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RESUMO

O presente trabalho procura mapear o debate acerca da questdo da distribuicdo de renda e
crescimento econdmico no Brasil nas décadas de 1960 e 1970 e a partir de 2003. Serd
abordado o debate tedrico entre Celso Furtado e Maria da Concei¢do Tavares e José Serra
sobre o papel da distribuicdo para o crescimento e o debate mais empirico da década de 1970
sobre a concentracdo de renda operada na década de 1960 entre a viséo liberal e a visdo critica
a esta. Serdo também apresentados os pontos centrais levantados pelos principais grupos
heterodoxos do debate atual: o social desenvolvimentismo e o novo-desenvolvimentismo. A
questdo da distribuicdo e crescimento mantém-se atual, tendo ganhado nova importancia no
contexto recente de retomada ndo somente do crescimento econdmico, mas também do
pensamento a respeito das estratégias de desenvolvimento para o pais.

PALAVRAS-CHAVE
Distribuicéo de renda, crescimento econdmico, desenvolvimento, social desenvolvimentismo,
novo-desenvolvimentismo, consumo de massa.

ABSTRACT

This work attempts to recover the debate over the question of income distribution and
economic growth in Brazil in the 1960s and the 1970s and as from 2003. It will be handled
the theoretical debate between Celso Furtado and Maria da Conceigdo Tavares and José Serra
about the hole of distribution on economic growth and the empirical debate of the seventies
on the income concentration process occurred in the sixties between the liberal view and the
one critical to it. It will be also handled the main questions raised by the most important
heterodox groups acting in the current debate: the social developmentalism and the new
develpomentalism. The question of income distribution and economic growth keeps actual
and gained new importance with not only the recent recovery of the growth rates but also the
recovery of the discussion of development strategies for the country.

KEY WORDS
Income distribution, economic growth, development, social developmentalism, new-
developmentalism, mass consumption.
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INTRODUCAO

ApoGs praticamente duas décadas de baixo desempenho econémico sob receituério de
politica econémica neoliberal, 0 novo milénio se iniciou com melhora nas perspectivas de
crescimento para o Brasil. Na primeira década do terceiro milénio coexistiram condigdes
macroecondémicas minimas para uma retomada do crescimento, como a preservagdo da
estabilidade de precos do periodo anterior e o fim do regime de cdmbio fixo (Bielschowsky e
Mussi, 2001) com importantes revisdes de paradigmas no debate intelectual sobre politica
econémica e mudancas no cenario politico- histérico.

A ascensdo de governos de esquerda na America Latina, que evidenciou o
descontentamento com os resultados das politicas de cunho neoliberal, criou condicGes
favoraveis a posturas menos ortodoxas e mais inovadoras. Observou-se um fortalecimento do
pensamento critico e uma busca por mudancas nas prioridades das agendas publicas ndo apenas
no Brasil, mas em nivel internacional. O debate internacional foi permeado pelo resgate da
relevancia do papel do Estado e mudancas nas concepg¢des de desenvolvimento, que passaram a
incluir temas antes relegados, como o da distribuicéo de renda, oportunidade de receber educacéo
ou assisténcia medica, indo além das concepcbes restritas ao crescimento do PIB,
aprofundamento da industrializacdo, ou aumento das exportagcoes (Diniz, 2011).

No Brasil, uma importante inflexdo corresponde ao fim do consenso que legitimava a
agenda neoliberal implantada durante o governo FHC. Durante o segundo mandato do presidente
(1999 a 2002) a perda de popularidade foi crescente, resultado do evidenciamento do enorme
custo social das politicas adotadas e do descontentamento dos empresarios industriais. Outra
mudanca importante foi a retomada no pais do interesse, na Ultima década, pela discussdo de
novas estratégias de desenvolvimento, alternativas tanto a op¢do ortodoxa convencional, quanto a
nacional-desenvolvimentista do passado, dando origem a novo e rico debate acerca das causas do
crescimento observado no periodo e das relagdes entre crescimento e distribuicdo de renda.

Peca importante na constituicdo do cenario da década de 2000 foi a recuperacéo das taxas
de crescimento, sobretudo a partir de 2004, ap6s duas décadas de relativa estagnacdo. Carneiro
(2010) mostra que no inicio do recente processo de crescimento brasileiro, o dinamismo foi
devido ao aumento da demanda externa vinculado ao aumento do comércio internacional, ja que

entre 2002 e 2003 houve retragdo da demanda domestica. No entanto, Carneiro (2011) chama
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atencdo para uma tendéncia de perda da importancia dos fluxos comerciais internacionais
enquanto motor do crescimento brasileiro, e que apesar de as possibilidades de exportacdo de
matérias primas para a China serem elevadas, a exportacdo de manufaturas enfrenta concorréncia
ampliada. Portanto, a preservacdo do dinamismo passa a depender cada vez mais dos mercados
internos. De 2004 a 2008, de fato o quadro se inverte, com a demanda interna sendo a maior
responsavel pelo crescimento, enquanto a demanda externa gradativamente reduz sua
participacao.

No periodo recente, o Brasil viveu beneficios da concomitancia do crescimento e
dinamismo interno e da melhoria na distribuicdo de renda na populacdo. Embora maiores
parcelas da populagdo venham sendo atingidas pelos beneficios do crescimento econémico, a
melhora é modesta. Vale lembrar que a sociedade brasileira ainda ¢ uma das mais desiguais do
mundo e que seus problemas ndo serdo resolvidos simplesmente através do crescimento
econdmico. Esta conjuntura ndo passou despercebida aos olhos das principais vertentes do debate
atual sobre as estratégias de desenvolvimento para o Brasil. Pode-se destacar dois importantes
grupos, dentro da heterodoxia, que vém construindo atualmente esse debate: o social-
desenvolvimentismo, ou nas palavras de Bastos (2012), desenvolvimentismo distributivo,
orientado pelo Estado, e o novo-desenvolvimentismo, também chamado pelo mesmo autor de
desenvolvimento exportador do setor privado. A primeira corrente tem mais influéncia da
tradicdo estruturalista, enquanto a segunda apresenta grande influéncia da critica liberal ao
desenvolvimentismo. A questdo do crescimento e suas relacbes com a distribuicdo de renda € um
ponto de grande controvérsia no debate entre elas.

N&o somente as principais correntes do debate atual, mas a teoria econémica em geral, da
grande relevancia a estrutura de distribuicdo de renda como condicionante do crescimento e
sobretudo do crescimento vinculado ao desenvolvimento. Posto isso, torna-se muito importante
retomar e atualizar o estudo da relacdo entre distribuicdo de renda e crescimento para analisar as
perspectivas das novas propostas que fazem parte do atual debate politico e ideoldgico acerca das
estratégias de desenvolvimento nacional. Dada a riqueza tedrica do debate dos anos 1960 e 1970
com relacdo a essas questdes, o presente trabalho se propde a retomé-lo afim de, sob a luz de suas
contribuices, estudar as estratégias atualmente debatidas para o desenvolvimento brasileiro.

A relacdo entre distribuicdo de renda e crescimento econdémico é um tema polémico, cujo

estudo e debate vém de longa data. As décadas de 1960 e 1970 sdo um campo rico para o estudo
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do tema, pois nesse periodo o Brasil alternou fases de recessdo e de crescimento acelerado,
acompanhadas de modifica¢fes sensiveis na distribuicdo da renda e da riqueza. O periodo foi
palco de importantes debates sobre o tema, trazendo valiosas contribuicdes como o debate entre
Celso Furtado e sua teoria estagnacionista, e pilares da Escola de Campinas, como Maria da
Conceicdo Tavares, que vdo em direcdo contraria, apontando para a viabilidade do crescimento
mesmo com a renda concentrada. Os debates do periodo discutem também a questdo do
desenvolvimento, na qual a estrutura de distribuicdo de renda exerce papel importante.

O padrao de distribuicdo da renda condiciona a estrutura da pauta de importacGes e a
estrutura produtiva, uma vez que estimula a demanda de bens especificos e relaciona-se a
capacidade de poupar e investir da economia (Hoffmann, 1978). Por conta de sua capacidade de
condicionar diversas variaveis da economia, a estrutura da distribuicdo de renda é apontada por
muitos autores como fator determinante na busca do crescimento econémico, dinamismo interno
e do desenvolvimento. Essa visdo, ndo é de forma alguma unénime entre os economistas. Existe
ha décadas intensa controvérsia acerca da relacdo entre distribuicdo de renda, dinamismo
econdmico e desenvolvimento.

A grande concentracao de renda é apontada por muitos autores como um fator que sempre
dificultou a superacdo do subdesenvolvimento no Brasil. Segundo Furtado (1968), por exemplo,
no periodo da industria substitutiva de importacdes, a concentracdo de renda e a tendéncia
estrutural ao seu aprofundamento, impediram que o desenvolvimento do capitalismo no Brasil se
desse nos moldes do ocorrido nas economias capitalistas avancadas. Essa industria destinava-se a
atender ao consumo dos grupos de altas rendas, o qual era progressivamente diversificado,
impossibilitando o aproveitamento de economias de escala. Em consequéncia da ineficiéncia da
indUstria de bens de capital, 0 avanco técnico ndo ocasionava reducdo do custo de producéo,
dificultando a expansdo do investimento e aumentos de salario real. Além disso, como se
utilizavam tecnologias estrangeiras intensivas em capital, a contribuicdo para a geracdo de
empregos era pequena. Essa combinacdo de fatores, para o autor, representaria um empecilho
tanto para o crescimento como para o desenvolvimento.

Outro exemplo pode ser verificado na obra de Hoffmann (1978), que coloca a distribuigéo
de renda concentrada como entrave ao desenvolvimento. O autor aponta para o fato de que o
crescimento econdémico por si s6 ndo se identifica como desenvolvimento, de modo que, na

década de 1970, coexistiram altas taxas de crescimento com intensificacdo da concentracdo de
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renda, alto grau de desemprego e piora da qualidade de vida da parcela menos abastada da
populagéo.

Uma viséo diferente € a defendida por Tavares (1972), que vé a concentracéo de renda da
década de 1970 como uma ferramenta para a obtencdo do grande crescimento da época, trazendo
solucdo para o problema de falta de demanda para as industrias de bens de capital e de consumo
durdvel e sua falta de eficiéncia.

Um fato que, no passado, estimulou a discusséo foi a divulgacdo do resultado do censo de
1970, revelando e comprovando que as taxas de crescimento sem precedentes alcancadas na
época conviviam com uma distribuicdo de renda extremamente concentrada. Hoje é a
concomitancia de crescimento e melhoria na distribuicdo de renda que chama a atencdo dos
estudiosos para 0 tema. A constatacdo de que dois periodos de franco crescimento econémico no
Brasil (em linhas gerais, de 1960 a 1980 e de 2004 a 2012) terem sido o primeiro concomitante a
um processo de concentracdo de renda e o segundo a um processo de desconcentracdo, como
ilustra o Grafico 1 extraido de trabalho coordenado por Marcelo Neri (2012), abaixo, foi também

um dos motivadores deste trabalho.

Grafico 1 - Desigualdade no Brasil (Gini)
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Fonte: NERI, Marcelo. (Coord). De volta ao pais do futuro: projegdes, crise europeiae a nova classe média. Rio de
Janeiro: FGV/CPS, 2012. Dados extraidos de:CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD (setembro), PME e
Censo/IBGE e Langoni 1973.0Obs: PNAD ajustada pelo #Censo e *PME.

Buscando mapear os debates sobre distribuicdo de renda e crescimento econdmico no
Brasil nos periodos em questdo (décadas de 1960 e 1970 e na recente retomada do crescimento-
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apos 2004), este trabalho é composto por esta introducdo, dois capitulos e uma conclusdo. O
primeiro capitulo traz um retrospecto do debate sobre a desigualdade na década de 1970
contemplando tanto a Otica dos liberais ou ortodoxos quanto a critica a eles, assim como o debate
das décadas de 60 e 70 entre as visGes de Furtado e Tavares. O segundo contempla as visdes das
principais correntes do debate atual acerca das estratégias de desenvolvimento para o Brasil,
buscando compreender o entendimento de cada uma sobre a relacdo entre crescimento e
distribuicdo de renda. A Conclusdo trara as contribuicGes dos debates das décadas de 1960 e 70 a

discussdo colocada no periodo recente de retomada do crescimento.



CAPITULO |

O DEBATE DAS DECADAS DE 1960 E 1970 ACERCA DA DISTRIBUICAO DE RENDA
E SEUS IMPACTOS SOBRE O CRESCIMENTO ECONOMICO

Questdes como a origem da riqueza das nacbes e a forma como ela € distribuida entre seus
produtores estdo presentes nas investigacdes econdmicas desde os classicos da economia politica
até hoje. Tais questbes foram objeto de muita controvérsia ao longo dos séculos, sobretudo
quando se discutiram estratégias para o desenvolvimento dos paises. No Brasil, a crise dos anos
1960, que foi a primeira ocorrida durante a fase intensiva da substituicdo de importagdes, fez com
que se levantassem questionamentos a tradicional visdo cepalina de que esse modelo seria capaz
de conduzir o Brasil ao desenvolvimento. Os indicios de que a estratégia poderia estar
caminhando para um esgotamento, abriram espaco para novo debate acerca das possibilidades de
desenvolvimento do pais. Este espaco foi preenchido pelo debate entre Furtado, Tavares e Serra,
que a partir de diferentes explicagbes para a crise procuram analisar as possibilidades de obter
crescimento sustentado considerando a estrutura de distribuicdo de renda bastante concentrada do
pais. Os artigos originarios do debate “Desarrollo y estancamiento em America Latina: un
enfoque estructuralista” (1966) de Furtado ¢ “Mas alla del estancamiento” (1971) de Tavares,
em parceria com José Serra trazem as principais ideias dos autores sobre o significado da crise
dos anos 1960 e os motivos da desaceleracdo. A controvérsia sobre a desigualdade social
representar ou ndo uma limitacdo ao crescimento, e no limite ao desenvolvimento persistiu em
trabalhos posteriores dos dois autores, sendo suas visdes sobre essa questdo e sobre a crise,
inconciliaveis.

Em 1972, durante o auge do Milagre econémico, foi publicado o senso de 1970,
revelando agravamento da concentracdo da renda no pais. Esse acontecimento, além de acirrar a
discussdo académica acerca das explicagOes para o0 crescimento econdmico e suas relacbes com a
distribuicdo de renda, levou o debate para o ambito publico (Malta, 2011).

O assunto foi matéria de grande controvérsia ndo apenas entre as correntes de pensamento
mais liberais, que procuravam justificar as medidas econémicas tomadas pelo governo militar, e
as heterodoxas, mas também dentro dessas ultimas, como é o caso do famoso debate entre Celso

Furtado e Maria da Conceigdo Tavares.



O presente capitulo do trabalho busca retomar os principais pontos desse importante
debate que permeou as décadas de 1960 e 1970 ap0Os a apresentacdo de um breve panorama da
distribuicdo de renda nas décadas em questdo. Serdo levantados os argumentos utilizados por
Celso Furtado e Maria da Concei¢cdo Tavares para tratar da questdo da desaceleracdo na década
de 1960 e a importancia da distribuicdo da renda para sua reversdo, assim como as ideias dos
principais autores no embate entre os liberais e 0s heterodoxos na década de 1970. O tépico 1.1
traz o referido panorama; o ponto 1.2 aborda a visao de Furtado; o ponto 1.3 a visdo de Tavares e
Serra e 0 1.4 aborda a discussdo colocada na década de 1970 sobre a distribuicdo de renda no

Brasil, em que se destacou importante confronto entre as visdes ortodoxa e heterodoxa.

1.1 - BREVE PANORAMA DA DISTRIBUICAO DE RENDA NAS DECADAS DE 1960 E
1970 NO BRASIL

O Grafico 2, abaixo, apresenta a evolucdo da variacdo percentual do Produto Interno
Bruto (PIB) ao ano e o coeficiente de Gini. O indice de Gini mede o grau de desigualdade na
distribuicdo da renda domiciliar per capita entre os individuos. Seu valor pode variar
teoricamente de 0, quando ndo ha desigualdade, tendo as rendas de todos os individuos 0 mesmo
valor, até 1, quando a desigualdade é maxima, com apenas um individuo detendo toda a renda da
sociedade e a renda de todos os outros individuos sendo nula. O Grafico 2 apresenta o indicador
calculado para a renda per capta individual e para a renda pessoal da populacdo economicamente
ativa (IPEADATA, 2013).

E bastante visivel a partir do Grafico 2 a tendéncia de concentracio da renda ao longo das
trés décadas em analise, expressa pelo aumento do coeficiente de Gini. O coeficiente de Gini
calculado para a populacdo economicamente ativa que estava em 0,5 na década de 1960
apresentou os valores de 0,57 e 0,59 para os anos de 1970 e 1980 respectivamente, atingindo 0,61
ao final da década. O aumento foi de aproximadamente 0,07 de 1960 para 1970, de 0,02 de 1970
para 1980 em de 0,03 de 1980 a 1990, em termos absolutos. Esses valores demonstram que a
desigualdade no Brasil, além de elevada, foi crescente no periodo em analise, tendo sido, o

processo de concentracdo mais intenso nas décadas de 1960 e 1980 do que na década de 1970.
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Com relacéo a evolugdo do PIB, o Gréfico 2 evidencia uma desaceleragdo no inicio da
década de 1960, retrata a chamada “crise dos anos 19607, a qual corresponde a uma
desaceleracdo econdmica, a partir de 1962 apos a conclusdo do pacote de investimentos publicos
do Plano de Metas. Durante o Plano, houve grande aumento da capacidade instalada baseado na
expectativa de uma demanda crescente, criando-se uma capacidade ociosa planejada. Além disso,
os grandes projetos enfrentaram problemas de escala minima e concorréncia internacional.

A pauta de exportacdo brasileira era bastante especializada, sendo o café o produto mais
importante. No inicio da década de 1960 houve uma reducdo dos precos das commodities,
comprometendo a capacidade de geragdo de divisas. No periodo, o pais enfrentou problemas de
financiamento externo e interno. Ndo havia mecanismos adequados de financiamento publico, o
sistema tributario era inflexivel e regressivo e ndo havia mecanismos de emissao de titulos de
divida. Foi realizada forte emissdo monetaria para financiar o Plano de Metas, o que acelerou a
inflagdo corroendo a arrecadacdo real. O sistema de financiamento privado ao consumo era muito
precério e inexistente para investimento de longo prazo. Com a concluséo do Plano de Metas a
demanda agregada caiu, 0 que juntamente com a adogdo de politicas recessivas de combate a
inflacdo, e a crise de financiamento externo e interno, contribuiu para a desaceleracdo do
crescimento observada no Gréfico 2 no inicio da década (Sochaczewski, 1993).

Em 1964, o governo militar, logo apos a tomada do poder, elaborou o Programa de Ac¢éo
Econdmica do Governo (PAEG), que conduziu a politica econdbmica pelos trés anos seguintes,
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dando a elas tom mais ortodoxo. Dentre os objetivos globais do PAEG destacam-se a recuperacéo
da taxa de crescimento; a reducdo da inflagdo; e correcdo da tendéncia ao déficit descontrolado
do balanco de pagamentos. Para tanto, foram feitas reformas tributarias e financeiras, permitindo
melhor capacidade de arrecadacdo, financiamento e gasto do governo e facilitando o
endividamento externo pelo setor privado. (Sochaczewski, 1993).

O PAEG conseguiu desacelerar a inflagdo, ainda que a taxa continuasse alta. I1sso, no
entanto, se deu a custa da reducdo do crescimento. O Plano estimulou o desenvolvimento das
forcas produtivas e a acumulagéo de capital, mas aprofundou desigualdades sociais, como pode
ser observado na evolugdo do Coeficiente de Gini no Gréafico 2. Os ajustes recessivos tiveram
maior peso sobre os trabalhadores, que tiveram os salarios arrochados. Segundo Serra (1982a),
entre 1962 e 1967, a economia brasileira atravessou sua pior fase no que se refere ao crescimento,
e somente ao fim desse periodo, com um novo ciclo expansivo do investimento e da economia, a
taxa de inflac&o cai a seus niveis historicos. Paralelamente, a criagdo de um diversificado sistema
financeiro, permitiu elevacdo nos meios de pagamento sem amplificacdo das tensdes
inflacionarias.

A partir de 1968, o cenario internacional tornou-se progressivamente mais favoravel, com
aumento dos pregos das commodities e da liquidez nos paises centrais. Foram feitas politicas de
estimulo as exportacdes, atracdo de capital estrangeiro e renegociacdo da divida externa. Foi
realizada liberalizacdo comercial e desvalorizagdo cambial, que juntamente com a compressao
dos salarios ocorrida durante o governo militar, elevaram os lucros do setor exportador agricola.
Esta inflexdo pode ser observada no Grafico 2, seguida de um periodo de aceleracdo do
crescimento (curva ascendente no grafico) que se inicia em meados da década de 1960 e vai até o
inicio dos anos 1970, auge do “Milagre” (1968 a 1973).

As bases da recuperacdo do crescimento foram a queda da inflacdo, melhoria das
condicdes no setor exportador, expansdo do crédito ao consumo de bens de consumo duraveis e
habitacdo, aumento da capacidade de investir em infraestrutura do Estado e existéncia de
capacidade ociosa. O “Milagre” foi um crescimento puxado pelo consumo, mesmo em um pais
de salarios baixos. A melhoria das condic¢Ges de crédito ampliou o consumo de bens duréveis e
habitacdo da populacdo de renda média, esses setores tém encadeamentos na economia, gerando
estimulos sobretudo nas industrias metal-mecanica, siderurgica, de borracha, vidro e minerais ndo

metalicos, que levou a rapida ocupacgéo da capacidade ociosa que existia no final dos aos 1960.
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O consumo das classes média e alta puxou outros setores, tendo provocado indiretamente
aumento da massa salarial devido ao aumento do nimero de trabalhadores com salarios baixos.

Durante o “Milagre” verificam-se altas taxas de crescimento, mas agravam-se as
desigualdades de rendimentos, como mostra o Grafico 2 que revela elevacdo do coeficiente de
Gini concomitantemente a aceleracdo do crescimento no periodo. Os salarios da classe média
aumentaram, enquanto o das faixas menores de renda diminuiram. (Serra, 1982b).

Durante 0 “Milagre” o Brasil contraiu divida externa além do que era necessario, Vvisto
que o saldo comercial foi positivo no periodo. O processo de endividamento teve relevante
influéncia de interesses externos, devido ao excesso de liquidez internacional. A facilidade de
endividamento externo permitiu que se mantivesse o balanco de pagamentos equilibrado, embora
tenha impedido a formacéo de um sistema de crédito de longo prazo interno, e “colado” o sistema
financeiro do pais ao internacional, o que foi uma das causas da “década perdida”.

A partir de 1973, ap6s a primeira crise do petroleo, o crescimento do PIB comecou a
desacelerar-se. No final da década de 1970 ocorreram novos choques externos: novo choque do
petréleo elevou os gastos produtivos e importante aumento das taxas de juros norte-americanas
elevaram os custos da divida externa, pactuada a taxas flutuantes. No periodo ndo houve
superavits comerciais nem em conta-corrente, 0 que criou necessidade de tomar ainda mais
empréstimos a fim de rolar a divida. Ocorreram duas grandes desvalorizacGes cambiais, em 1979
e 1983, o que contribuiu para elevar ainda mais a instabilidade do valor da moeda, a inflacéo,
dada a importancia da importacdo de insumos, e a dificuldade de pagamento da divida externa.
Além desses fatores, as crises nos paises asiaticos e a moratoria do México em 1982, que
provocaram uma temporaria reducéo da oferta de crédito externo, contribuiram para que o Brasil
entrasse em crise. O periodo entre 1979 e 1985 foi marcado por baixo crescimento e alta inflagéo,
correspondendo ao vale no Grafico 2 observado no inicio da década de 1980.

Vale ressaltar que entre 1960 e 1980 houve importante expansao, diversificacdo e
modernizacéo do consumo popular de bens industrializados o que, considerando o fechamento do
pais para importacdo de manufaturados de consumo popular, constituiu uma das dimensdes do
crescimento industrial brasileiro, com peso dominante no periodo entre 1968 e 1973, o chamado
“Milagre”. A explicacdo de tal fendbmeno € atribuida ao aumento da massa salarial, decorrente
sobretudo do aumento do nimero de trabalhadores, que permitiu aumento do consumo de bens

duraveis através do consumo grupal ou familiar (Castro, 1990).
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No periodo, conhecido como milagre, houve aumento do emprego e do poder aquisitivo
da populacdo, no entanto, este aumento foi concentrado nos salarios mais altos. Este cenario é
apreendido pelo Grafico 2, que mostra as vertiginosas taxas de crescimento econdémico obtidas
durante o “Milagre” e ao mesmo tempo evidencia a eleva¢io do Indice de Gini de 1960 para
1970.

No periodo que se segue ao “Milagre”, conhecido como a “marcha forcada”, varias
caracteristicas da fase imediatamente anterior deixam de existir, 0 crescimento econémico
desacelera, sendo, porém, ainda puxado pela expansdo do consumo de massas induzido pelo
aumento do volume de emprego. H& indicios de que, no periodo, o enorme excesso de méo de
obra existente ao longo de todo o processo de industrializacdo brasileiro estria menor, o que
segundo o autor possibilitaria o ingresso em uma verdadeira revolucdo do consumo, ndo fosse
pela abrupta interrupcdo no inicio da década de 1980. Os salarios se recuperaram durante o surto
de crescimento observado entre 1984 e 1986, mas voltaram a cair em 1987. Ao longo da década
de 1980 ndo houve expressivos avangos ou retrocessos em relagdo & situagdo do consumo de

massas em 1970, mas antes instabilidade (Castro, 1990).

1.2 - A VISAO ESTAGNACIONISTA DE CELSO FURTADO

Em 1966, Celso Furtado publica seu artigo “Desarrollo y estancamiento en America
Latina: un enfoque estructuralista”, em que apresenta sua explicacdo sobre a crise da década de
1960 e desenvolve uma interpretacdo sobre a relacdo entre a distribuicdo de renda e o
crescimento no Brasil. Este artigo gerou grande controvérsia no ambiente académico nacional
dando origem ao famoso debate entre Furtado, Conceicdo Tavares e Serra.

Furtado atribui a crise dos anos 1960 um carater estrutural, defendendo em seu artigo de
1966 e em outros trabalhos como “Subdesenvolvimento e estagnacdo na Ameérica Latina” de
1968, que a insercdo subordinada do Brasil na divisdo internacional do trabalho e sua formagéo
socio-histdérica em que se aprofundaram a concentracdo da renda e da propriedade e se criou um
excedente estrutural de mdo de obra, estariam na raiz do subdesenvolvimento do pais,
constituindo freios ao crescimento econémico sustentado e & superacdo da condi¢do de

subdesenvolvimento. A tendéncia a estagnacdo, na visdo do autor também seria reforcada pelo
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padrdo de consumo das elites brasileiras, que mimetizava o das economias desenvolvidas,
incompativel com a estrutura industrial do pais.

A analise de Furtado parte do periodo chamado pelo autor de “pré-capitalista”, que
caracterizou as economias latino-americanas até meados do seculo XIX e em que se desenvolve a
economia agricola em toda a regido. O periodo da economia pré-capitalista foi marcado pela
grande concentracdo do controle sobre o fator basico de produgdo — a terra. Este fator tinha para
seus possessores carater ilimitado, de modo que sua utilizacdo dependia da disponibilidade de
méo de obra e, portanto, toda adicdo de méo de obra acarretaria maior excedente para o
proprietério da terra (Furtado, 1966).

O desenvolvimento da agricultura capitalista (voltada diretamente para o exterior), ao
fixar os salarios a nivel superior ao do setor pré-capitalista, garantia oferta totalmente elastica de
méao de obra. Desse modo, o setor exportador (como foi 0 caso da expanséo cafeeira no Brasil),
tendo abundéncia de terras de boa qualidade e localizacdo e oferta ilimitada de mao de obra a
salarios relativamente baixos, logrou aumentar a producéo até a saturagdo dos mercados (Furtado,
1966).

O diferencial de salarios entre os dois setores decorre da menor produtividade do trabalho
no setor pre-capitalista, no entanto, embora os salarios sejam maiores no setor capitalista eles
representam menor parcela do produto dessa economia. Desse modo, a expansao da agricultura
como um todo promoveu aumento do salario médio dos trabalhadores paralelamente a uma
reducdo da participacdo da massa dos salarios da renda ou produto total do setor agricola. Essa
concentracdo de renda ocorreu em favor dos empresarios capitalistas e ndo dos proprietéarios de
terra do setor semi-feudal (Furtado, 1966).

Durante o ultimo quarto do século XIX e nas primeiras décadas do XX as condi¢des
internacionais foram favoraveis ao desenvolvimento de vérias linhas de exportacdo nos paises da
América Latina, os quais alcancaram elevado grau de integracdo no sistema de divisdo
internacional do trabalho, entendida como a vinculagéo da atividade econémica ao setor externo,
seja via exportacdes, ou importacdes. Na maioria dos paises da area, no entanto, a participacéo do
setor pré-capitalista ainda era muito importante, de modo que os demais setores usufruiam de
abundante médo de obra barata. Isso permitiu que houvesse crescimento econdmico sem a

necessidade de absorver modificagOes tecnoldgicas (Furtado, 1966).
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Em outras palavras, os paises da regido obtiveram grandes ganhos de produtividade
derivados da mera ampliacdo de seus mercados, devido ao contexto internacional de expansao da
demanda por produtos primarios, ndo tendo ocorrido modificages importantes nas técnicas de
producéo. Isso mostra que enquanto os paises do centro operavam revolugdes nas suas estruturas
produtivas, expandindo entdo sua demanda por bens primérios, os paises periféricos
enquadravam-se em um esquema subordinado de modernizagdo dos padrées de consumo da
populacdo de renda mais elevada, a qual se apropriava dos beneficios do crescimento da atividade
exportadora.

A industria induzida pela economia priméario exportadora do café, que se desenvolveu na
segunda metade do século XIX, estava inserida nessa dindmica. A economia cafeeira disseminou
0 trabalho assalariado criando um mercado interno, gerou capacidade de importar e acumulou
mais capital do que podia ser reinvestido na producéo, o qual foi direcionado para investimentos
na industria. Essa industria manufatureira era subordinada e complementar ao comércio exterior,
expandindo-se e contraindo-se em funcdo dele. Algumas manufaturas eram ligadas as
exportacBes, como as ferrovias, maquinas de beneficiamento e ensacamento de café, outras as
importagdes (industrias de alimentos, téxteis, siderurgia e quimica muito primitivas, embalagem,
montagem, terminacdo), tendo surgido ainda algumas industrias artesanais. Apesar da existéncia
dessa industria, a expansdo da economia continuava a depender fundamentalmente do aumento
das exportagbes e da capacidade de importar. A economia estava subordinada ao setor
exportador, e consequentemente, ao mercado internacional. Assim, quando no inicio do século
XX, devido a Primeira Guerra Mundial e a crise de 1929, entra em colapso a economia de
exportacgdo tradicional, a classe industrial ndo se manifesta como uma forga autbnoma, capaz de
oferecer ao pais uma clara opcéo de rumos (Furtado, 1972).

Apbs longo periodo de progressiva insercdo nos mercados internacionais, através da
exportacdo de produtos primarios, mediante intensiva utilizacdo dos fatores mais abundantes
(mao de obra e recursos naturais), essas economias tiveram que buscar, por conta da crise nos
mercados externos, novas formas de valorizacdo do capital para recuperar o crescimento. A
industrializagdo latino-americana tomou impulso durante o periodo de depressdo nos mercados
externos de produtos primarios, que se iniciou com a crise de 1929 e interrompeu 0 processo de
integracdo da regido na divisdo internacional do trabalho. Esse processo de industrializagéo, no

entanto, ndo foi resultado de intencdo consciente de romper com 0s esquemas tradicionais de
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divisdo internacional do trabalho, mas sim, constituiu o caso tipico de substituicdo de
importagdes (Furtado, 1968)

Essa inddstria se desenvolveu, segundo os padrées da modernizacédo, ou seja, a absorcao
de tecnologia foi direcionada e restrita as industrias voltadas a atender o consumo das elites. Na
visdo de Furtado (1968), a industrializacdo por substituicdo de importagdes foi um avanco em
relacdo a economia cafeeira, pois reduziu a dependéncia externa (o mercado interno ganhou
importancia como dinamo da economia), no entanto, ela trouxe consigo novos problemas, pois se
desenvolveu nos marcos da modernizacdo dos padrdes de consumo. Essa l6gica se mostrou
incompativel com a estrutura social e a disponibilidade de fatores das economias periféricas,
configurando a construgcdo de um sistema produtivo carregado de ineficiéncias.

Na industrializacdo substitutiva, o fornecedor tradicional (externo) é eliminado por conta
da parca capacidade de importar, o que deixa a producao ligada ao mercado interno em situacéo
favoravel, permitindo que esta adote politica de altos precos e se desenvolva (Furtado, 1968). No
caso brasileiro, por exemplo, ap0s a crise de 1929, a capacidade para importar caiu muito, pois a
contracdo da demanda externa derrubou o preco internacional dos produtos agricolas.

De modo a evitar a queda da renda monetaria do setor exportador o governo brasileiro
atuou na compra de excedentes de produgdo exportdvel mediante emissdes monetérias e
alteracOes na taxa de cambio. A acdo do governo garantiu a manutencdo do nivel de atividade na
producdo agricola em si, mas ndo a das atividades responsaveis pela expansao da producdo. Isso
provocou, segundo Furtado (1966), uma reducdo da relacdo produto-capital e uma queda na taxa
de lucro na agricultura capitalista. Os investimentos passaram entdo a ser direcionados a
diversificacdo da estrutura produtiva do setor manufatureiro, de modo a atender uma demanda
antes suprida por importac6es , em detrimento da agricultura (Furtado, 1968). Além disso, a crise
no comércio exterior comprometeu as fontes tradicionais de financiamento do Estado, gerando
inflacdo. Esta foi benéfica para a industria nascente no sentido de que a desvalorizacdo da moeda
nacional reduz a concorréncia de produtos importados.

O coeficiente de importagcdes por unidade de investimento era maior na industria do que
na agricultura e o aumento da taxa de lucro na primeira com a consequente concentragdo da
renda, estimula o consumo de bens de consumo duraveis, que eram importados em sua totalidade.
Por conta disso, 0 aumento do investimento na industria cria uma pressdo sobre o balanco de

pagamentos (Furtado, 1966).
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A concentracdo de renda condiciona a demanda da economia. No caso brasileiro, a
parcela mais abastada da populagdo procurou modernizar seus padrdes de consumo, buscando
aproxima-los aos dos paises desenvolvidos. A pressao por modernizacdo impulsionou a classe
capitalista a investir no avango tecnologico. Os empresarios dos paises subdesenvolvidos em
geral procuraram acompanhar os padrfes tecnolégicos dos paises mais avangados, que eram 0S
produtores e exportadores dos equipamentos. As tecnologias disponiveis na época orientavam-se
no sentido de poupar médo de obra, 0 que reduz a absorcdo de fatores. Segundo Furtado (1968),
esse seria uma das causas centrais da dificuldade encontrada por esses paises em elevar
adequadamente suas taxas de poupanga e investimento.

A industrializacdo nos paises subdesenvolvidos, ao introduzir tecnologias poupadoras de
méo de obra, provocou reducdo da utilizacdo desse insumo, intensificando e sustentando a
existéncia de um excedente de mao de obra, o0 que reduziu o poder de barganha dos trabalhadores
assalariados. Dada essa relacdo de forgas, ocorreu uma concentracdo de renda pela via da
compressdo salarial. Na medida em que a estrutura dos sistemas produtivos formados nos paises
periféricos abriu cada vez menos espaco para a absor¢cdo de mdo de obra assalariada, o
mecanismo concentrador de renda tornou-se estrutural, criando uma tendéncia a concentragao.

Com a desvalorizagdo cambial e elevacdo de algumas tarifas de importacdo realizadas
pela politica econdbmica do governo, além da pressdo na balanca de pagamentos, o preco dos
importados subiu. Isso, no entanto somente contraiu as importages de bens de consumo nao
duraveis, pois os empresarios obtinham altos lucros e como essa renda ficava concentrada em
suas mdos eles podiam enfrentar a alta dos precos e continuavam importando bens de consumo
duréveis e equipamentos. Essa situacdo criou condi¢des favoraveis ao avango da substituicdo de
importacBes de bens de consumo ndo durdveis, configurando uma primeira fase da
industrializacdo. No entanto, a pressdo sobre o balanco de pagamentos elevava o preco dos
equipamentos importados, elevando o custo do investimento, e uma vez esgotadas as
possibilidades de substituicdo de bens de consumo ndo duraveis, a economia somente poderia
seguir crescendo se comecasse a substituir as importacdes de bens de consumo duraveis e
equipamentos (Furtado, 1966).

A segunda fase da industrializago periférica refere-se ao desenvolvimento das industrias
de bens de consumo duraveis e equipamentos. Essas industrias somente encontraram condigdes

de desenvolvimento quando os precos relativos do setor atingiram niveis extremamente altos,
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mesmo assim o setor enfrentou dificuldades devido & auséncia de meios adequados de
financiamento das vendas e as limitadas dimensdes dos mercados para os produtos, fazendo com
que problemas de escala deprimissem a relacdo produto-capital. Essas industrias tinham alto
coeficiente de capital por trabalhador, implicando em menor absor¢cdo de mdo de obra e
consequente aumento da parcela da populagdo marginalizada ou subempregada. (Furtado, 1966).

Furtado considera a taxa de salérios estavel, assim, a reducdo da relacdo produto-capital,
causada pela elevacéo do preco dos equipamentos, se traduzia em menores lucros, excluindo-se a
possibilidade de que a taxa de poupanca pudesse aumentar para compensar a queda da
produtividade do capital. Outra consequéncia do aumento da participacdo da industria de bens
durdveis de consumo e equipamentos na formacdo de capital € o aumento da tendéncia a
concentracdo de renda, pois como o setor tem alto coeficiente de capital por unidade de trabalho,
a medida gue ele absorve mais investimentos os lucros aumentam mais que os salarios.

Os mercados das industrias de bens de consumo durdveis e equipamentos eram
constituidos pelo préprio grupo que se beneficiava de seu crescimento. A diversificacdo do
consumo da camada privilegiada estimulava o investimento em industrias de elevado coeficiente
de capital. A tendéncia a concentracao da renda, no entanto, restringia cada vez mais 0os mercados
dessas industrias, tdo dependentes de escalas para sobreviverem. A limitacdo das dimensfes dos
mercados eram ainda agravadas pela auséncia de meios de financiamento das vendas. Desse
modo, desenvolveu-se um setor industrial diversificado, porém que gerava poucos empregos e
trabalhava com capacidade ociosa, ndo aproveitando economias de escala, como era a
caracteristica da aplicacdo desse tipo de tecnologia nos paises centrais. Consequentemente, a
producdo industrial era ineficiente, tinha alto custo, e altos precos. Para Furtado, a insuficiéncia
crescente de mercados consumidores frente as escalas minimas de producdo, decorrente da
concentracdo de renda, provocariam queda da relacdo produto-capital da economia, 0 que criaria
uma tendéncia a estagnacéo.

O crescimento mais lento da taxa de salarios ainda deprimia a demanda por produtos
agricolas fazendo com que uma menor quantidade de pessoas se transferisse do setor pré-
capitalista (menos produtivo) para o da agricultura capitalista. Assim, a modificacdo da
composicdo da demanda orientou os recursos produtivos para o aumento relativo de setores de

menor produtividade do capital (bens duréveis) e reducdo da participacdo daqueles com
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produtividade maior (agricultura capitalista), 0 que aumentou a tendéncia de reducéo da relacdo
produto-capital da economia como um todo (Furtado,1966).

Em sintese, havia um processo circular e cumulativo, em que alteracdes na demanda
global comandadas pela modernizacdo dos padrdes de consumo determinavam mudangas na
oferta no sentido de: aumentar o coeficiente de capital por trabalhador, aumentando a
concentracdo de renda; reduzir a transferéncia de méo de obra para setores mais produtivos e
reduzir a relacdo produto-capital. Essa reducdo da relacéo produto-capital (que é consequéncia da
concentracdo de investimentos no setor de bens duraveis, que encontravam obstaculos no
inadequado tamanho do mercado, em detrimento do setor agricola que realizava sua formacéo de
capital através da absorcdo de médo de obra do setor pré-capitalista) tenderia a reduzir a taxa de
crescimento (Furtado,1966).

Nota-se que a industrializacdo substitutiva, em sua etapa mais avancada, teve efeito
inverso do que ocorreu no processo de industrializagdo dos paises desenvolvidos. Naqueles
paises, a introducdo de inovagOes tecnoldgicas que economizam capital permitiu reducdo do
preco dos equipamentos, trazendo aumento da relacdo produto-capital e consequentemente
maiores lucros. No Brasil, e na maior parte dos paises latino-americanos, o avanco da
industrializacdo com absorcéo de tecnologias com alto coeficiente de capital, com a existéncia de
um setor pré-capitalista, deu origem a um padrdo de distribuicdo de renda que tende a orientar os
recursos produtivos para setores menos eficientes (0s que atendem o consumo da parcela mais
abastada). Isso trouxe o encarecimento dos equipamentos e acentuacdo da concentracdo de renda,
com reducdo da relacdo produto-capital e consequentemente reducdo da taxa de lucro e de
poupanca. Essa perda de eficiéncia provocaria a desaceleracdo do crescimento (Furtado,1966).

Nos paises desenvolvidos a penetracdo do progresso técnico levou ao aumento da
produtividade e os salarios acompanham a produtividade, assim, o nivel médio dos salarios
também aumentou. Criou-se naqueles paises um anel de feedback, em que a expansdo da
producdo eleva a massa salarial, o que resulta em aumento da renda disponivel para consumo e
aumento da demanda final. O aumento da demanda estimula novo aumento na producéo,
fechando o anel. Os paises desenvolvidos também possuem um centro de decisdes eficiente,
capaz de criar certos automatismos que garantem a manutencdo do funcionamento e expanséo

dessas economias em momentos em que ha retracdo dos investimentos.
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No caso do “modelo brasileiro” descrito por Furtado, o excedente estrutural de méo de
obra dificulta a elevacdo dos salérios, rompendo o anel. Para Furtado seria essencial a atuagdo do
Estado no sentido de garantir expansdo da demanda de bens duraveis de consumo e empregos.
No entanto, 0 autor ndo via, na época, a existéncia de uma articulacdo favoravel a formacéo do
anel de feedback, ou de uma estratégia de desenvolvimento, no pais. Antes percebia que as
politicas da época favoreciam a concentragdo do crédito e da renda na classe média alta, criando
uma classe de semi-rentistas, que demandava bens duraveis por meio da remuneracdo do capital
(Furtado, 1972).

Nos casos classicos de desenvolvimento capitalista, em que a penetracdo de novas
técnicas reduziu o custo dos equipamentos, a absor¢do do excedente estrutural de méo de obra foi
facilitada, pois o investimento era estimulado pela reducdo do custo dos equipamentos.
Eliminando-se o reservatorio de forca de trabalho, a classe trabalhadora passou a disputar com os
capitalistas os frutos do aumento de produtividade decorrente do avanco tecnoldgico,
conquistando aumento dos salarios reais. Para garantir sua participagdo no produto social, 0s
capitalistas “contra-atacaram” com a adocdo de tecnologias poupadoras de mao de obra. O
antagonismo de forcas em que se configura a luta por maiores salérios reais (a curto prazo
contréria aos interesses capitalistas), leva ao avango tecnolégico e este ao aumento da
produtividade dos fatores, o que compensa com a margem de lucro o aumento dos salarios,
engendrando sua propria superacdo. Nessas economias, portanto, o progresso técnico nao é
apenas motor do crescimento e fonte de dinamismo, mas também, altera a relacdo de forcas
condicionantes da distribui¢do de renda. (Furtado, 1968).

Com a revolucdo industrial nos paises centrais, estes aumentaram sua demanda por
produtos primarios. A demanda externa possibilitou a expansdo da exportacdo de produtos
priméarios do Brasil, permitindo a modernizacdo dos padrées do consumo de uma minoria da
populacdo, sem, no entanto provocar uma correspondéncia na evolucao tecnoldgica dos processos
produtivos (Furtado, 1972). Na América Latina como um todo, a absorcao da tecnologia moderna
teve efeitos negativos sobre a taxa de criacdo de novos empregos e aumentou a concentracao de
renda (Furtado, 1968). Essa disparidade dos efeitos da absor¢cdo de tecnologia decorre, nas
economias dependentes, de alteragcdes na estrutura da demanda, enquanto que nas economias

centrais sao as inovagdes tecnoldgicas que impulsionam mudancgas na estrutura de demanda.

18



Furtado conclui o artigo mencionando que o marco institucional que predomina na
América Latina cria padroes de distribuicdo de renda que condicionam comportamentos
incompativeis com o uso mais racional dos recursos. Aponta também para a existéncia de um
conflito de interesses entre os grupos que controlam a formacao de capital e a coletividade como
um todo.

Tavares e Serra (1971) resumem as principais ideias de Furtado, ressaltando que o autor
vincula a estagnacdo econémica a perda de dinamismo da industrializacdo por substituicdo de
importacdes. Em sintese, o autor centra sua analise na evolugdo da demanda, condicionada pelo
padrdo de distribuicdo de renda altamente concentrado, o qual ndo foi alterado pela
industrializagdo. Tal padréo de distribuicdo de renda orienta 0 mercado no sentido da satisfagéo
do consumo diversificado dos grupos de mais alta renda. Progressivamente, as substituicdes de
importacdes rentaveis se restringiram a bens de consumo duraveis e bens de capital, que
envolvem maior coeficiente de capital por trabalhador, falta de meios adequados de
financiamento e demanda relativamente pequena, enfrentando problemas de escala. Olhando para
a economia como um todo, ha reducao da relacdo produto-capital, provocando reducéo dos lucros
e do ritmo de crescimento. O menor requerimento de méo de obra por unidade de investimento
reduz a absorcdo de méo de obra, o que, considerando salarios estaveis, diminui a massa salarial
como proporgédo do produto industrial. Como o aumento de produtividade se reflete em pequena
medida em reducdo de precos, (e mesmo que isso ocorresse, ndo seria sobre 0s bens de massa) a
elevacdo do coeficiente capital-trabalho acentua a concentracdo da renda. Essa concentracdo, por
sua vez, conduz os recursos, cada vez mais, na direcdo de setores de menor relagdo produto-
capital, e reduz relativamente a demanda de setores em que essa relacdo é maior, como a
agricultura, por exemplo. Tal tendéncia contribui para reduzir ainda mais o crescimento
econémico (Tavares e Serra, 1971).

Finalmente, a desaceleracdo do crescimento na década de 60 foi decorréncia dos
problemas estruturais caracteristicos do processo de industrializagdo por substituicdo de
importagdes que ocorreu em condic¢des de abundancia de mao de obra barata e alta concentragédo
de renda. O sistema produtivo industrial da periferia, segundo Furtado, apresenta ineficiéncias,
decorrentes de o desenvolvimento desse setor ter sido norteado pela modernizacgao dos padrdes de
consumo da parcela da populacdo de mais altas rendas, o que limita as dimens6es dos mercados e

da difusdo da tecnologia e em ultima instancia o crescimento econdémico.
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Nas palavras do autor:

(...) a estrutura industrial brasileira teve de adaptar-se, desde o inicio, a um perfil

de demanda caracterizado por um desnivel considerdvel entre os padrbes de
consumo da massa e 0s de uma pequena minoria; em razao da oferta totalmente
elastica de mao de obra, os incrementos de produtividade engendrados pelo
progresso técnico e pelas economias de escala puseram em funcionamento um
mecanismo adicional de concentragdo da renda; como o poder de compra
realmente em expansdo era o dos grupos de altas rendas, o desenvolvimento
tendeu a assumir a forma de introducdo de novos produtos e diversificacdo do
consumo; a concentracdo de renda, ao entorpecer o processo de difusdo em
beneficio do de diversificacdo, tende a repercutir negativamente na taxa de
crescimento. (Furtado, 1972, p30).

A recuperacdo da economia brasileira na década de 70 leva Furtado a aprimorar sua
argumentacdo. Ele aponta em “Andlise do "modelo™ brasileiro” o papel exercido pelo Estado na
reorientacdo da concentracdo de renda, perseguindo dinamizacdo da demanda por bens duraveis,
foi importante para aumentar a utilizacdo da capacidade instalada dos investimentos e
consequentemente a obtencdo de economias de escala. O aumento dos mercados foi possivel
dinamizando-se a demanda da classe média alta, ampliando a populacdo beneficiaria dos ganhos
provenientes dos investimentos industriais. Essa ampliacdo foi feita via politicas de renda que
buscaram elevar os salérios superiores e comprimir 0os mais baixos.

As obras de Furtado contém grande contribuicdo para a analise do crescimento e
desenvolvimento e sua associagdo com a distribuicdo de renda. Como destaca Sampaio Jr.
(2012), Furtado é autor de uma das mais contundentes criticas ao crescimento como solugéo para
0s problemas sociais e um dos primeiros a escrever a respeito da impossibilidade do
desenvolvimento baseado em um regime central de acumulagé&o.

Para Furtado, desenvolvimento vai além da incorporacdo de progresso técnico e
ampliacdo da capacidade produtiva, na visdo do autor, 0 progresso técnico deve ser meio para a
obtencdo de equidade social, que seria o fim maior do desenvolvimento. Para que a modernizacao
da tecnologia fortaleca o mercado interno e leve ao desenvolvimento é necessario mudancas
institucionais no sentido de o centro de decisdo, o Estado, direcionar a assimilacdo das novas
tecnologias para as necessidades brasileiras e promover mudangas nas estruturas sociais,
desconcentrando a distribuicdo da renda. O autor também esclarece a impossibilidade de se

conciliar desenvolvimento e dependéncia, uma vez que a transnacionalizacéo do capitalismo, em

20



um pais que se insere de forma subordinada na diviso internacional do trabalho, solapa as bases

de um desenvolvimento restrito ao espaco econdémico nacional.

1.3 - AVISAO DE MARIA DA CONCEICAO TAVARES DO CRESCIMENTO COM
DESIGUALDADE

O artigo “Mas all4 del estancamiento. Una discussion sobre el estilo de desarrollo
reciente en Brasil” de Maria da Conceigdo Tavares em parceria com José Serra € publicado pela
primeira vez em 1971, trazendo uma espécie de resposta a teoria estagnacionista apresentada por
Celso Furtado em “Desarrollo y estancamiento en America Latina: un enfoque estructuralista”.
Por esse motivo, além da abordagem de sua teoria propriamente dita, serdo expostas aqui as
principais criticas levantadas pelos dois autores, reconstruindo os principais elementos do debate
entre Furtado, Tavares e Serra.

A principal discordancia entre os autores diz respeito a visao que tém da crise dos anos
1960. Para Furtado, conforme apresentado acima, a crise tem carater estrutural, sendo a
manifestacdo da tendéncia a estagnacdo inerente a economia brasileira por conta de sua estrutura
de renda extremamente concentrada, que implicava em problemas estruturais de produtividade e
mdo de obra. Ja Tavares e Serra veem a crise como um momento de reversdo ciclica da
economia, uma fase de baixa do ciclo de industrializacdo. Ndo a veem como sinal de estagnacéo,
mas sim como uma fase de transicdo da economia brasileira para uma nova etapa do
desenvolvimento capitalista.

A explicacdo de Tavares e Serra para a crise dos anos 1960 tem fundamentacdo tedrica
kaleckiana. No cerne da questdo estd a ideia de Kalecki do papel dual e contraditorio exercido
pelo investimento: o investimento, quando realizado, dinamiza a demanda efetiva e cria
capacidade produtiva. Se esta nova capacidade ndo é rapidamente ocupada, a existéncia de
capacidade ociosa pode anular o impulso gerado inicialmente. Para o autor, esse comportamento
dual do investimento cria flutuagdes na economia e a obteng¢do de um crescimento no longo prazo
dependera de fatores exdgenos, tais como progresso tecnico, inovagdes e ampliacdo de mercados,
ndo sendo a distribuicdo de renda estritamente necessaria para que 0 movimento ocorra (Possas e
Baltar, 1981). Seguindo essa ldgica, Tavares e Serra compreendem a crise de 1960 como um

momento de baixa no ciclo econémico e sugerem um pacote de investimentos dinamizadores
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como saida para a mesma. Ainda fundados em Kalecki, descartam a distribuicdo de renda
enquanto condicionante do ciclo e de uma possivel estagnagdo econémica.

Tavares e Serra ressaltam que na visdo furtadiana, a relagdo produto-capital é fator
essencial para explicar a tendéncia a estagnacdo. Esses autores veem o declinio dessa relacéo
como resultado e ndo causa da estagnacdo, uma vez que ela ndo faria parte dos célculos
capitalistas de decisdo de investimento, e sim a taxa de lucro esperada. A crise do processo de
substituicdo de importacdes esta para eles, mais relacionada a quedada taxa de investimentos do
que com a queda da relacdo produto-capital (Tavares e Serra, 1971).

Furtado assume em seu artigo original que as taxas de lucro s&o iguais nas diferentes
indUstrias para explicar que a relacdo produto-capital tende a ser tanto menor, quanto maior for o
coeficiente de capital por trabalhador. Tavares e Serra combatem tanto o pressuposto, como a
conclusdo. Afirmam que em um mercado imperfeito, com certos ramos dominados por grandes
unidades de producdo possuidoras de altos graus de monopdlios tecnoldgicos, ndo se poderia
admitir igualacdo das taxas de lucro entre diferentes industrias. Ademais, defendem que o
aumento do capital por trabalhador ndo acarreta necessariamente queda da relacdo produto-
capital, pois o incremento de capital por trabalhador (progresso técnico) em geral vem no sentido
de poupar mé&o de obra ou de poupar o0 uso de insumos de capital por unidade de produto. Caso o
progresso técnico traga reducdo da relacdo produto-capital, ainda se pode aumentar a mais valia
extraida do trabalhador para garantir o mesmo nivel de excedente. Para os autores, o que afeta a
taxa de crescimento é se o excedente obtido sera ou ndo investido (Tavares e Serra, 1971).

A visdo de Tavares e Serra (1971) sobre a crise tem estreita relacdo a nivel estrutural com
0 esgotamento do dinamismo da substituicdo de importacdes. Apos a conclusdo do pacote de
investimentos do Plano de Metas, fundamentalmente em bens de consumo durédveis e de
producdo, inexistiu um conjunto de projetos de investimento que dessem continuidade ao
movimento anterior.

Segundo os autores, a inexisténcia de novos investimentos capazes de assegurar a
manutencdo de uma taxa alta de expansdo econdmica, ndo foi decorrente de limitacbes na
capacidade produtiva e sim de problemas de demanda e financiamento. O problema da demanda
consistia na extrema concentra¢do de renda, que impedia o0 aumento e diversificagdo da demanda
dos grupos médios. O consumo desses grupos € o que permitiria 0 melhor aproveitamento da

capacidade industrial instalada e gerando encadeamentos para o restante da economia. Pelo lado
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do financiamento, o investimento do setor privado ficava limitado pela evolugdo da relagéo
excedentes-salarios e o investimento publico pelo da relacdo gastos-carga fiscal, alem da
dificuldade de elaboracao de projetos mistos (Tavares e Serra, 1971).

Assim, o crescimento estaria restringido pela falta de financiamento do investimento e
pela falta de demanda para fazé-lo rentavel. Para Tavares e Serra (1971) a saida para o problema
estava na alteracdo da composicéo da renda no sentido de privilegiar as faixas de alta e media
renda e no aumento da relacdo excedentes-salarios através da compressdo salarial (relativa e
absoluta) dos trabalhadores menos qualificados (Tavares e Serra, 1971).

Os autores apontam que o processo de substituicdo de importagdes teve, por conta de seus
mecanismos inflaciondrios, papel de “acelerador da crise”. A inflagdo inicialmente permitiu uma
atenuacdo das tensdes entre lucros e salarios, criando uma ilusdo de preservacao da taxa de lucros
para muitos investimentos. Sobretudo no periodo 1957 a 1961 a rentabilidade esperada de muitos
investimentos foi acrescida artificialmente pela valorizacdo dos ativos reais frente a
desvalorizacdo da moeda, pela socializacdo dos custos de insumos basicos e bens de capital
realizada através da politica cambial e dos custos financeiros atraves do financiamento oferecido
pelo setor publico. Isso levou a um sobreinvestimento no periodo, que contribuiu para a reducao
da relacdo produto-capital marginal e acimulo de capacidade ociosa (Tavares e Serra, 1971).

O descontrole da propagacdo inflacionaria que se seguiu, no entanto, fez com que a
inflacdo perdesse sua “funcionalidade”, pois o forte ritmo de aumento de precoS provocou
intensificacdo das pressdes trabalhistas, fazendo os salarios acompanharem de perto os aumentos
de preco. Com isso, a queda da rentabilidade esperada, o fim dos lucros ilusérios e a reducdo dos
recursos investiveis, provocam forte queda na taxa de investimentos tanto privada quanto publica.
Além disso, a existéncia de capacidade ociosa, devido aos investimentos realizados superarem a
demanda, desestimula os investimentos privados devido a dificuldade de encontrar oportunidades
de investimento rentaveis. Aos autores, Ihes parece que a contracdo das taxas de investimento foi
elemento decisivo para a ecloséo da crise econdmica dos anos 60 (Tavares e Serra, 1971).

Tavares e Serra (1971) ressaltam que a busca de solugbes para a desaceleracdo que se
iniciava criou uma crise conjuntural que se sobrepds a que se tentava combater, caracterizando-se
uma primeira fase da crise. As politicas adotadas pelo governo em 1963 tentando ao mesmo
tempo distribuir renda em favor dos assalariados (via politica de salarios e precos) e combater

inflagdo (via contencdo de gastos publicos, do credito privado e da liquidez dos bancos) tiveram
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impacto recessivo. Além disso, a reducdo do investimento publico e o ataque ao capital
estrangeiro através da criagdo de lei que controlava as remessas de lucros contrairam 0s
investimentos nos setores mais dindmicos e nos novos setores de interesse do capital
internacional (mineracdo, aco, petroguimica e equipamentos pesados), o que eliminou um
possivel componente autbnomo que teria efeito anticiclico (Tavares e Serra, 1971). Tavares
explica que a crise dos anos 60 foi uma conjuncdo de fatores estruturais e conjunturais. Os
primeiros referem-se a dinamica ciclica da economia, de retracdo do investimento e os ultimos
aos efeitos da politica de estabilizacao recessiva do governo.

A segunda fase da crise, para 0s autores inicia-se com a mudanca de regime em 1964,
quando a situacdo de curto prazo piora nitidamente em funcdo das politicas recessivas aplicadas
pelo governo militar. Opera-se forte corte de gastos publicos, elevacdo da carga tributaria, nova
restricdo de crédito e drastica politica de achatamento salarial. Esta ultima mesmo que aliviasse
0s custos das empresas acentuou a queda da demanda corrente (Tavares e Serra, 1971).

Os autores, no entanto, consideram que estas medidas foram funcionais ao enfrentamento
da crise e a transicdo para uma nova etapa de desenvolvimento. As medidas recessivas
provocaram quebra de muitas empresas marginais, com baixa solidez financeira e capacidade de
endividamento, provocando uma reconcentracdo da indUstria e do comércio e consequentemente,
aumentando sua eficiéncia através da maior especializacéo e utilizacdo da capacidade ociosa do
sistema. A politica de salarios gerou uma redistribuicdo da renda a favor dos lucros em
detrimento dos salarios, o que acelerou a acumulacdo das empresas permitindo que obtivessem
alta lucratividade. Por isso, Tavares e Serra veem a compressdo salarial como um fator que
ajudou as empresas em melhores condigdes de sobrevivéncia a se recuperarem e posteriormente
se expandirem (Tavares e Serra, 1971).

As reformas institucionais (tributaria e do mercado de capitais) realizadas pelo governo
militar também sdo apontadas como elementos importantes para a constituicdo de um novo
esquema de financiamento do setor publico e privado. J& em 1966 0 governo aumentou Seus
investimentos e conseguiu atrair capital estrangeiro de curto prazo. Para ajudar as empresas
sobreviventes o governo impulsionou o desenvolvimento de instituicbes financeiras privadas e
criou projetos de atracédo de capital estrangeiro de mais longo prazo (Tavares e Serra, 1971).

Tavares aponta que o problema da necessidade de recursos para financiar o investimento,

assim como o da demanda por bens duraveis foram resolvidos pela compressdo salarial
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promovida pelo governo militar. Nesse ponto retoma critica ao modelo de Furtado, que havia
considerado que os salarios reais na inddstria manter-se-iam constantes ao longo do processo de
industrializacdo, regulados pelos setores de subsisténcia (Tavares e Serra, 1971).

Tavares e Serra tratam em seu artigo de 1971 da expansdo econémica brasileira iniciada
em fins da década de 60 e que persistia no inicio dos anos 70 - o chamado “milagre”. Eles
atribuem o forte crescimento ao aumento da complementaridade dos setores de ponta e o
aumento da solidariedade orgéanica do Estado com o capital internacional, que representaria
grandes oportunidades de acumulacgéo capitalista. O Estado brasileiro ndo teve durante o regime
militar compromisso algum com a “burguesia nacional” ou com politicas de corte populista, os
principais agentes da expansdo sendo o Estado e o capital estrangeiro. O Estado concedeu uma
série de subsidios implicitos e explicitos ao capital, e o processo de acumulacdo tradicional das
empresas foi alimentado por uma forte disparidade entre o crescimento dos salarios e o da
produtividade. Iniciou-se também no periodo a organizacdo de um mercado de capitais no Brasil
feita por agéncias financeiras nacionais e especialmente estrangeiras, possibilitando o
desenvolvimento de novas formas de acumulacdo financeiras e o endividamento de todos o0s
agentes econdmicos. Consequentemente as grandes empresas se apropriaram de maior parcela do
excedente econdmico.

A incorporacdo e difusdo do progresso técnico, por exemplo, restringiu-se aos setores
mais estreitamente ligados ao sistema capitalista internacional, porém, as caracteristicas do
capitalismo dependente e subdesenvolvido, como é o caso do Brasil, tendem a frear a
generalizacdo do processo de incorporacédo e difusdo do progresso técnico. Desse modo, como a
modernizacdo tecnoldgica e a concentracdo de capital tendem a processarem-se de maneira
restrita a alguns sub setores da economia, a0 mesmo tempo que se ampliam os estratos modernos,
se aprofunda a heterogeneidade estrutural, a qual ja era bastante expressiva (Tavares e Serra,
1971).

Ainda sobre a questdo do progresso tecnoldgico, os autores ressaltam que na América
Latina e sobretudo no Brasil, a incorporacdo e difusdo do progresso técnico teve resultados
insatisfatérios quanto ao emprego produtivo da mao de obra e por conta disso, € comum atribuir
essa evolugdo negativa a um excesso de modernizagdo. Esse excesso era expresso pela utilizagéo
exagerada de tecnologia importada, intensiva em capital e consequentemente desajustada a
disponibilidade local de fatores. Tavares e Serra discordam dessa visdo, dizendo que o baixo
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emprego da méo de obra néo seria resultado do excesso de modernizacdo e sim da forma que se
assume essa modernizacdo. Em outras palavras, o problema nédo se radica nas caracteristicas da
tecnologia adotada e sim na maneira com que se utiliza o excedente gerado por sua aplicacdo
(Tavares e Serra, 1971).

Criou-se ao longo do processo de industrializagdo uma grande heterogeneidade espacial
entre os estratos econdmicos moderno e ndo moderno, que Se acentuou com a concentracao de
capital e com a reducdo da absor¢do de mao de obra e insumos das atividades modernas as
atrasadas. O Brasil corria 0 risco com isso de obter grandes excedentes de producdo e ndo
conseguir realizar seu valor por conta da demanda restrita. Realizou-se entdo um aumento da taxa
de mais valia sobre o trabalhador e uma reconcentracdo da atividade econémica e da renda,
movimento este que visava ampliar o consumo das classes médias, para intensificar a
capitalizacdo e gerar uma nova onda de expansdo (Tavares e Serra, 1971).

O Brasil conseguiu, entdo, gracas ao impulso da modernizacdo combinada com
compressdo salarial alcancar um grau de heterogeneidade sem paralelos na América Latina, sem
que isso prejudicasse o dinamismo econémico. O desenvolvimento capitalista brasileiro
apresentou altas taxas de marginalizacdo e exclusao social sem contradi¢cdo com o crescimento e
mesmo que as contradigdes sociais e politicas tenham se intensificado e que se tenha aumentado a
base econdmica do conflito de classes, as massas ndo adquiriram correspondente capacidade de
fazer valer suas reivindicacdes, seja pela forte coercdo que sofriam, seja pelo baixo nivel de
organizacdo (Tavares e Serra, 1971).

Em sintese, Tavares e Serra defendem que a distribuicdo de renda ndo € uma condi¢éo
necessaria para o0 crescimento econdmico. Sua visdo da crise considera o esgotamento do
processo de substituicdo de importacbes uma fase de transicdo para nova etapa do
desenvolvimento capitalista e ndo um indicativo de uma tendéncia a estagnacdo. Ressaltam que o
capitalismo brasileiro mostrou ter fontes internas de dinamismo econémico, embora isso tenha
envolvido grande custo social. Nas palavras de autora:

(...) a crise que acompanha o esgotamento do processo substitutivo representa no
essencial, (...) uma situacdo de transicdo a um novo esquema de desenvolvimento
capitalista. Este pode apresentar caracteristicas bastante dindmicas e ao mesmo
tempo refor¢ar alguns tracos do “modelo” substitutivo de crescimento em suas
etapas mais avangadas, ou seja, a exclusdo social, a concentracéo espacial, bem
como o0 atraso de certos subsetores econdémicos quanto aos niveis de
produtividade. (Tavares, 1972, p157).
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Marginalidade, desemprego estrutural, infraconsumismo, etc. ndo constituem em
si mesmos, nem necessariamente, problemas fundamentais para a dinamica
econdmica capitalista (...)(Tavares, 1972, p157).

1.4 — O DEBATE DOS ANOS 70 SOBRE A EVOLUCAO DA CONCENTRACAO DE
RENDA

O inicio da década de 1970 foi periodo de grande euforia com o intenso crescimento
econdémico promovido durante a ditadura militar e consequentemente, grande exaltacdo do
modelo de desenvolvimento adotado, o qual j& era considerado por muitos uma estratégia bem
sucedida para a superacdo do subdesenvolvimento. No entanto, em 1972, a divulgacdo do
resultado do censo de 1970 revelou que ao longo da década em questdo ocorreu expressiva
concentragéo de renda (Malta, 2011).

A situacdo politica esgarcada da época exigia que tanto o governo militar buscasse uma
justificativa para a piora da distribuicdo de renda, como os criticos se posicionassem em relacao
as politicas adotadas. Desenvolve-se a partir dai um acirrado debate. Dentre o0s principais nomes
incluem-se, do lado oficial, Carlos Langoni, Antdnio Delfim Netto e Mario Henrique Simonsen, e
do lado dos criticos 0 economista norte-americano Albert Fishlow, Maria da Conceicdo Tavares e
Luiz Gonzaga Belluzzo, além de jovens pesquisadores como José Sergio Leite Lopes, John
Wells, Pedro Malan, Rodolfo Hoffman e José Serra (Malta, 2011).

A relacdo da distribuicdo da renda com crescimento e desenvolvimento é foco de estudo
da economia desde seu surgimento enquanto ciéncia. A controvérsia entre os classicos refletiu-se
no contexto brasileiro nas décadas de 1960 e 1970 através das influéncias exercidas sobre o
pensamento dos economistas da época. A fim de esclarecer essas influéncias, faremos uma breve
retomada das principais visdes classicas sobre a questdo da distribuicdo e crescimento da renda,
abordando as perspectivas de Ricardo, Marx, Mill e da Revolugdo Marginalista.

Para Ricardo, a melhoria na distribuicdo de renda é uma decorréncia natural do
desenvolvimento, pois este leva ao aumento da produtividade do trabalho, que se traduz no
aumento dos salérios dos trabalhadores no longo prazo. As politicas de redistribuicdo de renda

seriam inuteis devido a rigidez da participacao dos salarios na renda no curto prazo (“lei férrea
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dos salarios”). A teoria marxista também argumenta a inutilidade das politicas de redistribuicdo
de rendas, pois embora a luta de classes consiga conquistar aumentos salariais, 0 modo de
producdo capitalista supde a desigualdade, a qual é necessaria para e resulta de sua reproducéo,
com a formacao do exercito industrial de reserva (pauperizacdo da massa trabalhadora). Assim,
no marxismo, por uma razao social, a distribuicdo seria incompativel com o desenvolvimento
capitalista, somente podendo ser obtida através da revolugdo (Fonseca, 2004).

Stuart Mill, por outro lado, defende que a distribuicdo de renda pode ser alterada no
capitalismo, mas ndo exclui a necessidade de aumento da producéo e da produtividade. Sua tese
era de que o crescimento era condicdo necessaria, mas nao suficiente para a distribuigdo, pois nao
haveria leis naturais de distribuicdo. Desse modo, um quadro institucional poderia ser construido
com finalidade de conduzir o processo de distribuicdo da renda. A revolucdo marginalista, que
recupera a ideia da distribuicdo decorrente de leis econémicas (produtividade), data de 1870. As
teorias neoclassicas mais recentes reafirmam haver ndo apenas correlacdo entre distribuicdo de
renda e produtividade, mas que esta é tdo forte que se poderia afirmar que a primeira €
decorréncia da segunda (Fonseca, 2004).

Fonseca (2004) define trés grandes vertentes de respostas ao debate classico no Brasil. A
primeira segue a linha de que a distribuicdo de renda € decorréncia natural do desenvolvimento
econdmico, ndo tendo relacdo com as condigdes sociais, politicas e institucionais construidas ao
longo da histdria do pais. O crescimento é visto como variavel necessaria e suficiente para haver
uma distribuicdo mais equitativa. Os seguidores contemporaneos dessa vertente baseiam-se de
alguma forma na teoria de Rostow, para quem o desenvolvimento segue uma série de etapas
universais, sendo que os paises subdesenvolvidos serdo desenvolvidos, quando passarem por
essas etapas. N@o se analisa especificamente a histdria de cada pais. A versdo mais conhecida
dessa linha de resposta € a de Delfim Neto de que se deve primeiro crescer o “bolo” para depois
dividir, explicitando que o crescimento antecede qualquer proposta de distribuicdo. As politicas
de distribuicdo eram vistas como populistas, demagogicas além de desnecessarias (Fonseca,
2004). Esta vertente fundamentava academicamente a viséo oficial da questdo da distribuicédo e
crescimento da renda no Brasil na década de 1970.

Outro argumento utilizado pela vertente baseia-se no pressuposto de a poupanca ser pre-
requisito para o investimento. Como a poupanca cresce em funcdo da renda, somente ocorrendo

nos estratos mais altos, a distribuigdo de renda inviabilizaria o crescimento, pois ndo haveria
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poupanca. Essa linha de pensamento pode ser criticada de diversas formas, a comecar pelo
pressuposto de que a poupanca precede o investimento. Temos na obra de Keynes uma boa prova
de que essa relagdo nao é verdadeira. Em segundo lugar, ha evidéncia histdrica de que a melhoria
na distribuicdo ndo ocorre concomitantemente com o crescimento: o Brasil, do pds segunda
guerra até o final dos anos 1980, cresceu enquanto os indicadores sociais pioravam, a exemplo do
aumento do indice de Gini, indicando aumento da concentracdo de renda. Ademais, a
concentracdo internaliza-se na estrutura de oferta e demanda do sistema, de modo que se torna
extremamente dificil reverter uma estrutura concentradora no futuro (Fonseca, 2004).

A segunda vertente é a que traz segundo Fonseca (2004) uma resposta fatalista, baseada
em principios marxistas: a concentracdo de renda é caracteristica do capitalismo e s6 se pode
acabar com ela acabando com o proprio sistema. A ldgica do sistema leva a concentracdo
partindo da exploracédo do trabalho, ao se colocar freios a exploracédo se impediria a acumulacéo e
0 crescimento. A distribuicdo de renda seria entdo, empecilho ao crescimento. Essa vertente
propde a luta pela derrocada do sistema, ndo propondo atua¢do quanto a questdo distributiva
diretamente. Qualquer proposta de redistribuicdo ¢ vista como reformista ou uma ‘“concessao
burguesa”. Essa visdo compartilha com a anterior a crenga de que as leis econdmicas inexoraveis
inviabilizam a atuacdo na questéo distributiva por parte dos governos.

Preso a um determinismo economicista, essa visdéo ndo leva em conta a luta do
movimento operario por melhores condi¢des de trabalho, consciente de que isso ndo implicaria o
fim o do capitalismo. Uma possivel contraposicdo empirica a essa visao é a experiéncia das
socialdemocracias europeias, que sem estatizar os meios de producdo obtiveram os melhores
indicadores de educacdo, salude e saneamento, além de terem conquistado maior cidadania,
igualdade e liberdade que outros paises. Nas socialdemocracias buscou-se combinar a inigualavel
vocacdo de criar rigueza do capitalismo, assentada na busca de maior produtividade, com a
desejavel distribuicdo de renda. Esta, ndo veio como decorréncia natural do crescimento, mas
através de politicas especificas, leis, instituicbes e arranjos politicos que procuraram
compatibilizar o mercado e a agéo estatal. A socialdemocracia, embora atualmente em crise, foi a
experiéncia histérica mais bem sucedida de crescimento com distribuicdo de renda (Fonseca,
2004).

A terceira vertente é apontada pelo autor como sendo uma resposta ingénua.

Compartilhada por certos segmentos da esquerda, inclusive os socialdemocratas, essa Vviséo
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entende que a distribuicdo é pré-requisito para o crescimento. Diferente das outras visGes que
exaltam a inexorabilidade das leis econdmicas, essa prima a politica. Defende que havendo
vontade politica para implementar a distribuicdo de renda, ela ocorrera, e as condigdes
econdmicas virdo como consequéncia (Fonseca, 2004).

As teses subconsumistas alinham-se com essa visdo. Apresentam o ponto de vista de que
a dindmica dos mercados depende da existéncia de demanda de consumo, assim 0s empresarios
aumentardo a producdo se houver mercado para escod-la. No entanto, nada garante que a
producdo dos empresarios sera dirigida ao mercado interno de consumo dos trabalhadores
(Fonseca, 2004).

Voltando ao debate da década de 1970 em si, vale ressaltar que a piora na distribuicdo de
renda ndo era um fato questionado por nenhum dos grupos, uma vez que fora o proprio governo
guem os publicara, cabia explica-la. A explicacdo oficial veio através de um estudo financiado
pelo Ministério da Fazenda executado por Langoni. O estudo teve forte influéncia da corrente
neoliberal de pensamento, a qual tem o individuo como ponto de partida da anélise, ndo levando
em conta a existéncia de classes sociais, e considera o valor e a distribuicdo do rendimento dos
individuos variaveis diretamente relacionadas a produtividade marginal do trabalho. A corrente
teve, no final da década de 1950 o importante aporte do conceito de capital humano, segundo o
qual individuos mais saudaveis e com maior nivel de educacdo seriam mais produtivos, conceito
de importancia chave na anélise de Langoni (Malta, 2011).

A estrutura tedrica marginalista, juntamente com a disseminacdo da ideia de que o0s
rendimentos dos individuos sdo consequéncia do investimento de cada um em sua propria
educacdo, foram usadas para retirar da politica econdmica do governo militar a responsabilidade
pela piora na distribuicdo de renda. Além disso, a interpretagdo desta analise sobre o
desenvolvimento econdmico entende a intensificacdo da concentracdo de renda como uma fase
de desajuste temporario no mercado de fatores consequente do crescimento econdmico. Assim,
sendo a concentracdo de renda consequéncia natural do processo de desenvolvimento econémico,
a mesma seria automaticamente corrigida pelo mecanismo de mercado (Malta, 2011).

O estudo de Langoni, publicado em 1973, buscou explicar os resultados do modelo de
desenvolvimento adotado no exercicio de Delfim na pasta da Fazenda, de forma a responder as
criticas que relacionavam a politica econdémica do governo brasileiro com os resultados

distributivos perversos. Criticas nesse sentido foram feitas por Hoffmann, Duarte e Fishlow,
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sendo que o primeiro, em especial, afirmava que a concentragdo de renda era condicionante do
crescimento econdmico obtido (Malta, 2011).

Langoni teve acesso a dados que nenhum outro pesquisador tivera antes. Além dos dados
do Censo de 1970, o autor teve acesso aos dados do Imposto de Renda (IR) e da Lei dos 2/3, que
informa os sal&rios individuais dos trabalhadores regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT). Utilizando esses dados, o autor desenvolveu um modelo econométrico que consistiu na
realizacdo de regressdes log-lineares em que a renda individual era funcdo de cinco variaveis
supostas independentes. A primeira era o investimento em educacdo, que promoveria aumentos
de produtividade, que se refletiriam no mercado em aumento de salério real. A segunda, a idade,
entendida como proxy para experiéncia. A terceira era 0 sexo, 0 estudo assume que coeteris
paribus as mulheres sdo menos produtivas que os homens. A quarta e quinta variaveis eram
atividade e regido (Malan e Wells, 1978).

O modelo era capaz de explicar 51% das diferencas individuais de renda em 1960 e 59%
em 1970, sendo que esse aumento de poder explicativo devia-se quase totalmente ao aumento do
poder explicativo da variavel educacdo, indicando que o poder explicativo das demais quatro
variaveis mantivera-se constante. A grande variavel explicativa para a crescente concentracédo de
renda ao longo da década era, segundo os resultados empiricos de Langoni, a alteracdo na
composicao educacional da forga de trabalho.

O autor observa que no periodo a expansdo da oferta de méo de obra pouco qualificada
provocou reducdo dos rendimentos do grupo, enquanto a expansdo da forca de trabalho
qualificada foi acompanhada de aumento de rendimentos. Ele atribui a causa desse fendmeno a
uma distor¢do da demanda ocorrida durante o periodo de mais forte crescimento ao final da
década de 1960, em que teria ocorrido expansao diferenciada da demanda pelos dois tipos de mao
de obra. Langoni é bastante otimista ao enfatizar que o desequilibrio entre oferta e demanda teria
carater temporario e autocorrigivel, sendo esperada uma desigualdade menor no longo prazo, pois
0s ganhos extras da forca de trabalho qualificada seriam eliminados pela expansao apropriada da
oferta.

Langoni realiza uma andlise regional da distribuicdo de renda, observando menor
concentragdo nas regides com mais baixos e altos niveis de renda e maior concentracdo nas
regides “em fase de transicao” (Malan e Wells, 1978). Ao correlacionar, por exemplo, os

resultados da piora da distribui¢do de renda com variaveis tais como a migragéo do campo para a
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cidade, e as disparidades regionais, Langoni concluiu que a concentracdo de renda aumenta com
a passagem de um predominio econdmico do setor rural para o setor urbano (Malta, 2011).

Em seguida, analisa a evolucdo da distribuicdo ao longo do tempo, realizando cross-
sections entre regides e com outros paises. O autor indica a existéncia de uma correlacao positiva
nas “fases de transicdo”, que apresentam crescimento acelerado, entre crescimento e
desigualdade. Porém coloca a possibilidade de, a partir de certo nivel de renda, reduzirem-se
simultaneamente a concentracdo e a pobreza, sugerindo uma tendéncia de reducdo da
desigualdade conforme avance o desenvolvimento. Adiciona porém, que a desigualdade
geralmente esti associada ao desempenho em termos de crescimento da economia mas nédo
necessariamente com o grau de desenvolvimento, de modo que seria possivel haver aumento
“transitorio” no grau de concentragdo por conta da aceleracdo do crescimento. Esse ultimo
argumento corrobora com uma justificativa para a evolugdo da concentracdo na década (Malan e
Wells, 1978).

Langoni também executa uma analise da desigualdade “entre os iguais”, ou seja, analisa a
desigualdade dentro de grupos especificos como as pessoas de menor escolaridade, as mulheres,
o0s nordestinos, os metallrgicos, os agricultores, etc. Ele observa melhor distribuicdo de renda nas
indUstrias tradicionais de baixos salarios, como as industrias de alimentacéo, téxtil e construcado
civil, em relagdo as industrias modernas de salarios elevados tais como a automobilistica,
mecanica e eletrénica. Com isso, o autor procura desqualificar os indices de concentracdo de
renda como indicadores de bem-estar (Malta, 2011).

Langoni observou em seu estudo que as industrias modernas, com caracteristicas
oligopolistas e altas taxas de crescimento apresentaram maiores indices de concentracdo de renda.
Esses dados lhe permitiram tracar uma tendéncia de a desigualdade aumentar com o nivel de
salario e concluir que o aumento da desigualdade seria uma consequéncia inevitavel do processo
de desenvolvimento (Malan e Wells, 1978).

Langoni explica as causas da elevagdo da desigualdade entre 1960 e 1970, sem levar em
conta outras interpretacdes diferentes da sua, em particular aquelas enfatizando a conducéo da
politica econdmica da época. O autor enfatiza as tendéncias de longo prazo em detrimento de
componentes ciclicos do periodo 1960 a 1970. Considera que as “mudancas cldssicas” alocativas
(transferéncia da populacdo de setores, atividades e regides de baixa para de mais alta
produtividade) e qualitativas (educagéo, sexo e idade) da méo de obra levaram ao aumento da
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desigualdade (Malan e Wells, 1978). A partir dai chega a conclusdo central de seu trabalho que é
a de que a piora da distribuicdo de renda é consequéncia de duas mudangas ocorridas durante o
processo de desenvolvimento nas décadas de 1960 e 1970: o progresso das forcas produtivas da
economia brasileira e 0 aumento da renda da populagédo (Malta, 2011).

Langoni considera que essas mudangas ndo reduziram o bem-estar, pois a desigualdade
observada € associada a aceleracdo do crescimento econémico, situagdo em que aumenta o nivel
de emprego, levando a diminuicdo da pobreza. Este argumento, juntamente com o de que as
desigualdades seriam transitorias, autocorrigiveis no longo prazo respaldou cientificamente a
“teoria do bolo”, segundo a qual é necessario primeiro crescer, para depois distribuir a riqueza.
Estando a industria moderna vinculada a um processo concentrador de renda, essa teoria pode ser
usada para convencer a opinido publica de que a continuidade do processo de acumulacao
desigual das rendas era fundamental para o crescimento, enquanto que qualquer politica de
redistribuicdo levaria ao populismo e a desaceleracdo da acumulacdo. Tal conclusdo justificava a
atuacdo do governo ao dar uma perspectiva positiva para o crescimento com concentracdo de
renda (Malta, 2011). Além disso, adotando a teoria do capital humano transfere-se a “culpa” da
existéncia da pobreza do Estado para o individuo, que ndo teria investido o bastante na prépria
educacéo.

Em 1975, Ricardo Tolipan e Arthur Carlos Tinelli publicaram uma coleténea de artigos
cujas analises permitiram ampliar a “‘consciéncia critica” acerca da situagdo do Brasil no inicio da
década de 1970 e as politicas realizadas para preserva-la. Os autores dos artigos selecionados
utilizaram os dados publicados pelo IBGE, nédo tendo acesso, aos dados do Imposto de Renda,
como Langoni. Os debates que surgiram apds as analises do padrdo prevalecente na distribuicéo
da renda, mostraram a sociedade a seriedade dos economistas criticos, seu comprometimento
social e a pouca credibilidade dos justificadores do status quo, que utilizavam da ciéncia para
justificar a atuacao de governos eventuais e da ordem dominante (Cardoso, 1978).

Os autores da coletanea desenvolveram seus artigos em espacos académicos e politicos
bastante diferentes, poucos atuavam juntos academicamente e suas matrizes de pensamento eram
variadas (Malta, 2011). Por outro lado, concordavam que a piora da distribui¢do de renda no pais
entre 0s anos 1970 e 1960 era produto de um padrao de crescimento baseado no consumismo e na
capacidade de investimento dos setores de altas rendas. Também compartilhavam a critica ao

argumento de que a desigualdade das rendas era derivada da existéncia de diferenciais de
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oportunidade de educacdo e a crenca de que era necessaria uma andlise mais estrutural para
compreender a distribuicdo de renda no Brasil. E evidente que a democratizagio da educagio tem
efeitos funcionalmente distributivos, mas a correlacdo entre as duas variaveis, como apontam
Malan, Wells, Serra e Leite Lopes, é espuria, pois trata apenas dos rendimentos pessoais, nao
levando em conta o efeito da distribui¢do da riqueza, da propriedade e do capital. Além disso, as
pesquisas de Edimar Bacha e Hoffmann demonstraram que a desigualdade dos salérios era
acentuada, e o numero de pessoas que recebiam até um salario minimo no periodo ndo diminuira
em termos absolutos (Cardoso, 1978).

O argumento “justificador” levantado frente a essas verificagdes insiste em diferenciar
distribuicdo de renda e reducdo da pobreza, afirmando que com a expansdo do produto nacional,
apesar da piora na distribuicdo de renda, haveria melhora nas condi¢bes de vida da populacéo
mais pobre. No entanto, o resultado das pesquisas sobre padrdo de vida ndo sustentaram esse
argumento otimista que se quis passar a opinido publica (Cardoso, 1978). Segundo Hoffmann
(1978), de 1960 a 1970, enquanto a renda dos 50% mais pobres cresceu apenas 1% a dos 5%
mais ricos cresceu 72%. Isso implica que metade da populacdo brasileira ndo foi atingida pelos
beneficios do crescimento econdmico. Malan e Wells (1978) ratificam que o aumento da
desigualdade na década foi acompanhado pela persisténcia de uma pobreza expressiva.

Malan e Wells (1978) teceram uma série de criticas ao modelo e as conclusdes tiradas por
Langoni em seu livro. Primeiramente criticam o baixo poder explicativo das cinco variaveis
escolhidas, que é de 59% em 1970, deixando boa parte das variancias ndo explicadas. Seguem
ressaltando que ao longo da década o aumento do poder explicativo do modelo aumentou por
conta apenas da variavel educacédo, tendo as variaveis sexo, idade, regido e setor mantido seu
poder explicativo constante. Tais resultados ndo sdo consistentes com a hipotese defendida por
Langoni sobre as “mudangas classicas” que acompanham o desenvolvimento e 0 aumento da
concentracdo de renda. Com relacdo a educacdo, o trabalho ndo explica a significativa
diferenciagédo das rendas entre individuos com mesma escolaridade.

Com relacdo a teoria neoclassica subjacente a ldgica do trabalho de Langoni, Malan e
Wells (1978) discordam de que os salarios relativos sejam determinados somente pelas forgas do
mercado, livres de qualquer forma de controle social. Apontam para a existéncia da influéncia
institucional na determinacdo dos salarios, argumento apresentado em algumas explicacfes

alternativas. Alegam que a analise de Langoni é mais uma justificativa ideoldgica para o ocorrido
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durante a década de 1960 do que uma tentativa de explicar o porqué da concentracdo da renda de
maneira cientifica.

Segundo a teoria do capital humano algumas caracteristicas pessoais como educacdo, sexo
e idade determinam a produtividade do individuo. Como o salario corresponde ao valor da
produtividade, essas caracteristicas seriam responsaveis pela determinagdo da renda individual.
No entanto, é impossivel medir a produtividade individual, o que se faz é supor que o salério
reflita essa produtividade. Desse modo, torna-se impossivel testar empiricamente a teoria. Além
disso, Malan e Wells (1978) consideram incorreto associar a renda individual a atributos pessoais
sem considerar o processo social de producdo de bens e servigos, a distribuicdo prévia de ativos
reais e financeiros e a estrutura de poder da sociedade. Para eles, variaveis como educacao, sexo e
idade podem ndo ser validas enquanto vaidveis explicativas, antes tendo papel de descrever uma
situacdo inicial de desigualdade a partir da qual se inicia a analise. A alta correlacdo entre renda
e educacdo ndo explicita o papel dessa variavel. A educacdo é mais relevante para elevar a renda
por ser a porta de entrada para um mercado de trabalho que oferece remunera¢des maiores, e ndo
necessariamente porque eleva a produtividade do trabalho.

A critica ao argumento de que a desigualdade das rendas era decorrente dos diferenciais
de oportunidade de educacao foi uma caracteristica comum na visdo da heterodoxia do periodo.
Bacha (1978) elaborou estudos contestando esse argumento fundado na teoria do capital humano.
O autor apresentou evidéncias empiricas de que a qualificagdo, ou o corte trabalhadores
qualificados/trabalhadores ndo qualificados seria menos importante do que a hierarquia, ou o
corte trabalhadores/gerentes para explicar a abertura do leque salarial no setor urbano brasileiro
na década de 1960.

Os gerentes correspondem a camada superior da classe assalariada e participam do
processo decisorio das suas areas de competéncia, vinculando sua carreira profissional ao sucesso
da empresa, sdo as pessoas envolvidas em atividades de controle, planejamento, alta
administracdo e informacdo. Os trabalhadores seriam as pessoas ocupadas na esfera real da
producdo, que executam tarefas diretamente produtivas (Bacha, 1978).

Segundo o autor, a fixacdo dos salarios relativos segundo niveis de qualificagdo somente é
valida na esfera dos trabalhadores. Em outras palavras, o salario dos trabalhadores “reais” seria
determinado em condigdes de oferta ilimitada de mdo de obra ndo qualificada, pelo nivel do

salario minimo e pelos custos de treinamento (qualificacdo). Na esfera dos gerentes o custo de
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treinamento determina apenas um limite inferior para os saléarios relativos. O sobrevalor dos
salarios dos gerentes em relagdo ao seu custo de reproducéo seria explicado apenas pela posi¢do
de dominacgdo que essas pessoas exercem nas relaces de producéo capitalistas, que 0s associa a
classe proprietaria. A remuneracdo gerencial evolui acompanhando os lucros das empresas, tendo
correlacdo direta coma reducdo da participacdo da folha de salarios “reais” na renda total.

Com base nessas conclusdes, Bacha (1978) argumenta que os gerentes ndo sao forca de
trabalho, pois sua remuneracéo se origina no lucro das empresas e ndo no custo de reproducéo da
forca de trabalho qualificada. Por outro lado, para os trabalhadores, ou a forca de trabalho
propriamente dita, o nivel de qualificacdo exerce importancia central na determinacdo dos
salarios relativos. As forcas da oferta e da procura, nesse caso, fariam os salérios relativos dos
trabalhadores oscilarem em torno dos respectivos custos de reproducéo.

Com base neste estudo, mostrou-se que ao contrario do que afirma a teoria neoclassica, a
determinacdo dos salarios ndo é regida apenas pela produtividade, que seria reflexo do nivel de
qualificacdo, mas sim sofre influéncia relevante de outros fatores, e sobremaneira de um fator
institucional inerente da organizacdo das empresas. Esse mesmo fator também seria responsavel
por impedir uma melhora natural na distribuicdo de renda como apontado por aquela teoria.

Outro ponto controverso do trabalho de Langoni é a defesa de que a desigualdade
observada entre 1960 e 1970 tinha carater transitdrio e tendéncia & autocorre¢do no longo prazo.
A experiéncia dos paises capitalistas indica que ndo hd uma tendéncia intrinseca para o sistema
distribuir automaticamente a renda, a riqueza ou as oportunidades. O fato de isso ter ocorrido em
varios paises avancados é resultado de atividades organizadas politicamente apoiadas no aparato
institucional do Estado (Malan e Wells, 1978).

De acordo com Hoffmann (1978), uma das principais causas do aumento da concentracéo
de renda no Brasil no periodo foi a compressdo salarial. Os salérios reais dos empregados de
nivel mais baixo, especialmente de operarios ndo qualificados manteve-se constante ou até
diminuiu entre 1960 e 70. Os salarios dos estratos superiores, por sua vez, aumentaram,
configurando um aumento do salario real médio dos empregados. Tais constataces evidenciaram
que o aumento da concentragdo de rendas ndo ocorreu apenas na populacdo como um todo, mas
também entre os assalariados. No periodo entre 1956 e 1966 os salarios reais na industria,

excluindo os de empregados administrativos, cresceram bem menos que a produtividade. Sob
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esse aspecto, portanto, o desenvolvimento industrial brasileiro favoreceu o0 aumento na
concentracéo de renda.

Outra caracteristica do crescimento industrial do pds-guerra que, segundo o autor,
contribuiu para aumentar a concentracdo na distribuicdo de renda do pais foi a tendéncia ao uso
de tecnologia capital-intensiva. O uso desse tipo de tecnologia fez com que o impulso industrial
absorvesse pouca mao-de-obra, 0 que empurrou muitos trabalhadores para o setor terciario. O
setor de servicos se encontrava em 1970 hipertrofiado, o que resultava em baixa produtividade
dos servicos. A concentracdo de renda também se refletiu em fendmenos sociais. Segundo
Hoffman (1978), parece provavel que ela esteja relacionada ao aumento da mortalidade infantil
em Sé&o Paulo entre 1960 e 1969 (Hoffmann, 1978).

Com relacdo a distribuicdo da posse da terra e as origens histéricas do padrdo de
distribuicdo de renda, Hoffmann (1978) aponta que as distribuicdes da renda e riqueza em um
pais parecem ser caracteristicas bastante estaveis, modificando-se pouco e lentamente, salvo em
caso de revolugdo. O autor conclui entdo, que na auséncia de reforma agraria “ndo podemos
esperar que a estrutura fundiaria brasileira se torne mais igualitaria(...)”. A mencionada
estabilidade dos padrbes de distribuicdo mostra a importdncia da analise historica para
compreender o atual grau de concentracdo e também que uma diminuigdo dessa desigualdade ndo
é tarefa fécil, tanto por razdes econdmicas como sociopoliticas.

A distribuicdo da posse da terra no Brasil, no século XIX contrasta com a dos EUA,
baseada na propriedade familiar. As fazendas do Oeste dos EUA constituiam grande mercado
para as industrias do Leste do pais. No Brasil, o sistema de grandes propriedades com
monocultura e alta concentracdo de renda gerava um mercado muito restrito, o qual é uma causa
direta da lentiddo da industrializacdo brasileira. O desenvolvimento industrial capitalista
provocou aumento da concentracdo da renda e do poder econdbmico no Brasil, no decorrer no
século XIX. Apesar de o papel concentrador da industrializacdo brasileira ter sido relevante, o
processo se deu a partir de um padréo de distribuicédo ja bastante concentrado (Hoffmann, 1978).

Hoffmann (1978) acredita ser um exagero batizar de “milagre econdmico brasileiro” as
altas taxas de crescimento observadas no final da década de 60 e inicio da de 70, uma vez que
esse crescimento é em grande parte uma recuperagdo ap0s um periodo de crise. Embora o
crescimento tenha sido melhor para a economia do que permanecer estagnada, como ocorreu no

periodo de 1962 a 1967, o processo de crescimento ocorrido ndo necessariamente foi o melhor.
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Hoffmann (1978) destaca ainda duas relacGes importantes entre o crescimento econémico
e a distribuicdo renda. A primeira delas é o fato de o padréo de distribui¢do de renda condicionar
a estrutura da pauta de importacdes e a estrutura produtiva através da extensao de mercados que
gera para bens especificos. Em outras palavras, quanto mais se concentra a renda, mais se
diversifica o consumo das classes altas, menos s&o aproveitadas economias de escala na
producdo, de modo que o0 progresso técnico é apenas aparente. A concentracdo também favorece
0 consumo de bens de consumo duraveis e de luxo favorecendo o crescimento de industrias
dindmicas, que utilizam tecnologia importada, em detrimento de bens de consumo da populacéo
de renda mais baixa, como calcados e tecidos ordinérios.

A segunda relacdo apontada é a de que o grau de concentracdo da renda, em uma
economia capitalista, afeta a capacidade de poupar e investir. Na época, 90% da populacdo nédo
era capaz de poupar parcelas significativas da renda, enquanto os demais 10% detinham 40% da
renda nacional. Com o desenvolvimento econbémico a distribuicdo de renda se alterou em
beneficio da classe poupadora, mas apesar disso, ndo se observou grande aumento do
investimento com relacdo ao PIB. Lembrando que boa parte do investimento privado é
proveniente da reinversdo dos lucros, independendo, portanto da renda pessoal, pode-se explicar
0 grande aumento do PIB frente a uma taxa de formacéo bruta de capital que pouco aumentou.
Tais fatos decorrem da existéncia em 1967 de capacidade ociosa na industria, possibilitando
aumento da producdo sem investimentos adicionais, elevada taxa de participacdo do Estado e

investimentos estrangeiros (Hoffmann, 1978).

1.5 - CONCLUSAO

As décadas de 1960 e 1970 foram cenario de importantes debates acerca da relacdo entre a
estrutura de distribuicdo da renda e o crescimento econdmico. Até entdo, a distribuicdo de renda e
0 crescimento eram tratados separadamente pelo pensamento econdmico. A desaceleracdo do
crescimento no inicio da década de 1960 chamou a atencéo de Furtado, Tavares e Serra para essa
questdo, que surgiu na tentativa dos autores de explicarem 0s motivos da crise e proporem meios

para sua superacao.
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A visdo de Furtado sobre a crise atribui a ela um caréater estrutural diretamente ligado a
excessiva concentracdo da renda que implicaria problemas de excedente de méo de obra e de
produtividade industrial. Tavares e Serra, por sua vez consideram-na uma fase de baixa do ciclo
de industrializacdo relacionada ao papel dual do investimento, sendo a necessidade de
financiamento para novos projetos de investimento uma questdo central. O debate entre estes
autores assume majoritariamente um caréter tedrico e de previsao.

O “milagre econdmico”, ou o intenso crescimento da economia que sucedeu a crise dos
anos 1960, foi acompanhado pelo aprofundamento da desigualdade no pais, que ja vinha sendo
operado desde 1960. Esta conjuntura serviu de base para um aprimoramento do debate entre os
autores e para que o debate tomasse proporcdes maiores. O debate se dissemina pelo pais,
sobretudo apds 1972, quando foram publicados os resultados do Censo de 1970, revelando a
concentracdo de renda ocorrida na década anterior e permitindo a proliferacdo de trabalhos
empiricos sobre a questdo da distribuicdo e crescimento.

Na década de 1970, entram novos atores na cena do debate. Emerge uma visdo fundada
em conceitos neoclassicos que bebe na fonte da teoria do capital humano, representada por
Langoni, que constituiu a versdo do governo sobre a questdo, e procurou justificar a concentracao
observada e as politicas realizadas na década de 1960. Em contraposi¢do a esta visdo foram
publicados diversos trabalhos por autores heterodoxos, que buscaram criticar a explicacao oficial
e as politicas responsaveis por aprofundar a concentracdo da renda no periodo.

A resultante desse rico periodo foi a elaboracao e fundamentacédo de algumas visGes sobre
a relacdo da distribuicdo de renda e crescimento econébmico, que se mantém importantes no
contexto do debate atual. A versdo de Furtado trazia o argumento de que a intensa concentragdo
de renda do Brasil representaria um empecilho ao crescimento de longo prazo. Tavares e Serra,
por sua vez, defendiam que a concentracdo de renda ndo necessariamente promoveria uma
tendéncia a estagnacdo, como propusera Furtado, mas sim que ela poderia ser utilizada para
estimular o crescimento, apesar de ter consequéncias socialmente indesejaveis. Apesar da
discordancia com relagdo ao papel da distribuicdo na estratégia de crescimento econémico,
ambos concordavam que a concentracdo de renda é perversa socialmente e para o
desenvolvimento do pais. Esta é também a linha de pensamento que permite agrupar os criticos a
visdo oficial sobre a questdo na déecada de 1970 sob um mesmo rétulo (criticos de esquerda): o
entendimento do carater negativo da piora na distribuicdo de renda.
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A visdo de Langoni sobre a questdo é radicalmente diferente das visdes da heterodoxia,
pois diverge justamente quanto ao carater da distribuicdo. O autor defende que o agravamento da
concentracdo de renda no pais foi algo positivo socialmente, ndo trazendo perda de bem-estar
para a populacdo. Além disso, enquadra o processo de concentracdo de renda observado como
uma fase do processo de desenvolvimento do pais, considerando este essencial para o

crescimento.
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CAPITULO I

O DEBATE ATUAL ACERCA DE DISTRIBUICAO DE RENDA E CRESCIMENTO
ECONOMICO

Ao longo do século XX o Brasil passou por duas grandes experiéncias no que se refere a
ideologia norteadora da atuacdo do Estado na economia. A primeira foi a nacional-
desenvolvimentista seguida pela neoliberal. Com a faléncia do modelo neoliberal, é retomado no
Brasil o interesse pela discussdo de novas estratégias de desenvolvimento, alternativas tanto a
opcdo ortodoxa convencional, quanto & nacional-desenvolvimentista do passado. E crescente a
produgdo critica acerca dos fundamentos e limitagbes de ambas as visGes no ambito da
intelectualidade brasileira. Dois importantes grupos que vém construindo atualmente um debate,
dentro da heterodoxia, sobre a melhor estratégia de desenvolvimento para o Brasil sdo o social-
desenvolvimentismo e 0 novo-desenvolvimentismo. A primeira corrente tem mais influéncia da
tradicdo estruturalista, enquanto a segunda apresenta grande influéncia da critica liberal ao
desenvolvimentismo®.

As duas correntes participam do debate ideolégico que, nos ultimos anos, envolvem a
academia e a politica nacional, sendo a retomada do crescimento vivenciada a partir de 2004, que
seguiu o longo periodo de baixo crescimento das duas décadas anteriores, concomitante a uma
melhora na distribuicdo de renda, um grande motivador desse debate. A questdo do crescimento e
suas relacGes com a distribuicdo de renda é central na estratégia proposta por ambos 0s grupos,
no entanto, de maneiras distintas. A visdo novo-desenvolvimentista e a social-desenvolvimentista
acerca das relacdes entre crescimento e distribuicdo de renda divergem fundamentalmente. O
cenario politico atual reflete esse debate, em varios momentos antecipando a formalizacao
tedrica.

O presente capitulo traz um mapeamento do debate atual, abordando os principios e
fundamentos teoricos das duas principais correntes assim como a aproximacdo de algumas
politicas aplicadas na dltima década as suas ideias. O item 2.1 traz um breve panorama da

distribuicdo de renda no Brasil na década de 2000; o 2.2 aborda o contexto nacional e

! vale ressaltar que o debate entre o social desenvolvimentismo e o novo-desenvolvimentismo néo esgota a totalidade do debate
atual sobre desenvolvimento no Brasil. Este trabalho realiza um recorte analisando apenas o debate dentro da heterodoxia,
reconhecendo a existéncia de outras visdes como as de cunho liberal, que ficardo fora da andlise.
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internacional do ressurgimento do debate sobre distribui¢do de renda e crescimento; o 2.3 trata
dos fundamentos tedricos das duas principais correntes do debate atual no Brasil: a social-
desenvolvimentista e a novo-desenvolvimentista; finalmente o topico 2.4 aborda a influéncia das

ideias dessas correntes nas politicas aplicadas no pais nos ultimos anos.

2.1 - BREVE PANORAMA DA DISTRIBUICAO DE RENDA NA DECADA DE 2000 NO
BRASIL

O Grafico 3, abaixo, apresenta a evolucdo da variacdo percentual do Produto Interno
Bruto (P1B) em percentual ao ano e o coeficiente de Gini anual. E nitida no grafico a tendéncia de
queda do indice de Gini, indicando sustentada melhoria na distribuicdo de renda. O coeficiente
era de 0,596 em 2001 e passou para 0,543 em 2009.

Grafico 3 - Variagdo do PIB (em % a.a.) e Coeficiente de Gini no
Brasil
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O Grafico 1, extraido de Neri (2012), apresenta uma serie unica que vai de 1960 a 2012
para o Gini, construida a partir de diversas fontes de dados. Apesar de os valores ndo coincidirem
com os do Gréfico 3, fornecidos pelo IPEA, o trabalho de Neri (2012) nos permite comparar a
concentracdo de renda atual com a de 1960. O Gréfico 1 revela que a concentracdo de renda em

2012 (Gini de 0,519) esta menor do que em 1960 (Gini de 0,537). Apesar de relevante, dado que
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a variacdo do indice de Gini foi expressiva e rapida, a melhora pode ser considerada modesta
levando-se em conta que o patamar de desigualdade atingido ainda é muito elevado. Segundo
ranking da CIA (2013) o Brasil é o0 17° pais com a distribuicdo mais concentrada de renda do
mundo.

A melhora na distribuicdo da renda no periodo pode ser explicada por fatores associados
ao gasto publico, com grande importancia pra as transferéncias e ao incremento do salario
minimo real. Esse Ultimo, sobretudo, teve papel fundamental, pois, provocou tanto a ampliacao
das transferéncias indexadas a ele, quanto uma melhor distribuicéo intersalarial (Carneiro, 2010).

O PIB, por sua vez, apresentou pequeno crescimento nos trés primeiros anos da década de
2000, tendo aumentado nos trés anos em média 1,7%. A partir de 2003 inicia-se um periodo de
aceleracao do crescimento. O PIB apresentou crescimento de 5,7% em 2004, chegando a 6,1%
em 2007. O periodo entre 2004 e 2008 configura um ciclo de crescimento com intensidade e
duracdo que ha muito tempo ndo se observava no pais. Desde o inicio dos anos 1990, apenas
durante o Plano Real, houve um periodo de crescimento de intensidade similar, mas com menor
duracdo. Entre 2002 e 2003 o contexto era de retracdo da demanda doméstica, o dinamismo no
periodo deveu-se ao crescimento da demanda externa resultante da aceleracdo do crescimento do
comércio internacional (Carneiro, 2010).

Ao longo do periodo retratado no Gréafico 3 a demanda externa veio perdendo importancia
como impulsionador do crescimento, enquanto a demanda interna aparece como fator
preponderante. Um dos fatores responsaveis pela ampliacdo do consumo é o aumento da renda da
populacdo aliado a melhoria da sua distribuicdo, que eleva o multiplicador de renda da economia.

Outro elemento que explica o crescimento do consumo € o0 aumento da oferta de crédito,
que eleva o consumo autbnomo. O aumento da oferta de crédito pode ser explicado pela
expectativa dos bancos de maior estabilidade econémica, com a queda dos juros e da inflacdo e
apreciacdo cambial, além de inovacges financeiras como o crédito consignado. A ampliacdo do
crédito deu-se principalmente para as pessoas fisicas, caso em que os bancos obtém maior
spread. O aumento da demanda por crédito, por sua vez, pode ser explicada pela recuperacéo do
salario médio real dos trabalhadores que ocorre a partir do inicio de 2004. Apo6s 2007, agrega-se
0 investimento, resultante do aumento do consumo, como impulsionador do crescimento, com

importancia relevante do aumento do investimento publico (Carneiro, 2010).

43



A Dbrusca desaceleracdo em 2009 é explicada pelos impactos da crise financeira
internacional, sobretudo ligados aos fluxos de capitais, que sairam do pais em decorréncia da
necessidade de cobrir perdas dos investidores em outros mercados, ou em busca de aplicacfes
menos arriscadas, e a forte queda do preco das commodities, devido a movimentos da
especulacdo no mercado financeiro. Porém, ja no ano seguinte o crescimento se recupera,
atingindo 7,5% e mostrando grande resiliéncia da economia nacional, principalmente em
comparacdo com 0s paises mais diretamente atingidos pela crise, que demoraram mais para
recuperar as taxas de crescimento. A rapida recuperacdo esta ligada a recuperacdo dos precos das
commodities, a volta de fluxos de capitais, a medidas anticiclicas adotadas pelo governo, assim
como as medidas de estimulo ao consumo de massa que ja vinham sendo aplicadas nos anos
precedentes a crise. A década de 2010 inicia-se com taxas de crescimento do PIB decrescentes,
indicando um possivel esgotamento do ciclo de crescimento, dada a dificuldade de

sustentabilidade dos impulsionadores do crescimento apontados no longo prazo.

2.2 - O CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL DA RETOMADA DO DEBATE
SOBRE DISTRIBUICAO DE RENDA E CRESCIMENTO

A ditadura de 1964 néo interrompeu o desenvolvimento industrial e urbano e a integracédo
do mercado nacional, uma vez que eram de interesse do empresariado e das camadas médias, sua
base politica. A ditadura buscou “limpar” o desenvolvimentismo da faceta trabalhista e do
nacionalismo “populista”, e usou a intervencdo estatal para reduzir a autonomia financeira e
cambial e estimular o crescimento as custas de uma piora na distribuicdo de renda (Bastos, 2012).
Assim, ainda que o governo militar tenha deixado de lado a questdo social, pode-se considerar
todo o periodo que vai de 1930 a 1980 como uma época de predominancia das ideias
desenvolvimentistas na politica econémica brasileira.

O auge da estratégia nacional-desenvolvimentista foi o Milagre Econdmico, periodo
compreendido entre 1968 e 1974, em que houve forte desempenho da economia brasileira. Este,
porém coexistia com forte concentracdo de renda, elevado endividamento externo e altas taxas de
inflacdo. Por outro lado, entre 1930 e 1980, construiu-se no Brasil um parque industrial complexo
e diversificado e apesar da piora na distribuicdo de renda, observou-se reducdo da incidéncia da
pobreza (Diniz, 2011).
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Entre 1975 e 1980, ap6s duas crises do petrdleo e o colapso de Bretton Woods, o modelo
nacional-desenvolvimentista perde forca. A crise da divida sintetiza, segundo Carneiro (2012), a
derrocada do padrdo de crescimento deste modelo. Inicia-se nos anos 1980 um periodo marcado
por uma instabilidade macroecondmica que conteve o crescimento e inibiu a reflexdo sobre
desenvolvimento econdémico em privilégio da reflexdo sobre as restrigdes ao crescimento (Diniz,
2011).

A ideologia liberal, resumida no Consenso de Washington, é retomada no Brasil como
solucdo para a crise do desenvolvimento industrial e do Estado planejador, na década de 1980.
Esta ideologia foi a norteadora das “recomendagdes” de politica econdmica dos organismos
multilaterais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BIRD) para o
pais. Os neoliberais estenderam a critica feita pela ditadura para o desenvolvimentismo em si,
desaprovando sua énfase no mercado interno e na industrializacdo por substituicdo de
importacBes. Criticam o protecionismo & inddstria nascente e a intervengdo do Estado na
estratégia industrializante sob o diagnostico da perda de eficiéncia e ma alocagdo de recursos do
ponto de vista das vantagens comparativas. O paradigma colocado entdo era market friendly,
definindo a intervencdo do Estado como sendo de carater complementar e basicamente
regulatério, visando o melhor funcionamento do mercado (Carneiro, 2012).

Sobretudo a partir da década de 1990, sob os governos Collor e FHC realizou-se uma
radical mudanca na agenda publica, evidenciando a ruptura com o nacional-desenvolvimentismo.
Com apoio de ampla coalizdo de centro-direita, as prioridades do governo passaram a ser
estabilizacdo e reformas estruturais (Diniz, 2011). A corrente neoliberal defendeu a néo
intervencdo estatal na economia e logrou, ao longo dos anos 1980 e 1990, flexibilizar a legislacéo
trabalhista e o gasto social, vender empresas estatais, elevar as taxas de juros segundo o0s
interesses do “mercado” e direcionar os bancos publicos para apoiar as privatizagdes (Bastos,
2012).

A justificativa para a politica liberal era a de que a ndo intervengdo permitiria que 0s
ramos exportadores gerassem mais reservas e a industria diversificada encontraria novos nichos
de exportagdo, dependendo menos do mercado interno. Além disso, considerou-se interessante
reduzir a protegdo do mercado interno, pois o consequente “choque de capitalismo” da
importacdo de bens de consumo e producdo mais baratos que os semelhantes locais elevariam a

eficiéncia das empresas nacionais que sobrevivessem de modo que estas elevariam suas
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exportacbes a ponto de compensar 0 aumento das importacGes. Para completar o modelo
orientado para fora foram feitas as privatizacdes, a contengdo do gasto publico e a abertura ao
financiamento externo (Bastos, 2012).

Ao longo do governo FHC, de forte cunho neoliberal, consolidou-se a estabilidade
econdmica, que se tornou um valor incorporado ao ideério politico de boa parte da populacéo,
superando muitas divisdes ideoldgicas. Por outro lado, o desempenho econdémico foi mediocre,
entre 1995 e 2002 o pais apresentou baixas taxas de crescimento, alto desemprego, queda da
producdo industrial e desnacionalizacdo da economia. Ao final dos anos 1990, a insatisfacdo
crescente frente as promessas ndo cumpridas do governo de dinamismo e retomada do
desenvolvimento comeca a corroer a coalizdo neoliberal (Diniz, 2011).

O fracasso do neoliberalismo e do Consenso do Washington em promover crescimento e
reducdo da desigualdade social, pdde ainda ser contrastado com a emergéncia de novas potencias
mundiais desde os anos 1980, sobretudo na Asia, que obtiveram sucesso utilizando-se de politicas
ndo liberais. Tais acontecimentos estimularam a mudanca de paradigmas na América Latina
ocorrida no inicio do século XXI (Carneiro, 2012).

O periodo de 2002 a 2008 foi marcado pelo fortalecimento do pensamento critico e busca
por mudangas nas prioridades das agendas publicas a nivel internacional. A literatura académica
internacional chamou esse momento de P6s-Consenso de Washington, devido ao volume de
trabalhos questionando a ortodoxia convencional. A agenda que se tornara hegemonica na década
de 1990 passou a sofrer fortes criticas de autores, ndo apenas de esquerda, mas de diversos
alinhamentos ideoldgicos, inclusive 0 mainstream econémico.

Um exemplo ressaltado por Diniz (2011) ¢ a critica de Stiglitz (2002) feita as instituicGes
multilaterais que propagaram receitas liberais aos paises periféricos nas décadas de 1980 e 1990 e
a incorporacdo passiva desse receituario por muitos paises, com consequéncias desastrosas. O
autor reconhece a globalizacdo como um processo multidimensional, em que 0s aspectos
politicos devem ser levados em conta e rejeita a visdo determinista, economicista e idealizada que
prevaleceu naquele periodo. A primeira déecada do novo milénio pode ser vista, assim, como um
divisor de aguas, que deixa para trds um periodo dominado por certezas inabalaveis e da inicio a
um periodo de conflito de paradigmas.

O debate tedrico desenrolado no inicio do milénio também envolve criticas a perspectiva

que defende o esvaziamento do papel do Estado para a obtencéo de independéncia financeira e
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produtiva dos paises em escala nacional. Ganha forca a ideia de que ndo ha uma Unica receita
para definir as prioridades nas agendas nacionais, mas ao contrério, a chave para o éxito das
economias estaria na autonomia dos governos domésticos para a realizacdo de seus objetivos.
Assim, resgata-se a relevancia do papel do Estado: volta a fazer sentido a existéncia de
estratégias diferenciadas de desenvolvimento e a coordenacdo estatal para administrar o
crescimento e a insercdo internacional dos paises (Diniz, 2011).

Outro ponto de inflexdo no debate internacional refere-se a redefinicdo do conceito de
desenvolvimento, tendo fundamental importancia a contribuicdo de Amartya Sen (1999 e 2002).
Segundo Sen, as visOes de desenvolvimento que se restringem ao crescimento do PIB,
aprofundamento da industrializacdo, ou aumento das exportacfes, ignoram que liberdades
substantivas, como a liberdade de participacdo politica e oportunidade de receber educacdo ou
assisténcia médica, também constituem o desenvolvimento. Para o autor, o desenvolvimento
compreende a expansdo das liberdades reais dos cidaddos de um pais e para conseguir isso, é
necessario eliminar as fontes de privacdo dessas liberdades, tais como: pobreza, tirania, caréncia
de oportunidades econdmicas, destituicdo social sistematica, negligéncia de oferta de bens e
servigos publicos essenciais e inseguranca econémica politica e social (Diniz, 2011).

Nesse sentido, 0 crescimento teria papel importante, pois além de aumentar as rendas
privadas, também eleva as possibilidades do Estado de financiar a seguridade social e intervencdo
ativa. O Crescimento é entendido por Sen como elemento necessario, mas nao suficiente. Ele
deve, na visdo do autor, ser meio para atingir metas coletivas. O desenvolvimento é nesta visao,
em primeiro lugar a construcdo do bem estar coletivo (Diniz, 2011).

Além da dimensdo intelectual, as condi¢des historico-politicas também se tornaram
favoréveis & posturas menos ortodoxas e mais inovadoras. A partir do novo milénio observou-se
no cenario politico latino-americano uma inflexdo a esquerda pela via eleitoral. A ascensdo de
governos de esquerda em paises como Brasil, Argentina, Venezuela, Bolivia, Uruguai e Chile,
pode ser entendida como uma resposta ao descontentamento com o desempenho obtido pela
execucdo da agenda liberal e expressou busca por mudancas na agenda incluindo temas antes
relegados como a desigualdade social (Diniz, 2011).

No Brasil, a primeira década do terceiro milénio também foi marcada por revisdo de
paradigmas e inflexdes em varios cenarios. O primeiro ponto de inflexao corresponde ao fim do

consenso que legitimava a agenda neoliberal implantada durante o governo FHC. Durante o
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segundo mandato do presidente (1999 a 2002) a perda de popularidade foi crescente, resultado do
evidenciamento do enorme custo social das politicas adotadas e do descontentamento dos
empresarios industriais. A populacdo estava descontente com a elevacdo do desemprego, 0
enxugamento do mercado formal de trabalho, a recessdo e a destruicdo do sistema de protecédo
social. O processo de reestruturacdo produtiva realizado provocou a faléncia de muitas empresas
nacionais, enquanto o segmento que se expandiu aproximou-se do setor transnacional. No
entanto, mesmo este setor perdeu a confianca na estratégia adotada pelo governo, uma vez que
este se mostrava incapaz de superar a recessdao e a Vvulnerabilidade externa. Assim, o
empresariado industrial teve papel ativo na oposicao ao ideério liberal ortodoxo, juntando-se aos
demais segmentos questionadores da populacdo. Pode-se dizer que a eleicdo de Lula em 2002
refletiu essa insatisfacdo e desejo de mudanca (Diniz, 2011).

Neste contexto, apos a faléncia da experiéncia liberal, é retomado no Brasil o interesse
pela discussdo de novas estratégias de desenvolvimento, alternativas tanto a opcdo ortodoxa
convencional, quanto a nacional-desenvolvimentista do passado. E crescente a producio critica
acerca dos fundamentos e limitacdes de ambas visdes no ambito da intelectualidade brasileira
(Diniz, 2011). A proxima secdo abordara parte dessa discussdo, como foco nos embate entre as

principais correntes de pensamento heterodoxas.

2.3— IDEIAS CENTRAIS DAS CORRENTES PROTAGONISTAS DO DEBATE ATUAL?

Pode-se destacar dois importantes grupos dentro da visdo heterodoxa que Vvém
construindo atualmente um debate sobre a melhor estratégia de desenvolvimento para o Brasil.
Séo eles: o social-desenvolvimentismo, ou nas palavras de Bastos (2012), desenvolvimentismo
distributivo, orientado pelo Estado, e o novo-desenvolvimentismo, também chamado pelo mesmo
autor de desenvolvimento exportador do setor privado. A primeira corrente tem mais influéncia
da tradicdo estruturalista, enquanto a segunda apresenta grande influéncia da critica liberal ao
desenvolvimentismo (Bastos, 2012).

2 ~ . . .

Este trabalho ndo pretende abordar a totalidade do debate atual sobre desenvolvimento no Brasil, mas antes trabalhar dentro de
um recorte considerado mais importante para a compreensdo da questao da distribuicdo de renda e crescimento econémico. Esta
secdo analisa apenas o debate entre as principais visdes dentro da heterodoxia deixando de fora outras visdes, tais como as de
cunho liberal.
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Essas duas correntes participam do debate ideoldgico que, nos dltimos anos, envolvem a
academia e a politica nacional. O notavel crescimento vivenciado a partir de 2004, que seguiu 0
longo periodo de baixo crescimento das duas décadas anteriores, concomitante a uma melhora na
distribuicdo de renda, ndo passou despercebido. A questdo do crescimento e suas relacdes com a
distribuicio de renda é um ponto de grande controvérsia no debate entre novo-
desenvolvimentismo e o social-desenvolvimentismo. O cenario politico atual reflete esse debate,
em varios momentos até antecipando a formalizacdo teorica. Analisaremos mais adiante a
aproximacdo de algumas politicas aplicadas na Gltima década as ideias das correntes citadas,

abordaremos agora seus principios e fundamentos teoricos.

2.3.1 - O NOVO-DESENVOLVIMENISMO?®

O conceito do novo-desenvolvimentismo foi desenvolvido no Brasil por Bresser-Pereira e
constitui-se em um conjunto de propostas de reformas institucionais e de politicas econémicas
voltadas para economias de desenvolvimento médio visando alcancar o nivel de renda per capta
dos paises desenvolvidos. O modelo novo-desenvolvimentista incorporou a teoria do crescimento
puxado pela demanda agregada. Segundo essa teoria, em economias cuja moeda nao é
conversivel, o crescimento de longo prazo € puxado pelas exportacdes de produtos
manufaturados. No modelo, a perseguicdo do crescimento deve ser feita através da aplicacdo de
politicas macroecondmicas especificas, que entre seus diversos resultados, garantiriam, no longo
prazo, a estabilidade da distribui¢do funcional da renda. Neste modelo a melhora na distribuicao
de renda ndo € considerada desejavel enquanto condicionante do crescimento, ao contrario,
defende-se politicas de moderacdo de gastos sociais e salarios.

Diferente das teorias do “velho desenvolvimentismo” e da ortodoxia convencional (como
as politicas do Consenso de Washington), que tracaram estratégias de desenvolvimento para os
paises pobres, a novo-desenvolvimentista aplica-se a paises de renda média. A teoria também

considera a substituicdo de importacdes superada, defendendo a industrializacdo voltada para as

% Esta se¢do ¢ baseada no artigo de Oreiro (2012) “Novo-desenvolvimentismo, crescimento econdmico e regimes de politica
macroecondmica”, salvo quando houver indica¢do contraria.
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exportacdes. A estratégia exportadora, segundo a corrente, permite que 0s paises
subdesenvolvidos aproveitem “vantagens” como a mao de obra barata e a possibilidade de copiar
ou comprar a tecnologia disponivel, além de que a politica industrial beneficiaria somente as
empresas eficientes o bastante para exportar (Costa, 2012).

A taxa de cambio competitiva é ponto central da estratégia novo-desenvolvimentista de
desenvolvimento. A corrente, porém nao € protecionista, a taxa de cAmbio competitiva deve ser a
que promove o equilibrio industrial, apenas neutralizando a doenca holandesa — vantagens
comparativas na exportacdo de produtos primarios condicionando declinio do setor manufatureiro
e especializacdo nos primeiros. Apesar de ndo ser protecionista, a corrente também nédo defende
uma abertura total da economia. A abertura comercial, segundo ela, deve ser negociada, obtendo-
se contrapartidas, deve existir politica industrial e ndo se deve realizar abertura total do setor
financeiro. Na opc¢éo da corrente em neutralizar a doenca holandesa, ela defende o superavit em
transacOes correntes, devido ao cdmbio de equilibrio industrial e superavit publico, diferente da
teoria ortodoxa que se contenta com o superavit primario e defende déficit em conta corrente para
promover crescimento com poupanca externa (Costa, 2012).

O novo-desenvolvimentismo incorpora a visdo keynesiana do crescimento puxado pela
demanda agregada. Em contraposi¢do a teoria neocléssica esta visao considera a disponibilidade
de fatores de producdo (trabalho, capital e tecnologia) dependente da demanda, enddgena, uma
vez que é produto do investimento passado, o qual € realizado em funcdo das expectativas sobre a
demanda agregada. Assim, o estoque de capital ndo seria uma constante determinada pela
natureza, como afirmam os neoclassicos, ele depende da vontade dos empresarios de expandi-lo.
Essas ideias baseiam-se no conceito keynesiano de que a oferta depende da demanda,
contrariando pressupostos neoclassicos fundados na Lei de Say (Costa, 2012).

Segundo a teoria do crescimento puxado pela demanda agregada, no longo prazo, a taxa
de crescimento do produto é determinada pela taxa de crescimento da demanda agregada
autdbnoma, ou seja, a parcela da demanda que independe do nivel de renda e da producdo, uma
vez que o restante da demanda agregada é fung@o do nivel de renda e produto, se ajustando as
suas variacdes. O investimento e, portanto, o estoque de capital, é considerado variavel enddgena,
uma vez que se ajusta ao crescimento esperado da demanda agregada. O mesmo se passa com a
forca de trabalho, seu tamanho varia com a producéo, ajustando-se a demanda agregada. Supondo

que os trabalhadores tém acesso limitado ao mercado de crédito, e a massa salarial é variavel em
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fungdo do produto, assim, o consumo também é varidvel endogena. Nas economias abertas 0s
componentes autdbnomos da demanda séo as exportacdes e 0 gasto do governo. Desse modo, a
taxa de crescimento do produto e da producdo no longo prazo sera uma media ponderada entre a
taxa de crescimento das exportacOes e a taxa de crescimento dos gastos do governo.

No entanto, se a taxa de crescimento dos gastos do governo for maior que a taxa de
crescimento das exportacfes, 0 produto e a renda domesticos crescerdo mais rapidamente que as
exportacGes, induzindo um aumento das importacdes. Como em paises em desenvolvimento a
elasticidade das importacdes em relacdo a renda costuma ser maior que um, as importacdes
cresceriam mais rapido que as importagdes conforme a renda aumenta, criando um déficit
comercial crescente. Assim, do ponto de vista do balanco de pagamentos e segundo a teoria
novo-desenvolvimentista, o crescimento sustentavel tem que ser liderado necessariamente por
exportacGes, configurando um regime de crescimento export-led.

O novo-desenvolvimentismo também considera insustentadvel no longo prazo o
crescimento liderado pelos salarios, ou wage-led. De acordo com a teoria, 0 aumento cumulativo
da participacdo dos salarios na renda, que poderia produzir um aumento autbnomo no consumo,
ird provocar tendéncia de queda na taxa de lucro. A queda da taxa de lucro abaixo do limite da
acumulacdo de capital provoca queda do investimento privado, comprometendo o crescimento da
renda e da producdo. Além disso, 0 aumento cumulativo da participacdo dos salarios na renda
também estaria associado a uma tendéncia a apreciacdo real da taxa de cAmbio — 0 aumento dos
salarios implica aumento do consumo, resultando em uma poupanca agregada menor, 0 que
exerceria pressdo sobre a taxa de cdmbio. A valorizacdo cambial poderia causar uma
especializagdo produtiva culminando em desindustrializagdo. A desindustrializacdo eleva a
elasticidade das importacdes e reduz a das exportacdes ocasionando reducdo da taxa de
crescimento e continuado o regime wage-led, estrangulamento externo e crise do balanco de
pagamentos.

Quanto a politica macroecondmica, Oreiro (2012) define um regime de politica
macroeconémica ideal como aquele que tenha consisténcia entre as metas operacionais das
diversas politicas (todas podem ser atingidas simultaneamente, sem que a execucdo de uma
comprometa 0 sucesso da outra) e garanta sustentabilidade do crescimento econémico de longo

prazo. O autor detalha o funcionamento das politicas monetaria, fiscal, salarial e cambial
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caracteristicas da corrente novo-desenvolvimentista que permitem a obtencdo de metas
mutuamente consistentes.

As metas de politica monetaria séo estabilidade da inflacdo em médio e longo prazos e
taxa de crescimento sustentavel para o produto real. Para atingi-las a autoridade monetéaria devera
utilizar a taxa de juros e instrumentos de natureza regulatoria prudencial, como depdsitos
compulsorios e controles de capitais. No curto prazo é tolerada certa variacdo da inflagdo como
instrumento de suavizacdo das flutuacdes no nivel de atividade. A menor variabilidade do nivel
de atividade econémica € positiva para o investimento em capital fixo, pois reduz a incerteza
sobre a expansdo da demanda agregada. Os instrumentos de natureza prudencial dédo algum grau
de controle & autoridade monetéria sobre o crescimento das operagdes de crédito dos bancos, de
modo a tentar evitar a formacdo de bolhas especulativas e o ingresso de capitais externos para
manter a estabilidade do cAmbio nominal e tentar controlar o endividamento externo do sistema
financeiro.

Cabe ressaltar que a teoria novo-desenvolvimentista brasileira assume que a inflacdo é
explicada majoritariamente pela demanda, por conta, sobretudo dos gastos do governo, expansao
do crédito ao consumo e dos aumentos salariais acima da produtividade. O alto patamar da taxa
de juros é explicado pela necessidade de financiamento do setor publico, sendo que um aumento
da poupanca corrente do governo é apontado como condicionante da queda da taxa (Bastos,
2012).

A politica fiscal deve ser limitada a estabilizacdo do nivel de atividade econdmica,
suavizando flutuacBes na taxa de crescimento do produto em relacdo a taxa sustentavel de longo
prazo, que é no caso, a taxa de crescimento das exportagdes. Como mencionado acima, €é
descartado o uso de politica fiscal como motor de crescimento de longo prazo, devido sua suposta
incompatibilidade com o equilibrio do balanco de pagamentos. A politica fiscal deve também
buscar manter a relacdo divida publica/PIB em patamares baixos no longo prazo. A manutencao
da divida publica relativamente baixa € justificada por trés razdes: primeiro, pois a relagdo
elevada piora a distribuicdo de renda, uma vez que os detentores de titulos publicos sdo em geral
individuos da por¢do mais abastada da populacdo e os juros que recebem sdo pagos através de
impostos por toda a populacéo; segundo, o aumento cumulativo de juros sobre a divida reduz a

parcela do orcamento destinada a infraestrutura e politicas sociais; e em terceiro lugar ha a
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possibilidade de erosdo da confianca na capacidade de pagamento de juros e amortizacdo da
divida o que eleva seu custo de rolagem.

Tendo esses objetivos em vista, a meta operacional da politica fiscal deve ser a obtencéo
de um déficit fiscal ciclicamente ajustado proximo de zero, salvo em caso de eventuais choques
negativos muito grandes na demanda agregada em que 0s mecanismos estabilizadores
automaticos ndo sdo o bastante para estabilizar o nivel de atividade. Nesses casos, a autoridade
fiscal podera realizar politica anticiclica efetuando uma expansao fiscal discricionaria focada em
infraestrutura, desde que os investimentos realizados sejam minimamente produtivos.

A politica salarial proposta pelo novo-desenvolvimentismo deixa claro que para essa
corrente o crescimento nao depende da melhora na distribuicdo de renda, defendem ao contrario a
estabilidade da distribuicdo funcional da renda no longo prazo. Para a corrente, a politica salarial
se presta a defesa da estabilidade dos precos e competitividade da economia no longo prazo. A
estabilidade da distribuicdo é defendida, pois, se houver uma redistribuicdo em favor dos salarios
havera tendéncia de apreciacdo do cambio. Por outro lado, uma reducdo da participacdo dos
salarios na renda, causard desaceleracdo no consumo, 0 que reduz a taxa de crescimento do
produto no longo prazo. O valor nominal dos salarios é uma variavel importante para a
estabilidade dos precos, desse modo, a politica salarial deve ter como meta operacional uma taxa
de crescimento do salario nominal compativel com a meta de inflagdo acrescida da taxa de
crescimento da produtividade do trabalho.

O regime de crescimento do tipo export-led é fortemente dependente de uma taxa de
cambio competitiva, a politica cambial tem, portanto, papel central no modelo novo-
desenvolvimentista de crescimento. No contexto de uma economia com cambio flutuante a
autoridade monetaria deverad regular o mercado, de forma a ter controle sobre os fluxos de
entrada de capitais visando obter relativa estabilidade da taxa de cdmbio. A politica monetaria
deve ter papel apenas indireto na administracdo da taxa de cdmbio, sua acdo no controle da
inflacdo e estabilidade do crescimento em torno da meta de longo prazo permitiriam redugéo dos
juros, diminuindo a possibilidade de arbitragem com as taxas internacionais e assim auxiliando
na estabilidade da taxa de cambio.

Segundo a visdo novo-desenvolvimentista o crescimento é afetado apenas pela demanda
agregada autdbnoma em relacdo a renda, considerando relevante apenas as exportacdes, enquanto

0 investimento e 0 consumo sdo considerados variaveis totalmente endogenas. 1sso nos mostra
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que esta teoria desconsidera a melhoria na distribui¢do de renda como propulsor do crescimento
via aumento do consumo, uma vez que 0 proprio consumo seria, nesta visdo, funcdo da renda.
Podemos perceber que para a corrente a distribuicdo de renda mais equitativa ndo apenas é
descartada enquanto pré-requisito para o crescimento, como é entendida como um empecilho
para 0 mesmo, por conta dos efeitos negativos de uma melhor distribuicdo da renda sobre o
balanco de pagamentos e sobre as decisdes de investimento. Em outras palavras, nessa teoria néo
ha espaco para 0 governo atuar sobre a questao distributiva, a atuacdo nesse sentido é considerada
além de desnecessaria, prejudicial para o crescimento. Além disso, como 0 crescimento €
exclusivamente puxado pelas exporta¢des, o mercado interno é deixado de lado enquanto fonte
de crescimento.

Apesar de ter uma ldgica interna bem construida, a teoria dificilmente poderia ser posta
em préatica, obtendo os resultados previstos. Alguns pressupostos adotados sdo altamente
questionaveis, tais como o da total endogeneidade do investimento e do consumo, o da
irrelevancia dessas variaveis enquanto estimuladores do crescimento econémico e o de que o
aumento dos salarios implica em reducdo dos lucros. Além de basear-se em pressupostos
irrealistas, ndo leva em conta a realidade historica, politica e cultural do pais. As correlagcdes de
forcas existentes na economia brasileira atual certamente dificultariam muito que uma proposta
como esta se viabilizasse em termos de apoio politico.

Na visdo aqui defendida, a execucdo da estratégia desta corrente que se traduz na
promocdo de um crescimento exclusivamente export led, implicaria alguns perigos. O
crescimento export led depende de taxa de cdmbio desvalorizada e estabilidade da distribuicao da
renda, no entanto, a industria ndo reage instantaneamente as variacbes cambiais. Como as cadeias
produtivas brasileiras sdo altamente permeadas por importagdes, a desvalorizagdo cambial
inicialmente representaria aumento de custos, o que tornaria o investimento menos interessante e
0 poder de compra dos salarios menor. O resultado seria aumento da inflacdo e desestimulo ao
crescimento pela reducéo do consumo e do investimento.

Carneiro (2012) ressalta que a estratégia de crescimento fundada no mercado externo foi
muito eficaz nos paises asiaticos, que tinham mercados internos pequenos e pobre base de
recursos naturais, tendo a taxa de cambio desvalorizada sido bastante funcional. Como explicado
acima, o mesmo efeito ndo ocorre no Brasil, ja que este possui caracteristicas estruturais e

trajetdria historica muito diferentes dos paises asiaticos. Aqui, a taxa valorizada, além de gerar
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perda de salarios e desestimulo ao consumo, dada a menor abertura comercial da economia, ndo
haveria uma compensacdo pelo aumento das exportacdes.

Com a globalizacdo e a consequente fragmentacdo das cadeias produtivas, 0 maior grau
de abertura sugerido pelo novo-desenvolvimentismo € condizente com o aumento do
crescimento, porém, a partir dai a corrente elabora propostas equivocadas como a diretriz de
manutencdo de superdvits comerciais permanentes, tendo as exportagdes liquidas como fonte
essencial de crescimento (Carneiro, 2012)

A corrente novo-desenvolvimentista rejeita o Estado empresario e o protecionismo e
defende o Estado regulador e complementar ao mercado. No entanto, ndo define como seria feita
essa complementaridade, como seria garantida e ampliada a concorréncia e a transferéncia dos
frutos do progresso técnico para os salarios. Tampouco considera o papel indutor do Estado que
vai além da atuacdo anticiclica ou macroeconémica (garantia da demanda). A atuacdo no ambito
microeconémico no sentido de reduzir o risco e elevar a rentabilidade dos investimentos privados
fica de fora da andlise, assim como o papel do Estado de promover melhorias na distribuicao de
renda (Carneiro, 2012).

Finalmente, pode-se criticar a proposta da corrente, pois consideram apenas o
investimento como indutor maior do crescimento, colocando o gasto corrente em segundo plano.
Nd&o d&o a énfase necessaria ao gasto corrente e as transferéncias, que tém papel fundamental na
distribuicdo de renda, sendo, portanto importantes dinamizadores do crescimento via aumento do
multiplicador (Carneiro, 2012).

A estratégia de crescimento export led proposta descarta o elemento que foi o principal
responsavel pelo crescimento econémico na ultima década: o dinamismo do mercado interno
promovido por uma melhoria na distribuicdo de renda. Apesar de essa fonte de crescimento ja ter
dado mostras de que seu dinamismo estd se esgotando, e sem falar no carater limitado da
distribuicdo de renda ocorrida, seria insensato descarta-la em um contexto internacional nebuloso
como o atual. Ademais existem outras saidas para se obter crescimento nesse contexto, aliadas a
melhoria dos indicadores sociais, tais como o investimento pesado em educacéo e saude publicas,
como foco em sua universalizacdo. Tal medida reduziria os custos das familias, aumentando a

renda disponivel para consumo.
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2.3.2 - O SOCIAL-DESENVOLVIMENTISMO

O social-desenvolvimentismo ndo possui uma sistematizacao teorica tdo profunda como o
novo-desenvolvimentismo. Isso se deve em grande parte ao fato de que enquanto o Gltimo nasceu
no papel e at¢ o momento, ndo encontrou oportunidade politica para ser posto largamente em
prética, o primeiro, por outro lado, nasce de uma mistura da teoria académica com debates
partidarios e politicas que foram sendo aplicadas no governo Lula. Em varios momentos a
politica antecipou a sistematizacdo tedrica, em muitos outros, o conhecimento académico
influenciou a conducdo das politicas.

Outro fato importante é que a corrente distributiva ndo é homogénea, havendo
discordancias internas. A ideia central que permite a delimitacdo de uma corrente social-
desenvolvimentista é a definicdo do social como eixo do desenvolvimento, realizando uma
inversdo de prioridades se comparada ao novo-desenvolvimentismo, corrente para a qual o
principal objetivo a perseguir € o desenvolvimento das forgas produtivas (Carneiro, 2012). @)
social-desenvolvimentismo ndo tem um regime macroecondmico definido, porém valoriza a
preservacdo da densidade das cadeias produtivas nacionais através, inclusive, do uso de barreiras
comerciais, e condena as taxas de juros altas, que desestimulam o investimento produtivo e
pioram a concentracdo de renda.

Indo em direcdo contraria a da corrente novo-desenvolvimentista, Bielschowsky (2012),
autor social-desenvolvimentista, exclui a exportacdo de bens industriais enquanto “motor” de
investimentos no Brasil. As decisdes de investimento no pais, segundo o0 autor, ocorrem
principalmente em fun¢do do mercado interno, visando a exportacdo de forma complementar.
Ocorre no Brasil, fenbmeno oposto ao export-led-growth: o mercado interno grande permite
aumento das escalas e da produtividade, as quais viabilizam a exportacdo, configurando um
growth-led-export. O autor também aponta como fatores negativos ao desenvolvimento brasileiro
a combinacéo utilizada por muitos anos de juros altos e cambio apreciado, que sdo prejudiciais a
competitividade, aos investimentos e a diversificacdo produtiva, e 0 uso de poupanca externa
(endividamento) por minar a autonomia de crescimento a médio e longo prazos (Bielschowsky,
2012).

No inicio dos anos 2000 a expansao da demanda chinesa por matérias primas melhorou a

estabilidade macroecondmica do pais, gerando impactos positivos no balanco de pagamentos
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brasileiro a partir de 2003. Este cenario propiciou o surgimento de novos projetos nacionais de
desenvolvimento, ap6s o hiato do periodo liberal dos anos 1980 e 1990. Os projetos criados,
apesar de trazerem avancos, nao constituiram uma estratégia clara e definida de desenvolvimento.
Alguns exemplos sdo o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Plano Brasil Maior
(Bielschowsky, 2012).

O contexto formado a partir da crise de 2008 evidencia a necessidade de se buscar maior
autonomia relativa para crescer. O concomitante deslocamento do centro dinamico mundial para
a China impde, na visdo de Bielschowsky (2012), uma decisdo ao Brasil, entre aceitar a
reprimarizagdo da economia ou aproveitar a redugdo da vulnerabilidade externa decorrente da
valorizacdo das matérias primas para fortalecer além das atividades primarias e servicos, o setor
industrial.

Ha outros principios ou fundamentos que permeiam a corrente e podem ser elencados. Por
exemplo, a defesa da distribuicdo de renda e reducdo das desigualdades, realizadas através da
expansao e criacdo de politicas distributivas e aumentos salariais, estimulando a ampliacdo do
mercado interno de massas, enquanto motores do crescimento e do desenvolvimento. A
distribuicdo de renda é ponto central que caracteriza a teoria social-desenvolvimentista, é dada
grande importancia a esse ponto, inclusive ressaltando que a distribui¢cdo vinculada ao aumento
do consumo de massa ndo se trata de uma estratégia de longo prazo, sobretudo se realizada
isoladamente (Bastos, 2012).

A corrente ndo atribui ao Estado apenas a func¢éo distributiva, mas também a de realizar,
financiar e coordenar grandes projetos de investimento que oferecam condi¢fes para acumulacéo
de capital como o investimento em infraestrutura, educacdo e satde. Alguns autores do social-
desenvolvimentismo definem outros possiveis motores do crescimento que merecem a atencdo do
Estado, como por exemplo, Bielschowsky (2012).

O autor aponta o mercado interno de consumo de massa, 0S recursos naturais e
investimentos em infraestrutura como sendo as trés fontes de expansdo da economia brasileira
puxadas pela demanda possiveis de serem exploradas. Entretanto, ressalta que sem um
fortalecimento da inovagdo e aprofundamento dos encadeamentos produtivos o potencial de
desenvolvimento de longo prazo a partir dessas trés fontes sera desperdi¢ado. A inovacéo e 0s
encadeamentos sdao apresentados pelo autor como “turbinadores” do crescimento € ndo motores

do crescimento em si.
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A ampliacdo do consumo de massas fundada na redistribuicdo de renda seria o principal
fator dindmico, em termos dos determinantes do crescimento. Esta ideia envolve o
reconhecimento da relevancia do mercado interno como fonte de crescimento em economias
como a brasileira (Carneiro, 2012).

Bielschowsky (2012) aponta quatro principais causas para a forte expanséo do mercado de
consumo de massas ocorrida nos Ultimos anos: o aumento da massa salarial pelo aumento do
emprego e dos rendimentos do trabalho; transferéncias de renda a populacdo pobre através de
politicas sociais como o aumento do salario minimo (gerando grande impacto sobre as pensdes) e
0 “Bolsa Familia”; estabilidade ou queda no prego dos bens de consumo popular devido a
valorizacdo cambial e importacdo de bens da China; e ampliacdo do crédito ao consumo e seu
acesso a populacdo de baixa renda. A sustentabilidade desses fatores de estimulo ao consumo de
massa €, no entanto, tema controverso.

O modelo de crescimento vinculado a melhora na distribuicdo de renda pela via da
producdo e consumo de massa representa grande oportunidade para o Brasil fazer seu parque
industrial avancar adensando os encadeamentos da producdo de bens finais de consumo popular,
pois as dimensBes do mercado interno criam um potencial de ganhos de escala e as estruturas
produtivas dos bens de consumo de massa absorvem progresso técnico. De um ponto de vista
tedrico, esse modelo opera criando um circulo virtuoso. O aumento do consumo popular leva a
expansdo do investimento, o qual gera aumentos de produtividade e competitividade (mais
equipamentos por trabalhador, conhecimento, inovacdo e economias de escala). A elevacdo da
produtividade é transmitida para os lucros e salarios ampliando novamente o consumo popular
(Bielschowsky, 2012).

No entanto, para que o modelo funcione é necessario que parte importante dos bens finais
e seus principais encadeamentos produtivos seja feita no pais, do contrario os ganhos de escala,
progresso técnico e salarios ndo ocorrerdo. Bielschowsky (2012) ressalta o perigo de o consumo
de massa no Brasil ser atendido por uma producdo de massa na China. No caso atual o consumo
de massa beneficiou a producdo de alimentos, competitivos internacionalmente, e de servigos,
que sofrem pouca concorréncia externa, mas, a producdo de bens industriais, expostos a
concorréncia internacional e fundamentais para o éxito de longo prazo do balanco de
pagamentos, da inovacdo tecnoldgica e da produtividade ndo teve o mesmo estimulo,

representando risco de estrangulamento do balanco de pagamentos no longo prazo. Na ultima

58



década a evolugdo do balanco de pagamentos industrial foi desfavoravel, sendo evidente forte
assimetria entre a China e o Brasil, enquanto a China promove suas exporta¢des industriais com
cambio desvalorizado e altas taxas de inovacao e reducdo de custos na industria, o Brasil mantém
0 cambio valorizado apesar da produtividade industrial ndo crescer (Bielschowsky, 2012).

Além disso, a capacidade da estratégia da ampliacdo do consumo de massas de garantir
crescimento de longo prazo é limitada. Para que ela gere dinamismo mais prolongado é
importante que ela esteja ancorada em politicas distributivas permanentes, que gerem melhoras
progressivas na distribuicdo funcional (aumentos salariais superiores ao aumento da
produtividade) e pessoal da renda e ampliacdo do crédito ao consumo, que traria um aumento
autbnomo da demanda. Para obter a melhoria na distribuigéo seria importante regular o mercado
de trabalho e realizar politicas tributarias e sociais que elevassem os rendimentos do trabalho e
assim o multiplicador de renda e o consumo (Carneiro, 2012).

Algumas restrigdes ao prolongamento do dinamismo oriundo da ampliagdo do consumo
de massas sdo apontadas por Carneiro (2012). O autor levanta que 0s ganhos iniciais do
multiplicador seriam altos no inicio da estratégia devido a concentracdo de renda prévia, mas
tenderiam a reduzir-se com o tempo, pois a distribuicdo tende a se tornar estavel caso ndo haja
nova intervengdo do governo. O aumento do consumo financiado por credito tambem é limitado,
pois além das taxas de juros elevadas, a demanda de reposicdo por bens duraveis é concentrada
no tempo.

Bielschowsky (2012) sugere outros dois fatores, além da expansdo do consumo de
massas, capazes de impulsionar o crescimento no Brasil. O segundo “motor” de crescimento sao
0S recursos naturais. Com a expansdo da demanda asiatica, a abundancia de recursos naturais é
uma oportunidade para desenvolver tecnologia agricola em areas de producdo e inovacdo. Para
gue isso ocorra, as atividades baseadas em recursos naturais devem deixar rastro de emprego,
progresso técnico e bem-estar-social. Em outras palavras, os modernos corredores de exportacao,
altamente mecanizados e orientados a exportacdo de bens in natura, com pouca transformacéo
local, por gerarem pouco emprego e tecnologia, ndo estdo adequados a essa estratégia de
desenvolvimento. E necessario produzir no pais parte importante das maquinas, servicos de alta
densidade tecnoldgica, sementes e demais insumos que adicionam valor a cadeia produtiva.

O terceiro “motor” do desenvolvimento elencado pelo autor s&o os investimentos em

infraestrutura. Eles movimentam enorme quantidade de recursos e emprego, geram
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externalidades a toda economia, incentivando o investimento privado. Sua poténcia, porém, como
nos outros dois casos, depende dos encadeamentos que for capaz de criar (Bielschowsky, 2012).

A corrente social-desenvolvimentista entende que ndo apenas € virtuosa a
combinacdo de distribuicdo mais equitativa da renda e crescimento, como a primeira pode ser
propulsora do ultimo, devendo ser estimulada. A distribui¢do de renda redunda no aumento do
consumo agregado, o que estimula o investimento. O maior nivel de investimento pode elevar a
produtividade do trabalho e aumenta a massa salarial, promovendo maior consumo.

O crescimento obtido a partir de 2004 pode ser em grande parte explicado pelas medidas
distributivas de renda como aumento dos salarios, sobretudo o minimo, aumento das
transferéncias e valorizacdo cambial, além de outras como a ampliacdo do acesso ao crédito e
investimentos publicos, que contribuiram para a dinamizacdo do mercado interno. Apesar de
essas medidas ndo serem sustentaveis para a manutengdo das altas taxas de crescimento no longo
prazo, j& sendo possivel observar certo esgotamento, elas foram muito relevantes na Gltima
década e seus resultados mostram que ha espaco para novas formas de estimulo ao crescimento
pela via da distribuicdo de renda.

Fica evidente a importancia de completar a estratégia de crescimento atrelado a ampliacéo
do consumo de massas com outros eixos dindmicos, sendo particularmente importante o
investimento auténomo. No Brasil ha forte demanda por infraestrutura econémica e social e sua
ampliacdo pode ser importante fonte de dinamismo, como ocorreu nos momentos de aceleragéo
do crescimento no periodo nacional desenvolvimentista (Carneiro, 2012). O investimento
massivo em educacdo e saude publicas, por exemplo é capaz de reduzir os custos das familias,
aumentando a renda disponivel para consumo, dinamizando o mercado interno e podendo ser
fonte de crescimento econémico.

A infraestrutura econémica é aquela rentavel do ponto de vista empresarial, podendo ser
ampliada por investimentos privados, com atuacdo do Estado na reducdo do risco e
financiamento de longo prazo. O aumento da infraestrutura social, por sua vez, depende
primordialmente de investimentos publicos, os quais sdo financiados por recursos fiscais. A
opcdo pelo investimento privado incentivado por subsidios, isengdes fiscais, entre outras
medidas, também pressiona o orcamento fiscal do governo. Isto pode implicar uma limitacdo a
sua ampliagdo por conta da disputa por recursos com as politicas sociais. Além disso, a

destinacao dos recursos fiscais depende da institucionalidade, que pode sofrer alteragcdes em suas
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prioridades. Tendo em vista estas questdes evidencia-se a centralidade do papel de coordenacdo e
capacidade de financiamento do Estado (Carneiro, 2012).

Os segmentos de infraestrutura, no entanto, sdo deficitarios em divisas, pois sendo
voltados para 0 mercado interno, apresentam baixo coeficiente de exportacdo e alta penetracdo de
importados. Para haver uma expansdo do setor compativel com equilibrio em conta corrente do
balanco de pagamentos é necessario que ocorra adensamento de cadeias produtivas que geram
exportac@es liquidas. Os setores intensivos em recursos naturais, bastante competitivos no Brasil,
sdo tradicionalmente superavitarios em divisas, podendo sua expansao atenuar a restricdo externa
(Carneiro, 2012).

A luz do que foi discutido, podemos elencar os principais eixos que compreendem a
estratégia social-desenvolvimentista, 0s quais sdo necessariamente complementares entre si e
vém sendo implementados com distintos niveis de prioridade e maturacdo: a melhoria da
distribuicdo de renda; a ampliacdo da infraestrutura econdmica e social; a reindustrializagdo por
meio do adensamento de cadeias produtivas e a expansdo do setor intensivo em recursos naturais
(Carneiro, 2012).

2.4 —ECONOMIA POLITICA DO DEBATE

A corrente novo-desenvolvimentista nasceu sob influéncia de ideias do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), preservando uma relacdo com as bandeiras histéricas do partido,
tais como as privatizac6es, contencdo do gasto social e primazia do setor privado. Por outro lado,
a corrente critica diversos pontos da gestdo macroecondmica do governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), como a politica cambial com a moeda valorizada e a rapidez com que foi
operada a abertura comercial. (Bastos, 2012).

As principais criticas a conducdo de politica com vies neoliberal vieram, na década de
1990, dos economistas da oposicdo ao governo FHC. Eles reconheciam a apreciacdo cambial
como fator fundamental para a estabilizacéo da inflacdo no Plano Real, no entanto, apontavam a
medida por esta criar déficits nas transacGes correntes insustentveis e induzir a uma
especializacdo regressiva da inddstria. A manutencdo do cambio fixo e valorizado exigia

elevacdo da taxa de juros para atrair financiamento externo sempre que a incerteza sobre ela
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aumentasse. O consequente crescente custo financeiro desta politica sobre a divida estimularia o
aumento de impostos e redugdo dos gastos sociais. Essa conjuntura provocaria concentracdo de
renda e desestimulo aos investimentos industriais e aumentaria as importacdes e o déficit em
transagdes correntes até que uma subita contragdo no financiamento externo provocaria uma crise
cambial (Bastos, 2012).

@) novo-desenvolvimentismo incorporou a critica
as politicas neoliberais, buscando também diferenciar-se no nacional-desenvolvimentismo.
Carlos Bresser-Pereira ex-integrante do governo FHC é considerado o desenvolvedor do conceito
do novo-desenvolvimentismo no Brasil, pois apesar de ter viséo sobre a distribuicdo de renda
diversa da de seu ex-partido e da corrente, ele sistematizou em seus trabalhos a estratégia de
desenvolvimento do novo-desenvolvimentismo (Bastos, 2012).

Segundo Bastos (2012) a visdo de Bresser-Pereira sobre a distribuicdo de renda se
assemelha & teoria de Arthur Lewis: a oferta ilimitada de m&o de obra criaria uma tendéncia a
determinacdo de saldrios abaixo da produtividade estrutural, conformando insuficiéncia de
consumo. Nesse sentido o autor defende uma politica de rendas que garanta a transferéncia dos
ganhos de produtividade aos salarios. Por outro lado, o autor ndo apoia a politica de rendas do
governo Lula, argumentando que o reajuste dos salarios acima da produtividade teria
estrangulado os lucros.

Uma peculiaridade dos paises subdesenvolvidos apontada por Bresser-Pereira é a
existéncia de uma tendéncia de apreciacdo da taxa de cAmbio decorrente de ciclos de abundancia
de financiamento externo ou elevacdo do preco das commodities. Ao longo do governo Lula
evidenciou-se que a mudanga de um regime de cambio semifixo para um flutuante ndo seria
suficiente para desapreciar o cambio, dada a entrada de capitais com a retomada da expansédo
financeira global e o boom dos precos das commodities. Essa caracteristica teria que ser
administrada para enquadrar o pais na estratégia do novo-desenvolvimentismo, a qual baseia-se
no estimulo a capacidade exportadora da industria e desestimulo ao que a atrapalhe, como a
apreciacdo cambial resultante da abertura financeira e do diferencial de juros elevado. (Bastos,
2012).

O novo-desenvolvimentismo apresenta semelhangas com o neoliberalismo como a
escolha das exportacdes e do setor privado como motores do crescimento e a restricdo do papel
do Estado ao auxilio do mercado na alocacdo eficiente dos recursos, rejeitando o de banqueiro e
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investidor. O novo-desenvolvimentismo, no entanto, critica a abertura comercial sem
reciprocidades de paises do centro, a abertura financeira, a apreciacdo cambial e a especializacdo
em produtos basicos da exportacédo realizadas durante o periodo de predominancia das politicas
neoliberais (Bastos, 2012). A maior critica, porém, que a corrente tece contra a ortodoxia deve-se
a incapacidade desta em reconhecer que o mercado ndo corrige as tendéncias intrinsecas dos
paises periféricos de crescimento dos salérios abaixo da produtividade, da tendéncia a
sobrevalorizacdo da moeda e do diferencial de juros (Carneiro, 2012).

Por outro lado, apesar de considerar importante o Estado como condutor da estratégia de
desenvolvimento, sua énfase na politica macroecondmica afasta a corrente do estruturalismo. A
corrente estruturalista defende o Estado atuante na economia como requisito necessario para o
desenvolvimento industrial, pois considera a iniciativa privada isolada incapaz de promové-lo e
mercado isolado incapaz de realizar uma alocacdo eficiente de recursos nas economias
subdesenvolvidas. O argumento central do novo-desenvolvimentismo é que as empresas privadas
brasileiras j& possuem capacidade tecnoldgica e financeira para investir em alta tecnologia para
exportacdo, o que dispensaria a atuacdo do Estado-empresario (Bastos, 2012).

Outra semelhanca do novo-desenvolvimentismo com o neoliberalismo € sua interpretacao
da crise do desenvolvimentismo brasileiro dos anos 1980, a qual é usada para legitimar
historicamente a proposta da corrente. Alguns autores afirmam que o modelo de substituicdo de
importacfes ao invés de contornar as restricbes externas, as aprofundava, por conta da
dependéncia de poupanca externa e da exportacdo de commodities sujeitas a oscilacBes subitas de
precos (Bastos, 2012). Segundo essa Vvisdo, a protecdo comercial provocou auséncia de estimulos
a inovacdo e limitacdo das escalas de producdo, o que teria circunscrito a producdo ao mercado
interno, limitando os ganhos de produtividade e gerando ineficiéncias nas empresas industriais.
Essa situacdao culminou em perda de competitividade e debilidade exportadora (Carneiro, 2012).

Para Carneiro (2012), esse argumento apontado para criticar o padrdo de industrializacéo
do nacional-desenvolvimentismo é anacrénico, uma vez que o padrdo de concorréncia capitalista
das grandes empresas, na década de 1960, baseava-se exatamente na busca de mercados internos
protegidos, com pouca énfase as exportaces. Na linguagem de Dunning, as pincipais motivagdes
para 0 IDE eram o market seeking e o resource based. Somente ap6s 1980 o padrdo de

competicdo global passou a ser baseado na orientacéo para as exportagoes.
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Na opinido de Bresser-Pereira a dependéncia do mercado interno imposta pelo modelo
nacional desenvolvimentista contribuiu para a sua estagnacgao, pois considerava as dimensdes do
mercado insuficientes para investimentos de maiores escalas, gerando ineficiéncias. Argumenta,
porém, que a crise do modelo € mais decorrente da dependéncia da poupanca externa, defendida
pelos neoliberais do que a dependéncia do mercado interno (Bastos, 2012). Em outras palavras, o
autor atribui o declinio do nacional-desenvolvimentismo a crise da divida e as respostas do
governo brasileiro a ela, que considera populistas por evadirem um ajuste necessario de fluxos
incorrendo em déficits gémeos. Porém, os desequilibrios induzidos pela ruptura do financiamento
externo ndo tinham, na opinido de Carneiro (2012), solugdo possivel através de ajustes de fluxos.

Na viséo de Bastos (2012):

“Se o investimento privado depender, sobretudo, de mercados pré-existentes e se ao
Estado couber, principalmente, o papel de oferecer precos macroeconémicos adequados
para que o setor privado seja induzido pela demanda corrente, é verdade que o mercado
interno antes atendido por importacdes pode ndo ser suficiente para induzir investimentos
e 0 crescimento devera depender mais de exportacoes para o mercado global. Impor tal
restricdo ao papel do Estado €, porém, uma questdo de politica (ou de correlacdo de
forcas) e ndo pode ser deduzida de um diagnostico histérico questionavel” (Bastos, 2012,
p.791).

Tanto é uma questdo politica a atuacdo do Estado na economia, que o discurso da corrente
novo-desenvolvimentista ndo encontrou uma base social e suporte politico eficazes para colocar
em pratica suas propostas, apesar de apresentar um arcabouco tedrico bem sistematizado. O
social-desenvolvimentismo, que é caracterizado pela énfase no mercado interno e na acgéo
distribuidora de rendas e alocadora de investimentos do Estado, mais proxima da tradi¢do
desenvolvimentista classica, encontrou base social muito maior que o novo-desenvolvimentismo,
tendo exercido influéncia crescente nos governos petistas. A definicdo de uma estratégia de
desenvolvimento vinculada a distribuicdo de renda orientada pelo Estado ou a concentragdo com
o0 Estado regulador de pre¢os macroeconémicos ndo depende apenas de fatores econdmicos. Ha
toda uma correlacdo de forcas e embate de interesses politicos que pesam na escolha dos
caminhos da politica econémica.

Samuel Pessoa (2012) estudou o funcionamento da democracia em sociedades muito
desiguais, como a brasileira, e concluiu que em sociedades assim caracterizadas a agenda tende a
ser a busca de maior equidade e ndo o crescimento. A preferéncia das sociedades desiguais por

equidade parece subsidiar o argumento de Bastos (2012) exposto acima, que explica o maior
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sucesso do social-desenvolvimentismo em relagdo ao novo-desenvolvimentismo em angariar
apoio social e politico. No entanto, Pessoa (2012) é um autor de visdo liberal, ndo
compartilhando de nenhuma das duas visfes heterodoxas trabalhadas neste capitulo. Ele entende
a distribuicdo de renda como entrave ao crescimento e ndo o0 oposto como na visdo social-
desenvolvimentista.

Segundo a visdo de Pessoa (2012) a estrutura social brasileira implica para economia a
elevacdo da carga tributaria, baixa taxa de poupanca e baixa capacidade de investimento do setor
publico, fatores que segundo o autor, desestimulam a aceleragdo do crescimento. O autor ressalta
dois momentos em que houve forte expansdo da carga tributéria: apds o golpe militar em 1964,
com a reforma tributéria a carga tributaria subiu para mais de 25% do PIB, (ha segunda metade
dos anos 1950 era de 15%) e entre 1990 e 2005 quando chegou a pouco menos de 35%. A taxa de
poupanca tem sido, nos Gltimos anos de 17% do PIB, taxa baixa se comparada com outros paises
subdesenvolvidos. O autor atribui a culpa da taxa reduzida sobretudo as familias, que estariam
contribuindo muito pouco para a poupanca agregada.

Para Pessoa (2012), a baixa poupanca atrapalha a aceleracdo do crescimento e para
justificar tal afirmacdo ressalta que de 2004 a 2008, periodo de forte crescimento econdémico, 0
investimento foi inferior a poupanca, enquanto que em 2008, quando o crescimento arrefece o
investimento superou a poupanca, ocasionando elevacdo da poupanca externa e ndo da interna.
Nota-se que a crise econdmica internacional que explodia em 2008 ndo foi levada em conta na
analise. Quanto ao baixo investimento em infraestrutura, este ocorre, pois sobram poucos
recursos fiscais por conta da “enorme” demanda social.

No entanto, na visdo deste trabalho a crise financeira de 2008 representou importante
mudanca na conjuntura, afetando a conducdo das politicas econémicas. A depreciacdo abrupta da
taxa de cambio, por exemplo, foi inevitavel. Passou-se também a contar mais com o mercado
interno, no entanto, aumentou a concorréncia internacional por ele. O aumento abrupto das
importagdes provocou perda de encadeamentos internos, que podem limitar a realizacdo de
investimentos novos para atender a demanda interna. Nesse contexto de perda de elos das cadeias
produtivas, torna-se dificil viabilizar uma estratégia de desenvolvimento exportador do setor
privado (Bastos, 2012).

Vale ressaltar que a posicdo subordinada do Brasil na cadeia de valor da industria de
transformacéo deixa a balanca comercial do setor muito dependente do cdmbio e da capacidade
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ociosa nos paises produtores de bens de maior valor agregado. Com essa estrutura e o contexto da
concorréncia mundial, o crescimento puxado por exportacGes parece menos provavel do que o
aumento das exportacGes ser viabilizado pelo aumento de escalas e capacitacfes pelo mercado
interno (configurando o growth-led-export e ndo export-led-growth) (Bastos, 2012).

Os encadeamentos e capacitacbes locais, ndo sdo garantidos pela mera expansédo do
mercado de bens finais, portanto, é importante que a densidade das cadeias produtivas que
atendem o mercado interno ndo seja perdida. Neste sentido, a corrente social-desenvolvimentista
defende a utilizacdo de barreiras comerciais, que fazem as vezes de uma depreciacdo cambial
para a protecdo da industria, sem gerar seu impacto inflacionario e também a reducdo das taxas
de juros, pois os juros altos além de piorarem a concentracdo de renda, encarecem os subsidios
implicitos no crédito do BNDES e aumentam o custo de oportunidade das decisdes de
investimento produtivo, sobretudo os de maiores prazos de imobilizacdo de capital, escalas e
complexidade tecnoldgica (Bastos, 2012).

Apesar das criticas recebidas pelos mais afeitos da teoria novo-desenvolvimentista, o
social desenvolvimentismo foi o conjunto de ideias que logrou sair do papel e das discussdes
académicas. A corrente social-desenvolvimentista esta ligada a ideias recentes do Partido dos
Trabalhadores (PT), tendo muitas de suas ideias sido apresentadas no programa de governo de
Lula na campanha presidencial de 2002. Ainda assim, somente comegaram a ser postas em
préatica no segundo mandato do presidente. O crescimento ocorrido a partir de 2005 ocorreu sob
empuxe das pressdes por aumento do salario minimo, do crédito ao consumidor e das politicas
sociais, iniciado quando o Ministério da fazenda ainda estava sob controle de neoliberais. Essas
pressOes evidenciam que a base social e politica do governo Lula estavam fortemente permeadas
por lutas pela distribuicdo de renda, revelando a preferéncia do eleitorado por politicas
redistributivas (Bastos, 2012).

Fica evidente que para a corrente social-desenvolvimentista a distribuicdo de renda e
reducdo das desigualdades pode ser motor do desenvolvimento. O crescimento observado a partir
de 2005 foi impulsionado pela elevacdo do piso salarial, ampliacdo do gasto social e inovacgdes
financeiras como o crédito consignado e o microcrédito, que elevaram o consumo de massa
(Bastos, 2012). O concomitante aumento do preco das commodities e das exportagdes liquidas

possibilitou que esse crescimento ocorresse sem esbarrar em uma restricdo externa.
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Os efeitos dindmicos gerados no periodo de expansdo e criagdo de politicas distributivas,
contudo, dificilmente poderdo ser repetidos indefinidamente, ndo haveria espaco no orgamento
fiscal e da seguridade social. Sendo assim, embora as politicas redistributivas sejam capazes de
estimular o crescimento, sdo insuficientes na configuracdo de uma estratégia de desenvolvimento
de longo prazo (Bastos, 2012). A perda de impulso do eixo do consumo no dinamismo
econdmico e a reversao do ciclo de precos das commodities chama atencdo para a importancia de
transferir a base de sustentacdo prioritaria do modelo para o eixo do investimento autdnomo
(Carneiro, 2012).

E importante notar que varios autores que compdem o que se chama de social
desenvolvimentismo sugerem medidas que vao além da expansdo do consumo de massas. O
“social desenvolvimentismo” apontado como incapaz de manter a dindmica no longo prazo
refere-se ao conjunto de medidas que foi de fato posto em pratica nos Gltimos anos, e ndo a
totalidade das propostas da corrente. Desde 2004 vivemos os efeitos da viabilizagdo de uma parte
do que se pode chamar de projeto social desenvolvimentista para o Brasil e ndo de sua plena
aplicacdo, até porque, como dito acima, a corrente nao possui uma sistematizacao tedrica fechada
como o0 novo-desenvolvimentismo, ainda se encontra em construcao.

Carneiro (2010) aponta para certo esgotamento do aumento da participacdo do gasto
social no gasto publico, da elevacdo do salario minimo real e do crédito ao consumo, prevendo
que seu crescimento deixaria de liderar o crescimento econémico e passaria a acompanha-lo. A
melhora da distribui¢do de renda teria elevado o multiplicador da renda, o0 que o autor considera
uma novidade no desenvolvimento brasileiro, identificou, porém que apesar de alto, ha indicios
de que o multiplicador esteja estabilizado.

Bastos (2012) considera que a distribuicdo de renda pode ser finalidade prioritaria da
politica econémica, no entanto é dificil que se sustente por muito tempo como motor do
desenvolvimento capitalista. A ativacdo do circulo virtuoso entre redistribuicdo de renda e
expansdo do mercado interno de massas pressiona gargalos da estrutura produtiva e logistica,
exigindo expanséo dos investimentos a frente da demanda corrente, dadas as descontinuidades de
escala da oferta. A necessidade de investimentos passa a concorrer com gasto social pelo
orcamento fiscal, o que torna improvavel que o critério social sempre oriente a politica
econémica. O equilibrio de poder entre grupos dentro da corrente distributiva, defendendo maior

ou menor prioridade para e expansdo do gasto social pode variar, inclusive em fungdo de
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mudancas na conjuntura. No governo Dilma, por exemplo, as politicas estdo orientando-se mais
para a expansdo do investimento do que do gasto social e aumentos salariais.

Apesar de ndo ser tarefa facil conseguir uma correlacdo de forcas politicas e
disponibilidade de recursos para sustentar a distribuicdo ao longo do tempo. Cabe colocar que a
reducdo de desigualdades ndo precisa necessariamente ser estimulada diretamente via gasto
social. Ha uma gama de investimentos que podem ser realizados, que mesmo ndo implicando
uma redistribuicdo direta da renda, provocam indiretamente reducédo das desigualdades, como 0s
investimentos em educacdo, salde, transporte, etc. A melhoria e expansao desses servigos reduz o
custo de vida das familias e torna os individuos menos desiguais em termos de efetivagdo de
direitos da cidadania.

A corrente social-desenvolvimentista ndo atribui ao Estado apenas a funcéo distributiva,
mas também a de realizar, financiar e coordenar grandes projetos de investimento que oferecam
condicBes para acumulacdo de capital através da infraestrutura, educacdo e salde e atuem na
reestruturacdo de setores prioritarios. Além disso, como ja abordado acima, a ampliacdo do
mercado interno de massas ndo € a Unica fronteira de crescimento do pais, ha outros possiveis
motores do crescimento que também requerem alocacdo de recursos publicos para serem
viabilizados (Bastos, 2012).

2.5 - CONCLUSAO

Apds a experiéncia desenvolvimentista, que durou de 1930 até o final da década de 1970,
o0 pais mergulhou por duas décadas no receituario neoliberal de politica econémica. Durante este
periodo as taxas de crescimento foram muito baixas e o processo de concentracdo de renda, que
vinha se aprofundando desde 1960 manteve sua trajetoria, atingindo um pico de concentracdo em
1990. A partir de 2004, observou-se uma retomada do crescimento e da discussdo sobre
estratégias de desenvolvimento. O crescimento recente, situado entre 2004 e 2012 foi
acompanhado e impulsionado por um movimento sustentado de desconcentracdo de renda.

O panorama de crescimento com distribuicdo é uma situagdo inversa ao cenario da década
de 1970, em que houve crescimento com concentragdo. Esse contraste trouxe de volta as

discussbes académicas e politicas a questdo da distribuicdo de renda e crescimento. Os dois
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principais grupos presentes no debate atual, dentro da heterodoxia, sdo o social
desenvolvimentismo e o novo-desenvolvimentismo. As duas correntes debatem estratégias de
desenvolvimento alternativas tanto a opcao nacional-desenvolvimentista, quanto a ortodoxa
convencional, que predominou até o inicio dos anos 2000. A divergéncia fundamental entre elas
reside no papel conferido a distribuicdo de renda e a atuacdo de Estado na estratégia de
crescimento. Isto mostra a atualidade e a importancia de se retomar o debate das décadas de 1960
e 1970 para analisar o debate atual e pensar sobre as possibilidades de desenvolvimento do pais.

O novo-desenvolvimentismo propde que o crescimento seja puxado pelas exportacdes de
manufaturados, deixando o mercado interno em segundo plano enquanto fonte de crescimento.
Neste modelo, a melhora na distribuicdo de renda nao é considerada elemento impulsionador do
crescimento, defendem-se politicas de moderacdo de gastos sociais e salarios. O papel do Estado
segundo esta visdo deve ser restrito a administragdo dos precos macroeconémicos basicos (juros,
cambio, impostos e salarios) com objetivo principal de desenvolver as forcas produtivas.

O social desenvolvimentismo considera 0 mercado interno importante no estimulo ao
crescimento, nesse sentido, defende a distribuicdo de renda via politicas distributivas e aumentos
salariais, para estimular a ampliacdo do mercado interno de massas. A corrente aponta outras
fontes de expansao da economia brasileira puxadas pela demanda possiveis de serem exploradas
como investimentos em infraestrutura e a exploracdo dos recursos naturais. Com relagdo ao papel
do Estado, a corrente, confere a este, além da funcdo distributiva, a competéncia para realizar,
financiar e coordenar grandes projetos de investimento, atuando como direcionador de uma
estratégia de desenvolvimento.

A aceleragdo do crescimento recente foi fruto de medidas distributivas tomadas durante o
periodo, que impulsionaram o crescimento pela via da expansao do consumo de massas. O baixo
crescimento observado em 2012 evidencia que os efeitos dindmicos dessas medidas estdo se
esgotando. Isto, no entanto ndo significa que a estratégia do crescimento liderado pela
distribuicdo de renda tenha se esgotado. Como ressaltado por varios autores social
desenvolvimentistas, a frente do consumo é apenas uma faceta que deve ser explorada pela
estratégia, € de importancia fundamental o estimulo ao investimento para a obtengdo de um
crescimento prolongado. Mais do que isso, 0 cendrio politico-econémico atual parece demonstrar
maior abertura e aceitacdo a politicas distributivas e uma tomada de consciéncia da populacédo de
que ¢ papel do Estado garantir seus direitos constitucionais de cidadaos.
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Este trabalho considera que ha atualmente espago para continuar uma estratégia de
crescimento puxada pela distribuicdo de renda, em linha com a proposta social
desenvolvimentista, explorando agora, territorios para além da expansdo do consumo, como o

investimento em infraestrutura social.

70



CONCLUSAO

O presente trabalho procurou mapear o debate que se colocou em relagdo & controversa
questdo da distribuicdo de renda e crescimento econémico no Brasil em dois periodos distintos:
nos anos 1960 e 1970, em que houve crescimento simultaneamente a um processo de forte
concentracdo de renda e a partir de 2003, em que houve uma retomada do crescimento, ap6s duas
décadas de baixo desempenho, juntamente com um processo de desconcentracdo de renda.

O debate no Brasil nasce debrugado sobre a década de 1960 com a contraposicao do artigo
“Mas alla del estancamiento. Una discussion sobre el estilo de desarrollo reciente en Brasil” de
Tavares e Serra ao artigo “Desarrollo y estancamiento en America Latina: un enfoque
estructuralista” de Furtado. Os autores, partindo de bases teoricas distintas, fazem uma anéalise
tedrica da situacdo econdmica da década de 1960, discordando fundamentalmente sobre as causas
da crise econémica vivida em meados da década. Para Furtado, a crise é estrutural intimamente
ligada a questdo da distribuicdo da renda que implicaria problemas de excedente de méo de obra
e de produtividade industrial. Tavares e Serra, por sua vez consideram a crise uma reversao
ciclica, ou seja, uma fase de baixa do ciclo de industrializacdo relacionada ao papel dual do
investimento, sendo a necessidade de financiamento para novos projetos de investimento uma
questdo central.

A visdo dos autores sobre a questdo da distribuicdo de renda e crescimento € muito
distinta: enquanto que para Furtado a intensa concentracdo de renda do Brasil representaria um
empecilho ao crescimento de longo prazo, Tavares e Serra argumentavam que ela poderia ser
utilizada para estimula-lo. Ambos, porém concordavam que a concentracdo de renda é perversa
socialmente e para o desenvolvimento do pais.

Nos anos 1970, sobretudo apds a divulgacdo dos resultados do Censo de 1970,
evidenciando a forte concentracdo de renda operada na década de 1960, o debate toma
proporcdes maiores, com a proliferacdo de estudos empiricos sobre o tema. Surge entdo nova
polarizacdo no debate: de um lado a verséo oficial do governo militar, que buscava justificar a
concentracdo do periodo sob Otica bastante ortodoxa e de outro, uma Vvisdo critica de esquerda a
versdo oficial e as politicas adotadas pelo governo no periodo. O que se chama de “visdo critica”

ndo constituiu um consenso, era composta por trabalhos de diversos autores com entendimentos
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diferentes da questé&o da distribuicdo de renda, dentre os quais estdo inclusos Furtado, Tavares e
Serra.

A visdo oficial foi desenvolvida por Langoni para o ministério da Fazenda. Em seu
trabalho, Langoni utilizou um referencial tedrico neoclassico, incorporando também os aportes da
teoria do capital humano. Em seu trabalho o autor defendeu que a concentragdo de renda era uma
consequéncia natural do processo de desenvolvimento econdmico resultante do desajuste
temporario no mercado de fatores causado pela aceleracdo do crescimento e que ela seria
automaticamente corrigida pelo mecanismo de mercado.

Langoni procurou desqualificar os indices de concentragdo de renda como indicadores de
bem-estar, ao contrario, uma conclusdo central de seu trabalho € a de que a piora da distribuicdo
de renda € consequéncia do progresso das forcas produtivas e do aumento da renda da populacéo
ocorridos durante o processo de desenvolvimento nas décadas de 1960 e 1970. Para o autor, esse
processo levou & reducdo da pobreza e aumento do bem-estar e com isso justificou a necessidade
de haver concentracdo de renda para obter desenvolvimento. Portanto, para Langoni,
diferentemente da visao critica, a piora da distribuicdo de renda tem carater estritamente positivo.

O outro periodo historico sobre o qual este trabalho se debrucou foi o que se seguiu a
faléncia da experiéncia neoliberal no Brasil, em que observamos, ndo apenas uma retomada do
crescimento, mas também uma retomada da discussdo acerca de novas estratégias de
desenvolvimento, alternativas tanto a opg¢ao nacional-desenvolvimentista, que norteou as politicas
publicas de 1930 a 1980, quanto a ortodoxa convencional, que predominou de 1980 até o inicio
dos anos 2000. Destacamos dois importantes grupos que vém construindo atualmente um debate
sobre a melhor estratégia de desenvolvimento para o Brasil: o social desenvolvimentismo e o
novo-desenvolvimentismo.

O crescimento econdmico vivenciado a partir de 2004, que seguiu o longo periodo de
baixo crescimento das duas décadas anteriores, e sua concomitancia com uma melhora na
distribuicdo de renda, foi um dos motivadores do debate entre as correntes, que tém discordancia
fundamental com relagéo ao papel da distribuicdo de renda na promogéo do crescimento.

Segundo a andlise novo-desenvolvimentista o crescimento deve ser liderado pelas
exportacOes de manufaturados em contexto de estabilidade da distribui¢do funcional da renda e
taxa de cdmbio competitiva. Com a defesa do crescimento puxado pelas exportacdes, 0 mercado
interno é deixado de lado enquanto fonte de crescimento. Neste modelo, a melhora na
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distribuicdo de renda ndo é considerada desejavel enquanto condicionante do crescimento, ao
contrério, defende-se politicas de moderacdo de gastos sociais e salarios, sendo a atuacdo do
estado no sentido de desconcentrar a renda considerada além de desnecessaria, prejudicial para o
crescimento. O papel do Estado segundo esta visdo deve ser restrito a administracdo dos precgos
macroecondmicos basicos (juros, cdmbio, impostos e salarios).

A corrente social-desenvolvimentista ndo possui uma sistematizacéo teorica tdo profunda
como a novo-desenvolvimentista, € resultado de uma mistura entre debates académicos e
politicos. A corrente ndo é homogénea com relacdo as ideias dos personagens que a compde, mas
a ideia central que permite sua delimitacdo enquanto uma corrente é a defini¢do do social como
eixo do desenvolvimento. O social-desenvolvimentismo realiza uma inversao de prioridades em
relacdo ao novo-desenvolvimentismo, vertente para a qual o principal objetivo a perseguir € o
desenvolvimento das forcas produtivas.

O social-desenvolvimentismo, mais uma vez contrariando o novo-desenvolvimentismo
considera o mercado interno importante no estimulo ao crescimento, tendo as exportacdes de
manufaturados papel complementar. Defende a distribuicdo de renda e reducdo das
desigualdades, realizadas através de politicas distributivas e aumentos salariais, para estimular a
ampliagdo do mercado interno de massas, enquanto motores do crescimento e do
desenvolvimento.

A corrente aponta outras fontes de expansdo da economia brasileira puxadas pela
demanda possiveis de serem exploradas além do mercado interno de consumo de massa, como a
exploracdo dos recursos naturais e investimentos em infraestrutura. A corrente, portanto, nao
limita a atuacdo do Estado a funcdo distributiva, conferindo-lhe também competéncia para
realizar, financiar e coordenar grandes projetos de investimento que oferecam condi¢fes para
acumulacdo de capital como o investimento em infraestrutura, educacdo e salde. Em outras
palavras, ¢é a defesa do Estado direcionador de uma estratégia de desenvolvimento.

O crescimento obtido a partir de 2004 ocorreu em grande parte como consequéncia da
forte expansdo do mercado de consumo de massas, a qual pode ser explicada pelas medidas
ditributivas como transferéncias de renda e aumento do salario minimo; pelo aumento do
emprego e dos rendimentos do trabalho; pela estabilidade ou queda no pre¢co dos bens de
consumo popular devido a valorizagdo cambial e importacdo de bens da China; pela ampliacado
do crédito ao consumo e seu acesso a populacdo de baixa renda; e pela realizacdo de
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investimentos publicos, que contribuiram para a dinamizagdo do mercado interno. Além disso, a
elevacdo do preco das commodities no periodo permitiu a realizacdo da estratégia distributiva
sem esbarrar na restri¢do externa.

N&o ha duvida de que a distribuicdo de renda ocorrida na ultima década foi importante
para a retomada do crescimento ap6s 2003. No entanto, a distribuicdo de renda mais equitativa
ndo é condicdo nem suficiente, nem estritamente necessaria, para a promogdo do crescimento, €
sim desejavel do ponto de vista do desenvolvimento e de sua capacidade de, dependendo das
condi¢des econdmicas do pais, acelerar e intensificar seu crescimento. O crescimento somente
sera peca chave para o desenvolvimento se for componente de uma estratégia maior de
crescimento com distribuigéo de renda.

As medidas que sustentaram o crescimento a partir de 2003 foram centradas no estimulo
ao consumo de massas, e ndo sdo sustentaveis para a manutencao das altas taxas de crescimento
no longo prazo, j& sendo possivel observar o esgotamento da estratégia, tendo em vista o
crescimento mediocre da economia em 2012. A discussdo que se coloca hoje gira em torno de
qual estratégia adotar para que o pais volte a crescer. Ainda € possivel crescer distribuindo a
renda ou teremos que parar de distribuir para retomar o crescimento?

O debate entre o social desenvolvimentismo e 0 novo-desenvolvimentismo nos apresenta
duas possibilidades: impulsionar o crescimento mantendo a distribui¢do de renda, com reducgéo
da participacdo de Estado na economia, dando prioridade a administracdo da taxa de cambio
voltada a exportacdo, ou entdo buscar o crescimento por meio do aprofundamento da distribuicéo
de renda, com o Estado conduzindo a estratégia de desenvolvimento.

O debate tedrico dos anos 1960 e 1970 entre Furtado e Tavares e Serra e a trajetoria
histérica do pais mostraram que é possivel, pelo menos por algum tempo, crescer tanto
concentrando como desconcentrando a renda, tendo cada estratégia suas limitacdes e
consequéncias. Este trabalho corrobora a visdo de que a via distributiva tem maior potencial de
aproximar o pais da situacdo de desenvolvimento, englobando tanto a questdo do crescimento
econdmico, como da melhora de indicadores sociais. Ainda assim, entende-se que a opgéo pela
estratégia socialmente desejavel é mais uma questdo politica do que econdmica, 0 que exige,
além de possibilidades econdmicas para a implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento,

que se estabeleca uma correlacéo de forcas e interesses politicos favoravel.
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Ainda que as medidas distributivas realizadas nos ultimos anos estejam atingindo seu
limite em termos de estimulo ao crescimento, hd espaco para novas formas de aceleracdo do
crescimento pela via da distribuicdo de renda, ou socialmente desejaveis. O crescimento obtido
nos Ultimos anos foi resultante do acesso das massas a um novo padrdo de consumo, O
crescimento puxado pelo consumo pode estar esgotando seu poder dinamizador, no entanto ha
muitos direitos a que as massas ndo tém acesso e que podem ser viabilizados através de
investimentos em infraestrutura social.

Mostrou-se que a perda de impulso do eixo do consumo no dinamismo econdmico e a
reversdo do ciclo de precos das commodities chama atencdo para a importancia de transferir a
base de sustentacdo prioritaria do modelo para o eixo do investimento autbnomo. O investimento
em infraestrutura social (educacdo, salde, transporte, saneamento, etc.) pode ser um caminho
para nova retomada do crescimento no Brasil, e se bem trilhado, pode constituir as bases para um
crescimento de longo prazo aliado a distribuicdo de renda e melhoria de indicadores sociais
(sobretudo se aliado politicas industriais e cambiais que possibilitem aumento da competitividade
internacional e reducéo das incertezas, viabilizando também o aumento do investimento privado).
Pode ser um caminho para se voltar a pensar na superacdo do subdesenvolvimento.

Furtado é apontado como pessimista ao concluir que o Brasil tenderia a estagnacdo caso
nédo lograsse diminuir a concentragdo de renda. Considero ser mais pessimista a perspectiva de
poder crescer sem distribuir, pois alinhar vontades politicas para promover o crescimento € muito
mais facil do que estabelecer as condi¢des politicas necessarias para distribuir renda.

Felizmente, a base social e politica dos governos Lula e Dilma tém se mostrado
fortemente permeadas por lutas pela distribui¢do de renda, revelando a preferéncia do eleitorado
por politicas redistributivas. A efetivacdo de direitos constitucionais tais como mobilidade
urbana, educacdo e saude, tem também se mostrado cada vez mais um desejo consciente da
populacdo brasileira. Parece haver uma conjuntura politica mais aberta e favoravel a escolha de
uma estratégia de crescimento econdémico socialmente benéfica, aliada a continuagéo da melhoria
da distribuicdo de renda (que ainda € muito concentrada!), com a efetivacdo de direitos sociais
dos cidaddos. Os proximos anos responderdo qual das estratégias foi viabilizada, se uma que
prima pelo social, ou a que privilegia o desenvolvimento das forgas produtivas e seus impactos

para o desenvolvimento do pais.
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