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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem o objetivo de expor através de onze
reportagens do Jornal online da Folha de Sao Paulo — coletadas no primeiro semestre de 2017
— a ideia de inféncia e a imagem da crianca presentes nas mesmas. Os resultados mostram que
a imagem da crianca pobre ainda estd muito associada com a do menor infrator, apesar da
aprovacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990) que abandona o conceito
“menor” e reafirma as expressoes “crianca” e “adolescente”. O debate € feito relacionando os
dados das reportagens analisadas com as pesquisas no campo dos Estudos da Infancia, com o
intuito de tracar um panorama sobre as peculiaridades dos discursos e das acdes direcionadas
para as criangas e adolescentes em conflito com a Lei, de forma a compreender e explicitar
melhor sobre o processo de construcdo dessa multiplicidade de infancias que podemos
encontrar na contemporaneidade, bem como o processo de construcdo ao longo do tempo das
imagens existentes em nossa sociedade sobre o que é ser menor e crianca.

Palavras chaves: crianca, infancia, menor, infrator, conflito com a Lei.
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Introducéo

Este estudo consiste em conhecer, analisar e entender as imagens que foram
construidas ao longo da histéria sobre a crianca e sobre as criangcas e adolescentes em
situacdo de conflito com a Lei. Para isso pretende expor as concepcOes de criancas e de
infancias que podemos encontrar na contemporaneidade através de onze reportagens do Jornal
Folha de S&o Paulo que abordam a condicdo da crianca e do adolescente em situacdo de
conflito com a lei, dialogando com as concepcdes presentes no Codigo de Menor (1927/1979)

e no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

E possivel pensar ao qué a infancia nos remete: sera que a infancia significa apenas
viver em um mundo de sonhos, fantasias e brincadeiras? Sabemos que nem todas as criancas
vivem essa infancia romantizada e considerada a melhor fase da vida. Basta olharmos para o
cenario no qual vivemos em nossa sociedade atual: criancas na rua, pedindo esmola, se
prostituindo, sendo exploradas através do trabalho infantil, com pouco ou sem tempo para

brincar, isto é, expostas a diversas formas de violéncia. Com isso é possivel notar que,

estas perspectivas de significar a infancia, por outro lado, estdo de tal maneira
naturalizadas que deixam pouco espaco para que percebamos outras formas
de pensad-la e também para que ponhamos em questdo 0s processos que
vieram a constitui-la deste modo (BUJES, 2001, p.21).

Esse contexto nos mostra que existem diferentes concepcbes de
infancia, sendo, entdo, importante compreender melhor sobre o processo de desenvolvimento

dessa multiplicidade que podemos encontrar na contemporaneidade.

Partindo desse pressuposto, discutir as nocbGes de infancia correntes requer
um questionamento sobre as semelhancas e diferencas das infancias que ja séo
conhecidas, além de reconhecer os significados da infancia nas praticas culturais e
sociais historicamente organizadas em sociedade e seus efeitos na constituicdo da
identidade infantil, e principalmente nas imagens que sdo construidas sobre o que é ser
crianca. Bem como, criticar os discursos sociais que sdo enunciados nas diversas redes
de comunicacdo sobre a definicdo do que se espera de uma crianga na sociedade, ou
seja, modelos almejados de como a crianca pode descobrir o mundo. E preciso
identificar como esses discursos tém auxiliado para a construcdo da imagem do que é ser

crianga e o que é ser crianca e adolescente em situacdo de conflito com a Lei.



Frente ao exposto, o desenvolvimento dessa pesquisa sera dividido em trés partes. O
primeiro estudo trata-se da fundamentacdo tedrica do trabalho, na qual ir& discorrer sobre
aspectos da historia da infancia geral a partir dos estudos e pesquisas do autor Philipe Ariés e
sobre a historia da infancia no Brasil a partir de trabalhos de Mary del Priore, mostrando o
caminho percorrido até chegarmos no reconhecimento da infancia e da crianga como um

individuo social diferente do adulto e que possui direitos especificos.

Ja o0 segundo trata-se de uma analise sobre as concepg¢des de infancia presentes no
Cdodigo de Menor (1927/1979) e no ECA, dialogando com autores da sociologia da infancia
de forma a explicitar melhor a ideia da crianga vista como um perigo e ameaga para a
sociedade e da crianca que é vista como alguém que precisa de protecdo e cuidados

independente da classe social.

No terceiro capitulo serdo apresentados os contetdos das reportagens que compdem o
corpus da pesquisa. Reportagens do Jornal Folha de Sao Paulo selecionadas a partir da busca
de reportagens que contivessem ao menos um dos seguintes descritores: “Crianc¢a” ou “Menor
Infrator”. A partir da apresentagdo das reportagens identificadas, analisamos as concepgoes
presentes nessas reportagens e quais sdo as imagens de criancas veiculadas pelo jornal em

questao.

Este trabalho, portanto, possui o objetivo de identificar os discursos sobre a crianga
presentes na legislacdo atual e o0 modo como o jornal “A Folha de Sdo Paulo” veicula
reportagens sobre criancas e adolescentes e criancas em situacdo de conflito com a lei, além
de relacionar os resultados obtidos pela pesquisa com os debates recentes no campo da
Sociologia da Infancia e a nogdo de infancia presente em tais reportagens, compreendendo e
explicitando o processo de construcdo dessa multiplicidade de infancias que podemos
encontrar na contemporaneidade, bem como o processo de construcdo ao longo do tempo das
imagens existentes em nossa sociedade sobre 0 que é ser crianga € 0 que € ser criangca em

situacdo de conflito com a lei.



CAPITULO 1- A infancia como construcao social

O conceito de infancia como construcdo social sera apresentado neste capitulo com
base nos estudos e pesquisas realizados pelo autor Phillipe Aries, a partir de sua obra
“Historia Social da Crianga e da Familia”. Neste livro, o autor expde o caminho da
modernidade até o reconhecimento do papel da crianca na sociedade, bem como aspectos
sobre o nascimento do sentimento de infancia que conhecemos hoje — “em que a crianga por
sua ingenuidade, gentileza e gracga, se torna uma fonte de distracéo e de relaxamento para o
adulto (ARIES, 1981, p.100)”.

Quando pensamos em crianca, logo vem em nossa mente um ser humano que precisa
de cuidados e protecdo, ndo imaginamos como isso se consolidou ao longo da histéria. A
verdade é que nem sempre a crianca teve essa atencdo, pelo contrério, até a idade média a
crianca ndo era reconhecida na Europa como crianga, mas sim como um adulto em miniatura.
Os pequenos estavam o tempo todo com os adultos, ndo havia o reconhecimento da
especificidade e do lugar social ocupados pelas criancas, elas frequentavam 0s mesmos
espacos que os adultos, ndo tinha essa diferenciacdao que temos hoje, além disso as roupas das
criancas e dos adultos eram iguais. Existia uma maior preocupacdo e atencdo com a crianga
apenas enquanto ela era bem pequena e dependia dos cuidados de seus pais ou das amas de
leite: no momento em que essa crianca ndo precisasse mais de tantos cuidados para
sobreviver, ela ja ingressava no mundo adulto e ndo era diferenciada dos demais, existia uma
posicdo de igualdade.

Sendo assim,

o livro Historia Social da Crianga e da Familia trabalhava a sensibilidade adulta
acerca da infancia em sociedades europeias, tomando o final da Idade Média como
ponto de partida e o século XIX como ponto de chegada. Progressivas modificacfes
ocorriam nesse ambito: a crianca, a partida, € destacada apenas por seu carater
incompleto; por um ndo ser adulto. Pouco a pouco, reconhecida em especificidades
que sdo suas, passaria a ser observada, paparicada, mimada e, finalmente, amada.
Essa longa trajetdria, contudo, teria sido acompanhada por acentuadas mudancgas na
agremiacdo familiar e pelo decréscimo nas taxas de mortalidade infantil, que, por si
mesmas, teriam acentuado o apego dos adultos por suas criancas. A tese de Ariés
consolidava, assim, a suposicao de que, desde o século XVI até o século XIX, teria
sido firmada a subjetividade moderna com relagdo a infancia. (BOTO, 2002, p.12)

Partindo desse pressuposto, de acordo com Philipe Ariés, o conceito de infancia é um
conceito inventado e recente, a criangca como um ser diferente do adulto foi aparecer apenas

no século XVIII, antes disso, as criangas eram vistas como adultos pequenos, ou seja,



as idades da vida ndo correspondiam apenas as etapas bioldgicas. Mas a fungGes
sociais; sabemos que havia homens da lei muito jovens, mas, consoante a imagem
popular (ARIES, 1981, p.9).

O autor constroi essa obra a partir de estudos iconograficos e inscri¢des nos timulos,
isto é, utilizando-se de fontes incomuns de pesquisa, permitindo a exploracdo de novos
caminhos para a analise das fontes encontradas. Suas analises contribuiram de forma
extremamente positiva para o estudo historico da concepcéo de infancia, auxiliando na ruptura
da ideia de uma Unica infancia que passa a considerar que a sociedade moderna com seus
aspectos sociais, politicos, culturais e econémicos adquiridos ao longo do tempo nos mais
distintos espacos geograficos e momentos histéricos, determinam diferentes concepcgdes de
infancia e de criancas, colocando-as em uma categoria multipla.

Sendo assim, € possivel notar através da obra de Aries que até por volta do século XIlI
na Europa a infancia era uma fase da vida praticamente desconhecida, ndo existia lugar para a
infancia ou a crianca como reconhecemos hoje, tendo um cuidado especial apenas na fase da
amamentacdo, fora a isso, ndo existia um olhar atento para o pequeno como alguém que
precisasse de direitos especificos, considerando-o como um ser humano diferente dos adultos.
A familia se preocupava apenas com a transmissdo de bens e de nomes, ndo havia a
sensibilidade familiar que temos atualmente. As idades e condi¢des sociais eram consideradas

socialmente em um mesmo coletivo, as criancas eram companheiras naturais dos adultos,

na idade média, no inicio dos tempos modernos, e por muito tempo ainda nas classes
populares, as criangas misturavam-se com os adultos assim que eram consideradas
capazes de dispensar a ajuda das mées ou das amas, poucos anos depois de um
desmame tardio — ou seja, aproximadamente, aos sete anos de idade. A partir desse
momento, ingressavam imediatamente na grande comunidade dos homens,
participando com seus amigos jovens ou velhos dos trabalhos e dos jogos de todos
os dias (ARIES, p.279, 1981).

Aries (1981) analisou a construcdo da infancia através dos quadros de pinturas que
foram preservados ao longo dos séculos e a questdo histdrica e social, e também através dos
trajes das criancas, atentando-se para 0 modo como as criancas eram representadas nessa arte.
O autor cita que € possivel notar, por meio da arte medieval, que na idade média a infancia era
desconhecida — era comum nesse periodo encontrar gravuras de criangas que Se pareciam com
adultos e na época ninguém questionava essas representacées, ndo se pareciam nenhum pouco
com as criangas em sua forma real, mas sim como adultos em miniatura. Quando olhamos
esses quadros, de inicio logo estranhamos, pois essa realidade ndo faz parte da nossa
construcdo de infancia, sendo assim, € possivel dizer que os homens do séculos X-XI ndo
reconheciam a infancia (ARIES, 1981).



Ora, se por tantos séculos a infancia sequer existia na Europa, como chegamos a
concepcao de infancia que temos hoje?

O autor concluiu que a partir do século XIII surgiram alguns tipos de crianca que se
aproximavam do sentimento de infancia moderno:

O primeiro: o anjo, representado por uma figura de um rapaz muito jovem, mostrando
uma grande diferenca dos adultos. O segundo: 0 menino Jesus, sendo o modelo e o ancestral
de todas as criancas da historia da arte, visto que naquele periodo o sentimento da tenra
infancia permaneceu limitado ao menino Jesus até o século XIV com o auxilio da arte
renascentista italiana que contribuiu para desenvolver e expandir esse tipo. O terceiro: a
crianga nua, que era representada como a alegoria da morte e da alma que fora introduzida no
mundo das formas. Naquela época muitas criancas faleciam, e devido a isso, raramente havia
apego de seus pais para com suas criangas.

Desse modo,

durante o século XIV e, sobretudo durante o século XV, esses tipos medievais
evoluiram, mas no sentido ja indicado do século XIIl. Dissemos que o anjo-
adolescente animaria ainda a pintura religiosa do século XV, sem grande alteracéo.
Por outro lado, o tema da infancia sagrada, a partir do seculo XIV, ndo deixaria mais
de se ampliar e de se diversificar: sua fortuna e sua fecundidade sdo um testemunho
do progresso na consciéncia coletiva desse sentimento da infancia. (ARIES, 1981,
p.20).

Com isso, € possivel concluir que o sentimento moderno que conhecemos e que
vivemos atualmente sobre a infancia e a crianca ndo foi algo dado de uma hora para a outra,
houve um processo histérico longo e gradual para a compreensdo da crianga como um ser
humano que merece atengéo e olhar diferenciado.

No seculo XVII surge um sentimento sobre a infancia proximo a esse que

conhecemos.

Hoje, nossa sociedade depende e sabe que depende do sucesso de seu sistema
educacional. Ela possui um sistema de educacdo, uma consciéncia de sua
importancia. Novas ciéncias, como a Psicanalise, a Pediatria, a Psicologia,
consagram-se aos problemas da infancia, e suas descobertas sdo transmitidas aos
pais através de uma vasta literatura de vulgarizagdo. Nosso mundo é obcecado pelos
problemas fisicos, morais e sexuais da infancia (ARIES, p.276, 1981).

Ainda que a obra de Ariés seja hoje alvo de diversas criticas, sobretudo por se focar
apenas no contexto europeu e generalizar suas constatagdes como se a infancia fosse igual em
qualquer lugar do mundo, sua contribui¢do para a “desnaturalizacao” da infancia ¢ inegavel.
Fica evidente em sua obra que a infancia ndo é algo natural inerente a todas as criancas € a
todas as sociedades, mas que a infancia € uma construcdo social que depende de um conjunto

de aspectos da sociedade.



Neste sentido, é possivel destacar alguns autores que defendem a ideia de que a
infancia é uma construgdo social discursiva e ndo uma etapa cronolégica da vida, tais como

James, Jenks e Prout (citados por Tebet, 2013). De acordo com o0s autores,

a temporalidade da infancia envolve a construcdo social dos processos de
diferenciacdo das criancas a partir da idade e de processos etarios, €
simultaneamente envolve as diferentes representac@es da infancia através do tempo.
De acordo com os autores, é necessario desconstruir a temporalidade linear da
infancia proposta por Piaget em que a crianca se desenvolve superando estagios pré
definidos e ingressando no estdgio subsequente e entender a temporalidade da
infancia como uma tessitura na qual passado, presente e futuro se cruzam e
fornecem diferentes elementos para a construgéo da infancia. (TEBET, 2013, p.35.)

Ou seja, a maneira como a infancia e seus aspectos sdo encarados em determinado
contexto social dependem de elementos histéricos e culturais que sdo postos através da
realidade historica e politica. Na idade média europeia, sequer pensava-se em infancia, mas
com o passar dos séculos um sentimento de infancia foi surgindo, pouco a pouco, 0s europeus
comegcaram a deixar de enxergar a crianga como um adulto em miniatura para considera-la em
sua especificidade.

Por sua vez, no Brasil, devido a crise do inicio do século XX, muitas criangas viviam
em condi¢bes precarias na rua, “a situacdo da marginalizagdo e criminalidade infantil se
apresentou de forma mais radical e visivel para a sociedade (SILVA, 2013, p.13)”. De acordo,
com Silva (2013) nesse momento o Estado comecou a encarar a crianga como um ser que
precisava de vigilancia e punicdo, aqui cria-se a concepc¢do de infancia perigosa, a crianga
pobre é vista como ameaca a ordem e a moral da sociedade.

Um fato que merece ser destacado € que no Brasil, hd apenas 27 anos existe essa
infancia que conhecemos hoje, uma vez que ela foi estabelecida legalmente apenas em 1990
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, considerando a crianga como um ser que possui
direitos e deve ser protegida e amparada. A infancia é um conceito estabelecido ao longo do
tempo através de realidades e contextos politicos e culturais, ndo existe uma infancia definida,
ela possui varias facetas e pode ser construida e reconstruida historicamente.

Neste sentido, a pesquisa aqui proposta, visa identificar o modo como as criangas estao
sendo representadas hoje na midia jornalistica, a partir da analise de reportagens extraidas de

um importante jornal brasileiro impresso/digital de circulagdo nacional.



1.1.0 menor e a crianga

Para a compreensdo dos assuntos que serdo abordados nesse trabalho, é necessario
esclarecer a diferenca dos conceitos menor e crianca. O termo “menor” aparece no Cédigo do
Menor Melo Mattos, em 1927, representando a relagdo do sujeito retratado com o crime e a
pobreza e as medidas que deveriam ser tomadas para a vigilancia e punicéo desses individuos,
isto €, nessa politica publica, todo sujeito menor de 18 anos que esteja em situacdo de
vulnerabilidade e pobreza, ou que tenha relacdo direta ou indireta com o crime € considerado
menor.

Por outro lado, no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, esse termo (“menor”
deixa de ser usado por possuir carater estereotipado do sujeito marginalizado envolvido com o
crime, pois, na medida em que o discurso politico sobre a infancia é modificado, o termo
menor € substituido por crianga, pois carrega a ideia exposta no ECA, que considera a crianca,
independente de sua condi¢do social, como um ser que precisa de protecdo e direitos
direcionados a especificidade da infancia atual.

Se o termo menor se referia a uma parcela especifica da populacéo, o termo crianca,
por sua vez, é mais amplo e deve se remeter a todos os individuos da sociedade com idade
inferior a 12 anos.

Esse debate serd aprofundado no capitulo dois deste trabalho.

Por ora, para entendermos as diferentes concep¢des de infancia, e quais sdo 0s
possiveis significados para quando pensamos em menor e em crianga, mostra-se interessante
expor, ainda que brevemente, alguns aspectos sobre a evolugdo histérica em um contexto

social e politico sobre os interesses e demandas da infancia no Brasil.

1.2. Alguns elementos da historia da Infancia no Brasil

Entre 1500 e 1874, de acordo com Silva (1988) houve o periodo marcado pela
filantropia no Brasil, que era consolidada pelas préaticas de caridade, que dependia de acGes
voluntarias para o auxilio aos pobres. Normalmente, essas iniciativas procediam das
instituicOes religiosas, que com o intuito de cumprir a lealdade a moral cristd, ofereciam
abrigos, roupas e alimento aos idosos, pessoas enfermas e criangas abandonadas, desse modo

as Santas Casas foram um grande marco do periodo filantrépico na historia do Brasil. Nas



Igrejas e Santas Casas era comum encontrar a roda dos expostos’, que tratava-se de um
modelo portugués de assistencialismo — as criangas ndo eram internadas, mas sim
encaminhadas para boas familias, que as criavam e as consideravam como agregadas. A roda
dos expostos foi criada para diminuir a morte por abandono dos recém nascidos, era comum
deixar os bebés indesejaveis na frente de casas, igrejas, ruas ou até mesmo em depdsitos de
lixo, e nesses casos frequentemente os bebes eram devorados por animais até a morte. Diante
desse contexto a roda dos expostos aparece como uma medida para amenizar a situacao das
criancas abandonadas.

De acordo com o autor, em 1824, na primeira constitui¢do brasileira — reconhecida por
concentrar os trés poderes (executivo, legislativo e judiciario) nas méos do imperador através
do poder moderador, poder este que possibilitava que as vontades e opinides do imperador
tinham superioridade sobre os outros poderes — a igreja era subordinada ao estado, expunha a
defesa de um sistema social que realizava a manutencdo dos interesses da aristocracia e
apenas os ricos podiam votar, aqui o voto era baseado na renda. Devido ao contexto social da
época e 0 contetdo exposto dessa constituicdo, ndo é de se estranhar que ndo existe mencgéo a
palavra infancia ou aos direitos da crianga, apenas a palavra “menor” ¢ citada diversas vezes
para considerar como menores todos os individuos que possuem menos de 24 anos, exceto
aqueles que sdo casados, militares com idade superior a 21 anos, graduados em bacharel e
alguns religiosos.

Por conseguinte, na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
promulgada em 1891, sendo a primeira constituicdo republicana do pais, seu objetivo era lidar
com os conflitos de uma sociedade pobre, agraria, politicamente centralizadora e socialmente
fragmentada (resquicios do império) de maneira que pudesse transformar essa sociedade tdo
precaria em um lugar plural, harmonioso e livre. Silva destaca ainda, desse modo, que no
texto de 1891 foi eliminado o poder moderador com a independéncia dos trés poderes,
adotando o presidencialismo como forma de governo, bem como o direito ao voto é ampliado
— apenas homens com mais de 24 anos podiam votar — no entanto, permanece sendo néo
secreto, fato este que deu margem para praticas como o coronelismo na época, no mais 0s
direitos a seguranca, a liberdade e a propriedade foram reforcados. Nessa constituigdo,

diferente da anterior ndo possui nenhuma mengao aos menores.

Tratava-se de um aparelho mecénico, formado por um cilindro, fechado por um dos lados, que girava em torno
de um eixo e ficava incrustado nos muros dos conventos, por onde frades e freiras costumeiramente recebiam
cartas, alimentos ou remédios, e onde h4 muito, era costume colocar criancas enjeitadas (SILVA, 1998, p.39).



Vale ressaltar que concomitante a essa constituicdo, devido ao surto de doencas
epidémicas, houve o periodo higienista (1874-1922). O movimento higienista surgiu com a
preocupacao relacionada aos cuidados sanitarios com a salde, a higiene e a educacéo, ja que o
contexto social estava um pouco conturbado devido ao acelerado ritmo de desenvolvimento
econémico e social simultaneamente com a industrializagdo, que tornaram as condicOes
precarias e miserdveis. A politica higienista almejava que cada sujeito da sociedade se
conscientizasse sobre os cuidados com a salde, dessa forma para os higienistas a interferéncia
na salde e na educacdo era essencial para desenvolver uma sociedade mais saudavel e com
uma educagdo mais democratizada, com isso, o ideal era que os individuos adquirissem
valores para um melhor cuidado consigo e com os seus filhos, proporcionando um pais
melhor. Além disso, podemos dizer que esse movimento era direcionado para a convivéncia
familiar das classes superiores e privilegiava a denuncia sobre habitos da propria familia, tais
como: a falta de cuidado com a educacéo infantil, com a higiene, com a alimentacéo, entre
outros. As normas existentes sobre higiene eram aplicadas nas escolas, nos trabalhos e nas

ruas. Dessa forma,

a higiene, de maneira geral, entendia que a desorganizacdo social e o mau
funcionamento da sociedade eram as causas das doencgas, cabendo a Medicina
refletir e atuar sobre seus componentes naturais, urbanisticos e institucionais,
visando neutralizar todo perigo possivel. Tornou-se “ciéncia social”, integrando a
Estatistica, a Geografia, a Demografia, a Topografia; tornou-se instrumento de
planejamento urbano: as grandes transformacBes na cidade foram, desde entdo,
justificadas como questdo de salde; tornou-se analista das institui¢des; transformou
o hospital em “maquina de curar”; criou o hospicio como enclausuramento
disciplinar do doente mental; inaugurou o espa¢o da hegemonia da clinica,
condenando formas alternativas de cura; ofereceu um modelo de transformacéo a
prisdo e de formagdo a escola (MANSANERA, SILVA, 2000, p.4).

Além disso, Silva (1988) indica que os médicos possuiam a supremacia sobre 0s
juristas nos assuntos relacionados aos tratamentos para o cuidado e amparo as criangas. Nesse
periodo houve a criacdo da legislacdo sanitéaria estadual e municipal, as amas-de-leite eram as
principais agentes a direcionar os expostos, criando-os, oferecendo-os as familias que
tivessem interesse, ou até mesmo enterrando-as quando elas viessem a obito.

Por conseguinte, veio o periodo assistencial 1924-1964. No assistencialismo surgiram
as organizacgdes governamentais e entidades sociais, instituicbes que perduram até os tempos
atuais, e possuem o intuito de ajudar as camadas populares, marginalizadas e carentes da
sociedade através de doacOes de alimentos, medicamento, acesso a cultura, a sociabilidade e a
processos de reeducacdo. Durante esse periodo, em 1927 deu-se a aprovacdo do Codigo de
Menores, a desativacdo da Casa dos Expostos e a criacdo e regulamentacdo, por parte do



Poder Judiciario, do Juizado de Menores e de todas as instituicdes auxiliares, configurando o
Estado como o responsavel legal pela tutela do menor abandonado até os 18 anos de idade,
oferecendo o direito para o trabalho.

Em 1934, na segunda constituicdo da Republica do Brasil, sendo elaborada um pouco
antes do ex presidente Getulio Vargas assumir o governo através de um golpe de estado,
houveram alguns avancos bastante significantes para o pais como direito ao voto secreto
independe do sexo, estabelecendo a igualdade de todos os cidaddos diante da lei, houve a
garantia do direito de escolha a qualquer crenca, liberdade de expressdo e locomocéo,
consolidacdo das leis de trabalho, bem aparece pela primeira vez a palavra “infancia” em um
documento constitucional, infancia que esta atrelada a maternidade determinando o cuidado e

amparo econdmico e social para as maes que trabalhavam:

Art. 121 — A lei promovera o amparo da producéo e estabelecerd as condigdes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a prote¢éo social do trabalhador e
dos interesses econdmicos do Pais. 3° - Os servigos de amparo a maternidade e a
infancia, os referentes ao lar e ao trabalho feminino, assim como a fiscalizacéo e a
orientacdo respectivas, serdo incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas
(BRASIL, 1934).

Dessa forma, esse artigo garantia direitos para mulher que viesse a ter filhos no
periodo do trabalho. Ainda que relacionada a maternidade, nessa constituicdo nasce 0 comeco
do pensamento de politicas publicas direcionadas a infancia. Além disso, nesse mesmo
documento, a palavra “menor” foi utilizada para proibir o trabalho de menores de 14 anos e de
trabalho noturno para menores de 16 anos, bem como uma regulamentacéo do trabalho para
0S menores entre 16 anos e 18 anos com o intuito de melhorar a condi¢do do trabalhador
(nota-se que aqui a preocupacao ainda ndo é com o trabalho de um adolescente que deveria
estar na escola, mas sim com a condi¢do do trabalho no geral). Por mais que essa constituicao
tenha sido um avango no que diz respeito a diversas questdes sociais vigorou por pouco
tempo, dano lugar a constituicdo de 1937 que inaugurou o Estado Novo?, que aparece como
culminacdo do autoritarismo de Getulio Vargas, ele era contra o liberalismo, acreditava que 0s
principios da democracia e da liberdade de opinido s6 resultariam em democracias
fracassadas, afirmando que a centralizacdo do poder era o tipo ideal de governo para melhor
organizacdo do pais. Elaborada sem participacdo popular, houve a censura dos meios de
comunicagdo e para manter uma postura mais “republicana” e menos ditatorial, essa

constituicdo manteve muitos direitos das constituicdes anteriores, porém na pratica muitas

?0 estado novo refere-se a forma de governar do ex presidente do Brasil, Getdlio Vargas.
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coisas ndo eram permitidas ou eram manipuladas. Nesta constituicdo, a palavra infancia ja

aparece atrelada a juventude, segue abaixo, artigos que expdem essa ideia:

Art.129 - A infancia e a juventude, a que faltarem 0S recursos necessarios a
educacdo em instituicdes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios, pela fundacéo de instituicdes publicas de ensino em todos 0s seus graus,
a possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas faculdades, aptidGes e
tendéncias vocacionais (BRASIL, 1937).

Isto é, o primeiro artigo citado determina especificidades para a educagdo nacional,
expondo diretrizes sobre a formacdo intelectual, moral e fisica da infancia e da juventude.
Outro ponto interessante é o artigo 127 da constituicdo de 1937 que aborda sobre a
necessidade do Estado oferecer cuidados que sdo essenciais para garantir uma vida saudavel e
estruturada para a infancia ¢ a juventude, dessa forma “inaugura uma individualizagdo da
crianca e do adolescente como sujeitos de direitos sociais sem estarem atrelados & vida do
trabalho ou a um responsavel (MOREIRA, 2016, p.30)”. Além da palavra infincia, antes
dessa constituicdo dar lugar a proxima, a palavra crianca aparece relacionada a protecdo e
defesa da saude, atribuindo essas competéncias ao estado.

E interessante pensarmos que essa constituicdo surge com o estado novo, que foi um
governo firmado através de um golpe de estado pelo ex-presidente do Brasil Getulio Vargas,
sendo um governo marcado pelo autoritarismo, totalitarismo e repressdo da liberdade de
expressao. Diante disso como identificar se nessa constituicdo houveram avancos ou se foi
apenas uma medida para assegurar o controle de toda a populagdo? Como se trata de um
governo extremamente autoritario, podemos responder que a segunda opcao faz mais sentido,

e isso fica claro a partir da seguinte citacdo:

essa discussao fica bastante clara diante do texto do artigo 132 da Carta de 1937, no
qual ha a indicacdo de que o Estado fundard instituicGes ou dara auxilio e protecdo
aquelas que objetivem organizar, para juventude, periodos de trabalho anual nos
campos e nas oficinas, bem como para prover a disciplina moral e o adestramento
fisico, tendo como fim prepara os jovens para o cumprimento de seus deveres com a
economia e a nacdo (ASSIS et al, 2016, p.29)

Ou seja, essas demandas para que a crianca e o adolescente fossem considerados
sujeitos de direito possuia intencGes politicas por trés, e ndo a consideracdo e consciéncia de
gue era necessario oferecer um olhar mais cuidadoso para esses individuos.

Apos a destituicdo do presidente Getulio Vargas em 1945, surge em 1946 a proxima
constituicdo, nesse documento havia um desejo nacional de restabelecer um governo mais
democrético, garantido o direito de livre expressao, a protecdo do cidaddo, independente das
convicgdes religiosas, filosoficas e politicas. Na constituicdo de 1946, encontramos um

grande contetdo teorico que envolve elementos das quatro precedentes constituicdes, dando
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foco para assisténcia da infancia e adolescéncia e para direito dos menores no que diz respeito
ao trabalho, além desse resumo, essa constituicdo nos traz uma novidade: a garantia da
nacionalidade ao menor mediante a prestacdo de servi¢co militar a outras nagcdes na ultima
guerra. Isso mostra-se extremamente importante, pois considera a crianga como brasileiro,
isto é, como se fosse um cidaddo como o adulto, e nesse sentido a constituicdo o protege sem
contestacoes.

Por conseguinte, em 1967 é promulgada a primeira Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil com a intencdo de legalizar o regime militar, foi a sexta constituicdo do
Brasil, quinta como republica, e segunda como republica de carater autoritério. Elaborada sob
supervisdo dos militares no poder, essa constituicdo legitimava o regime iniciado pelo golpe
de 1964, abandonando a sua fachada democratica e formalizando a ditadura militar, sendo
considerado um dos documentos mais repressivos da historia politica do Brasil.

No entanto, o tratamento para com as criangas e os adolescentes na constituicdo de
1967 é bastante parecido com as ideias expostas no documento de 1946, uma mudanca
relevante foi a diminuicdo da idade permitida para o trabalho para 12 anos de idade, medida
gue podemos considerar um retrocesso para 0 avanco da garantia dos direitos infantis.
Posteriormente, veio a Emenda Constitucional n°1 de 1969, que modificou quase toda a
constituicdo de 1967 com o objetivo de consolidar e fortalecer o regime militar, oferecendo
maior enfoque para o Poder Executivo diante dos outros poderes legislativos, no entanto no
que diz respeito a educacao nao houveram mudancas significativas, as ideias da Constituicao
de 1967 permaneceram com apenas algumas modificacdes na estrutura das frases.

Em 1988 surge a segunda Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, elaborada
por uma assembleia constituinte de 559 parlamentares, e veio com diversos avancos — a
igualdade de género, a criminalizacdo do racismo, a proibicdo total da tortura e direitos
sociais como educacao, trabalho e saude para todos, a ampliacdo dos direitos trabalhistas, bem
como a livre manifestacdo de pensamento, liberdade de expressdo intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagéo, eleicdes diretas e universais, sem distin¢do de classe ou género,
porém obrigatdrias para todos os maiores de 18 anos, exceto analfabetos — muitos direitos
foram criados sobre os diversos aspectos da cidadania e da sociedade, incluindo aqueles que
dizem respeito a crianca e ao adolescente. A palavra infancia aparece em trés partes diferentes

desse documento:

no capitulo dos direitos sociais, sendo indicada como tal (artigo 6° da CF); a
protecdo da infancia e da juventude como tema para legislar de competéncia
privativa da Unido (artigo 24, XV, da CF); e na secdo referente & assisténcia social,
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sendo listada como um dos seus objetivos (artigo 203, I, da CF) (MOREIRA, 2016,
p.32.)

Dessa forma, a constituicdo de 1988 trouxe diversos avancos para a consolidacdo dos
direitos e garantias da infancia, colocando o estado como responsavel por assegurar a crianga
e ao adolescente o direito a saude, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade de expressao, a convivéncia familiar e social, e a vida,

protegendo-os da exploracdo, miséria, negligéncia, violéncia e represséo.
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CAPITULO 2 “O menor” e a crianca na legislagiio brasileira

A intencéo desse capitulo é abordar sobre o codigo do menor (1927/1979) e sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e suas relacbes com a histdria da infancia, bem

como a concepgéo de crianca que cada documento carrega em seus artigos.

O cenario politico e nacional no inicio do século XX foi bastante conturbado, desde o
final do século XIX iniciou-se um processo de grandes mudangas com a introdugdo de novos
padrbes sociais, culturais e politicos impostos pela industrializacdo através do crescimento
acelerado dos pequenos comércios que perduraram durante todo o seculo XIX, intensificando
entdo a divisdo do trabalho e resultando na precarizacao das classes populares como uma das
principais caracteristicas do periodo, isto &, a sociedade brasileira que até entdo era rural,
passou a ter que lidar com uma realidade marcada pela urbanizacdo — o pais crescia
econbmica, geogréafica e urbanisticamente implicando em problemas sociais que antes nao
eram tdo latentes como a superlotacdo de pessoas nas cidades: a maior parte da populacao
vivia em condigdes probleméticas de trabalho, salde, alimentacdo e habitacéo. Devido a isso,
deu se inicio a uma fase cheia de mudancas e desenvolvimentos, seguida de uma crise social
gue aumentou a ocorréncia de conflitos urbanos, tais como: crimes, violéncia, precariedade de
vida, exploracdo do trabalho. O pais ndo estava preparado para lidar com essas dificuldades
da sociedade, gerando um sentimento de alerta: medidas teriam que ser tomadas pelo estado
Brasileiro para minimizar esses efeitos sociais que surgiram concomitantemente com a

urbanizacdo e a industrializacéo.

Partindo desse pressuposto, como se encaixa a figura da crianca e da infancia nesse
contexto? Com o pais em crise, logo as experiéncias de muitas criancas eram marcadas pela

marginalidade, miséria e criminalidade. O soneto abaixo explicita tais condigdes:

O vagabundo

O dia inteiro pelas ruas anda
Enxovalhado, roto indiferente:

Maos aos bolsos olhar impertinente,
Um machucado chapeuzinho a banda.
Cigarro & boca, modos de quem manda,
Um dandy de misérias alegremente,

A procurar ocasido somente

Em que as tendéncias bélicas expanda
E tem doze anos s6! Uma corola
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De flor mal desabrochada! Ao desditoso

Quem faz a grande, e peregrina esmola

De arranca-lo a esse trilho perigoso,

De atira-lo p’ra os bancos de uma escola?!

Do vagabundo faz-se o criminoso!... (Amélia Rodrigues, 1898)

Ou seja, diante de todo esse desamparo social e condicdo de precariedade que 0 menor
vivia, ele ndo via outro caminho a ndo ser recorrer & pratica de crimes para garantir sua
sobrevivéncia em um tempo cadtico, no qual os conflitos sociais eram recorrentes. As
criancas que viviam a margem da sociedade eram um motivo de grande preocupacao entre
médicos, juristas, filantropos (...), pois essas criancas habitavam o0s grandes centros,
totalmente vulneraveis, ameacando a boa ordem social, ou seja, fica mais do que claro que
nesse contexto a crianga e o adolescente abandonado eram vistos como um problema social,

gue anteriormente era mais velado devido a existéncia da roda dos expostos (SILVA, 1998).

Dessa forma, é pertinente ressaltar que a estrutura de toda ordem social e legal
influenciava diretamente na distribuicdo de poder, econdmico ou de outra natureza dentro da
comunidade. Isso se aplica a todas as ordens legais, e ndo apenas a do Estado, pois no geral é
entendido como poder a possibilidade de um homem ou de um grupo de homens exercer sua
prépria vontade em uma situacdo qualquer (ideia oriunda do senso comum), mesmo
contrariando a forma dos outros que participam da acdo. O poder econémico, por exemplo,
pode ser valorizado por si mesmo, pois frequentemente a luta pelo poder é também
condicionada pela honra social que traz consigo. Segundo Godinho (1995) ao falar sobre os
quatro tipos de poder instituidos por Focault:

o0 poder econdmico, sob a forma do salario como pagamento da forca de trabalho; o
poder politico em que uns ddo ordens sobre outros; e existe também o poder
judiciério, em que alguns, podem julgar e punir infragdes, tais como: incapacidade,
irresponsabilidade, entre outros. Por fim, esse autor ressalta o poder epistemolégico,
que extrai dos individuos um saber, um conhecimento sobre estes individuos ja

submetidos ao olhar e controlados por estes diferentes poderes (SOUSAS,
MENESES, 2010, p.2)

Dessa forma, esses poderes refletem na relacdo de classe que existe em nossa
sociedade, cujo uma parcela da sociedade pertence a uma classe mais privilegiada e a outra
parcela pertence a uma classe menos privilegiada. Sendo assim, podemos falar em classe
guando: determinadas pessoas possuem em comum um componente causal especifico de suas
oportunidades de vida, na medida em que essa representacdo € dada essencialmente por

interesses econdmicos na posse de bens, além das condi¢bes de mercado de produtos ou do
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mercado de trabalho. Mas sempre a conotacdo genérica do conceito de classe é que o tipo de
oportunidade do mercado € o momento decisivo que apresenta uma condi¢cdo comum para o

destino do individuo.

Portanto, 0 menor era considerado um sujeito individual pertencente a uma classe
inferior as demais, e prejudicava a economia, na medida em que realizava roubos em
mercados, mercearias, padarias, e comércios no geral. Essa relacdo tornou-se perigosa, pois
por serem pertencentes a uma classe abandonada acabam sendo marginalizados e
proporcionando diversos problemas pessoais e sociais que precisavam urgentemente ser
sanados, com isso criou-se o cddigo do menor em uma tentativa de resolver a condigédo

cadtica do menor abandonado.

Nesse contexto, as autoridades da época reconheciam a rua como um ambito de écio e
criminalidade, espaco de marginais expostos a miséria, e essa situacao era uma grande porta
de entrada para a expansdo da criminalidade e do caos. Diante disso, se fazia essencial a
construcdo de medidas para conter essa onda de violéncia e marginalizagcdo das criangas e
adolescentes de baixa renda, e € nessa realidade que aparecem as discussdes voltadas para a
criacdo de uma legislacdo que visava proteger e vigiar 0S menores com 0 intuito de
amenizar/controlar a situacdo. Vale ressaltar que naquela época 0 menor em condigdo de
pobreza era considerado um retrocesso para a nagdo, pois era um grupo social visto como uma
“ameaca a integridade da familia, requerendo dos poderes publicos a devida protecdo e
corre¢do dos menores (MONCORVO FILHO, 1926, p.37)”, ou seja, a ideia que se tinha era
gue os menores ndo podiam ficar a mercé das influéncias do meio danoso das ruas, sem
orientagdo e amparo, eles deviam ser tirados da marginalidade social para produzirem

socialmente, de forma ativa e sadia.

Embora houvessem diversos discursos — educagdo, salde e politica — sobre a
importancia da criacdo de politicas publicas voltadas para o0 menor desamparado, a realidade
cotidiana contradizia essas ideias, 0 que se via nos grandes centros urbanos do Brasil eram
criangas expostas a todo maleficio que as ruas poderiam oferecer: maus tratos, abuso sexual,
trabalho infantil, fome, miséria, condi¢des de higiene precérias, entre outros.

Essa realidade era latente por conta da urbanizacdo que deu inicio a industrializagéo e
a mao de obra barata, resultando na exploracdo de trabalhadores assalariados. Era comum

durante as primeiras décadas do século XX encontrar 0 menor como pequeno operario
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trabalhando em uma jornada excessiva, sem nenhum direito, correndo o risco de vida, devido
ao manuseio de maquinas perigosas e expostos a condi¢des desumanas dentro das fabricas.

Dessa forma, fica mais do que claro que no comecgo do século XX havia uma
grande necessidade da construcdo de uma legislacdo por parte do estado que se
responsabilizasse na defesa e protecdo do menor que vivia em situacdo de miséria e
abandonado, dessa forma “o aumento da pobreza gera, consequentemente, tanto o aumento do
abandono de criangas quanto a possibilidade de préatica de atos infracionais por parte daqueles
gue necessitam sobreviver numa sociedade desigual (COUTO, MELO, 1998, p. 27)”.

Partindo desse pressuposto, antes de expor sobre a criacdo do cédigo do menor e
andlise critica sobre o conteddo do mesmo, mostra-se importante esclarecer sobre o uso da
palavra “menor” como representatividade de problema social. Vale lembrar que
historicamente as palavras menor e crianca possuem uma representacdo social distinta.
Quando falamos em menor nos referimos de forma pejorativa a crianga, relacionando-a
apenas a marginalidade e a pobreza, logo um ser que precisa ser vigiado ou punido por seus
atos. Quando falamos em crianca, por sua vez, estamos relacionando as criangas pertencentes
a familias de bom nivel socioeconémico, que possuem instrucdo e estrutura social, ou seja,
pensamos na crianga como um ser que possui direitos e precisa ser cuidado e protegido pelo e
por sua familia. Sendo assim, a maioria dos menores que viviam pelas ruas eram vistos como
delinquentes, criminosos e vagabundos.

Olhando para esse contexto social, a crianca pobre e abandonada — o menor — torna-se
objeto de preocupacdo em todo o pais, devido a isso, 0 estado cria sua primeira politica

publica para a infancia, implementando o Cédigo Melo Mattos em 1927.

Art. 26. Consideram-se abandonados os menores de 18 annos:

I. que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsistencia, por serem seus
paes fallecidos, desapparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou pessoa
sob cuja, guarda vivam;

Il. que se encontrem eventualmente sem habitacdo certa, nem meios de
subsistencia, devido a indigencia, enfermidade, ausencia ou prisdo dos paes. tutor ou
pessoa encarregada de sua guarda;

I, que tenham pae, mde ou tutor ou encarregado de sua guarda
reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de cumprir 0s seus deveres para, com
o filho ou pupillo ou protegido;

1V, que vivam em companhia de pae, mée, tutor ou pessoa que se entregue &
pratica de actos contrarios a moral e aos bons costumes;
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V, que se encontrem em estado habitual do vadiagem, mendicidade ou
libertinagem;

VI, que frequentem logares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem na
companhia de gente viciosa ou de ma vida.

VII, que, devido & crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou exploragdo
dos paes, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam:

a) victimas de maos tratos physicos habituaes ou castigos immoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados
indispensaveisasaude;

¢) empregados em ocupacdes prohibidas ou manifestamente contrarias & moral
e aos bons costumes, ou que Ihes ponham em risco a vida ou a saude;

d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem;

VIII, que tenham pae, mée ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda,
condemnado por sentenca irrecorrivel;

a) a mais de dous annos de prisao por qualquer crime;

b) a qualquer pena como co - autor, cumplice, encobridor ou receptador de
crime commettido por filho, pupillo ou menor sob sua guarda, ou por crime contra
estes. (CODIGO DO MENOR, 1927)

Além do motivo de abandonado devido ao caos social, no livro “Os Filhos do
Governo” do Roberto Silva, o autor expde alguns exemplos através de bilhetes de maes que se

viram obrigadas a abandonar seus filhos por se julgarem moralmente incapazes de educa-los:

Primeiro bilhete

Eu M.A.S., filha de Balbino de Souza e de Dna. Lézara Maria de Jesus
Natural de Fazenda S&o Rafhael Municipio de Leme estado de S&o Paulo Declaro
que estando em perfeita saude fisica e mental N&o avendo motivo esforgoso algun
para a devida declaracdo de meu propio punho e livre espontania vontade Declaro
que por ter andado no caminho referente a prostituicdo Eu M.A.S. ndo sendo
possuidora da Qualidade moral de uma legitima M&e Declaro para as Outoridade
copetente que por Sob todos os artigos de lei que nesecitarem para o caso acima que
dezisto para sempre de todos os direitos do Menor A.C.S.

S&o Paulo 4 de Junho de 1958.

M.A.S (a mae) (SILVA, 1998, p. 86).

Segundo bilhete

Cauza Morais

Declaro que sou solteira encontrando com o Snr J.S.R. em 1949. também
solteiro o qual fez proposta para fins matrimoniais e devido as minhas condicGes
morais ndo preencher os requisitos ndo ouvi unido justa e disto derivou nove anos de
desavencas e também um filho Natural E também por eu ter prostituido Motivo ndo
tenho dado bbda conduta sobre os meus passado como falta de responsabilidade
gostando de sair a noite para passeios como cinema parque e outras divercdes até
que encontrei um mo¢o chamado Domingos que morava na R Caconde Esg. Av.
Brig. Lu. Ant. e eu morava na mesma rua conversava com ele andava do seu
trabalho até onde morava ja gravida do menino fui despedida onde sem rumo
encontrei uma amiga minha que ndo era grande coiza La recebi proposta de
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cazamento do proprio amigo dela, nada ficou resolvido passei a morar na rua B.
junto com meu amigo entdo sempre saindo para um lado para outro, encontrei
proposta de cazamento novamente disto fiz amizade com muitas pessoa da quais
nada se aproveitava, eu ja com génio livre que sempre tive convergcava com amigos
as vezes ate retardava a chegada em caza

Mas tudo isso apenas para passar tempo para destrair, outra hora fazido
convite para ir passear mas sempre ndo dava certo devido horario para regresso a
caza de tudo nada tirei proveito apenas decepicdodezarmonia no que me incontro
hoje.

S&o Paulo 4 de Julho de 1958.

C.F.S (a mée) (SILVA, 1998, p. 86).

Terceiro bilhete

Estas linhas sdo protetoras destes desvalidos.

llma Policia Feminina

Faco o favor de internar estes 3 meninos porque ndo tem pai s6 tem mée,
sendo uma mulher vagabunda sendo moradora em Martindpolis, linha surucubana.
Quem protege este desvalido seram protegido de nossa mae Maria santicima porque
peleja por toda sidade que nenhum juiz deram jeito poriso peso este favor.

M.S.T. (a mae) (SILVA, 1998, p. 87).

Nesse contexto, Silva (1998) alega que grande parte das criancas abandonadas tinham
como motivo a falta de moralidade no estilo de vida dos pais. Muitas mées solteiras que
tiveram seus filhos através da prostituicdo ou do adultério se julgavam incapazes de cuidar e
de educar uma crianga, pois ndo tinham nenhum apoio paterno e nenhum apoio legal.

Nesse contexto, com o cddigo do menor de 1927, os juristas acreditavam que a
principal solucdo para os comportamentos errados desses menores seria a internagdo, visto
gue julgavam que esses comportamentos vinham como uma heranca genética da familia, e
com o afastamento familiar seria possivel suavizar os danos da genética através de internacdes

em institui¢Oes disciplinares (OLIVEIRA, ano). Dessa forma,

0 Codigo de Menores, de 1927, foi utilizado nessa época como firme propésito de
afastar as criangas de seu meio sécio-familiar. A possibilidade de perda do “patrio
poder” pela impossibilidade ouincapacidade, inclusive financeira, dos pais, permitia
que o juiz encaminhasse a crianca e o adolescente a instituicbes de internacdo
(COUTO; MELO, 1998, p. 30).

De acordo com Couto e Melo (1998) a partir da criacdo do Codigo do Menor em 1927
nasceram possiveis denominagdes para a palavra “menores”, ou seja, os menores podiam ser
identificados como criancas abandonadas (6rféos de pais), criangas moralmente abandonadas,
que moravam com suas familias, porém essas familias ndo possuiam condigdes morais ou
financeiras para educéa-las, ou delinquentes, aqueles que praticavam atos infracionais. Sendo
assim, foram criados internatos para facilitar o trabalho de vigilancia desses menores, “o
principal objetivo deste aparato era transformar os delinquentes em déceis e Uteis (COUTO,;
MELO, 1998, P.29)”. Seguindo essa logica de pensamento, logo depois, na era Vargas, foi
criado o Servico de Assisténcia ao Menor — SAM tratava-se de um orgdo do ministério da
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Justica que era equivalente ao um sistema penitenciario direcionado para os menores, fazendo
uso de métodos e correcbes violentas e repressivas. Esses internatos tinham condicGes
precarias e a cada dia aumentava a demanda de internos e diminuia a qualidade no
atendimento aos menores, 0 governo acreditava que a crianga pobre seria melhor educada se
permanecesse afastada da familia, pois havia grandes riscos dessa crianca ser atraida pela
marginalidade e delinquéncia se permanecesse com seus familiares, ou seja, “prende-se 0
inocente pelo simples fato de que, um dia, quem sabe, ele possa vir a cometer um
“crime”’(COUTO; MELO, 1998, p.35)”.

A educacdo dos menores dentro desses internatos era direcionada para corrigir seus
comportamentos, utilizando-se da educacéo profissionalizante, isto é, o intuito dessa formacao
era o desenvolvimento do menor para cidaddos profissionalmente instruidos que se tornassem

Uteis para a sociedade. Dessa forma,

fechavam os 30 primeiros anos da republica com um investimento na crianca pobre
vista como crianga potencialmente abandonada e perigosa, a ser atendida pelo
Estado. Integra-la ao mercado de trabalho significava tird-la da vida delinquencial
[...]. Pretendendo domesticar as individualidades e garantindo com isso 0s preceitos
de uma prevencdo geral, 0s governos passaram a investir em educacdo, sob o
controle do Estado (PASSET]I, 2002, p. 355).

A intencdo do Estado era controlar e regular essas criangas que estavam a margem da
sociedade, assumindo a responsabilidade de corrigir seus comportamentos delinquenciais
através da internacdo e da educagdo para o mercado de trabalho com intuito de amenizar a
pobreza. Sabemos que essas medidas ndo solucionaram o problema da miséria, s6 fizeram

rotular e classificar esses menores em potenciais criminosos, pois

[...] a nova politica assistencial do Estado almejava que as institui¢des asilares
funcionassem como uma microssociedade que prevé a adocdo de mecanismos de
controle, disciplina, educacgdo, trabalho, higiene, e busca inculcar junto aos
adolescentes confinados temporariamente ou por tempo fixo, valores morais
desejados. As politicasoficiais de intervencdo e os saberes assistenciais esclarecidos
ndo diminuiam a pobreza ou seus efeitos e ndo alteraram a situacdo concreta dos
adolescentes e de suas familias (LIMA, 2009, p. 90).

Essas instituicbes foram um dos principais pontos do Codigo do Menor, elas tinham
como base elementar a vigilancia e a punicdo com o objetivo de domesticar e adestrar 0s
menores em situacdo de risco as regras que eram estabelecidas nos internatos. Aqui, a
vigilancia aparece como “uma tecnologia de poder que incide sobre os corpos dos individuos,
controlando seus gestos, suas atividades, sua aprendizagem, sua vida cotidiana (SOUSA,
MENESES, 2010, p. 7)”, Foucault (2005) ira falar sobre a manipulagéo dos direitos sobre 0s

sujeitos através da imposicdo de poder que apreendia o tempo, 0s corpos e a vida dos
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individuos, exercendo as funcBes do poder, que no caso sdo a de vigilancia, controle,

coordenacdo das forcas e da majoracgéo, o autor ainda afirma que:

[...] o poder disciplinar é [...] um poder que, em vez de se apropriar € de retirar, tem
como fun¢do maior “adestrar”; ou sem diavida adestrar para retirar e se apropriar
ainda mais e melhor. Ele ndo amarra as forcas para reduzi-las; procura liga-las para
multiplica-las e utiliza-las num todo.[...] “Adestra” as multiddes confusas [...]
(FOUCAULT, 2005, p.143).

Sendo assim, essas instituicbes possuiam o objetivo de disciplinar e adestrar atraves do
corpo, 0s menores que estivessem a margem da sociedade, utilizando-se de rotinas exaustivas
e repetitivas através de trabalhos manuais e cursos profissionalizantes, sendo assim
capacitados para que no futuro eles possam conviver socialmente de forma aceitavel,
produzindo positivamente para sociedade, ou seja, a “técnica pela qual se impde aos corpos
tarefas a0 mesmo tempo repetitivas e diferentes, mas sempre graduadas” (FOUCAULT, 2005,

p. 136), é possivel notar esses aspectos nos seguintes artigos do Codigo do menor de 1927:

Art. 189. Subordinado ao Juiz de Menores haverd um Abrigo, destinado a
receber provisoriamente, até que tenham destino definitivo, os menores
abandonados e delinquentes.

Art. 190. O Abrigo compor-se-ha de duas divisfes, uma masculina e outra
feminina; ambas .subdividir-se-hdo em sec¢bes de abandonados e delinquentes; e 0s
menores serdo distribuidos em turmas, conforme o motivo do recolhimento, sua,
idade e grao de perverséo.

Art. 191. Os menores se occupardo em exercicios de leitura, escriptao contas,
licbes de cousas e desenho, em trabalhos manuaes, gyinnastica e jogos desportivos.

Art. 192. Qualquer menor. que de entrada no Abrigo serd recolhido a um
pavilhdo de observacdo, com aposentos do isolamento, depois de inscripto na
secretaria, photographado, submettidod identificacdo, e examinado pelo medico e
por um professor; e ahi serd conservado em observacéo durante o tempo necessario.

CAPITULO IV
DOS INSTITUTOS DISCIPLINARES

Art. 198. E' criada uma escola de preservacdo para menores do sexo feminino,
que ficarem sob a protec¢éo da autoridade publica.

Art. 199. Essa escola é destinada a dar educacaophiysica.moral, profissional e
litteraria &s menores. que a ella forem recolhidas por ordem do juiz competente.

Art. 200. A ella ndo serdo recolhidas menores com idade inferior a sete annos,
nem excedente a 18.

Art. 201. A escola sera constituida por pavilhdes proximos uns dos outros, mas
independentes, cada um dos quaes abrigara tres turmas de educandas, constituidas
cada uma numero sdo superior a 20, e com capacidade para 300 menores
abandonadas.
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§ 1° Havera um pavilhao para menores que forem processadas e julgadas por
infracc8o da lei penal.

§ 2° Havera tambem pavilhdes divididos em compartimentos, destinados &
observagdo das menores &, sua entrada e &s indisciplinadas.

Art. 202. As menores serdo ensinados os seguintes officios :
Costura e trabalhos de argulha;

Lavagem de roupa;

Engomagem ;

Cozinha;

Manufactura de chapéos;

dactylographia;

Jardinagem, horticultura, pomicultura e criacdo de aves.

8§ 1° Os officios irdo sendo creados, & medida que o desenvolvimento da escola
0 permittir.

§ 2° Os servigos domesticos da escola serdo auxiliados pelas alumnas de
acordo com a idade, saude e forcas dellas.

Art. 203. A Escola Quinze de Novembro é destinada & preservagdo dos
menores abandonados do sexo masculino.

Art. 204. Havera uma escola de reforma. destinada a receber, para regenerar
pelo trabalho, educacéo e instruccdo, 0s menores do sexo masculino, de mais de 14
annos e menos de 18, que forem julgados pelo juiz de menores e por este mandados
internar.

Art. 205. A Escola de Reforma sera constituida por pavilhGes proximos, mas
independentes, abrigando cada qual tres turmas de internado, constituida cada uma
por humero ndo superior a 20 menores, para uma lotacéo de 200 delinquentes.

Havera tambem pavilhdes divididos em compartimentos, destinados &
observagdo dos menores, 4 sua entrada no estabelecimento, e & punicdo dos
indisciplinados.

Art. 206. A Escola de Reforma terd o seguinte pessoal:
1 director;

1 escripturario;

1 amanuense;

1 almoxarife;

1 medico;
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1 pharmaceutico;

1 dentista;

1 instructor militar;

4 professores primarios;

4 mestres de officinas:

1 mestre de desenho;

1 mestre de musica;

1 mestre de gymnastica,;

1 inspeotor geral.

4 inspectores:

e 0 pessoal subalterno de nomeagéo do director, constante da tabellaannexa.
§ 1° O Governo escolherd as officinas que devem ser installadas.

§ 2° Para cada turma, de internados havera uma. professor um inspector, dous
guardas e um servente. (CODIGO DO MENOR, 1927).

Como ¢é possivel notar, essas instituicbes definiam horérios, rotinas e atividades
especificas para reeducar os menores abandonados e aqueles envolvidos em situacfes de
conflito com a lei. Essa forma de administrar o tempo dialoga diretamente com a ideia de
Foucault sobre as novas técnicas de poder que surgiram no século XVIII, entre essas técnicas
aparece um novo modo de organizar o tempo com o objetivo de torna-lo Util, isto é, a“técnica
pela qual se impde aos corpos tarefas a0 mesmo tempo repetitivas e diferentes, mas sempre
graduadas (FOUCAULT, 2005, p.136)”, adaptando o comportamento de todos os sujeitos

envolvidos na experiéncia para aquilo que se espera por quem possui o poder.

Diante disso, na medida em que existe continuidade e coercdo para que as atividades
acontecam, surge um maior desenvolvimento da qualificagdo dos corpos envolvidos, pois “a
disciplina ndo é mais simplesmente uma arte de repartir 0s corpos, de extrair e acumular o
tempo deles, mas de compor forcas para obter um aparelho eficiente (FOUCAULT, 2005,
p.138)”. Contudo, € possivel notar nos artigos acima a forte intencdo que existe no Codigo do
Menor de 1927 de controlar e disciplinar os menores, pois deixa-los a margem da sociedade,
vivendo na miséria e na precariedade ndo é uma estratégia inteligente para quem possui 0

poder (governo), visto que 0os menores possuem liberdade para viverem da forma que julgam
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melhor dentro de suas condigdes, dificultando a ordem da sociedade e de nada contribuindo
para o desenvolvimento social e econdmico, desse modo, manté-los dentro de uma institui¢éo
aparece como a melhor forma para transforméa-los em cidad&os ideais, além de produzir novos

cidadaos que sigam o que é imposto pelo estado, consolidando seu poder.

Diante desse cenario, como isso seria possivel? Se pensarmos com a ajuda de
Foucault, os corpos em um mesmo espaco se modificam e se articulam entre sim, como se
cada menor fosse uma peca de uma grande maquina, cada peca precisa ser ajustada da mesma
forma para que funcione em igualdade e assim juntas consigam obter maior quantidade de
forca para alcangar o melhor resultado admissivel. Suponhamos que a méquina estd em
funcionamento e cada peca trabalhe em equidade, no entanto, em determinado momento uma
dessas pecas desvie desse padrdo e trabalhe de uma forma distinta do esperado, modificando a
forma de funcionamento padronizado, entdo para que a maquina volte a ser como era antes
sd0 necessarios alguns reparos. Podemos enxergar o grupo de menores dentro de uma
instituicdo com esses mesmos olhos: quando um menor ndo cumpre o que é estabelecido ele
recebe uma punicdo como consequéncia por desviar seu comportamento daquilo que foi
imposto como regra, Foucault chama isso de san¢do normalizadora, que é uma técnica
desenvolvida através de puni¢fes que sdo colocadas como formas de correcdo para atitudes
desviantes, tendo como funcéo a reducdo desses desvios, isto é, aparece como uma ferramenta
essencialmente corretiva. Sendo, “uma vigilancia que permite qualificar, classificar e punir
(FOUCAULT, 2005, p.154)”, ou seja, a san¢do normalizadora surge como uma forma pratica
para aplicar a punicgéo e a vigilancia, na medida em que avalia o desempenho do individuo e

através de seu comportamento podera puni-lo ou também recompensa-lo.

Posteriormente, em 1979, surge uma implementacdo do Cdédigo do Menor para lidar
com a situacdo social da época, esse documento possui poucas modificacdes com relagdo ao
de 1927, apenas reforca a importancia da intervencdo do estado na educacédo e no cuidado da
familia com os seus filhos, expondo uma concepcéo social que possui o ideal sobre o valor de
ter o dominio social da infancia e da adolescéncia que se encontrava em situacdo de
abandono, miséria, negligéncia e transgresséo por parte da familia, da sociedade e do Estado,
desconsiderando seus direitos basicos. Para tanto, o Estado passou a agir, contando com a
ajuda da autoridade judiciaria para resolver a situacdo, mostra-se interessante notarmos o

artigo abaixo:
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Secdo Il
Da Perda ou Suspenséo do Patrio Poder e da Destituicdo da Tutela

Art. 44, A perda ou suspensdo do patrio poder e a destituicdo da tutela regem-se pelo
Cadigo Civil e pelo disposto nesta Lei.

Art. 45. A autoridade judiciaria podera decretar a perda ou suspensao do patrio
poder e a destituicdo da tutela dos pais ou tutor que:

| - derem causa a situacao irregular do menor;

Il - descumprirem, sem justa causa, as obrigagdes previstas no art. 43 desta
Lei.

Paragrafo Gnico - A perda ou a suspensdo do patrio poder ndo exonera 0s pais
do dever de sustentar os filhos.

Secéo Il
Da Perda da Guarda

Art. 46. A autoridade judiciaria decretara a perda da guarda nos casos que
aplicaria a perda ou a suspensdo do pétrio poder ou a destitui¢do da tutela.

Capitulo 111
Da Apreensdo de Objeto ou Coisa

Art. 47. A autoridade judicidria podera, em despacho fundamentado,
determinar a apreensdo, por prazo determinado, do objeto ou da coisa cuja detencdo
pelo menor possa ensejar reincidéncia no fato.

§ 1° O objeto ou coisa apreendido permanecera em poder de depositério
judicial ou pessoa idonea, a critério da autoridade judiciaria.

§ 2° A apreensdo e seu levantamento serdo determinados através de mandado,
ciente o Ministério Publico. (CODIGO DO MENOR, 1979).

O Codigo do Menor de 1979 aparece com um aparelho de interferéncia do estado

sobre a familia, afirmando e incentivando ainda mais o desenvolvimento da politica de

internatos para reeducacdo dos menores infratores e abandonados. Essas instituicdes se

relacionam mais como um sistema penitenciario do que como um sistema educacional. De

acordo com “o principio de destitui¢do do patrio poder baseado no estado de abandono,

através da sentenca de abandono, possibilitou ao Estado recolher criangas e jovens em

situacdo irregular e condenéa-los ao internato até a maioridade (PAES, 2013, p.14)”. Portanto,

é possivel notar que tanto o codigo do menor de 1927 quanto o de 1979 possui forte carater de

vigilancia e punicéo, a concepcdo de infancia que encontramos nesse documento é de que a

crianga pobre é extremamente nociva para a ordem moral e social, e portanto, deve ser
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controlada, reeducada para que assim possa retornar a sociedade como um individuo que
contribua de alguma forma positiva para a economia e para o desenvolvimento social. Aqui a
crianga € vista como um menor perigoso, que deve ser domesticado de acordo com 0s bons
costumes e a moral. O investimento na profissionalizacdo desses menores aparece coOmo
desenvolvimento de mao de obra barata e docil como exploracéo do trabalho.

No decorrer do tempo, transicdo da década de 70 para década de 80, o Cddigo dos
Menores passou a ser insuficiente devido a realidade que se modificava constantemente.
Surgiram novas formas de entender o problema da crianca: em 1986, a representacdo da
infancia era dada a partir da situacdo de meninas e meninos que viviam desamparados no

Brasil.

Diante dessa realidade, surge a constituigdo de 1988, que nos traz a redemocratizagdo
do pais e nesse contexto, surge o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que aparece como
uma nova politica que se baseia na ideia da crianca como um ser social, que deve ser
protegida e amparada, independente de sua condigdo social. O ECA aparece como uma
ferramenta politica com o intuito de desenvolver socialmente a infancia e a adolescéncia do
pais, assegurando direitos, protecdo e cuidados as criangas como um todo, independente de
sua origem social, pois considera que cada crianca possui condicdo especifica de
desenvolvimento e merece atencdo similar. Considerado um documento que traz grandes
avancos da histdria no que diz respeito a infancia e a adolescéncia, logo em seus primeiros

artigos deixa claro suas intencGes para com a crianga e o adolescente, segue abaixo:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a protecgdo integral a crianga e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condic@es de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade,
sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condi¢cdo econdmica, ambiente social, regido e
local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem.
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
pUblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo & infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por a¢do ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condicdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento. (ECA, 1990)

No segundo artigo, é explicitado de forma clara e sucinta quem s&o considerados
criancas e quem sao considerados adolescentes, neste documento, diferente do codigo do
menor, ja conseguimos identificar a infancia — individuo até 12 anos de idade — como uma
etapa da vida que se difere das outras, aqui a crianca é considerada um ser infantil,
pertencente a infancia e vista de forma diferente do adulto e do adolescente. Aparece como
um fator inovador considerando o codigo do menor, pois reconhece a crianca e o adolescente
como individuos que possuem direitos e ndo apenas como “objetos” de risco social ou que
precisam ser vigiados pelo estado. Sendo dever de qualquer adulto assegurar que nenhuma
crianca ou adolescente sofra discriminacdo, violéncia, opressdo e negligéncia, tendo seus
direitos garantidos e defendidos socialmente. E possivel notar a grande valorizagio que este
documento traz para a crianca e para a infancia. Antes se a crianca era vista como um sujeito
que oferecesse risco a sociedade ou apenas mao de obra barata, agora a crianga € um

individuo que merece cuidados e protecdo dos riscos e perigos da vida.

A presenca do cuidado e da protecdo a crianca e ao adolescente sdo vistas em todo

documento, no que diz respeito a satde o seguinte artigo explicita bem essa relacéo:

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.
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Art. 14. O Sistema Unico de Salide promovera programas de assisténcia médica e
odontolégica para a prevengdo das enfermidades que ordinariamente afetam a
populacdo infantil, e campanhas de educacdo sanitaria para pais, educadores e
alunos.

§ 1° E obrigatoria a vacinagdo das criancas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitarias.

§ 2° O Sistema Unico de Saude promovera a atengdo a sadde bucal das criancas e
das gestantes, de forma transversal, integral e intersetorial com as demais linhas de
cuidado direcionadas a mulher e a crianca.

§ 3° A atencdo odontolégica a crianga terd funcdo educativa protetiva e sera
prestada, inicialmente, antes de o bebé nascer, por meio de aconselhamento pré-
natal, e, posteriormente, no sexto e no décimo segundo anos de vida, com
orientacdes sobre salde bucal.

§4° A crianca com necessidade de cuidados odontoldgicos especiais sera atendida
pelo Sistema Unico de Salude. (ECA,1990)

Com o intuito de evitar danos a salde das criancas e dos adolescentes, 0 ECA introduz
legislacBes preventivas que dao conta tanto do coletivo através de campanhas de vacinagéo e
programas com funcdo educativa e preventiva, quanto do individuo, na medida em que

garante acesso a salde e vida digna e saudavel para todas as criangas e adolescentes.

Além disso, nesse documento existe uma forte preocupacdo com o0s estudos e a
formagéo da crianca e do adolescente, aqui eles ndo sdo mais vistos como oportunidade para
exploracdo do trabalho, mas sim como sujeitos que precisam receber educacdo e formacao
intelectual para que assim possam crescer e contribuir para o desenvolvimento da sociedade

como um todo:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

I11 - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;
V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definigdo das propostas educacionais.
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Art. 57. O poder publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas
relativas a calendario, seriagdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliagdo, com
vistas a insercdo de criancas e adolescentes excluidos do ensino fundamental
obrigatorio.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-d0 os valores culturais,
artisticos e histdricos prdprios do contexto social da crianca e do adolescente,

garantindo-se a estes a liberdade da criacdo e o acesso as fontes de cultura (ECA,
1990).

Além disso, com o ECA o trabalho para menores de quatorze anos foi proibido, e
mesmo o trabalho de adolescentes entre 14 e 18 anos é aceitavel como uma espécie de

aprendizagem para a futura profissdo, sendo um estagio, que possui uma carga horaria
estabelecida que ndo atrapalha os estudos.

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade,
salvo na condigdo de aprendiz.

Art. 61. A prote¢do ao trabalho dos adolescentes € regulada por legislacéo
especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacgao técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagdo de educacédo em vigor.

Art. 63. A formacéo técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
| - garantia de acesso e freqiiéncia obrigatdria ao ensino regular;

Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

111 - horario especial para o exercicio das atividades.

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-4 através de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Art. 87. Sdo linhas de acédo da politica de atendimento:
I - politicas sociais bésicas;

Il - servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia
de protecdo social e de prevencdo e reducdo de violagdes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias;

111 - servigos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificagdo e localizagdo de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente.
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V1 - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e & adocéo, especificamente inter-racial,
de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de salde ou
com deficiéncias e de grupos de irmaos (ECA, 1990).

Quanto a prética do ato infracional, o ECA estipula uma série de medidas
socioeducativas que variam de acordo com a gravidade da infragdo com a intengédo de que a
crianca em situacdo de conflito com a lei consiga entender a gravidade de seus atos, aqui 0
carater da internacdo passa a considerar melhor a infancia e a crianga como um ser em sua

especificidade, dando um espago maior para a reeducacgéo efetiva, como podemos ver:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
poderé aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigagdo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

8§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

8§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de
trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des (ECA,
1990).

Ao realizar a leitura do ECA é possivel notar que trata-se de um documento que
diferente do Cdédigo do Menor, contem politicas publicas que expdem a funcéo do estado de
garantir os direitos das criancas e adolescentes, independente da classe social ou condicao
financeira. O documento assegura a protecdo e o cuidado através de politicas publicas que
integram uma grande preocupagéo com a qualidade de vida da crianga e do adolescente, pois

garante 0 acesso a saude, a educacdo, a cultura, ao lazer e protegéo integral. Aqui a Familia
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aparece como grande responsdvel pelas criangas e adolescentes na medida em que
supervisiona a garantia de direitos. Todavia, devido a isso, 0 ECA estabelece que:

“a perda e a suspensdo do patrio poder serdo decretadas judicialmente, em
procedimento contraditorio, nos casos previstos na legislacdo civil, bem como na
hip6tese de descumprimento injustificado dos deveres e obrigacdes a que alude o art
227, pois “ aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos
menores (...)” (ECA, 1990) (NASCIMENTO, 2008).

Essa politica acaba por punir muitas familias pobres que vivem em condicdes
precarias de sustento e de vida, desconsiderando o carater do capitalismo neoliberal que
ocasiona essa grande desigualdade social que por sua vez coloca as familias pobres em
situacdo de miséria, desemprego e de dificuldades para sobrevivéncia. Dessa forma, nao
considerar essa realidade que é explicita e latente, colocando toda a culpa nos pais e na
familia, privando as criancas de seu convivio familiar € no minimo bastante injusto, além de
ndo possuirem qualidade de vida ainda sdo punidos por uma condicéo colocada pela realidade

capitalista.

E certo que 0 ECA é tido como uma legislacio que trouxe muitos avangos no que diz
respeito aos direitos fundamentais da infancia e da adolescéncia, considerando esses sujeitos
como individuos sociais especificos, no entanto ainda existem aspectos que precisam ser
reformulados com o intuito de considerar a realidade social e cultural da populacdo pobre,

modificando a situacdo de culpabilizacdo e punicdo da familia pobre apenas por sua condicéo.
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Capitulo 3 - As reportagens pesquisadas e 0s principais resultados da pesquisa

Neste capitulo, serdo apresentadas onze reportagens que abordam sobre a concepgao
de infancia do menor como uma crianca perigosa e a concepgao de infancia da crianga como
um ser que precisa ser cuidado e protegido, dialogando com a fundamentacdo teorica ja

apresentada nos capitulos anteriores.

3.1. Metodologia

A pesquisa em questdo trata-se de uma andlise de onze reportagens do Jornal online da
Folha de Sao Paulo sobre criancas e adolescentes em conflito com a lei, na qual exige como
técnica indicada a leitura minuciosa e atenciosa para a identificacdo e analise do material
encontrado. Partindo desse pressuposto, com o intuito de otimizar o trabalho de levantamento
bibliogréfico, foi utilizado como instrumento facilitador para essa etapa de selegdo um roteiro
de leitura, contemplando em principio, 0s seguintes critérios norteadores: 1) Identificacdo da
referéncia; 2) Caracterizacdo do conteudo; 3) Contribui¢cdes para pesquisa.

Nesse sentido, as buscas foram realizadas no site do Jornal da Folha de S&o Paulo,
ademais o descritor utilizado durante a pesquisa foi “menor infrator” com o intuito de iniciar a
hipotese de que mesmo com 0 ECA o termo “menor” para se referir a uma crianga pobre
ainda € presente no vocabulario da midia. O quadro a seguir demonstra quantitativamente, as

publicacGes que serdo analisadas neste trabalho, de acordo com o descritor utilizado na

pesquisa.
Titulo Sobre Data Autor Jornal | Conceito de Descritores
Crianca
30/11/16 Emilio Folha | CRIANCA- |MENOR
Na periferia | Fala sobre trés Sant’anna | de Sdo | PERIGOSA |INFRATOR
de S40 | histérias de maes Paulo

Paulo, mée | que preferem ver
chora para|o  filho  ser

filho seguir | internado na

na Fundacdo Casa,

Fundacéo do que na vida

Casa do crime e das
drogas, ou
correndo risco de
morte.
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27/12/16 Luiza Folha | CRIANCA |MENOR
Carteiro Fala sobre um Franco de Sdo | PERIGOSA |INFRATOR
"adota" carteiro que € Paulo
menor que | roubado no CRIANCA
roubou seu | centro do Rio de PROTEGIDA
celular no | Janeiro por um
centro  do | adolescente, que
Rio ¢ pego pelo
menos, e este
decide “adotar”
legalmente 0
menino, levando-
0 até a policia
para pagar por
seus atos, porém
em contrapartida
procura sua
familia e garante
estudo e auxilio
para um futuro
melhor.
03/07/16 Leandro Folha | CRIANCA |MENOR
Para evitar | Fala sobre o alto Machado | de Séo | PERIGOSA |[INFRATOR
internagdo | indice de Paulo
de menores, | apreensdo de
Justica menores na
redne cidade de Séo
vitima com | Paulo, e as
infrator infracbes  mais
comuns
cometidas  por
esses
adolescentes.
25/05/16 Rogério Folha | CRIANCA |MENOR
Na cidade | Fala sobre o alto Pagnan de Sdo | PERIGOSA [INFRATOR
de S&o | indice de Paulo
Paulo, apreensao de
Policia menores na
Militar cidade de S&o
apreende Paulo, e as
um menor a | infragbes  mais
cada  trés | comuns
horas cometidas  por
esses
adolescentes.
Essa reportagem | 04/04/2017 | Rogério Folha | CRIANCA MENOR
fala sobre a Pagnan de Sdo | PERIGOSA |INFRATOR
Sem dificuldade de Paulo
estrutura, internagéo de
gestdo jovens que
Alckmin cometeram atos
nega vaga e infracionais,
manda devido a
jovem superlotacdo da
infrator Fundacdo CASA,

nao existem mais
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para casa vagas e oS
adolescentes séo
liberados.
04/04/17 Venceslau | Folha | CRIANCA MENOR
Bolina de S&o | PERIGOSA [INFRATOR
Reducdo da | Fala sobre a Filho Paulo
maioridade | reducédo da
penal é | maioridade penal
legitima e | e das manobras
necessaria, | que o partido do
diz Alckmin | PSDB estéo
realizando para
isso se tornar
real.
Bem-estar Fala sobre a | 04/04/17 José Folha | CRIANCA [CRIANCA
de criangas | importancia de Marques | de Sdo | PROTEGIDA
depende de | uma boa Paulo
contas em | administragdo da
dia, diz | economia do
Temer pais, para que
medidas de
protecéo e
cuidados para a
crianca  sejam
efetivadas.
Ator da | Fala sobre um | 04/04/17 Jornal Folha | CRIANGCA |[CRIANGCA
série 'Zoey | ator que salva Folha de de Sédo | PROTEGIDA
101" resgata | uma crianca que S&o Paulo | Paulo
bebé de | sofreu um
acidente de | acidente de
carro carro, seus pais
estavam
desacordados e
sob efeito de
drogas ap6s a
batida.
Pais tentam | Rosely Saydo | 04/04/17 Rosely Folha | CRIANCA CRIANCA
proteger os | fala sobre a Sayéo de S&o | PROTEGIDA
filhos, mas | excessiva Paulo

as decepgdes
fazem parte
da vida

protecdo que o0s
pais tem com os
seus filhos.
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'‘BBB  17': [ Caso polémico, | 04/04/17 Bianca Folha [ CRIANCA CRIANCA

Globo nega | que aborda sobre Soares de Sdo | PROTEGIDA
gue policia | um participante Paulo
tenha do BBB néo

procurado pagar pensédo
llmar  por | alimenticia para
falta de|a filha, no
pagamento | entanto, ele nega
de pensdo [e diz pagou a
alimenticia | pensdo e que o
motivo da policia
ter procurado-o é
outro.

3.2. Breve resumo sobre a histéria da Folha de Sao Paulo

O jornal a Folha de S&o Paulo foi criado no dia 19 de fevereiro de 1921 na cidade de
Sdo Paulo por um grupo de jornalistas liderado por Olival Costa e Pedro Cunha, considerado
o maior jornal de circulacdo do Brasil e o terceiro maior com circulagdo impressa. Esse jornal
foi construido com o intuito de tornar-se oposicao do Jornal O Estado de S&o Paulo, sendo um
jornal que representava as elites rurais, tendo uma posi¢do mais conservadora e tradicional.
Atualmente, a Folha de S&o Paulo é considerada o centro de diversas atividades relacionadas a
industria da comunicacdo, englobando jornais, institutos de pesquisa, empresas de
entretenimento, entre outras relages com a midia no geral. A escolha deste jornal como o
locus cujo a pesquisa seria realizada se deu pelo fato de ser um jornal de grande circulacgdo e

de alto impacto na sociedade brasileira.
3.3. Reportagens

Reportagem 1 - Na periferia de Sdo Paulo, mée chora para filho seguir na Fundacéao
Casa

Essa reportagem conta histdrias breves sobre trés meninos que foram apreendidos pela
policia e internados na Fundag&o Casa.

A primeira historia fala sobre um adolescente com 17 anos que possui oito passagens
pela policia e ja estd em sua segunda internacdo. Em sua audiéncia para liberagdo, sua mée,
diarista, implora para o Juiz ndo deixa-lo livre: "A Unica coisa que eu peco € que ndo o deixe
livre (SANT’ANNA, 2016)". Quando questionada pela sua atitude, alega que prefere ver o
filho preso do que morto, ainda diz que tem muito medo do que poderia acontecer se ele
estivesse na rua — “Prefiro um filho vivo preso, a um filho livre e morto. De repente ele

aborda um policial e ai eu posso estar enterrando meu filho amanha ou depois (SANT’ANNA,
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2016)." Ela conta que em seu primeiro ato em desacordo com a lei, 0 menino furtou trés
motos, quando foi abordado pela policia, prometeu parar, mas ndo parou, ap6s isso, segundo a
mée, a situacao so piorou, ela disse que seu filho comecou a participar de conflitos nas ruas
com adultos armados, e no més seguinte foi apreendido novamente logo depois de realizar um

assalto a mao armada.

A segunda histdria também expde o desespero de uma mulher, 36 anos, diarista, mora
na periferia da zona leste em uma casa humilde com apenas trés comodos no bairro S&o
Mateus, mde de um menino com apenas 17 anos que ja possui 11 passagens pela policia,
sendo conhecido na delegacia de Sdo Mateus. Ele foi apreendido e internado na Fundacdo
Casa depois da sua tentativa de assalto em uma casa na rua na qual ele mora. A mae
conformada diz: "Pelo o que ele ja fez, tem que pagar. Nao vou falar que ele esta bem, mas
ele estd mudando, até o jeito de falar com a gente esta mudando (SANT’ANNA, 2016)”,
ainda completa "Se ndo mudar, das duas uma: ou morre ou toma um tiro e fica paraplégico
(SANT’ANNA, 2016)”.

A terceira historia fala sobre um menino que apareceu na delegacia do Parque S&o
Rafael, distrito de S&o Paulo com uma quantia considerdvel de cocaina e maconha e esta ha

um més no esquema de trafico de drogas, foi sua primeira apreenséo.

—"Quanto vocé ganha com isso, moleque?"
—"R$ 200, senhor..."
—"E vale a pena? R$ 200 por més e agora t4 aqui..."

—"E por més, né?"
—"Dia, senhor."” (SANT’ANNA, 2016).
Mée e tia se desesperam com a situacdo, ndo imaginavam ele poderia ser capaz de se
envolver trabalhos ilegais, ja que foi educado em um lar que segue os principios da igreja

evangélica. Mé&e desabafa: "A sensacédo é de fracasso como mée (SANT’ANNA, 2016)".

Além disso, a reportagem esclarece que a apreensao de um “menor” e sua internagao
para reeducacdo social acontece quando a infracdo proporciona risco de vida a vitima ou a si
mesmo. Normalmente em casos de infracBes leves, € comum que os adolescentes sejam
libertos acompanhados da presenga de algum responsavel e tem 45 dias para seu caso ser
analisado, na maioria dos casos a crianca ou adolescente em situacdo irregular sai em

liberdade assistida, mas existem casos que ocorre a internagcdo também.
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Reportagem 2 - Carteiro ""adota" menor que roubou seu celular no centro do Rio

Com o intuito de fazer referéncia a frase que a jornalista Rachel Sherazade soltou no
telejornal que apresenta no SBT — “Defensores dos direitos humanos fagam um favor ao
Brasil adote um bandido” — o carteiro, 38 anos, disse “adotei um bandido (FRANCO, 2015)”
durante entrevista a folha, logo apos ter seu celular roubado por um adolescente. Esse
adolescente possui um histérico de vida conturbado: perdeu os pais aos quatro anos por
assassinato, aléem de possuir quatro passagens pela policia por roubo e furto.

A situacdo do furto aconteceu quando o carteiro voltava para casa dentro de um
Onibus, sentado no banco e com a janela aberta, ao pegar o seu celular para ver uma
mensagem ele percebeu um braco que entrava pela janela e sem tempo de reagir um menino
pegou seu celular e disse “vem pegar”, entdo o carteiro desceu do Onibus e perseguiu o
menino durante bastante tempo em uma avenida central do Rio de Janeiro. Um grupo
percebeu a situacdo e parou 0 menino com agressfes, "parecia um corredor polonés, ele
corria, as pessoas batiam (FRANCO, 2015)". Apos recuperar seu celular, ele conversou com
o menino: “Rapaz, olha o que vai acontecer. Eu vou te ajudar. Vocé vai ser preso e, depois,
quando for solto, me procure e eu vou te ajudar, te arrumar um emprego la. Vou buscar um
curso profissionalizante, algo assim (FRANCO, 2015)". E ainda afirma: “se vocé ndo quer ser
preso, ndo pode roubar. Uma coisa é defender sua dignidade, te dar oportunidade de se
socializar, outra é defender bandido. Eu ndo defendo bandido (FRANCO, 2015)".

Apos a dendncia, 0 menino foi mandado para o Instituto Padre Severino, que acolhe
menores infratores. Paralelo a isso, o carteiro iniciou uma busca pela familia do menino e
descobriu que ele vivia com a avo e a irmad. Ao saber do ocorrido a avo afirma: "Quando
andava com gente boa, fazia coisa boa, quando andava com gente ruim, fazia coisa ruim. la

conforme a situacdo. Nos ultimos meses, saiu e ndo voltou (FRANCO, 2015)".

O adolescente e o carteiro se reencontram em uma audiéncia, que determinou que o
menino cumprisse uma pena em semi-liberdade por seis meses, podendo ter renovagdo ou
ndo. Concomitantemente, foi iniciado um processo de justica restaurativa, que possui 0 intuito
de discutir formas de reparacdo para além da punicdo, ou seja, 0 adolescente e o carteiro
definirdo medidas que o menino devera tomar, se cumprido positivamente os acordos poderdo

acarretar uma deciséo positiva da justica.
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Reportagem 3 - Para evitar internacdo de menores, Justica redine vitima com infrator

Essa noticia fala sobre a decisdo do tribunal de justica de Sdo Paulo de utilizar o
método de justica restaurativa com o intuito de solucionar os conflitos com adolescentes
envolvidos em situacdo de conflito na capital. Dentro dessa iniciativa, a vitima e o agressor
sdo colocados juntos em uma conversa com um objetivo bem definido: fazer com que o
agressor entenda as consequéncias de seus atos infracionais. Apds esse momento, ambos
tentam chegar em um acordo com o intuito de reparar a infracdo cometida por parte do

adolescente.

A justica restaurativa aparece como uma iniciativa para modificar a ideia de punicéo
como forma de consequéncia para a solucdo da violéncia cometida, pois 0s juizes e
promotores desse campo acreditam que o encarceramento néo resolve o problema, visto que a
pena é tida como algo a ser pago e ndo existe reflexdo sobre as violagbes por parte dos
adolescentes em situacdo de conflito com a lei. "A pessoa € presa e ndo Vvé sua
responsabilidade. Diz 'vou pagar minha pena e sair zerado. afirma o juiz Egberto Penido
(MACHADO, 2016)". Com base em sua prética, 0 juiz ainda afirma que "o sistema punitivo
ndo tem sido eficaz. Basta ver os altos indices de reincidéncia em nossos presidios
(MACHADO, 2016)".

O processo da justica restaurativa € iniciado através de uma conversa com a vitima do
crime, ela é convocada a participar do “circulo restaurativo”, que funciona como uma reuniao
de autoanalise da situacdo com a participacdo do adolescente infrator, vitima, parentes e a
comunidade. Apos essa etapa, ambos envolvidos na situagdo entram em um consenso para
reparar a acao. "Tomar consciéncia dos seus erros e dos danos que causou ao outro é um
processo doloroso, ha pessoas que desistem e pedem para serem julgadas normalmente, diz
Marcelo Salmaso, juiz em Tatui (MACHADO, 2016)". A justificativa para essa medida se
pauta na ideia de que "muitas vezes, o adolescente vai deixar de praticar infragdes mais
porque tomou consciéncia do mal que causou do que pelo medo da punicdéo (MACHADO,
2016)", fala de Tatiana Callé.

No final da reportagem, o autor deixa claro que um dos principais intuitos dessa
medida € diminuir o nimero de adolescentes internados e envolvidos em situacdes de conflito

com a lei.
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Reportagem 4 - Na cidade de Sdo Paulo, Policia Militar apreende um menor a cada trés

horas

Essa reportagem expde a realidade da apreensao de um menor no extremo leste de Sdo
Paulo, nos cinco primeiros meses de 2016 a cada trés horas um menor foi apreendido pela
policia militar. Na delegacia do Parque Sdo Rafael, bairro da periferia de Sdo Paulo, muitos
meninos se encontravam e situacdo irregular perante a lei, com familias desestruturadas ou
nédo, segundo policiais, “adolescentes “cada vez mais novos” sdo apreendidos diariamente
(SANT’ANNA, 2016) . Trafico e furto sdo os principais atos infracionais cometido pelos
menores (95% dos casos) sendo apenas 0,5% dos casos que estdo relacionados a homicidios,

latrocinios e estupros.

A zona leste é a regido onde tem o0 maior numero de menores apreendidos na cidade de
Sdo Paulo: na reportagem o autor fala sobre uma crianca de 11 anos que foi morta por
guardas-civis. De acordo com o depoimento, alguns motoqueiros alertaram 0s agentes que um
carro prata da marca Chevette tinha acabado de ser roubado, entdo os guardas-civis acharam o
carro e iniciaram uma perseguigédo, que terminou com 0 menino morto por um tiro na nuca.
Segundo a versdo do guarda que fez o disparo, 0s meninos que estavam no veiculo teriam
atirado antes e sé depois ele teria revidado, porém os outros dois guardas que estavam
presentes contradisseram o depoimento do colega. O texto expde também outro caso de um
menino de apenas 10 anos, morreu sendo atingido por um tiro na cabeca enquanto fugia da

PM em um carro furtado. Os policiais estdo sendo investigados.

Apos isso, a reportagem aborda sobre a influéncia do funk ostentacéo nos roubos e

furtos realizados pelos menores:

"Isso veio com o funk, com a ostentacdo. Eles ndo comegam a roubar para vender, mas
para colarem bem na quebrada (SANT’ANNA, 2016)", disse um tio de um adolescente de 16
anos que ja foi pego pela policia onze vezes.

Os dados da policia militar do estado de S&o Paulo mostram que existem muitas
apreensdes e poucos policiais civis para darem conta da demanda de adolescentes em situagéo
de conflito com a lei, os policiais alegam falta de estrutura para atender esses adolescentes.
Segundo conselheiro: "O que nés precisamos sdo delegacias especializadas em criangas e
adolescentes (SANT’ANNA, 2016)”. De acordo com o “advogado Ariel de Castro, do

Condepe (Conselho Estadual de Direitos Humanos), o modelo ideal é o adotado no Rio de
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Janeiro. “Sd0 dois: um para a defesa dos direitos de criangas e adolescentes e outro para
apurar os atos infracionais”(SANT’ANNA, 2016)”.

A reportagem € finalizada expondo a posicdo do governo Geraldo Alckmin (PSDB)

ndo fez nenhuma critica a atuacéo dos PMs.

Reportagem 5 — “Sem estrutura, gestdo Alckmin nega vaga e manda jovem infrator
para casa (PAGNAM, 2016)”

Essa reportagem fala sobre a dificuldade da internacdo de adolescentes que cometeram
infracOes, devido a superlotacdo da Fundacdo CASA. N&o existem mais vagas e 0S

adolescentes sdo liberados com frequéncia.

A situacdo funciona da seguinte maneira: a policia apreende o infrator em flagrante ou
por determinacédo da justica, apds isso, no periodo de 24 horas, 0 caso € apresentado a justica
e a promotoria, que decidem pela internacédo, logo, o jovem € levado para alguma unidade da
policia civil para aguardar a vaga na Fundacdo Casa, se em cinco dias ndo tiver vagas, a lei

determina que o jovem seja posto em liberdade.

Todos os jovens apreendidos recentemente, considerando a data da reportagem,
tiveram participacdo em casos graves, sendo que a maioria s&o roubos a mdo armada.
Segundo com o autor da reportagem, 107 adolescentes foram autorizados a sairem em

liberdade da delegacia nessas condi¢des por todo estado de Sdo Paulo.

Segundo o jornal a Folha de S&o Paulo, a superlotagdo também tem resultado a recusa
das internacdes, ainda alegam que mesmo com a greve eles estdo acolhendo adolescentes que

se envolveram em casos graves. As falas a baixo expressam esse sentimento:

“Isso ndo ¢ de agora. Apesar de a greve ter chamado a atencdo para o problema, a
gente vem enfrentando isso hd um bom tempo. Neste ano, apenas um terco das

vagas foi concedido”, disse o delegado Alexandre Miguel Palermo, de Barueri, na
Grande S&o Paulo (PAGNAM, 2016).

“ “Segundo o policial, das 243 ordens de internacao expedidas pela Justiga em 2015,
apenas 81 foram cumpridas. Neste més, com a greve, foram apenas duas de 28 ordens. “ “uns

saem até rindo”. Diz. (PAGNAM, 2016)”.

““Nao é culpa da greve. Temos defasagem de pessoal beirando os 40%. A gente ndo
tem como tocar o servico dessa forma”, diz o presidente do sindicato dos trabalhadores da

Fundagado, Aldo Damidao (PAGNAM, 2016)”.
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De acordo com a fala do promotor Thiago Rodrigues, a negacdo das internagdes
acontece devido a superlotagdo que vem sendo corriqueira e ja foi comunicada a justica no
final de 2014, ndo tendo nenhuma solucdo. Segundo o Jornal Folha de Sao Paulo, essa
situacdo resulta em desperdicio do trabalho da policia, Ministério Publico, e a justica, além de

comprometer a seguranca publica.

Reportagem 6 — “Reducdo da maioridade penal é legitima e necesséaria, diz Alckmin
(BORLINA FILHO, 2015)”
Essa reportagem expe a opinido do Governador Geraldo Alckimin sobre a reducao da
maioridade penal:
A mudanga [reducdo da maioridade penal para crimes hediondos] é necessaria e
importante. Pode ser por proposta de emenda constitucional, como votada ontem

[nesta madrugada], ou a mudanga do ECA. Ambas s3o legitimas e necessarias”,
disse o governador (BORLINA FILHO, 2015)

Segundo o Jornal da Folha de Sdo Paulo, o Alckimin é a favor do processo de
alteracdo do ECA que possui 0 objetivo de aumentar a internacdo maxima de trés para oito
anos em casos de crimes hediondos e delitos equiparaveis, como o trafico de drogas, ou seja
para Alckmin é necessario uma resposta imediata para 0s crimes mais graves cometidos por
menores infratores. O governador ainda afirma: “““O que ndo pode ¢ ficar do jeito que esta. A
impunidade estimula os crimes. Ela deseduca. E ndo estava tendo uma resposta legal
necessaria a altura da gravidade dos crimes cometidos por esses menores”, afirmou

(BORLINA FILHO, 2015)”.

Reportagem 7 — “Reducdo da maioridade penal avanca na Camara ap6s manobra
(HAUBERT; CANCIAN, 2015)”

Essa reportagem exple sobre a manobra realizada na cdmara dos deputados que
aprova um texto mais afavel com relacdo a primeira proposta da reducdo da maioridade penal.
Esse texto reduz a maioridade penal de 18 anos para 16 anos como idade minima em casos de

crimes hediondos, homicidio doloso e lesdo corporal resultada em morte.

Essa modificacdo foi considerada um golpe por parlamentares contrdrios a essa
proposta. De acordo com eles essa manobra fere as regras da casa. ““Ele est4d criando uma
nova interpretacdo do regimento que nunca existiu, que torna o processo legislativo
absolutamente fragil e que sera interminavel”. Afirmou o deputado Paulo Pimenta (PT-RS)

(HAUBERT; CANCIAN, 2015)”.
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“Para nés, ndo se trata mais do mérito da proposta [da redugdo da maioridade]. Ou nds
conseguimos barrar hoje uma légica que ele esta impondo, ou essa legislatura estd fadada ao
fracasso, completou o petista (HAUBERT; CANCIAN, 2015).”

““A lider do Pcdb, Jandira Feghali (RJ), classificou a manobra como uma “pedalada
regimental” e disse que ela pode criar um “precedente perigoso”. “Se hoje serve a alguns,

amanha servira a outros. Ganhar no tapetdo nao serve a ninguém”, afirmou (HAUBERT;
CANCIAN, 2015)”.

A proposta de reducdo perdeu. O que esta sendo feito hoje é um golpe, uma farsa”,
afirmou Ivan Valente (Psol-SP). J& o lider do Psol, Chico Alencar (RJ), afirmou que
a articulagdo foi feita na “calada da noite”. “Arma-se um golpe. O parlamento vive
hoje uma noite tenebrosa”, disse (HAUBERT; CANCIAN, 2015).

Todos os deputados que sdo contrarios a reducdo prometeram ativar o Supremo
Tribunal Federal para reavaliar e questionar a apresentacdo da emenda aprovada. Eles

afirmam que a apresentacao do texto fere o regimento.

Cunha responde &s criticas da seguinte maneira:

“O processo legislativo precisa ser explicado, ndo acaba na primeira votacdo. Eu
decidi com base em uma questdo de ordem do Arlindo Chinaglia [do PT-SP, foi
presidente da Camara] [...] Nao tomariamos nenhuma decisdo contra o regimento”,
disse. Ainda ressalta, “ndo ha o que contestar ninguém aqui é maluco. [...] Estamos
absolutamente tranquilos com a decisdo tomada. S6 cumprimos o regimento e eu

duvido que alguém tenha condicbes de contestar tecnicamente uma virgula do que
eu estou falando” (HAUBERT; CANCIAN, 2015).

Reportagem 8 — “Bem-estar de criancas depende de contas em dia, diz Temer
(MARQUES, 2017)”

Essa reportagem expde sobre a aprovacao feita pelo presidente Michel Temer da lei
que aumenta a protecdo aos menores que testemunharam violéncia. Temer faz uma
provocacdo ao governo Dilma, afirmando que o bem estar das criangas e dos adolescentes
depende das contas em dia, e, portanto de maior responsabilidade fiscal. Em um discurso
promovido pela Unicef, o presidente disse que o Brasil teve grande evolugdo no que diz
respeito a protecdo das criancas e dos adolescentes nas ultimas décadas, porém entre 2013 e

2015 o indice de trabalho infantil aumentou.
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“Nossa experiéncia recente mostra que ndo podemos nos distrair”, afirmou. “O
Brasil comeca a sair de sua mais grave crise econdmica. Crise que vitimou de modo
particular os segmentos mais vulneraveis da populacdo e as criancas ndo foram
excegdo.” “E sinal de que o bem-estar das criangas exige eterna vigilancia, exige
Estado com contas em dia, que esteja em condi¢cdes de investir em programas
sociais, exige responsabilidade social, que s6 existe de verdade se acompanhada da
responsabilidade fiscal”, afirmou (MARQUES, 2017).

Reportagem 9 — “Ator da série 'Zoey 101" resgata bebé de acidente de carro (SAO
PAULO, 2017)”

O Ator Matthew Underwood da série “Zoey 101” salvou um bebé de quatro meses
logo ap6s um acidente de carro na quinta feira 30/03/2017, segundo o site americano “TMZ”,
0s pais do bebé passaram mal apds consumirem drogas, e bateram o carro em uma arvore. O
ator foi uma das primeiras pessoas a assistir o acidente, que aconteceu na Florida. Ao notar 0s
pais desmaiados, tirou o bebé do carro e ligou para a policia. A mée foi encontrada com uma
seringa de heroina em seu brago, e o pai estava com remédios, outra seringa e um cachimbo.
Os pais irdo responder por posse de drogas e negligéncia familiar. O bebé nédo teve

ferimentos e foi levado a um parente proximo.

Reportagem 10 — “Pais tentam proteger os filhos, mas as decepcdes fazem parte da vida
(SAYAO, 2017)”

Rosely Saydo em sua coluna no Jornal da Folha de Sdo Paulo, publicou um texto
falando sobre a excessiva protecdo que alguns pais possuem com seus filhos, ela afirma que
muitos pais ndo permitem que seus filhos vivam as frustracdes necessarias para que no futuro
possam lidar com a vida de uma maneira mais madura, ela alega que ndo existe vida sem
frustracdes. E que é necessario que as criancas aprendam a lidar com decepcdes, 0 amor € 0
carinho por pare dos pais nessas horas € essencial, porém a protecdo exacerbada pode
prejudicar os filhos no futuro:

Nesta semana, uma mae me disse que estd procurando professores
particulares para acompanhar seu filho durante todo o ano letivo. Ela ndo quer que
ele tenha baixo rendimento escolar porque, nas raras vezes em que isso aconteceu,
ele manifestou um comportamento preocupante: recusava-se a ir para a escola, ficou
muito triste e precisou — segundo a mde — de algumas sessGes com um psicologo
para conseguir seguir em frente e recuperar as notas que considerou baixas. Outra
me contou, algumas semanas atras, o trabalho que teve para fazer com que a filha,

de nove anos, fosse convidada para uma festa de aniversario de uma colega que ela
mal conhecia. E que a garota estava tendo crises de choro diariamente porque a
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colega que considera sua melhor amiga havia sido convidada, e ela ndo. E ndo € que
essa mae conseguiu fazer com que a filha fosse ao evento? (SAYAO, 2017)

Ela termina a reportagem dizendo que educar os filhos é uma tarefa simples e
complexa que implica em permitir que as crian¢as conhecam a vida, para que mais para frente

possam vivé-la de forma independente.

Reportagem 11 — “'BBB 17': Globo nega que policia tenha procurado Ilmar por falta de
pagamento de pensdo alimenticia (SOARES, 2017)”

Marcos, ex participante do BBB 2017 acusou em uma discussdo com seu ex-amigo
também ex participante do reality show de ndo ter feito o pagamento da penséo alimenticia do
seu filho e devido a isso foi procurado pela policia. Segundo ele, “a policia veio atras de ti
aqui. Bateu na porta da casa por falta de pagamento de pensao. Eu ofereci para pagar e dai
VvOCé me trai”, disse o médico (SOARES, 2017)”.

Procurada pela equipe do site “F5”, a globo exp0s outra versdo distinta da apresentada
por Marcos, dizendo que a pensdo alimenticia do filho do llmar estava em dia, e que sua
familia havia procurado a producdo do BBB 2017 para falar sobre a conta bancéaria por outros

motivos que nado estdo relacionados com a crianga.

“Por questdes de satde, um tio dele [Ilmar] estd fazendo tratamento de
quimioterapia, a familia estava precisando de dinheiro. Por isso, elas [mae e filha]
pediram a Globo que falasse com ele sobre a senha. Como a producéo ndo pode dar
detalhes, apenas repassar o pedido, o lImar logo presumiu que se tratava da pensao,
mas ndo € isso”, diz Cyrino, advogado de Ilmar (SOARES, 2017).

3.4. Reflexdes gerais sobre o material coletado

Ao realizar a leitura das reportagens é possivel notar que trata-se de um discurso
pautado em uma dualidade discursiva, isto é, encontramos dois discursos sobre as criancas —
criangca perigosa e criangca em perigo/que deve ser protegida — a0 mesmo tempo em que
falamos sobre os avangos na maneira de enxergar a crianga e garantir sua protecéo, falamos
sobre um menor que € considerado ameaca pela sociedade. Mostra-se importante pensarmos,
como esses discursos foram construidos e como eles afetam a populacéo geral da maneira em
que sdo veiculados pela midia jornalistica, pois “como nos ensina Meinguenau (2004, p.54),

falar € uma forma de acéo sobre o outro e ndo apenas uma representacdo do mundo. Por isto
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ndo pode ser estatica, tdo pouco neutra, pois ndo estd isolada do mundo ao qual faz,
intrinsecamente, parte. (DEMARZO, 2016, p. 5)”.

Podemos encontrar dois discursos bem definidos, como ja foi citado anteriormente: “o
menor infrator”, que traz a ideia da crianga que oferece perigos para a sociedade e “a crianga
que precisa ser protegida” e cuidada incondicionalmente pela sociedade. Esses dois discursos
sdo veiculados nas reportagens, o primeiro discurso é pautado na realidade de muitas criangas
pobres do nosso pais, considerando a crianga envolvida em conflitos com a lei como um
menor infrator, mesmo que esse termo tenha caido em desuso devido a promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ainda ocorre de maneira explicita e frequente o uso da

palavra “menor infrator” como ¢ possivel notar nas reportagens.

Partindo desse pressuposto, € importante entender que durante muito tempo para o
governo a ideia de que a conduta da familia, valores, local de moradia, cultura da periferia,
modos de comportamentos da populacdo pobre foram motivos que resultaram no
envolvimento de criangas com a criminalidade e por consequéncia o recolhimento delas pelo
Estado. Mesmo que, atualmente, a atuacéo por parte da politica publica de protecao ao direito
da crianca e da familia exposta no documento “Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria” garanta
o direito da crianca de estar e viver com a sua familia de forma mais efetiva e rigorosa, ainda
assim, comumente encontramos casos de criancas que sao encaminhadas para instituicdes de
reeducacao social, sendo privadas do convivio direto com seus familiares, dessa forma, o
plano citado acima exp6e, em linhas gerais, a seguinte ideia:

com esta iniciativa, reconhecemos a importancia da mobilizacdo de Estado e
sociedade para que as criangas e os adolescentes sejam vistos de forma indissocidvel
de seu contexto familiar e comunitario. No entanto, no processo de formulagéo e
implementacdo das politicas orientadas pelo Plano, ndo podemos perder de vista a
importancia das agdes transversais e intersetoriais dentro do poder publico e da
articulacdo com a sociedade. As criangas e adolescentes ndo sdo fragmentadas e
portanto devemos sempre pensar no seu atendimento humano integral, por meio de

politicas publicas articuladas com vistas a plena garantia dos direitos e ao verdadeiro
desenvolvimento social (BRASIL, 2006, p.14).

Como jéa foi visto nos capitulos anteriores, existe uma necessidade historica por parte
do governo brasileiro em controlar as incivilidades e criminalidade da crianca pobre, agindo
como se a responsabilidade pela maneira que as criangas encontraram de sobreviver em uma
sociedade extremamente desigual fosse apenas da familia ou de aspectos culturais. Foi a

preocupacdo com o alto indice de abandono de criancas que surgiu o aparecimento de
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instituices financiadas pelo Estado para o cuidado e acolhimento dessas criangas rejeitadas

socialmente — a maioria das criangas eram negras, pardas ou mesticas, devido a escraviddo no

Brasil. Esse cenario tornou-se um grande problema, de maneira que:
o papel dos especialistas, sobretudo dos higienistas, em muito contribuiu para a
desqualificacdo da familia pobre, pois, segundo eles, a mesma degenerava suas crias
com seus habitos nada burgueses, transformando-os em seres perigosos por
adquirirem habitos condenaveis ao progresso da Republica. Misturavam-se ai
saberes dos especialistas da medicina social como a degenerescéncia hereditaria
lombrosiana — segundo o qual os males psicopatologicos teriam origem genética e
seriam fisicamente perceptiveis — e a degenerescéncia moral de Ferri (2003) — que
abarcava em sua classificacdo os anormais de origem social, como anormalidade
contagiosa e reconhecida nos habitos e comportamentos. Por fim, a familia pobre e
seus habitos de vida seriam condendveis, genética e moralmente. Nesse momento,
comegava a mutacdo da infancia em perigo para a infancia perigosa, ou seja, a
associacdo entre a pobreza e a periculosidade, que tanto demandou a criagéo, a

ampliacdo e a mutacdo dos dispositivos de controle estatal visando a ordenacgdo, a
homogeneizagdo e & moralizacdo dos pobres (NASCIMENTO, 2008).

Com isso, a populagdo pobre era vista como seres humanos inferiores por nao
possuirem os mesmo hébitos da elite, classificando os habitos como uma condicéo de origem
genética e ndo como uma questdo social. Desvalorizando a cultura popular, na medida em que
atribuiam a marginalidade na conduta da crianca pobre como sendo responsabilidade genética
e hereditéria, considerando a crianga pobre como um ser inferior que possuia problemas
socio-emocionais. Sabemos que na sociedade capitalista, a cultura socialmente valorizada é o
da classe dominante, devido a isso, toda a cultura que for diferente dessa serd considerada
inferior, por mais que todos tenham os mesmos direitos, uma crianga rica sempre terd mais
facilidade para se encaixar aquilo que é imposto pelo Estado, pois ela se reconhece na
realidade, tendo todos os seus direitos garantidos, diferente da crianga pobre por mais que ela
deva ter garantido seus direitos, sua condicdo de vida, muitas vezes impossibilita que ela
sobreviva de maneira saudavel, tendo seus direitos desrespeitados por uma realidade imposta

pelo capitalismo.

Contudo, essa relacdo de poder entre o governo e a sociedade, cujo o estado se mostra
como o responsavel por zelar pela vida de cada individuo presente em nossa sociedade, de
modo que se caso algum individuo destoasse do rebanho, significava que esse sujeito deveria
ser salvo. Essa relacdo sera chamada por Foucault (2003) de tecnologia pastoral moderna que
significa “o ajustamento entre 0 poder politico exercido sobre os sujeitos civis e o poder
pastoral que se exerce sobre os individuos” (FOUCAULT, 2003, p.366). Essa forte presenca
estatal expde a necessidade de controlar, vigiar, higienizar e punir a pobreza brasileira,

utilizando-se desses poderes para retirar os filhos de seus pais para aqueles que sédo
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considerados imorais, ou seja, pais que ndo seguem ou ndo se adaptam as regras culturais e

sociais da burguesia.

Devido a isso, Foucault (2003) acreditava que uma nova maneira de governar estava
sendo constituida, na medida em que apresentou outras formas de interacdes sociais e relaces
de poder diferentes que vieram com o Brasil republica. Desse modo, qual seria essa nova
forma de governar? Trata-se de possuir controle e vigilancia sobre todos os sujeitos da
sociedade, sobre a maneira como vivem a vida (condutas) e sobre as riquezas de forma “nao
menos atenta do que a do pai de familia para com os familiares e seus bens (FOUCAULT,
2003, p.289)”. Nesse governo, existia a descentralizagdo do poder, que ndo era mais um poder
concentrado no Principe soberano como na época do Brasil império, mas sim um poder que se

dispersa e de fato se faz presente nas relacdes do cotidiano dos individuos sociais.

Dessa forma, a familia passa a ter carater politico, Foucault (2002) definiu a
intervencdo do Estado nas familias em duas cruzadas distintas, sendo elas:

a cruzada antimasturbatéria que se apoia na medicina e diz respeito as familias
burguesas, e a cruzada antiincestuosa que se ap0Gia no que o autor denomina como
“tipo judiciario”, e que se refere as familias populares e proletarias, que servira de
base para analisar como ainda hoje a intervencéo estatal nas familias pobres pode se
dar de forma “legitimada” legal e socialmente (NASCIMENTO, 2008).

Com isso, cabe agora voltarmos para o assunto da legislagdo no que diz respeito a
infancia no Brasil, visto que os codigos de menores (1927/1979) sdao documentos que
expressam de forma clara a relacdo de poder entre o estado e a infancia pobre. Isso se
expressa quando entendemos que a palavra “menor” ndo esta relacionada apenas a faixa etaria
enquanto menoridade, mas também a esséncia subjetiva do abandono, da marginalidade, da
delinquéncia, da criminalidade, isto €, a condicdo de uma crianga que pertencesse a uma
familia desestruturada era considerada irregular, sendo uma ameaca social. Essa concepcdo de
infancia reforca a ideia de que qualquer realidade que fuja do modelo burgués € vista como
errada, impropria e marginal. Como podemos notar: as criancas oriundas das familias pobres

séo colocadas em um lugar de ilegalidade.

Devido a isso, possibilitando, através dos Cadigos de Menores, que as criancas fossem
tiradas de suas familias, caso o Estado determinasse que a familia ndo estava educando da
maneira que se deve — segundo 0s parametros impostos pela burguesia sobre educagdo —

desqualificando as outras formas de se educar uma crianca diferente do modo burgués como
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era realizado com as familias pobres, pois a condi¢do de classificar as criangas pobres em
situagdo de delinquéncia, sem considerar todos os agentes sociais (precariedade de vida,
desigualdade social, poucas politicas publicas, nenhuma assisténcia, negligéncia do Estado,
entre outros) que levaram aquela crianca ou sua familia a viver fora dos padroes estabelecidos

é uma forma explicita de criminaliza¢do da pobreza.

O autor Wacquant (2003) nos traz o conceito de criminalizagdo da pobreza, em seu
livro “Punir os Pobres”, ele aborda sobre as praticas do estado e da sociedade para tentar
amenizar a situacdo de pobreza que ndo é administrada pelas politicas publicas existentes. Ele
fala sobre os “Estados Hibridos” para explicitar a condigdo das sociedades ocidentais apos a
guerra mundial:

nem ° protetor’ no sentido que o termo assume nos paises do Velho Mundo, nem
‘minimo’ e néo-intervencionista como sonham os turiferarios do mercado. Seu lado
social e os beneficios que distribui sdo cada vez mais monopolizados pelos
privilegiados; sua vocacéo disciplinar se afirma principalmente na direcdo das
classes inferiores e das categorias étnicas dominadas. Este Estado-centauro, guiado
por uma cabeca liberal montada sobre um corpo autoritarista. (WACQUANT, 2003,
p.20-21).

Desse modo, se olharmos para esse cenario é possivel identificar que a principal razéo
para a desqualificacdo das familias pobres — considerando que elas ndo sdo capazes de educar
e cuidar de seus filhos — é a questdo financeira, que na maior parte das vezes justifica a
interferéncia do Estado sobre a estrutura da familia pobre. Essa ideia dura até a promulgacao
do ECA, que foi construido logo ap6s a ditadura militar com o intuito de iniciar um processo
de democratizacdo social. No entanto, € possivel identificar que mesmo com essa nova
legislacdo, na qual se tem um discurso diferenciado que defende a protecéo integral de todas
as criancas e adolescentes, independente da condigdo econdmica ou social, ainda temos essas
interferéncias juridicas com as familias e infancia pobres, o Estado continua a punir a infancia
e a familia com a justificativa do discurso de “familia desestruturada”, ou seja, a familia pobre
adquire um novo adjetivo: a negligéncia. Essa condicgéo atribuida a familia pobre no que diz
respeito a educacdo de seus filhos possibilita a intervengdo do estado, pois considerando o
ECA nenhuma crianga ou adolescente pode ter seus direitos fundamentais desrespeitados —
salde, educacdo, alimentacdo, violéncia. No entanto, o Estado ndo considera que, na maioria
das vezes, a familia pobre é privada desses direitos, e logo ndo possuem condi¢des para
garantir os mesmos direitos para suprir as necessidades de seus filhos. Sendo assim, para o

governo essas situacdes de negligéncia e violéncia aparecem por incompeténcia da familia,
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desconsiderando “a questdo estrutural do capitalismo neoliberal e a privacdo direitos
(NASCIMENTO, 2008)”, pois torna-se muito mais simples culpabilizar, punir e criminalizar
a familia do que garantir os direitos de forma efetiva para todos os cidaddos da sociedade,

visto que

as sentengas, em geral, ndo entendem como justificativa para a falta de sustento, de
guarda e de educacdo dos filhos, as condicdes impostas pelo capitalismo neoliberal
que empurram as familias para situaces de pendria, de miséria, de desemprego, de
dificuldades extremas. A ndo consideracdo de tais condicdes leva a uma
individualizacdo das praticas, culpabilizando aos pais e justificando a privacdo da
convivéncia familiar para as criancas que sdo colocadas em situacdo de abrigo e
disponibilizadas para a ado¢do (NASCIMENTO, 2008).

Mesmo com a criagcdo do ECA podemos notar que existe uma forte criminalizacéo da
pobreza e consequentemente da infancia pobre no Brasil. A responsabilidade sobre as criancas
passa a ser da familia, que deve garantir todos os direitos fundamentais para uma
sobrevivéncia digna na sociedade, no entanto, a populacdo pobre ndo possui condic¢des
minimas de sobrevivéncia para suprir as necessidades de seus filhos, e assim o estado culpa
essas familias por sua precariedade de vida ao invés de cumprir com sua obrigacdo de garantir
melhor condicdo para a populacdo pobre, responsabilizando os pais por um problema de

perspectiva social.

Contudo, a questdo é que apesar do ECA defender a protecdo de todas as criangas
independente da condicdo econdmica e social, na maioria dos casos as criangas que possuem
seus direitos garantidos sdo aquelas que fazem parte de familias estruturadas, que possuem
boa/razoavel condicdo financeira, essas criancas vivem a infancia defendida pelo ECA,
diferente das criancas pobres que muitas vezes sdo obrigadas a praticar atos infracionais para
sobreviver em uma realidade de vida precaria, marginalizada e ignorada pelo estado, cujo suas
familias ndo conseguem assegurar os direitos para seus filhos por viverem exatamente a
mesma situacdo de precariedade. As criancas sdo tiradas de suas familias para pagar pelos
seus atos, sendo internadas em instituicdes de reeducacao social, porém essas instituicdes, em
sua maioria, ainda utilizam métodos punitivos e coercitivos que nada adiantam para a
educacdo dessa crianca. Atualmente a crianga pobre ainda vive a concepcao de infancia que

encontramos no codigo do menor.
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Concluséao

Concluo esse trabalho entendendo que o conceito de infancia foi construido no Brasil
de modo a se aplicar apenas as criancas socialmente favorecidas, que gozavam de um modelo
de familia privilegiado e de educacdo que seguia as normas e as orientacdes higienistas. A
todas as demais criancas, cabia o rdtulo de abandonadas, isto é, a essas criancas a infancia foi

negada durante um extenso periodo.

Dessa forma, as criancas pobres por viverem a margem da sociedade despertaram
olhares sociais preocupados: Como lidar com a desordem nas ruas diante da urbanizagéo e seu
crescimento acelerado? A solucdo foi a criacdo do Codigo do Menor de 1927 que possuia o
intuito de controlar as criangas pobres, abandonadas e envolvidas com a criminalidade. Nesse
momento essas criangas passam a ser vistas como uma ameaca a ordem e aos bons costumes,
logo um problema que precisava ser resolvido. Como elas ndo eram Uteis economicamente e
nem socialmente para a sociedade, a saida que o Estado encontrou foi concentrar todas essas
criancas em instituicdes disciplinadoras com uma educacdo pautada em métodos coercitivos e
punitivos. Torna-se muito mais facil exclui-las do convivio social, depositando-as em um
espaco fechado do que reeduca-las de maneira humana e sensivel, visto que em nenhum
momento o Estado considerou a condicdo social imposta para essas criangas pelo sistema
neoliberal capitalista, depositando toda a responsabilidade pelas condutas dessas criancas nas
familias pobres, com a justificativa de que a condicdo da pobreza pressupde habitos nédo
aceitaveis em convivio social, inferiorizando a cultura oriunda das classes populares e

valorizando a cultura da elite.

Com o passar dos anos, a sociedade se modificou e os Cddigos de Menores
(1927/1979) ndo eram mais suficientes para acolher a demanda do periodo politico e social.
Diante disso, em 1990 foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente — esse texto
aparece como uma iniciativa revolucionaria com relacdo a infancia e a valorizacao da crianca
como um ser de direitos. Com esse documento, todas as criangas e adolescentes eram
considerados na legislacdo, independente de sua classe social, comegou a se pensar mais na

protecao e cuidado com a crianga e sua educacao.

No entanto, ao analisar as reportagens pesquisadas no Jornal Folha de S&o Paulo,
conseguimos notar textos que possuem a concepcdo de crianga perigosa que encontramos no
Caodigo do Menor com o uso da palavra menor infrator que carrega um sentido pejorativo e

negativo sobre a crianca, além do fato de que todas as criancas citadas nas reportagens atraves
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desse termo eram pobres, reforcando a ideia da existéncia de uma grande criminalizacdo da
pobreza. O que nos mostra que, apesar do ECA ainda existem criangas desamparadas,

desprotegidas e negligenciadas pelo Estado.

Através desse trabalho de conclusédo de curso pude entender melhor sobre a historia da
infancia e sua relagdo com a construcdo das concepcdes de infancias e imagens sobre a
crianga socialmente impostas. Além de encontrar dois discursos bem definidos na midia
jornalistica sobre o que € ser crianga: o “menor infrator”, que traz a ideia da crianga que
oferece perigos para a sociedade e a ‘“‘crianca protegida” que traz a ideia da crianca que
precisa ser protegida e cuidada incondicionalmente pela sociedade. Esses dois discursos séo
veiculados nas reportagens, e estdo respectivamente, presentes no Codigo do Menor
(1927/1979) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e principalmente na sociedade.
Mostra-se importante dizer que mesmo que o termo “menor” tenha caido em desuso devido a
promulgacdo do ECA, atualmente seu uso ainda ocorre de forma explicita e frequente,
concluindo que existe uma forte criminalizacdo da pobreza e consequentemente da infancia
pobre no Brasil. E necessério que haja uma legislacio que de fato proteja e cuide de todas as
criancas, considerando sua condi¢édo social, econdmica e cultural, e principalmente o seu lugar
na sociedade capitalista. E necessario que o conceito infancia ndo tenha uma identidade racial,

social e econdmica tdo definida e tdo excludente.
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Anexos

Na periferia de Sao Paulo, mae chora
para filho seguir na Fundacao Casa
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Carteiro "adota" menor que roubou
seu celular no centro do Rio

LUIZA FRANCO
DO RIO

30/11/2015 @ 20h06

f Compartilhar D m @ =, 203 4} oUVIR © TEXTO +| Mais opgoes

"Decidi adotar um bandido." Foi assim, com uma

referéncia ironica a frase da apresentadora Rachel folha
Sheherazade, do "SBT Brasil", que o carteiro e

sambista Deivid Domeénico, 38, explicou a Folha por -

qué, apos ter seu celular roubado por um jovem de 16 % i viatn
anos, decidiu ajuda-lo. RS 730,00

PontoFrio.com
Sheherazade havia sugerido, em um comentario no e e |
telejornal, que os "defensores dos direitos humanos"
fizessem "wm favor ao Brasil: adote um bandido”.

"A gente vem criticando essa frase. Mas, em vez de criticar, & melhor olhar de
outra forma. Nio vou adotar ele, mas dar uma oportunidade de ter uma vida
diferente", disse Doménico, poucos dias depois do ocorrido.
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Para evitar internacao de menores,
Justica reune vitima com infrator

LEANDRO MACHADO
DE SAD PAULO

27M12/2016 © 02h00

f Compartilhar g m @ «% 2,0 mil 4 oUVIR © TEXTO +| Mais opgoes

O Tribunal de Justica de Sao Paulo passou a adotar
no final deste ano o método conhecido como justica

restaurativa para resolver conflitos envolvendo ESCOLHR R MAY,

adolescentes infratores na capital paulista. R MRIOR CONSTRUTURR
OR AMERICA LATINA

Nesse modelo, agressor e vitima sao colocados frente APES DE 2 QUARTOS

. NAS MELHORES LOCALZ ACGES
a frente, numa roda, para que o primeiro entenda os

traumas e as consequéncias do seu ato de violéncia.
Depois, as partes tentam entrar em acordo para que o
adolescente repare sua infracao.

Um dos objetivos é reduzir o numero de medidas socioeducativas aplicadas a
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Na cidade de Sao Paulo, Policia Militar
apreende um menor a cada trés horas

Karnme Xavier/Folhaprass

Adolescente apreendido em SZo Paulo com 80 pinos de cocaina

Sem estrutura, gestao Alckmin nega
vaga e manda jovem infrator para casa

ROGERIO PAGNAN
DE SAO PAULO

25/05/2016 @ 02h00

f Compartilhar a m E <2 4,6 mil ) OUVIR O TEXTO +| Mais opgies

Por falta de estrutura na Fundacédo Casa, a antiga
Febem de SP, o governo Geraldo Alckmin (PSDB)

tem se recusado a internar adolescentes infratores ESCOLHR A MAY,
mesmo com determinacao judicial para isso. R MRIOR CONSTRUTURR
DR AMERICA LATINA
Sao todos jovens envolvidos em casos graves (a APES DE 2 QUARTOS
J = ( NAS MELHORES LOCALIZACGES

maioria de roubos a mao armada) que estdao sendo
colocados em liberdade. Somente neste més, 107
adolescentes foram liberados nessas condi¢coes em
cidades da Grande SP.
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Reducao da maioridade penal é
legitima e necessaria, diz Alckmin

VENCESLAU BORLINA FILHO
DE CAMPINAS

02/07/2015 © 13h19

f Compartilhar D m @ =3 17 mil 1) ouvIR O TEXTO +| Mais opgoes

O governador de Sao Paulo, Geraldo Alckmin
(PSDB), defendeu nesta quinta (2) a proposta folha
aprovada na madrugada na Camara dos Deputados,
em Brasilia, que reduz de 18 para 16 anos a idade
para prisdo em casos de crimes hediondos como

a vista
estupro e sequestro, homicidio doloso (com a RS 632,31
intencao de matar) e lesiao corporal seguida de morte. Megzine Luzs

Ele afirmou que o projeto de mudanca

constitucional, aprovado em primeira votacao, é "necessario e importante”, e
que a medida defendida por ele, de alteracdo no ECA (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), se complementa ao texto. Ele disse ainda acreditar na
aprovacao da mudanca do ECA pelo Congresso Nacional.

"A 111udanga [reducao da maioridade penal para crimes hediondos] e

manammAnia A dmarcastkanta Dada ane smas sasmassandkn Aa asscasda asss abidansasaal

Apps Para acessar rapidamente, cologue os seus favoritos aqui na barra de favoritos, Importar faveritos agora...,
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Reducao da maioridade penal avanca
na Camara apos manobra

MARIANA HAUBERT
NATALIA CANCIAN
DE BRASILIA

02/07/2015 @ 00h53 - Atualizado as 01h31

f Compartilhar D m @ =2 40 mil ) CUVIR O TEXTO +| Mais opgoes

Em 24 horas, a Camara dos Deputados reverteu o
resultado da votacao da proposta de reducéo da

maioridade penal e aprovou um texto mais brando ESCOLHA R MAY,
que reduz de 18 para 16 a idade minima para a I;ﬂﬂ, CONSTRUTURR
imputacao penal em casos de crimes hediondos, llllﬂlzlﬂll LA
Ll - _ : . APES DE 2 QUARTOS
homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte. NAS MELHORES LOCALIZACGES

O texto precisa ser votado em um segundo turno pela
Casa e ser analisado pelo Senado.

Foram 323 votos a favor, 155 contrarios e 2 abstencoes na madrugada desta
quinta-feira (2) —saiba como cada deputado votou.

Por se tratar de mudanca na Constituicdo, o regimento da Casa determina que
haja um minimo de 308 votos a favor para que o texto seja aprovado. Na
auarta-feira. os deputados reieitaram a anrovacdo da nrovosta por 202 votos
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Bem-estar de criancas depende de
contas em dia, diz Temer

Miguel SchincanolVAFP

O presidente Michel Temer com o rei da Suécia Carlos 16 Gustavo (centro), em evento na Fiesp

Ator da série 'Zoey 101’ resgata bebé de acidente de carro

DE SAO PAULO

04/04/2017 Publicado as 10h30

BRE-:

PUBLICIDADE

O ator Matthew Underwood, conhecido como o Logan da série "Zoey folha
101" (Nickelodeon), protagonizada pela irmé de Britney Spears,
resgatou um bebé& apds um acidente de carro na ultima quinta-feira @
30).
{ 0) RS 520,71
Segundo o portal americano "TMZ", os pais do bebé de quatro meses Msgazine Luza

[ eose |

passaram mal depois que consumiram drogas, e bateram o veiculo
em uma arvore.

Matthew foi uma das primeiras pessoas a verem o acidente, que aconteceu na Florida, e ao notar
05 pais da crianca desmaiados, resgatou o bebé e ligou para a policia.
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ROSELY SAYAO
Pais tentam proteger os filhos, mas as decepcoes fazem parte da
vida

£ [w]3 fin
04/04/2017 © 02nh00

Fotolia

'‘BBB 17°: Globo nega que policia tenha procurado Ilmar por
falta de pagamento de pensao alimenticia

BIANCA SOARES
DE SAQ PAULO

03/04/2017 (1 Publicado as 16010

§ compartinar u m E <5 147 ses MAIS OPGOES
PUEBLICIDADE
Marcos irrompeu uma série de discusstes com seus colegas de folhashop
confinamento na manha desta segunda (3). Na mais quente delas, Compag
acusou o ex-amigo limar de ter sido procurado pela policia por néo - e s
pagar penséo alimenticia ao filho. a vista
RS 2.789,07

"A policia veio atras de ti aqui. Bateu na porta da casa por falta de Magszine Luzs

pagamento de pensao. Eu ofereci para pagar e dai vocé me trai”,
disse o medico.

Procurada pelo "F5", a Globo negou a versédo de Marcos. "Ha cerca de um més, a familia de
llmar procurou a producéo do 'BBB 17' pedindo que uma senha bancaria do participante fosse
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