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RESUMO

O municipio de Araguair@O dispde de inUmeras vantagens e caracteristicas que fizeram com
que a pecuaria bovina de corte ou bovinocultura se transformasse na principal atividade do setor
primario. Como esta € pautada no agronegocio, a pesquisadagpt@missada areastudada

ser uma Regido Produtiva do Agronegdcio (RPA), conceito em desenvolvimento pela autora
Denise Elias. Isto postos objetivos do trabalho foram primeiramente caracterizar uma RPA e
investigar a especializacéo produtiva, o consurodygivo e consultivo e como eles afetam

fluxo de mercadorias e pessoas, além da sua participacdo na reorganizacao regional. Também
foram abordadaguestdes relativasdicotomia campeidadee agriculturaindistria,cada vez
menores em funcao do agrgoeio.

Palavras-chave: pecuaria bovina de cortespecializacdo produtivagestruturacao regional,
RegidoProdutiva doAgronegdécioAraguainaT O.
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1.INTRODUCAO

A pecuéria teve papel fundamental na formag&o territorial brasileira & medida que o gado
era utilizado para os mais diversos fins, desde o suporte para a producao acucareira até para &
captura de indios ou beess de minérios. Da alimentacéo para derivados do leite ou nos artigos
de couro, a bovinocultura foi sendo disseminada em todas as partes do pais e passou de ume
atividade econémica secundaria para uma das principais apos a decadéncia do ciclo do ouro.
Realzada na maioria dos casos de forma extensiva, a pecuaria bovina de corte permanece até
hoje como atividade econémica relevante o que colocou o Brasil nas primeiras colocacdes de
producdo, exportagdo e consumo de carne nos Ultimos anos. A grande expaitséal t
atrelada os investimentos em melhoramento genético dos animais e aos cuidados com nutricdo
a sanidade do rebanho garantem o mercado e seu crescimento em longo prazo. A presenca
relevante de multinacionais e outras empresas no processamenim el@mgronegdcio
associado a pecuaria juntamente com incentivos fiscais e infraestrutura de escoamento da
producédo fazem da atividade se ndo muito rentavel quase que exclusiva no setor primario, como
0 que ocorre em Araguaina, no estado de Tocantins.

Isto posto, buscogse em primeiro lugar, entender sob a oOtica geogréafica o uso do solo
para tal atividade e a modernizacéo e financeirizacdo necessarias para sua gancr&tiza
ponto de partida da pesquisa foi a escolha e caracterizacao do conceitcadePRatdjitiva do
Agronegocio (RPA). Em desenvolvimento pela autora Denise Elias (2015) a sele¢do dos
assuntos relacionados ao agronegdcio proporcionou quatro eixos tematicos de estudo, a saber:
reestruturacdo produtiva, producdo de redes agroindustriaés nelacdes campndade e
reestruturacéo regionalreestruturacdo urban&mbora ndo haja uma dissociacao de fato
entre os eixos tematicos, nesta pesquisa foi privilegiada a questdo regional e as dicotomias
agriculturaindustria campaidade dada a imgsibilidade de explorar todos os aspectos de
uma RPA num unico trabalho. O uso metodolégico da RPA nao exclui, todavia, a consulta de
outros autores com designacdes proximas a RPA e seus conceitos intrinsecos.

Nesse sentido e com a premissa de que o npimidé Araguaina se encaixa no conceito
de uma RPA, associada a bovinocultura de corte, estabaleammo objetivos especificos
avaliar a producao e especializacdo do municipio para pecuéria e de que forma esta atividade
afeta o entorno geogréfico, se&ja desenvolvimento econdmico das cidades adjacentes ou no
consumo produtivo e consuntivo. Para isso recesesa fontesprimarias como dados
estatisticos e portais de internet e forndesundarias como artigos académicos, teses

dissertagcbes
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2. MATERIAI S E METODOS

O métodaconsistiu no levantamento bibliografico acerca RPA e os conceitos intrinsecos,
bem como temas mais especificos, os quais sdo a MRG (microrregido geografica) de Araguaina
e reestruturacao regional, além do uso do banco de ddB&E/SIDRA, RAIS/CAGED
MTE. Estes sdo importantes para a verificacdo dos objetivos especificos, ja que esse fator
quantitativo reflete, por exemplo, na situacdo de consumo produtivo e consuntivo. Julgamos
ser esse aspecto interessante, pois sdo avadiagascamente algumas das consequéncias da
producdo pecuaria sem recorrer apenas aos trabalhos académicos. Portais de internet de
secretarias estaduais e municipais como SEAGRO e SEPLAN e acervos digitais de jornais
locais também foram fontes de informagdde modo a acompanhar noticias que dessem

suporte de estudo ao tema escolhido.

3. METODOLOGIA

A pesquisa realizada tem carater quantitativo e qualitgtelo fato de dadaosstatisticos
terem sido empregados para corrob@srhipoteses formuladaBessa maneira, a escolha
destes dados estdo relacionadosy demonstrar a relevancia da pecuariseu impacto na
reestruturacao region@lalor dasexportacées tamanho doebanho efetivola especializacéo
produtivae caracteristicas da bovinocultura de corte (finalidade de criacdo, nivel de instrucéo
dos dirigentes dos estabelecimentos, frequéncia de visitas técnicas, cuidados com o rebanho,
presenca ou ndo de agricult@amiliar) e com o consumo produtivo e consuntivo (niumero de
cargos e estabelecimentos relacionados a pecuaria e unidades de servico e comércio). Partindc
do pressuposto que a atividaeregiao estudada estd nos moldes do agronegadcio, a abordagem
mais adquada para atingir os objetivos propostos foi a da Geografia Critica com énfase no
Marxismo,em que a busca por lucro e acimulo de capital promovem uma star@denos

espaciais

4. REFERENCIAL TEORICO
4.1 Pecuaria e formacéao territorial brasileira
Trazidos para América do Sul durante o periodo das Grandes navegacodes, 0 gado era em
sua maioria originario da Europd@os tauruse em menor grau mestico da esp&us indicus.
Apbs a descoberta de Pedro Alvares Cabral das terras que futtea@eam denominadas de
Brasil, os bovinos chegaram através dos portugueses em 1533 na capitania de Sao Vicente,

gracas a expedicdo de Martin Souza. A difusdo do rebanho como sera demonstrado guarda
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profunda relagéo com a interiorizagdo e histéria dadgéo territorial brasileira, sendo que ao

final do século XVI havia bovinos em todas as capitanias portuguesas e ao longo do litoral. O
incentivo a importacdo de bovinos pela Coroa fez com que de Salvador os rebanhos se
espalhassem para Pernambuco, MaanRiaui e Ceara. A medida que a economia no litoral

se desenvolvia, a criagdo bovina adentrou o territério e proporcionou aumento populacional
onde ocorria a domesticacdo dos animais. A pecuaria aos mvaaoxigalana cultura local,

a ponto de exigtcurtumes em 1600 e producéo de queijo em 1700.

O gado que irtialmente servia de alimentacdo ou como forca de tracdo nos engenhos de
acucar logo exerceria mais funcdes. Sdo elas: viabilizacdo para as bandeiras, catexjuizacao
captura de indios, a buggar minérios, desbravamento e infiltracdo do territorio. Esses fatores
aceleraram a interiorizacdo do rebanho no pais, promoveram o povoamento € uso econémico
da pecuaria. A atividade, entretanto, ainda era secundaria e s6 ganhou relevancia com o colapso
do ciclo minerador (BOAVENTURA; FIVORANTI; SILVA, 2012, p. 336).

Mielitz Netto (1994) descreve que no Nordeste 0 gado teve sua expansao através dos
vales dos rios e no litoral, esbarrando na adversidade de pastos pobres e falta de agua. Os indios
incitados por um pagamento de um quarto da cria a cada cinco anos, eram muitas vezes 0s
responsaveis pelo rebanho taesegido. Os cuidados com os ferimentos eram poucos e
praticamente a Unica preocupacao era a vigia para que os animais nao fossem roubados ou
tornassem selvagens. A produtividade era baixissima, em 11 mil hectares quadrados havia em
média de 250 a 300 cabecas. Dessas, apenas a metadeveohneara ser vendidas nas
cidades apés um desgastante trajeto.

Em Séo Paulo, Minas Gerais e Goias a cheghdpecuéria é decorrente da atividade
mineradora. Diferentemente do gado do Nordeste, nessas regides 0s animais recebiam maior
atencdo e eram alimentados com sal e farelo. Os pastos eram divididos em cerces de pau
pigue ou pedras e havia a queimada patrebrote dos verdes”.

No Sul, a instalacéo jesuita foi a principal causa para o inicio da bovinocultura. O gado
proveniente de S&o Vicente ou do Paraguai tinha excelente desenvolvimento pelas condicdes
naturais, o que permitiu o estabelecimento denedades variando de 5000 a 6000 cabecas.

A ligacdo entre o Rio Grande do Sul e S&o Paulo em 1730 favoreceu o comércio de produtos
derivados como sebo, graxa e chifres e impulsionou em Laguna a industria do charque algum
tempo depois (MIELITZ NETTO, 1994, 2021).

Prado Junior (1992) também relata a importancia do rebanho bovino para a ocupacéo do

territorio brasileiro. A expansao produzida pela pecuéria foi maior em extensao do que aguela

alcancada pela mineracéo, ja que a criagdo dos animais emsnagfémlas ou mineradores
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tendia a ser bem mais contigua do que somente a atividade mineradora. O autor descreve a
bovinocultura da época com instalagBes precéarias;deabra reduzida, dificuldades em
controlar o rebanhe auséncia de cercas e paisaggomal como desencadeadores para o
extravio das cabecase logo vigilancia constante, além do cuidado minimo com o rebanho.
Por conta disso, a produtividade das fazendas era muito baixa, o que ndo impediu o significativo
comeércio e consumo interno de ca(RRADO JUNIOR, 1992).

Sobre o rebanho bovino Abreu (1988) elenca uma série de motivos para a realizacdo da
pecuaria:

O gado vacum dispensava a proximidade da praia, pois como as vitismas do
bandeirantes a si proprio transportava das maiores distancéisgdae com mais
comodidade; davae bem nas regides improprias ao cultivo da cana, quer pela
ingratiddo do solo, quer pela pobreza das matas sem as quais as fornalhas ndo podiam
laborar; pedia pessoal diminuto, sem traquejamento especial, considerad¢&o de a
valia num pais de populacéo rala; quase abolia capitais, capital fixo e circulante
a um tempo, multiplicandee sem intersticio; fornecia alimentagdo constante,
superior aos mariscos, aos peixes e outros bichos de terra esafigs na maria.

De tudo pagavae apenas em sal; forneciam suficiente sal os numerosos barreiros dos
sertdes.

(ABREU, 1988, p.132).

Nesse sentido, Abreu narra o comeco da atividade em Salvador que, em sequéncia, atingiu
as duas margens do Sdo Francisadlireitaem Sergipe e de forma acentuada e a esquerda em
Pernambuco em menor ritmoe logo depois Ceard e Piaui. O trabalho nas fazendas num
primeiro momento consistia em acostumar o gado ao pasto, tarefa que demandava tempo e
muita gente. Passada essa etapa,eosais procedimentos eram incumbéncia do vaqueiro:
amansar os bezerros, queimar o pasto nos periodos adequados e cuidar para que predadores
possiveis doengas ndo dizimasse o gado (ABREU, 1988, p. 135).

Quanto o interior do pais, o autor retrata variaglbaas- expedicado de carater particular
e lucrativo para captura de indios e busca por metais preciosos, sem respeitar os limites do
Tratado de Tordesilhas que levaram a descoberta de ouro em Minas Gerais, Cuiaba, Mato
Grosso, Goias e a penetracao nas terras do Para, Tocantins e Amazonas. O aperfeicoamento d:
atividade mineradora resultou na progressiva inser¢do da pecuaria em quase todos os lugares
citadcs, j& que o povoamento e necessidade de escoar a producdo requeria rogas, estradas ¢
outros espacos disponiveis (ABREU,1988).

A pecuaria assim cumpriu papel politico e econémico durante o periodo colonial por seus

objetivos de ocupacao e acumulagéo (LINMZS, 1995). Ainda que que nem sempre a estrela

1 NASCIMENTO, 2013a, p.11
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das exportacdes ou do comeércio brasileiro, a bovinocultura seguiu como atividade a néo ser

negligenciada e permanece de tal modo atualmente.

4.2 Espaco geografico, capitalismo e transformacéo do mematural

O espaco por si mesnu interpretado apenas como um ponto da superficie terrestre é
sujeito de ser fim e ndo meio, o que nas palavras de Silva levaria a Geografia a uma ciéncia oca
e do obvio (SILVA,L. 1991, p. 07). Em contrapartida a isso eireafndo a Geografia como
ciéncia humana, um objeto de estudo precisava ser definido, o qual constitui a organizacao do
espaco. Esse ordenamento ocorre pelos anseios da sociedade que moldara tarimatéoia
espaco (ISNARD, 1982a, p. 41). Para Corréaseac6es configuramespaco geograficque
€, antes de tudo, expressao e (re)producdo da sociedade a qual esta inserido, como elucida

trecho abaixo:

O mérito do conceito de formacéo séempacial, ou simplesmente formacgéo espacial,
reside no fato dee explicar teoricamente que uma sociedade sé se torna concreta
através de seu espago, do espaco que ela produz e, por outro lado, s@spaco
inteligivel através da sociedade. N&o ha, assim, por que falar e sociedade e espaco
como se fossem coisas segdas que ndOs reuniriameas posteriori mas sim de
formacao sociespacial.

(CORREA, 2000, p. 2627)

Sobre esse assuntepard também ¢ categérico ao afirmar que “a sociedade cria-se,
criando seu espaco: os dois formam, em conjunto, uminddssociavel que sofrem a mesma
evolucao” (ISNARD, 1982b, p. 85). Portanto, enfatizamos a impossibilidade de sua separacéo
com outras esferas como, por exemplo, cultural, politica e econémica. Neste ltimo aspecto, o
principal fio condutor é o modo de phagdo, que segundo Santos vai além de relagdes sociais
carregando também uma imaterialidade ideolégimiitica. Maisdo que isso, o autor acredita
gue o modo de producédo se efetiva em determinado territério construido historicamente, ou
seja, trata da ppdia forma espacial. O espaco geografico entdo é moldado, produzido e evolui
na medida em que as necessidades sociais ocorrem (SANT®%79).Em alinhamento com

as ideias de SantdSpja reforca esta andlise considerando que:

A estrutura do espaco orgamdo ndo é uma estrutura separada, com suas leis
autdbnomas de construcao e transformacédo, tampouco € simplesmente uma expressao
da estrutura de classes que merge das relacdes sociais (e, poegsxiais?) de
producéo. Ela representa, ao contrario, eomponente dialeticamente definido das
relacbes de producdes gerais, relacbes estas que sdo simultaneamente sociais e
espaciais.

(SOJA, 193, p.99).

Smithembora néo tao explicito em suas palateasconcepcéo semelhante a esse respeito ao

escrever que:
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Expresso na forma de territdrio, o espaco geografico ‘sgnam apéndice do
desenvolvimento social. (...). Por suas agdes, a sociedade ndo mais aceita o espago
como um receptaculo, mas sim o repmdds nao vivemos, atuamos ou trabalhamos
no espaco, mas sim produzimos o espaco, vivendo, atuando e trabalhando.
(SMITH, 1988a, p. 132).

Gomes salienta que a insercao do trabalho produtivo e social do homem no quadro natural
constréi o espaco geografico com o “desenvolvimento civilizatério” sob diferentes
perspectivas: econémica, social, cientifica, tecnoldgica e artistica. Esse prosessthaédo
de depredacdo ou utilizacdo irracional transformaria a natureza em mercadoria descartavel
(GOMES, 1991, p. 14)Atribuiu-se assim ao solo o valor de uso e ndo de troca, condicdo
primordial para o acumulo de capital. Esse padrdo ao ser unizadsajunto com a expansao
econdmica leva a uma expanséao espacial que de acordo com Smith, podemos traduzir como
transformacaalo espaco geogréfico. Por tais motivos, é seguro falar em uma Geografia da
acumulacéao capitalista ou apropriacdo capitalista ldo so

E importante distinguir que o primeiro termo foi criado por David Harvey (2005)
engquanto o segundo denota um processo que acontece em linhas gerais. De qualquer forma,
abordam dindmicas inerentes e especificas a este modo de producao por suadaitegulAri
Geografia da acumulacao capitalista cesra&m um olhar geografico acerca as variaveis que
interfiram ou possam se relacionar com a acumulacdo e, portanto, nas palavras do autor,
reconstpi a teoria marxista.

O primeiro elementpresente na obrde David Harvey aludindo os escritos de Marx
intitulado deAs relagées de transporte, a integragdo espacial e a “anula¢do do espago pelo
tempo”. Harvey discorre sobre a inevitabilidade do aperfeicoamento de sistemas de
comunicacao e transporte paraaraulacdo de capital, jA que baratear custos gera mais
margem para a acumulacéo. Isto incide diretamente no destino dos produtos, seja num mercado
préximo ou distante. O ultimo, porém, por prolongar o tempo de circulacdo do produto tende a
reduzir a realiagdo da maisalia, o que justifica a preferéncia por certos mercados. Reside ai
a légica daanulacdo do espaco pelo temaomaior velocidade de circulagdo do capital e
acumulacéao proporcional, acarretado pelo seu rapido alcance e superagao parsiaindsesdi
fisicas Em contrapartidaé pressuposto também um capital imovel e fixo para apoiar o modo
de producdo na forma de ferrovias, fabricas, comércio etc. Estes materializam a paisagem
geogréfica e sdo em si a contradicdo para a diminuic@eadasas espaciais e “aniquilagdo
do espago pelo tempo” (HARVEY, 2005, p. 49-51). Quanto a essa questao, Smith frisa que o
capital fixo embora inadequado para a circulagdo em geral do capital € a medida universal do

mesmo e producéo concreta do espacomabilidade, no entanto, requer a diferenciacao
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geografica para garantir a sobrevivéncia dos mais altos patamares da acumulac¢do (SMITH,
198%, p. 188).E valido mencionar que a palavra anulagdo ndo pode ser interpretada
literalmente, pois as distanciasidas nado serdo eliminadas e sim encurtadas dedsdo
condicdes de circulacdo dos produtos.

No topico Comércio exteriorHarvey denota que para a totalidade e intencde® de
Capitalo tema é secundario, senglm atributo do modo de producéo e um fendmestotico
da evolucdo desociedadesapitalistas. Apesar disso, Marx reconhece o papel central do
comércio exterior para a acumulacao e expanséo de mercado, assim como uma das etapas par.
0 capitalismo. Até que a transicdo seja completa sociedades int@tiagediomo coldnias,
economias dependentes ou baseadas em monoculturas deverasialRYIEY, 2005, p. 5)

A interacdo entresociedadesapitalistas e ndo capitalista®de levar a uma falsa
sensacao de escassez criando novas necessidades e uma estratégia para a ampliacdo do capit
0 que justifica segundo Marx, a tendéncia do capitalismo em destruir e absorver outros modos
de producdoHARVEY, 2005, p. 8-59). O capitasmo entao

apenas consegue escapar de sua propria contradicamgiorda expansado. A
expansao é, simultaneament@ensificagio (de desejos aecessidades sociais, de
populag@es totais, e assim por diantexpansdo geogréficdara o capitalismo
sobreviver, deverd existir ou ser criado espago novo pataraulacdo. Se o modo
capitalista de producdo prevalecer em todos os aspectomydas agsferas e em
todas as partes do mundo, havera pouco ou neebpago restante para a acumulacao
adicional (o crescimento populacional e a criagdaovos desejos e necessidades
seriam as Unicas opcdes). Muito antes queitsga tal situacdo, o processi®
acumulacéo fica mais lento. A estagnacadnggoria, acompanhada por toda uma

gama de problemas econdmicos e sociais.
(HARVEY, 2005, p. 64. Grifos do autor)

Relacionandese com a teoria de acumulacéo que para Marx, €, em suma:

Portanto, se a esfera daculagdo ndo se expande, a acumulagédo para. O capital
Marx nunca se cansa de enfatizardo € uma coisa ou um conjunto de instituicdes; o
capital € um processo de circulacdo entre producao e realizacdo. Esssopiteves

se expandir, acumular reforma processo de trabalho e os relacionamentos sociais

na producdo, assim como mudar constantemente as dimensdes e as formas de
circulacéo.

(HARVEY, 2005, p. 73)

Embora Marx em sua obra ndo teve como objetivo conceituar dinamicas calcadas na
perspectiva geografica, é perceptivel como ela pode ser notada em alguma medida nos seus
escritos, inspirando Harvey e muitos outros.

A apropriagdo capitalista do solo comopkmado anteriormente, perpassa pela
transformacao do espaco e cada vez menos as porcdes terrestres permanecem intactas. Assir
sendo, Harvey (2011) afirma que nada ou muito pouco sobrou da primeira natureza, e, até nos

lugares mais inGspitos e remotos agenca humana provoca pequenas ou grandes alteracoes.
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No que diz respeito a esse processo, sua intensificagdo se deu a partir de meados d&Xséculo X

e ainda mais recentemente. Como consequéncia

a paisagem geogréfica da acumulagdo do capital esta enupema@sformacao, em
grande parte sob o impulso das necessidades especulativas de acumulacao adicional
(incluindo a especulacao sobre a terra) e, s6 secundariamente, tomando em conta as
necessidades das pessoas

(HARVEY, 2011, p. 152)

Santos e Silveira (PL6a) acerca tal assunto adotam uma postura mais cautelosa e citam

trés meios geogréficos: meio natural, meio técnico e meio técieintificoinformacional. O

primeiro tratase do homem subordinado a natureza e ao seu tempo lento. Ainda que o espaco
comeasse a ser modificado com a agricultura, a técnica implantada era muito rudimentar e ndo
suficiente para promover grandes alteracdes. Ja o meio técnico corresponde ao gradual dominio
humano, em que a técnica € presente e marca deste periodo. Por Ultiio, técnice
cientificoinformacional como o nome sugere, a unido desses fatores na era da globalizacao
possibilita a producao plena voltada para o mercado, o que acarreta numa refuncionalizacao do

territério nunca vista antes.

4.3Modernizacao da agropecuéa brasileira

A agropecuéaria brasileira teve como primeiro grande incentivo governamental na década
de 1960, a partir do crédito publico subsidiado, garantindo a demanda por maquinas e insumos.
Foi nesse cenario que as lavouras se expandiram pelo territério naciexam@o da soja
(GONCALVES, 2005, p. 19).

Delgado (1985) sinaliza que no inicio dos anos 1950 o uso de fertilizantes NPK mesmo
que por importagdes contribuiu com um novo padrao tecnoldgico a ser seguido, marcando um
primeiro momento de modernizacdo. O wadp surge ainda no fim desta década com as
industrias de bens de producédo e insumos basicos voltados para o rural, como a fabricacao de
tratores. A Ultima fase relaciois® com o capital intersetorialagrario e industriat para
sustentar esse arcabowgoom novamente subsidios estatais, SO que agora mais apropriados: o
Sistema Nacional de Credito Rural (SNCR) e o Il Plaaaional de Desenvolvimeniol
PND). No auge desses acontecimentos entre o findar de 1960 até 1970 € instituido o Complexo
Agroindustrial (CAl), considerado por alguns autores como industrializagédo do campo. Nisso
Delgado em sua obra complementa indicando os termos analiicotante e jusante,
correspondendo respectivamente aos meios de producdo e ao processamento dos produtos
agriolas (DELGADO, 1985, p33-35). A agropecuaria apds conhecer esse maior dinamismo
segue em progressiva alavancada, superando até a taxa brasileira de crescimento econémicc

durante os anos de 1980 e 1990. O que se observa nesse periodo € a mudancachefittanc
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publico para o privado através do sistema bancario, dado a crise vivida no pais (GONCALVES,
2005, p. 20).

De acordo com Limay setor agropecuario desde o descobrimento do Brasil até 1938 nao
contava com nenhum sistema de crédito que impulsiomassEiucdo no camp&SANTOS,

M. apudLIMA, 2011, p. 6). Nesse mesmo ano inicigea distribuicdo de crédito através do
CREAI (Carteira de Crédito Agricola e Industrial), patrocinado pelo Banco do .Bgasil
objetivo era disponibilizar aparato finance&rdongo prazo e o programa durou por quase trés
décadas até o governo do militar Castelo Branco. A lei 4.829/65 instituiu oficialmente o crédito
rural queagora estava a cargo da Unido. A extingdo do Conta Movimento e criacao da Poupanca
Rural consolidaramainda mais a atuacdo publica no sistema de crédito, que sé teria a
participacdo mais efetiva dos bancos a partir de (I988A, 2011, p.67).

No caso da pecudria bovina de corte, o setor ja havia sofrido uma incipiente modernizacéo
no que dizespeito a medidas sanitarias para abate e comercializagcdo, gracas aos frigorificos
instalados no pais desde o comec¢o do séculqGAXRRER, 2000 p.2]). Segundo Lemos
(2013), as primeiras plantas frigorificas chegaram nos estados de Rio Grande do Sul, Mina
Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro injetados por capital de empresas inglesas (Anglo) e norte
americanas (Armour, Swift, Sulzberger e Wilson). As empresas estrangeiras eram bem
consolidadas financeiramente e em relacéo aos processos de conservagspaltet 0 que
agregaria a carne brasileira competitividade para o mercado internacional (LEMOS, 2013, p.
39).

A partir de meados de 1950 a grande oferta de terras, incentivos fiscais, ocupacdo em
direcdo a Amazodnia e estimulo ao transporte rodoviarigau a expansdo da bovinocultura
(CARRER, 2000p.2]). Como efeito, ndo tardou que um novo ciclo de investimentos ocorresse
na mesma logica da agricultura, emprego de crédito publico. Os principais 6rgaos envolvidos
foram o Conselho de Desenvolvimento Bacuaria (CONDEPE), Programa Nacional de
Pastagens (PRONAP) e o Programa Nacional de Desenvolvimento da Pecuaria de Corte
(PROPEC) (MICHELINI, 2016, p. 44). Mazzali e Costa citam os anos de 1968 a 1973 como
um surto primeiro de modernizag&o da bovinocaltie corte, realizada por altera¢des técnicas
e organizacionais na producap(dHESPANHOL; TEIXEIRA, 2014, p.33)Carrer (2000)
comenta que nos anos 70 com a expansao do pasto cultivado ja era observada uma transicao dc
modelo extensivo para o modeldensivo, cujo zelo pelo manejo das pastagens e condicbes
sanitarias do rebanho é ma{@ARRER, 2000, p. 27)Nao obstanteprevaleceu a pecuaria
extensiva em 90% dos estabelecimentos nas ultimas décadas do sé¢tiE SBANHOL;
TEIXEIRA, 2014, p. 31).
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A crise dos anos 80 impés ndo s6 um limite aos investimentos para a pecuaria como novos
héabitos: redu¢do do consumo de carne de bovina em detrimento de outros tipos mais baratos
como frango e suina, problemas generalizados de abastecimento e importacéeede car
congelada por empreendimentos privados. A queda na bovinocultura de corte exigiu um padréo
mais elevado de avancos técnicos, controle da febre aftosa e selos ou certificagdo da qualidade
da producéo (LEMOS, 2013, p.43).

O é&pice dessa modernizacédo se deul990 com uso mais intenso do melhoramento
genético tanto dos animais como das pastagens, e a atencéo a nutricdo e sanidade do rebanh:
(HESPANHOL; TEIXEIRA, 2014, p.33). A este item, no entanto, Lemos (2013) afirma que
tais cuidadossdo decorrentes danobvacdo e na pesquisa de sementes mais rentaveis nas
instituicbessendo isso anterior a Revolucdo Verde, importacdo tecnoldgica de implementos
agricolas na década de 1970 (LEMOS, 2013, p. 44). No mesmo sentido, A EMBRAPA forneceu
dados acerca a comerciat@o de sémen bovino no Brasil a qual € constatada desde 1958, o
gue nos sugere o uso de inseminacao artificial ja nesta época (EMBRAPA, 2008, p. 23). Assim
sendo, embora o rebanho bovino brasileiro tenha crescido em nimero e aporte tecnolégico a
partir de1990,salientamogjue os investimentos e inovac¢des aconteceram muito antes, o que
de certa forma justifica a importancia histérica e econdmica da atividade.

Em alternativa, Benites propde uma periodizacdo composta de sete fases, as quais o autor
elenca as diferentes formas de intervengéo estatal. Na primeira fase iniciada em 1914 durando
até 1930, essa acéo foi reivindicada pela Sociedade Rural Brasileinraseend®2 melhorias
zootécnicas no rebanho bovino e estimulos como a isencdo ou reducdo de impostos para
implantacdo de maquindrio visando o surgimento de um parque industrial direcionado ao
mercado externo. De 1930 a 1937 o poder publico adotou um mecatéseantrole do
comércio da carne bovina através de precos tabelados, assegurando o salario das classes
trabalhadoras e viabilizando a industrializacdo do pais (BENITES, 2010;18%Y.9

A terceira fase (1938 a 1945) foi caracterizada por uma dimindagiprecos do bovino
gordo, valores esses impostos por frigorificos estrangeiros. Essa queda gerou a retomada do
direito de fixagao dos precos do bovino, assim como a suspensao de remessas internacionais de
carne e injecdo de capital nacional. Outras nedidalizadas na época referentes ao rebanho
foram, por exemplo, a regulamentacéo da exposicédo do gado e maior rigor higériiano
industrial.

Para os anos de 1951 a 1954 as politicas nao divergiram muito do que ja havia sido feito
com algumas novablescomo estocagem de carne congelada na entressafra, limite para a

producdo de carne industrializada nos frigorificos, legislacdo para medidas sanitarias com
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objetivo de maior produtividade e plano anual de aestipulando o limite maximo para cada
eshibelecimento e a cotas para os tipos de calmsca, resfriada, congelada, eonserva e
charque. Dessas novas atitudes € possivel inferir que a preocspatieigiupara o melhor
aproveitamentandustrial do gadgadrdes relacionados com os tiposalge bovino e controle
sanitério eficiente, ou seja, rotinas e processos modernizadoresyzaraelhor qualidade da
carne e impulsiceimento ds vendas (BENITES, 2010,188-189).

No periodo de 1955 a 1963 tors@ obrigatdria a estocagem de carne congelada na
entressafra para o atendimento do mercado interno, além de concessfes populistas de crédito
bancério para essa mesma finalidade. Foi instituido a tabelamento deeprafas de atacado
e varejo, algo inédito. Permanecem em vigor o plano anual de abate e a suspenséo das remessa
de carne para o mercado externo. Por ulteritadura Militar marcou algumas mudancas no
setor através da racionalizacao da estrutura produtdaipd3entre elas, citamos:

e A aprovacdo do regulamento rigoroso de exigéncias higi&aicibarias
industriatcomercial dos estabelecimentos de abate tendo em vista a melhoria do
aproveitamento integral dos subprodutos animais;

e Concessoes, beneficios evdees para os frigorificos nacionais equiparaogo
com o aporte tecnologicos dos frigorificos estrangeiros;

e A obrigatoriedade e exclusividade na distribuicdo da carne congelada pelos
supermercados e de carne verde pelos agougues.

E valido frisar que nos de 1964 a 1984 podem ser identificadas medidas prejudiciais ou
negativas ao setor como a desmobilizacdo politica das entidades associativas rurais e o
rompimento do dialogo com os pecuaristas por parte do Estado, fruto do carater autoritario do
governo(BENITES, 2010, p.19193).

Buainin e Batalh2007, p.6263) sinalizam dois tipos de crédito rural destirmpara a
bovinocultura: crédito de custeiodirigido aos produtores suas cooperativase crédito de
investimento, financiamentos promdus pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
AbastecimentdMAPA) para compra de insumos, maquinas e outros pacotes tecnologicos
através do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e ®ocisilia linha de
crédito denominada d@NDES Autamatiao e Finame Agricola Especidllo Plano Agricola e
Pecuario dos bhiénios 202®04 e 2002006 encontrarse ainda 0s seguintes programas:

e Programa de modernizacdo da frota de tratores agricolas e implementos
associados a colheitadeiras (Moderfrota);

e Programale incentivo a irrigacdo e a armazenagem (Moderinfa);
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Programa de Desenvolvimento Cooperativo para a agregacgao de valor a producao
agropecuaria (Prodecoop);

Programa de Modernizacao da Agricultura e Conservacao de Recursos Naturais
(Moderagro); e

Fundo Castitucional de Financiamento do Cen®este (FCQ)

Em suma, a modernizacdo da agropecuaria

€ entendida como um conjunto de transformacdes implementadas pela agregacéo de
capital ao espaco através da mudanca da base técnica de producdo, com intensa
motomecanizacéo do processo produtivo. Verificmncomo resultado, alteracao das
relacdes de trabalho, do uso da terra, da produgdo agricola, da compaesi¢do d
populacdo, incluindo uma intensa mobilidade da populagéo, introducdo dg nov
postos de trabathno campo e exigéncia de qualificacdo técnica e profissionalizacéo
(tanto dos trabalhadores quanto dos produtores rurais) e destruicdo de tradicbes
culturais, da pratica caipira, presentes no meio rural.

(CALACA,2009, p.256)

E nesse contexto que estebaikno pretende analisar a bovinocultura de corte na microrregido

geografica de AraguaifiBO como promotora de dindmicas espaciais, econémicas e como esses

fatos afetam na organizacao regional.

4.4 Caracterizacdo de uma Regido Produtiva dégronegdcio (RPA)

Quanto ao estudo da RPA propriamente dito, buseowlencar primeiramente as

principais caracteristicas do conceito, para que depois pudéssanuealasa partir também

de outros autores. Deste modo, de acordo com Elias (2017), as principais cacasteldst

RPAs sao:

Locus importantes de producdo agropecuariacommoditiesseja em areas
tradicionais ou em novas fronteiras agricolas (lugares de reserva);

Regifes competitivas que recebem macicos investimentos publicos e/ou privados;
Presenca de gransleorporagcdes nacionais e multinacionais;

Entregues a sabor das decisbes dos grandes agentes do capital assim como agdes
externas;

Ambientes de exclusao e toda sorte de desigualdades socioespaciais;

Fragmento do mercado globalizado, articulasd@m véaes ordens e logo devem

ser estudadas com aporte multiescalar;

Diferenciamse da concepcéo classica de regido, em que esta seria dotada de
alguma autonomia e ndo guardaria relagées com o pais ou mundo;

Separacao cada vez menor entre campo e cidade, agaciindustria



23

e Espacgos ora modernizados e racionalizados ora pouco metropolitanos, como
cidades pequenas e médias;

e N&o cumprimento necessariamente dos limites poliadosinistrativos de
municipios e estados, podendo abranger extensas areas.

Esse cunho amplo de uma RPA possibilita inUmeras facetas geograficas a serem exploradas, e,
para facilitar as analises foram operacionalizados quatro eixos, a Bastruturacao
Produtiva da Agropecuariacluindo processos socioecondmicos e territgrRroducédo das
redes agroindustriaigpcando no papel do Estado e empreBlasas relacbes cammidade
e reestruturacéo regionasmiucando a especializacdo e consequéncias da producao para o
entorno, e por ultimoReestruturacdo da cidadem que poedmos citar a especulacéo
imobiliaria ou renovacao da materialidade urbana entre outros (ELIAS, 201538).37

Ainda que néo tratado diretamente por Elias, é de se imaginar que nesses locais seja
essencial o uso de redes para movimentar fluxos maténeEscadorias, matérparima,
insumos, pessoas etc.) e imateriais (informacdo, comandos entre outros) e infraestrutura
(COSTA,; LOPES, 201 p. 44).Neste sentido, a relevancia da oferta de servicos e rede de
transportes além da pujante bovinocultura, woatienquadrar o0 municipio de Araguaina (TO)
como uma RPA e a investigasse®feitos no municipio e na microrregido geografica (MRG).

Eve Anne Buhler, Martine Guibert e Valter Lucio de Oliveira tratanagiéculturas

empresariaiem que

Grandes animadoras das cadeias de gréos e carne, as agriculturas do tipo empresarial
desenvolvem formas de producdo em que o assalariamento € predominante, as
atividades sdo especializadas, a tomada de decisdo é sepasadgpumutivo e 0

aporte de capital é frequentemente externo. Em funcdo da natureza padronizada sua
producéo e dos grandes volumes envolvidos, elas sdo um dos elos essenciais d
agronegadcio. Este se define como um esquema capitalista de criacdo deeaer q
baseia na geracdo de commodities a partir de insumos indispensaveis e controlados
pelos atores localizados a montante e conforme orientacdes e logicas de lucro dos
atores localizados a jusante. Complementar ou em oposi¢do (em relagédo ao acesso aos
recursos locais, mas também no campo politico) aos agricultores do tipo féeniliar

que o trabalho, o processo de tomada de decisdo e o capital sdcifdssoe a

unidade de producgéo, além de construir um bem patrimonial da familia ésemm

tempo, widade de trabalho e vida) estas agriculturas empresariais estédo
experimentando um momento de grande destagd@rdgica do Sul marcado, dentre

outros aspectos, de novos atores, a expansao rapida das areas produtivasoe aume
do volume de recursos utilidas (terra, agua, capital, informacéao).

(BUHLER et. al, 2016,p. 09-10)

No trecho apresentado os autores situam a questao agraria voltada para os moldes capitalistas
em que é perdida a autonomia de decisdo para enquadrar a especializacdo e padrao requisitados
O reflexo séo conflitos das diversas natureeagatizandoaqui adualidade da producéo e
trabalho familiar e ndo familigBUHLER et. al 2016, p. 0910). E evidente a similaridade
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com algumas caracteristicas mencionadas por Elias e com um dos eixos de andlise, a
Reestruturagdo Produtiva da Agropecuaria.

Castillo e Frederico (2010) explanam a ideiarelgides competitivasomo espacos
transformados e de exclusdo, expressdo geogrédficglobalizacdo. Tais espacos recebem
investimentos publicos e privados e compreendem 0s segmentos econdmicos da agricultura,
industria, servico e até mesmo um misto desses, como 0 agroneg@agidks competitivas,
segundo os autores, coexistem caygides historicas e regides administrativas, o que néo
impede das duas Ultimas também se tornarem competitivas, decorrente de determinados
atributos ou decisdes politicas (CASTILLO; FREDERICO, 2010, p.20). Apesar de pequenas
divergéncias, podemos verificgue a esséncia desse conceito em muito se parece com RPA.

Apolinario e Silva (2010) baseados no conceito de Arranjos e Sistemas Produtivos e
Inovativos (ASPILs) criado pela RedeSit no fim de 1990 elucidam o que ficou conhecido por
Arranjo Produtivo LocalAPL), permeando abordagens tanto econémicas como geograficas
(APOLINARIO; SILVA, 2010, p. 3334.). Segundo os autores

Tal visdo sistémica envolve atores e atividades produtivas e inovativas com distintas
dindmicas e trajetérias, desde as mais intensivasanhecimento até aquelas que
utilizam conhecimentos enddgenos ou tradicionais; e, de diferentes portesesfuncd
originarios dos setores primario, secundario e terciario, operandoracainal ou
internacionalmente.

(APOLINARIO; SILVA, 2010, p.34).

Nesta perspectiva, APLs também podem envolver atividades intensivas em
conhecimento, intensivas em capital, grandes empresas, atividades com forte insercéo
no comeércio internacional, atividades ligadas ao setor de servicos, bem como
atividades informaigntensivas em cultura, dentre outras possibilidades.
(APOLINARIO; SILVA, 2010, p. 35).

Dessa forma, é evidente algumas semelhancas com os conceitos de RPA e Regides
Competitivas como, por exemplo, 0 uso intenso de capital e inovacdo além da presenca
marcante no comércio internacional e atuacao de varios agentes durante o processo produtivo.
A questao territorial e suas demais esfer@sondmica, politica, social, cultural, ambiental etc.

- é apontada por GARCEE#t al.como fundamental para o entendimento e fomentaRdss,
retomando elementos da discussdo do que é o espaco geografico (GAREE2010).
EmboraAPLs e Regides Competitivaisdo se refiram necessariamente ao agronegocio, impera
a logica capitalista em menor ou maior grau em cada, 0 que denota uma compat@agio p
pecuaria bovina de corte na microrregido geografica (MRG) de Aragli@ina
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4.5 Aspectos gerais do Tocantins

4.5.1 Historicos e socioecondmicos

O territério hoje conhecido como Tocantins sO receberiaresaeem 1988a partir da
Constituicdo Federal do mesmo ano, promovendo a criagcdo do estado através da divisdo de
Goids em Goias e Tocantins (FANHANI, 2016, p.40). Muito antes disso na épocel¢olon
estagerras permaneciam desconhecidas a espera da interiorizacdo. Como mencionado no item
anterior, para que esse processo ocorresse foi fundamental a realizacdo das expedicfes, cad:
uma com seus respectivos objetivos. Exatamente numa bandeird@édtinapitania de Séo
Vicente em 1722 para o interior chegg@ias minas do norte goiadoexpedicao retornou trés
anosmais tarde com a noticia da descoberta de ouro, motivando um deslocamento de pessoas
e oinicio de umnucleo populacional.

A explora@o neste local, entretanto, tinha suas dificuldades. As minas ndo eram préximas
umas das outras como se via em Minas Gerais ou no Mato Grosso, o que impedia um melhor
controle da producéo. A quantidade extraida de metal variava muito e quando era pouca a
populacdo abandonava a area procurando uma nova, sempre as margens dos rios e riachos po
ser uma exploracéo de aluviao.

A decadéncia da atividade mineradora nas Ultimas décadas do século XVIII provocou
uma pobreza generalizada o esvaziamento de grande garpopulacdo ali instalada
(FANHANI, 2016). A calamidade goiana foi relatada historicamente por varios estudiosos e
viajantes e um deles tras@ de Johan Emanuel Phol, com seu IMegens pelo interior do
Brasil. Segundo ele, o declinio aurifero causdanos irreversiveis em toda capitania e
especialmente para o norte, em que a crise se agravou pelsokenento geogréfico e
proposital. Phol afirma esse fato pelas medidas que travaram desenvolvimento da regido como
falta de incentivo a agropecuarizgréncia de estradas, comércio dificultado em virtude de
ataques indigenas frequentes e cobranca de altos impostos, realocando a drenagem do ouro par
outras regides (NASCIMENTO, 2013a, p. 18).

Para o remanescente do norte goiano, ndo restava outaqpEiao fosse praticar a
agricultura de subsisténcia. Todavia, as técnicas rudimentares empregadas e as terras aridas
contribuiram para que a pecuaria ganhasse maior relevancia que a agricultura, tornando a
primeira atividade como fonte de exportapa@ o Nordeste. O principal fluxo era em direcéo
a Bahia, mas também outros mercados como Piaui, Maranhdo e Pernambuco recebiam os
produtos. Assim sendo, no final do século XIX a producéo pecudria era dominante na economia

goiana, proporcionando dinamismo.cfiagdo do gado aconteceu numa estrutura fundiaria
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concentrada, com grandes propriedades sem titulo de posse. Ndo havia estimulos para a
regularizacao, sendo esta burocrética e cara (FEITOSA, 2011).

A populacdo da capitania crescia a medida quendaa miscigenacdo entre indios,
escravos e migrantes de outras regifes, sendo da colénia ou metropole. A elite de Goias no
século XVIII era formada por um pequeno grupo de comerciantes, mineiros e criadores gado
enquanto os demais habitantes eram maigadds A porcdo norte, em contrapartida, estava
fadada ao esquecimento e era um vazio demografico. Esse cenario s6 mudaria na década de
1930 com a implantagdo da “Marcha para Oeste” (FANHANI, 2016).

Politica de Integracdo Nacional durante o primeiro gavee Getulio Vargas, a Marcha
para Oeste desejava povoar o interior no intuito de salvaguardar os recursos naturais e impedir
uma invasao estrangeira. Para isso era utilizado dois mecanismos: o aldeamento de indios e a
prépria exploracéo do local a depgende seus atributos naturais, assim, conforme a populagéo
fosse atraida para esse objetivo, nlcleos populacionais surgiam. No caso do Tocantins e mais
especificamente no Vale do Araguaia, a Marcha para Oeste colaborou para o descobrimento do
quartzo ou gstal de rocha, na época mineral de alto valor comercial por ser r@aiérapara
confeccdo darmamento bélicaNdo demorou que mais um ciclo de migracdes e povoamento
comecassem acarretando também em areas mais estruturadas onde posteriormente surgiri
alguns municipios tocantinenses, essetusive constituintegda microrregido geogréfica
(MRG) de Araguaina, como por exemplo, Xambio& e Arapoema. Com o fim da Segunda Guerra
Mundial em 1945 o cristal de rocha perdeu sua importancia econémica eocavatpa em
estagnacaNASCIMENTO, 2013, p. 24-25).

Novos rumos se suce@ana partir governale Juscelino Kubistchek (199061). Para
o norte goiano, JK sabia estrategicamente da necessidade de povoar a regido ndo s6 em termo.
demograficos como econdomis.A solucao foi conectar Belém com Brasilia na implementacéo
da rodovia que foi simbolo do surto desse tipo de construggm da nova via de
comunicacao, a rodovia BeléBrasilia foi um meio para escoar a producéo e receber produtos
industrializados wundos dos grandes centros, mudando o perfil do produtor e melhorando
geneticamente o gado.

Houve um fluxo migratério muito intenso vindo principalmente do Nordeste que mais
gue dobrou o nimero de habitasgen apenas quinze anos: de 204 mil para 521Asphessoas
contratadas para a construcdo da rodovia estavam em vilas que surgiam espontaneamente oL
nos alojamentos. Estes com seu rapido crescimento originaram municipios que se emanciparam

antes da inauguracdo da obra, como Araguaina e Gurupi em 18589 reais oito—
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Wanderlandia, Colinas, Guarai, Miranorte, Fatima, Paraiso, Presidente Kenmedi¢cada
de 196QNASCIMENTO, 2013ap. 26-27).

Esses acontecimentos por mais que tenha dinamizado o norte goiano em algum grau nao
foram suficientes para mudsaua a identidade agraria, muito em virtude da desigualdade
histérica com o sul e o fato deste estar integrado na economia nacional, seja pela posi¢ao
geografica privilegiada ou por seus atributos econdmicos e de infraestieMalANI,

2016).A industrializacdo, por conseguinte, era quase inexistente e com poucas unidades fabris.
O ramo de maior destaque era o de producao alimenticia, seguido por minerais ndo metalicos e
madeira. O comércio também era muito carente, baseado nos estabelecimentos riginado
durante a construgcdo da rodovia BelBrasilia. A diversificacdo do setor inies& em 1970

com atividades voltadas para alimentag@ojamento e prestacdo de servigcos nas areas de
manutencdo, reparacdo e conservacao de artigos de madeira, mobiliario, borracha e couro.
Somente na década @890 apos a criacdo do estado e edificacdo de Palmas atrelado com as
politicas neoliberais que amb setores ganharam novo f6lego, sobressaindo a industria de
construcao civil, atividades de producao e distribuicdo de energia, comércio, administracao
publica e servicos de informacédo (FEITOSA, 2011).

Atualmente, a matriz produtiva do estado concesdraa agropecuaria modernizada,
contribuindo com cerca de 40% do P[Broduto Interno Bruto)estadual e 98% das
exportacdes. Os cultivos presentes sdo na maioria arrozdeagacar, feijao, frutas, soja e
pecuaria bovina e seus derivados. Estes dois Ultimos correspondem, respectivamente, a quase
80% e 18% das vendas extas (NASCIMENTO, 2013b, p. 116A indUstria ainda énuito
pautada pelos ramos de transformacdo e construgdo civil e o comércio por atividades de

reparacao, conforme mostra a tabela abaixo

Tabela 1 ramos industriais e de servicos no estado do Tocantins em 2016

Tipo de atividade nidades Pessoal
ocais ocupado
Industrias extrativas 122 880
Industrias de transformacéo 1472 16711
Eletricidade e gas 285 1624
Agua, esgoto, a~t|V|dades de gestao de residuos e 63 1417
descontaminacdo
Construcéo 1293 12255
Comeércio; reparagao de veiculos automotores e 13192 47504
motocicletas
Transporte, armazenagem e correio 1184 7627
Alojamento e alimentagéo 1405 6673
Informagdo e comunicagao 360 1580
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Atividades financeiras, de seguros e servicos relaciona¢ 400 2640
Atividades imobiliarias 409 752
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 1431 3426
Atividades administrativas e servicos complementares 1188 8767
Administracdo publica, defesa e seguridade social 2 -
Educacao 516 4258
Saude humana e servicos sociais 928 3822
Artes, cultura, esporte e recreacao 196 -
Outras atividades de servicos 362 858
Servicos domésticos - -
Organismos internacionais e outras instituicées

extraterritoriais ) )

Fonte: IBGE - Demografia das Empresas e Estatisticas de Empreendedorist [20bracdo propria.

Portanto, € evidente que apesar da diversificacdo, os setores secundario e terciario encontram-
se dependentes daquelas atividades iniciadas antes da concretizagéo do estado.

Em relagdo a dindmica populacional, Tocantins no censo de 2010 registrou 1.383.453
habitantes, um incremento de 226.355 pessoas comparado com o ano de 2000. Embora esse:
valores representem aproximadamente 0,7% do total de brasileiros, a taxa de crescimento
populacional no periodo 2000-2010 foi de 1,8%, bem mais elevada do que a nacional, 1,17%.
A migracdo é um componente que merece atencédo, pois corresponde a 33% da composicdo
demografica do estado, o que o deixa na quinta posicdo de maior receptor dos fluxos. As
unidades da federacdo que mais efetivam esses nimeros sdo Maranhao (8,6%), Goias (7,3%),
Piaui (3,1%), Para (2,7%) e Minas Gerais (2,1%).

A pirdmide etaria tem em sua estrutura as faixas de 10 a 39 anos com maiores indices,
totalizando nos dois censos aproximadamente 54% da populacdo. Algumas alteracdes
significativas foram notadas: diminuicdo da populacdo 0 a 19 anos (de 46,8% para 38,9%) e
aumento da populacdo de 50 anos ou mais (de 12,8% para 16,1%). Essa maior longevidade
contribuiu para o incremento do IDH, indice de desenvolvimento humano, que de 0,611 passou
para 0,784 entre os anos de 1991 e 2007 (NASCIMENTO, 2013c, p. 91-93).

Outra caracteristica do estado € a sua pluralidade étnica. Boa parte da populagéo indigena
possui terras demarcadas como Apinayé, Xerente, Karaja, Krahd, Xambioa, Guarani, Javaé e
Krah6-Kanela além daquelas que lutam pelo reconhecimento como Pankararu e Ava-Canoira.
Esta ainda sofre um processo de extingdo, com apenas dezesseis integrantes espalhados pel
Tocantins. Os quilombos, locais de moradia em &reas rurais para 0s negros que fugiram da
escravidao, estao distribuidos em vinte e oito municipios. Essas comunidades até 1988 eram

desprovidas de qualquer assisténcia por serem negligenciadas pelo poder publico e demais



29

instituicdes sociais. A Fundacé@o Cultural Palmares vinculada ao Ministério da Cultura pode
auxiliar na certificagdo de algumas terras, sendo reconhecidas entre 2004 e 2011
(NASCIMENTO, 2013c, p. 998).

4.5.2 Fisicos
O estado do Tocantins possui relevo considerado plano ou suavemente ondulado, inserido
em quatro unidades geomorfologicas diferentes: Planaltos residuais do interflavio Araguaia
Tocantins, Depressao do Aragudiacantins,Chapada da Bacia do S&o Francisco e Planicie
do Bananal. Por isso, a altitude em média esta entre 300 e 600 metros, com o0 ponto mais alto
na serra da Trairadivisa com Goias a 1340 metros (NASCIMENTO, 2013d, p.109)clima
€ composto de duas estacbem definidas: verdo quente e chuvoso e inverno quente e seco.
Nos meses de abril e setembro que em geral € a estacaegistt@mse temperaturas elevadas
de 25€ a 40T e o nivel de precipitacdo ndo ultrapassa 60mm. A estacdo chuvosa tem nos
meses deovembro, dezembro e janeiro os maiores indices pluviométricos. As chuvas nédo sédo
bem distribuidas e alternam com periodos curtos de estiagem, denominando os periodos
“veranicos”. Essa irregularidade pode ser prejudicial para algumas culturas dependendo de sua
época de plantio e colheidASCIMENTO, 20138, p.1®).
A vegetacdo predominante é o bioma do Cerrado cobrindo 87% do territério, com

presenca de quase 10%Flaresta Amazonica manchas de Floresta Estacional Semidecidual
e Floresta Estacional Decidual. Conhecidas também por semicauducifélia e caducifdlia, ambas
possuem solos férteis e as espécies encontradas nesses ambientes tém adaptacfes muit
especificas pela estacao seaa gnfrentam. No primeiro caso a vegetacado perde em torno de
20% a 50% de suas folhas, enquanto no segundo a perda é completa. A Floresta Amaz6nica
esta na regido do Bico do Papagaio, extremo norte do estado, com vegetacdo densa ou aberta
variando entre rdustos e arvores de 50 metros. O Cerrado tem sua vegetacdo peculiar de
arvores baixas com troncos retorcidos, cascas grossas e raizes profundas que permitem alcanca
o lencol freatico deixando as folhas sempre verdes, mesmo na estiagerse Beddividio
ou verificado em diferentes tipos:

e Campo limpo: vegetacédo rasteira, sem arbustos ou arvores;

e Campo sujo: vegetagao rasteira com presenca de arbustos;

e Cerrado sentido estrito ou propriamente dito: vegetagao rasteira, arbustos e

arvores espacadas entrg si

e Cerradao: mata fechada com arvores altas e solo seco.
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O solo € rico em argila e 6xidos de ferro, conferitidouma cor avermelhada. E naturalmente
acido com pH abaixo de 6,5 e pouco fértil, o que inviabiliza a agricultura sem corre¢des ou
outrastécnicas. (NASCIMENTO, 2013d, p.1aM2).

A hidrografia é constituida pela bacia Tocan#raguaia considerada rmaior bacia
hidrografica brasileirgpor sua extensdo de cerca de 967 mil km2, o que assggurde
potencial agricola, turistico, hidreléwie de navegabilidad®.rio Araguaidocalizado no lado
ocidental abrange 37,7% do territério enquanto o rio Tocantins no lado oriental6@cB{p@a
do estad. Ambos 0s rios sdo perenes tanto em seus cursos principais como nos afluentes e o
regime hidrica@ muito parecido. A seca ocorre para 0s dois hos meses de maio a setembro e a
cheia para o rio Tocantins de outubro a abril com pico em fevereiro. J& para o Araguaia o
periodo comeca com um més de atraso pela inundacéo e extravasamento da planici@ado Banan
(NASCIMENTO, 2013d, p.104.07).

4.6 Modernizagdoagropecuaria ros cerradosdo centro-norte do Brasil

Antes de adentrarmos nas particularidades da area de estuslojrfgrortante analisar o
contexto no qual esta inserido o estado do Tocarffsieé pertencente tanto da Amazonia
Legal- zona que abrange também os estados do AanazonasAmapa, Mato Grosso, Para,
Rondobnia, Roraima e parte do Maranhawiada para planejar o desenvolvimento econdmico
e social (ANDRADE; VALENTIM, 2009) como do MATOPIBA - acronimo dos estados
Maranh&o, Bahia, Piaui e Tocantinsnstituindo uma nova fronteira agricOBEECKMANN;
SANTANA, 2019, p.84.

A modernizagao agropecuéria destes locais ndo foge daquilo que se observou no processo
como um todoSegundo 8ntos a ocupacao no MATOPIBA é decorrente de acdes datadas da
década de 1970 que contemplaram politicas governamentais, concessao de crédito subsidiado
e subsidio direto para compra de insumos, como por exemplo, 0S que incrementariam a
produtividade agricolespecialmente graoSANTOS,C. 2018, p. 578).

Para as unidades da federacdo do Nordeste dessgocamrograma de Desenvolvimento
de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE) em 1974 com o objetivo de transformar
a agropecuaria tradicional em modemBrograma Especial de Apoio ao Desenvolvimento da
Regido Semarida do Nordeste e o Programa de Cooperacao -Bligsileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados (PREXCER). Este de igual moddoi instituido no ano de
1974 no entanto, ampliou sua atuacacapaoeste da Bahia el885 e entre 1995 e 2001 para
Tocantins e Maranh§&ANTOS,C. 2018, p.571572).
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Por outro lado, a Amaz6nia teve como primeira politica desenvolvimentista a criacao da
Superintendéncia para a Valorizaggamndmica da Amazon{®&PVEA) em 1953. Seu objetivo
foi de promover o desenvolvimento econdmico da regido através de atividades agricolas,
pecuarias e extrativistas, preocupasda@oncomitantemente com a assisténcia social e praticas
sustentaveis. Mais tarde Orgdo seria sulituido pela Superintendéncigara o
desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) qual continuou a atender toda a Amazonia Legal.
A SUDAM recebia contribuicbes publicas e privadas, como o auxilioFalmdo para
Investimentos Privados no Desenvolvimento da Amaz{AiDAM). Além disso, a SUDAM
tinha a prerrogativa de realizar empréstimo tanto de crédito nacional como internacional
(STELLA, 2009, p. 8788).

Para “Amazonia Tocantinense” nas décadas de 1970 e 1980 os investimentos ocorreram,
além da SUDAMe do PRODEER, por meio do Programa de Polos Agropecuérios e
Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA), Projeto de Desenvolvimento da Bdwia
AraguaiaTocantins (PRODIAT) e Grupo Executivo de Terras do Araglia@antins
(GETAT). Noano 2000 a acéao federal foi pautadaRojeto deDesenvolvimentdregional
Sustentavel (PDRS)financiado pelo Estado e pelo Banco Internacional para a Reconstrucao
e Desenvolvimento (BIRD) e pelo Avanca Brasil, seguido pelo Programa de Aceleragcéo ao
Crescimento (PAC)em 2007.Quanto ao Avanca Brastllestacase a preocupacdo em
intensificar a fluidez territorial, apostando em uma logistica complexa de sistemas multimodais
de transporte e comunicacdes. Os incentivos fiscais para implantacdo de redes de comércios
atacadistas, instrias de medicamentos, agroindustria e indastria automotiva foram ampliados
em Tocantins pelos programas PROINDUSTRIA, PROSPERAR -6OEMERCE
(ASSUMPCAO E LIMA, 2015, p. 33332).

A modernizacao ora mais rapida ou lenta da agropecuassoéiada corsua expansao,
seja em crescimento da atividade como atiigoutros espacasO deslocamento paulatino da
fronteira agricola e da producéo pecuaria das regides Sul e Sudeste em direcdo ao Norte e
CentreOeste relacionae com a busca por tas mais baratas e apropriadas para a producéo
mecanizadaventurieriet al.exemplificam essa conjuntura comparando a produgao de soja em
diferentes estados. Segundo os autores, enquanto na fronteira tradicional representada por Rio
Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Santa Catarina e Minas Gerais a contribui¢do
para a poducéo nacional de 54% decaiu para 37% nos anos de 1990 e 1999, na Amazobnia Legal
houve um acréscimo de 24% em 1998 para 33% em 2005 (VENTURIER]2009, p. 12).

Especificamente para a pecuaria também h& a busca pelo menor preco das terras e logo a

reducao de custos, o que permite o aumento do confinamento e atikidealemais intensiva
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e vantajosa, concorrendo com outras culturas agricBla¥A, L.G,2013, p. 8839). Para
Cerqueirao avanc¢o da agropecuagm direcdo ao norte goialgorreu gragaa construcao
da rodovia BelénBrasilia (BR153) que, apesar de concretizada no governo de JK-(19589
teve seu primeiro projeto na década de 1940, dando continuidade a “Marcha para Oeste” de
Getulio Vargas (CERQUEIRR018 p. 09). Aléem daimplantacdo de rodovias,aacasitua
outros fatores para o processo modernizador para os cerrados centrais do pais, a saber:
construcdo de Brasilia e de grandes represasppadacao de energia elétrica, utilizacdo de
cursos d’agua em barragens, instalacdo de infraestrutura portuaria por empresas particulares e
avancgo nas telecomunicagdes (CALACA, 2009, p.259).

Portanto, a modernizacdo da agropecuaria nos cerrados dercamérbrasileiro seguiu
0 padrao geral concessdo de crédito e politicas plddiadesenvolvimentistas realizadas
sobretudona épocaDitadura Militar, as quais tinham por objetivo melhorar e maximizar a
producdo. Consequentemente, nesse processo € imbricada a expansdo da atividade e
deslocamento da fronteira agropecudtiesse sentm Calacaassocia incorporacdo de novas

terras com a modernizacéo da agropecuaria por este processo ser

intimamente relacionado com a dindmica de economia nacional, especialmente no que
se refere a desconcentracdo industrial, politica macroeconémicsstiteulo a
agricultura, que na impossibilidade de expansdo da producdo agricola nas é&reas
tradicionais do Sul do pais, expandiel para o Centr@este, Norte e Nordeste,
incorporando os solos do cerrado ao processo produtivo, o noesmendo com as
agrdndustrias que contam ainda com apoio crediticio, incentivos fiscais e de outra
ordem, implementados por estados e municipios.

(CALACA, 2009, p. 258)

Ainda que @lacano trecho citado acima discuta a producdo agricola, € importante
esclarecequeessaglinamicas nao excluem a pecuaria, pois para o autor a criacdo de animais

esta compreendida no sentido amplo de agriculeira primeira € complementar e
interdependentda segunda (CALACA, 2009, p. 256)

4.7 0O estado da arteda pecuéria tocantinense
A carne bovina como demonstrado na primeira secéo deste trabalho, desde a era colonial
foi importante para a alimentacdo e posteriormente configggaromo atividade econémica
de grande relevancia, o que se rep&ti@lmente
De acordo com dados do USD@& Brasil em 2016 sustentou o posto de segundo maior
produtor mundial de carne bovina com um percentual desg6c® ultrapassado somente pelos

Estados Unidos. O consumo também coloca nosso pais nas primeiras posi¢cdes, dando a
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dimenséo desse mercaddNJO et al, 2017, p.519). No que se reders exportacdes, ainda

gue a carne bovina represente em torno%de 3% de toda a pauta exportadora (taBela

pais se mantém entre os trés maiores exportadores mundiais ao lado de Austrélia e Estados
Unidog. Outro dado importante é que essa porcentagem contribui com o superavit da balanca

comercial e é fonte de moeda estrangeira para o nosso pais (NETO, 2018, p.184).

Tabela 2: exportagfes brasileiras em US$ FOB e participagdo da carne bovina

Valor das 2013 2014 2015 2016 2017
exportacoes

em US$ FOB

Pauta total | 242.178.649.27] 225.100.884.837 191.134.324.584 185.235.400.80% 217.739.177.07
Carne 5.331.448.977| 6.681.606.140| 5.547.706.723| 5.356.973.141| 6.101.275.449
bovina®

Participacéo 2,20 2,97 2,90 2,89 2,80

em %

Fonte: Balanca comercial - MIDC, 2018

Ressaltamos também que a caooginabrasileira écompradasob diversos tipos o
destinoé variado conforme mostreas tabels 3 e 4:

Tabela 3 :principais destinos das exportagdes de carne bovina brasileira em US$ FOB
e toneladas em 2017, por tipo

Categoria Pais USs$ Toneladas
Hong Kong 1.021.75§ 247.378
Carne fresca/in natura |China 938.844 213.536
Industrializada/processada Est.ados L}mdos 229.222 24.149
Reino Unido 99.322 22.922
. Hong Kong 501.310 155.066
Mitdos Russia 21.777 10.156
Tripas RUsAsig 13.144 3.490
Ucrania 11.922 3.478
Salgadas Angola 28.232 5.362
Estados Unidos 404 70

Fonte: ABIEC,2019. Elaboragéo propria.

2 Disponivel em <https://www.beefpoint.com.br/brasil-e-o-terceiro-maior-exgaretie-carneno-mundo-700/>. Acesso em
24 jul.2018.

3 Consideradas carnes desossadas frescas, refrigeradas, congeladas, miudestasisooungeladas, preparagdes
alimenticias, conservas e animais vivos.
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Tabela 4: principais destinos das exportacdes de carne bovina brasileira em US$ FOB
e toneladas em 2017, por total geral

Pais US$ FOB | Toneladas
Hong Kong 1.528.583 406.392
China 939.211 213.696
Ird 559.250 133.035
Egito 529.157 153.731
Russia 487.112 151.619
Estados
Unidos 295.166 39.537
Chile 281.247 64.688
Italia 196.239 30.122
Holanda 178.00(Q 21.865
Arabia
Saudita 168.651 42.266
Reino Unido 118.286 25.625

Fonte: ABIEC,2019. Elaboragéo propria.

No cenario nacional, Tocantins aparece com o décimo primeiro maior rebanho efetivo,
mensurado em cabecas (tak®laNesteestadce em Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para e
Parana foram mantidasespectivamentegs posicbesde primeiro, quarto, quinto e décimo
maiores numeros de cabecas enquanto outras unidades da federacdo alternaramnentre si
posicdes intermediarias. Observaeitambém a inversdo entre Minas Gerais e Gemlgjue
0 Ultimo alcancouno ano de 201@ segundo rebanho mais numeroso do psds. acarretou
numa certa polarizacdo do centreoeste com52.560.383 bovinos, correspondendo a
aproximadamente 70,90% do tiata regido e 24,46% do total nacional (PPMBGE, 2018).

Os dados dexportacaalo mesmo periodo considerando a carne bovina fresca, refrigerada ou
congelada (tabela 6)evelam alteragbesem quase todos os estadesceto Goias, Para,
Tocantins e Bahia a unidade da federacao alvo deste trabalho permaneceu na oitava colocagao

durante os trés analisados.



Tabela5: maiores rebanhos efetivos de bovinos em cabecas. de 2015 a 2017.

2013 2014 2015 2016
Mato Grosso |28.395.20428.592.18329.364.042 30.296.09¢
Minas Gerais | 24.201.25¢ 23.707.042 23.768.9594 23.637.8043
Goias 21.580.39¢21.538.07421.887.72(22.879.411
Mato Grosso
do Sul 21.047.27421.003.83(21.357.39¢ 21.800.99(
Para 19.165.02§19.911.217%20.271.61§ 20.476.783
Rio Grande
do Sul 14.037.367113.956.953 13.737.31€ 13.590.282
Rondobnia 12.329.97112.744.326 13.397.97( 13.682.20(
Bahia 10.828.40910.824.13410.758.37410.363.291]
Séao Paulo 10.486.75(10.148.42310.468.13511.031.408
Parana 9.395.313(9.181.577 |9.314.908 | 9.487.999
Tocantins 8.140.580 (8.062.227 |8.412.404 | 8.652.161

Fonte: Pesquisdecuaria Municipal IBGE,2017. Elaboracéao prépria.

Tabela 6: maiores estados exportadores de carne bovina em US$ FOB

Valor das exportacbes em US$ FOB
Estado| 2013 2014 2015 2016
SP 1.439.809.237 1.409.100.252 981.795.367 | 1.038.270.77(
MT 1.074.615.91€ 1.183.236.134 1.032.326.195 890.118.317
GO 808.207.489 | 963.780.885 | 793.769.442 | 691.257.192
MS 616.093.241 | 682.332.544 | 450.746.100 | 425.064.120
RO 544.670.093 | 550.461.122 | 509.445.409 | 417.838.117
MG 374.841.002 | 391.041.534 | 362.600.527 | 325.846.606
PA 168.393.163 | 202.637.119 | 195.322.765 | 222.633.972
TO 186.738.011 | 178.095.153 | 143.018.121 | 117.915.799
PR 37.279.377 | 70.701.600 |57.823.841 |90.923.120
RS 50.118.059 |67.475.071 |60.639.982 | 79.497.706
BA 7.641.960 2.032.581 7.072.235 4.486.999

Fonte: Comexstat MDIC,2019. Elaboracao prépria.
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Em ambos os casesdiminui¢cdo no rebanho efetivo e no valor das exportagoés

possivel associar o avanco da soja ou de oatrbdisos. Vieira Filho cita, por exemplo, uma

expressiva participagdo das principais commodities no G@aste (sojamilho, canade

acuar e algodaoyue podem reduzir a producao pecuaria (VIERA FILHO, 2016, pdsb).

estados referidos com os maiores rebanhos e maiores exportadores de carne bovina assim comc

aqueles pertencentes ao MATOPIBA e a Amazonia Legal tiverarauammaioria alguma

contracao no setor bovino conforme mosttabelar:
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Tabela 7: porcentagem da producao agricola e rebanho efetivo em relacéo ao totallmasanos de 1990 e 2013

% relativa ao rebanho
% relativa a producdo em toneladas efetivo
Regido/estado Cana-de-

Soja Milho acucar Algodéo Bovino
1990[2013] 1990 |2013] 1990 | 2013 | 1990 2013 1990 2013
SP 47123| 13 | 55| 526 | 565|269 14 14,7 13,3
MT 15,4128,7| 29 [251] 172 26 | 3,2 | 54,6 6,1 13,4
GO 6,3110,9| 8,7 | 96| 26 27 | 34 6 12 10,2
MS 102 71| 28 | 94| 16 55 | 41 | 51 13 9,9
RO 0 [ 0,7 1 0,6 0 0 0,5 0 0 0,4
MG 38[41| 106 | 93| 6,7 9,3 | 53 2 13,9 11,4
PA 0O /06| 09 |08]| 01 0,1 | 03 0 4,2 9,1
TO 0219 03 |04 01 0,3 0 0,4 2,9 3,8
PR 2341195 24,2 |149| 45 6,3 | 478 O 5,9 4,4
RS 31,7/156] 185 | 68| 0,3 0,1 0 0 9,3 6,6
BA 11[34] 06 | 26| 13 09 | 61 | 27,1 7,8 51
MATOPIBA 13|84 2 53| 28 16 | 64 | 30,8 14,7 13,3
Amazonia Legal | 15,6[/33,9] 6 28,7] 2,3 3,5 4 57,2 17,9 38,1

Fonte: VIERA FILHO,2016, p.12. Adaptado.

Analisando os dados da tabela é perceptivel 0 aumento de um ou mais cultivos em
detrimento da pecuéria, dados esses medidos pela porcentagem da producdo em toneladas ¢
pela porcentagem do rebanho efetwn cabecareferentes ao total nacional. Dessestatss
se a soja, que expandiu em nove dos doze egtadqaisados, seguido por milho (@siadok
canade-aclUcar e algodado (setestadoscada). As regides citadas na tabela também
apresentaram crescimento nos cultisal/oa canade-agtcar, com um peguo decréscimo
no MATOPIBA.

As variacbes mais bruscas ou que chamam atencdo estdo registradas na Bahia e no
MATOPIBA, em que o cultivo de algoddo aumentou sua participacao de 6,4% para 27,1% e de
6,4% para 30,8% respectivamente entre os anos de 199(0Be RpPdsar desses numeros
relevantes, a pecudria nessas localidades e nas demais ndo sofreu umdnésticgiias mais
acentuadas foram de %pi(Mato Grosso do Sul) e 3B(Rio Grande do Sul). As excecdes em
gue a bovinocultura de corte ndo sofreu idézlsdo nos estados do Mato Grosso, Tocantins
nestes inclusivdiouveaumento em todas as commoditiesna regido da Amazonia Legal,
mais que duplicando a porcentagem no rebanho ef&tiEdRA FILHO, 2016, p.12).

Neto elenca uma série deontecimentos que contribuiram para a diminuicdo das
exportacdes brasileiras e da producao de forma geral. Segundo o autor, o primeiro impacto se
deu em 2008 estendende até 2011, em virtude da crise nos Estados Unidos que atingiu varios
paises comprades. Embargos temporarios no mesmo periodo também afetaram tais nUmeros
(NETO, 2018, p. 193)utra retragéo verificada foi a quantidade de cabecas abakxdad,4
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milhdes em 2013 decaiu para 29,6 milhbes em 2016, fruto de uma menor demanda interna pela
carne bovina. A crise econémica instaurada no pais fez com que muitos brasideassem
a carne branca pelo preco por quilo mais baixo comparado com a carne vexiéiBaz018,
p. 188)

No Tocantinsapesar da pecuanp@rmaneceforte como a prpria estatistica aponta, ha
areas em que predomina a sojicultura represeptda seguintes municipiadSampos Lindos,
Pedro Afonso, Mateiros, Lagoa da Confusdo, Formoso do Araguaia, Porto Nacional,
Dianopolis, Silvanépolis e Santa Rosa do Tocantins (A8CAO E LIMA, 2015, p. 333).
Afirmar com exatiddo qual das duas atividades tera proeminéncia ndo € uma tarefa facil e requer
um estudo aprofundadoNo que tange a bovinocultyraAmorim ressalta algumas
particularidadesgjue a impulsionam entre elasrigoroso controle sanitario em relacao a febre
aftosa imunizando mais de 99% do rebanho a partir de 1997, a expansao territorial, baixa
densidade demogréfica e investimentos do governo estadual em prodeaphasejamento e
gerenciamento da agropecuaria como Tocantins Rural (AMGER R, 2012).

5. ANALISE E DISCUSSAODE DADOS

5.1 Microrregido Geografica (MRG) e bovinocultura

De acordo consaquet (2009) amplementacaale politicas publicas pamafraestrutura
basica e para atividades produtivas é facilitada a partir do agrupamento de caracteristicas
similares dos lugaresprincipalmente clima, relevo, vegetacdo e ecoia Dege modg o
territério é recortado eréreas, subdreas, sistemas e stisiagque se traduzem em macro,
micro ou mesorregideglSAQUET, 2009, p.21). Dada a relevancia do assunto, o Tocantins é
divido basicamente em duas mesorregiéescidental e oriental que comportam oito
microrregidessendo cinco na porcao leste e tréparcadmeste(GOMESet al.,2017).

Segundo municipio mais importante do Tocantins por sua economia e populagéo,
Araguaina localizaeao norte doestado ifnapal) e constitujunto com os demais municipios
integrantes- Aragominas, Araguand, Arapoema, Babaculandia, Bandeirantes do Tocantins,
Carmolandia, Colinas do Tocantins, Filadélfia, Muricilandia, Nova Olinda, Palmeirante, Pau d'
Arco, Piraqué, Santa Fé do AragyaXambiode Wanderlandia a microrregiao geografica
(MRG) de mesmo nome (GUEDES; BRITO, 20p£85.
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Mapa 1: localizagdo da MRG de Araguaii®
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— km

Fonte: elaborag&o propria

A maioria dos municipios citados acima sdo considerados cidades pequenas, nao
ultrapassando o marco deze milhabitantesexceto Colinas do Tocanti(opulacéo proxima
atrinta mil habitantes) e evidentemewteaguainaOutra informac&o constatada é quoesar
da economia estar ligada ao setor primanmpulacdo no perimetro urbasupera e muito da
zona rural(GUEDES; BRITO, 2014, p.987). Esse fato reitera a questdo de consumo
produtivo e/ou consuntivo e relacbes carstade, tdépicos que serdo atbados nas sessdes
seguintes do trabalho.

Tratandese de aspectos histéricos, a formad@dRG de Araguair@O tem suarigem
a construcdo da BR53, ja que amaocdeobra contratada para o empreendimento criou
alojamentos as margens da rodovia. As cidadesali surgiam experimentaram crescimento
econdmico que, no entanto, ndo se traduziu em qualidade de vida para a pd@IA&S
et al, 2017).Esse fator até hoje é fundamental, pois, como ajiort@ia 0s municipios mais
proximos da BRL53 tem o PIB IDH (indice de Desenvolvimento Humano) mais elevaidos
gue nos municipios mais afastados da rodovia (CORREIA, 2015-152P30

A consolidacdo da MRG se deu em etapas pelo fato de cada municigoater
emancipagado em periodos diferentpgla criacdo do estado do Tocantiesrrersomente em

1988 Dessa maneira regiacaté entdera formada por Araguaina, Arapoema, Babaculandia,
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Colinas do Tocantins, Xambioé e Filadélfiaste ultimo sendo fundado em 1948, seguido por
Babaculandia (1953) e Araguaina (195&Ragominas, Araguand, Carmolandia, Muricilandia

e Santa Fé do Aragudiaram desmembrados e emancipados de Araguaina em 1993, enquanto
Palmeirante e Piraqué séo ordas de Filadélfia e Xambioa respectivameAt@poemaalém

doseu prépriderritorio, foi desagregada eRau d’ Arco e Bandeirantes do Tocantins nos anos

de 1993 e 1997. Babacgulandia, Nova Olinda e ColinaTdoantins n&o surgiram de
desagregacdes, poré&aforam reconhecidas em 1988YEDES; BRITO, 2014, p8)

A MRG tem a pecuaria como atividade fundamental, fruto do avanco da fronteira agricola
e a consequente ocupacao da regido nGtHEQES; BRITO, 2014, p. 100ParaGuedes €8
ocupacdo ocorreem virtude ndo sO da agropecuaria como também do povoamento das
margens dos rios Araguaia e Tocantifiusyuramente mobilizado pela construcdo daBR3
(GUEDES, 2014, p.79).

Em 2010, orebanho efetivoda MRG representou em 20% do totdlcantinense
contabilizando 1,6 milhdes de cabecas, dados que atestam a relevancia da bovinocultura
(GUEDES, 2014, p7). JaA em 2012 houvem pequeno declinio para 19,5% contribuicdo
do rebanho da regido para o total estadual e ainda sim conssdidomo segundo maior
efetivo perdendo apenas para a MRG Miracema do Tocanting,.6@100cabegasNo ano
de 2014 a MRG de Araguaina embora tenha ultrapassado a MRGiaato Tocantins
1.664.636 cabecas bovinas contra 1.640.20¥&0 conseguiu sustentar tal posto nos anos
seguintegPesquisa Pecuaria Municip@GE, 2018).

As pastagens também dimensionam a atividade pecuéria, ja que a forragem énaionte
abundantes barata para alimentacdo do géldeMOS, 2013,p.70).A escolha pela pastagem
natural ou plantada € simples: enquanto a prin&fieeece as caracteristicas das espécies
nativas, a segunda € modificada geneticamente para melhores ganhos de peso e produtividade
— quantidade de animais/hectare de pasto (LEMOS, 2013, A3&)n, a area das pastagens

em hectare tanto na MRG como em duaina estd demonstradatabela8:

Tabela 8: area das pastagens naturais e plantad&)éf

Nivel territorial |Area das pastagens (hectare
MRG 1.378.666
Araguaina TO |148.187

Fonte: Censo AgropecuariolBGE, 2006
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SegundoSilva, R. (2017) em Araguaina no ano de 2009 a participacdo do setor de

servigos era de 71%, enquanto a industria contribuia com 24,69% e a agropecuéria com 4,39%.

Os percentuais seguem discrepantes quando avaliado o PIB de 2015 em que 83,47% do valor

total foi geado pelo setor de servigos, 14,74% pela industria e somente 1,79% pela

agropecudria (SEPLAN, 2018). Ndo obstante, os indices de rebanho efetivo e exportacdes

comprovam a importancia de Araguaina na producdo pecuAripartir da estimativa da

populacdo en2012 (DATASUS) foi calculada a proporcéo entre gado e habitante. Enquanto

no Brasil ha aproximadamente 1,06 bovinos per capita, em Araguaina esse numero corresponde

a 1,43. No mesmo ano seu rebanho de 222.700 cabecas representou cerca de 14,12% do tota

efetivo da MRG (Pesquisa Pecuaria MunicifBGE, 20%6). Para as exportacdes os dados sédo

evidentes: nos ultimos anos mais de 90% da pauta total € constituida de carne bovina, com

excecdo de 2017 (MDIC, 2018).

Tabela 9 exportacdes em US$ FOB de carne bovina proveniente de AraguBEiha

Tipo de produto 2013 2014 2015 2016 2017

Carnes de animais da espécie bovina,

congeladas 89.997.838 144 026,617 997540053 700.83130.497.49¢

Carnes de animais da espécie bovina, )

frescas ou refrigeradas 22.992.851 19.427.256 16.058.569 18.676.37714.345.887

bovinos vivos 0 0 0 151.037 | 1.770.788

miudezas comestiveis de bovino, 2 789 398 0 0 0 0

congeladas

tripas de bovinos, frescas, refrigeradas, 1.637.623 0 0 0 0

congeladas, salgadas, defumadas

rabos de bovino, congelados 66.226 0 0 0 0

TOTAL 117.483.93¢123.453.869105.133.96972.528.24(046.614.16€
— 5 .

Partmpagao em % da carne bovina em 99.71 96.25 94.68 93.97 88.26

exportacdes

Fonte: Balanca comercial - MIDC, 2018

A finalidade de criacdo dividida em cria, recria e engorda também pode ser parametro
para avaliar a pecuaria bovina de coct#)siderando que sdo etapas do processo completo de
abatimento do animal. A primeira etapa corresponde ao nascimento dos bezerros, seu desmame
e crescimento até a puberdade com aproximadamente um ano de idade. A recria € a fase em
gque o gado tem sua estrtd 6ssea plenamente desenvolvida até no maximo trés anos e meio e
pode ser vendid(MIELITZ NETTO, 1994, p 15-16). Por ultimo, a engorda trasa do ganho
de peso do animal por alimentacdo adequada e balanceada, atingindo condi¢des ideais para
abate (EMBRAPA, 2000).
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Em Araguaina o que predomina é o processo produtivo imégili@gado no municipio o
gue pode significar maior controle do rebanho, a garantir maior qualidade e competividade da
carne bovina. A participacédo de Araguaina na MRG nas trés etapas da bovinocultura e na recria
também chamam atencdo pelas porcentagerseapadasgtabelal0). Os estabelecimentos
pecuarios sdo compostos na maior parte por homens e o nivel de escolaridade € baixo, com
mais da metade dos dirigentes com o ensino fundamental incoifatetial 1). E interessante
notar que em todas as escalasnalise o numero de estabelecimentos com agricultura familiar
€ mais relevante do que aqueles com nao familiar, embora o nimero de cabecas bovinas seja
bem maior neste Ultim@iabela 12) Referentes as orientacdes técnicas verffecgue muitos
produtaes ndo a recebem com frequéncia e tampouco € unanimidade determinados cuidados

para com o rebanho, cujo mais adotado € controle de pragas e/ou ¢zetas 13 e 14).

Tabela 10: finalidade de criacdo de bovinos em Araguaif@ e na MRG (cabecas)

MRG Araguaina | Participacdo em %

Corte 1.047.390 167.291 16,0
Corte - cria 82.481 10.507 12,7
Corte - recria 62.343 20.084 32,2
Corte - engorda 143.788 9.036 6,3
Corte - cria e recria 88.175 8.893 10,1
Corte - cria e engorda 13.071 1.382 10,6
Corte - recria e engorda 256.498 14.146 5,5
Corte - cria, recria e 25,5
engorda 401.034 103.243

Fonte: Censo AgropecuariolBGE, 2006

Tabela11: nivel de instrucdo da pessoa que dirige o estabelecimento em Aragii&@na

Nivel de l‘nstrugao da pessoa que dirige o Homens | Mulheres
estabelecimento

Alfabetizagdo de adultos 29 3
Ensino fundamental incompleto (1° grau) 466 70
Ensino fundamental completo (1° grau) 77 10
Ensino médio ou 2° grau completo (técnico agricola) 20

Ensino médio ou 2° grau completo (outro) 47 4
Engenheiro agrénomo 3 -
Veterindrio 2 -
Zootecnista 1 -
Engenheiro florestal - -
Outra formac#o superior 36 10
Nenhum, mas sabe ler e escrever 75 2
Nio sabe ler e escrever 127 17

Fonte: Censo AgropecuariolBGE, 2006
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Tabela12: nimero deestabelecimentos e cabecas bovinas na agricultura familiar ou ndo fami

Familiar Nao familiar
Estabelecimento§ Cabecas | Estabelecimentog Cabecas
Brasil 2.150.467 52.374.292 527.925 123.773.209
Tocantins 31.753 1.868.714 11.595 4.697.015
MRG 4,948 290.517 1.704 1.028.711
Araguaina 447 33.134 177 157.047

Fonte: Censo AgropecuarielBGE, 2006

Tabela 13: frequéncia e unidades agropecuarias que receberam orietétagia em Araguainal O

Orientagéo técnica Numero de estabelecimentos

Ocasionalmente

80

Regularmente

57

N&o recebeu

740

Fonte: Censo AgropecuarielBGE, 2006

Tabela 14: nimero deestabelecimentos que usam técnicas e cuidados com o rebanho em Arag@aina

Técnica ou cuidado com o rebanho Numero de estabelecimentos
Rotacdo de pastagens 326
Controle de pragas e/ou doencas 671
Transferéncia de embribes em vacas* 0
Inseminacéo artificial* 2
Suplementacao alimentar - ndo utilizam 12
Suplementacao alimentar - sal mineral 274
Suplementacdo alimentar - ragcéao, gréos e subprodutos 26
agroindustriais

Rastreamento de animais - ndo praticam 283
Rastreamento de animais - praticam 3
*estabelecimentos com mais de 50 cabecas de bovinos em 31/12

Fonte: Censo AgropecuariolBGE, 2006

Apesar da baixa frequéncia de orientacdes ou assess

oria aos produtores, pouco uso de

técnicas avancadasnseminacéo e transferéncia de embridesuidados mais intensivos ao

rebanho, como rastreamento e suplementacdo alimentar demonstrados pelo Censo

Agropecuério, Araguaina segue com a bovinocultura de

economia. E valido ressaltar que os dados estatisticos est&o

corte como carro chefe de sua

defasados em virtude do atraso da:

informacgdes do Censo Agropecuario que, no entanto, foram escolhidos mesmpassiia

riqueza de detalhes. Dessa forma, foi possivel apresentar um panorama geral da area de estudc

nao recorrendo somente a artigos académicos.
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5.2 Especializagédo produtivade Araguaina

Como mencionado anteriormente, a ocupacadoreggdo Norte do pais em muito
provocada pelo avanco da fronteira agricola e por incentivo governamental instaurou a
agropecuaria a partir de 1960, e com Araguaina néo podia ser diferente. A dotacdo tocantinense
para a pecudria por causa da extensdo teafi® baixa densidade demografica também se
verifica em Araguaina. Maior municipio da MRG tanto em termos fisicos como populacionais,
sua area urbanizada é diminuta, o que acarreta num grande vazio, ideal para a bovinocultura
extensiva ifnapa2). O fato deo municipio ter se constituido pela construcédo dalBR ou
rodovia BelémBrasilia facilita o escoamento da producdo, sendo mais um motivo para a
permanéncia da pecuaria (SILVR,, 2017). Guedesressalta qua posicao estratégica de

Araguaina um atratro para atividades em outros setores como educacao e saude (2014, p.79)

Mapa 2: localizacéo e area urbana de Araguaih®
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ARAGUAINA

Fonte: Silva,R., 2017

Isto posto, a especializacdo produtiva de Araguaina para a bovinocultura pode ser traduzida

basicamente por um comércio voltado para atividade direta ou indiretamente e pela presenca
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da agroindustria, inclusive com multinacionais. Além disso, a rede rgptndes adequada e
0s investimentos para a melhoria do rebanho também contribuem para a expanséo da atividade.

O comércio para suporte da agropecuaria esta concentrado em trés avenidas na cidade,
formando um corredor especializado quase ausente de snd@sdenciais. Os servicos
oferecidos vao desde venda de tratores em concessiondrias de multinacionais em que as
principais marcas sao John Deere, Maspey Fergusen AGCO, New Holland e Valtra AGCO
(VASCONCELOS FILHO; SODRE, 2015, p. 200); manutencéo dosnog® de caminhdes
gaiola ou outros transportadores de gado, fabricacdo e manutencéo de carrocerias, industria de
artigos de couro ou selaria, ferragens, marcas para bovinos e assisténcia técnica. Vale ressaltat
que uma dessas avenidas € a duplicacaodiavieo BelémBrasilia no perimetro urbano em
Araguaina fornecendo ampla gama de servicos principalmente para atender a demanda de
caminhdes transportadores como postos de combustivel, mecanicos e borr&hdg.,

2017).

O escoamento da carne boviea todo pais é realizado principalmente pelos modais
rodoviario e aquaviario. No primeiro modal os animais sdo transportados dos locais de criacéao
para os frigorificos, mercado interno e terminais portuarios no caso transacdes internacionais.
Sao dois tips de veiculos que levam os animais vivos ou abatidos: carretas e contentores. As
carretas possuem refrigeracéo e capacidade de carga superior comparado com o contentor, que
requer maale-obra especializada para estid& encarece o custo final da logiat{MIYATA;

MORAIS; ORSI, 2010, p5-6).

No modal hidroviario a preponderancia de uso é do Porto de Santos. Nele em 2017 mais
de 930 milhdes de toneladas de carne foram exportadas gerando uma receita de quase quatrc
milhdes de dolares, o que resulta erf6d 63% respectivamente do total. Em sequéncia os
portos de Sdo Francisco do Sul (SC), Paranagua (PR), Barcarena (PA) e Itajai (&@)rapar
com maiores contribuicbes tanto em toneladas como em ddlares exportados. No primeiro
trimestre de 2018 os numeras repetem com excecao do porto Dionisio Cerqueira (SC) que
aumentou sua participacéo em toneladas e dolares exportados, conseguindo a terceira colocacac
(ABIEC, 2018).

Essas estatisticas sugerem que a preferéncia por determinadog prutrioseca ama
maior infraestrutura, ja que aqueles que estdo mais perto geograficamente séo pouco utilizados.
Os portos do eixo stdudeste, no entanto, podem apresentar algum prejuizo para a
bovinoculturapor realizarem a traslado de outros produtos. Um exemplo sigitdicativo
disso é em Santos, em que as safras recordes de soja congestionam ainda mais o estrangulad

complexo portuéario. Os portos maritimasielém (PAR Itaqui (MA) além de proporcionarem
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menor tempo despera para o despacho da carne bovinaoeréalyzir custototais de logistica

e escoamentasdo nenos distantede algungpaises compradores importan{ekng Kong,

China, Egito, Ird, Russia, Italia e Holanda) comparado com o porto de Santos, constituindo
numa possivel solucdo e vantagem comparativa (NETO, 2018,-4989) Essa mudancde

acordo conVieira Filhofomentaria a competitividade brasileiras exportagdegois 0s custos

de producéo cairam pela metadefluenciariam diretamente na produtividagen ganhos de
eficiéncia, colaborando também para o desenvolvimento econémico do pais através do
agronegocioVIEIRA FILHO, 2016, p.27)

A polarizagdoportuaria suksudeste, todavia, ndo deve interferir nas exportacdes de
Araguaina. Margeada pela rodovia-P@2 ecom aBR-153 em seu territorica circulacéo dos
produtos ocorre de norte a sul pelas interconexdes da rodovia federal com estaduais até o seu
destino.Alias, ndo s6 Araguaina como a MRG toda esta bem atendida por rodoviae que

acordo cona Secretaria de Infraestrutura, Cidades e Habitacdo (SEINBao as seguintes:

e TO-010- Rodovia Raimundo Lima da Silva “Sansdo”: trechoPalmeirante a
TO-425, trevo de Santa Tereza, no municipio de Filadélfia.

e TO-222- Rodovia Adeuvaldo de Oliveira Moraes em toda sua extensao de
266km, ligando os Rios Tocantins e Araguaia, entre a cidade de Filadélfia e o
Povoado Porto Lemg®ontédo), no municipio de Santa Fé do Araguaia passando
por Araguaina, Aragominas, Muricilandia e Santa Fé do Araguaia.

e TO-230- Rodovia Astolfo Leao Borges, “ Bebé Borges”: trecho que liga o trevo
da BR 153 as cidades de Arapoema e Pau D’ Arco.

e TO-335- Rodovia Alberto de Deus Guerra trecho do Entroncamento da 70
010, passando pelos municipios de Colinas do Tocantins e Couto Magalhdes até
a divisa com o Estado do Para.

e TO-416- Rodovia Biraja Martins Ferreira : trecho que se estende da-122
a TO-164, quepassa pelo municipio de Santa Fé do Araguaia, distritos de
Cocalim e Araguaci e entroncamento do municipio de Araguana.

e TO-424- Rodovia Edson Alves da Rocha (Edson da Varnyecho da Rodovia
TO-424 que liga o Municipio de Babaculandia ao Trevo d&220

Outro dado da especializagdo em Aragudi@aé a quantidade de industrias relacionada
com a pecuéria em que podemos citar frigorificos, industria de laticinios, curtumes, nutricao

animal e extracéo de colageno boviSt_{VA, R.,2017, p. 200). Para a bawcultura de corte
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especificamente no municipio h4 a atuacdo de trés frigorifictinerva, Boi Forte e
Masterboi, sendo o primeiro mais importante e participativo nas exportacbes até a nivel
estadual. A sanidade do rebanho relacionada com vacinas@amentos € patrocinada em

sua maioria por multinacionais, enquanto o segmento de nutricdo é bem distribuido tanto pelo
mercado nacional e internacional.

O incentivoa producao é verificavel em diversos meios. Reducdo do ICMS (Imposto
sobre Circulacdo delercadorias e Servi¢os) para o gado vivo que sera abatido, fiscalizacao e
controle da saude animal através da Agéncia de Defesa Agropecuaria (ADAPEC), pesquisa e
capacitacdo da méate-obra (pdésgraduacdo em Ciéncia Animal Tropical e graduacdo em
medicina ‘eterinaria e zootecnia pela Universidade Federal de Tocantins e outros cursos na
UnitinsAGRO), instituicdes como o Sindicato Rural de Araguaina (SRA), Ruraltins e assessoria
técnica (SEAGRO, 2018).

Eventos que s&o comuns no estado como Feira AgropedaaFi@zcantins (Agrotins)e
Feira de Negocios, Industria e Agroindustria do Tocantins (FENIAGRO) tém modelos
reproduzidos em Araguaina como a anual Exposicdo Estadual Agropecuaria de Araguaina
(EXPOARA), as duas ultimas patrocinadas pelo SBIAVYA, R.,2017, p. 211). Consultando
o acervo digital de jornais como Conexao Tocantirstes de internet encontrarase 0s
seguintes eventos realizados no municipio ademais o0 EXPOARA:

e Curso com o tema “Redes de transferéncias de tecnologia do Plano Agricultura de Baixa
Emisséo de Carbono para a pecuéria de Tocantins com énfase na intensificacdo da producao de
carne em pastagens” (projeto ABC Carne - EMBRAPA) realizado nos dias 1 e 2 de dezembro
de 2017?

¢51° Seminario do Agronegdcio para Exportacdo (Agygkrm a missdo de disseminar
informac0des estratégicas e estimular agentes do agronegdcio a aumentarem sua participacao nc
mercado internacionilem novembro de 2012; ©

e 1* Hackathon Agro Tech Araguaina (SEBRAE), “maratona que retine hackers,
programadores, desenvolvedores e inventores para criar projetos que transformem informacdes
de interesse publico em solucdes digitais, acessiveis a todos os cidaddos. A proposta do

Hackathon Agro Tech é que os participantes apresentem solucdes para os temas de-Logistica

“Disponivel em <https://agrotins.to.gov.br/>. Acesso em 25 jul.2018.
SDisponivel em <https://conexaoto.com.br/2017/11/27/curso-ea@@mpono-tocantins-abordam-pecuarie-
corte >. Acesso em 24 jul.2018.

5Disponivel em < https://www.grupocultivar.com.br/noticias/agronegneimercado-internacional-e-tenaia-
51o0agroexemaraguainae >. Acesso em 24 jul.2018.
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Gestéo- Sustentabilidade. (...). O Hackathon Agro Tech contard com tecnologias disponiveis
para utilizacdo durante o mesmo, visando o desenvolvimento técnico de novas fungfes e/ou
tecnologias que poderdo ser adotadas em todas cadeia produtiva di» sgionegdcio”

realizado no periodo de 15 a 18 de junho de 2018.

O que foi descrito € um exemplo claro do funcionamento do Circuito Espacial Produtivo.
Santos o define como uma area nado exatamente continua de circulacao de bens e produtos en
que oterritério pode ser compreendido pelo movimento, pelos fluxos materiais ou imateriais
capital, informacédo, ordens, mensagensnvolvendo a producao, distribuicdo, consumo e
todos os agentes e lugares concernentes a um determinado produto ou setarrajsse
espacial gera circulos de cooperacdo em que a solidariedade, ou em outras palavras, a sinergiz
entre atores atua de diversas maneiras como no controle e organizacao das etapas produtivas
busca de parcerias (empresas, instituicdes, universidpddsr publico etc.), financas,
consultorias, feiras, congressos cientificos entre outros (SANT.Q813, p. 143144).

Por todos os fatores listados acima, acreditamos ser indicios suficientes que contemplem
a especializacdo produtiva de Araguali@paraa bovinocultura de corte. O “cartdo de visita”
do municipio ¢ evidentemente atrelado a tal atividade econdmica, o que justifica “o consumo
produtivo rural ndo se adapta as cidades, mas, ao contrario, as adapta.” (SANTOS, M. 2013,

p.55), topico a ser distido na proxima secao do trabalho.

5.3 Consumo produtivo e consumo consuntivo
Santos (2013) define como consumo produtivo aquele demandado pela modernizacéo do
campo em que S&80 necessarios 0S insumos materiais como maquinas, componentes,
implementos entre outros que de certa forma envolveanmsomos intelectuaigara gerenciar,
porexemplo, o crédito e a administracao publica e privada. Ja o consumo consuntivo € oriundo
dos individuos que vivem nas areas urbanizadas, estas produto direto de atividades

agropecuarias como bem explicita o autor:

A expansédo do consumo de salde, da edocalo lazer, é paralela a do consumo das
batedeiras elétricas, televisdes, e de outros tantos objetos, do consumo das viagens,
das ideias, das informagbes, do consumo das esperangas, tudo isso buseando um
resposta concentrada, que leva & ampliacdomfinfeno da urbanizagdo, sobretudo
porque, ao lado do consumo consuntivo, que esgota a si mesmaseri@mundo
agricola formas novas de consumo produtivo. Quer dizer, a um cogsasuntivo

gue se amplia, corresponde, também, uma ampliagdo de consaomtva, através

da incorporacéo de ciéncia e informacéao ao territério rural.

(SANTOS, M. 2013, p. 54)

"Disponivel em <http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/to/sebraeaz/1-hackatitenkagro
araguaina,dd209c019a393610VgnVCM1000004c00210aRCRD>. Acesso em @4gjul.2
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Como a premissa inicial partiu do conceito de RPA e da centralidade de Araguaina na
MRG, colocamos o municipio orientador de ambos os consumos. A fioordgborar a
afirmacéo, buscoege duas fontes: aporte bibliografico e base de dados RAIS/CAGED para
mensurar esses consumos.

No primeiro casoutilizou-se o trabalhale Sodréjue consistiuem mapealocalidades
com 70% ou mais em operacaoatigidades comerciaisdeservicosem trechos continuos. A
vista dissoas ruas identificadas com maior taxa de uso produtivo sdo: Rua Gaucho (100%),
Rua das Mangueiras (95%) e Avenida Conego Jo&o Lima (91%)RE0IN17, p.184385).

Esta ultima, vale lembrar, € a duplicacdo daBR na cidade de Araguaina e concentra
comércio voltado para a pecudria. Sodré identificou também doze agéncias bancaeas
lotéricas equatro agéncias dos correios. No ceskoencontradas muitas opcdes de servicos

e produtos comdospitais, clinicas, laboratérios, lojas de roygasmnacias, restaurantes,
relojoarias, cartorios, escritorios de advocacia e contabilidselejcos administrativos
(prefeitura e camara dos veread)regudiciario, instituicbes de crédito e seguro, oOticas,
perfumarias, camelédromo, cabeleireiros e servicos de estética, lojas de eletrodomésticos,
supermercados, galeria com cinema, hotéis, lojas de modveis novos e usados, materiais
para construco, igrejapracas, et¢SODRE, 2017, p.185%89).

Os dados da tabelablmostramo tipo e o nimero de estabelecimentos que atendem a
pecuaria bovina de corte com destaque gegorificos e manutencdo de maquinas e
equipamentos para agropecuaria, fato ja elucidado por, &l¥a017). Com uma frequéncia
um pouco menor aparecem servigos de agronomia e consultas de atividades agropecuarias e pol
altimo, servicos de inseminacédatificial e manejo de animais. Os cargos ocupados
relacionados a pecuaria bovina de corte apresentam relativa diversificacdo, nove categorias, 0
gue também pode ser interpretado como uma atividade significativa para o municipio. No que
tange ao consumo csuntivo as unidades registradas de comércio e servigo cresceram, reflexo
do aumento da populacao e desenvolvimento da pecuaria, além da propria participacéao do setor

terciario ter incrementado.
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Tabela 15:nimero de estabelecimentos relacionados a pecudria em Aragd&ina

2012 | 2013| 2014 | 2015 2016| Total

Servico de Inseminacao Artificial em Animais 1 0 1 0 0 2
Atividades de Apoio a Pecuéria ndo Especificadas

Anteriormente 2 3 3 3 1 12
Frigorifico - Abate de Bovinos 4 3 4 4 5 20
Manutencéo e Reparacao de Maquinas e Equipame

para Agricultura e Pecuaria 2 5 6 8 7 28
Servicos de Agronomia e de Consultoria as Atividad

Agricolas e Pecuérias 2 2 1 3 2 10
Servico de manejo de animais 0 0 0 1 0 1
Total 11 13 15 19 | 15 73

Fonte: RAIS estabelecimentoMTE, 2018

Tabela 16:nimero de cargos relacionados a pecuaria em Aragudi@a

Cargo 2013|2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | Total
Gerente de Producao e Operacdes Agropecud 7 9 7 3 3 0 29
Médico Veterinario 2 7 1 0 1 2 13
Zootecnista 2 0 0 0 1 0 3
Analista de Crédito Rural 0 1 0 0 0 0 1
Supervisor em exploracdo pecuaria 1 2 4 2 2 1 12
Técnico de Apoio em Pesquisa e 0 0 0 0 1 0 1
Desenvolvimento Agropecuario Florestal

Técnico agropecuario 1 5 8 4 0 2 20
Inseminador 3 4 1 0 0 0 8
Abatedor 3 2 0 2 3 1 11
Total 19 30 21 11 11 6

* Dados obtidos até junho

Fonte: CAGED Estatistice MTE, 2018

Tabela 17:numero de estabelecimentos de comércio e de servi¢cos e, Aragi&@na

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Unidades de comércio e servico | 2324 | 2432 | 2496 | 2534 | 2614

Fonte: RAIS estabelecimentoMTE, 2018
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5.4 Reestruturacao regional e novas relagdes camjoidade

A dicotomia campeidade sempre foi alvo dos estudos geogréficos perpassando pelas
escolas das correntes ou pensamentos diferentes, o que trouxe olhates distica a questao.

Em suma, séo identificadas trés abordagens: Classica, Teorética e Critica. A primeira, durante
0s anos 1930960, por ser imbuida de descri¢cdo, comparacdes e inducdo no processo cientifico
a relacdo campoidade foi restrita a anadis pouco integradora desses espacos. Na Geografia
Teorética (196a.980) os estudos sobre a relacdo casigade comecam a esbocar alguma
complementaridade, no entanto, sob a énfase dos modelos matematicos e cartograficos,
esquecendo aspectos sociais egieddades socioespaciais. A partir de 1980, a Geografia
Critica ou Nova propondo a aproximacdo das ciéncias sociais a um sistema- tedrico
metodoldgico pode refletir acerca os problemas na forragétorial/espacial. A questao

entdo ganhou um carater mdilinensional em que variaveis econémicas, politicas, ambientais,
sociais etc. unem o campo e a cidade (ALVES, 2012).

Dessa forma, a area de estudo mais que salienta isso: num mesmo limite- politico
administrativo ha em perfeita convivéncia o rural e andh) o campo e a cidade, no caso de
Araguaina, € abarcado pela atividade pecuaria. Sdo fundamentais e indissociaveis pelo padrao
de consumo que é exégeno como afirma Gongalves (2005) e pela prépria globalizacéo, ditando
uma forma de producdo e acumulac@ds insumos em geral e o crédito utilizado
(financeirizagao) provocam o rompimento da dualidade casigaale assim como a dualidade
agriculturaindustria, que de acordo com Elias (2015, p. 27) nascem com a expansao do
capitalismo. As industrias de processamo de produtos agricolas sob a ética desse parametro
podem ser apelidadas de agroindustria, de igual maneira é natural falarmos em complexo

agroindustrial como j& apontou Delgado (19€%rqueiraetoma essas ideias ao dizer que

A relacaccidade/campo redimensionae gracas a interdependéncia e a subordinacao
interregional e intersetorial. As atividades agroindustriais implantadas nesse processo
subordinaram a agricultura, transformaradem extensao da indistria.) Com a
crescente dwminacdo da indUstria sobre a agricultura, os agentes modeladores de
ambas relacionarse de modo a garantir maior acumulo de capital em todas as fases
do processo de producéo

(CERQUEIRA, 2018, p.14)

As diferencas entre o campo e a cidade se diluem numangOcesso em que 0s
atores e agentes nao se distinguem, personifiesmdon ao outro, em consonancia

com a dindmica e os interesses da acumulacao capitalista. As liderangas politicas, ao
proporem politicas de desenvolvimento, objetivam garantir as gewlireais
pleiteadas pelos agentes do capital, tanto na cidade quanto no campo.

(CERQUEIRA, 2018, p.15)

E neste contexto que se insere o Distrito Agroindustrial de Araguafi& f?). Criado

em22 de marco d&990por meio da Lei Municipal n°1.033, sua funcéo € promover a instalacéo
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de empresas visando alavancar a produc¢ao industrial e a economia local, atraindo investimentos
e assim gerando empregos e renda. A area ocupada pelo DAIARA é de 4.111.600 m
distribuidosem dezesseis empresas atf&OUSA; LORRAYNE, 2014, p.-6). Como é de se
imaginar, a maioria dgslantas que la estd@uamem prol da pecuaria, embora haja outros

ramos conforme mostra o gréafico abaixo:

Graéfico 1. porcentagem dos principais ramos industriais atuantes em DAIARA

® Frigorificos
# Nutricdo Animal
' Centro de Distribuigao

® Outros

Fonte: SOUSA; LORRAYNE, 2014.

Essas dindmicas s6 podem causar efeitos tdo notaveis ou agressivos sob a égide do capital
financeiro em perpétua acumulacdo. Os escritos de Smith, Harvey, Santos e Marx chamam a
atencdo cada um a sua maneira, das consequéncias da intervencdo econdmieapaam
No caso desta pesquisa, a especializacdo produtiva de Ara@ajrera a bovinocultura de
corte € a grande motivadora dessa modificacao.

De acordo com SilvaR. um municipio exerce centralidade ou influéncia por processos
de acumulacédo do cagl, e sua ampliacdo também pode originar relevancia econdémica e
destaque para as demais cidades no contexto regional que esta inserida. Portanto, a centralidad
de Araguaina reside na distribuicdo de bens e servicos ligados a agropecuaria, na sua
infraestutura, no recebimento dos fluxos e como fornecedora de produtos primarios para o
mercado interno e extern8ILVA, R., 2017, p 197-199). A reestruturagao regional pode ser
avaliada de modo preliminar através do rebanho efetivo pela Pesquisa Pecuaripdilani
valor de exportacdes por estatisticas de comércio exterior do MDIC (Ministério de Industria,

Comércio Exterior e Servicas)
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Tabela 18:rebanho efetivo (cabecas) na MRG de Araguaif@

Municipio 2013 2014 2015 2016
Aragominas 82.214 85.500 89.358 84.758
Araguaina 223.985 226.770 243.744 232.522
Arapoema 150.000 153.200 151.842 141.385
Babaculandia 48.941] 48.150 52.0521 51.185
Bandeirantes do Tocantirn 152.000 159.000 147.828 150.453
Carmolandia 40.587, 46.770 37.848 36.092
Colinas do Tocantins 130.000 137.600 128.935 125.667
Filadélfia 85.331] 83.720 93.498 94.605
Muricilandia 65.435 62.710 75.497, 65.300
Nova Olinda 75.0000 77.962 81.055 82.981
Palmeirante 48.000 51.440 52.069 55.489
Pau d'Arco 86.000 86.044| 90.482 87.878
Piraqué 93.296| 96.870 83.290 98.564
Santa Fé do Araguaia 114.025 124.290 114.025 112.767
Wanderlandia 28.139 27.960 25.359 27.409
Xambioa 96.112 98.640 92.170 91.179

Fonte: Pesquisa Pecuéria MunicipalBGE, 2016

Tabela 19:maiores exportacdete carne bovina em US$ FOB e quilogramas na MRG de Aragua(a

Araguaina Nova Olinda
Valor FOB Quilograma Quilograma
(US$) liguido Valor FOB (US$) liguido

2013] 112.866.892 26.771.218 777.044 181.389
2014| 123.250.946 27.203.246 372.519 79.334
2015/ 105.006.212 27.492.881 1.287.419 345.639
2016| 72.377.206 19.965.023 3.816.638 087.283
2017| 44.843.384 10.745.536 4.102.993 1.045.662

Fonte: Comexstat- MDIC,2018.

Os dados coletados demonstram que os rebanhos efetivos mais significativos além do
pertencente a Araguaina estdo nas cidades de Bandeirantes do Tocantins, Arapoema, Colinas
do Tocantins, Santa Fé do Araguaia e Xambioa, proximos ou superior a cem miscRbeca
outro lado, os municipios citados ndo participam das exportacdes, atividade esta que cabe a
Nova Olinda mesmo com numeros bem abaixo daqueles de Araguaina tanto em délar como em
quilograma. Considerando rebanho efetivo e volume de exportacbesa@me{yos para uma
acumulacgéo capitalista a reestruturacéo regional e novas hierarquias podem se dar a partir de
tais municipios, ndo esquecendo de mencionar que uma verificagdo mais concreta dessas

dindmicas requer tempo e estudos mais aprofundados.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalhteve como objetivo o avaliar os efeitos do agronegdcio e mais
especificamente da pecuaria bovina de corte astapim @ra profundas mudancas no espaco
e desenvolvimento econémico em Araguaii@ e nos demais muwipios que integram a
microrregido geografica. Para isso, recoiseunum primeiro momento a aspectos mais teoricos
como a importancia da pecuéria para formacgdao territorial brasileira, o uso capitalista do solo,
bem como a modernizacdo e financeirizacdoageopecuaa. Entendendo esses topicos
fundamentais sob a perspectiva geograficpesquisa pode ser estruturada numa primeira
premissa: Araguair@O como uma Regiao Produtiva do Agronegécio (RPA), conceito em
desenvolvimento pela autora Denise Eliagiiificativa para esta escolha reside numa questao
pessoal e metodoldgica por se tratar de um termo interessante que condensa todos 0s temas
relacionados ao agronegocio. Busseutambém outras bibliografias, pois acreditamos que
houve uma condensacdoamteldos, o que, no entanto, ndo exime o mérito da autora.

Antes de adentrar nas particularidades de Araguaina, a pecuaria bovina de corte foi
analisada em numeremnivel nacional e estadual. No primeiro caso é evidente a participacéo
brasileira na prducéo, consumo exportacdo mundial de carne garantindo as primeiras posicoes
ao longo dos anos. Ja Tocantins vem galgando um cenéario melhor e tem grandes chances de
crescimento no setor pelos investimentos publicos e privados e expansao territorial para a
atividade na forma extensiva principalmente. O municipio estudado se configura como uma
situacdo contraste e quase contradiz a posicdo discreta de Tocantins na pecudria de corte: a
participacdo da carne bovina nas exportacdes de Araguaina sdo supeidétedesd@e 2013.

Além disso, o rebanho efetivo é o maior da MRG e contribui em torno de 10% a 20% dos
bovinos do estado.

Outros sinais de como a bovinocultura de corte sdo importantes para Araguaina, sendo
eles concretizados e espalhados pelos varios &stabentos destinados a atender a pecudria,
instituicbes de pesquisa e ensino, sistema de crédito, feiras e cursos, agroindustrias etc. Estes

3

ndo s6 mudam o “cartdo de visita” da cidade e denunciam sua especializacdo, mas
principalmente exemplificam um cinito espacial produtivo, conforme Santos (2013) define.
Por tudo isso, e mais o fato de Araguaina ser margeada por uma rodovia federal que
praticamente conecta o pais em toda extensao surfacilitando o escoamento da producéo,
0 municipio exerce ceralidade no contexto regional e até mesmo estadual, s6 ficando atras
somente da capital, Palmas.

A especializacdo citada acima de Araguaina atrai o fluxo de pessoas, mercadorias,

informacéo e capital e cria certa hierarquia na MRG. Os outros municigiesnpganhar
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relevancia econémica e consequentemente reestruturar a MRG a partir do momento em que
expandirem a acumulagéo de capital. Nesse sentido, e com base dos dados estatisticos, ess
processo € mais provavel em Bandeirantes do Tocantins, ArapoermasCin Tocantins,

Santa Fé do Araguaia, Xambioa e Nova Olinda. Quanto as novas relacéesiciadpm que

se verifica € a menor separacao entre esses espacos em virtude de um padrao global de produca
e acumulacdo, da mesma maneira que a agriculturdldstifa se unem para que em seus
produtos seja atingido um padréo de consumo.

A defasagem do Censo Agropecuargue deveria ter sido atualizado em 201h&0 foi
impedimento para a caracterizacdo da pecuaria de Araguaina, apenas nao resultou um panorams
quantitativo com maior exatiddo. Suas variaveis sdo mais especificas e detalhadas daquelas
encontradas na Pesquisa Pecuéaria Municipal, justificando o uso do Censo. As estatisticas de
emprego e exportacao consistem em tabelas mais simples, porém ssfi@eatanalise. As
consultas aos portais de internet embasaram e comprovaram a especializacéo de Araguaina nc
que diz respeito a investimentos e feiras voltados para a pecuaria.

Deste modo, conclte que a pesquisa contemplou os objetivos gerais e espgcif
sendo uma experiéncia muito enriquecedora no mundo académico. Assim, além de trabalhos
derivados, como o de monografia, espgFacomo contribuicdo maior desenvolvimento de

estudos sobre a pecuaria e a area de estudo.
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