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INTRODUGAO

Os desafios relacionados a implementag&o do segundo acordo de Basiléia
vém causando grande discuss&o tanto nos meios académicos quanto no mercado
financeiro. Diante disso, muitos bancos estdo despendendo vultosos recursos para
definirem qual serda a metodologia utilizada para a adequagdo de capital e
universidades vém realizando debates e pesquisas para estimar 0s possiveis

impactos da adogdo de Basiléia Il sobre a economia real.

Este trabalho tem como objetivo discutir a gestdo do risco de crédito frente as
exigéncias impostas pelo Bacen para que as instituiges se enquadrem ao novo
acordo. Diante disso, sera analisado o motivo da necessidade de regulagéo sobre as
operacdes bancarias, a criagéo do primeiro acordo de Basiléia, as diferengas entre ¢
primeiro e o segundo acordo e os meétodos de mensuragéo da probabilidade de

inadimpléncia e os avangos e desafios frente a utilizagdo destes modelos.

A principal novidade em relagdo ao segundo acordo, que & a problematica
instalada neste frabalho, refere-se a possibilidade de que os préprios bancos
mensurem seus riscos. Trata-se de um processo de auto-regulagéo bancéria, que
envolve, pela otica dos bancos, a mudanga de conceitos de gestdo e cultura
organizacional, além de investimentos em capital humano e sistemas de informacgao.
Ja pelo lado dos dérgdos reguladores, cabe a missdo de supervisionar diferentes
instituigbes com perfis especificos de risco sem promover vantagens competitivas

entre elas.



O novo acordo possui trés abordagens, as quais serdo optativas para que
cada banco realize sua escolha, tendo este como critério a relagao custo beneficio
existente em cada opc¢io. Esta relagdo custo beneficio exprime as dificuldades
enfrentadas pelos bancos em constituir um sistema eficiente de gestéo do risco, que
é condigdo necessaria para a auto-regulagdo, conforme sera explicado ao longo

deste trabaiho.

Enfim, nesta monografia discutem-se os principais desafios inerentes a gestéo
do risco de crédito, tendo em vista a construgdo de modelos e a aplicabilidade dos

mesmaos sob diferentes percepgdes de risco ao longo do tempo.



CAPITULO 1 - 0OS ACORDOS DE BASILEIA

Introdugdo

Os bancos s&o instituicbes cujas atividades sdo inerentes ao risco, devido a
caracteristicas operacionais como alavancagem e a transformagdo de prazos
{possuir depdsitos & vista e realizar empréstimos a prazo). Como existe uma forte
rede de relacionamento entre os bancos, seja diretamente (empréstimos
interbancéarios) ou indiretamente (clientes credores numa instituigéo e tomadores em
outra), o risco da atividade bancéaria individual pode se espalhar pelo sistema

financeiro, quando se instauram crises de liquidez em determinado banco.

Diante disso, o presente capitulo ira discutir a necessidade da atuagéo de
orgaos reguladores no sistema financeiro, que supervisionem o comportamento das
instituicdes que o compde, no intuito de impedir que as mesmas assumam riscos
excessivos. A fim de tornar a regulagdo padronizada em todo o mundo, os paises
estdo aderindo aos acordos de Basiléia, o qual exige que as instituicdes aloquem
determinada quantia de seu patriménio liquido baseada em seus ativos ponderados
pelo risco, a fim de formar um “colch&o” contra perdas inesperadas em Seus
portfélios e evitarem que a quebra de um banco ndo coloque em risco todo o

sistema.

O primeiro acordo de Basiléia foi contemplado no Brasil em 1994, através da
resolugdo 2.099 do Bacen. O segundo acordo devera entrar em vigor a paitir de

julho de 2008, conforme definido no comunicado 12.746 desta mesma instituigao.



Este capitulo ird demonstrar a forma de calculo do capital requerido no primeiro
acordo e suas limitagdes (relacionado ao risco de crédito), a fim de criar uma base

de entendimento para os desafios implicitos no segundo acordo.

1.1- A atividade bancaria e a necessidade do 6rgéo regulador

Tradicionalmente, a atividade principal dos bancos €& a intermediagio
financeira, que consiste no repasse de recursos provenientes de agentes
superavitarios para agentes deficitarios. Esta idéia surgiu ha muito tempo, quando
instituicbes especializadas em apenas resguardar o dinheiro de terceiros,
perceberam que entre os movimentos de depédsitos e retiradas, sempre existia uma
guantia de dinheiro em seus cofres. Foi a partir da utilizagdo deste “saldo”, que
surgiram o0s primeiros empréstimos fundamentados na intermediagdo financeira.
Logo, a preocupagdo cenfral, desde entdo, tem sido a de garantir que os
depositantes sempre tivessem suas disponibilidades em caixa, em caso de

necessidade de retirada dos recursos.

E perceptivel que neste movimento de intermediag&o financeira, ocorre uma
transformagdo de prazos de pagamento. Enquanto que o banco deve dispor das
aplicagbes em caixa, para eventuais necessidades de retirada de seus clientes, os
recursos sdo repassados com promessa de pagamento futuro. Este descasamento

de prazos torna a atividade bancaria inerente ao risco de inadimpléncia.

Quando existe a insolvéncia de um banco, ou seja, quando o banco ndo



consegue dispor dos recursos de seus depositantes, o problema é potencializado
gragas aos movimentos de contagio, oriundos da falta de informag&o dos demais
depositantes sobre os bancos presentes no sistema financeiro, dado que muitos
bancos realizam empréstimos entre si. Portanto, isso faz com que a populagéo
possa vir a temer a possibilidade de que o hanco que possui seus depositos,
também esteja em dificuldades e, portanto, disparar um movimento de saque dos

recursos. Esse comportamento foi chamado de “corrida bancaria”.

...'quebras de confianga dos agentes em determinada instituigdo podem
ocasionar movimentos adversos do publico depositante — de retirada de depositos
ndo sé na instituigdo em questdo como também de outras instituigbes, dada a logica
do “first come first served” — o que pode problematizar a relagdo ativos/passivos,
mesmo que estas contas estejam equilibradas, e podem ocasionar problemas
sistémicos. E problemas de liquidez/solvéncia no sistema bancario podem
transbordar para fodo ou parfe do sistema, dado sua importdncia na
operacionalidade do sistema de pagamentos e recebimentos, assim como nas

operagdes de crédito, novas ou de refinanciamento”.

Mendonga, 2006

Portanto, com o desenvolvimento do sistema financeiro, que consiste na
diversificagdo e evolucdo da estrutura das operagdes bancéarias, houvera a
necessidade de fortalecer a solidez do sistema como um todo, ja que os bancos
tornaram-se muito importantes para o funcionamento do sistema de pagamentos e,
portanto, para o funcionamento da economia. Diante deste panorama, as

autoridades monetarias criaram instrumentos de supervisdo e regulagdo, no intuito
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de evitar ou corrigir problemas como o explicitado acima.

Segundo Mendonga (2008), o aparato de regulacao pode ser pensado a partir
de dois recortes distintes. O primeiro compreende instrumentos e mecanismos que
possam ser acionados nos momentos em que problemas ja fenham se instalado, de
forma a suavizar seus efeitos e evitar movimentos de contagio, conformando uma
rede de protegéo. Entre esses se destacam a atuagdo da autoridade monetaria
enquanto que emprestador de (ltima instancia e a presenca de seguros de depésito.
O segundo recorte diz respeito as normas € regras que constituem o aparato de
regulamentacéo prudencial e supervis&o, as quais objetivam reforgar a capacidade

do sistema de evitar ou absorver os problemas discutidos acima.

A regulagdo prudencial implica o estabelecimento de regras especificas
quanto ao comportamento dos agentes e, mais recentemente, quanto a abertura de
informagGes, que devem ser acompanhadas por normas de monitoramento e
supervisdo. As normas de monitoramento dizem respeito a observéncia do
cumprimento das regras, enquanto que as regras de supervisdo s80 mais gerais e

dizem respeito ao comportamento das instituiges.

Anteriormente as normas do acordo de Basiléia, o qual sera intensamente
discutido nesta monografia, a regulamentagéo prudencial era restritiva a aplicagdo
dos recursos pelos bancos, isto é, os 6rgdos reguladores buscavam limitar a atuagao
dos agentes financeiros através de mecanismos como limites de endividamentio,
indices de liquidez, limite a exposi¢cdo de bancos aos tomadores unicos, etc. Estes

controles eram realizados basicamente pela andlise e controle dos balangos. Desta
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forma, o objetivo principal era de que as posigdes ativas dos bancos pudessem fazer

frente as posigbes passivas dos mesmos.

No entanto, as mudangas ocorridas nos mercados financeiros nas Ultimas
décadas, resultado de inovagdes, desregulamentagdo e liberalizagdo financeira,
tornaram inoperante uma parcela importante deste conjunto de regras de controle e
restrigdes na composigéo dos balangos. Estes movimentos atuaram tanto pelo lado
do ativo, ja que inovagdes financeiras flexibilizaram as posi¢des dos bancos como
também pelo lado do passivo, dado que estratégias de diversificagio de fontes de
recursos permitiram uma queda da importancia dos depdsitos, o qual era o centro de

preocupagao dos orgdos reguladores.

Diante da percepgdo dos limites do antigo aparato regulatério, foi elaborado o
primeiro acordo de Basiléia, que ao invés de restringir via balango a atuagdo dos
bancos, promove uma adequagdo de capital das instituicdes financeiras frente as
posicies ativas ponderadas pelo risco. O embasamento de tal 16gica seria que a
ameaca as instituicdes financeiras e assim, no limite, ao sistema de pagamentos
seriam 0s riscos assumidos nas aplicagbes dos bancos. Logo, a atuagdo da
regulagdo deveria deixar de estar no perfil do passivo dos bancos e passar a incidir

sobre suas aplicagdes ativas.

“A fungdo primordial de Basiléia é estimular a consolidagéo de um
sistema eficiente de gest&o de risco, a fim de proteger os depositantes — credores do
banco — contra possiveis perdas; de proteger o sistema financeiro contra processos

de contagio associados a faléncia de um banco individual e; de proteger o sistema
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financeiro contra a ampliagdo excessiva dos riscos.”

Jan Kregel, 2006

Em 1988 foi implementado o primeiro acordo de Basiléia, € hoje os bancos
estdo reunindo esforgos para se adequarem as regras do segundo acordo, proposto
em 1999. A diferenga primordial entre eles & que no primeiro, a ponderagdo dos
ativos pelo risco era determinada pelo agente regulador, isto €, o Banco Central.
Neste segundo acordo, os bancos se auto-regulam, ja que a classificacdo do risco
pode ser determinada infernamente pela propria institui¢do financeira. Contudo, para
que o BC aceite a classificacdo de risco determinada pela propria instituigéo, é
necessario que a mesma cumpra uma seérie de exigéncias. Estas exigéncias e suas

implicagdes ser@o discutidas ao longo deste trabalho.

Os acordos de Basiléia também sa@o conhecidos como acordos de capital, ja
que os bancos devem alocar uma determinada quantidade de capital proprio de
acordo com o risco de suas operagdes. A idéia da alocagdo de capital proprio é
promover o desestimulo dos bancos em incorrer a grandes riscos, ja que a fungéo

desta capital alocado & estabelecer um “colch&o™ de recursos para fazer frente a

possiveis perdas.

1.2 - As diferengas entre o primeiro e o segundo acordo de Basiléia

O primeiro acordo de Basiléia, formalizado em 1988 afravés do documento
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" foi

“International convergence of capifal measurement and capital standards
considerado © primeiro passo supranacional rumo a supervisdo e controle da
indlstria bancaria mundial. A elaboragdo do acordo foi realizada pelo Bank of
International Settlements (BIS), que constituiu o comité de Basiléia, composto
inicialmente por representantes dos bancos centrais e autoridades de supervisdo

bancaria da Bélgica, Canada, Fran¢a, Alemanha, Itdlia, Jap&o, Luxemburgo,

Holanda, Espanha, Suig¢a, Suécia, Inglaterra e Estados Unidos.

O acordo de 1988 zelava apenas pela alocagio de capitat de acordo com o
risco de crédito das instituigbes financeiras, isto €, o risco de que um empréstimo
ndo seja honrado pelo tomador. Logo, a mensuragéo do risco dependeria das
caracteristicas principais do tomador — se soberano, bancario ou empresarial; se
membro ou ndo-membro da OCDE (Organization for Economic Cooperation and
Development), se governos centrais (bancos centrais) ou instituicdes privadas e, em
outros casos, em funcdo dos prazos dos ativos. A tabela abaixo resume a

classificagéo dos ativos pelo risco no primeirc acordo de Basiléia:

' BIS, (BCBS, 1988). Trata-se do documento que deu origem aos acordos de Basiléia e a necessidade de

ponderacio do capital pelo risco.
11



Quadro I: Ponderagéo de Risco por Categoria de Ativos

Titulo do governo central ou do banco central do pais em moeda local

0%
Titulos de governos ou bancos centrais de paises da OCDE

0 a50% |Titulos de instituigdes do setor publico

Titulos de bancos multilaterais de desenvolvimento

20% Direitos de bancos incorporados na OCDE

Direitos de bancos de fora da OCDE de prazos menores que 1 ano

50% [Empréstimos imobiliarios hipotecarios

Titulos do setor privado

100%

Titulos de governos fora da OCDE

Fonte: BIS, (BCBS, 1988, pg. 21} / Elaboragdo propria

A fim de adequar esses conceitos a realidade brasileira, o Banco Central do
Brasil (BACEN), em 1994, definiu a aplica¢do de Basiléia | para os bancos nacionais,

conforme descrito abaixo:

“As instituigées financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, exceto as cooperativas de crédito, além dos limites minimos
de capital realizado e patriménio liquido estabelecidos no anexo Il, devem manter
valor de patriménio liquido ajustado compativel com o grau de risco da estrutura de

seus ativos.”

Resolugao 2.099/94; Anexo IV; Art.1°

Nesta mesma resolugdo sao fixadas as seguintes ponderagdes de ativos

pelos riscos:
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Quadro Il - Ponderaco dos riscos dos ativos - Basiléia |

Tipo de Ativo Risco

Disponibilidades de caixa
Depdsitos no BACEN
Titulos publicos federais
Depdsitos a prazo de instituigOes ligadas
Depositos bancarios
Ouro
Disponibilidades em moeda estrangeira 20%
Titulos e valores emitidos por entidades financeiras de organismos
internacionais no mercado domeéstico.
Aplicagbes em moeda estrangeira no exferior
Titulos estaduais e municipais

p — - - 50%
Titulos de outras instituicdes financeiras
Créditos habitacionais em situagio normal
Empréstimos e financiamentos
Operagoes de arrendamento mercantil
DebentLjres . 100%
Operagdes de cambio
Acdes e investimentos
Avais e fiangas

0%

Percebe-se que as regras do BACEN obedecem aos principios gerais
daquelas estipulas pelo BIS. O fato & que cada banco central estabelece suas
diretrizes de acordo com as especificidades dos mercados nacionais. Entretanto, o
Bacen ira aplicar as mesmas regras de Basiléia para todas as instituigées financeiras
atuantes no pais, independente de que estas sejam de capital nacional ou

estrangeiro, conforme mencionado no comunicado n® 1 2.746%

“As regras e critérios referentes & implementagdo de Basiléia Il serdo os
mesmos para instituicdes de capital nacional ou estrangeiro. Nesse sentido, os

requisitos e exigéncias para validagdo de sistemas internos de classificag&o de risco

? Comunicado do Bacen n® 12746, paragrafo V
13



de crédito, risco de mercado e risco operacional, serdo os mesmos para todas as

instituicbes que operem no Brasil.”

Enfim, a partir da ponderagao do ativo pelo risco, 0 BIS determinou que 8%

deste valor seria alocado, de forma a constituir um colch&o de capital para cobrir

possiveis perdas. No Brasil, 0 BACEN julgou que seria

melhor rever este valor para

cima e, portanto, estipulou que a alocagio de capital deveria ser 11% do ativo

ponderado pelo risco. O quadro abaixo exemplifica

capital:

0 processo de alocagio de

Quadro lll: Exemplos de alocagao de capital

Exemplo 1: Aplicagéo em titulos do tesouro

Valor da operagéo: R$ 100.000
Risco da operagéo: 0%
Valor do ativo ponderado pelo risco: R$ 0
Quantidade de capital que devera ser alocado: R$ O
Exemplo 2: Empréstimo habitacional
Valor da operagao: R$ 100.000
Risco da operagéo: 50%
Valor do ativo ponderado pelo risco: R$ 50.000

Quantidade de capital que devera ser alocado:

R$ 50.000%11% = R$ 4.000

Exemplo 3: Empréstimo Capita

[ de Giro

Valor da operagéo: R$ 100.000
Risco da operag¢éao: 100%
Valor do ativo ponderado pelo risco: R$ 100.000

Quantidade de capital que devera ser alocado:

R$ 100.000"11% = R$ 10.000

Fonte: Elaboragio Propria

Com esse método de classificagdo, o acordo esperava prover uma base de

comparagdo e equalizagdo para os sistemas bancarios

internacionais, pois todas as
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instituigbes deveriam respeitar o mesmo sistema de normas.

Entretanto, devido ao crescente processo de liberalizagéio e inovagdo nos
mercados financeiros, os bancos passaram a atuar em diversos mercados que néo
se limitam ao crédito, como o mercado de capitais, titulos securitizados, derivativos,
titulos soberanos, etc. Portanto, a anélise da carteira de crédito passou a ser
insuficiente para a mensuragdo do risco da atividade bancéria, sendo necessaria a
incorporagéo do risco de mercado no segundo acordo da Basiléia. Ademais, devido
ao crescimento dos processos operacionais dos bancos, foi criado o risco
operacional, que estd associado a perdas ocasionadas por procedimentos, controles

e sistemas mal formulados e, ainda, a fraudes e desvios de dinheiro.

Sobretudo, ndo € apenas a inclusao do risco de mercado e do risco
operacional que alterou o formato dos acordos de Basiléia. Um ponto primordial, que
serd o cerne desta monografia, é a possibilidade dos grandes bancos mensurarem
seus proprios riscos no novo acordo. Esta mudanga ird exigir alteragées na forma de

supervisao do banco central e da propria gestdo dos bancos.

“as instituicdes maior porte, com atuagdo no mercado internacional e
participagao significativa no SFN, sera facultada a utilizagdo de abordagem
avangada, com base em sistema interno de classificag&o de risco, apds periodo de
transicdo, a ser estabelecido pelo Banco Central do Brasil, em que devera ser
adotada a abordagem padrdoc simplificada e, posteriormente, a abordagem

fundamental (ou basica) de classificacio interna de riscos.”

? Comunicado do Bacen n® 12746, paragrafo 1, artigo [1I
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Esta mudanga exige alteragdes na forma de supervisdo do orgéo regulador e
da prépria gestdo de risco dos bancos. Portanto, ¢ segundo acordo de Basiléia é
divido em trés pilares basicos: Alocagéo de Capital, Supervisdo Bancaria e Disciplina
de Mercado. O primeiro pilar é referente aos métodos de alocagéo de capital, através
da andlise e mensuragdo de riscos e da definigdo do que é capital elegivel®, ou seja,
do que é composto o capital que os bancos deverdo alocar. O pilar de superviséo
bancaria determina as regras de monitoramento e supervisdo dos Bancos Centrais
sobre as instituigdes financeiras. E o terceiro pilar, referente a disciplina de mercado,
remete aos processos de divulgagéo de informagdes para o mercado, zelando pela

melhoria dos principios de transparéncia de gestéo.

Quadro IV: Pilares do Novo Acordo

Tranparéncia e Disciplina
de Mercado

Processo de Supervisdo

Requerimentos de Capital Regulatoria

Requerimentos e exigéncias em sistemas, processos € recursos humanos

Controle derisco e ¢

Calculo Baseado no Risco
de Crédito, mercado e
operacional

Controle e Compliance de
acordo com 0s
requerimentos do Pilar 1

capital minimo exigido
dever ser transparente

Trés Alternativas de
Célculo (abordagens de
gestao de risco)

Varia de acordo com a
abordagem do Pilar 1

As exigéncias sdo comuns
a todos os bancos
supervisionados

Fonte: Elaboragdo propria

¢ Capital elegivel é o patrimdnio liquido elegivel (PLE}
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1.3 - O Conceito de Alavancagem

Grande parte do documento de Basiléia Il se refere ao primeiro pilar do
acordo, que trata do processo de alocagdo de capital. A alocagdo de capital € uma
espécie de buffer (amortecedor contra riscos), para que efeitos contagios resultantes
de quebras bancarias, ndo possam representar um risco sistémico. Esse tipo de
risco decorre de uma caracteristica inerente dos bancos, que consiste em sua
alavancagem financeira. O ponto central da alocagéo de capital € o fato de que o
banco incorre riscos de perda do seu préprio capital, o que reduz a predisposi¢éo do

MEeSsSMo em assumir riscos excessivos.

‘O principal argumento apresentado para justificar a generalizagéo do indice
de capital &€ o estimulo gerado pelo comprometimento de parcela do capital proprio
dos bancos, 0 que compensaria incentivos perversos a aceitagdo de riscos
excessivos. A regulagdo prudencial passaria, assim, a estimular a manutengio de
carteiras mais seguras através de exigéncias minimas de capital, pois em situagdes
adversas ndo so poupadores, mas também os acionistas arcariam com as perdas.”

Mendonga (2006)

A definigdo de alavancagem financeira & a manutengio do valor dos ativos
bancéarios em um patamar superior ao seu patriménio liquido, conforme o exemplo

abaixo:



Quadro V: Balango patrimonial de uma institui¢édo financeira

Ativo Passivo
Caixa 100.000 |Depdsitos a vista 200.000
Titulos do governo 300.000 |Depdsitos a prazo 200.000
Operagdes de Crédito 400.000 |Patriménio Liquido 200.000

Fonte: Elaboragdc prépria

Neste exemplo ¢é constatado que a instituicdo financeira esta
alavancada, dado que a somatoria de ativos é quatro vezes maior que o patriménio
liquido. Um alto indice de alavancagem representa uma instituicdo financeira que
concedeu muito credito em relagdo ao seu capital, enquanto que um baixo indice
representa uma instituigao financeira que ainda ndo explorou seu potencial de

concessdo de creédito em relagdo ao seu capital (PL).

A fim de ilustrar o risco sistémico, & possivel imaginar que as operagfes de
credito descritas acima se tornaram inadimplentes. Caso os depositantes desta
instituicdo desejem retirar suas aplicagbes, 0 banco se tormard insolvente, o que
pode comprometer os pagamentos a outras insfituicbes de cradito por parte destes

depositantes desprovidos de liquidez e assim por diante...

Desta forma, as regras do Acordo de Basiléia determinam um indice de
alavancagem para as instituigdes financeiras, de forma com que estas possuam um

limite para o volume de seus ativos baseados na quantidade de capital alocado.

O indice de alavancagem consiste na razdo entre o patriménio liquido da
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instituigdo sobre os ativos ponderados pelo risco. Contudo, existem algumas regras

para contabilizar o patrimonio liquido efetivamente utilizado para fins de Basiléia.

Estas regras definem o que serad chamado de patriménio elegivel, que por sua vez,

corresponderd ao capital efetivamente alocado para o célculo do indice de

alavancagem. De acordo com a Resolugéo 3.444 do Bacen, o patrimonio elegivel &

composto dos seguintes itens:

Capital de Nivel I:

Capital social das empresas (capital dos acionistas)

Reservas abertas (reservas publicadas ou ganhos retidos)

Capital de Nivel I

Reservas nio publicadas: reservas presentes nos lucros e nos prejuizos da
instituigao; entretanto ndo foram publicadas. Este nivel deveria ser estipulado
pelos bancos e aprovado pelas autoridades supervisoras;

Reservas de reavaliagdo: algumas autoridades reguladoras permitiam que
certos capitais pudessem ser adequados a seu valor presente. O comité
estabelecia que estas corregbes deveriam ser fundamentadas de duas
formas: a) por uma reavaliacdo formal, através de premissas do préprio
banco; b) pela consideragdo adicional de capitais de dificil mensuragio. A
segunda era mais utilizada por bancos que possuiam em seu portfdlio
volumes substanciais em ativos de rendimentos ndo-fixos e que poderiam
compensar perdas;

Reservas ou provisGes gerais: criadas para compensar possiveis perdas
19



futuras identificaveis ou depreciagbes de papéis especificos;

» Instrumentos hibridos de captagdo: capital que possuia tanto caracteristicas
de participagao acionaria, quanto caracteristicas de titulos de divida.

¢ Divida subordinada: o acordo reconhecia que esse instrumento de captagéo
apresentava falhas, como o fatc de possuir vencimentos fixos € ndo
apresentar habilidade de absorver perdas, principalmente em momentos de
baixa liquidez. Assim o comité considerava que esses problemas justificavam
restrigbes adicionais a este capital, pelo fato de provocar ilusGes nas bases do

capital.

O indice de Basiléia mensura a relagdo entre o patriménio elegivel dos
bancos sobre o fotal de ativos ponderados pelo risco. De acordo com o relatério de
estabilidade financeira do Bacen®, em junho de 2007, o indice de Basiléia agregado
dos bancos encontrava-se em 19,2%, 8,2 p.p. acima do limite minimo (11%]). Dentre
as 1.782 analisadas, apenas 69 destas, de pequena representatividade sob a ética

do sistema financeiro nacional, encontravam-se desenquadradas.

1.4 - O Conceite de Risco

Risco é a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento que resulte
em perda para o agente econémico. De acordo com a teoria econdmica que cerceia
0s principios ideolégicos dos Acordos da Basiléia, o risco é associado ha uma
possibilidade de perda futura mensuravel. Enfim, risco € uma probabilidade de perda

futura.
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Mensurar o risco dos ativos financeiros € uma atividade complexa, dado o

grande numero de varidveis que afetam o comportamento dos agentes relacionados

ao ativo em questéo.

As ponderacdes ao risco estipuladas pelos acordos da Basiléia compreendem
a formacdo de um colchdo de capital para fazer frente as perdas inesperadas nos
porifolios das instituigées financeiras. Estas ponderagfes sdo baseadas nos
conceitos de Var (Value at Risk = perda maxima que um portfélio pode sustentar)
para um determinado horizonte de risco temporal e nivel de confianga. Para os
célculos do risco de crédito, por exemplo, considera-se o horizonte temporal de 1

ano e um intervalo de confianga de 99,9%, conforme demonstrado na figura [.

3 Relatério de Estabilidade Financeira do Bacen, Novembro de 2007, Volume 6, n® 2
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Figura I: Mensuragao do Risco de Crédito através do conceito Var

Distribuicao de probabilidade de perda O capital
do portfolio exigido
nclui
o apenas a
0.30% porcio da
0.25% 4 pett
/ \ inesperada
0.20% A perda
/ \ esperada ¢
0.15% coberta
/ \ pelas
0.10% provisdes
- / \ (PDD)

0.05% \ /

0 50 1100 150 200
Perda em R$1.000.000

e

V Var = Perda inesperada.

Provisdes (PDD) Capital Regulatorio

y 50% de prob. Perda = Perda Esperada

Fonte: Elaboragiio Propria

Por outro lado, a corrente de pensamento econémico keynesiana defende que
o risco esta associado a incerteza, que por sua vez, é imensuravel, devido as

alteragbes que cerceiam o ambiente institucional e macroecondémico.
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“‘By ‘uncertain’ knowledge, let me explain, | do not mean merely to distinguish
what is known for certain from what is only probable. The game of roulette is not
subject, in this sense, fo uncertainty... Or ... the expectation of life is only slightly
uncertain. Even the weather is only moderately uncertain. The sense in which | am
using the term is that in which the prospect of a European war is uncertain, or the
price of copper and the rate of inferest twenly years hence ... About these matters
there is no scientific basis on which to form any calculate probability whatever. We

simply do not know.”

John Maynard Keynes (1973)

No paragrafo acima, Keynes deixa claro que existem certos fendmenos cujas
consequéncias socio-econdémicas sdo impossiveis de serem mensuradas, devido &
inexisténcia de uma base cientifica capaz de servir como base de projegéo futura. A
discussdo a respeitos destes diferentes pontos de vista, serd aprofundada na
conclusdo deste trabalho. Por enquanto a mensuragdo do risco econdmico serd
considerada como vélida, no intuito de compreender a esséncia dos acordos da

Basiléia e da gestdo do risco de crédito.

1.5 - As abordagens do segundo acordo de Basiléia

A mensuragéo do risco néo € uma atividade facil para os bancos, pois requer
grandes investimentos em tecnologia, processo e capacitagéo técnica de qualidade.
E importante saber que o banco central ira fazer constantes auditorias nos bancos a

fim verificar todo o processo de gestédo de risco. A partir destas auditorias o Bacen
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pode determinar se a quantidade de capital que ¢ banco esta alocando é suficiente.
Caso a instituigdo ndo esteja cumprindo com as normas estabelecidas, o Bacen
podera convocar reuniées com os acionistas e demandar um plano de regularizagéo
com prazo maximo de 6 meses, o qual deverd ser acompanhado de auditores
independentes. Além disso, o Bacen podera restringir o pagamento de dividendo,
exigir depdsitos em conta vinculada, no valor das deficiéncias do patrimdnio ou entdo

determinar a reducéo de exposigoes. ©

Tendo em vista 0s custos envolvidos no sistema de gestdo de risco, o hanco
central possibilitou que os agentes por ele regulados pudessem escoiher entre trés
abordagens distintas para a adog&o do novo acordo de capital. Estas abordagens se
referem ao nivel de mensuragdo dos riscos que os bancos irao efetuar, ou seja, as

abordagens determinam o quanto que cada instituicdo podera se auto-regular.

As abordagens trés sdo: Basica, Intermediaria e Avangada. A abordagem
bésica é aguela em que a grande maioria dos bancos ira utilizar, a partir de margo de
2008. Esta € a data em que o segundo acordo de Basiléia entre em vigor no Brasil. A
tendéncia é que os grandes bancos migrem para a abordagem avangada, conforme
as areas de gest3o de risco alcancem as exigéncias impostas pelo Bacen para

poderem determinar seus proprios riscos.

Em linhas gerais, a abordagem basica é uma renovag¢do do primeiro acordo
de Basiléia. No mercado, esta abordagem é conhecida como “Basiléia | turbinada”, j&

que os conceitos sdo 0s mesmos, mas existe um maior leque de aplicagbes

% De acordo com a Resolugiio 3.398 do Bacen
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referenciadas, assim como a inclusdo de alguns produtos que antes ndo eram
conhecidos como ativos ponderaveis, como & o caso dos limites de crédito,
derivativos, entre outros, além da inclusdo de mitigadores de risco, como garantias,

contrapartes, etc.

Todas as abordagens também irde impor aos bancos a adequagéo do capital
em relagdo aos riscos operacional e de mercado’. Na abordagem basica, em relagéo
ao risco operacional, havera exigéncia de capital com base em apenas um indicador
de risco, gue sera o resultado financeiro do banco. Enfim, a alocagdo de capital
referente ao risco operacional corresponderd a 15% do Oltimo demonstrativo de

resultados da institui¢do financeira, conforme Resolug&o n® 3.380 do Bacen.

Em relagdo a geréncia de risco de mercado, cuja implementagéo foi definida
pela Resolugdo 3.464 do Bacen, é possivel dizer que os principais componentes do

célculo do risco de mercado sdo:

» Risco de variagdo na taxa de juros
s Risco de variagéo no prego das agoes
¢ Risco de variagdo no prego das commodities

» Risco de variagdo cambial

Conforme mencionado anteriormente, uma das maiores novidades em relagio
ao segundo acordo de Basiléia € a possibilidade dos bancos avaliarem seus proprios

riscos. Em relagédo ao risco de crédito, na abordagem intermediaria existe a

? Devido & extensio dos temas risco operacional € risco de mercado, os mesmos nio serio abordados.
25



possibilidade do banco mensurar a probabilidade de inadimpléncia de seus clientes,
que € um dos trés determinantes da perda esperada (sob a qual incidem os 8% de
alocagéo de capita). J4 na abordagem avancgada, os bancos podem mensurar todo o
risco envolvido na operagdo de crédito, ou seja, a probabilidade de inadimpléncia, a
perda dado inadimpléncia e a exposicdo ao risco. Estes trés elementos serdo
discutidos no proximo capitulo, com énfase para o primeiro deles, ou seja, a

probabilidade de inadimpléncia.

Quadro VI: Abordagens de Gestado do Risco de Crédito

intermediaria (IRB

Fundamental) Avangada (IRB Avangado)

Basica (Padronizada)

Portfolio dividido por
categoria de exposicédo -
Alguns parametros
calculados pela instituigdo
e outros pelo 6rgéo
regulador

Igual ao fundamental com
a diferenga que os
parametros séo calculados
integralmente pela
instituicéo

Sucessor ao acordo de
1988 com algumas
caracteristicas adicionais.

Fonte; Elaboragdo Prépria

Enfim, percebe-se que as abordagens basica, infermediéria e avangada dizem
respeito ao quanto que a instituicdo tera autonomia em definir o risco de seus ativos.
Consequentemente, as exigéncias impostas pelo 6rgao regulador serdo maiores de
acordo com 0 nivel de autodeterminagéo escolhido pela instituigdo. Esta serd uma

analise de custo-beneficio que cada banco devera realizar.
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Consideragdes Finais:

O capitulo | demonstrou as particularidades de firma bancaria em relagéo as
empresas nao financeiras e, a partir dai, explicou-se a necessidade de um 6rgéo
regulador externo que verifique a atuagdo destas instituigdes, tendo em vista os

impactos de faléncias bancarias no crescimento econdémico.

Também foram explicados conceitos técnicos de alavancagem e risco, que
sdo de extrema importdncia para o entendimenio dos acordos da Basiléia.
Demonstrou-se que o novo acordo defende a idéia de que é possivel mensurar o
risco, apesar da critica keynesiana em relagio a este ponto, a qual é baseada no

conceito de incerteza.

Observou-se que o processo de inovagdes e diversificagdo financeiras exige
que o Orgao regulador se modernize constantemente. Desta forma, foi demonsfrada
a criagdo do primeiro acordo de Basiléia e a necessidade de evoluir o formato do
mesmo, como foi feito no segundo acordo, que além do risco de crédito, passou a

cobrir tanto os riscos de mercado como operacional.
Além da maior amplitude na cobertura de diferentes tipos de riscos, 0 novo

acordo permite que a mensuragdo dos mesmos seja feita através de modelos

internos criados pelas proprias instituicbes.
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Entretanto, a escolha entre adotar modelos internos ou obedecer as
ponderagdes ao risco exigidas pelo Bacen é feita pelos proprios bancos, através da
adeséio a uma das trés abordagens de gestdo de riscos disponiveis no segundo
acordo. Estas abordagens foram divididas em basica, intermediaria e avangada. A

diferenca entre elas € a autonomia da instituigdo em auto-avaliar seus riscos.

Enfim, o capitulo | serve como contextualizagdo e arcabougo ferramental
basico, para o entendimento dos novos aspectos da gestdo do risco de crédito,
frente & necessidade dos bancos de se enquadrarem no segundo acordo de

Basiléia.
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CAPITULO 2 - MODELOS IRB DE MENSURAGAO DO RISCO DE CREDITO.

Introdugao

Conforme mencionado anteriormente, o novo acordo de Basiléia permite que
0s bancos, de acordo com a abordagem de gestdo de risco escolhida (intermediaria
ou avangada), possa utilizar modelos internos de gestdo e assim, possivelmente,

reduzir a quantidade de capital regulatério que devera ser alocado.

Primeiramente, este capitulo ird demonstrar as normas designadas pelo
Bacen para que os bancos estejam enquadrados na abordagem basica do novo
acordo, Esta passagem & importante para que seja demonstrado o que é o risco de
crédito e qual sera o objeto de estudo dos bancos para conseguirem modelar seu

préprio risco e se enquadrar nas abordagens intermediria e avangada.

Em seguida, serdo analisados os componentes dos modelos internos de risco
de crédito, enfatizando a construgdo um modelo de probabilidade de inadimpléncia
(PD®), dado que este & utilizado tanto na abordagem intermediaria quanto na
avangada. Além disso, o modelo de PD sera o primeiro a ser validado pelos érgdos
reguladores, ja que a passagem pela abordagem intermediaria é obrigatéria para

todos os bancos que almejam aderir @ abordagem avangada de gestéo de risco.

¥ PD siio as iniciais de probabilidade de default
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2.1 - A abordagem padronizada do calculo do risco de crédito

Para compreender a abordagem avangada ¢ necesséario conhecer
primeiramente a abordagem padronizada de mensuragéo de riscos. A partir do peso
estipulado para cada ativo, a exposigé&o ponderada ao risco ird obedecer a seguinte

formula;

EPR = Y FPR x EXPOSICAO,

onde:
EPR = Exposigéo ponderada ao risco.

FPR = Fator de exposi¢o ao risco

A determinacio do fator de exposicdo ao risco ird depender do tipo de
contraparte e do fipo de operacdo envolvida e a exposi¢cdo serd conhecida para itens

ng balango e estimada para itens fora do balanco, derivativos e operagdes a liquidar.

Apds o célculo da EPR, multiplica-se o valor encontrado por 11% e chega-se

ao capital requerido (ou capital regulatério, ou patriménio de referéncia).

Para itens de balanco, com exposigbes conhecidas {aquelas cujos critérios
podem ser encontrados no COSIF), a aplicagdo do FPR ¢ feita por multiplicagéo
direta sobre a exposi¢gio conhecida. Contudo, para alguns itens fora de balango,
como por exemplo, compromissos (limites}, & preciso converter a exposigdo incerta
em uma exposicdo certa, através da utilizagdo de um fator de conversdo (FCC) ao

valor da operagdo. Ja para instrumentos derivativos, € preciso calcular a exposigao
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efetiva que incorpora o ganho potencial futuro de derivativos.

Seguindo a mesma metodologia de Basiléia |, a abordagem padréo
disponibiliza [::nesosg que ponderam a exposigéo ao risco de acordo com o tomador e
a operacdo. Por exemplo, no caso de um banco adquirir um titulo do tesouro
nacional, a quantidade de capital requerida serd de 0%, j& que o tomador de
recursos, neste caso, é classificado como soberano. Em caso de depdsitos
bancarios, a exposigdo é de 20% {(caso dos CDB’s), assim como créditos tributarios

sofrem uma ponderagdo de 300%, e assim por diante.

De acordo com as normas de Basiléia I, compdem a classe de ativos que néo

requerem capital (EPR = 0%) 0s seguintes itens:

+ Valores mantidos em espécie
» Aplicagdes em Ouro
¢ Ativos junto ao Tesouro Nacional

o Ativos junto a entidades multilaterais de desenvolvimento (BIRD, BID, etc.)

Ja um depésito de uma instituigéo financeira em outra admite 20% de exposi¢ao
ao risco. Um empréstimo @ uma cadmara de compensagéo, como a CETIP, também

apresentara a mesma classificacao.

Na faixa de 35% de exposi¢gdo ao risco enconiram-se as operagbes de

financiamento de imoveis garantidos por clausula de alienagao fiduciaria, contanto

? “International Convergence of capital measurcment and capital standards”, BIS, BCBS, 2005 —pg. 27.
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que o saldo devedor ndo seja maior que 50% do valor da garantia. Cotas ndo
subordinadas de CRI’s, lastreadas por operagdes como a Ultima mencionada,

também obedecem a mesma determinagéo de exposicéo de capital.

Na faixa de 50% de exposigéo encontram-se as seguintes operacgdes:

e Operacdes com instituicBes financeiras nao ligadas

s Operagbes com governos estrangeiros que estejam adimplentes ha cinco
anos.

e Financiamentos habitacionais garantidos por alienagéo fiduciaria, cujo valor
da garantia encontre-se entre 50% e 90% do saldo devedor, ou por hipoteca
cujo saldo devedor ndo supere 90% do valor da garantia.

s Financiamentos para construgdo de imodveis residenciais garantidos por
clausula de alienagao fiducidria ou hipoteca, desde que adotado o instituto do
patriménio de afetagdo.

« Fundos com lastro nas operagdes imobiliarias citadas acima

o Operacdes de crédito concedidas ac FGC ou outros fundos garantidores

¢ Operacgdes de adiantamento sobre contrato de cambio (ACC)

Para as operagtes de varejo foi criado um FPR exclusivo de 75%. Os critérios a

seguir, cumulativamente, classificam uma operagdo de varejo:

s Contraparte: pessoa natural ou pessoa juridica de direito privado de pequeno
porte (faturamento até R$ 2.4000.000), ou grupc de pessoas (inferesse

econdmico comum — conceito de grupo econémico)
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+ Assumam a forma de instrumento financeiro destinado as contrapartes acima
{produto)

» Valor das operagbes nao pode representar mais de 0,2% do total das
operagdes de varejo {(granularidade)

¢ Exposigdo maxima agregada: R$ 100 mil por contraparte

Exposicbes que admitem FPR de 100% s&o aquelas que ndo possuem uma
classificagdo especifica. A ponderagdo padrdo para Fundos de Investimento é de
100%, facultando-se a aplicag&o de FPR equivalente & média de ativos, ou lastro,
dos fundos de investimento. Debéntures da CVRD, empréstimos a Sadia e outras
operacdes sem FPR especifico requerem FPR de 100%'°.

Enfim, para créditos tributarios ndo excluidos do patrimdnio de referéncia &
aplicado um FPR de 300%. Mais agressivo ainda & o FPR para cotas subordinadas

de FIDC's, que atinge o patamar de 350%.

S&o isentos de FPR as seguintes operagbes:

« Operagbes ativas e muituos entre insfituicdes ligadas, incluindo titulos emitidos
por estas.

s Ativos ja deduzidos do patrimdnio de referéncia

e Aplicagbes em agdes/commodities, cobertas, respectivamente, pelas parcelas
Pacs (risco de mercado associado a oscilagéo do preco das agbes) e Pcom.

e Operagfes com instrumentos financeiros derivativos em que a instituigéo atue

' Estes exemplos foram introduzidos propositalmente, no intuito de demonstrar que no Brasil ndo existe
classificagdo de Rating externo para empresas Corporate. No exterior, onde agéncias dc rating sic
reconhecidas pelo érgio regulador, o rating empresarial € usado como componente do fator de ponderagio de
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exclusivamente como intermediadora (sem direitos e obrigagées)
e Operacbes liquidadas em sistemas de liquidagdo de camaras de
compensagdo e de liquidagdo, autorizados pelo Bacen, interpondo-se a

cédmara como confraparte central.!” (lei 10.214 de 2001).

QOutra novidade no segundo acordo de Basiléia € que os limites de crédito
(compromissos n&o cancelaveis unilateralmente) tambéem requerem alocagdo de
capital. Para isso, devera ser usado um fator de conversdo a fim de estabelecer a
exposicao a ser ponderada. Considera-se que o risco & maior conforme o prazo de
vencimento for maior. Desta forma, considera-se como fator de conversdo 20% do
limite, em caso de data de vencimento inferior a um ano e 50% caso contrério. De

maneira similar, o fator de conversdo ¢ utilizado para instrumentos derivativos.

2.2 - Mitigagcao do Risco de Crédito — Abordagem padronizada

Mitigar o risco de crédito € reduzir o mesmo, através de condicionantes
determinados nos contratos de empréstimos que possuem a finalidade de
“pressionar” o tomador a efetuar o pagamento conforme combinado no ato de
negociagdo. O mitigador mais conhecido sdo as garantias em caso de inadimpléncia.

O mitigador do risco de crédito afeta o fator de ponderagdo via método de
substituicdo. Logo, aplica-se a parcela do crédito protegida, o FPR da contraparte
fornecedora da protegao de risco. Ja a parte descoberta continua sendo tratada da

maneira original.

risco (FPR).
" e 10.214 dc 2001; Bacen
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Quadro VII: Exemplo Mitigagao de Risco

Crédito Pessoal com Garantia de CDB de outra instituicéo

Valor da Operagéo {Crédito Pessoal) = R$ 20.000

Valor da Garantia (CBD) = R$ 10.000

FPR para Crédito pessoal no Varejo: 75%

FPR para CDB: 50%

Parte coberta pelo mitigador: R$ 10.000 * 50% = R$5.000

Calculo do EPR = 10.000*75% + 10.000*50% = 7.500 + 5000 = 12.500

Calculo do PLE = EPR * 11% = R$ 1.375 = Capital Regulatorio

Fonte: elaboragdo propria

Para a aplicagdo dos mitigadores, € preciso respeitar os seguintes requisitos:
todos os direitos e obrigagBes decorrentes devem estar formalizados em contrato
especifico; o risco de crédito do instrumento mitigador ndo deve possuir correlagdo
positiva relevante com 0 risco de crédito da exposi¢éo e; a contraparte que

proporciona a mitigagéo ndo pode ser institui¢do ligada a instituicio protegida.

Além disso, o contrato utilizado como base para o elemento mitigador do risco
deve possuir respaldo juridico e a instituigdo deve adotar procedimentos que

assegurem o exercicio tempestivo dos direitos previstos no contrato.
Enfim, a instituigao também deve monitorar e controlar os riscos da degradagéo

da garantia fornecida pelo instrumento mitigado. Por exemplo, quando a garantia é

um imével, periodicamente, 0 mesmo devera ter seu valor avaliado.
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2.3 - Os componentes dos modelos IRB

Os modelos IRB, siglas iniciais de “Internal Rating Based”, significam que o
banco determina o Rating de determinados aspectos da operagdo de crédito. Rating
¢ uma forma de determinar o risco associado a determinado fator. Um Rating A é
melhor que um rating C, que por sua vez, é melhor que um rating D e assim por
diante. Geralmente as classificagdes de rating variam de AA a H, sendo AA o melhor

(menor risco) e H o pior (maior risco).

A fim de estimar o risco de uma opera¢ao de credito, o comité de Basiléia

determinou que trés componentes devem ser avaliados;

¢ PD = Probabilidade de Default

¢ |LGD = Perda dado Default

» EAD = Exposigédo em Risco

» Em alguns casos, o componenj[e M = Maturidade, também sera levado em

consideragdo.

A probabilidade de default (PD) € o risco de que um tomador se torne
inadimplente. E importante destacar que o conceito de inadimpléncia, para fins de
Basiléia, € o atraso no pagamento por periodo maior que 90 dias. Cada agente
emprestador possui uma probabilidade de default especifica, que devera ser
mensurada a partir de um modelo de inadimpléncia, que analisa caracteristicas do
tomador, como renda, regido, ocupagéo, idade, histérico no banco, restricbes no

mercado, caracteristicas comportamentais, etc. Este modelo podera ser realizado
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internamente pelas insituigdes que adotarem a abordagem fundamental
(intermediaria). Os demais componentes serdo tratados de forma similar a
abordagem padronizada. A construgdo, utilizagdo e limites destes modelos serdo

discutidos adiante.

A perda dado default (LGD) € o percentual ndo recuperavel da instituigdo em
relagdo & determinada operacgéo, apds que a mesma tenha entrado em default, ou
seja, € o percentual de perda efetiva (perda econémica real) de uma operagéo, que
sera observada apos o atraso por mais de 90 dias no pagamento da mesma {seja a
parcela ou o principal). Este indicador também apura os custos de recuperagao
(como o processo de cobranga — telefonemas, cartas, reunides, etc — e custos de
venda da garantia). A estimativa do LGD é bem descritiva quanto ao processo de

recuperacdo. E nesta estimativa que os elementos mitigadores irdo atuar.

A utilizagio deste conceito deve-se ao fato de que bancos e autoridades
perceberam que as operagbes possuem niveis de inadimpléncia e recuperaco
nitidamente diferenciados entre si. Portanto, o LGD tenta capturar o risco do produto
ou da modalidade em guestdo. No modelo IRB fundamental, o LGD ira obedecer a
uma ponderacao fixa estipulada pelo Bacen, de acordo com a modalidade de crédito.
Além disso, o LGD sera ajustado para um valor efetivo. No modelo avangado, o LGD

serd modelado.

A exposigdo em risco consiste no valor financeiro efetivamente sujeito ac risco
de crédito. Trata-se do saldo devedor da operagao ou do risco de uma linha de

crédito ndo utilizada. No segundo caso aplica-se um fator de conversdo do crédito
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(FCC) para que a linha de crédito (limites, como conta garantida, cartdo de crédito,ou
seja, creditos rotativos em geral) , da mesma forma que foi explicitado na abordagem
padronizada. Para a abordagem intermediaria, o Bacen disponibiliza o FCC. Ja na
abordagem avancgada, o banco aplica uma modelagem de utilizagdo potencial futura

do limite disponivel.

A maturidade (M) refere-se ao tempo de vencimento da operagdao. M é o
vencimento médio da exposicao, cujo teto & de cinco anos. O tempo de vencimento

e modelado apenas no IRB-Avangado.

Desta forma, os modelos IRB buscam acompanhar todo o ciclo de uma

operagao de crédito, na tentativa de capturar sua substancia econémica.

Figura II: LGD — Gestéo do ciclo do crédito

t = 0: Concessio t = Inadimpléncia t = Recuperacio

EAD EAD
»
d meses? d meses?
Natureza do tomador Natureza da operagao
Risco Default (PD) Risco Recuperacgio (LGD)

Elaboragdo propria

2.4 A construgao de um modelo de probabilidade de Default (PD)

A fim de construir modelos de risco de crédito, isto &, modelos de
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determinagéo de inadimpléncia, os bancos utilizam a discriminagéo dos tomadores
de recursos entre dois grupos: possiveis adimplentes e possiveis inadimplentes. De
acordo com Barth (2006)'?, Os muotivos que determinam a classificagdo de um
tomador de créditoc em um destes grupos sdo psicoldgicos, sociolagicos e
principalmente econdmicos. Contudo, devido a dificuldade em mensurar as
informag¢des, os modelos concentram as informagdes econdmicas sobre os
tomadores de crédito para estimar o respectivo risco de crédito. Entretanto, existe
um processo de migragdo, ainda incipiente no Brasil, que promovera uma captura de
informagtes comportamentais dos agentes, ao invés de informagdes exclusivamente

acondmicas.

Os aspetos e conceitos de avaliagdo de crédito podem divergir dentre as
diferentes instituicbes financeiras, de acordo com o perfil de cada uma delas. Logo, &

possivel apontar algumas questdes que definem o perfil de risco de uma instituig&o:

1. O que diferencia um bom ou mau pagador? Um tomador que atrasa um
més o pagamento de uma parcela pode ser consideradoc um mau pagador e,
portanto, ser classificado como inadimplente? Esta pergunta foi respondida por
Basiléia, que determinou como inadimplente, todos os tomadores que atrasassem os

pagamentos em mais de 20 dias.

2. Quais as informagdes que devem ser coletadas sobre o tomador a fim de

estimar o respectivo risco de crédito?

"*Barth, Nelson Lermcr, Inadimpléncia: Construgdo de modelos de previsiio (2006), Ed.Serasa
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3. Qual o critério que deve ser considerado pela empresa como determinante
de sua estratégia de risco de inadimpléncia: a porcentagem de acertos do modelo ou

cusfo de erros do modelo?

4. Qual a familia de técnicas que a instituigdo deve adotar a fim de estimar o

risco de crédito? Qual a disposi¢éio em despender recursos com esta atividade?

Os custos s&o importantes determinantes dos modelos de risco de crédito
numa instituigdo financeira. Isto ocorre devido ao alto custo da obtengdo e
processamento da informacdo sobre os candidatos a tomarem empréstimos. Além
disso, é preciso analisar a rapidez da avalia¢gdo de crédito e o poder preditor dos
modelos. Todos estes aspectos envolvem custos que devem ser analisados pela

instituigd@o financeira.

Atualmente, 0 método mais utilizado para mensurar a PD € 0 modelo de risco
de crédito tipo Credit Score, o qual projeta uma determinada nota para o possivel
tomador de crédito, de acordo com as caracteristicas observadas neste individuo. Se
a nota for suficientemente alta, o crédito serd concedido, caso contrario, sera
negado. A técnica mais utilizada para estimar ¢ modelo de credit score é a
regresséo logistica, mas além desta existem métodos alternativos, como redes

neurais e algoritmos genéticos.

2.5 — Conceitos iniciais de um modelo de PD

As varidveis discriminantes compdem a base de dados para a construgdo dos
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modelos de PD. Estas séo caracteristicas observaveis como sexo, salario, tempo de
residéncia, CEP, efc. Estas variaveis serdo analisadas de forma com que seja
possivel separar o grupo de possiveis adimplentes e possiveis inadimplentes de
acordo com ¢ valor de cada varidvel. As varidveis que conseguirem discriminar os
grupos serdo adotadas nos modelos, enguanto aquelas que ndo a fizerem serdo

descartadas.

E importante saber que, as vezes, duas varidveis, isoladamente, ndo
aparentam ser boas discriminantes, enquanto que analisadas conjuntamente s&o
discriminadoras dos grupos. Estas avaliagbes serdo realizadas durante o processode

construgéo do modelo.

A construgdo dos modelos dar-se-a via utilizagdo de dados histéricos. Desta
forma, serd utilizada uma base de informagbes sobre clientes, cuja classificagdo
entre adimplente ou inadimplente € sabida. Assim sendo, sera consultada as fichas
cadastrais de cada individuo para verificagdo das possiveis variaveis a serem
utilizadas. O processo de escolha das variaveis discriminantes pode ser classificado
em: backward selection (0o modelo é construido ulilizando todas as variaveis
existentes, e a partir dai sdo excluidas aquelas que menos contribuem para a
discriminagdo entre grupos, até que a retirada de uma variavel reduza
significantemente o poder preditor do modelo); forward selection (0 modelo é
construido a partir de variaveis consideradas como principais discriminadoras pelos
analistas, e a partir dai demais variaveis séo incluidas até que se chegue num ponto
em que nenhuma variavel adicionada melhore o poder preditor do modelo) e;

stepwise forward selection (seria uma combinagédo entre as duas técnicas anteriores,
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a qual permite que o modelo seja construido através da incluso e exclusdo de
variaveis, de forma com que seja analisado qual o impacto destes procedimentos

sobre o poder preditor do modelo, até que se chegue numa combinagéo ideal).

Alem de construir 0 modelo que possua melhor poder preditor, € necessario
efetuar a validagdo do modelo, ja que este foi realizado com base em uma amosfra.
Portanto, o procedimento geralmente usado € a divisdo da base de dados historica
para que em uma parte seja construido o modelo e em outra parte o modelo seja

testado. Desta forma pode-se obter a acuracia do modelo.

A acuracia pode ser medida de diversas formas, sendo que o método mais
simples é a porcentagem de acertos, calculado através da divisdo do total de acertos
(adimplentes classificados como adimplentes pelo modelo) pelo total de individuos
analisados pelo modelo. Contudo, a ferramenta mais utilizada nos bancos para medir

a acuracia do modelo é conhecida como Curva ROC.

Outro ponto importante na construgdo de modelos é a definicdo da nota de
corte, isto &, analisar onde sera feito no ponto em que haverd a menor chance de

classificar como adimplente um potencial inadimplente e vice-versa.

O interessante é perceber que a nota de corte pode demonstrar o perfil de
risco de uma institui¢ao. Isso ocorre devido & relacdo entre custo do erro e a n&o
cessdo do crédito. Por exemplo, uma instituigdo pode aumentar a nota de corte em
seu modelo de credit score, dado que o custo da inadimpléncia € maior que o custo

de ndo ceder o crédito. Enfim, € uma anélise entre custo da inadimpléncia x custo de
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oportunidade do negocio.

2.6 — Modelo PD pessoa fisica

De acordo com Larry Lang' (1984), a elaboracdo de um modelo de credit
score para pessoas fisicas pode ulilizar as seguintes variaveis discriminantes,

associadas a uma determinada pontuagéo:

» Residéncia (propria ou alugada}

¢« Tempo de residéncia (maior que 10 anos ou menor que 6 meses)

» Nivel de receita bruta anual (maior que UDS 100.000 ou menor que USD
15.000)

¢ Qcupagao (baixa qualificagéo ou alta qualificagéo)

s Tempo no emprego (maior que 10 anos ou menor que 3 meses)

+« Numero de cartes de crédito

s Entre outras

De acordo com Securato (2002), € crescente a incorporagéio de variaveis
comportamentais (behavior score) nos modelos. A utilizagdo destas variaveis é
complexa, na medida em que envolve grande quantidade de amostras de variaveis
particulares vinculadas ao comportamento dos individuos; por sua vez, o
comportamento destas, guarda correlagdo com varidveis conjunturais. Alguns

exemplos de variaveis comportamentais sédo:

" Lang, Larry (1984), “Strategies for Personal Finance™, editora Mc-Graw-Hill
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» Habitos de consumo: definem o que o individuo compra e quais os € que
meios este individuo utiliza, por exemplo, se direto em lojas, por telefone ou
via internet;

¢ Habitos de fazer: frequéncia dos individuos em academias, teatros, clubes ,
restaurantes, tipos de restaurantes e clubes freqlientados;

» Viagens: freqiéncia das viagens nacionais e internacionais para negocio ou
lazer;

» Tipos de aplicagdo financeira: perfil conservador ou arrojado

» Andlise das obrigagbes assumidas pelos individuos

e Entre outras

Uma vez tabulados os habitos comportamentais, € necessario conjuga-los
com as faixas de renda dos individuos e analisar as freqléncias com que individuos
de diferentes faixas de renda adotam distintas praticas de consumo, aplica¢des
financeiras e assuncdo de obrigagfes. A compilagdo destes dados € uma tarefa
dificil & as instituicGes mais capazes de realizar esta tarefa séo aquelas que operam
com cartbes (débito e crédito), j& que os gastos sdo discriminados nas faturas

automaticamente (via sistema).

As instituicbes financeiras acabam por utilizar modelos mistos, que possuem
variaveis comportamentais e quantitativas a respeito do cliente. Como ¢s modelos
definem uma medida de risco do tomador, é a partir dai que as instituigdes definem a
concessdo ou nao do crédito e o spread cobrado (lucro do banco — diferenga entre a

taxa paga na captagéo dos recursos e a taxa do empréstimo).
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Variaveis de relacionamento com o banco também podem ser incorporadas
para o calculo do spread, como a freqliéncia de empréstimos tomados junto a
instituicdo, a utilizagéo ou ndo do limite, o costume do cliente em aplicar em fundos
conservadores (CDB’s) ou fundos agressivos (aplicagbes mais arriscadas, como
agdes, fundos multimercado} e a analise de algumas informagdes que foram
deixados em branco na ficha cadastral pode dar margem sobre questionamentos do

perfil do cliente.

Consideragdes Finais

A adesdo a abordagem IRB em Basiiéia é um avango por si préprio, na
medida em que estimula a consolidagdo da cultura de gestao de risco, dado que as
instituigées financeiras criardo departamentos especificos para esta finalidade e
também deverdo abrir informagbes ao mercado em relagdo a estas politicas,

reduzindo a assimetria de informagdes no sistema financeiro.

“The Committee believes that the revised Framework will promote the
adoption of stronger risk management practices by the banking industry, and views

this as one of its major benefits”

BCBS, BIS (2006)

Os novos modelos de PD alteraram a tradicional forma de pensar a relagéo

capacidade de pagamento versus renda do cliente, como principal determinante da
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concessdo ou negacédo do crédito. Isto porque antes, a concessdo do empréstimo
verificava se a renda do cliente correspondia a determinada porcentagem do valor da

parcela do empréstimo.

Dentre as principais evolugbes na modelagem, destacam-se a inclusédo de
variaveis comportamentais e de relacionamento e os investimentos realizados nos
bancos de dados e recursos humanos. Com isso, foi possivel que os bancos
ampliassem a classificagéo de risco dos clientes, j& que a andlise é mais refinada e
individual. Assim sendo, a precificagao do crédito € aperfeigoada e o fendmeno de

selecéo adversa € amenizado.

Entretanto, para que o modelo seja eficiente, € necessario que a base de
dados também o seja e, neste sentido, & preciso instruir os operadores hancarios a
buscarem todas as informacgées solicitadas nas fichas cadastrais. Portanto, é preciso
implementar a cultura da gestdo do risco ndo somente a nivel gerencial, mas
também no dia-a-dia operacional dos bancos. Somente através de procedimentos
bem definidos para a captura de dados dos clientes € possivel construir uma base de

dados confiavel, que sejam capazes de estimar modelos de risco eficientes.
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CAPITULO 3 - CONCLUSAO

As novas formas de gestao de risco de crédito, exigidas peio novo acordo de
Basiléia, irdo impor desafios aos bancos e 6rgaos reguladores. Os primeiro deverdo
realizar altos investimentos em sistemas e treinamento de pessoal, enquanto que os
segundos deverdo realizar um acompanhamento minucioso destes processos,

considerando os diferentes perfis de risco existentes entre as instituicdes.

De forma geral, a descri¢éo do processo de modelagem do risco de crédito
possibilita identificar dois aspectos gue geram dificuldades para a construgfo de
modelos eficientes, isto é, possiveis indutores do risco de modelo. O primeiro destes,
visto sob a dtica microecondmica, diz respeito as imperfeigdes das bases de dados
relacionadas & auséncia de uma cultura organizacional sélida voltada para a gestado
de riscos. Por outro lado, questiona-se a aplicabilidade do modelo frente a alteragbes

do ambiente macroecondmico.

A conclusdo desta monografia analisa as dificuldades observadas na
construgdo dos modelos e suas conseqiiéncias em relagdo a eficiéncia dos acordos
de Basiléia. Além disso, busca-se refletir sobre 0 novo acordo de capital de forma

mais ampla, a partir das tensdes existentes entre lucro financeiro e regulamentacgéo.

Desafios da gestdo do risco de credito

Primeiramente, os problemas referentes a base de dados estdo vinculados &

veracidade das informagdes e ao preenchimento completo e adequado de toda a
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ficha cadasfral. A sobreposicdo da busca por altos lucros em defrimento da
execugao das normas e regras, faz com que os operadores bancarios se preocupem
primeiramente com o “fechamento do negdcio”, deixando 0s processos em segundo
plano. A expectativa é que com o advento do segundo acordo da Basiléia e as
exigénecias impostas pelo Banco Central para validar os modelos internos, este

comportamento seja alterado.

Outro problema observado consiste no histérico da base de dados. Alguns
ciclos econdmicos sdo mais longos que outros e cada regido possui suas
especificidades. Logo, € possivel que uma base de dados contenha observacdes
viesadas, na medida em que a captura destas informacdes tenha sido feita num
periodo de crescimento. O documento de Basiléia'* menciona este risco na pagina

110, paragrafo 502:

“...Bank’s internal assessments of the performance of their own rating systems
must be based on long data histories, covering a range of economic conditions, and

ideally one or more complete business cycles”

A fim de amenizar este problema, foi desenvolvido um método conhecido
como Vasiceck, o qual é utilizado para estimar observagbes de ocorréncias néo
lineares ao longo do tempo. Entretanto, apesar deste instrumento estatistico, o
economista Robert Guttmann afirma a impossibilidade de mensurag&o do risco sob

condigtes de crise financeira:

14 BCBS, “International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards”, BIS {2006) — pagina 110,
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“O Basiléia Il pode funcionar bem durante periodos de normalidade, quando
0os modelos de risco podem fazer previsdes corretas e estipular capital suficiente
para absorver perdas ocasionais. Entretanto, essa nova iniciativa reguladora néo
leva em conta a dindmica especifica de crise financeira, cuja dindmica de contagio

cumulativo e ndo linear tornara qualguer modelo irrelevante.”

Robert Guttmann {2006)

Enfim, a aderéncia dos modelos a realidade sera efetivamente testada a partir
de dez/2011, quando se encerra o prazo para a implementagdo da abordagem
avancada de gestdo de risco’®. Contudo, os fatos evidenciados nos Ultimos meses,
como a crise do mercado imobiliario americano “subprime”, disparada em julho de

2007, permite uma analise reflexiva sobre a eficiéncia de Basiléia como um todo.

Os acordos de Basiléia frente as diferentes percepgdes de risco

Além dos desafios relativos & construgdo de modelos, existem
guestionamentos sobre a eficiéncia de Basiléia como um todo, devido as alteragdes
da percepgdo do risco e suas conseqiiéncias e devido ao conflito existente entre
lucro financeiro e cumprimento de processos, que pode criar um hiato enire

produtividade potencial e efetiva das operagbes bancarias.

Em primeiro lugar, Minsky'® defende a idéia de variagdes na percepgdo de

risco para elaborar a hipotese da fragilidade financeira. De acordo com sua teoria, o

I* De acordo com o Comunicado 12.746 {Bacen), que contém o cronograma de implementagio do novo acorde
de Basiléia
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ciclo econémico € paradoxal, dado que a percepgao de risco (microecondmico) e a
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fragilidade (macroecondmico) da economia caminham em sentidos opostos. Isto
ocorre porque quando a economia esta em processo de crescimento, os agentes
{tanto financeiros quanto ndo financeiros) tendem a diminuir suas margens de
seguranga, enquanto que esta postura, agregadamente, fragiliza a estrutura
macroecondmica. Portanto, no momento de revés da percepgéo de risco, a menor
disponibilidade de recursos faz com que o movimento seja pré-ciclico, pois as
pequenas margens irdo dificultar o refinanciamento dos agentes, possibilitando a

ocorréncia de crises financeiras.

A redugéo das margens de seguranga descritas acima advém das inovagées
financeiras, que sédo novos instrumentos de captagdo e aplicagcdo de recursos,
utilizados para suprir as necessidades adicionais de financiamento ac crescimento

econdmico, nos momentos de baixa percepgdo de risco por parte dos agentes.

Griffith-Jones reafirma a teoria minskiana através da idéia de comportamento
pro-ciclico dos agentes. A autora menciona que as assimetrias de informag&o
conduzem os agentes a assumirem posigdes de risco, dado que € “melhor errar com

todos do que errar sozinho”.

..."consider that the economy starts to speed up, assets values rise and risks appears
to fall. These developments may be the lagged of past interest-rate cuts and just
typical of a cycle that will shortly turn down, or they may be a result of some exciting

permanent technological change or deregulation that everyone is calling the new

'8 MINSKY, H. Can “IT” Happen Again? Essays on Instability and Finance. New York: M.E. Sharpe, 1982
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thing. It could be either. Your opinion is evenly divided; your risks are not”..."These
asymmetries in total risk mean that in the up cycle bankers are biased to backing the
new thing or new country. Your loan and that of others makes it look even more
attractive, convincing more lenders to fallow. Indeed, the markets begin to punish
those seen to be slow to catch on, forcing the more reluctant to lend too. Boldness is
virtuous. At some point however, the hot sector or country is smothered by over-

lending and there is a crash”"’

Randail Wray afirma que, perante os momentos de euforia nos mercados, as
mudangas na percepg¢ado de risco se alteram e, portanto, a Unica forma de garantir a
estabilidade financeira é a estabilidade macroecondmica em nivel nacional e

internacional.

“O acordo ndo é capaz de fazer muito para se contrapor aos efeitos da euforia
que mudam as percepgbes de risco entre os tomadores de empréstimos, os
emprestadores & as agéncias de classificagdo de risco de crédito. A forca do
mercado induz os participantes a assumirem maiores risces”... "E 0s que tentam
resistir a tendéncia especulativa ndo apenas se deparam com retornes menores,

como também com questbes sobre sua capacidade de gestdo e lucratividade.”

Randall Wray (2006)

0 tipo de comportamento descrito por Wray se justifica na esséncia do proprio
mercado financeiro, que como mencicnado no inicio deste trabalho, é um ambiente

cerceado pela incerteza e pelo risco. Logo, a partir da idéia de que os maiores

"7 Trecho extraido do seminério “Management of Volatility, Financial Liberalization and Growth in Emerging
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retornos estio vinculados aos maiores riscos e de que os operadores do mercado
sdo cobrados por altos retornos, chega-se a um confronto entre gestdo do risco e
lucro financeiro. Por um lado, encontra-se o operador, que deve obedecer as
normas, mas também deve alcangar altos lucros. De outro, estd o regulador, que
precisa desenvolver processos capazes de mensurar 0O risco assumido pela
instituicdo. Ao redor de ambos, estd o ambiente concorrencial e a pressdo dos
acionistas pelos resultados, que estimula o descumprimento das normas, no intuito

de alcangar o lucro sobre qualquer hipotese.

O cenério aqui proposto € o confronto entre a instauragdo de processos que
imitem a exposigdo aos riscos, conforme as exigéncias do segundo acordo de
Basiléia, frente a constante busea por lucros, que exigem a assungao de maiores
riscos. Em passagem pelo Brasil, o economista Eric Briys'®, proferiu os seguintes

comentarios a respeito da tensdo existente no mercado financeiro:

“O sistema esta podre”..."os funcionarios dos bancos sao pagos pra jogar. E
suas melhores apostas sdo aumentar o risco do negbcio, aumentar a volatilidade.
Eles apostam sempre em alta. E o sistema regulatdrio estad baseado em modelos de

pregos errados.”

Eric Bryis (2007)

Percebe-se que a esséncia do comportamento que induz o operador bancario
em relevar a importancia do cumprimento de processos burocraticos de gestdo de

riscos, é a mesma que aquela chservada no processo de inovagdes financeiras. Em

Economies”, 2003, p. 4.
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ambos, ocorre a percepgdo de reducdo dos riscos e a busca de maior lucratividade,
sem que as preferéncias individuais de risco e retorno sejam avaliadas. Desta forma,
ainda é cedo para que a hipdtese da fragilidade financeira defendida por Minsky seja

descartada.

N&o obstante, € importanie deixar claro que o novo acordo de Basiléia é um
grande passo para a solidificagao da cultura de gestdo de riscos dentro das
instituicdes financeiras, j& que as novas exigéncias impostas pelos 6rgdos
reguladores demandam o envolvimento de todas as areas do banco sob um mesmo
objetivo. Além disso, as informagdes que serdo disponibilizadas publicamente pelos
bancos, de acordo com o pilar lll do acordo (disciplina de mercado), colaboram para

a redugdo das assimetrias de informagdes existentes no mercado.

Enfim, essas foram apenas algumas incursdes sobre os avangos e desafios
que cerceiam a implementagéo do novo acordo de capital. Estudos posteriores serdo
capazes de proferir um posicionamento mais acurado em relagéo as questdes aqui

levantadas.

'® passagem extraida da revista DINHEIRQ, matéria “Poderd Rubin salvar o Citi?”, de 14/11/2007.
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