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RESUMO

O objetivo desta Monografia é observar a manifestacdo do ruralismo na politica
brasileira recente, destacando os deputados federais e senadores atuantes na 552 legislatura
envolvidos de maneira mais proxima a tais pautas. Ao identificar pautas prejudiciais ao meio
ambiente, trabalhadores rurais e populacédo indigena, pretendemos evidenciar de que maneira a
questdo agraria esta sendo articulada pela esfera legislativa do Estado e circunscrever seu grupo
de apoiadores. A questdo agraria, por sua vez, ultrapassa o debate acerca da intensificacao da
pauta exportadora em favor da melhoria nos termos de troca de commodities agricolas nesse
inicio do século XXI e suscita aspectos estruturais que serdo brevemente destacados em um
resgate da trajetoria da formacdo brasileira. A hipotese defendida é que a manifestacdo de
interesses que caminham no sentido oposto a tentativa de amenizar os problemas desencadeados
pela questdo agraria ndo € circunscrita apenas pela reconhecida Bancada Ruralista. A
representatividade desses interesses que confrontam o desenvolvimento do pais, no sentido de
valorizacdo do ser humano, ndo esta, pois, ordenada pelos partidos ou associacdes
parlamentares defensoras de uma bandeira, e sim associada a conformacdo de uma classe
dominante elevada ndo somente pela exploracdo capitalista, mas por uma forma especifica

desta.

Palavras-chave: Bancada Ruralista, Capitalismo Dependente, Questdo Agraria,
Formacéo Econdmica do Brasil.



ABSTRACT

This work aims to observe the manifestation of ruralism in recent Brazilian politics,
highlighting the federal congressmen and senators who were acting in the 55th legislature and
were involved in this agenda. After identifying prejudicial issues regarding the environment,
rural workers and the indigenous population, we intend to show which way the agrarian
question is being articulated on the legislative side and to circumscribe its advocates. The
agrarian issue, for its turn, overcomes the debate about an intensification of the exportation line
in favor of improving the terms of trade of agricultural commodities in the beginning of the 21%
century, and raises structural aspects that are going to be briefly highlighted in a rescue of the
Brazilian formation’s path. The assumption stands that the manifestation of interests, which
goes in the oppositive way of the attempt to soft the problems triggered by the agrarian question,
aren’t circumscribed only by the Rural Caucus. The representation of these interests, that
confront the development of a nation in a more human matter, isn’t organized by the parties or
parliamentary organizations that defend this agenda, but associated to the conformation of a
dominant class elevated by a specific form of capitalist exploitation.

Keywords: Rural Caucus, Dependent Capitalism, Agrarian Question, Brazil’s
Economic Formation.
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INTRODUCAO

No presente trabalho, a relagdo entre Capitalismo Dependente e Congresso Nacional
sera feita sob a dtica de andlise das pautas relevantes para a questao agraria do pais em tramite

a partir das eleicdes de 2014, tendo corte de selecdo em maio de 2018.

Partimos dessa énfase por compreender a questdo agraria como um entrave ao
desenvolvimento econémico, para além do carater depredatorio do agronegdcio brasileiro — o
qual acaba por colocar em xeque a nova concepcdo de desenvolvimento associada a
sustentabilidade, como ja suscitava Celso Furtado (1992) no inicio dos anos 90. Essa
compreensdo se baseia no conceito de questao agraria conforme resumido por Sampaio (2013,
p.93):

“Na literatura classica sobre a formaga@o da agricultura capitalista, entende-
se por “questdo agraria” os obstaculos econémicos, sociais, politicos e culturais que
uma dada estrutura agraria opde ao desenvolvimento das relages necessérias para a
constituicdlo de uma sociedade nacional capaz de autodeterminar o seu
desenvolvimento. Tais situacdes podem ser assim sumariadas: o desenvolvimento das
forcas produtivas vé-se travado por normas, costumes, rotinas, relacdes de poder,
préaticas comerciais que decorrem entre as classes proprietarias e a popula¢do do
campo”.

A complexidade da questdo agraria envolve a absor¢do das relacdes capitalistas em uma
agricultura estruturada sobre uma heranca colonial primario-exportadora, escravista e
monocultora. Deste modo, com a especificidade da formacdo econdmica brasileira, as relagdes
entre trabalho e capital se fazem de maneira exploratdria e excludente, exacerbando a dualidade
do setor. Para Prado Jr. (1979), é sob essa heranca que se constituem os embaracos ao real

desenvolvimento do pais.

Apesar dos vislumbres de autodeterminacédo, temos na problematica da questdo agraria
a expressao da especificidade do capitalismo absorvido no pais. Conforme resgata Delgado
(2011), a identificagdo da questdo agraria enquanto tal foi fruto de um intenso debate sobre o
lugar do setor rural na economia e na sociedade, influenciados pela industrializacdo assistida
no seculo XX “[...]seja como ajustamento constrangido da economia brasileira a realidade da
substituicdo de importa¢des nos anos 30 e no periodo da Segunda Guerra, seja como um projeto

explicito da politica econdmica no Pos-guerra.” (DELGADO, 2011, p.158)



Os diagndsticos suscitados por Delgado (2011) sdo aqueles elaborados por autores como
Caio Prado Jr., Ignéacio Rangel e Celso Furtado, e, apesar de énfases diferentes, as analises se
voltam as relacOes internas de producdo — destacando-se o papel da estrutura de propriedade
fundiaria e das relagdes de trabalho predominantes. Sdo sublinhados também os efeitos
econdmicos e extraecondémicos de tais caracteristicas da estrutura agraria, como por exemplo,
a inelasticidade da oferta de alimentos frente as pressdes da demanda urbana e industrial, a
superpopulacéo rural e a liberacdo de mao-de-obra, e condenacdo da massa de populacéo rural
a miséria, seja pela exploracdo, seja pela inacessibilidade aos frutos da terra. (DELGADO,
2011)

Embora Sampaio (2013) relembre que a analise de economistas liberais defenda que o
capitalismo agrario desenvolvido nas décadas de 70 e 80 foi capaz de se colocar a frente do
atraso sem alterar a distribuicdo da terra, 0 autor argumenta que a conjuntura observada se tratou
de uma modernizagao conservadora. Ou seja, ndo se tratou de uma alteracdo estrutural capaz
de modificar “[...]substancialmente o padrdo de vida da populacdo rural, mas suficiente para
fazer com que a agricultura deixasse de ser considerada um setor atrasado, anacronico,
impeditivo do desenvolvimento do pais”. (SAMPAIO, 2013, p.88)

A tecnificagio do campo, por sua vez, apesar de solucionar a questdo de
estrangulamento de oferta de produtos agricolas, acaba por acentuar a subordinagdo da terra a
um complexo agroindustrial multinacional. A concentragéo fundiaria é assim colocada como a
espinha dorsal da dominacdo da grande empresa agricola sobre a populacdo do campo.
(SAMPAIO, 2013; PRADO Jr., 1979)

A pesquisa entdo se debrucara a analisar a questdo agréaria na atualidade ndo a partir da
observacao das relagcdes de trabalho no campo, de maneira a ressaltar o debate acerca do
campesinato em suas relagBes de subalternidade ou resisténcial, ou mesmo o possivel
constrangimento do setor de agricultura familiar (SAMPAIQ, 2013). O atual trabalho sim se
empenha estudar a expressao politica desse fator estrutural, reconhecido também por Celso
Furtado (1992), como um dos maiores bloqueadores da dindmica socioecondmica brasileira: a

concentracdo fundiaria, bem como as exclusfes causadas por esta.

A referida expressdo politica serd tratada em sua versao mais palpavel: a manifestacéo
de interesses do Agronegocio no ambiente parlamentar federal que exprime a luta rural de

classes no pais. Delimitar os interesses dos grandes proprietarios de terra ou dos grandes

! para esse debate, ver FELICIO (2011).



produtores agricolas que permeiam o Congresso Nacional encontra uma série de dificuldades
dado o carater subjetivo do objeto, desde os meios escusos de influéncia até a dificuldade do

desenho enquanto classe de uma paradoxal burguesia agréria.

Porém, decidimos por aproveitar da metodologia de dois grandes trabalhos jornalisticos
tratados a seguir para observar a atuacdo de deputados federais e senadores, e, assim, identificar
a presenca dos interesses do agronegdcio entre a decisdo dos parlamentares.

O primeiro trabalho foi a metodologia utilizada pela ONG Reporter Brasil para a criacao
da ferramenta conhecida como Ruralémetro. A ferramenta se propde a medir o que chamam de
febre — a alta temperatura seria medida de acordo com a atuagéo do deputado, sendo diretamente
proporcional ao numero de votos ou proposicdes de impacto negativo para 0 meio ambiente,
indigenas e trabalhadores rurais (REPORTER BRASIL, c2018a).

A metodologia sera melhor explicitada ao longo do primeiro capitulo, porém, vale
destacar que, a partir dessa 6tica do impacto negativo sobre 0 meio ambiente e sobre 0s grupos
sociais oprimidos (classificado de acordo com organizacdes que atuam na area de defesa de
pautas socioambientais convidadas pela ONG), foi possivel, neste atual trabalho, por meio da

oposicdo do campo de luta, delimitar com mais precisao o grupo de interesse em estudo.

A Frente Parlamentar enquanto um grupo de interesse formalizado segundo normas
internas do Congresso também auxilia essa investigacdo. Acreditamos, porém, que a Frente
Parlamentar da Agropecudria (FPA), comumente identificada como ‘Bancada Ruralista’, ndo

circunscreve a totalidade da articulacdo da atividade legislativa em prol do Agronegaécio.

Apesar de declaradamente defensora dos interesses do setor em seu estatuto e, como
aponta Coradini (2010), com origem no combate aos esforcos de reforma agraria durante a
Assembleia Constituinte, com a conformacéo da Frente Ampla Ruralista, 0 mapeamento da
votacdo de membros da Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA) para as matérias

selecionadas, exibe que a investigacdo apenas da atuacdo dessa frente seria insuficiente.

O segundo trabalho que contribuiu para balizar o estudo é de autoria do jornalista Alceu
Luis Castilho (2012), que se dedicou a mapear os politicos — titulares e vices do Executivo e
parlamentares do legislativo estadual e federal - donos de terra no Brasil eleitos em 2008 e
2010. Mediante a declaracdo de bens entregue pelos eleitos ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e uma investigacdo via camadas por esta base, o autor pdde perceber o quanto “nosso
sistema politico partidario & ocupado, sistematicamente, pelos donos do territorio”

(CASTILHO, 2012, p.11).
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Com base nos trabalhos supracitados, tencionamos, no capitulo | deste trabalho, destacar
a atuacdo politica prejudicial ao meio ambiente, trabalhadores rurais e populacéo indigena, de
maneira que a atuacao parlamentar que confronte esses fatores servirdo para desenhar a defesa
do que chamamos entdo de pautas ruralistas. Apds mapeamento dos votos em matérias
desfavoraveis, uma das vertentes do trabalho é caracterizar esse grupo mediante declaracao de
bens e valores, associando a propriedade de terra a uma atuagdo prejudicial a grupos

minoritarios do campo.

O primeiro capitulo traz entdo, além de uma breve introducdo com algumas
caracteristicas operacionais do legislativo, um cruzamento entre as bases de dados que contém
os votos favoraveis e as declaracdes de bens e valores, onde esforcamo-nos para destacar a

propriedade de terra entre os atuantes, elaborando listas e tabelas que exibem essa relacéo.

Posteriormente, temos o segundo capitulo, cujo resgate historico se dedica a salientar os
elementos que desencadearam processos sociais de conformacdo desses grupos destacados
como de campos opostos na atuacao politica. Buscamos entender de que maneira a constituicdo
de uma sociedade sobre bases materiais e culturais derivadas de uma exploracdo colonial, as
quais impedem uma difusdo pari-passu da organizacao social e da producao quando inserida na

absorcédo dos elementos capitalistas, afeta a entdo chamada democracia atual.

Com efeito, na ultima se¢do, a luz de um panorama geral da formagdo econdmica
brasileira, procuramos, assente no cruzamento de dados que a pesquisa se propds, avaliar de
uma maneira mais embasada os resultados encontrados e por fim concluir a presente

Monografia.
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CAPITULO I — Questdo Agraria e Representacao Politica

1.1 - Introducéo

Com base na observacdo de uma das esferas do sistema politico, pretendemos destacar
um grupo de interesse enquanto ator politico gerador de demandas. Um grupo que, no nosso
entendimento, apenas pode ter o alcance da sua influéncia compreendido se observado da
perspectiva do sistema social como um todo, com destaque para a especificidade do
desenvolvimento capitalista brasileiro. Contudo, para fins analiticos, resolvemos separar essas

duas manifestacdes em diferentes secdes.

Os esforgcos em se precisar 0 que é politico nos remete a discussdes aristotélicas, que
ndo nos cabem aqui. Entretanto, é curioso apontar que a Politica, da maneira como colocada
por Bobbio (1992), por vezes se faz objeto — quando tratamos do poder do Estado enquanto
poténcia e territorialidade - por vezes se faz sujeito — quando tratamos das atividades
operacionais como ordenar, distribuir, legislar, etc.. Uma das teorias mais aceitas atualmente,
segundo Bobbio (1992), abrange e une teorias de Aristdteles e Weber, pois defende que a

dimensdo politica comporta quaisquer relacdes de poder, governo ou autoridade.

Em suma, por mais reducionista que possa parecer, podemos dizer, hoje, que o objeto
de estudo da Politica trata da convivéncia social quando esta passa a ser dirigida por um poder
estruturado que a disciplina, regulamenta e controla; direcionando os objetivos “coletivos”,
articulando-os, assegurando uma certa previsibilidade das relagfes, por meio de estruturas

burocraticas complexas.

Das estruturas burocraticas complexas, devemos denotar uma estrutura regulatéria, onde
se origina o conceito de sistema politico - uma organizacdo onde cada individuo tem uma
funcdo, estrutura essa onde existem fungbes especificas atribuidas a cargos politicos
hierarquizados que, entrelacados, asseguram a ordem e a regulamentacdo do controle politico,

mantendo, assim, um padrdo de convivéncia estavel naquela sociedade.

Nosso sistema politico € caracterizado por um sistema presidencialista e de
representacdo legislativa proporcional de lista aberta. O presidencialismo de coalizdo € marcado
pelas negociacdes entre o chefe Executivo e os parlamentares, organizados em partidos ou bloco
de partidos. De acordo com estudiosos do tema, a exemplo Fabiano Santos (1998) e Figueiredo

e Limongi (2002), ha uma preponderancia legislativa do poder Executivo no sentido de guiar a

12



agenda politica conquistando o apoio dos parlamentares em negociagdes que favorecam 0s
redutos eleitorais destes.

Todavia, ha divergéncias concernentes ao comportamento partidario do Legislativo. O
debate ocorre acerca da disciplina partidaria, resumida como o quanto os deputados e senadores
seguem a indicacdo de suas liderancas, consolidada como uma ferramenta estratégica para 0s
parlamentares ao tentarem colocar sua influéncia na mesa de negociagdo. Outrossim, Fabiano
Santos (2002, p. 237) aponta que ndo ha consenso ao interpretar esse comportamento no
Congresso brasileiro, autores defenderiam que os partidos séo indisciplinados, enquanto um

outro grupo de estudiosos defende argumento inverso.

Dessa maneira, a disciplina diz respeito a previsibilidade conferida ao comportamento
do Legislativo. Ao negociar com um Legislativo mais ordenado e disciplinado, o Executivo
teria mais garantias de conquistar o apoio partidario da maioria; em contrapartida, com um
Congresso indisciplinado as proposi¢des mais particularistas teriam mais espago para ser levada
a cabo, pois o Executivo teria que levar as negociacfes (e negociatas) a um espago mais

individualizado e ndo coletivo.

A disciplina partidaria ndo é objeto do presente trabalho, optamos por recortar uma
agenda relevante a pauta ruralista no pais, porém o exposto objetiva demonstrar resumidamente
que as relacbes entre Executivo e Legislativo mesmo dentro do circuito do sistema partidario
ndo sao tdo simples, da mesma maneira que as motivagdes de voto ndo o sdo. Assim, quando
tratamos sobre a forca legislativa do agronegdcio, pretendemos observar como atua cada

parlamentar frente as matérias selecionadas.

Ao tratar da historia dos grupos de interesse norte-americanos e europeus na agricultura,
Mauro de Rezende Lopes (1996) chama a atencdo para a normatizacdo nesses paises que
formaliza a atuacdo dos mais variados grupos de interesse. A naturalizacdo dos chamados
“lobbies” contribui, segundo o autor, para o pluralismo representativo; destacando que seria
uma desvantagem ao sistema politico brasileiro o ndo reconhecimento institucional dos

referidos lobbies, pela atuacdo destes na clandestinidade.

O autor reconhece, porém, que esta tratando de democracias maduras e ainda pontua a
ressalva dos criticos dos lobbies: a sub-representatividade dos produtores pobres. A ressalva
desperta no autor o questionamento sobre a possibilidade dessa auséncia de poder politico estar
associada justamente a pobreza econdmica. (LOPES, 1996, p.13)

13



Citando Florestan Fernandes (1989, p. 248), podemos sublinhar que “o rateio do poder
politico estatal ndo se processa no nivel dos partidos, mas na esfera da dominagao de classe e
do controle das instancias institucionais do poder politico estatal”. Portanto, partimos do
entendimento que a concentracdo do poder politico € mais ampla e anterior aos resultados
eleitorais, entretanto, reconhecemos na atuacéo do Congresso Nacional a maneira mais visivel

de perceber o uso social do poder politico estatal.
1.2 - O Agronegdcio e a forca legislativa

Internamente ao Congresso Nacional, comumente sao reconhecidos grupos de interesses
particulares que se articulam de maneira suprapartidaria, os quais passaram a ser chamados
usualmente pela midia de bancadas. Tais grupos podem estar organizados formalmente — como

a chamada Bancada Ruralista -, ou informalmente — como a famosa Bancada Evangélica.

Formalmente, pois, a chamada Bancada Ruralista é identificada pela conformacéo da
Frente Parlamentar Agropecuaria que segue regimento interno trazido pelo Ato da Mesa n° 69
(2005). O regulamento concernente a criacdo do registro formal das Frentes Parlamentares é
relativamente recente, foi publicado no Diario da Camara dos Deputados (2005) durante a 522
Legislatura (2003-2007), e dentre as exigéncias estdo a composicdo suprapartidaria e supra
estadual, uma listagem indicando o parlamentar coordenador ou presidente e 0os membros

signatarios, os quais devem representar no minimo um tergco do Poder Legislativo Federal.

Entendendo a Frente Parlamentar como uma entidade suprapartidaria, a seguir, podemos

observar a distribuicdo dos partidos membros da Frente.

14



Gréfico 1. Distribuicdo Deputados Por Partido, comparacdo entre a bancada atual da
Cémara e membros da Frente Parlamentar Agropecudria durante a 55 Legislatura.
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Gréfico 2. Distribuicdo Senadores Por Partido, comparacdo entre a bancada atual da

Camara e membros da Frente Parlamentar Agropecuaria durante a 552 Legislatura.
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“ampliacdo de politicas publicas para o desenvolvimento do agronegdcio nacional” (BRASIL,
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2015, p.580). O Agronegocio no pais tem um escopo muito amplo e, para além da atuacéo da
FPA, buscamos delimitar projetos em tramitacdo durante a 552 legislatura relevantes para a

questdo rural no pais.

Para observar a forca do agronegdécio dentro da Camara dos Deputados e do Senado
Federal escolhemos matérias legislativas votadas durante o pleito da 552 legislatura — ainda em
atividade no momento do presente trabalho. O método de avaliagdo das matérias relevantes para
esta questdo segue selecéo realizada pela ONG Reporter Brasil, a qual criou uma ferramenta
interativa seguindo uma escala propria de pontuacdo, denominada Ruralémetro, para

demonstrar o impacto socioambiental da atuagéo dos deputados federais.

A Repoérter Brasil reuniu organizacdes que atuam na area de defesa de pautas
socioambientais para avaliar as matérias em tramitacdo no Congresso de acordo com a
relevancia para o assunto. De acordo com o site da ONG Repdrter Brasil, sdo 8 instituicoes:
Instituto Socioambiental (ISA), Comissao Pastoral da Terra (CPT), Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Assalariados(as) Rurais (Contar), Conselho Indigenista Missionario (Cimi), Federacdo de
Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (Fase), Greenpeace e Fundacdo Abring pelos

Direitos da Crianga e do Adolescente.

A metodologia divulgada pela ONG aponta 14 matérias com votagdes nominais que
foram consideradas relevantes - 11 desfavoraveis e 3 favoraveis. O critério de avaliacdo € o
carater de impacto ao meio ambiente, aos povos indigenas e aos trabalhadores rurais de acordo
com as instituicdes citadas. Na tab.5, localizada no anexo I, podemos identificar as ementas de
cada uma das matérias que foram a votacdo, as quais, porém, tiveram alteracGes em seu texto
até a aprovacdo. Na tab. 5, também temos acesso ao parecer das ONGs convidadas acerca de

cada uma das matérias, conforme divulgado e resumido pela Reporter Brasil (c2018b).

N&o sdo todas as matérias que tém votacdo nominal da Redacdo Final, entdo os 6rgédos
selecionados pela Repdrter Brasil definiram emendas ou subemendas chaves para o tema. Ao
todo sdo 11 materias desfavoraveis com votacdo nominal disponivel, todas aprovadas durante
a 55% Legislatura, e estdo distribuidas entre 6 Medidas Provisorias (759/2016, 756/2016,
758/2016, 688/2015, 665/2014 e 664/2014), 4 Projetos de Lei (6787/2016, 4148/2008,
1057/2007 e 4302/1998) e uma Proposta de Emenda a Constituicdo (241/2016) — PEC que ficou
conhecida como a PEC do Teto de Gastos.
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Recorrendo a selecdo de matérias sob esse critério, utilizamos dos Dados Abertos
disponibilizados no site da Camara para fazer um levantamento do voto de cada parlamentar
em cada medida provisoria, projeto de lei ou proposta de emenda a Constituicdo relevante.
Dessa maneira, foi possivel a manipulacdo dos dados referentes ao apoio as pautas prejudiciais

segundo os referidos critérios.

Para os votos dos senadores, a pesquisa se tornou menos completa. Para muitas das
votacdes das matérias ndo ha declaracdo nominal disponivel, mesmo alterando o filtro com a
mudanca de numero entre as Casas Legislativas que algumas proposicdes sofrem. Assim, a
amostra ficou reduzida a 6 projetos desfavoraveis, mantidos sob os mesmos codigos da
tramitacdo na Cémara a titulo de facilitar a comparacdo. As matérias com votagdo nominal
disponivel para o Senado sdo: MPV 759/2016, MPV 688/2015, MPV 665/2014, MPV
664/2014, PL 6787/2016 e PEC 241/2016.

Os graficos a seguir exibem a distribuicéo de votos nas matérias desfavoraveis de acordo
com os partidos de maneira proporcional ao nimero de cadeiras destes, respectivamente, na
Camara e no Senado. A ilustracdo foi feita a partir de uma juncéo dos microdados de todas as
votacdes nominais selecionadas e decidimos por contabilizar os “sim’ nas votagdes das pautas
prejudiciais.

Gréfico 3. Distribuicdo por Partido da porcentagem de votos favoraveis em todas as
matérias de carater prejudicial durante a 552 Legislatura. Matérias selecionadas.

Ranking por Partido - Maiores apoiadores das matérias desfavoraveis na
Camara (2014 -2017)
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Fonte: Elaboragdo Propria. Fonte de dados: https://dadosabertos.camara.leg.br
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Gréfico 4. Distribuigdo por Partido do nimero de votos favoraveis em todas as matérias

de carater prejudicial durante a 552 Legislatura do Senado Federal. Matérias selecionadas.

Ranking por Partido - Maiores apoiadores das matérias desfavoraveis no
Senado (2014 -2017)
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Fonte: Elaboragdo Propria. Fonte de dados: http://senado.gov.br

Explicitando melhor o método da elaboracéao dos graf. 3 e 4, contamos com os votos de
513 deputados e 81 senadores; deste modo, dentre as matérias selecionadas - 11 desfavoraveis
e 6, respectivamente - se a totalidade de votos fosse “sim”, de apoio a essas pautas prejudiciais,
contabilizariamos 5632 e 480 votos, pois devem se excluir os presidentes das Casas. Assim,
como a pauta prejudicial € o objeto do argumento, esses nimeros seriam considerados o0s totais

e foram fracionados de acordo com o nimero de cadeiras.

De outro modo, podemos destacar um exemplo do graf. 3, quando a coluna do MDB
exibe 96,4%, isto implica em afirmar que 96,4% dos votos da legenda partidaria foram de apoio
ao bloco de matérias definidas enquanto desfavoraveis ao meio ambiente e grupos minoritarios
rurais. Assim, temos como maiores apoiadores 0s seguintes partidos: MDB, PHS, bloco
formado por PTB e PROS e PV na Camara. No Senado, os destaques séo o PP, PSD, MDB e
PR.

O destaque do MDB em ambas as Casas nao é algo trivial e vale a pena ressaltar que
um dos partidos de maior sucesso eleitoral a cargos legislativos exibe também uma alta
disciplina nas votacdes aqui consideradas. E sabido do enorme poder de barganha do partido
que se consolidou como lider da posicdo de centro no espectro politico brasileiro e orquestrou

0s rumos da politica brasileira no periodo recente.
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1.3 — Caracterizacao dos politicos atuantes em pautas ruralistas

Partindo para uma analise mais individual das vota¢des, seguimos com a elaboragdo das
tabelas 3 e 4 presentes no Apéndice | do atual trabalho. Nessas referidas tabelas foram reunidas
todas as informacdes que a pesquisa considerou relevante quando do cruzamento entre a base
de dados acerca das votacOes e aspectos dos parlamentares como partido que atua, unidade
federativa, participacdo na Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA) e identificacdo qualitativa

e quantitativa dos bens e valores declarados.

Alguns resultados serdo exibidos ao longo do capitulo, porém as listas linha a linha das
informacdes utilizadas se encontram no Apéndice I, trazendo um ranking apenas dos 100
maiores votantes em matérias desfavoraveis, separadas entre Camara e Senado. Para o ranking
dos senadores, é curioso apontar que nossa lista conta com 95 nomes, porém, como sabido,
nosso Senado Federal conta com 81 cadeiras. Nessa lista aparece a totalidade dos senadores
que participaram das votacdes selecionadas durante a 552 Legislatura, isso equivale a dizer que
a lista engloba também os suplentes que atuaram durante esse periodo — o0 que explicaria 0

namero superior apresentado.

A tentativa de cruzamento das informacdes de fontes diferentes revelou-se o maior
obstaculo a ser superado para alcance de resultados capazes de exibir o referido perfil do
Congresso Nacional. Portanto, é imperativo mencionar rapidamente a metodologia utilizada

para elaboracdo do material.

Apbs a citada selecdo das matérias desfavoraveis, bem como contagem dos votos e
identificacdo de cada parlamentar votante — através da votacao resumo da Camara e mapa de
votagdo nominal do Senado — foi realizado um ranking elencado do maior nimero de votos ao
menor e, posteriormente, pelo total de bens e valores declarados. A lista pode ser conferida nas

tabelas 3 e 4 localizadas no Apéndice 1.

Para elaboracdo dessa lista, aparecem apenas nomes que tenham votado “sim” em
alguma das matérias desfavoraveis, de forma que foi necessario além da coleta de informacdes
de parlamentares eleitos, também de alguns suplentes atuantes. A questdo da atuacdo da
supléncia implicou em algumas dificuldades ao método tanto no momento da soma dos votos,

guando da reunido de bens e valores declarados.

Ao primeiro, o baixo valor total de votos desfavoraveis ndo nos pode levar a concluséo

que o parlamentar em questdo seja um grande defensor de pautas ambientais. Seja pela
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complementariedade entre titular e suplentes, seja pela existéncia de abstencfes e auséncias
durante as votacdes. Todavia, temos uma amostra maior para a Camara dos Deputados e, dos
592 deputados atuantes ao final 55 Legislatura, 558 apoiaram ao menos uma das matérias

selecionadas — as quais tém corte em maio/2018.

Dessa maneira, € possivel concluirmos que os grupos populares rurais ttém menos de 6%
dos parlamentares de algum modo alinhado com suas pautas. Conforme afirmamos, ha também
as abstencdes e atuacdes posteriores ao corte, entdo, provavelmente, esse alinhamento € ainda
menor e exibe a desigualdade de forcas na representacdo desses grupos colocados aqui em

oposicdo politica com o Agronegaécio.

Para o Senado, temos que é muito mais comum suplentes exercerem 0 mandato,
chegando a 50% de rotatividade da Casa desde a eleicdo — ou seja, apesar dos suplentes ndo
chamarem muito a atencéo dos eleitores, € muito comum essa linha sucessoria assumir 0 mais
alto cargo do poder Legislativo. Os casos mais comuns de afastamento dos parlamentares de
sua cadeira titular dizem respeito a renuncia para assumir outro cargo eletivo — temos na lista,
por exemplo, nomes de Marcelo Crivella (eleito prefeito da cidade do Rio de Janeiro), Rodrigo
Rollemberg (governador do Distrito Federal durante o periodo), Pedro Taques (governador do
Mato Grosso) e Wellington Dias (governador do Piaui); ou entdo, a convite do Poder Executivo
para assumir pastas ministeriais — como o caso de Aloysio Nunes (Ministro das Relagdes
Exteriores na legislatura apontada) ou Blairo Maggi (Ministro da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento).

Esses casos, apesar de ndo serem maioria, tornam os dados menos representativos
tratando de Senado Federal — pois a amostra de parlamentares € menor. Isso porque grandes
nomes como Blairo Maggi aparecem com um indice baixo de apoio a pautas desfavoraveis
(50%), em 77° lugar segundo o0 método. O entdo Ministro da Agricultura, conhecido como o
“Rei da Soja” e responsabilizado pelo Greenpeace por metade da devastacdo brasileira entre
2003 e 2004 (IG SAO PAULO) ndo esteve presente na totalidade das votacdes, porém tem
100% de apoio as pautas prejudiciais se considerado em conjunto com seu 1° suplente, Cidinho
Santos. Esse caso é citado por conta de se tratar de um grande representante do agronegocio

brasileiro.

No entanto, essa selecdo e ordenacao permitiu delimitar o grupo de interesse em estudo
sob critério de maior apoio individual as pautas desfavoraveis ao meio ambiente, populagédo

indigena e trabalhadores rurais. Uma vez selecionados, pudemos estabelecer o perfil dos
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atuantes através dos arquivos existentes no repositorio de dados eleitorais do Tribunal Superior
Eleitoral.

Duas principais bases foram analisadas para podermos relacionar os bens ao grupo em
estudo. A primeira base diz respeito aos bens dos candidatos nas elei¢des gerais em 2014 e 2010
(este Gltimo ano tendo que ser utilizado para deteccdo da totalidade de senadores e suplentes
atuantes), que retine todos os bens declarados por cada candidato a todos os cargos por unidade
federativa. Os arquivos, porém, ndo tém informacGes por nome, a Unica identificacdo seria o
numero sequencial do candidato gerado internamente pelos sistemas eleitorais. Portanto, foi
necessaria a consulta a uma segunda base de dados, relacionados ao perfil dos candidatos,
trazendo informagdes como nome, data de nascimento, escolaridade, género, cor, profisséo,

estado civil, etc..

A primeira base exibe limitacdes como fonte Unica de informacdes a esse respeito, as
quais ja& haviam sido suscitadas por Castilho (2012). Apesar da declaracdo de bens ser
documento exigido para concorrer ao pleito de qualquer cargo legislativo ou executivo, esta
ndo necessariamente explicita fielmente a realidade. A exigéncia ja constava no Codigo
Eleitoral de 1965, sob a lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, art. 94, § 1°, inciso VI — o qual
designa como documento necessario para registro do candidato “declaragdo de bens, de que

constem a origem e as mutagfes patrimoniais”.

Todavia, a conhecida como Lei das Eleigdes, de 1997, apesar de um passo importante
na regularizacéo eleitoral, deu abertura a flexibilizagGes ocorridas em 2006 sobre esse ponto.
Tornou-se enguanto exigéncia uma declaracdo patrimonial munida apenas da assinatura do
candidato, como colocado pela Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, art. 11, 8 1°, inciso
IV, esta passou a exigir “apenas que o requerimento do candidato se fagca acompanhar, entre
outros documentos, da declaracdo de seus bens, sem indicar os valores atualizados e ou as
mutacdes patrimoniais”. Em 2015, a Lei ainda traz que “a declaragdo de bens apresentada a
Justica Eleitoral ndo precisa corresponder fielmente a declaragdo apresentada a Receita
Federal”.

Assim, além de um prejuizo a transparéncia, ha também a defasagem de valores dos
bens apresentados. Outrossim, avangando do aspecto normativo, temos que a mensuracgao de
bens e valores vem provavelmente bem abaixo do real pelos meios escusos também observados
em declaragdes mais fortemente fiscalizadas como a Receita Federal. Contudo, essa base ainda

se apresenta como um forte indicativo de um perfil patrimonial dos parlamentares e é muito
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utilizada para se observar a evolucéo, criando alguns alertas quando candidatos reeleitos tém

aumentos vertiginosos em suas declaragdes de bens e valores.

Ou seja, a base pecaria pela omissdo dos candidatos, mas as informacgfes imputadas
podem ser utilizadas como um parametro uma vez que ndo Sao incorretas, apenas seriam
parciais. E mesmo caso sejam parciais ja exibem vultuosos valores passiveis de interpretacdo

conforme veremos.

Uma vez relacionadas as informacdes necessarias de ambas as bases (perfil geral e
declaraces), agregamos os bens declarados como propriedades dos candidatos em valores
monetéarios em reais como referéncia para o patriménio total. Um filtro qualitativo foi
necessario no momento de definir no que consistiriam as propriedades rurais - consideramos
terrenos, terras nuas e outros bens imoveis que constassem descritos enquanto fazendas ou

propriedade rural.

Nesse filtro qualitativo tentamos retirar terrenos os quais puderam ser identificados
como urbanos, porém na auséncia de um descritor exato, o terreno foi considerado
supostamente rural. Também foi possivel observar a declaracdo de outros tipos de bens e
valores relacionados ao agronegécio, porém foram desconsiderados por motivos metodol6gicos
— por exemplo, quotas de agOes e/ou empresas agroindustriais ou mesmo cabecas de gado e
benfeitorias em fazendas sem declaracbes de terra associadas, este ultimo reafirma as

inconsisténcias da base ja apontadas em paragrafos acima.

Algumas outras dificuldades foram encontradas quando do levantamento de bens e
valores de cada parlamentar que valem a pena ser mencionadas. Apos a selecdo dos senadores
e deputados atuantes em pautas desfavoraveis, alguns nomes precisaram ser localizados com
outros filtros, pois hé grandes diferencas entre os nomes exibidos na base de votacdo nominal
e informacgdes do repositorio — seja a identificacdo escolhida (nome civil ou utilizado na

propaganda eleitoral), a grafia ou a escolha dos sobrenomes.

No caso dos deputados, também temos que alguns eleitos ndo assumiram e outros foram
substituidos por suplentes durante a legislatura. Todavia, dos 558 deputados atuantes em
matérias desfavoraveis, apenas 25 ndo puderam ser encontrados na base de declaragéo de bens.
Estes estdo descritos como “Nao Consta” na coluna de total de bens e valores declarados,
presente na tabela 3 exibida no apéndice I. De todo modo, ndo houve prejuizo as conclusoes,
dada a expressividade da amostra e a metodologia adotada.
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Para senadores, todos os atuantes foram encontrados na base de declaragéo de bens. Dos
95 senadores atuantes nas votacoes selecionadas, 52 tém terras declaradas. Em valores, foram
identificados R$ 41.254.702,65 sob os critérios de identificacdo de terras e propriedades rurais
apontados. Um valor per capita 124% mais alto que o apresentado na Camara dos Deputados,
contudo o valor total de terras declaradas representa apenas 3,5% de todos os bens e valores
declarados pelos Senadores, isto pois veremos que a Casa foi constatada com maior riqueza

patrimonial.

Dos 558 deputados federais atuantes em pautas desfavoraveis, 245 declararam terrenos
ou propriedades rurais, totalizando R$ 108.091.690,85. Ou seja, mesmo com a dificuldade
metodoldgica apontada em detectar as propriedades rurais e mesmo a limitagdo colocada pela
base eleita para estudo, esses dados ainda suscitam que mais de 40% dos deputados atuantes
em pautas desfavoraveis sdo donos de terra e 8% de toda a riqueza declarada pelos deputados
federais estd na concentracao de terrenos e terras nuas, em uma lista que inclui acGes, aplicacdes

milionarias, automaoveis, casas e outros bens de valor.

A lista que exibimos no Apéndice 1 foi a base utilizada para localizar bens e expor
resultados que puderam ser encontrados referentes a cada um dos apoiadores de pautas
desfavoraveis. A tab.3 nos permite visualizar, além dos demais resultados exibidos, que dos
100 deputados que mais votaram nessas pautas apenas 51% sdo signatarios da Frente
Parlamentar Agropecuéria (FPA). Demonstrando que a hipétese, acerca da observacdo da
articulacdo apenas dos membros dessa Frente ser insuficiente para levantar os interesses do

Agronegocio, estava correta.

No entanto, a titulo de acuracia na comparacao entre as Casas para observar a articulacéo
desses interesses no Legislativo em geral, resolvemos adotar outra metodologia — tanto para
ndo alterarmos o valor médio pelos deputados sem declaracdo apontados, quanto também para

observar o perfil de quem se elege no pais — apesar de ndo ser o foco do estudo.

Alinhadas as metodologias aplicadas para Camara dos Deputados e Senado Federal,
temos um Senado com uma concentracdo patrimonial quase 4x o valor per capita encontrado
entre os deputados — 0 que mostra, apesar de todos os problemas de representatividade em
discussdo, uma casa mais acessivel que o alto poder legislativo. A observacdo dos graf. 5 e 6
permite essa comparacdo, bem como a representatividade da propriedade de terra nesse

montante total — recordando o apontamento acerca dos valores per capita em ambas as casas.
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Gréfico 5. Distribuicdo do Total de bens e valores declarados por tipo do bem do

candidato eleito a deputado federal — Elei¢es Gerais 2014.

Bens e Valores declarados - Deputados Eleitos

Terras e Propriedades Rurais Identificadas

8%

= Acdes e outras participacdes societarias = Aplicacdes Financeiras
= [moveis = Moeda e Depositos
= Terrenos = Terra Nua
Veiculo automotor terrestre Outros transportes
Outros Terras e Propriedades Rurais

Valor Total: RS 1.319.325.500,40
Valor Médio: RS 2.532.294,63

Fonte: Elaboragdo Propria
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Gréfico 6. Distribuicdo do Total de bens e valores declarados por tipo do bem do
candidato eleito a senador — Elei¢des Gerais 2010 e 2014.

Bens e Valores declarados - Senadores Eleitos

59 Terras e Propriedades Rurais Identificadas

= Acdes e outras participacdes societarias = Aplicacdes Financeiras

= [moveis = Moeda e Depositos
= Terrenos Veiculo automotor terrestre
Outros transportes Outros

Terra e Propriedades Rurais

Valor Total: RS 802.002.621,56
Valor Médio: RS 9.901.266,93

Fonte: Elaboragéo Prépria

Dessa maneira, temos que a decisdo maxima legislativa estd em méaos de parlamentares
com grande concentracdo de riqueza. E essa riqueza patrimonial esta massivamente relacionada
a acOes e outras participacGes societarias de acordo com o preenchimento colocado pelo
candidato quando da declaracdo de bens e valores, sendo 28% do patriménio total dos
deputados eleitos e 66% dos senadores eleitos.

Os itens de classificagdo seguiram os descritores de tipo de bem da base de dados,
entretanto, a base apresenta 41 itens e esses foram agrupados em apenas 9, mas sendo fiel a
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classificacdo inicial. O Unico item que tem como fonte o critério qualitativo colocado pelo
presente trabalho é o que diz respeito as terras e propriedades rurais, selecionadas de acordo
com as regras ja demonstradas e subtraidas dos itens dos quais derivaram a fim de ndo termos
uma dupla contagem.

As tabelas a seguir podem ser suscitadas como resumo do trabalho do cruzamento entre

as bases de contagem de votos e declaragdo de bens. As tab. 1 e 2 exibem que quanto maior a

concentracdo de patriménio, maior a média de votos favoraveis as matérias selecionadas.

Tabela 1. Numero de Votos favoraveis a pautas prejudiciais por deputado eleito em

cada faixa de agregado patrimonial. Camara dos Deputados — Elei¢6es 2014.

Faixa do Total de Bens Numero Votos Porcentagem de Média de Votos per
(RS) Desfavoraveis Deputados Eleitos capita
Até 500 mil 573 27,26% 4,04
Entre 500 mil e 1 milhdo 588 23,61% 4,78
Entre 1 e 10 milhoes 1318 44,72% 5,66
Entre 10 e 100 milhoes 166 4,22% 7,55
Mais de 100 milhdes \ 7 0,19% 7,00

Fonte: Elaboragdo Propria

Tabela 2. Numero de Votos favoraveis a pautas prejudiciais por senador eleito em cada

faixa de agregado patrimonial. Senado Federal — Elei¢bes 2010 e 2014.

Faixa do Total de Bens Numero Votos Porcentagem de Média de Votos per
(RS) Desfavoraveis Senadores Eleitos capita
Até 500 mil 53 13,58% 4,82
Entre 500 mil e 1 milhao 119 30,86% 4,76
Entre 1 e 10 milhoes 196 45,68% 5,30
Entre 10 e 100 milhoes 32 7,41% 5,33
Mais de 100 milhdes’ 12 2,47% 6,00

0s votos dessa faixa foram considerados somando os votos de seus suplentes. No caso, apenas 1 dos titulares

teve supléncia, o caso ja citado Blairo Maggi.
Fonte: Elaboracéo Prépria

Deste modo, além de termos um legislativo federal preenchido por mais de 45% de
proprietarios de terras, podemos dizer, mesmo com as limitagdes apontadas, que hd uma relacéo
entre concentracdo patrimonial e apoio as matérias selecionadas na qualidade de prejudiciais ao
meio ambiente e aos grupos oprimidos. Ademais, aproximadamente 45% dos parlamentares em
cada Casa tém bens e valores declarados num total entre R$ 1.000.000 e R$ 10.000.000.
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Sabemos que o célculo efetuado acima ndo exibe causalidade, e mesmo a um modelo
matematico mais rebuscado escapariam as multiplas variaveis subjetivas que definem o voto de
um legislador. Suscitamos no texto exemplos como a propria disciplina partidaria e a
complicada relacéo de conquista do apoio parlamentar que envolvem negociacdes e negociatas
das mais variadas origens. Todavia, 0 que a tabela exibe é que a Casa de Leis do pais é composta
por uma alta concentracdo patrimonial, e que a defesa colocada pelos mais abastados esta
alinhada com a defesa do latifundio mesmo quando esses ndo tém declarado nem um metro

quadrado de terra.

Estudar a manifestacdo de interesses rurais tdo fortes e que ultrapassam 0 grupo
determinado enquanto tal, nos leva a necessidade de uma caracterizacdo dessa elite que mantém
e reforca sua dominacdo. O perfil dos defensores de tais valores ndo esta circunscrito pela
adesdo a Frente Parlamentar da Agropecuéaria (FPA). Dessa maneira, a revisao bibliografica
que explana essa controvérsia na defesa de interesses no plano politico tem sua base na auséncia
de uma revolucdo burguesa capaz de colocar uma ruptura definitiva com nossa heranca colonial,
ascendendo uma classe dominante que se moldou dinamicamente a partir dessa. Recorreremos,
entdo, as particularidades da formacdo econémica brasileira, trazida em um breve resgate no

capitulo seguinte.
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CAPITULO Il - SINTESE DA FORMACAO ECONOMICA
BRASILEIRA

Como colocado anteriormente, a fim de compreender a expressividade politica ruralista,
marcada por constantes ataques aos grupos sociais oprimidos, seguimos com um resgate de
como se estabeleceram as relagbes de producéo e de trabalho no campo. Buscaremos exibir
resumidamente nessa se¢ao os elementos historicos o0s quais desencadearam processos sociais
de conformacéo desses grupos destacados como de campos opostos na atuacgao politica.

As especificidades da colonizacdo e da configuracéo do territdrio brasileiro estdo na
origem da coletividade brasileira como um todo, todavia, 0 objetivo aqui é destacar na sintese
0S tragos mais marcantes que permitiram a ascensdo dessa elite arcaica com aspectos de
modernidade de forma a permitir essa alta representatividade nas casas legislativas, de forma a
aprofundar também normativamente a marginalizacdo dos trabalhadores rurais e povoacao
indigena.

Partindo do periodo colonial, temos que a insercdo do territério, entdo recém-
conquistado, nos quadros da diviséo internacional do trabalho se firmou com base na exploragao
de produtos primarios, produzidos aqui em grande escala e voltados para a exportagéo.
Inicialmente, na auséncia de uma célere descoberta de fontes de metais preciosos, conforme
ocorreu na América Espanhola, a contribuicdo coadjuvante a atividade comercial portuguesa se
deu de uma maneira predatoria da mata nativa, principalmente com intensa extracao de pau-
brasil.

Em razdo do acirramento da concorréncia internacional, em relacdo as empreitadas
expansionistas e comerciais, se tornou imperioso a Portugal firmar a posse do territério. Dessa
maneira, 0 governo portugués estabeleceu o recorte de grandes areas e a consecutiva concessao
a nobres em decadéncia na Metropole com o objetivo de ocupar e explorar comercialmente a
vasta extensdo de terra.

As entdo chamadas capitanias hereditarias ainda se demonstravam pouco atrativas e nao
foram todos os capitdes-donatarios que tomaram posse de suas concessdes. Apos 25 anos dessa
tentativa, a Coroa implementou aqui a Governadoria Geral — a qual foi responsavel por
introduzir o sistema de sesmarias (BAUER, 1998). Sistema esse identificado enquanto o
primeiro ordenamento juridico de terras no pais (SILVA, 2008), em vigor até a Independéncia,
o regime sesmarial foi moldado de acordo com as nuances da relagé@o entre metropole e Coroa,

se apresentando mais rigido ou brando.
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A proposta de ocupacéo incitada pela Coroa sob esta perspectiva da concesséo de terras
suscita dois aspectos primordiais na conformacao da estrutura agraria brasileira: a concentracao
de terra e as caracteristicas pouco diversificadas do povoamento inicial da regiéo.

Segundo Trend apud Bauer (1998), a Lei de Sesmarias teve sua formulacédo originada
em Portugal, em 1375, na tentativa de fomentar a atividade agricola em decadéncia com o
crescente éxodo rural — a qual gerou um sério problema de abastecimento no Reino. A lei em
sua origem estabelecia o cultivo obrigatorio da terra a todos os proprietarios, de forma que se
ndo atendida, as terras seriam desapropriadas e redistribuidas como ‘“sesmarias” aos
interessados, contanto que fossem cristéos.

Na Colobnia, a lei tomou novos formatos de aplicacdo também pela diferenciacdo dos
objetivos. O empreendimento colonial ndo teve por objetivo a criacdo de pequenas e médias
propriedades voltadas a producdo de alimentos para abastecimento de uma populacédo; pelo
contrério, frente a ndo-descoberta de metais preciosos, a ndo extorsdo por meio de tributos de
sociedades nativas organizadas, a vasta extensao de terra, e, principalmente, a especificidade
da sociedade portuguesa, tanto no que diz respeito a sua estrutura interna quanto a suas
caracteristicas do expansionismo mercantil, a perspectiva colocada era da ocupacao permanente
e da exploracgdo agricola em grande escala voltada a atender o mercado externo.

Apesar das imensas diferencas da relacdo com a terra entre Metropole e Coldnia, ndo
somente qualitativas como apontada, mas também quantitativas, o instituto juridico portugués
foi transplantado a Coldnia, isto é, a ordenacdo ndo foi originada enquanto um aparato
normativo da construcdo das relacdes de propriedade aqui observadas. Em teoria, a lei das
sesmarias reservaria a doacdo de dez léguas ao donatario e a seus herdeiros, bem como
estabelecia uma série de critérios para divisdo das léguas restantes sobre o crivo das
“Ordenacdes do Reino”, ou seja, da Igreja Catolica, a qual também concentrava demais
registros civis.

Todavia, conforme apontado por Silva (2008, p. 45):

“[...]JO vislumbre das possibilidades comerciais do cultivo da cana de agucar que
demandava grandes extensdes de terras, levou a metrépole a fechar os olhos ante o

descumprimento de suas proprias exigéncias no tocante a legislacdo das sesmarias.”

Ademais, as demarcacGes eram imprecisas, contribuindo em muito para a “génese legal
dos latifandios” (BAUER, 1998, p.152). O autor ainda ressalta que a distribuicdo de terras se

apresentava por vezes de forma arbitraria, com um mesmo receptor acumulando sesmarias para
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si ou membros da familia, favorecendo o surgimento de enormes propriedades, principalmente,
no Norte e Nordeste.

O acumulo de grandes extensdes de terra mesmo frente aos desafios da Col6nia se deveu
tanto as ambicdes dos colonizadores, quanto aos constantes incentivos colocados pela Coroa.
As dificuldades de dispéndio financeiro e desbravamento do Novo Mundo haviam suscitado
algumas hesitacGes a necessidade de uma tomada de posse mais efetiva da Col6nia, sendo a
primeira iniciativa mais planejada de apropriacao colonial assentada no incentivo a particulares.

Apesar dos fortes incentivos da Coroa, os quais estabeleciam plenos direitos aos
donatarios em suas respectivas capitanias, como “nomear autoridades administrativas e juizes
[...], receber taxas e impostos, distribuir terras, etc.” (PRADO JR., 2006, p.32.), Silva (2008, p.
34) destaca que “a Coroa portuguesa ndo cedeu em momento algum a sua prerrogativa de
senhora das terras|...]”.

Essa prerrogativa tem destaque para a autora devido ao debate que seria suscitado
posteriormente acerca da propriedade Gltima da terra. A lei de sesmarias em sua definicao tinha
como condicional o uso da terra para a permanéncia do usufruto da doacgéo, do contrario aquela
parcela de terra seria devolvida ao senhor de origem. Seja esse ‘senhor original’, seja 0s limites
do termo “devoluta” geraram intensos debates sobre o dominio eminente e as competéncias do
ulterior poder publico sobre a apropriacao de terras. (SILVA, 2008)

Outra derivacao das distribuicdes das sesmarias sob tutela dos donatérios e da Igreja a
ser destacada é esse carater duplo da natureza do papel donatario, que ao mesmo tempo que era
motivado pela perspectiva de um empreendimento mercantil lucrativo, era dotado de
atribuicBes administrativas que 0 consagraram enquanto representante da Metrépole na
Col6nia, sendo a relagdo mais préxima que os colonos tinham com o Estado.

Esse carater duplo e dubio ja era salientado por Raymundo Faoro (1984) como
caracteristica do Estado Portugués. A coroa portuguesa desde a Reconquista resguardou
grandes propriedades rurais, as quais ndo eram dissociadas entre publicas ou de posse régia,
bem como o usufruto de suas rendas, ora eram aplicados a bens e servicos de interesse geral ora
sustentavam gastos da familia real, sem regras pré-estabelecidas.

Evidentemente, esse destaque feito acerca da transposi¢do de um instituto juridico
nascido em Portugal ndo circunscreve a totalidade dos germes patrimonialistas embutidos nas
relagfes institucionais que se estabeleceram no Brasil-Colonia, porém é um ponto a ser
salientado quando o grande senhor de terras € também o administrador representante desta

Coroa. Na legislacdo, a metrépole garantiu alguns mecanismos de manutencdo do controle
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sobre a Colbnia para se estabelecer enquanto governante Gltimo, contudo, a sociabilidade que
nasceu no novo territdrio voltava-se também as peculiaridades das relagdes econémico-
institucionais.

Segundo Silva (2008), esses mecanismos permitiram alguns direitos sobre
recolhimentos definidos e atribuicdes administrativas, porém ndo permitiram criar formas de
dependéncia direta com seus colonos, como cobrancga de foros e pensdes, afinal, direitos de
alguma forma semelhantes a suserania eram exercidos exclusivamente pelo Rei (PRADO JR.,
2006). Isso, pois, como bem conclui Silva (2008, p.36), “ndo era a terra que o soberano doava,
mas 0s beneficios e usufrutos dela”.

Os beneficios e usufrutos da terra ja se colocavam enquanto uma oportunidade de
negocio em si no Novo Mundo. Com grandes perspectivas de ganhos da exploracédo agricola,
objetivava-se uma exploracdo especializada na producdo de bens de alto valor no mercado
europeu. Visionava-se, pois, a plantacdo da cana-de-agucar, também pelo conhecimento
portugués prévio das técnicas de producao.

O clima quente e umido da costa e o solo particularmente fértil da zona da Mata
constituiu um ambiente favoravel ao cultivo da cana-de-agucar. A empresa agucareira instalada
na regido Nordeste foi determinante para o tipo de propriedade fundiaria e méao-de-obra do
Brasil-Colobnia.

Caio Prado Jr. (2006) aponta que o territdrio era conhecido o suficiente para saber que

as plantacOes de acUcar vingariam e, ainda:

“[...]Jas ambigdes daqueles pioneiros recrutados a tanto custo, ndo se contentariam
evidentemente com propriedades pequenas, ndo era a posi¢do de modestos camponeses que
aspiravam no novo mundo, mas de grandes senhores e latifundiarios. Além disso, e sobretudo
por isso, ha um fator material que determina esse tipo de propriedade fundiaria. A cultura da
cana somente se prestava, economicamente, a grandes plantacbes. J& para desbravar
convenientemente o terreno (tarefa custosa nesse meio tropical e virgem t&o hostil ao homem)
tornava-se necessario o esforgo reunido de muito trabalhadores; ndo era empresa para pequenos
proprietérios isolados. Isto feito, a plantacdo, a colheita e o transporte do produto até os
engenhos onde se preparava o agUcar, sO se tornava rendoso quando realizado em grandes

volumes. Nessas condi¢des, o pequeno produtor ndo poderia subsistir.” (Prado Jr., 2006, p. 33)

Deste modo, além da impossibilidade da constituicdo de pequenas propriedades, sendo
a propriedade da terra desde o principio privilégio de poucos, orientados pela producéo de
géneros de alto valor comercial, as grandes propriedades foram voltadas a um sistema de
monocultura com méao-de-obra forcosamente inserida, inaugurando um modo de producéo

disforme.

31



Nos primordios da colonizagédo, os colonos brancos portugueses utilizaram méo-de-obra
indigena de forma progressivamente compulsoria. Caio Prado Jr. (2006) aponta tanto para a
natureza das atividades — no quesito organizacéo, escala e esforco empregado — quanto para o
esgotamento de formas de retribuicéo satisfatoria aos indios como aspectos que intensificaram
a violéncia e os conflitos entre colonos e méo-de-obra indigena.

“Nao eram passados ainda 30 anos do inicio da ocupacdo efetiva do Brasil e do
estabelecimento da agricultura e ja a escraviddo dos indios se generalizava e se instituira
firmemente em toda parte” (PRADO JR., 2006, p.35). Todavia, € importante ressaltar que esse
processo ndo se deu sem resisténcia, as lutas entre colonos e indigenas pelo territério e

resistentes a dominag&o resultou no genocidio de inimeras tribos nativas.

O negdcio colonial, orientado para o mercado externo europeu, foi um empreendimento
baseado em trés principais pilares: a grande propriedade de terra, monocultora, sustentada por
um mercado de trabalho compulsério marcado pela coacdo e violéncia. O grande volume de
pessoas arrancadas do continente africano e transportadas a América portuguesa, num fluxo
que servia comercialmente a Metrépole, foi o que viabilizou a producdo acucareira,
inicialmente abundante em terra e escassa em mao-de-obra, bem como a consequente

acumulacao portuguesa nessa fase de capitalismo mercantil.

A insercdo forcada de mado-de-obra, por sua vez, suscitou caracteristicas
socioecondmicas marcantes. Aqueles “incorporados ao sistema pela forca na qualidade
exclusiva de simples fornecedores de mao-de-obra; forca bruta de trabalho sem outro papel que
esse na sociedade que se formaria”, como salientado por Caio Prado Jr. (2006, p.12),
permaneceram excluidos dos frutos da colonizagdo. Outrossim, a massa de mao-de-obra ndo

assalariada impds limites a uma possivel dindmica interna.

A dindmica interna era muito incipiente, relegada a um mercado de subsisténcia,
subordinada ao poder centripeto da monocultura agucareira. Ressaltando enfaticamente o grau
de dependéncia que a colonia tinha da metropole, pois esta se apropriava de todo o excedente
gerado pela economia agroexportadora colonial, obstaculizando uma possivel autonomia do

mercado interno e o processo de acumulagao.

Ainda que alimentos sejam reconhecidamente “a cousa principal mais necessaria da
terra”, conforme colocado por Guimarées (1977, p.48), o modelo primario-exportador — o qual
privilegiava a constituicdo de grandes latifindios - submeteu uma producéo agricola alternativa

a uma economia de subsisténcia. A lavoura era inteiramente voltada as flutuagGes de prego no
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mercado europeu de géneros tropicais, exceto a cobertura de mantimentos essenciais as
necessidades fisiologicas da forca humana - a qual era responsavel também por produzir para

si e para os senhores e, vez ou outra, poderiam gerar excedentes.

Dessa maneira, quando o mercado internacional exibia precos vantajosos ao agucar, o
pequeno excedente que abastecia a populacdo do entorno se tornava escasso ou nulo, sendo essa
populacdo atendida por pequenas lavouras especializadas a itens de manutengdo. No periodo
também ocorreu uma expansao da pecuaria a territorios mais distantes da costa, atividade esta
também associada a grandes extensdes de terras, porém com uma diferente organizacdo da
producdo. Pela caracteristica extensiva, apesar de menos intensiva em mao-de-obra, elevava a
necessidade de divisdo de trabalho, colocando uma dificuldade em controlar a propriedade
como um todo. Dessa maneira, o trabalho livre era o que melhor servia as fazendas, muito
diferentemente do engenho (a diferenciacdo entre os tipos de dominios latifundiarios pode ser
conferida em GUIMARAES, 1977, p.62). Todavia, essas atividades eram todas secundarias,

também subordinadas ao fluxo do comércio internacional.

“Este ¢ o quadro que permanecia durante todo o periodo colonial. A terra enfeudada
acambarcava a energia humana disponivel, abarcando-a exclusivamente a servi¢co dos
senhores daqui e dalém-mar. Obter 0 méximo de rendimento em riqueza e tributos era o
objetivo da dominagdo, pouco se lhe dando a atender as prementes necessidades dos que,
desaquinhoados, nada possuiam além de sua forca de trabalho”. (GUIMARAES, 1977, p.48,

grifos proprios)

A populacéo livre foi integrada ao sistema econdmico e social como acessoria, criando
um grande vacuo na hierarquia social. O grande senhor de terra se colocava ndo somente como
a referéncia administrativa pela grande extenséo de terras estabelecidas pelas propriedades, mas
também como provedor Gltimo das benesses dessa terra. Ou, como bem colocado por Bauer
(1998, p. 156):

“A impossibilidade objetiva de uma existéncia independente, fora dos dominios
senhoriais, propiciava a formagdo de uma consciéncia subjetiva por parte dos dependentes, de
encontrarem nos senhores de terras, benfeitores e defensores, o que, apesar da dependéncia

objetiva, criaria profundos e especificos vinculos de fidelidade e submissio.”

A dominacéo patriarcal que nascia dessa relagéo resgata alguns tipos ideais weberianos
gue foram importantes a soci6logos como o proprio Florestan Fernandes no momento de
estudar a sociabilidade colocada pela grande propriedade rural, esta resultante da especificidade

colocada pela interrelacdo entre metropole e colonia.
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Os vinculos suscitados pela base material fornecida pelos grandes senhores
consolidavam as propriedades em algo analogo ao cla patriarcal, em que a subordinacdo, nesse
caso majoritariamente compulséria, exibiu lagos que escapam ao conceito de dominagéo
tradicional. Esta seria um tipo de dominag¢dao em que a legitimidade estd calcada na ““crenca
cotidiana na santidade das tradi¢Oes vigentes desde sempre e na legitimidade daqueles que, em
virtude dessas tradigdes, representam a autoridade” (WEBER apud PORTELA JR., 2012, p.12).

O conceito de dominacéo tradicional nasceu da observacdo de uma realidade muito
especifica no seio dos estados nacionais europeus e se coloca como um dos tipos ideais no
entendimento da relacdo que legitima uma determinada autoridade. Ou seja, ndo € um conceito
objetivo e fechado em si e nem se propde a compreender uma realidade peculiar como a que
nascia no territorio da América portuguesa, mas que exibe tracos que podem ser aproveitados
nesse entendimento — como, por exemplo, a dominagdo patrimonial enquanto uma de suas

formas.

As propriedades envolviam uma forte oposicdo entre casa-grande e senzala, a
legitimidade conferida ao senhor era em Ultima instancia conquistada sob forte violéncia e
supressdo a cultura dos povos escravizados. No entanto, a relacdo de dependéncia material e a
irradiacdo das tradicbes domésticas da casa-grande elevavam o chefe de familia a figura de
autoridade reconhecida. Ou seja, sob os critérios do homem branco senhor de terras guiado pelo
comércio dos géneros tropicais, Bauer (1998, p. 155) relembra que ndo somente as relacdes de
producdo foram moldadas, mas também os contatos sociais, as vivéncias culturais e as politicas

aplicadas em seus dominios.

Por conta do carater monopolista da concessdo de terras que exibiam propriedades
maiores do que poderiam ser administradas, uma nova modalidade comegou a surgir — 0
arrendamento a colonos de menor prestigio — escapando ao raio da legislacdo sesmeira. E, com
efeito, a citada dominacdo patriarcal se expandiu mesmo a populacdo livre, ndo apenas a
arrendataria, pois, como comentamos, todos acabavam por ter sua sobrevivéncia também

determinada pela atividade principal.

O patrimonialismo, por sua vez, tem sua base neste desenvolvimento especifico da
dominacdo patriarcal — quando essa se expande além de sua propriedade Unica e particular, no
caso do conceito weberiano com base em concessdes de terras a filhos ou parentes, mas nesse
caso referente também a dependéncia criada das grandes lavouras. Nao obstante o

arrefecimento do poder doméstico pleno, toda a estrutura social foi sendo montada sob normas

34



estabelecidas pela tradi¢do, em uma rede de prestigio e favores pessoais associada ao poder dos
chefes de familia.

Uma vez que a administracao publica colonial, ao menos no inicio, estava associada a
politica sesmeira de doacgdo de terras, os grandes senhores se estabeleciam como centro efetivo
de poder social e politico (BAUER, 1998). O aparelhamento da administracdo publica seguia
0s preceitos de uma dominagdo patrimonial, onde o quadro administrativo era montado nao
com base em uma dominacéo racional-legal - isto é, respondendo a uma ordem impessoal e
objetiva, com respaldo legalmente instituido - mas sim com base em uma rede de poder

submetida a escolha do senhor que por sua vez era escolhido pelo rei.

Apenas um namero restrito de cabecas de parentelas, utilizando expressdo de Florestan
Fernandes (1974), acabavam responsaveis pelos rumos da organizacdo da vida colonial. Essa
concentracdo estamental do poder, tendo como fonte a concentracdo de terra, por conseguinte
estabeleceu uma composicdo estrutural, a qual foi determinante para duas orientacGes de

comportamento.

Segundo Florestan Fernandes (1974), colocou-se, assim, de um lado uma massa popular
afastada da vida politica, com um crescente despertencimento e desinteresse, e de outro uma
camada dominante que tratava o exercicio do poder enquanto um privilégio inalienavel.
Conforme resumido pelo autor, “[...Juns ndo identificavam em nenhum ponto os seus interesses
sociais com 0s destinos do Estado; outros identificavam-nos demais... Essa foi a heranga
recebida pela Republica[...]”. (FERNANDES, 1974, p.99).

O aprofundamento dos excessos que ameagavam a centralizacdo politica portuguesa, a
maior diversificacdo das atividades e, principalmente, a maior dependéncia da Metrépole a
espoliacdo desta col6nia em especifico (motivada pela perda de algumas outras e crescente
ruina da economia e sociedade portuguesa pos Unido Ibérica), resultaram em um endurecimento

das politicas de controle metropolitano.

Na tentativa de maior controle sobre a apropriacao territorial, o poder régio emitiu uma
série de cartas, com destaque para Carta Régia de 27 de dezembro de 1695 — cujo texto instituia
0 pagamento de um foro sobre as concessdes de terra. Além de modificar diretamente um dos
preceitos basicos do regime sesmarial, a gratuidade, Silva (2008, p.57) enfatiza que a metrépole

objetivava assim desestimular o acimulo de terras improdutivas.

O pagamento sobre a terra e ndo sobre a produgdo, como o era o ainda valido dizimo,

tornava o acesso a terra ainda mais dificil, adicionando-se a burocratizagdo. Dessa maneira, 0
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enrijecimento da regularizacéo da politica de terras, ao invés de limitar o grande dominio da
propriedade territorial, acabou por empurrar sesmeiros a mecanismos de burla ao fisco e
reforcar o proveito de formas de posse a margem do regime sesmarial. Furtivos a legalidade,
Silva (2008) denomina posseiros aqueles que nao tinham o dominio da terra reconhecido pela
Coroa - as demarcagOes desordenadas e o cultivo tomavam diversas formas, partindo desde o

pequeno lavrador sem recursos até grandes latifundios na area da agricultura.

Ou seja, a condicdo de sesmeiro trazia também a condicdo de legalidade, permitindo

uma escalada social a partir da estratificacdo da sesmaria. Dessa maneira,

“[...Jconsultaria melhor os interesses da Metrépole colocar-se ao lado dos senhores
mais poderosos, respeitar-lhes os privilégios antes que contrarid-lo. Nem se compreenderia que
fosse de outro modo, conhecidas as condicdes econémicas e politicas do Reino. A medida que
se agrava o processo de desagregacdo da sociedade portuguesa desenvolviam-se,
igualmente, no Brasil Colonial, os antagonismos de classe” (Guimardes, 1977, p.55, grifos
préprios)

A supracitada desagregacédo da sociedade portuguesa veio tanto de uma Coldnia maior
e de mais dificil dominio, quanto da perda de protagonismo enquanto poténcia econémica numa
fase de transicdo entre capitalismo comercial e capitalismo industrial. Ademais, o século XVIII
foi marcado pela decadéncia do ciclo do agucar com a concorréncia holandesa e pelo inicio do

ciclo da mineragéo, que transferiu o polo econémico para a regido Sudeste.

A atividade mineradora foi submetida desde o inicio a um regime especial de disciplina
e fiscalizacdo o qual acentuou o aparelhamento administrativo de controle sobre a Coldnia e
agravou a politica de restricbes econémicas. Apesar de ter ocupado a posicdo central da
economia tanto da Col6nia quanto da Metrépole por quase um século, Caio Prado (2006, p.61)
ressalta que “ndo se deu um passo para introduzir na mineragdo quaisquer melhoramentos, em

vez de técnicos para dirigi-las, mandavam para ca cobradores fiscais”.

Com a precariedade técnica, a decadéncia do ciclo do ouro se deu com o esgotamento
das jazidas — ciclo curto, mas de intensa exploracao e de intensa repercussdo na vida colonial.
Uma atividade também baseada em mé&o de obra escrava nas grandes lavras, mas que ainda
colocava algumas oportunidades a trabalhadores livres. Por sua caracteristica de dedicagéo
exclusiva e necessidade de abastecimento, a concentracdo da populagdo em torno das minas foi

responsavel pelo crescimento de grande parte da regido Sudeste.

Caio Prado Jr. (2006) destaca a agricultura e a pecuéria desenvolvidas na regido sul de

Minas Gerais e em S&o Paulo. O terreno acidentado e de fertilidade baixa da regido das minas
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estimulou o comércio pela necessidade de abastecimento da populagdo atraida a tal atividade e
aumento populacional em geral. O Rio de Janeiro se tornou a capital administrativa e comercial

da Coldnia nesse periodo, sendo o titulo transferido da Bahia em 1763.

O Rio de Janeiro recebeu a Coroa portuguesa em 1808, fugida dos conflitos gerados
pelas disputas entre Franca e Inglaterra e também na tentativa de resguardar seu maior e Unico
reduto econdmico. A cidade inaugurou entdo uma caracteristica exclusiva da formacéo

brasileira em que a capital da colonia foi também a sede da monarquia portuguesa.

“Este acontecimento, das mais largas consequéncias, Seria 0 precursor imediato da
independéncia do Brasil” (Caio Prado Jr., 2006, p.127). A chegada da Coroa e sua comitiva
administrativa se colocou como interregno para o rompimento com a Metropole, a qual ja se
exibia tracos de mero intermediario comercial e desgastava sua relacdo com as elites coloniais

pelas sequentes tentativas de conservar seus privilégios.

Mero intermediario, pois, apesar de Portugal estar cercado por um contexto de
ascendente liberalismo que vinha a confrontar todos os monopdlios para dar vazdo ao
desenvolvimento industrial observado, suas atividades giravam exclusivamente em torno do
comércio colonial. Comércio este dos produtos produzidos no Brasil-coldnia, os quais eram
transportados por via maritima aos mercados externos — o que acabava por garantir o monopélio
metropolitano. (PRADO Jr., 2006)

A Metrdpole, por sua vez, além de ndo ser consumidora exclusiva, ndo era produtora
dos artigos importados pela Colonia, de maneira que “impunha-se como intermediério forcado
das suas transacOes [...]. Simples intermediario imposto e parasitario” (PRADO IJr., 2006,
p.125). A fréagil economia portuguesa ja ndo mais apresentava condi¢des suficientes para conter
a dimensdo da economia colonial. Com a abertura dos portos decretada com a chegada da Coroa
ao Brasil-colénia, punha-se termo a base do dominio colonial portugués e inaugurava-se a
liberalizacdo comercial — mas esta ainda sob razoabilidade portuguesa, a exemplo do acordo

alfandegario de 1810, que colocava taxas favoraveis a nagdes amigas (Inglaterra).

A liberdade comercial melhorou a situagdo da classe dominante interna, mas causou
sérias perturbacdes econémicas. O aumento do consumo ndo veio acompanhado de um aumento
da capacidade produtiva, e o pais enfrentou sérios déficits na balanca comercial no periodo
subsequente — os quais eram saldados com empréstimos. Deste modo a economia brasileira

estava dependente de um afluxo regular de capital estrangeiro. A indUstria artesd colonial
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também era conferido certo protecionismo pelo pacto colonial, essa foi aniquilada com abertura
comercial. (PRADO Jr., 2006)

Com a independéncia politica, em 1822, alterou-se o nucleo da ordem legal. Porém,

“[...]a formag¢@o de um Estado nacional independente desenrolou-se sem que
se processassem alteracBes anteriores ou concomitantes na organizacéo da economia
e da sociedade. Portanto, ela se deu sem o que o regime de castas e estamentos
sofressem qualquer crise, pois ele constitui a base econémica e social da

transformacdo dos “senhores rurais” numa aristocracia agraria”. (FERNANDES,

1972, p.10)
Sobre o poder destes senhores rurais, Silva (2008) destaca também que nédo foi
coincidéncia que a suspensdo do regime de concessdo de sesmarias coincidisse com a época da
declaracdo de independéncia, ja que as variadas formas de aquisicdo de dominios ja vinham

desafiando a autoridade colonial.

Fernandes (1972, p.10) salienta que hd uma secularizagdo dos lagos coloniais, deixaram
de ser juridico-politicos e tornaram-se somente econémicos. A independéncia politica colocou
a possibilidade de internalizacdo das fases de comercializacdo da producdo, de maneira a
intensificar a dinamica interna uma vez que o excedente econdmico ndo mais seria escoado a
atender os padrdes de consumo metropolitano. Contudo, “os dinamismos provenientes do
mercado externo encontrariam pela frente estruturas econdmicas, sociais e politicas

remanescentes do periodo colonial, que selecionariam e limitariam os impulsos renovadores”.

(RICUPERO, 2015, p.53)

Uma das principais atividades a época tinha sua origem em um outro produto tropical:
o café. Em 1830, o Brasil se tornou o maior produtor mundial deste artigo. Neste momento, a
cafeicultura era marcada pela producdo em grande escala, apoiada no trabalho escravo,

articulada a um sistema comercial-financeiro.

A perpetuacdo da escraviddo registrava o carater de maior contradi¢do da origem de
uma nacao livre e politicamente emancipada. O mercado de escravos ao longo do século XIX
foi se tornando escasso, com forte repressdo ao trafico pela poténcia regente — a Inglaterra
assumiu um papel de protagonismo na luta contra o trafico diplomaticamente e, por vezes, até

pela via militar — bloqueando enté&o aos poucos as condicdes da escraviddo. (PRADO Jr, 2006)

Em 1850, foi criada a Lei Eusébio de Queiroz, porém outras medidas efetivas de
repressdo ao trafico tomavam corpo, Caio Prado Jr. (2006) destaca a expulsdo de traficantes
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notorios do pais. Com a eminéncia da abolicdo da escravatura, também por pressdes internas,

n&o coincidentemente, quase concomitantemente foi assinada a Lei de Terras.

A Lei de Terras del1850 vinha a substituir o regime de sesmarias, suspenso em 1822,
no regimento sobre a propriedade de terra. A lei estabeleceu a compra como Unica forma de
obtencdo de terras publicas e suspendeu de vez o regime sesmarial no pais, instaurando a terra

como propriedade privada.

Miralha (2006) aponta que a lei foi resultado de uma atuagdo conjunta do governo com
os grandes fazendeiros produtores de café para manter inalterada a estrutura agraria e impedir
legalmente o acesso livre a terra da populacdo menos abastada. Colocou-se assim uma das
solugdes para o problema de méo-de-obra da cafeicultura — a qual tinha um dos seus aspectos

basilares ameacado. A abolicdo, porém, apenas se consolidou em 1888.

Segundo Martins apud Miralha (2006, p.154), a Lei de Terras € um momento chave,
pois,

“[...] surge a questdo agraria quando a propriedade da terra, ao invés de ser
atenuada para viabilizar o livre fluxo e reproducdo do capital, é enrijecida para
viabilizar a sujei¢do do trabalhador livre ao capital proprietéario de terra. Ela se torna
instrumento da criacdo artificial de um exército de reserva, necessario para assegurar
a exploragdo da forca de trabalho e a acumulagdo. A questao agréria foi surgindo, foi
ganhando visibilidade, & medida que escasseavam as alternativas de reinclusdo dos
expulsos da terra.”

Segundo Furtado (1959), apesar de uma abordagem diferente do autor acerca das
possibilidades dessa forca de trabalho recém-livre, apontando que grande parte dela foi
absorvida pela economia de subsisténcia, a existéncia de uma reserva de mao-de-obra dentro
do pais, reforcada pelo forte fluxo migratério, possibilitou a expansdo cafeeira sem tendéncia
de alta para os salérios. O aumento de produtividade se dava dessa maneira pela simples
transferéncia de mao-de-obra da economia de subsisténcia para a exportadora, ou seja, 0S

aumentos de produtividade vinham da exploracgao do trabalho e ndo da inversdo de capital.

A cafeicultura apresentava aspectos extensivos, pois 0s aumentos de produtividade
ocasionavam lucros, 0s quais 0 empresario ndo investia nem em capital nem em aumento de
salarios, aplicando-os, dessa forma, na expansdo das plantacbes — também vale destacar a
guestdo do consumo conspicuo da elite brasileira. Somou-se a esses fatores a abundancia de
terra e a agricultura predatoria. Por essas razdes, o setor exportador ndo apresentou tendéncia a
aumentar sua produtividade fisica. (FURTADO, 1959)
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A atividade cafeeira, no entanto, criou condi¢des para o desenvolvimento da atividade
industrial. A crescente exportacdo do setor, apesar das contracdes ciclicas — as quais geravam
desequilibrios na balanca de pagamentos, ajustados por meio de manipulacdes financeiras —

gerou divisas que proporcionaram um alargamento da capacidade de importacao.

Com efeito, a dependéncia da incipiente industria do comércio internacional
ultrapassava as caracteristicas da balanga comercial - o fluxo da renda também atuou em favor
da classe dominante priméario-exportadora do periodo. Consoante com Florestan Fernandes,
Ricupero (2015, p.54) afirma que os variados e recorrentes impulsos externos foram
reelaborados no interior da sociedade brasileira, ao longo do século XX, abrindo espaco para a

emergéncia do capital industrial.

Seguindo com uma interpretacédo furtadiana, a construcéo de subdesenvolvimento o traz
como resultado do processo de expansdo capitalista dos primeiros a se desenvolver
industrialmente. O argumento central do autor é que a conformacdo de uma industrializacdo
guiada por padrdes de consumo espelhado em padrdes céntricos agrava a desigualdade e, ainda,

eleva o custo social do sistema econémico. (FURTADO, 1983)

A inclusdo de novos produtos a cesta de consumo esta associada a concentracdo de
renda, portanto, inicialmente, seria apenas acessivel a uma minoria de alta renda, afinal, a
diversificacdo de produtos requer uma acumulagdo maior de capital e da renda deste. Celso
Furtado (1983) aponta trés processos que podem ocasionar um aumento da renda: a propria
acumulacdo de capital; a exploracdo de recursos naturais e uma especializacdo derivada de uma
realocacdo de recursos. Os dois ultimos casos apontam que o aumento da renda pode ocorrer
mesmo sem acumulacgéo de capital, ou seja, sem a introducdo de novos processos produtivos
mais eficientes. Segundo Furtado (1983), o processo de modernizagdo € justamente esse que
leva a adocdo de novos padrdes de consumo com o nivel de renda mais elevado, sendo que esse

aumento ocorreu na auséncia de desenvolvimento das forcas produtivas.

Resgatando Fernandes (1972), podemos dizer que a modernizacdo, mesmo em um
Estado independente, conduz a um duplo dimensionamento, um interno com tendéncias
dindmicas a expansdo do mercado e um externo submetido as decisGes de produgdo e aos
padrdes de consumo de centros hegemonicos — conformando uma realidade estruturalmente

heteronimica.

Os paises subdesenvolvidos passaram por esse processo caracteristico, todavia, a

importancia dele sobre o desenvolvimento do pais dependeria da matriz institucional existente,
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de acordo com Furtado (1983). O Brasil, que sempre apresentou forte concentragdo de terras e
uma abundéncia na médo-de-obra, deixou entdo os frutos da produtividade nas maos de uma
pequena minoria. Contudo, o autor aponta que, pela dimensdo do pais, essa minoria foi

suficiente para uma urbanizacdo e um principio de inddstria.

Furtado (1983), porém, continua a andlise sobre as particularidades da industrializag&o.
Para ele, apresentavam-se entdo dois tipos de demandas: um grupo de renda mais baixa que
consumia bens de consumo de baixa complexidade e, por conseguinte, baixo encadeamento
produtivo, e um outro com uma cesta mais diversificada — o que como apontado exige maior

acumulagdo de capital.

A industrializagéo que seria capaz de aprofundar a diversificacdo da cesta de consumo
é muito complexa e esbarra na baixa integracdo local — a qual era limitada pela dimensao do
mercado. O primeiro tipo de demanda crescia lentamente, enquanto o outro diversificava
rapidamente seu padrdo exigindo produtos mais intensos em capital e tecnologia. As
consequéncias dessa necessidade impuseram fatores relevantes a inddstria menos complexa —
alguns avangos puderam ser aproveitados no processo produtivo, foram parcialmente
absorvidos gracgas a economia de escala e externalidades gerados na industria mais complexa.
Essa ascendente integracdo intensificou o uso de capital nas industrias menos complexas.
(FURTADO, 1983)

Desta maneira, 0 progresso técnico deixava de ser absorvido sé pela compra de
equipamentos e passava a ser uma questdo de acesso ao fluxo de inovacBes concentrados e
controlados pelas empresas multinacionais. O dinamismo do sistema repousaria, para Furtado
(1983), justamente na intensidade de transmissdo do progresso técnico, o qual, apesar de
apresentar custo de oportunidade zero para as empresas estrangeiras, apresentaria vantagem no

controle da inovacao.

O controle por novos mecanismos € ressaltado por Fernandes (1976) como uma feicdo
da reestruturacdo das nagdes centrais para manutencdo do dominio imperialista. Na ameaca de
um colapso ou mesmo um vislumbre de autonomia, os paises centrais necessitariam implantar
novas formas de desenvolvimento institucional e econdmicas de forma mais direta,
reformulando a satelitizacdo. Com as pressfes de crescimento econdmico internas e externas,

o capitalismo modernizado p6de fazer frente a essas exigéncias.

Apesar do intenso debate em torno da industria pesada durante o seculo XX, e a possivel
endogeneizacgdo da reproducdo ampliada do capital —a qual, hoje, vai além da internalizacéo da
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producdo de bens de capital, como também da capacidade inovativa —, com base em Florestan
Fernandes (1976), podemos dizer que o subdesenvolvimento ndo apenas foi imposto de fora
para dentro, com surtos ilusorios de autonomia, mas fez parte de uma estratégia do capitalismo

guiado por nacBes imperialistas.

Baseado em uma nogdo de desenvolvimento que 0 nega como mero crescimento
econdmico, de produtividade e renda média, inaugurado pela escola cepalina, Furtado (1983)
salienta que o processo de desenvolvimento das nacBes centrais conferiu a almejada
homogeneizacdo social num contexto muito especifico, impossivel de ser reproduzido
naturalmente. Apesar de ndo negar que esta pode ser alcangada mediante outros caminhos,
Furtado (1983) reconhece que essa reproducgdo é conduzida pelos vanguardistas, articuladores

da difusdo da civilizacdo material, reforcando canais de dependéncia.

Da maneira como ¢ identificado por Florestan Fernandes, existe em nossa trajetoria

"uma condi¢do colonial permanente, embora instavel e mutavel”,
acrescentando estar claro "que essa condicdo se altera continuamente: primeiro, se
prende ao antigo sistema colonial; depois, se associa ao tipo de colonialismo criado
pelo imperialismo das primeiras grandes poténcias mundiais; na atualidade, vincula-
se aos efeitos do capitalismo monopolista na integracdo da economia internacional.
Ela se redefine no curso da historia, mas de tal modo que a posi¢do heterondmica da
economia do Pais, em sua estrutura e funcionamento, mantém-se constante. O que
varia, porque depende da calibracdo dos fatores externos envolvidos, é a natureza do
nexo de dependéncia, a polarizacdo da hegemonia e o poder de determinacdo do
nacleo dominante". (FERNANDES apud LIMOEIRO, 1996)
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa acerca da manifestacdo do ruralismo no Congresso Nacional revela
parlamentares de ambas as Casas como sujeitos ativos na retirada de direitos dos trabalhadores
rurais, ataque as culturas tradicionais e/ou abrandamento das leis ambientais. A massiva
participacdo ultrapassa a conformacao da Frente Parlamentar Agropecuéria (FPA), reconhecida

como Bancada Ruralista.

Conforme comentamos ao longo do capitulo I, a metodologia de levantamento da
atuacdo exibe algumas limitacGes relacionadas a natureza dos dados. Seja pela contagem total
de votos ser prejudicada pela rotatividade das cadeiras titulares e possiveis auséncias, seja pela
transparéncia, seja pelos aspectos subjetivos de motivacdo dos votos ndo serem passiveis de
captacdo. A aprovacdo das matérias na Camara e/ou no Senado poderia revelar também um alto
poder de persuasao da Bancada Ruralista, porém esse elemento escapa ao raio de analise mesmo

de um acompanhamento mais proximo de cada proposicao.

O fato que nos leva a concluir que a articulacdo ruralista € sobrepujante a referida
Bancada diz respeito a observacdo de que, para a Camara dos Deputados, onde a amostra é
maior, entre os 100 maiores apoiadores das matérias selecionadas, apenas 51% sdo signatarios
formais da FPA. Dos 592 deputados atuantes ao final 552 Legislatura, um total de 558 apoiaram
ao menos uma das matérias desfavoraveis, ao passo que mais da metade apoiou 6 ou mais

destas.

Para 0 Senado, essa sobrepujanca é ainda mais evidente. Aprimorando a metodologia e
fazendo uma juncéo entre os votos dos senadores titulares e seus respectivos suplentes, temos
que apenas 3 senadores eleitos ndo votaram em matérias desfavoraveis. Ademais, entre 0s
atuantes, 99% deles votaram positivamente em todas as matérias desfavoraveis. Para esta Casa,
é possivel perceber uma articulagdo mais coesa, a qual nos remete a diversas caracteristicas
operacionais que ndo serdo discutidas aqui, no entanto, concebemos que também escapa a
circunscricdo da FPA, exibindo que a adesdo a Frente estd mais fortemente associada a
necessidade formal colocada pelo regimento interno - de assinatura de um terco do legislativo

Federal, pois, temos exatos 27 senadores signatarios durante a 55 Legislatura.

Ao tratar de uma possivel associa¢do dos parlamentares atuantes com a propriedade da

terra, notamos que, entre 0s 100 maiores votantes da Camara de Deputados, 50 séo proprietarios
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de terra, apresentando uma concentracdo um pouco maior que o observado no total da Casa,

porém ndo muito significativa.

Referente a concentracao de terra, temos que a Frente Parlamentar Agropecuaria exibe
uma porcentagem maior de membros com terra (51%) que o observado no geral da Camara
Federal (44%). No caso do Senado, a concentracdo é maior entre os atuantes (55%) do que o
observado apenas entre membros da FPA (40%).

Deste modo, podemos dizer que a propriedade de terra também nédo exibe uma relacédo
mais estrita com o apoio as pautas ruralistas. De qualquer maneira, cabe resgatar o resultado
obtido por Alceu Castilho (2012, p.11) - ao analisar a declaracéo de bens e valores da 542
Legislatura, o autor afirma “nosso sistema politico partidario é ocupado, sistematicamente,
pelos donos do territorio”. A atual pesquisa, apesar da quantificacao diferente, pode confirmar

esse resultado.

N&o obstante mais de 45% do Congresso ser preenchido por proprietarios de terra,
pudemos observar, a partir da analise das bases de dados, um controle politico cujo plenério €
tomado por alta concentracdo patrimonial, com destaque para o elitismo do Senado Federal.
Ademais, hd um alinhamento entre concentracdo patrimonial e apoio as matérias selecionadas

na qualidade de prejudiciais ao meio ambiente e aos grupos oprimidos.

Ou seja, a representatividade desses interesses que confrontam o desenvolvimento do
pais, no sentido de valorizacdo do ser humano, ndo est4, pois, ordenada pelos partidos ou
associagOes parlamentares defensoras de uma bandeira, e sim associada a conformacao de uma
classe dominante elevada ndo somente pela exploracdo capitalista, mas por uma forma
especifica desta. O reflexo dessa imagem exibe que os grupos populares rurais tém uma
influéncia politica com enormes dificuldades de se colocar a frente dos interesses ruralistas

pelas vias ditas democraticas.

A esse respeito, 0 argumento segue a perspectiva de que a auséncia de uma ascensao
burguesa de bases revolucionarias e a perpetuacdo de um Capitalismo Dependente tolhem a
possibilidade de um Estado montado para receber as demandas da sociedade. Néo se conforma
um Estado burgués permeavel, mesmo porque o desenvolvimento inane da burguesia brasileira
impediu o desenho de demais classes. Seguindo Fernandes (1989, p.17), destaca-se que ao
restringir os ritmos historicos da conformacdo de uma sociedade de classes, inviabiliza-se o
surto do radicalismo burgués na sociedade brasileira como um todo, conferindo a vida politica

uma esterilidade criativa marcada pelo impedimento de um poder transformador.
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Dessa maneira, o Capitalismo na América Latina ndo somente ndo atuou como
revolucionario, como acabou por promover um processo de absor¢do isento de bases burguesas
(em lugar, destacamos as bases estruturais da exploracdo colonial) de um modelo de
desenvolvimento originado nas economias céntricas. Essa afirmacdo em um contexto de
mundializacdo do capital, tanto financeiro quanto produtivo, o qual exibe um padréo

assimétrico e hierarquico, sugere uma compreensdo intuitiva.

O Capitalismo Dependente, porém, além de suscitar a hierarquia ndo como mera
classificacdo, ndo diz respeito apenas a Otica de mercado, conforma, em sua conceituacao, a
heteronomia econémica, politica e social dos paises subdesenvolvidos. Condenando o pais, aos
termos de Fernandes (1975, p.45), “[...]a uma deple¢ao permanente de suas riquezas (existentes

ou potencialmente acumulaveis)[...]".

Assim, o comando da producéo capitalista, a qual possibilita a concentracdo de renda
de uma classe dominante, segue os ditames de classes hegemonicas externas ao pais. Ou seja,
“[...]Ja acumulag@o de capital institucionaliza-Se para promover a expansao concomitante dos
nucleos hegemonicos externos e internos (ou seja, as economias centrais e 0s setores sociais
dominantes [...]”. (FERNANDES, 1975, p.44)

A expansdo da classe dominante no periodo de consolidacdo da Republica se reforca
por uma incorporac¢do das novas oportunidades de negdcio. Ha, segundo Fernandes (1976), uma
justaposicédo entre a oligarquia agraria e os homens de negécios no poder. De acordo com o

autor,

“[...] 0 que caracteriza o desencadeamento dessa era é o seu tom cinzento
e morno, o0 seu todo vacilante, a frouxiddo com que o pais se entrega, sem
profundas transformacdes iniciais em extensdo e em profundidade, ao império
do poder e da dominacéo especificamente nascidos do dinheiro. Na verdade as
vérias burguesias (ou ilhas burguesas), que se formaram em torno da plantacéo e das
cidades, mais se justapdem do que se fundem, e 0 comércio vem a ser 0 seu ponto de
encontro e a area dentro da qual se definem seus interesses comuns|...] As proprias
“associacoes de classes”, acima dos interesses imediatos das categorias
econdmicas envolvidas, visavam a exercer pressado e influéncia sobre o Estado e,
de modo mais concreto, orientar e controlar a aplicacdo do poder estatal, de
acordo com seus fins particulares. Em consequéncia, a oligarquia ndo perdeu a base
que lograra antes, como e enquanto aristocracia agraria; e encontrou em condicGes
ideais para enfrentar a transi¢cdo, modernizando-se, onde isso fosse inevitavel, e
irradiando-se pelo desdobramento das oportunidades novas, onde isso fosse possivel”.
FERNANDES (1976, p.204, grifos proprios)
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Destarte, esse movimento de dupla articulagdo se redefine ao longo do século XX, se
manifestando de formas diferentes em cada fase do capitalismo e as reformulacdes dessa classe

dominante acompanham o processo, sem perder, no entanto, seu carater dependente.

O que observamos no Congresso Nacional na legislatura do ano de 2015 a 2019 é
consonante com essa interpretagdo. Pois, os endinheirados da Camara dos Deputados reforcam
e sdo reforcados pela aproximagdo com uma agenda que exacerba o carater primario-
exportador, favorecido pelas redes de comércio internacional. As votacdes em favor da
competitividade de um setor vém de forma esclarecida as custas da condenacdo de um
desenvolvimento futuro, termo utilizado por Celso Furtado (1992) ao tratar da insistente
expansdo da agressdo ambiental. No entanto, podemos destacar também o reforco da

segregacdo social das medidas, desvalorizando o trabalho e as culturas tradicionais.

Da mesma forma, com o constrangimento da dinamica interna que assola o pais desde
2015 (IPEA, 2017), pudemos observar a maior articulagdo dos interesses ruralistas no
Congresso Nacional — a maior parte das matérias classificadas como desfavoraveis tem
aprovacdo em 2016/2017. Logo, em virtude das apreciacdes expostas, a interpretacdo conclui
que a realidade brasileira atual se volta para um aprofundamento das iniquidades estruturais da
agricultura, exacerbando o dominio de classe e os lagos de dependéncia também por canais de
representatividade politica limitados e limitantes.

Com base na interpretacdo de autores como Caio Prado Junior e Florestan Fernandes,
podemos dizer que o processo de conquista de direitos minimos, obtidos mediante intensas
lutas, ndo constituiu uma ruptura com as contradicdes estruturais de nossa formacao; nos
levando a assistir constantes dindmicas em nossa trajetoria. A exemplo, ao testemunhar a
composicdo e as articulagdes politicas do Congresso durante a Assembleia Nacional

Constituinte, Florestan Fernandes discorre:

“O poder econdmico cassou o mandato dos melhores representantes da
burguesia e afastou do Parlamento seus melhores aliados “radicais” ou de “esquerda”.
Triunfou um provincianismo obscurantista, de aldeia, contra as esperancgas e as
necessidades de uma nac¢do moderna. Na resisténcia a mudanga social
revoluciondria os estratos mais poderosos das classes burguesas, em seus ramos
nacionais e estrangeiros, puseram em primeiro lugar a “iniciativa privada” e a
“propriedade privada” — isto é, o lucro, quase na condicdo de uma entidade divina —e
refizeram a velha rota que levou a traicdo da Republica em 1889, a traicdo da Alianca
Liberal, em 1930, a traicdo da democracia de participacdo ampliada dos comecos da
década de 1960.[...]” (FERNANDES, 1989, P.51, grifos proprios)
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Outrossim, nessa metade da segunda década do século XXI, na observagdo aqui
proposta, vemos mais uma vez a cassacdo de mandatos pelo poder econdmico e uma associacao
de classe se sobrepor (ou mesmo, se opor) as nocles suscitadas pelo autor de esperanca e
necessidades de uma nacdo moderna. Associando estas nogfes, no presente trabalho, a
superacao da questdo agraria. Isso posto sem adentrar a crise juridico-politica assistida no pais
na atualidade.

Apesar de mais de 25 anos experenciando um regime democratico em franca adaptacao
de seu arcabouco juridico-legal, que de certa forma exibiu uma relativa previsibilidade das
relacdes, nosso sistema esbarra em empecilhos de sua natureza heteronimica. Permanecendo na
associacao ao recorte escolhido, percebemos na massiva adesdo as pautas ruralistas da 55°
legislatura que a classe dominante exacerba por meio da ordem legal a dualidade do setor, setor
este que coopta 0 uso da terra ao servico dos mercados internacionais, expulsando organizacoes
alternativas de producdo e possibilidade de sustento por meio daquela, de maneira a
marginalizar grande parte da populagéo do pais.
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APENDICE | - LISTAS DE CONGRESSISTAS VOTANTES EM
MATERIAS DESFAVORAVEIS

Tabela 3. Ranking dos 100 maiores votantes em projetos desfavoraveis. Matérias Selecionadas.

552 Legislatura da Camara Federal.

Deputados Partido UF Contagem FPA Proprietario Total de Bens
Votos de Terras Declarados
Desfavoraveis
Jorge Corte PTB PE 11 Nao Néo 14.449.563,79
Real
Nelson Meurer PP PR 11 Sim Sim 4.656.434,40
Saraiva Felipe PMDB MG 11 Sim Sim 3.199.783,04
Antonio PRB SP 11 Néao Néao 2.162.559,44
Bulhdes
Marcio Alvino PR SP 11 Nao Nao 1.208.903,96
Pedro PTB MA 11 Néao Sim 1.083.377,31
Fernandes
Luiz Nishimori PR PR 11 Sim Nao 1.032.656,59
Toninho PP MG 11 Sim Sim 950.119,93
Pinheiro
Rogério PMDB SC 11 Sim Sim 892.799,37
Peninha
Mendonga
Capitéo PR SP 11 Néo Sim 725.000,00
Augusto
Domingos Neto PROS CE 11 Sim Sim 723.976,77
Delegado PTN MG 11 Néao Néao 723.370,31
Edson Moreira
Lucio Vale PR PA 11 Sim Néao 684.077,17
Roberto Britto PP BA 11 Néao Sim 603.256,23
André Abdon PRB AP 11 Sim Néao 125.025,81
Soraya Santos PMDB RJ 11 Sim Né&o 96.818,38
Roberto Alves PRB SP 11 Nao Nao 181,19
Luiz Claudio PR RO 10 Sim Néo Néo consta
Paulo Feijé PR RJ 10 Sim Néo N&o consta
Rodrigo PMDB MG 10 Néao Sim 24.521.995.32
Pacheco
Magda Mofatto PR GO 10 Sim Sim 20.972.443,86
Paulo PSD BA 10 Sim Sim 14.046.149,19
Magalhaes
Nelson PTB SP 10 Sim Néo 12.279.100,44
Marquezelli
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8.903.714,51

Tabela 4. Ranking dos maiores votantes em projetos desfavoraveis. Matérias

Selecionadas. 55? Legislatura do Senado Federal.

Senadores Partido UF Contagem FPA Proprietario Total de Bens
\Votos de Terras Declarados
Desfavoraveis (R$)
Tasso Jereissati PSDB CE 6 Nao Sim 389.019.698,60
Raimundo Lira PMDB PB 6 Nao Sim 54.343.693,03
Eunicio PMDB CE 6 Néao Sim 36.737.673,19
Oliveira
Ivo Cassol PP RO 6 Néao Sim 29.874.832,00
Fernando PTB AL 6 Néao Sim 20.308.319,48
Collor
Ataides PSDB TO 6 Néao Néao 15.415.342,78
Oliveira
Wilder Morais DEM GO 6 Nao Sim 14.419.491,02
Marta Suplicy S/Partid  SP 6 Nao Sim 11.992.636,40
0
Vicentinho PR TO 6 Néo Sim 9.600.717,68
Alves
José Maranhdo PMDB PB 6 Sim Sim 8.830.629,26
Wellington PR MT 6 Sim Sim 8.666.604,04
Fagundes
Flexa Ribeiro PSDB PA 6 Sim Sim 8.547.965,50
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Fonte: Elaboracdo Prépria

57



ANEXO | - DESCRICAO DAS MATERIAS CONSIDERADAS
DESFAVORAVEIS

Tabela 5. Ementa e explicacdo das matérias desfavoraveis

Nacional de S&o Joaquim, assim como seu
nome para Parque Nacional da Serra
Catarinense; e revoga o Decreto ndo
numerado, de 13 de fevereiro de 2006, o
Decreto n® 50.922, de 6 de julho de 1961, e
a Lein®13.273, de 15 de abril de 2016

Matéria Ementa? Parecer das ONGs convidadas?
Altera os limites do Parque Nacional do ) ) )
) i ) O relatorio da Comissdo Mista,
Jamanxim e da Area de Protecdo Ambiental )
» aprovado em maio de 2017, aumentou
do Tapajos. NOVA EMENTA: Altera os . ) )
MPV 758 o ) ) area desprotegida do Parque Nacional
limites do Parque Nacional do Jamanxim e ) )
o ) ) do Jamanxim e da Floresta Nacional
cria a Area de Protecdo Ambiental Rio )
de Itaituba 2 (PA)
Branco.
Disp0e sobre a regularizagéo fundiéria rural ) N
L o A MP da Grilagem facilitou a
e urbana, sobre a liquidacéo de créditos o
) regularizacdo de terras ocupadas, 0 que
concedidos aos assentados da reforma ) ] )
. L o pode incentivar a grilagem e o
agraria e sobre a regularizagéo fundiaria no
MPV 759 o o o desmatamento; a emenda, votada em
ambito da Amazonia Legal, institui ] ]
) ] . junho de 2017, ampliou o desconto
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos ) .
] ) y o para produtores rurais com dividas
procedimentos de alienagéo de imoveis da o
- ) o referentes ao crédito rural
Unido, e da outras providéncias.
Altera os limites do Parque Nacional do Rio
Novo, da Floresta Nacional do Jamanxim e
cria a Area de Protecdo Ambiental do ) . )
] A medida proviséria aumentou area
Jamanxim. NOVA EMENTA: Altera os ) .
o ] ) desprotegida da Floresta Nacional do
limites da Floresta Nacional do Jamanxim; ) ) y
o ) Jamanxim, no Para; a votagao, em
cria a Area de Protecdo Ambiental do ) .
] o maio de 2017, aprovou o relatorio da
MPV 756 Jamanxim; altera os limites do Parque

Comisséo Mista, que ampliou a
desprotecdo ao incluir areas do Parque
Nacional de S&o Joaquim (SC) e da
Serra do Cachimbo (PA)

2 Fonte: pesquisa especifica para cada uma das matérias em Propostas Legislativas(c2018)

3 Texto original de Repdrter Brasil (c2018b)
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Dispde sobre a repactuacao do risco
hidrolégico de geracdo de energia elétrica,
institui a bonificacdo pela outorga e altera a
Lei no 10.848, de 15 de marco de 2004, que

dispde sobre a comercializacdo de energia

A medida provisoria, votada em
novembro de 2015, permitiu que fosse

repassado ao consumidor custos extras

MPV 688 o ] o que sdo gerados quando hidrelétricas
elétrica, a Lei no 12.783, 11 de janeiro de 3 ]
o B ndo conseguem entregar a energia
2013, que dispde sobre as concessdes de ]
. ) prometida, 0 que aumentou a conta de
energia elétrica, e a Lei n0 9.478, de 6 de .
o luz para trabalhadores urbanos e rurais
agosto de 1997, que institui o Conselho
Nacional de Politica Energética.
Altera a Lei n®7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro- ) .
o A medida provisoria, aprovada em
Desemprego, o Abono Salarial e institui o ) .
maio de 2015, dificultou o acesso ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, )
MPV 665 ) seguro-desemprego e retirou o
altera a Lei n® 10.779, de 25 de novembro - )
o beneficio dos trabalhadores rurais que
de 2003, que dispbe sobre o seguro
| trabalham por safra
desemprego para o pescador artesanal, e da
outras providéncias.
Altera as Leis n® 8.213, de 24 de julho de
1991, n° 10.876, de 2 junho de 2004, n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei ) o
) A medida provisoria, aprovada em
n° 10.666, de 8 de maio de 2003. NOVA i .
) maio de 2015, dificultou o acesso a
MPV 664 EMENTA: Altera as Leis n° 8.213, de 24
] ] pensdo por morte do INSS, o que
de julho de 1991, 10.876, de 2 de junho de | )
impacta trabalhadores urbanos e rurais
2004, 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
10.666, de 8 de maio de 2003; e d& outras
providéncias.
Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 - Consolidagéo das Leis do A reforma trabalhista, votada em abril
Trabalho, e a Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 2017, reduziu direitos ndo apenas
PL 6787 de 1974, para dispor sobre elei¢fes de dos trabalhadores urbanos, mas

representantes dos trabalhadores no local de
trabalho e sobre trabalho temporario, e d&

outras providéncias.

também dos rurais, que ja enfrentam

baixos salarios e alta informalidade
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