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RESUMO

Este trabalho propGe a discussdo sobre a formagdo do espaco urbano no municipio de Sumaré
no Estado de S&o Paulo. Nosso enfoque serd as politicas habitacionais em curso no municipio
com vinculo aos mecanismos disponibilizados pelo Estatuto das Cidades, mais
especificamente a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos. Neste sentido,
pesquisamos o projeto de regularizacdo fundiaria, em curso, da favela Jardim Nossa Senhora
Conceicdo I, localizado no Distrito de Nova Veneza. Tendo em vista o importante papel
oferecido pela regularizacdo fundiaria no que tange a inclusdo desta populacdo ao circuito
oficial da cidade, analisaremos a atuacdo de cada agente envolvido neste processo, em
especial, o poder publico como o principal catalisador desta iniciativa. Compreender qual o
papel de cada agente social envolvido neste processo e as consequéncias de suas interagoes
contribuira para o entendimento desta nova configuracédo urbana.

Palavras-chaves: Agentes sociais, urbanizacdo, estatuto das cidades e regularizacdo

fundiéria.
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ABSTRACT

This work proposes a discussion on the formation of urban space in the city of Sumaré in Séo
Paulo. Our focus will be housing policies in the municipality with ongoing ties to the
mechanisms provided by the City Statute, specifically the regularization of urban settlements.
In this sense, we researched the design of regularization, in progress, the slum Jardim Nossa
Senhora Conceigdo Il, located in the District of Nova Veneza. Given the important role
offered by regularization regarding the inclusion of this population to the official circuit of the
city, we analyze the performance of each agent involved in this process, in particular, the
government as the main catalyst for this initiative. Understanding the role of each social
worker involved in this process and the consequences of their interactions contribute to the
understanding of this new urban setting.

Keywords: social agents, urbanization, the status of cities and land regularization.
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INTRODUCAO

As politicas habitacionais bem como as politicas habitacionais sdo tema de suma
importancia no que tange ao planejamento urbano das cidades nos dias atuais, este trabalho
busca a compreensdo do processo de expansdo do municipio de Sumaré no Estado de S&o
Paulo, o qual culminou com a expansdo de assentamentos informais. O conceito de
assentamento informal para este trabalho é o proposto por Rolnik et al. apud Barros (2005)
que qualifica estas areas como assentamentos humanos caracterizados por ocuparem areas que
ndo sdo compradas legalmente, tanto publicas como privadas, com edificacbes precérias,
ilegais do ponto de vista da legislacdo urbanistica e do cédigo de edificaces.

Conforme Rolnik (2006) a populacdo brasileira passou de predominantemente rural
para majoritariamente urbana em menos de 40 anos (1940-1980). Este movimento —
impulsionado pela migracdo de um vasto contingente populacional — ocorreu sob a égide de
um modelo de desenvolvimento urbano que basicamente privou as faixas de menor renda da
populacdo de condicdes basica de saneamento ou de insercdo de efetiva na cidade. Além de
excludente, o modelo de urbanizacdo foi também concentrador, na medida em que 60% da
populacdo urbana vivem hoje em 224 municipios com mais de 100 mil habitantes, dos quais
94 municipios pertecem a aglomerados urbanos e regides metropolitanas com mais de um
milh&o de habitantes.

A ilegalidade, porém é uma das marcas da cidade brasileira, par além das metrépoles.
No vasto universo de 5.564 municipalidades, sdo raras as cidades que ndo tém uma parte
significativa de sua populacdo vivendo em assentamentos informais.

De acordo com estimativas do Instituto de Politica Econémica Aplicada — IPEA,
baseadas em metodologias do UM- Habitat e em dados do censo demografico, estdo nessa
condigdo aproximadamente 40,5% do total dos domicilios urbanos brasileiros, ou 16 milhdes
de familias das quais 12 milhdes sdo familias de baixa renda, com renda familiar abaixo dos
cinco salarios minimos. (IPEA apud ROLNIK, 2006, p.199)

Embora ndo exista uma apreciagdo segura do nimero total de familias e domicilios
instalados em favelas, loteamentos e conjuntos habitacionais irregulares, loteamentos
clandestinos e outras formas de assentamentos marcados por alguma forma de irregularidade
administrativa e patrimonial, é possivel afirmar que o fendmeno esta presente na maior parte

da rede urbana brasileira. A pesquisa Perfil Municipal (IBGE, 2001) revela a presenca de



assentamentos irregulares em quase 100% das cidades com mais de 500 mil habitantes e em
80% das cidades entre 100 mil e 500 mil. Até nos municipios com menos de 20 mil
habitantes, os assentamentos informais aparecem em mais de 30% dos casos. (ROLNIK, R.
2006. p.199)

Este quadro se instala ndo s6 no Brasil, mas trata-se de um problema na América
Latina, visto que ha toda uma diversidade de processos de informalidade que correspondem
ndo soO a heterogeneidade de situacdes existentes dentro de cada cidade ou mesmo dentro de
cada assentamento informal, mas também ha heterogeneidade de situacfes identificadas em
cada pais. As mais comuns sdo certamente as ocupagOes informais de &reas publicas e
privadas, sejam em favelas, vilas ou outras formas de ocupacdo irregular, seja pela compra de
lotes e/ou de casas em loteamentos clandestinos e irregulares. Ha, porém uma série de outros
processos informais menos conhecidos e discutidos, como o adensamento dos cortigos, 0
crescimento das agrovilas que viram verdadeiras cidades, a proliferacdo de casas de frente-
fundo, as ocupacdes de areas ribeirinhas que vao se formando informalmente. Se ha uma série
de diversidades de processos informais, 0 que os distingue sdo as suas distintas implicactes
juridicas, mas o que os une é a falta generalizada de infraestrutura urbanistica e ambiental, de
equipamentos coletivos e de servigcos publicos, bem como o fato de a maioria das construcées
serem normalmente muito precérias, ainda que ao longo dos anos muitas delas passem por um
processo gradativo de consolidacdo. (FERNANDES, E. 2006, p.1)

Neste contexto, cabe ressaltar que o agente mais importante neste processo € o
Estado.

Desta forma, no dia 10 de julho de 2001, foi aprovado a importante Lei Federal N°
10.257, chamada de Estatuto da Cidade, que regulamenta o capitulo original sobre politica
urbana aprovada pela Constituicdo Federal de 1988 (artigos 182 e 183). Esta Lei visa dar
suporte juridico mais significativo as estratégias e aos processos de planejamento urbano e,
sobretudo, & acdo dos governos municipais das graves questdes urbanas, sociais e ambientais
que tém diretamente afetado a vida de enorme parcela da populacdo, sendo aproximadamente
82% dela vivem nas cidades. De fato, se a Constituicdo de 1988 j& tinha afirmado o papel
importante dos municipios na formulacdo das diretrizes de planejamento urbano e na
conducéo dos processos de gestdo das cidades, o Estatuto das Cidades ndo sé consolidou esse

espaco da competéncia juridica como ampliou a agdo das politicas municipais.



Contudo, ao enfatizar a importancia dos processos € mecanismos para a gestdo
democratica das cidades e para a democratizacdo das formas de acesso ao solo urbano e a
moradia, o Estatuto da Cidade também propds as bases para a mudanca da qualidade politica
do processo de construcdo da ordem juridico — urbanistica. A proposta é que descentralizacdo
e democratizagdo caminhem juntas para garantir a plena legitimidade social dos processos de
planejamento urbano, formulacdo de politicas publicas, aprovacdo de leis urbanisticas e
gestdo de cidades. (FERNANDES, E. 2002, p.44)

Sendo assim, conforme Rolnik (2006) observou-se alguns avancos do ponto de vista
da politica fundiaria, de modo que podemos identificar dois movimentos importantes visando
a garantia da funcdo social da propriedade urbana: o reconhecimento dos direitos dos
ocupantes de areas informais ou irregulares e a conquista de instrumentos para melhorar o
acesso a terra urbanizada para a populacdo de baixa renda. O primeiro vem sendo construido
por meio de ferramentas conquistadas na legislagéo e em programas governamentais locais de
regularizacdo (como a Lei de usucapido urbana e a concessdo especial para fins de moradia) e
0 outro por meio de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, como as Zonas Especiais
de Interesse Social, plano diretor e novos instrumentos de gestédo do solo urbano.

A partir destas premissas este trabalho apresentara a seguir um recorte historico a
partir da década de 1970 das politicas habitacionais no Brasil até a criacdo do Estatuto das
Cidades, em seguida abordaremos como se deu a formacdo e o processo de urbanizacdo do
municipio de Sumaré.

Por fim, apresentaremos 0 nosso estudo de caso qual seja: o enquadramento juridico-
urbanistico da regularizacdo fundiaria, em curso, do assentamento informal Jardim Nossa
Senhora Conceicdo Il. Nosso intuito com este trabalho € colaborar no entendimento da
utilizacdo de politicas publicas na regularizacdo fundiaria nos municipios brasileiros, as quais
sdo respaldadas pelo Estatuto das Cidades.

Neste sentido, no artigo 4°, o Estatuto da Cidade define um extenso conjunto de
instrumentos para que o Municipio tenha condi¢es de construir uma politica urbana que
concretize, de fato, a fungdo social da propriedade urbana e o direito de todos a cidade.
Estabelece que a politica urbana deva ser objeto de um planejamento extensivo, envolvendo
planos de ordenamento do territdrio integrados entre si, nas escalas nacional, estaduais,

regionais, metropolitanas, municipais e intermunicipais.



As politicas de regularizacdo fundiaria serdo norteadas através de cinco instrumentos,
a saber: concessao direito real de uso; concessdo especial para fins de moradia; direito de
superficie; usucapido; cessao de aforamento gratuito. Em nosso estudo de caso o instrumento
utilizado foi o de concesséo especial para fins de moradia.

Neste sentido, o Estatuto estabelece que no &mbito municipal o planejamento deva
envolver o planejamento urbano, ambiental, or¢camentario, setorial e o planejamento do
desenvolvimento econémico e social, especificando também que a gestdo orgcamentaria deve
ser feita de forma participativa, aberta a todos os cidaddos. Inclui os instrumentos tributérios,
envolvendo impostos, contribuicOes, incentivos e beneficios fiscais e financeiros, voltados
para viabilizar a inducdo dos usos e atividades consideradas importantes para a politica
urbana.

De acordo com Barros et al. (2010), no inciso sobre os institutos juridicos e politicos,

fornece ao Municipio instrumentos que permitem:

— variadas formas de intervencdo social sobre o livre uso da propriedade privada:
desapropriacao, serviddo e limitagfes administrativas, tombamento, instituicdo de unidades de
conservacao, parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios e direito de preempcao;
—a regularizacdo fundiaria das ocupacdes de interesse social: concessao de direito real de uso,
concessao de uso especial para fins de moradia, usucapido especial de imovel urbano, direito
de superficie, demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria e legitimacdo da
pOSSe;
— a inducdo do desenvolvimento urbano e a redistribuicdo a coletividade dos beneficios
decorrentes do processo de urbanizagdo: outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo
de uso, transferéncia do direito de construir e operacgdes urbanas consorciadas;
— instrumentos voltados para a democratizagdo da gestdo urbana e do direito a moradia:
referendo popular e plebiscito, assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e
grupos sociais menos favorecidos.

Cabe ressaltar, pela importancia para o desenvolvimento de uma politica habitacional
de inclusdo social, o instituto das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Este

instrumento pode ser utilizado tanto para a regularizacdo de areas ocupadas, onde 0 processo



de ocupacdo ocorreu sem observancia das normas urbanisticas, quanto em areas vazias, para
destina-las para habitacdo de interesse social. (BARROS, et.al. 2010, p.96)

Desta forma, o Estatuto estabeleceu as diretrizes para as politicas publicas no que
tange a uso e ocupacédo do solo urbano na escala nacional, no entanto a anélise deste trabalho
serd local, permitindo verificar divergéncias e ou convergéncias entre a legislacéo proposta no
ambito nacional e sua pratica no ambito local. Neste sentido, o estudo de caso da favela
Jardim Conceicdo Il em Sumaré tornou-se oportuno por dois motivos, em um primeiro plano
pelo fato do municipio estar localizado em uma Regido Metropolitana, de um modo geral é
dentro e no entorno das metrépoles brasileiras que a precariedade de moradias de parcela
significativa da populacdo escancara este grave problema nacional. Em outro plano aborda
como ocorrem as politicas de regularizacdo fundiaria numa escala local, isto €, como o poder
publico vem atuando para incluir uma cidade ilegal existente.

Oportunamente, no caso sumareense tais politicas estdo na ordem do dia porque
conforme o diagnostico do plano diretor o municipio possui numero significativo de
assentamentos informais consolidados. (PLANO DIRETOR, 2006, p.12)

No bojo dos instrumentos urbanisticos existentes no Estatuto das Cidades em 24 de
dezembro de 2008 foi instituida a Lei Municipal n® 4759 que delimitou a Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS) no Jardim Nossa Senhora Conceicdo Il para fins de regularizacdo
urbanistica. A principio devemos destacar a morosidade existente nos processos de
regularizacdo fundiaria, no caso sumareense passaram quase gquatro anos entre a elaboracao da
Lei e o inicio das obras de urbanizagdo no assentamento.

A proliferacdo de assentamentos informais ocorre em quase a totalidade dos
municipios brasileiros e estdo vinculados aos processos de migracdo populacional ocorrido no
periodo de crescente urbanizacdo do Brasil. Esta que ficou a principio concentrada nas
grandes metrépoles e capitais brasileiras e no decorrer da década de 1980 e 90 expandiu-se
para cidades medias localizadas nas regides metropolitanas e interior dos estados brasileiros,
com preponderancia para regido centro-sul.

No préximo capitulo, abordaremos o processo de urbanizacdo do Brasil até a
regulamentacdo do Estatuto das Cidades, em seguida faremos o recorte sobre a formacéo da
Regido Metropolitana de Campinas — RMC e municipio de Sumaré neste contexto.



Por fim, abordaremos o nosso estudo de caso sobre a regularizacdo fundiéria da

favela Jardim Nossa Senhora Conceicao I1.



CAPITULO 1: Processo de Urbanizac&o no Brasil

1.1 Formacéo do espaco urbano brasileiro.

O objetivo deste capitulo é caracterizar como se deu a formacdo do espaco urbano
brasileiro. Desta forma, partimos da compreensdo da formacdo urbana no &mbito nacional, a
qual foi caracterizada pelo surgimento de suas grandes metropoles e regides metropolitanas,
culminando nas ultimas décadas com avanco significativo das cidades médias, é a partir da
compreensdo deste processo que destacaremos as caracteristicas também presentes na
formacgédo do municipio de Sumaré, o qual esta inserido na Regido Metropolitana de Campinas
— RMC.

O processo de urbanizacdo brasileira esta diretamente ligado ao processo de
industrializagdo que teve sua fase mais intensa em meados do século XX. Neste periodo as
cidades foram sendo construidas através de relagdes sociais, econdmicas e politicas,
acumulando riqueza que ndo foram distribuidas gerando espacos urbanos bem equipados e
outros sem infraestrutura basica, ou seja, espagos de cidaddos e espacos de pessoas excluidas
do direito de participar da cidade formal. (CRUZ, 2008, p.16)

Esta dualidade na construcdo do espaco urbano brasileiro foi construida através da
luta de classes e da segregacdo espacial. No espaco urbano brasileiro, as camadas de alta
renda ocupam as areas mais vidveis economicamente, definindo-as como centralidades. Neste
espaco, edificam-se a infraestruturas necessarias, principalmente financiadas pelo poder
publico, como rede de agua e esgoto, estruturas viarias e outras. Quanto a camada de baixa
renda, esta constrdi sua moradia em espagos que nao sao interessantes para a elite, longe dos
centros e sub-equipada de infraestrutura, considerados suburbios ou periferia. (VILLACA
apud CRUZ, 1998, p.16).

Neste sentido, na medida em que a urbanizacdo avanga os problemas associados a ela
se avolumam e passam a produzir efeitos negativos, muitas vezes de dificil reversdo. A
maneira espontanea e sem efetivo planejamento com que vem ocorrendo 0 processo de
urbanizacgéo no Brasil tem produzido um crescimento desordenado e desigual das cidades, que
incapazes de suportar o grande fluxo migratoério, gerado principalmente pela inflexdo ocorrida

com a migracdo urbano-rural de décadas anteriores, ocasionam uma queda bruta na qualidade



de vida das pessoas, em especial dos habitantes das grandes e médias cidades. (LUCION, A,
2010, p.47)

Em muitos casos, 0s assentamentos irregulares ocupam areas de preservacao
permanente agravando o problema porque além da variavel social, nestes casos surge a
variavel ambiental. (ROLNIK, R., 2006, p.201)

Apresentar alternativas para melhores condi¢des de vida e insercdo desta populacédo
excluida do circuito oficial da cidade passou a ser um desafio para a sociedade civil
organizada e em especial para o poder publico, uma vez que em sua grande maioria a Unica
alternativa para esta vasta populacdo existente e excluida no espaco urbano é a ocupacao de
areas publicas e privadas ociosas no espaco urbano.

A orientacdo da politica urbana brasileira ficou definida através dos artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal do Brasil em 1988.

No entanto, num cendrio de crescimento significativo das aglomeracfes urbanas na
década de 90, tornou-se ainda mais complexo o planejamento urbano das cidades brasileiras,
desta complexidade surgiram novos conflitos entre os agentes sociais envolvidos no processo
de expansdo da cidade brasileira, se por um lado cresceu a especulacdo imobiliéaria por outro
agravou o surgimento de assentamentos informais ocupados por parcelas menos favorecidas
da populacéo.

Neste contexto a legislacdo atual ndo era mais capaz de solucionar os conflitos
existentes a cidade legal e a cidade ilegal, dai o surgimento da proposta de uma Lei mais
especifica para questdo, a qual culminou na proposta do Estatuto das Cidades.

1.2 Da Constituicdo de 1988 ao Estatuto das Cidades.

De acordo com Lucion (2008), findo o regime militar, o processo de urbanizagao
brasileiro e suas consequéncias se acentuaram e passaram a demandar uma atuacao efetiva do
Estado no intuito de disciplinar o crescimento das cidades e conter o caos que se formou nos
centros urbanos.

A véspera da promulgacdo da Constituicdo Federal em vigor, o contexto urbano
brasileiro é grave. Com aproximadamente 80% da populacdo residindo nas cidades, a

necessidade de se criar um marco juridico capaz de permitir o controle sob o desenvolvimento



urbano é urgente. Com a auséncia de mecanismos de controle adequados & problemética
urbana, as cidades desenvolveram ao longo dos anos serias distor¢oes, refletidas no uso e
ocupacdo do solo, no acesso a infraestrutura, no trafego urbano e em tantos outros aspectos
que individualmente ou somados causam uma diminui¢cdo na qualidade de vida de seus
habitantes.

Por ser promulgada em um momento em que a populacdo reivindicava mudancas, a
Constituicdo Federal de 1988 propiciou que se definisse uma agenda reformista, sustentada
por setores da sociedade que demandavam politicas publicas de natureza universalista,
redistributiva e democratica, no que tange aos direitos sociais, a gestdo publica, a renda e a
riqueza. Por meio dela, pretendia-se a universalidade do acesso aos equipamentos e Servicos
urbanos, condicGes de vida digna e participacdo ampla da sociedade no processo de decisao.
(LUCION, 2010, p.16)

De um modo geral, a Constituicdo Brasileira delegou dois artigos a questdo urbana no

Brasil, quais sejam: artigos 182 e 183, conforme transcricdo abaixo:

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico

municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Art. 183 - Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja

proprietario de outro imoével urbano ou rural.

E importante ressaltar, que a proposta dentro destes artigos de nossa Constituicio
delega importancia ao papel dos municipios com destaque para ferramentas de planejamento,
dentre as quais podemos destacar o Plano Diretor Municipal. Portanto, cabe a este
instrumento urbanistico, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para as cidades com
mais de vinte mil habitantes ou que fazem parte de regibes metropolitanas, definirem a

politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.
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Dessa forma, a legislacdo da Unido limita-se a normas gerais, cabendo aos
municipios, detentores de competéncia exclusiva no que tange a execucdo da politica urbana,
a edicdo de normas especificas, o que repercute expressivamente sobre o papel a eles
conferido pela Constituicdo Federal.

Sendo assim, treze anos mais tarde, no dia 10 de julho de 2001, foi aprovado a
importante Lei Federal N° 10.257, chamada de Estatuto da Cidade.

De acordo com Rodrigues (2008) o Estatuto das Cidades reconhece que a cidade é
producdo coletiva. Deixa evidente que a populacdo que recebem baixos ou nenhum salario
ndo é a causa dos problemas urbanos. Permite que a problematica da expansdo urbana, da
riqueza produzida, da escassez de acesso pleno e digno a cidade seja analisada na sua
complexidade e inova ao fundamentar suas premissas na cidade real, isto é, o planejamento
deve se debrucar sobre a cidade legal e ilegal que coexistem nos dias atuais para isto ha
instrumentos do Estatuto das Cidades aplicaveis ao Plano Diretor.

Rodrigues (2008) destaca os instrumentos abaixo:

- participacdo: € tida como fundamental na elaboracdo do Plano Diretor deve ocorrer na etapa
de levantamento, da defini¢cdo de prioridades, na delimitacdo de areas especiais para moradia
através de audiéncias publicas.

- reconhecimento de direito a moradia nas areas ocupadas: usucapiao urbana — individual e
coletivo — € aplicavel nas areas privadas que estdo ocupadas por mais de cinco anos, no limite
de 250m?2 para cada familia, e que até a data do Estatuto da Cidade ndo tenham contestagdo do
proprietario.

- a posse — individual e coletiva — é aplicada nas terras publicas, ocupadas por moradia
familiar nas mesmas condicOes das terras privadas.

- as areas ocupadas devem ser delimitadas no Plano Diretor como de especial interesse de
habitacdo, denominadas ZEIS, que deve garantir a permanéncia em areas ocupadas, e
regularizacdo fundiaria, e definir outras areas no tecido urbano para atender as necessidades
dos trabalhadores.

- limites a especulacdo imobiliaria: o estatuto reafirma a propriedade privada e individual e,
ao mesmo tempo, impdes limites & especulacdo adotando medidas tais como: Imposto Predial

Territorial e Urbano — IPTU - progressivo; Direito a preempcéo.
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- direito de propriedade e garantia de rendas imobiliarias: confirmando instrumentos que
reafirmam a propriedade e a obtencdo de renda justificando o modelo econémico vigente em

Nosso pais.

Ainda de acordo com Rodrigues (2004), os principios do Estatuto propiciam
desvendar conflitos relacionados ao planejamento, a apropriacéo, a propriedade, a gestdo e ao
uso do solo nas areas urbanas. O Estatuto ndo resolve e nem elimina os conflitos, mas os
retira da sombra, mostrando que a sociedade é desigualmente construida.

Estas sdo as premissas, em especial o reconhecimento de moradia em areas ocupadas,
gue norteiam a analise e caracterizacdo do projeto de regularizacao fundiaria no municipio de
Sumaré.

A seguir, teremos um histérico da formagdo do municipio de Sumaré, o qual partira
do periodo que o municipio inicio seu abrupto crescimento populacional até os dias atuais,
entre a década de 1960 e 1970 a populacdo sumareense mais que dobrou, ocorrendo
incremento populacional na ordem de 120 % e entre 1970 e 1980 o municipio apresentou uma
explosdo demogréafica com um crescimento da ordem de 442%, foi neste periodo em que
houve um maior nimero de loteamentos aprovados indiscriminadamente e em
descontinuidade com a mancha urbana existente configurando as caracteristicas da cidade
atual, esta polinucleada e com graves problemas na locomocao intra-urbana de sua populacgéo.
(PLANO DIRETOR, 2006, p.50)

Neste contexto, o municipio cresceu com um déficit habitacional significativo como
consequéncia surgiu a proliferacdo de assentamentos precarios sem as menores condicdes
dignas de moradia, qualificando que parcela significativa da populacdo nao usufrua do pleno

direito a cidade®. Isto &, devido & urbanizagdo polinucleada presente no municipio

1 Conforme Rodrigues (2004) nos termos da Carta Mundial de Direito a Cidade, busca-se garantir a

continua participacéo da sociedade e a necessidade do direito a cidade compreender o direito a vida digna.
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sumareense, observamos empiricamente a convivéncia concomitante de uma cidade ilegal

dentro de uma cidade legal.
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CAPITULO 2: Processo de Urbanizagdo no municipio de Sumareé.

2.1 Formacao Historica de Sumaré.

A compreensdo da Histéria de Sumaré s6 é possivel, quando se analisa a formacao
econdmica de Campinas, municipio do qual Sumaré se emancipou em 1953. Campinas ganha
destaque dentro do Estado de Sdo Paulo no inicio de 1860 quando passa a ser 0 maior
produtor de café do Estado. Neste momento, Sumaré era apenas um povoado que possuia um
mercado incipiente que atendia as necessidades dos tropeiros e de cinco residéncias, as quais
pertenciam a Francisco Antonio do Valle (portugués), Joaquim Duarte (portugués), Basilio
Guidotti (italiano), Jodo Bravo (italiano) e Guilherme Miller (norte-americano). Estes
moradores, juntamente com o fazendeiro, Domingos Franklin Nogueira, sdo considerados 0s
patronos da cidade, pois a eles atribuiu o surgimento do pequeno nucleo urbano conhecido
pelo nome de Quilombo (1832), mais tarde Reboucas (1875) e finalmente Sumaré em (1945).
(TOLEDO, F., 1994, p.15).

Por Lei de 3 de dezembro de 1953, a Camara de Campinas concordou com a
realizacdo de plebiscito. Assim, em 30 de dezembro desse ano, Sumaré era elevada a condi¢do
de municipio e, segundo a mesma Lei estadual, o povoado de Jacuba (atual Hortolandia),
passava a categoria de Distrito do Municipio de Sumaré.

Desta forma, o municipio situa-se a noroeste da capital paulista e possui area total de
208 km2, sendo constituida pela cidade-sede, Sumaré, e pelos Distritos de Hortolandia (52
km?) e de Nova Veneza (67 km?2), respectivamente a sudeste e nordeste do municipio. Abaixo
segue ilustracdo do mapa municipal.

O municipio a partir de sua emancipacao passou a apresentar um processo acelerado
de crescimento populacional. A partir de 1960 € possivel constatar a progressiva urbanizacao
da sede do municipio de Sumaré, ou seja, sua populacdo urbana passou a ser maior que a
populacéo rural. O mesmo ndo aconteceu com os distritos, nos quais a populacdo urbana era
inferior a rural.

Na década de 1970-80, o processo de urbanizacdo ocorridos nos distritos foi brutal e
desmedido de modo que em 1980 a populagédo total dos distritos de Hortolandia e Nova
Veneza superou a populacgéo total da sede.
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Desta forma, o processo de expansdo urbana em Sumaré ocorreu em trés fases
distintas: a primeira fase ocorreu a partir de 1875, com a implantacdo da ferrovia,
desenvolvendo o espaco urbano proximo da estacdo; a segunda fase (1946-1970) amplia-se a
area urbanizada, com expansdo urbanizada a partir do centro calcada na industrializacéo
restringida que ocorria no pais, sobretudo no Estado de Sdo Paulo. Neste contexto Sumaré
obteve destaque com a presenca de inddstrias do segmento téxtil e a instalacdo de algumas
multinacionais como € o caso da 3M do Brasil que se instala no municipio em 1943. A
terceira fase que ocorre a partir de 1970, observa-se a diversificagdo da industrializagdo no
municipio, que ganha a fase da industrializacdo pesada, pois se observa a vinda de industrias
de grande porte, como a Eletrometal (atual Villares Metals), Tema Terra (producdo maquinas
para infraestrutura, atualmente extinta), Teka (tecelagem), entre outras. Tal periodo coincide
com o processo de desconcentracdo industrial no entorno da capital paulista, cabe aqui
ressaltar, a importancia do baixo custo de fatores tais como: terrenos e mao-de-obra existentes
no municipio, estes que foram Uteis para concretizacdo da expansdo industrial bem como
urbana.

Neste contexto, o espaco urbano foi sofrendo transformacdes para atender as
necessidades de mao-de-obra nas industrias e no mercado imobiliario, retalhando a cidade
com loteamentos de urbanizacdo incompleta e dispersa. Geralmente, propriedades rurais que
foram integradas a area urbana, alterando o uso do solo e sendo transformados em novos
bairros para a populacédo de baixa renda.

Os loteamentos ficaram separados por areas vazias, gerando uma cidade
polinucleada, dispersa e com pouca mobilidade interna, a distancia entre os bairros acabou
onerando 0s servicos publicos e fazendo a populacdo gastar mais tempo com o0s
deslocamentos intra-urbanos.

Atualmente o municipio possui uma alta taxa de urbanizacao e é subdividido em dois
distritos (Sede e Nova Veneza) e seis regides, a saber: Centro, Picerno, Maria Antonia, Area

Cura, Matdo e Nova Veneza.
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Mapa 1. Divisdo Administrativa do Municipio de Sumaré - SP

Fonte: PMS, 2008 (sem escala).

2.2 Regido Metropolitana de Campinas — RMC.

Atualmente, o0 municipio de Sumaré esta inserido numa regido que possui a cidade de
Campinas como centro regional no Estado de Séo Paulo, regido que devido sua dindmica
econdmica e populacional foi responsavel pela criacdo da Regido Metropolitana de Campinas
- RMC - em 2000, conforme a Empresa Paulista de Planejamento S/A - EMPLASA (apud
MIRANDA, 2002, p.101) composta por 19 municipios, a saber: Americana, Arthur Nogueira,
Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba,
Jaguariina, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Santo
Antdnio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.

A RMC teve sua historia ligada primeiramente a criacdo e fixacdo de importante
entreposto mercantil e, mais tarde, ao mais importante nicleo do de producdo de café do
Estado de S&o Paulo.

Estas duas primeiras fases criaram as bases para a dindmica da agricultura, para a

infraestrutura de transporte e para a rede urbana da atual Regido Metropolitana.
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A partir dos anos 1970 as politicas governamentais (federais, estaduais e municipais)
incentivaram a interiorizacdo da industria e do desenvolvimento que consolidaram a
aglomeracdo urbana dessa regido, tornando-a um polo regional dinamico e de grande
importancia (FERNANDES et al. 2002, p.63).

A Regido Metropolitana de Campinas diferencia-se de outras Regides Metropolitanas
brasileiras, segundo Fernandes et al. (2002), primeiramente, por seu nucleo ndo ser também
uma capital estadual e, depois, por ndo possuir um municipio-sede com exclusiva forca e
dindmica econdmica cercada de varios municipios dormitérios. Grande parte dos municipios
do entorno do ndcleo sdo também fortes e dindmicos economicamente, constituindo um
importante polo regional de desenvolvimento, nesse sentido podemos destacar 0 municipio de
Americana como grande polo téxtil no cenario nacional e Paulinia com o polo petroquimico
vinculado a Petrobras.

No entanto, para o caso de Sumaré devemos destacar o forte vinculo com Campinas,
principalmente para a populacdo residente nas regides de Nova Veneza, Maria Antbnia,
Matdo e Area Cura, as quais compdem a area de expansdo recente do municipio, todas
localizadas as margens da Rodovia Anhanguera principal acesso de Sumaré a Campinas. Por
outro lado, para populacdo pioneira do municipio e residente na area central observa-se um
forte vinculo no deslocamento diario com o municipio de Americana, devido a proximidade
geografica e ao centro comercial ja consolidado naquele municipio.

O vinculo com Campinas determinou um importante movimento populacional
pendular entre Sumaré e Campinas, caracterizado pelo grande contingente de trabalhadores
em direcdo a Campinas, tornando o municipio uma cidade — dormitério para parcela
significativa de sua populacdo desde a década de 70.

A RMC destaca-se tanto no setor agropecuario quanto no setor industrial, sendo a
principal area industrial do interior do Estado de Sdo Paulo que possui modernas plantas de
grandes empresas, em relacdo a questdo urbana, possui a rede urbana mais desenvolvida do
interior paulista. (NEGREIROS & TEIXEIRA, 2002, p.56).

Entre as varias vantagens locacionais dos municipios componentes desta regido tem-
se a proximidade e articulagdo com a maior metropole nacional (S&o Paulo), o eficiente

sistema de transporte regional, as cadeias produtivas implantadas, a alta mobilidade espacial
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da populagéo, presenca de importantes centros de pesquisa e tecnologias e presenca de méo-
de-obra qualificada (FERNANDES et al., 2002, p.65).

A criacdo da AGEMCAMP (Agéncia Metropolitana de Campinas) uma autarquia
estadual criada pela Lei N° 946 de setembro de 2003, com objetivo integrar e organizar o
planejamento e a execucdo das fungdes publicas de interesse comum na Regido Metropolitana
de Campinas, dois de seus principais problemas sdo a auséncia de uma politica de gestao
metropolitana e escassez de recursos financeiros. Destaguem-se também grandes problemas
de transporte, devido ao grande fluxo entre os municipios e problemas de violéncia, entre
outros tipicos de uma aglomeragdo urbana brasileira.

E importante ressaltar a dindmica populacional da regifo, de acordo com o censo
demogréafico da Fundacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — FIBGE (apud
PIRES, 2007, p.16), a RMC experimentou um crescimento demografico importante, pois salta
de uma populacdo de 680.826 em 1970 para 2.338.148 habitantes em 2000. O grande
crescimento populacional proporcionou o surgimento de processos espaciais tais como a
“descentralizagdo e os niicleos secundarios” (CORREA, 2000, p.37), nos municipios da
Regido Metropolitana de Campinas.

Atualmente, os municipios da RMC apresentam uma taxa de crescimento vegetativo
acima de 1%, no entanto o incremento populacional mais significativo foi observado nos
municipios de: Arthur Nogueira, Engenheiro Coelho, Paulinia, Hortolandia e Vinhedo
conforme demonstra mapa 2, abaixo. (AGEMCAMP, 2010, p.30)
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Mapa 2. Taxa Geometrica de Crescimento Anual da
populacdo — RMC, 2000-2005
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Fonte: Plano Metropolitano de Habitacéo de Interesse Social da RMC, Agemcamp, sem escala, 2010.

2.3 Sumaré no contexto da Regido Metropolitana de Campinas — RMC

A cidade de Sumaré possui atualmente uma populacdo de 241.311 habitantes de
acordo com a EMPLASA (apud IBGE; SEADE, 2010), portanto € o segundo municipio em
numero de habitantes da Regido Metropolitana de Campinas. O crescimento populacional é
um dos fatores mais importante para compreensdo do tema deste trabalho, pois o avanco de
moradias irregulares esta diretamente relacionado a pressdo por moradias ocasionadas pelo
crescimento populacional.

Conforme ja foi supracitado o fator populacional é fundamental para compreenséo do

avanco de assentamentos irregulares nos municipios brasileiros, sendo assim, uma boa
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ferramenta para analise demogréfica de Sumaré é o Plano Diretor do municipio que data de
2006, o qual nos apresenta além de informacGes de infraestrutura um panorama da evolucao
populacional de Sumaré bem como a taxa de crescimento anual entre as décadas de 50 e 90.
De acordo com a tabela 1 a transi¢do da década de 70 e 80 foram os periodos em que
houve mudancas drasticas no crescimento populacional do municipio, o qual figurou entre os

municipios com a maior taxa de crescimento do territorio nacional.

Tabelal: Evolucéo da Populacéo 1950 a 2000

ANO POPUL. TX CRES.
1950 5.850 -
1960 10.663 6,19%
1970 23.054 8,02%
1980 100.589 15,87%
1985 145.103 7,60%
1990 208.143 7,48%
1995 162.098 5,41%
1999 186.205 3,52%
2000 192.722 3,50%

Fonte: IBGE / Obs.: até 1990 inclui Hortolandia (apud PLANO DIRETOR, 2006, p.9).

Conforme a tabela 2 que agrega mais informacdes, é possivel observar a evolucdo da
representatividade populacional de Sumaré dentro de Estado de S&o Paulo, portanto
constatamos que a populacdo de Sumaré representava em 1970 aproximadamente 0,13% da
populacdo do Estado. A partir deste ano 0 municipio apresentou crescimento populacional
significativo até 1991 com o registro de queda no ano de 2000, que estd diretamente

relacionado a emancipacdo em 19 de maio de 1991 do Distrito de Hortolandia.

Tabela 2: Populagéo Total

UF/MUN. SIT.DOMICILIO 1970 1980 1991 2000
Sdo Paulo Urbana 14.277.802 22.196.896 29.314.861 34.586.21
Rural 3.493.173 2.845.178 2.274.064 2.449.435
Sumaré Urbana 15.335 95.825 225.528 193.937
Rural 7.739 6.026 1.342 2.786

Fonte: IBGE - Censo Demografico (1970 a 2000)
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Desta forma, sua representacdo populacional dentro do Estado de S&o Paulo sai de
0,13% em 1971 para 0,40% em 1980; 0,72% em 1991 e 0,53% em 2000.

De acordo com a tabela 3, observamos que o municipio sumareense € 0 segundo em

populagéo dentro da RMC, apresentando cerca de 9% da populagéo total da RMC.

Tabela 3: Pop. RMC, 2011

MUN. 2011 MUN. 2011
Americana 213.423 M Mor 50.186
A Nogueira 45.369 N Odessa 52.179
Campinas 1.090.915 Paulinia 85.759
Cosmapolis 60.370 Pedreira 42.197
E Coelho 16.381 S B Oeste 180.967
Holambra 11.772 S A Posse 20.902
Hortolandia 196.934 Sumaré 245.909
Indaiatuba 207.556 Valinhos 109.290
Itatiba 103.574 Vinhedo 65.377
Jaguariuna 45.975

Fonte: IBGE, 2011

Por fim, temos o gréafico populacdo / tempo, que demonstra o comportamento do

crescimento populacional do municipio, entre 1970 e 2000 e foi elaborado através de

ferramenta disponibilizada pelo SIDRA — IBGE na internet.

Devemos destacar o abrupto crescimento experimentado pelo municipio entre 1970 e

1991, e declinio suave a partir de 1991 ocasionado pela emancipacdo do municipio de

Hortolandia, em seguida a populagédo absoluta sumareense apresenta crescimento moderado.

(vide mapa 2.)
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Grafico 1: Evolugdo Populacional de Sumaré 1970 a 2000.
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Fonte: Sidra, IBGE, 2012.

Sendo assim, este movimento populacional em Sumaré esteve diretamente ligado a
construcdo e a modificacdo de seu espaco urbano, tal como ocorreu nas grandes metropoles, o
crescimento de assentamentos informais esta diretamente ligado ao crescimento abrupto de
sua populacdo.

Neste processo, 0s agentes sociais envolvidos atuaram isoladamente, ndo ocorrendo
uma efetiva participacdo do principal agente de organizagdo, o poder publico, no ordenamento
territorial do municipio, seja por falta de politicas publicas ou pela rapidez em que as
transformacdes no espaco urbano ocorreram.

Com o estabelecimento do Estatuto da Cidade, coube ao Estado em conjunto com a
sociedade apresentar alternativas para a resolucdo de problemas e conflitos oriundos,
sobretudo, deste periodo de construcdo e modificacdo do espaco urbano sumareense, refletido
nos dias atuais, em &reas do municipio com condicGes precarias de moradia, caréncias de
servigos basicos, ocupacOes irregulares e auséncia de preservacdo ambiental, muito bem

representado pela favela do Jardim Conceigéo I, nosso objeto de estudo.
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CAPITULO 3: Estudo de Caso: regularizacéo fundiaria da favela Jardim Conceico I1.

3.1 Plano Diretor Municipal

A Ultima revisdo do Plano Diretor do municipio de Sumaré culminou na Lei
Municipal n°® 4260 de 6 de outubro de 2006, conforme as fontes pesquisadas o texto final
desta Lei foi oriundo das discussdes entre o poder publico e a sociedade em geral mediada
através de audiéncias publicas em todas as regides do municipio, portanto houve a
participacdo de representantes da populacdo efetivamente ou ndo nas diretrizes desta
importante ferramenta de planejamento urbano.

Sendo assim, o Plano ficou dividido em seis titulos, a saber:

| — Da conceituacao, das premissas e dos objetivos gerais.

I1- Do desenvolvimento territorial.

I11- Dos instrumentos da politica urbana.

IV- Do sistema municipal de planejamento e gestédo territorial.
V- Das diretrizes do desenvolvimento.

VI- Das disposicOes gerais.

No artigo terceiro do primeiro capitulo, referente ao titulo I, o Plano Diretor

Municipal se fundamenta nas seguintes premissas:

| — inclusdo social, mediante ampliacdo da oferta de terra urbana, moradia digna, saneamento
béasico, infraestrutura urbana, transporte coletivo, servigcos publicos, trabalho, renda, cultura e
lazer para a populacdo de Sumaré;

Il — prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual;

Il — prote¢do ao meio ambiente;

IV — gestdo integrada, compartilhada e permanente do desenvolvimento de Sumaré;

V — funcéo social da propriedade e da cidade.

Em desenvolvimento territorial, capitulo 4, foi destacada a politica habitacional

adotada pelo municipio, mais especificamente na secdo 2, artigos 56, 57 e 58 séo
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determinadas as diretrizes a serem adotadas pela gestdo publica e a se¢do 3 estabelece a

criacdo de areas (zonas) especiais de interesse sociais (AEIS), conforme transcritos abaixo:

Capitulo IV

Secdo Il — Da Habitagéo de Interesse Social

Art. 56 - Compete ao Municipio de Sumaré, em conjunto com as esferas governamentais
estaduais e federais, promover a habitacdo de interesse social.

§ 1° - Habitacdo de Interesse Social é a habitacdo para os segmentos da populagdo em situacao
de maior vulnerabilidade social, abrangendo:

| — familias em situacdo de miséria absoluta, residentes em assentamentos precarios, em
unidades sujeitas a desocupacdo ou sem condi¢fes de habitabilidade, incapazes de arcar com
quaisquer dnus financeiros com a moradia;

Il — familias cujas capacidades aquisitivas possibilitam arcar com um dispéndio irregular e
insuficiente com a moradia, que sem subsidios permite residéncia apenas em assentamentos
precarios;

Il — familias residentes ou ndo em assentamentos precarios cujas capacidades aquisitivas
possibilitam arcar com um dispéndio regular com a moradia, por meio de financiamentos
especiais, menos onerosos que os praticados no setor privado.

8§ 2° - Considera-se assentamento precario a ocupacdo urbana que possui pelo menos uma das
seguintes caracteristicas:

| — irregularidade urbanistica e dominial, em decorréncia da auséncia ou insuficiéncia de
infraestrutura urbana e de equipamentos urbanos e comunitarios, assim como auséncia de
titulo em nome do possuidor correspondente ao imdvel;

Il — insalubridade, por falta de saneamento basico;

Il — inadequagdo da moradia, pela execugdo com materiais construtivos ou com area de
construgéo abaixo de padrdes minimos de habitabilidade;

IV — situagdo de risco, em decorréncia das moradias estarem:

a) sujeitas a deslizamento;

b) sujeitas a enchentes, junto a corregos e riachos ou em fundos de vale e linhas de drenagem
natural;

C) em terrenos improprios para construgéo;
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d) sob as redes de alta tenséo;

e) nas faixas de dominio da rede ferroviaria,;

f) em areas contaminadas.

Art. 57 - A promocédo da Habitacdo de Interesse Social no Municipio de Sumaré tem como
objetivos:

| — elevar a qualidade de vida da populacdo, particularmente no que se refere as condicdes
habitacionais, de forma a promover a inclusdo social e ampliar a cidadania;

Il - diminuir o impacto social provocado pela transferéncia de familias residentes em situagao
de risco para areas afastadas do centro urbano, sem infraestrutura e condi¢6es de trabalho;

I11 — aumentar a oferta de habitacéo de interesse social através de:

a) financiamentos de longo prazo;

b) investimentos de recursos orcamentérios a fundo perdidos;

IV - melhorar as condi¢bes de infraestrutura urbana e de equipamentos urbanos e
comunitarios, bem como de oportunidades de trabalho, nas areas de transferéncia da
populacdo removida de assentamentos precarios;

V — qualificar os espacos habitados por populacédo de baixa renda, abrangendo a moradia e 0
seu entorno;

VI — otimizar os recursos para implantar programas e projetos de melhorias habitacionais;

VIl — evitar a expansdo da ocupacdo por populacdo de baixa renda em areas de preservacdo
ou de interesse ambiental;

VI - diminuir a situacdo de irregularidade urbanistica e fundiaria dos imdveis no Municipio.
Art. 58 - Os objetivos relativos a Habitacdo de Interesse Social serdo alcancados mediante:

| — implementacdo da politica habitacional de Sumaré;

Il — identificacdo e delimitacio de Areas Especiais de Interesse Social;

Il — promogéo de programas e projetos habitacionais e implementacdo de instrumentos que

incluam a regularizacdo urbanistica e fundiaria.
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Secdo |11 — Das Areas Especiais de Interesse Social

Art. 59 - As Areas Especiais de Interesse Social sdo aquelas destinadas & producio e
manutencdo de Habitacdo de Interesse Social, com destinacdo especifica, normas proprias de
uso e ocupacéo do solo, compreendendo as seguintes situacoes:

| — AEIS | — assentamentos autoproduzidos por populagdo de baixa renda em areas publicas
ou privadas;

Il — AEIS Il — loteamentos pablicos ou privados irregulares ou clandestinos que atendam a
padrbes de qualidade de vida e o equacionamento dos equipamentos urbanos e comunitarios,
circulacéo e transporte, limpeza urbana e seguranca;

Il — AEIS Il — imoveis ndo-edificados, subutilizados, localizados na Macrozona Urbana
Consolidada e na Macrozona Urbana Fragmentada, que venham a ser destinados a
implantacdo de habitac&o de interesse social com interveniéncia do Poder Publico.

IV — AEIS IV - éreas ocupadas com fins de uso habitacional por popula¢des de baixa renda,
com incidéncia significativa de edificacdes precéarias, ndo plenamente concluidas, degradadas,
ou destinadas originalmente a outras atividades, na maioria das vezes com caréncia de
equipamentos publicos e comunitarios.

§ 1° - As éreas instituidas como AEIS I, 1l e 1V, integrardo os programas de regularizacdo
fundiéria e urbanistica.

8 2° — A delimitacédo e localizacdo de areas destinadas a producdo de Habitacdo de Interesse
Social dar-se-a pela instituicdo de AEIS 11, pelo Poder Executivo.

§ 3° — A Lei de Parcelamento do Solo regulamentara a participacdo da iniciativa privada na

producdo, implantacéo e regularizacdo de AEIS.

Por fim, em Instrumentos da Politica Urbana, no capitulo IV temos o0s artigos que
estabelecem as diretrizes da regularizacdo fundiéria, transcreveremos logo abaixo os mais
pertinentes ao nosso estudo de caso. Portanto ao olhar destas premissas, desenvolveremos a
analise do proposto em Lei e o que, de fato, ocorre na pratica apresentando suas

incongruéncias e adversidades tdo comuns na regularizacéo de assentamentos informais.
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Capitulo IV - DOS INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 138 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 56 a 62 desta Lei, para regularizacdo fundiaria
de assentamentos precéarios e imoveis irregulares, o Poder Executivo Municipal podera aplicar
0S seguintes instrumentos:

| — concessdo do direito real de uso;

Il — concessdo de uso especial para fins de moradia;

I11 — usucapido especial de imovel urbano;

IV — usucapido coletiva de imovel urbano;

V — areas especiais de interesse social.

Art. 140 - O Municipio podera outorgar o titulo de concessdo de uso especial para fins de
moradia aquele que, até 30 junho de 2001, possuir como seu, por 5 (cinco) anos,
ininterruptamente e sem oposigdo, imdvel pablico municipal localizado na Area Urbana e
com area inferior ou igual a 250,00 m2 (duzentos e cinglienta metros quadrados), desde que
utilizado para moradia do possuidor ou de sua familia.

§ 1° - E vedada a concessdo de que trata o caput deste artigo caso o possuidor:

| — seja proprietéario ou possuidor de outro imével urbano ou rural em qualquer localidade;

Il — tenha sido beneficiado pelo mesmo direito em qualquer tempo, mesmo que em relacédo a
imovel pablico de qualquer entidade administrativa.

§ 2° - Para efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua de pleno direito, na posse de seu
antecessor, desde que ja resida no imdvel por ocasido da abertura da sucesséo.

8 3° - O Municipio podera promover o desmembramento ou desdobramento da area ocupada,
de modo a formar um lote com, no maximo, area de 250,00 m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados), caso a ocupagdo preencher as demais condi¢fes para a concessdo prevista no

caput deste artigo.

Ao analisarmos o Plano Diretor sumareense, poderemos a principio constatar que a
proposta contribuird para construcdo de uma cidade democratica. Neste sentido, o poder
publico através de legislacdo especifica e vigente cumpre o seu papel social ao estabelecer
condigdes dignas de moradia para parcela significativa da populacao.
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No entanto, a transposic¢ao da utopia existente no papel para a realidade empirica da
cidade é o grande desafio do planejamento urbano, uma vez que as politicas urbanas sao
implementadas num cenario em que a juncdo da burocracia e morosidade do poder publico
impera, obtendo de um modo geral resultados lentos e incompletos, tal como poderemos

observar em nosso estudo de caso a seguir.

3.2 Caracterizacao da Favela Jardim Conceicéo 1.

A situacdo dos assentamentos informais no municipio de Sumaré pode ser retratada
como gravissima porque em 2006 a administracdo publica contabilizou 8600 familias
residentes nestes locais, totalizando um universo de 23124 pessoas, 0 que resultou numa
densidade média de 3,79 hab/domicilio. (PLANO DIRETOR, 2006, p.11)

A éarea que compreende o Jardim Conceicdo Il, na regido de Nova Veneza, (ver
imagem 1.) foi ocupada irregularmente na década de 1990 e esta localizada em um terreno de
aproximadamente 33.200 m2, que pertencia a uma Incorporadora, a extinta Marcondes
Machado. Em 2005, a posse da area passou a Prefeitura em virtude de dividas de IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano), porém, a ocupacao ja estava consolidada.

Através da observacdo da Imagem 2. de 2011 e a Imagem 3. de 2012, ambas
disponiveis no programa Google Earth na internet, ja teremos uma melhor no¢éo da dimenséo
do assentamento e da area ja urbanizada em seu entorno. Desta analise podemos verificar que
a area de APP estava completamente ocupada por moradias em 2011, enquanto que na
imagem de 2012 ja constatamos a remocéo parcial das moradias irregulares, restando somente
as moradias em negociacdo ou que entraram na justica contra o processo de remocao.

Neste momento, a Secretaria de Habitacdo promoveu o inicio, do projeto de
regularizacdo fundiéria, registrando o parcelamento do solo perante o cartorio.

As intervengdes que o Municipio realizara no Jardim Conceigéo 11, alem da remogao
total das familias que ocupam faixa de 30m (trinta metros) de APP — area de preservacdo

permanente - ao longo do cdrrego Visconde de Sabugosa (ver fotografia 1.), sdo as seguintes:

- execucdo de drenagem: galerias de aguas pluviais, guias e sarjetas;
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- saneamento: rede de abastecimento de agua, com a individualizagdo das ligacdes e
eliminacdo das ligacdes clandestinas, lancamento do esgoto coletado no pocgo de visita (PV)
da Rua Vitoria, que serd encaminhado para a rede da prefeitura, para ser tratado na Estacdo de
Tratamento do Jatoba (a ser construida) e a retirada das fossas individuais porventura
existentes.

- pavimentacdo: pavimentag¢ao drenante, com utilizagdo de bloco intertravado (“bloquete™), o
que permite a absor¢do de agua pelo solo, minimizando—se, assim, situacdes de inundacdes e
erosoes;

- iluminagéo publica: nas vias internas e individualizacdo dos medidores de energia elétrica
coletivos, bem como a regularizacdo das ligacdes clandestinas;

- APP: recuperacdo das areas de preservacdo permanente (APPs) degradadas.

A proposta de intervencdo apresentada pelo Municipio de Sumaré para diminuicao /
extin¢do do risco geotécnico é a colocacdo de pavimentacdo drenante, com utilizacdo de bloco
intertravado do tipo bloquete (ver fotografia 2. antes do inicio da regularizacgdo e fotografia 3.,
apos inicio das obras de infraestrutura), o que possibilitarda uma maior absorcdo da agua pelo
solo, bem como o plantio de mudas de arvores, cujas raizes ajudam a evitar a erosdo do solo.
O plantio de mudas de arvores e de retaludamento € um processo consistente na adequacgéo do
perfil de uma encosta ou talude de forma a se obter um perfil menos favoravel a movimentos
de massa.

Em geral, o retaludamento é processado com o recorte da encosta em bancadas
denominadas bermas e complementado com revestimento superficial e com um sistema de
drenagem superficial, ou mesmo com estrutura de contencéo.

Desse modo, para recuperacdo das areas alagadicas degradadas e das areas de risco
ndo passiveis de regularizacdo, o Municipio propde, além da remoc¢do dos moradores, a
revegetacdo da area e o retaludamento das margens, objetivando a contencdo da agua.

A éarea ao longo do corrego e no entorno da nascente encontra-se ocupada
irregularmente por populacdo de baixa renda, assim como o restante da gleba. A regido
apresenta heterogeneidade no uso e ocupacao do solo.

O assentamento encontra-se plenamente integrado a malha urbana do Municipio,
articulando-se, as vias do assentamento, ao sistema viario existente, confrontando com uma

das principais avenidas do Distrito de Nova Veneza, a Avenida Brasil, junto a qual trafegam
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linhas de transporte publico municipal e metropolitano, facilitando o deslocamento dos
moradores, interligando a regido ao centro e bairros de Sumaré, bem como a area central de
Campinas, a Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP e aos centros comerciais
Parque D. Pedro, Galeria e Iguatemi.

Os equipamentos publicos existentes, no entorno também s&o o Centro Integrado de
Saude de Nova Veneza — Ariosvaldo Calegari a Escola Municipal de Ensino Infantil - EMEI
Palhacinho Dengoso; a EMEI Visconde de Sabugosa; a Escola Estadual Angelo Campo
Dall’Orto; o 3° Distrito Policial de Sumaré; o Centro de Referéncia e Assisténcia Social de
Sumaré - CRASS. Existem, ainda, na regido, 03 (trés) Associacdes de Moradores e o Centro
Administrativo Dirce Pinto Dalben, que ocupa as antigas instalagdes do Seminario construido
pelos Frades Capuchinhos na década de 60; o Hospital Estadual de Sumaré “Dr. Leandro
Franceschini”, de carater regional.

De acordo com a minuta do projeto cedida gentilmente pela Secretaria de Habitagéo
a regularizacdo da area ndo acarretara aumento da demanda existente, relativamente aos
atendimentos que os equipamentos publicos realizam atualmente.

Estabelecimentos comerciais de ambito local e regional além de prestadores de
servicos estdo instalados junto a Avenida Brasil. As edificacdes apresentam tipologias
diversas, com caracteristicas de autoconstrucdo, algumas com baixo padrdo de habitabilidade,
além de outras que estdo edificadas em areas de preservacdo permanente. Quanto ao uso do
solo, apresentam majoritariamente destinacdo residencial, sendo que os imdveis com frente
para a Avenida Brasil apresentam uso comercial e de prestacéo de servicos.

No que tange a infraestrutura, ndo possui vias pavimentadas e a rede de
abastecimento de agua potavel encontra-se parcialmente incorporada a rede publica. Ha
utilizacdo de fossas individuais, contudo, ainda assim parte do esgoto do assentamento corre a
céu aberto e é descartado no corrego.

As redes de abastecimento de agua e coletora de esgoto encontram-se parcialmente
implantadas e sua complementacdo sera executada com recursos federais do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS.

A ocupagéo é servida por rede de energia elétrica domiciliar existindo residéncias

com medidores individuais e outras com medidores coletivos, além daquelas em que a ligagéo
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é clandestina. Com relacéo a iluminacdo das vias publicas, existe no local uma iluminacao
precaria com alguns postes de energia.

O escoamento de aguas pluviais ¢é superficial e desordenado, porém, os moradores
executaram, em alguns trechos, canaletas para conducdo das aguas pluviais.

Hé& coleta publica domiciliar regular, 03 (trés) vezes por semana. Entretanto, ha
disposicao de residuos domésticos e entulhos da construcdo civil nas margens e leito do
corrego, questdo que sera sanada com a pavimentacdo das vias internas, permitindo melhor
acesso para os caminhdes de coleta de lixo.

O Plano Diretor de 2006 contabilizou a existéncia de 130 familias vivendo nesta
area. De acordo com a SEH, o processo de regularizacdo do Jardim Conceicdo Il teve inicio
em 2007, com o objetivo de proporcionar aos moradores do bairro a seguranca juridica da
posse do loteamento. A acédo foi possivel apos a Prefeitura Municipal de Sumaré ter aderido
ao Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, captando recursos de R$ 1.846.363,33
destinados a regularizacdo fundiaria, urbanistica e ambiental do bairro. Em contrapartida, o
municipio investe R$ 669.682,94 para efetivacdo das obras. (PMS, 2006; 2011)



31

Imagem 1. Jardim Concei¢do no Distrito de Nova Veneza.
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Fonte: Google Earth, 2012.
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Imagem 2. Jardim Conceicao 2011.
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Imagem 3. Jardim Conceicao 2012.
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Fonte: Google Earth, 2012.
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Fotografia 1. APP do Cdrrego Visconde de Sabugosa.

Fonte: Campo: APP onde moradias foram removidas no Jardim Conceicdo em 20/04/2012.



35

Fotografia 2. APP do Corrego Visconde de Sabugosa

Fonte: Campo: APP onde moradias foram removidas no Jardim Conceigdo em 20/04/2012.



Fotografia 3. Condicdes de ruas antes da regularizacéo.

Fonte: Google Earth, 2011.

36



37

Fotografia 4. Condicdes de ruas apos inicio da regularizacéao.

Fonte: Campo: Jardim Conceigdo em 20/02/2012.

3.3 Enquadramento juridico-urbanistico do projeto.

O enquadramento juridico-urbanistico desta regularizacdo ficou a delimitado pela
Lei Municipal n° 4.759, de 24 de dezembro de 2008, posteriormente alterada pela Lei
Municipal n° 5.041, de 25 de agosto de 2010, foi editada para instituicdo de Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS) sobre a area do assentamento precéario denominado Jardim Nossa
Senhora da Conceicéo 11, o que possibilitou a adocdo de pardmetros urbanisticos especificos,
ou seja, a elaboracdo de projeto de parcelamento do solo respeitando as configuracbes do

assentamento, como ruas com largura menores, lotes com divisdes irregulares, etc.
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Este projeto foi elaborado em consonancia com o Plano Diretor Municipal, que
estabelece a concessdo de uso especial para fins de moradia para areas ocupadas até 31 de
maio de 2001, € importante destacar algumas caracteristicas especificas para regularizacéo
desta area como exclusdo do codigo de obras do municipio que permite apenas lote com &rea
quadrada minima de 125 metros, neste aspecto esta diferenciagdo se tornou importante uma
vez que elimina eventuais conflitos entre moradores caso houvesse a necessidade de ordenar
os lotes para regularizar.

Outro fator importante foi a aceitagdo dos imdveis de uso comercial na Avenida
Brasil em contradi¢do ao que se propdem o plano diretor municipal, ja que a regularizagdo €
para uso especial de moradia, neste aspecto o poder publico desconsiderou esta premissa e
regularizou sem a devida fiscalizacdo que exige a Lei. De um modo geral, a regra que
proprietarios de imovel dentro do municipio ndo poderiam ser beneficiados, também foi
literalmente desconsiderada e n&o fiscalizados, aqui demonstra a precariedade do
planejamento municipal atual, uma vez que Sumaré apresenta um dos maiores indices de
bairros existentes, mas sem registros cartoriais. (AGEMCAMP, 2010, p.15)

Quanto a entrega dos titulos de posse foi possivel através do programa estadual
“Cidade Legal”, vinculado a Secretaria de Habitacdo do Governo do Estado de Sao Paulo. O
Programa “Cidade Legal” foi criado em agosto de 2007 com o objetivo de implementar,
agilizar e desburocratizar as acfes e 0s processos de regularizacdes fundiarias de nucleos
habitacionais. Por meio do programa, a Secretaria de Estado da Habitacdo, através de um
Convénio de Cooperacdo Técnica, oferece orientacdo e apoio técnico as prefeituras para a
regularizacdo de parcelamentos do solo e de ndcleos habitacionais, publicos ou privados, para
fins residenciais, localizados em area urbana ou de expanséo urbana.

Neste aspecto, destaca-se a juncdo morosidade e burocracia por parte do poder
publico, h& atualmente no municipio sumareense um grande numero de moradias nao
escrituradas, consequéncia da deficiéncia do planejamento urbano ao longo das ultimas
décadas. Sendo assim, tal programa deveria ser estendido aos bairros ja contemplados com
infraestrutura minima, desta forma nos préximos projetos de regularizacdo fundiaria no
municipio, teriamos um fator inibidor da acdo de agentes imobiliarios atuantes a margem da
lei, os quais fazem negocios como compra e venda de imdveis em assentamentos irregulares,

diga- se de passagem, atividade muito comum no Jardim Conceigéo II.
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Ao analisarmos o0 andamento desta regularizacdo, ja constatamos o quéo dificil é
transpor literalmente o0 que se propde na legislacdo para a realidade, portanto projetos de
regularizacdo fundiaria necessitam além de muito empenho e trabalho uma interseccéo fiel do
que a Lei propde, do projeto elaborado pelo poder publico e da participacdo da populacéo,
com adaptacBes que atendam a maioria da populacdo. N&o obstante, é sabido que em
processos de regularizacdo sempre existirdo conflitos, tal como apresentaremos a seguir

quando abordaremos as perspectivas do poder publico e da populagéo.

3.4 Perspectivas do poder publico e da populacéo.

No decorrer deste trabalho obtivemos contato com a representante do poder publico,
através de contato com o departamento de Projetos Habitacionais. Na perspectiva do poder
publico espera-se com a regularizacdo da area, garantir a seus ocupantes o direito a moradia,
além de sua inclusdo social, trazendo melhoramentos para a area, através da execugdo de
obras de infraestrutura. Visa-se, com isso, tird-los da situacdo de exclusdo que ha anos
vivenciam, dando-lhes o titulo de propriedade do lote onde vivem.

Coube ao poder publico explicitar qual sera a perspectiva da populacdo, ou seja, na
concepcdo do poder publico municipal os moradores do Jardim Conceicdo Il poderdo ver o
direito constitucional a moradia ser garantido porque viverdo, a partir da regularizacdo, com
maior tranquilidade e melhor qualidade de vida, tendo em vista os melhoramentos que serdo
implantados.

Portanto, para o poder publico a regularizacdo sanard e incluird efetivamente esta
populacdo residente no Jardim Conceicdo Il bem como a populacdo removida da APP.

Para confirmar a proposta do discurso politico que a regularizacdo incluira
efetivamente toda a populacdo, procuramos através deste trabalho obter a percepcdo de
moradores do assentamento quanto ao processo no qual foram submetidos, a partir deste
contato, foi possivel encontrar mais elementos para confirmar se o discurso politico foi de
encontro com a realidade, isto é, realmente tratou-se de um processo de inclusdo e com efetiva
participacdo da populagéo?

Realizamos entrevistas com trés moradores de perfis diferentes do assentamento.

Entrevistamos um proprietario de imovel comercial, uma moradora do bairro e uma moradora
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que foi removida, em nossa indagacdo se a regularizacdo ocorreu de modo democrético,
obtivemos o parecer de todos que o processo nao foi democratico. Como justificativa foram
relatados que o modelo de regularizacdo foi totalmente elaborado pela prefeitura sem
participacdo da populagéo, nas trés conferéncias promovidas pela prefeitura a participagdo dos
moradores foi muito pequena e a discussdo era em torno de medidas ja adotadas pelo poder
publico conjugados a auséncia de informacdo por parte da prefeitura sobre condi¢es de
pagamento e origem dos recursos para as obras de infraestrutura.

Observamos, portanto uma falha do poder publico na condugdo do processo e em
contradicdo ao que estd proposto na legislacdo. Sendo assim, podemos considerar que foi
muito pequeno o0 ndmero de conferéncias com a comunidade para um processo de
regularizacdo que tramita desde 2008. Outra falha cabal é a auséncia da efetiva transmissao e
transparéncia nas informacgdes sobre a origem dos recursos para custear a obra por parte da
equipe técnica da prefeitura, uma vez que é obrigatoria a instalacdo de placas informativas no
local de execucdo das obras, situacdo ndo observada no Jardim Conceicéo 1.

Nos dias de hoje, sabemos que tais informacGes sdo obtidas facilmente na internet,
no entanto devemos destacar o perfil socioecondmico dos moradores do Jardim Conceigéo 11,
em sua grande maioria as casas ndo possuem acesso a internet, portanto falhas como esta
comprometem a transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

Por outro lado, indagamos com nossos entrevistados quais foram o0s aspectos
positivos nesta regularizacdo tanto 0 morador que possui imével comercial quanto a moradora
que ndo foi removida apontaram aprovacdes, em ambos 0s casos 0s fatores positivos estavam
relacionados a valorizacdo do imdvel e a iluminacdo publica, pois o bairro fica muito
vulneravel no periodo noturno.

As principais queixas nos foram relatadas pela moradora removida do assentamento,
a proposta de remocao da populacdo residente da area de protecdo permanente para outra area
municipio foi acompanhada de resisténcia por parte de alguns moradores. O primeiro conflito
destacado esta relacionado a distancia entre a area regularizada (Regido Administrativa de
Nova Veneza) e a area na qual serdo construidas as casas populares para os moradores
removidos (Regido Administrativa do Picerno), ou seja, este deslocamento aléem de possuir
uma distancia consideravel, influenciard na vida destas familias, principalmente aos

deslocamentos relacionados a atividade laboral, bem como as atividades escolares das
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criangas, outro fator relevante é quebra do convivio com a comunidade local que nédo foi
removida, desta forma serd necessario a construcdo de novos lagos sociais neste novo bairro
para o qual serdo removidos, cabe salientar que apesar destas adaptacGes a remogéo tornou-se
porque dara ao menos condi¢des minimas de moradia para estas familias.

Com o inicio das remocges, coube a alguns moradores entrar na justica, conforme a
reportagem veiculada no Jornal Tribuna Liberal de 4 de fevereiro de 2012, neste caso 0s
moradores da residéncia construida na area de APP exigiam indenizacdo dos valores gastos na
construcdo de sua casa ao longo dos ultimos dez anos.

No entanto, em junho de 2012, liminar judicial deu causa ganha a prefeitura e a
familia foi removida definitivamente da casa construida em area de APP,

Uma vez conseguida a remocdo total, outro conflito perdura na relacdo poder
publico/moradores removidos e esta relacionado as condigdes as quais estes moradores foram
obrigados a se adaptarem, porque as casas populares estdo em fase de construgdo e coube a
prefeitura o pagamento de um auxilio moradia as familias, no entanto o valor ndo condiz com
a realidade dos aluguéis praticados em Sumaré, motivo pelo quais muitas familias foram
morar com familiares ou amigos.

No caso de nossa entrevistada, neste momento a sua familia estd acomodada na casa
de amigo no Jardim Conceicao Il.

Diretamente relacionado a remocdo sem a acomodacdo imediata de moradores
atendidos pelos projetos de regularizacdo, o IBAM (2004, p.14) alerta que a reproducdo de
assentamentos irregulares em outras areas da cidade pelo deslocamento de familias
previamente atendidas por programas de urbanizacdo é um fator recorrente na experiéncia
brasileira, embora tal situacdo ainda néo verificada no municipio sumareense.

Sendo assim, embora 0s municipios possam dispor de um arcabouco normativo
urbano consistente (planos diretores, leis de uso e ocupacdo do solo, leis de parcelamento do
solo urbano, leis de delimitacdo de areas de especial interesse social, etc.), essa diversidade de
instrumento ndo foi capaz de garantir o crescimento ordenado das cidades, de forma
sustentavel e socialmente equilibrado.

N&o obstante, outras dificuldades resultam dos problemas de identificacdo dos
proprietarios e moradores, dos custos de demarcacdo das areas e dos procedimentos

cartorarios.
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Desta forma, a escolha dos instrumentos juridicos de legalizacdo deve ser mais
explorada e atualizada, em busca de uma compatibilizacdo entre a realidade e a ordem
urbanistica, ou seja, transpor o proposto em Lei em realidade plena é utépico. No entanto,
uma maior aproximacao entre a legislacdo e a realidade plena construida nos projetos de
regularizacdo fundiéria s6 seréd possivel com uma visivel transparéncia e lisura nos tramites
administrativos e burocraticos que envolvem o processo e atraves de iniciativas mais
empenhadas do poder pablico, no sentido de incentivar, cada vez mais, a participacao popular
na formulacdo destes projetos, algo que ndo observamos empiricamente na regularizacéo

fundiéria do Jardim Conceicdo Il.
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CONSIDERACOES FINAIS

A oportunidade da realizacdo desta monografia foi fundamental para compreensao
das mudancas recentes no espaco urbano brasileiro, em que as mudancas ora aqui
identificadas empiricamente em Sumaré, ja foram alvo de estudos urbanos em outras cidades
do Brasil, principalmente as da Regido Concentrada. (SANTOS; SILVEIRA, 2005.p.269).

O tema regularizacao fundiaria em Sumaré ja foi discutida por Cruz (2008) em um
estudo de caso na favela do Jardim S& Domingos, localizado na regido central do municipio.

No trabalho realizado por Cruz (2008) o enquadramento juridico urbanistico de
regularizacdo da favela Jardim Sdo Domingos, tal como observado por no projeto do Jardim
Conceicao Il, ocorreu a remocéao das moradias na area de preservacao permanente e sujeita a
inundacdes devido a proximidade do curso d'agua do Ribeirdo Quilombo que corta o
municipio.

Apds analise, amilude, do projeto de remocao e sua execucdo, as conclusdes de Cruz
(2008) nao foram animadoras, no que tange a implementacao deste projeto:

Conforme Cruz (2008, p.105):

O projeto de remocdo dos moradores do Sdo Domingos é exemplo de caréncia de
estrutura da Secretaria de Habitacdo Municipal para executar interferéncia nas
favelas. O projeto comecou em 1999 e em 2008 ainda ndo estava totalmente
concluido [...] A Politica Habitacional Municipal atual procura através das leis do
Plano Diretor, Plano Municipal de Habitacdo e regularizacdo fundiaria implantar
uma politica publica que viabilize programas para baixa renda, porém a atuacdo
reflete a precariedade institucional do municipio obtendo resultados lentos e
insuficientes.

A partir da experiéncia estudada por Cruz (2008), podemos concluir que em nosso
estudo sobre a regularizacédo da favela Jardim Conceicéo Il, no que tange ao que analisamos 0
processo de regularizacdo do Jardim Conceicdo Il apresentam as mesmas particularidades
como morosidade no processo, pouca participagcdo efetiva da populacdo atendida e

precariedade institucional.
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Conforme ja informado o projeto de lei que propds a regularizacdo fundiaria de
Jardim Conceicdo é de 2008, e atualmente as ruas ndo estdo parcialmente pavimentadas,
ocorreu aceleracao das obras, fruto conforme relato de alguns moradores do ano eleitoral.

Neste sentido, os problemas apresentados por Cruz (2008) na regularizacéo da favela
Sdo Domingos estdo sendo repetidos na regularizagdo da favela Jardim Conceicdo 11, apesar
de serem areas diferentes, ambos estdo calcados numa mesma legislacdo e numa mesma
gestdo administrativa, portanto apresentam a morosidade e a burocracia como caracteristicas
comuns transformando a finalizacdo de tais projetos de regularizagdo em ferramentas para
serem utilizados no jogo politico.

Devemos destacar que ao debrucar sobre a legislacdo vigente e acompanhar o
desenrolar de um projeto de regularizacdo, seja no caso sumareense ou em qualquer outra
localidade do pais, pode-se concluir que a tarefa de apontar os problemas de gestdo e os
conflitos inerentes ao processo torna-se facil. No entanto, ndo devemos deixar de enaltecer
gue mesmo com a existéncia de varios percalcos e com resultados lentos, implantar politicas
publicas de regularizacdo fundiaria proporciona a parcela significativa da populacéo a devida
inclusdo ao circuito oficial da cidade e aos moradores removidos condi¢des mais digna de
vida.

Enfim, parafraseando Corréa (2000, p.6) a conclusdo deste trabalho contribuiu para
uma melhor compreensdo do urbano sumareense. Mesmo com o arcabouco legislativo do
Estatuto das Cidades, verificamos que a transposi¢do do que se propde em Lei para realidade,
isto €, a inclusdo efetiva da cidade ilegal que coexistem com a cidade legal, apenas engatinha
no planejamento urbano brasileiro e os parcos resultados obtidos sdo insuficientes para

constatar que o direito a cidade € universal e democratico.
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