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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apresentar o Programa Crianca Feliz (PCF), bem como
proporcionar uma breve analise deste, tendo como panorama a trajetoria de constituicdo do
direito a Educacdo Infantil no Brasil. A pesquisa, de abordagem qualitativa, utilizou como
principais procedimentos metodologicos o levantamento bibliografico e a analise documental.
Buscou-se ressaltar aspectos do histérico do atendimento a crian¢a pequena no pais, com base
em autores como Ariés (1978), Badinter (1985), Rousseau (1995), Souza e Kramer (1987),
entre outros, bem como da construcéo do direito a educacéo infantil, por meio dos documentos
legais. A partir desse contexto, foi apresentado o PCF, a partir do decreto que o regulamenta,
de documentos que orientam as acfes do programa e autores que o analisam como Sposati
(2017) e Akerman (2018). Como resultado da pesquisa, foram apresentadas reflexdes sobre
algumas das caracteristicas e problemas que envolvem o PCF, como: o sistema de visitacao
realizado por profissionais sem formacdo especifica e que acabam se apresentando como
estratégia de supervisdo das familias pobres pelo Estado; o ndo reconhecimento e desrespeito
aos direitos conquistados na area da infancia nas ultimas décadas no pais, sobretudo no que se
refere a Educacdo Infantil e o cumprimento de seus propdsitos para o desenvolvimento integral

da crianca.

Palavras-chave: Programa Crianca Feliz; Educacéo Infantil; Direito & Educacdo



INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo apresentar o Programa Crianca Feliz (PCF), bem como
proporcionar uma breve andlise deste, tendo como panorama a trajetoria de constituicdo do
direito & Educacéo Infantil no Brasil. O PFC trata-se de um programa federal, que foi instaurado
como uma politica publica alinhada ao Marco Legal da Primeira Infancia e regulamentado por
meio do decreto n°8.869 de 5 de outubro de 2016. Estabelecido no principio do turbulento
Governo de Michel Temer (partido Movimento Democratico Brasileiro — MDB), o PCF teve
como embaixadora e “madrinha” do programa a entdo primeira dama Marcela Temer.

O programa, quando langado, foi apresentado como uma ferramenta de promocao do
desenvolvimento integral das criangas. Contudo, seus objetivos, principios, caracteristicas e
desdobramentos merecem analise e constante avaliagdo diante das incertezas que se apresentam
quando analisado a luz da trajetoria de constituicao do direito a Educagdo Infantil no Brasil.

A pesquisa, de abordagem qualitativa, utilizou como principais procedimentos
metodoldgicos o levantamento bibliogréafico e a analise documental. A pesquisa qualitativa
revela-se importante porque, segundo FAZENDA (2000), possibilita estudar os fendmenos que
abrangem os seres humanos, suas relagdes sociais e 0 ambiente em que estdo envolvidos. No
que se refere a analise documental, esta consiste na organizacdo e analise de todo material
coletado sobre o tema, usufruindo dele como ferramenta de trabalho essencial para o
desenvolvimento do estudo, podendo apresentar contribuicdo valiosa para uma pesquisa
(LUDKE, 1986). Assim, além do levantamento e analise da bibliografia, foram realizadas
leitura e analise de documentos oficiais como legislagdes e decretos, além de documentos
oficiais que orientam as a¢Ges do programa, que permitiram apresentar um debate sobre a
educagdo infantil, considerando a construcao dos direitos da crianga em seu processo historico,
e a regulamentacao do PCF e os desafios dele decorrentes nesse contexto.

No primeiro capitulo foram apresentadas algumas consideragdes sobre as concepgoes
de infancia e conceitos de crianca que foram se modificando conforme o passar dos séculos.
Para retratar o conceito de crianga antes dos estudos relacionados a infancia brasileira, o
embasamento teorico foi realizado por meio da contribuicao de Ariés (1978), Badinter (1985),
Rousseau (1995), Maluf e Mott (1998). Ainda no primeiro capitulo refletimos sobre o historico
do atendimento a Infancia no Brasil, iniciando pelos planos e agdes destinadas a crianga
pequena antes da Constituicdo Federal de 1988, que evidenciou a imensa divida social do
Estado, destacou a presenca de instituicdes de carater higienista e assistencialista, e apresentou

desafios que perpassaram os pilares da educagdo, assisténcia social e satide. Pesquisas como as



de Souza & Kramer (1987), Faria (2005) e Campos, Rosemberg & Ferreira (2006), nos
possibilitaram tracar um percurso p6s 1930, tecendo caminhos percorridos na historia da
educagdo infantil até a nossa Constitui¢ao Federal em 1988 (CF/88), a partir de analises do
“problema estrutural da infancia” e a sua ligagdo com movimentos sociais, movimento
feminista e a Igreja Catdlica e sua contribui¢ao para a consolidagdo de um direito a educagao
infantil. O final do primeiro capitulo apresenta a CF/88 como marco importante nos
desdobramentos referentes a educacdo como um direito da crianga pequena, para além das
legislagdes promulgadas posteriormente como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
Leis de Diretrizes e Bases (LDB), Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil
(DCNEI), até chegarmos ao Marco Legal da Primeira Infancia, documento de grande influéncia
para a criagdo do Programa Crianga Feliz.

O segundo capitulo inicia apresentando brevemente o contexto anterior ao Programa
Crianca Feliz, no qual se destaca o Proinfancia como politica antecessora do governo federal
(CORREA, 2019). A partir do conceito de “primeiro damismo”, inicia-se a apresentagdo do
Programa Crianga Feliz, descrevendo seu publico-alvo, objetivos, responsaveis pelo programa,
suas agoes intersetoriais e outras caracteristicas de seus eixos ¢ fundamentos com base nas
informagdes oficiais dos documentos legais e sitio eletronico do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS). Por meio de anélise de documentos de orientagdo do PCF
como o plano de visitas e seus formularios, foi possivel apresentar uma estratégia considerada
o “carro chefe” do programa: as “visitagdes”, realizadas por visitadores sem exigéncia de
formacao profissional nas areas relacionadas a primeira infancia.

No terceiro capitulo buscou-se realizar uma breve reflexao sobre diversas caracteristicas
do Programa Crianga Feliz, considerando os aspectos que revelam as falhas e problematicas
decorrentes do programa, destacando atributos que possibilitam questionar se o programa pode
ser caracterizado como uma ‘“camuflagem de supervisdo” do Estado perante familias
vulneraveis, bem como fazendo uma “provocacao” com a coincidéncia desses principios, que
reforgam conceitos patriarcais e romantizam o papel da mulher na sociedade.

Nas consideragdes finais, foram resgatadas as principais criticas sobre o PCF, apontando
particularidades que comprometem a qualidade do atendimento a crianga pequena no Brasil e
que vao de encontro as concepgdes e principios apresentados pelos documentos legais, e
possibilidades de retrocesso em relacao as conquistas histéricas do atendimento a primeira

infancia.



CAPITULO 1: Educacéo Infantil no Brasil: aspectos historicos e legais

“A infancia é considerada a partir de uma pluralidade de atributos em seus
diferentes contextos sociais e historicos, ou seja, a infdancia é uma
construgdo social caracterizada de acordo com invimeros papéis, contextos
e expectativas em que as criangas circulam, ndo se limitando apenas as
diferencgas etarias e biologicas” (MEDEIROS, 2018)

Neste capitulo serd apresentado um breve recorte sobre o processo historico do
atendimento educacional as criancas no Brasil ao longo da sua trajetdria. Porém, antes deste,
optou-se por apresentar uma reflexdo sobre o processo histérico do conceito de crianga,
proporcionando assim uma analise sobre os discursos a partir dos quais foram possiveis a
implementagao de politicas publicas para a primeira infancia em nosso pais.

Importante ressaltar que, quando tratamos de datas, sabemos que a historia ndo ¢ linear
e as estruturas que se referem ao histoérico da educagdo nao ¢ diferente. Os estudos com relagao
a esse processo historico as diferentes concepgdes de infancia também ndo apresentam um
unico sentido, mas sim multiplos caminhos e destinos e alguns deles serdo apresentados a

seguir.

1.1 Concepcoes de infincia: algumas reflexdes

Olhar a crianga como um ser que ja nasce pronto, ou que nasce vazio e carente dos
elementos entendidos como necessario a vida adulta foram, durante muito tempo, concepgdes
aceitas pela sociedade, até o surgimento de pesquisas e teorias que passaram a indicar o sentido
oposto e fundamentar uma pedagogia para a infancia.

Um dos conceitos presentes até o século XVIII foi o da “crianca insignificante”: “[...] a
arte medieval desconhecia a infincia ou ndo tentava representa-la. E dificil crer que essa
auséncia se devesse a incompeténcia ou a falta de habilidade. E mais provavel que ndo houvesse
lugar para a infancia nesse mundo” (ARIES, 1978, p. 50).

Na Franga, entre os séculos 15 e 18, a morte da crianga era algo comum e insignificante,
e os indices de mortalidade infantil eram bem superiores aos que conhecemos atualmente.
Segundo Badinter (1980), numerosas criangas nasceram e cresceram sem o amor de uma mae
nessa €poca, muitas nem amamentadas foram e, das poucas privilegiadas que foram

amamentadas, a maior parte foi por ama-de-leite.
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Barreiras morais e censura ndo existiam. As criangas eram adultos insignificantes. Elas
assistiam execugdes como a forca em pragas publicas, trabalhavam desde muito cedo, em
emergéncias ndo eram prioridades para serem salvas e podiam até serem torturadas por “crimes”
cometidos. Uma analogia que podemos fazer a esse periodo historico ¢ com os contos de fadas
dos irmdos Grimm!. Historias como “Jodo e Maria” e “Chapeuzinho Vermelho” podem
facilmente representar a crianca da qual estamos contextualizando, afinal, ndo ¢ nada “estranho”
um casal deixar duas criangas para morrerem de fome em uma floresta no século 18, da mesma
maneira como ¢ natural uma mae deixar uma menina atravessar a floresta sozinha nessa época.

Analisando a maternidade desse ponto de vista de vista, podemos perceber que o
“instinto materno” que a atual sociedade tanto acredita e defende ndo ¢ historicamente
comprovado. E nem sempre a mulher quando se torna mae descobre em si mesmo “a missao”
de um amor maternal (BADINTER, 1985). Refletindo sobre esse contexto historico,
precisamos levar em consideragao que a auséncia de cuidados foi um fator que contribuia para
diminuir a possibilidade de sobrevivéncia das criangas.

O século 19 traz em sua trajetoria marcas muito fortes das influéncias da igreja em
defesa da familia, que ja estava sendo moldada para ser identificada como “a familia tradicional,
com moral e bons costumes”. Um fildsofo que apresentou em seus estudos mengdes sobre a
crianca desse século foi Rosseau: ele comeca a proporcionar em suas obras pontos de vista que
permitem reflexdes para a mae e o pai retornarem as suas fun¢des maternas e paternas, essas
quais estavam sendo impostas pela Igreja e também, aos poucos, construidas e naturalizadas
pela sociedade. Nessa linha do tempo ¢ feito um pedido a familia do século 19: ¢ preciso deixar
sua “originalidade do mal” e modelar conceitos de bondade através de uma ‘“educacao
negativa”, onde ndo se expde uma verdade “nua e crua” para as criangas, mas as protege contra

o erro, escondendo delas todo mal e pecado que existe no mundo.

Na medida em que a crianga progride em inteligéncia, outras consideragdes
importantes nos obrigam a melhor escolha nas suas ocupagdes. Logo que ela
chega a conhecer-se bastante a si mesma para conceber em que consiste seu
bem-estar, logo que pode apreender relagdes bastante extensas para julgar
do que lhe convém e do que nao lhe convém, ela se acha em condic¢des de
sentir a diferenga entre o trabalho e o divertimento e encarar este como
descanso do outro (ROUSSEAU, 1995 p. 142).

1 Nascidos em Hanau, na Alemanha, no século XVIII, Jacob Grimm (1785 — 1863) e Wilhelm Grimm (1786 —
1859) formaram-se em Direito, mas iniciaram suas carreiras de escritores estudando o folclore alemao e a
linguagem popular daquela época.

11



Rousseau (1995) defende um respeito ao tempo da crianga e apresenta uma educagdo
formadora, baseada em uma pedagogia da existéncia, preservando as criancas das tentagdes,
adotando a natureza e os bons costumes como um meio de preparo para a vida com um objetivo
principal: ndo contaminar as criangas com a corrupg¢ao da sociedade.

Outros pontos importantes a serem destacados desse século sdo: ndo era recomendado
leituras na primeira infincia e nem contatos precoces com o mundo social; pela primeira vez ¢
visto a crianga como um sujeito em formagao e que precisa ser protegido (ROSSEAU, 1979).

Uma grande area influenciadora das concepgdes de crianga e infancia na transi¢ao entre
o século 19 para o 20 foi a Psicologia, pois a crianga tem pela primeira vez em sua linha histérica
um “olhar médico”, muito importante e necessario para colaborar com a construgao do combate
contra a mortalidade infantil, que ainda era muito evidente. A concepg¢ao bioldgica que comecou
a se definir com teorias como as de Piaget prescrevera um “desenvolvimento” das criangas por
idade e sua capacidade mental, cognitiva e motora. Datas como Natal surgiram e foram
ressignificadas, centradas na figura da crianga. Nesse momento, Jesus ¢ a influéncia da Igreja e
do Patriarcado continua evidente e trara novas propor¢des, um modelo moral, piedoso e
inocente juntamente com a ideia da crianca como um ser especial vai sendo moldado e
construido socialmente junto com a defesa de uma educacao sanitaria e habitos de higiene para
os cuidados com as criangas pequenas. Cuidados esses que, de acordo com as influéncias do
patriarcado, foi definido ser majoritariamente fun¢ao materna. Com relagdo a figura da mae,
que nessa trajetoria historica € “romanticamente” ligada aos cuidados a criancga, € interessante
trazer um trecho do artigo chamado “Reconditos do mundo feminino”, de autoria de Marina

Maluf e Maria Lacia Mott:

Baseado na crenca de uma natureza feminina, que dotaria a mulher
biologicamente para desempenhar as fungdes da esfera privada, o discurso ¢
bastante conhecido: o lugar da mulher € o lar, e sua func¢do consiste em casar,
gerar filhos para a patria e plasmar o caracter dos cidaddos de amanha.
Dentro dessa 6tica, ndo existiria realizagdo possivel para as mulheres fora do
lar; nem para os homens dentro de casa, ja que a eles pertenceria a rua e o
mundo do trabalho. A imagem da mae-esposa-dona de casa como a principal
e mais importante funcdo da mulher correspondia aquilo que era pregado
pela Igreja, ensinado por médicos e juristas, legitimado pelo Estado e
divulgado pela imprensa. Mais que isso, tal representagdo acabou por
recobrir o ser mulher — e a sua relagdo com as suas obrigagoes passou a ser
medida e avaliada pelas prescri¢des do dever ser MALUF; MOTT, 1998,

p. 373-374)

As mudancgas em relacdo a essas novas concepcdes referentes a crianga, seus cuidados

e o seu lugar na sociedade vao acontecendo, de maneira qualitativa e quantitativa em todo o
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mundo, porém, quando pensamos em um contexto historico da educacdo infantil no Brasil
encontramos uma urgéncia em se estabelecer politicas que definam um atendimento a crianga
de 0 a 6 anos, e os temas “crian¢a” e “infancia” afloram por meio de diferentes pesquisas

brasileiras, como podemos refletir a seguir.

1.2. Historico do atendimento a primeira infancia no Brasil

Para refletir sobre o historico do atendimento a Infancia no Brasil ¢ necessario
reconhecer a imensa divida social do Estado e da sociedade em relacdo as criangas brasileiras
de 0 a 6 anos entre o fim do século 19 e o comego do século 20. O sentimento de infancia ainda
ndo existia por aqui e elas se encontravam em um cenario de abandono. Porém, a crianga e seus
comportamentos passaram a se tornar objeto de estudo de pesquisadores de diferentes areas,
sendo que as primeiras andlises socioldgicas e politicas daquela época mostram indices
alarmantes de mortalidade infantil, maus tratos, abusos sexuais, fome, criancas sem teto, sem
familia, escrava do trabalho, sendo negligenciadas nao somente pelo Estado, mas muitas vezes
pela sua propria familia.

Durante a Republica Velha tiveram inicio planos e agdes para compreender melhor as
necessidades das criangas e surge a urgéncia de reconhecé-las como um ser de direitos e levar
em conta que elas precisavam ser criangas € ter infdancia era algo imprescindivel. Para elas
ainda ndo existia uma prote¢do juridica, e nem alternativas de atendimento, o que existia era
uma iniciativa de alguns grupos privados que, apreensivos com a situagdo das criangas do
Brasil, elaboraram projetos relacionados a saude, assisténcia social e educagdo, pensando nas

circunstancias da maior parte da populagao.

Faltava, de maneira geral, interesse da administragdo publica pelas
condi¢des da crianga brasileira, principalmente pobre, e foi com o intuito de
diminuir a apatia que dominava as esferas governamentais quanto ao
“problema da crianga”, que alguns grupos filantropicos comegaram a atuar
no inicio do século XX (SOUZA; KRAMER, 1987, p. 13).

Até 1930, as instituicdes eram de carater filantropico e a medicalizagdo da assisténcia
as criangas de até 6 anos era a temadtica principal (SOUZA; KRAMER, 1987). Com o surgimento
de um Estado forte e autoritario, comecou a se constituir 3 pilares principais que consolidam o
atendimento publico a crian¢a no Brasil, pilares esses que perpassam todo o histérico da

educagdo infantil no pais até os dias de hoje:
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Figura 1: Areas principais do atendimento a Infincia no Brasil

EDUCACAO SAUDE

| ATENDIMENTO,
\\A CRIANGA |

\  ASSISTENCIA /
\ SOCIAL /

Fonte: Elaboragao propria

O atendimento publico a crianga pequena no Brasil tem em sua trajetéria um desafio:
quem responsabilizar pela oferta e como desenvolver politicas publicas relacionadas a
educagdo, se a educagdo encontra no seu percurso a vulnerabilidade: criangas com caréncias
alimentares e vivendo em situacdes precarias (SOUZA; KRAMER, 1987).

Esse desafio persiste até hoje, porém, na década de 1930 os oOrgdos estatais e
competentes para atuagdo na area, tais como conhecemos atualmente, ainda nao tinham de fato
se responsabilizado com o “problema estrutural da infancia”. Foi necessario perceber que nao
existia a possibilidade de educagdo e pobreza serem encaradas como problemas distintos, sendo
importante, como exposto na figura anteriormente apresentada, a intersec¢ao de servigos para
o atendimento da primeira infancia, revelando que a crianca ¢ ser Unico que demanda
atendimentos relacionados ao cuidar e o educar.

Possiveis respostas a esse “problema” foram chegando e se moldando em vérias
instancias, conforme apresentado a seguir, porém, vale lembrar que as conquistas também
foram implementadas gracas a diferentes niveis de pressao, influéncias e criticas por parte de
diferentes setores da sociedade. Nesse percurso, pos 1930, varios caminhos foram percorridos
na histéria da educacdo infantil até a nossa Constitui¢do Federal em 1988. Seguem algumas

datas importantes que contribuiram para a consolidacdo de um atendimento a primeira infancia
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no Brasil (Cf. SOUZA; KRAMER, 1987; HENICK; FARIA, 2015; MOTTA, 2003;
PEIXINHO, 2013):

1940: foi criado o Departamento Nacional da Crianga, 6rgao competente em realizar inquéritos
relacionados ao problema social da maternidade, da infancia e da juventude. Responsavel
também por estimular, orientar e organizar todas as atividades relativas ao atendimento desses
inquéritos, promovendo uma cooperacao entre Unido, estados e municipios, sendo vinculado

ao Ministério da Educagao ¢ Saude Publica;

1941: foi criado, no Rio de Janeiro, o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), com o objetivo
de organizar institui¢des publicas e privadas responsaveis por registrar, transferir e agenciar a
internacao dos menores infratores da época. Em 1964, com a vigéncia do regime militar no

Brasil, o SAM foi alterado pela Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM));

1946: foi criado o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), com a missdo principal
de garantir que cada crianca e adolescente tenha seus direitos humanos integralmente
cumpridos. O UNICEF chegou ao Brasil em 1950 e se tornou, em 1964, um 6rgdo permanente

da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

1948: surgiu, na Europa, a Organiza¢do Mundial de Educacdo Pré-Escolar (OMEP), uma
organizagdo ndo governamental que se espalhou pelo mundo, inclusive no Brasil, com a
finalidade de se ocupar com o cumprimento de agdes sociais relacionadas a causa da crianga,

buscando uma sensibilizagao da sociedade para a primeira infincia;

1955: foi criada a Campanha Nacional de Alimentagdo Escolar (CNAE) atual Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). A campanha deu origem ao que conhecemos hoje
como o PNAE, programa que acompanha uma politica publica histérica que perpassa a area de
seguranc¢a alimentar e nutricional, tendo se tornado um dos maiores programas relacionados a

alimentacao escolar do mundo;

1975: cria¢do da Coordenagdo de Educagdo Pré-Escolar (COEPRE, com o objetivo mobilizar
Secretarias de Educagao, buscando um olhar para a pré-escola como um recurso para solucionar

problemas do antigo 1° grau;
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1977: foi criado o Projeto Casulo, vinculado a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). Esse
projeto era uma agao de atendimento as criangas de 0 a 6 anos com o objetivo de proporcionar

um tempo livre para as maes poderem trabalhar, e assim auxiliar sua renda familiar.

1979: foi declarado o Ano Internacional da Crianga pela UNICEF, designado para
conscientizar a situagdo da crianga de 0 a 7 anos, ¢ os problemas que as afetavam, sendo

amplamente divulgado no mundo inteiro.

1980: foram ampliadas as finalidades do Mobral - O Movimento Brasileiro de Alfabetizagao,
que surgiu em 1967, passando a dar prioridades a acdes comunitarias nas areas de educagdo,
cultura, saude, nutricdo, saneamento, entre outras. Em 1981 integrou também o Programa
Nacional de Educagdo Pré-Escolar, proporcionado atendimento a Pré-Escola em unidades
proprias e conveniadas a Secretaria de Educacdo. Foi extinto em 1985, dando lugar para a
Fundacao Educar, e ficando o programa pré-escolar como responsabilidade da entdo Secretaria

de Ensino de 1° e 2° grau. (Kramer e Souza, 1987)

1985: foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM): Esse conselho compde
o Ministério dos Direitos Humanos e tem a fungao de apoiar a Secretaria Nacional de Politicas
para Mulheres, estruturado com a Administragdo Publica Federal e sendo ligado ao Ministério
da Justiga. Tem em suas finalidades: promog¢do de politicas publicas e erradicagdo da
discriminacao contra a mulher, garantindo sua participacao politica, econdmica e cultural no

Brasil, sendo de grande significado para a constru¢ao do Movimento de Luta por Creches.

Por mais importantes que tenham sido as iniciativas criadas nesse periodo e as formas
de atendimento delas decorrentes, ainda ndao estavam de acordo com as necessidades das
mulheres que, a cada ano que passava, ocupavam ainda mais o mercado de trabalho e
comegavam assim um movimento que perpassavam o feminismo, a Igreja Catolica e

movimentos sociais. De acordo com Campos, Rosemberg e Ferreira (2006),

Durante o periodo compreendido entre 1975-1986, o aumento da
participagdo das mulheres no mercado de trabalho, a mobilizacdo dos
movimentos de mulheres, a criagdo dos sindicatos aos direitos das mulheres
foram ampliando ¢ modificando, na pratica, o usufruto do direito a creche
destinada aos filhos (as) dos trabalhadores (as). (p. 64)
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Um marco importante nesse contexto historico, de acordo com Franco (2009), ¢ o
Movimento de Lutas por Creches em 1978, que pressionou o Estado, principalmente em centros
urbanos, para possibilitar um atendimento de qualidade para seus filhos, com politicas publicas,
sociais e educacionais, que suprissem suas demandas de forma efetiva.

Tem inicio, entdo, uma Educagdo Compensatoria, como diretriz norteadora das Politicas
Educacionais da Primeira Infancia, no periodo pré-Constituinte. Um conjunto de medidas
politicas e pedagogicas foram sendo instituidas com o objetivo de compensar sobretudo a
pobreza e vulnerabilidade da populagdo. Nesse periodo, o acesso ¢ a gratuidade nas instituigdes
de atendimento a primeira infancia s6 eram possiveis as familias menos favorecidas social e
economicamente, ou seja, era necessario comprovar a qual classe social pertencia. A ideia era
a de dar algo ou servi¢o em troca, em busca de solu¢cdes mais adequadas para as situagdes de
caréncia, contudo, de acordo com Souza ¢ Kramer (1987), resultando em uma ideia de uma
educacdo compensatoria entregue a comunidade a fim de cumprir interesses politicos alheios,
por vezes envolvendo a propria problematica social da infancia.

Mesmo com os avangos em atendimentos relacionados a primeira infancia, frequentar
uma instituicdo educativa ainda nao se constituia em um direito de todas as criancas brasileiras,
ndo havia verbas suficientes para uma pré-escola publica de qualidade para todas as criangas, e
nem uma “obrigatoriedade” em distribuir recursos publicos para essa finalidade, algo que s6 foi
adquirido com a promulgacdo da Constituigdo em 1988. Nesse periodo pré-constituinte,
destacam-se os movimentos sociais que predominavam com a fun¢do de defender os direitos
humanos e a crianga e que acabaram influenciando na elaboragdo de politicas publicas para a
primeira infancia, ainda que estas tenham se efetivado com carater compensatorio. Dentre esses,

destacam-se os movimentos de mulheres e movimento feminista, como ja anunciado:

As feministas, tendo lutado pelos direitos de a mulher trabalhar, estudar,
namorar ¢ ser mae, lutaram também, no Brasil dos anos de 1970, pelo direito
de seus/suas filhos/as & creche - o que garantiria que os outros direitos
femininos fossem garantidos. Agregaram a esta mesma luta, nos anos de
1980, o direito das criangas a educagdo anterior a escola obrigatoria. Assim,
agora sujeitos de direitos, as criangas pequenas também serdo legisladas
(FARIA, 2005, p. 1015)

1.2.1 Direito a Educacao Infantil pos CF/88

Como apresentado anteriormente, uma educacdo publica de qualidade era uma das
suplicas de grupos e setores da sociedade brasileira, que se tornou direito de todo cidadao, dever

do Estado e da familia, com a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988: “Art. 205. A
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educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho™.

Diferente das anteriores, a CF/88 se destaca também pela participagao democratica dos
movimentos sociais, profissionais que ja atuavam na educagdo, grupos de pesquisa e diversas
entidades, que deram um outro significado aos conceitos de cidadania, exprimindo anseios e
exigéncias de grupos menos favorecidos da sociedade.

Sabemos através do estudo do histdrico da educagao infantil o quanto foi significativo
o reconhecimento que a Constitui¢do fez ao incluir o direito a educagdo das criangas pequenas
nesse texto legal, o que acarretou avangos em outras legislagdes que vieram a seguir. O artigo
208 da CF/88 efetivou, em seu inciso 4, o dever do Estado para com a oferta da educacao
infantil, a ser oferecida em creche e em pré-escola, as criangas até 6 anos de idade?. Tal
responsabilidade contou, inclusive, com destinagdo de recursos financeiros previstos
constitucionalmente para a educag¢do (Art. 212 e 213) e, de acordo com o artigo 211, em que
apresenta o papel da Unido, dos Estados, e do Distrito Federal devendo organizar, em regime
de colaboracgao, seus sistemas de ensino, tendo o municipio a responsabilidade prioritaria pela
oferta da educagao infantil.

Assim, a CF/88 materializou uma luta que vinha sendo exigida em muitos movimentos
sociais de mulheres e trabalhadores (CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA, 2006),
integrando a participagdo e os interesses relacionados as agdes desses movimentos sociais,
programas assistenciais e outras propostas educacionais do Brasil (e do mundo) para que assim
a educacgdo pudesse ter seu reconhecimento € o seu devido lugar na Constitui¢do. Apesar do
grande avango, ainda se mostravam necessarias politicas que viessem ressignificar o que essa
educagdo para a primeira infincia queria proporcionar: como estabelecer uma educacao para
criancas de 0 a 6 anos como preconizava a Constituicdo Federal, uma vez que ja sabiam o
porqué e para que ela surgiu.

Em busca de comtemplar amplamente essas e outras exigéncias, e ser possivel uma
educagdo infantil que contemplasse as necessidades das criangas pequenas, a partir de 88, além
da Constituicao Federal, foram surgindo outras legislacdes e diretrizes considerados avangos
legais para o atendimento da primeira infancia no Brasil.

Dentre eles encontra-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o ECA (Lei 8.068/90),

que apresenta a pessoa de 0 a até 12 anos incompletos como sujeitos em desenvolvimento e que

2 A Lei 13.306/2016 altera a LDB 9394/96 e prevé que a educacgio infantil para criangas de 0 a 5 anos de
idade.
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precisa dos cuidados da familia, da sociedade e do Estado. Foi aprovada em 1990, fruto da
Convengao dos Direitos da Crianca e do Adolescente da ONU (1989) e declara de maneira bem
especifica que as criancas e adolescentes se tornam prioridade em toda nagdo brasileira. Esse
estatuto aborda questdoes relacionadas a prote¢do integral como um papel transformador,
possibilitando agdes e parcerias entre diversos setores da sociedade para garantir as criangas e
adolescentes os seus direitos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9.394/96 (LDB) ¢ um fato marcante
para o histérico da educacao infantil no Brasil, ao estabelecer no artigo 29 a Educagao Infantil
como a primeira etapa da educacdo basica, tendo esta como finalidade o desenvolvimento
integral da crianga de até 6 anos de idade, em seus aspectos fisicos, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a acdo da familia e da comunidade. A LDB ainda define no artigo 30
que a Educacao Infantil tem sua oferta em Creches ou entidades equivalentes para criancas de
até trés anos de idade e a Pré-escola para criancas de quatro a seis anos, € no seu artigo 31 ¢
afirmado que na educacdo infantil a avaliagdo sera mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento da crianca e ndo tem o objetivo de promoc¢do para o acesso ao ensino
fundamental.

Outro documento de grande relevancia ¢ a Resolugdo 5/2009 que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil (DCNEI), com objetivo de estabelecer uma
organizacao das propostas pedagogicas e curriculares na Educacdo Infantil. Elas se articulam
com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Bésica e orienta politicas publicas
fundamentadas pela Camera de Educagdo Basica e Conselho Nacional de Educagdo, sendo
normas obrigatorias para um planejamento curricular de qualidade na primeira etapa da
Educacao Basica.

A partir das DCNEI, novas perspectivas comegam a se definir como pertinentes a
identidade da educagdo infantil como uma etapa educacional, ndo mais oscilando entre a
educacao e o assistencialismo, mas reafirmando sua identidade entre o bindmio cuidar e educar,
nas instituigdes de creche e pré-escola. Assim, os desafios do cuidar e educar, de acordo com
Pasqualini e Martins (2008) perpassam tanto o plano das politicas publicas quanto o plano
pedagdgico, e precisam estar focadas como uma funcgdo indissociavel nas institui¢des de EI.
Para um atendimento de qualidade a crianca pequena, ¢ preciso, de acordo com Correa (2019)
uma perfeita integragdo entre educacao e cuidado.

De aprovagdo mais recente, tem-se o Marco Legal da Primeira Infancia, instituido por
meio da Lei n°® 13.257 que visa estabelecer diretrizes para elaboragdo de politicas que respeite

a primeira infancia nas suas especificidades. Essa lei vem ressaltar as diferentes perspectivas e
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necessidade de atuagdo de diversos servigos e setores para as criangas de 0 a 6 anos, para que
estas sejam atendidas nos campos da afetividade, socializagdo, personalidade, inteligéncia e
outros aspectos referentes ao desenvolvimento integral da crianca.

Essa lei foi desenvolvida depois de muitos estudos no ambito da primeira infincia e
reforca o que leis anteriores apresentaram, como a concep¢ao de crianga ndo somente como
objeto de protecao estatal, mas também como sujeito de direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais. O Marco Legal significou um grande avanco no que se refere a previsao de
politicas publicas intersetoriais para atendimento da primeira infancia, além de destacar o
atendimento domiciliar, a participa¢do infantil, o direito do brincar ¢ a formagdo de
profissionais ligados a primeira infancia, entre outros.

Analisando esse conjunto de elementos e legislacdes que perpassam o historico da
educacdo infantil até chegar na sua oferta como um direito para criangas e familias, em ambito
nacional, percebem-se os avangos em relacdo as perspectivas que alicercam uma pedagogia
ativa, centrada na crianga, a partir dos conhecimentos sobre a crianga, além de ressaltar que as
relagdes educativas nas institui¢des de educacao infantil devam ser perpassadas pela fungao

indissociavel do cuidar/educar.
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CAPITULO 2: O Programa Crianca Feliz: contextualizago e caracterizagio

Este capitulo busca apresentar uma descri¢ao geral do Programa Crianga Feliz (PCF),
seus objetivos, publico-alvo, caracteristicas, e possiveis desdobramentos, iniciando com um
panorama do contexto em que ele foi criado e de seus precedentes legais. Convém ressaltar que

a analise de alguns aspectos do programa aqui apresentados, serd realizada no préximo capitulo.

2.1. Contextualizando o Programa Crianca Feliz

Antes do Programa Crianga Feliz ter sido langado, em 2016, destacavam-se no pais
alguns programas e agdes para primeira infancia, inseridos em politicas que buscavam viabilizar
o recente direito das criancas pequenas a educacdo. Entre eles destaca-se o Programa Nacional
de Reestruturacao e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Publica de Educag¢ao Infantil — o
Proinfancia, estabelecido em 2007 pelo governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(Partido dos Trabalhadores -PT), e que se manteve no governo seguinte de Dilma Rousseff
(PT).

Em cumprimento as agdes previstas no Plano de Desenvolvimento da Educagido (PDE),
o Proinfancia tinha como objetivos a melhoria da infraestrutura da rede publica de Educacdo
Infantil e a garantia de acesso de criangas as creches e pré-escolas. Tal programa apresentava
dois eixos norteadores que se resumiam em: constru¢do de creches por meio de recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e novas aquisi¢cdes de mobiliario e
equipamento adequados para a rede publica de Educacdo Infantil, destinados aos municipios e
ao Distrito Federal. Em 2012, em uma das inauguragdes de uma creche construida em Betim,
Minas Gerais, com recursos do Proinfancia, a entdo presidenta Dilma Rousseff destacou a

importancia desse programa:

Para a presidenta Dilma Rousseff, ¢ importante ver a creche nio apenas
como um local para deixar os filhos e poder trabalhar, mas para o
desenvolvimento da propria crianga. E uma forma, segundo ela, de “atacar
na raiz” a diferenca de oportunidade. “Estamos criando o presente e o futuro
do Brasil”, disse Dilma. “Levar a crianga para a creche garante uma vida
melhor e uma oportunidade melhor para ela”. (FNDE, 2012)°

3 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/area-de-
imprensa/noticias/item/2909-para-dilma-pa%C3%ADs-cria-o-presente-e-o-futuro-com-a-
constru%C3%A7%C3%A30-de-

creches#:~:text=Para%20a%?20presidenta%20Dilma%20R ousseff,d0%20Brasil%E2%80%9D%2C%20disse%20
Dilma. Acesso em: 15.07.2020
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Assim, em cumprimento a meta 1 do Plano Nacional da Educagdo (PNE) 2001-2011 e,
posteriormente, do PNE 2014-2024, que prevé a expansao do acesso a creches e pré-escolas e
um atendimento de qualidade, que nessa etapa da educagdo pressupde o cuidar e educar, o
Proinfancia, que era de responsabilidade do Ministério da Educacdo, firmava convénios para a
construcao de escolas e suas melhorias. O programa caminhava para, conforme Mercadante,
ministro da Educacdo da época, “combater a desigualdade no pais por meio da escola’.
(FNDE, 2012)*.

Entretanto, em 2016, foi articulado o impeachment da presidente democraticamente
eleita Dilma Roussef, marcado por manifestagdes e escandalos de corrupg¢do. Nesse cenario
politico conturbado, Michel Temer foi empossado em agosto desse mesmo ano, contexto em
que o Programa Crianca Feliz ¢ langado.

Proposto pelo médico Osmar Terra (PMDB), langado pelo presidente Michel Temer e
tendo como embaixadora a primeira-dama Marcela Temer, o Programa Crianga Feliz foi
instaurado e, de acordo com Akerman (2018), surge como uma politica “regulamentada” pelo

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Cabe destacar que no primeiro damismo, mesmo quando a primeira dama
ndo assume o cargo da gestora da assisténcia social, ela continua
representando a 4rea, como “madrinha”, embaixadora ou lugares
congéneres, trazendo uma superposicdo das ofertas de assisténcia social, na
criacdo de programas paralelos que se chocam com a previsdo de comando
unico da assisténcia social, a partir da politica publica regulamentada no
Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS. (AKERMAN, 2018, p. 4)

Regulamentado através do decreto n° 8.869, de 5 de outubro de 2016 e, posteriormente
alterado pelo Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018, o programa se originou com
estratégias baseadas em parametros médicos e assistenciais. Vale ressaltar que sua formulagao
nao contou com a participacao da sociedade civil organizada e de profissionais e pesquisadores
de areas relacionadas a infancia, como no Marco Legal da Primeira Infancia. De acordo com
Sposati (2017), “O PCF parte de decisdo unilateral do governo federal e realiza a escolha de
quase 2.660 cidades, dentre os 5.570 municipios. Pauta-se em condigdes favoraveis de gestao,

secundarizando a necessidade da populagdo (p. 537)”. Dessa maneira, pode-se avaliar que o

4 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/area-de-
imprensa/noticias/item/2909-para-dilma-pa%C3%ADs-cria-o-presente-e-o-futuro-com-a-
constru%C3%A7%C3%A30-de-
creches#:.~:text=Para%20a%?20presidenta%20Dilma%20Rousseff,do%20Brasil%E2%80%9D%2C%20disse%20
Dilma. Acesso em: 15.07.2020
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https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/area-de-imprensa/noticias/item/2909-para-dilma-pa%C3%ADs-cria-o-presente-e-o-futuro-com-a-constru%C3%A7%C3%A3o-de-creches#:~:text=Para%20a%20presidenta%20Dilma%20Rousseff,do%20Brasil%E2%80%9D%2C%20disse%20Dilma.
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/area-de-imprensa/noticias/item/2909-para-dilma-pa%C3%ADs-cria-o-presente-e-o-futuro-com-a-constru%C3%A7%C3%A3o-de-creches#:~:text=Para%20a%20presidenta%20Dilma%20Rousseff,do%20Brasil%E2%80%9D%2C%20disse%20Dilma.

programa foi estabelecido no principio de um governo turbulento e demonstrando um impeto

antidemocratico.

2.2 Caracteristicas e abrangéncia do Programa Crianca Feliz

Apresentado como uma estratégia alinhada ao Marco Legal da Primeira Infancia, que
tem como objetivo definir diretrizes para a formulagdo e a implementagao de politicas publicas
para a primeira infancia, conforme citado no primeiro capitulo deste trabalho, o PCF, de acordo
com o Ministério da Cidadania, surge “como uma importante ferramenta para que familias com
criangas entre zero € seis anos oferecam a seus pequenos meios para promover seu
desenvolvimento integral’™.

O publico-alvo do Programa Crianga Feliz, de acordo com o artigo 2° do decreto 8.869,
contempla:
Gestantes e criangas de até trés anos e suas familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;
Criangas de até seis anos e suas familias beneficidrias do Beneficio de Prestagdo Continuada;
Criangas de até seis anos afastadas do convivio familiar em razio da aplicacdo de medida de

protecdo prevista no art. 101, caput, incisos VII e VIII, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,

e suas familias.

O programa, criado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario, com a
participagdo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Secretaria Nacional de Promogado do
Desenvolvimento Humano e Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, atualmente é de
responsabilidade do Ministério da Cidadania. Em 2018, através do Decreto n° 9.579, de 22 de
novembro de 2018, o programa teve uma modificacdo significativa, porém, suas agodes

continuaram sendo previstas com carater intersetorial.

Art. 103. As acdes do Programa Crianga Feliz serdo executadas de forma
descentralizada e integrada, por meio da conjugacéo de esforgos entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, observada a intersetorialidade, as
especificidades das politicas publicas setoriais, a participacdo da sociedade
civil e o controle social. (BRASIL, 2018)

Destaca-se ainda que em 2019, foi sancionado o decreto 9855/19 que ressignificou o

Comité Gestor, e definiu sua coordenacdo para o Ministério da Cidadania.

5 Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/crianca-feliz/crianca-feliz/conheca-o-programa. Acesso em:
15.07.2020
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O PCF possui 5 objetivos, conforme disponibilizado no site do Ministério do
Desenvolvimento Social, sendo:
Promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do acompanhamento do
desenvolvimento infantil integral na primeira infancia;
Apoiar a gestante e a familia na preparacdo para o nascimento e nos cuidados perinatais;
Colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo os vinculos e o papel das familias para
o desempenho da fungéo de cuidado, protecdo e educacdo de criangas na faixa etéaria de até
seis anos de idade;
Mediar o0 acesso da gestante, das crian¢as na primeira infancia e das suas familias as politicas
e servicos publicos de que necessitem;
Integrar, ampliar e fortalecer acdes de politicas publicas voltadas para as gestantes, criancas

na primeira infancia e suas familias®.

Sua adesdo e apoio técnico fica condicionado a critérios do Ministério do
Desenvolvimento Social e, para isso, 0s municipios solicitantes e Distrito Federal precisam ter:
um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) com registro no Cadastro Nacional De
Assisténcia Social (CadSuas); pelo menos 140 individuos do publico prioritario do programa;
além de cumprir 7 passos para sua efetivacdo, comecando pela adesdo ao programa até a
realizacdo das visitas domiciliares. Para sua execucao, também é possivel estabelecer parcerias
entre entidades publicas e privadas.

Em seu artigo 107, o decreto que implementa o Programa discorre sobre 0s recursos
para desenvolvimento das acgdes previstas, mas, de acordo com Sposati (2017), existe uma
auséncia de objetividade em relacdo a aplicacdo dos recursos publicos, voltados para uma falta
de transparéncia na gestdo publica dos mesmos. A autora ainda avalia que existem fragilidades
gue podem agravar os reajustes do financiamento do programa. Em relacdo ao or¢camento de
2017, Sposati (2017) destacou: “Por consequéncia, o valor financeiro a ser repassado aos
municipios cobre de 32% a 65% da despesa, ocorrendo variacdo em funcdo do porte. Os
municipios deverdo arcar com a contrapartida, que podera chegar a até 68%” (p. 539).

O programa se divide em 2 principais eixos: a) as visitas domiciliares e b) a integragao
de politicas de atencdo a primeira infancia no territorio. Sobre o segundo eixo, 0 programa
Crianca Feliz, com sua previsao de acéo intersetorial, envolve outras politicas publicas voltadas

para a Infancia e promogdo a salde, como educagdo, assisténcia social, direitos humanos e

® Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/crianca-feliz/crianca-feliz/conheca-o-programa. Acesso em:
15.07.2020
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cultura. Sobre o eixo que prevé as visitas domiciliares, cabe um detalhamento maior que sera

apresentado a seguir.

2.3 O eixo das Visitas Domiciliares

Um dos eixos estruturantes do Programa Crianga Feliz ¢ o das visitas domiciliares. As
visitas as residéncias das familias incluidas no programa podem ser consideradas o “carro
chefe” do programa Crianga Feliz, assumindo que, através dessas visitas ¢ possivel buscar
perspectivas de promogao do desenvolvimento infantil e protecao integral a crianga na primeira
infancia, por meio do apoio as familias, do fortalecimento de vinculos e do cuidado integral.

E importante ressaltar que o trabalho de visitagio consiste em visitas periddicas a
moradia das gestantes e criangas, realizadas por agentes de visitagdo nao-profissionalizados nas
areas que abrangem o programa. Esses agentes de visitacdo ndo sdo concursados e adotam ainda
um sistema rotativo de visitas, causando uma incerteza em relacao a qualidade efetiva das
visitas (SPOSATI, 2017). Apresentada como tendéncia no cendrio internacional, e com o
incentivo das Nagoes Unidas, Unicef ¢ Banco Mundial, as visitas domiciliares, mesmo sendo
de formato rotativo, preveem uma capacitagdo e formagao continuada, além de uma
coordenacdo qualificada.

A composicao da equipe do PCF e hierarquia das visitagdes respeita a seguinte ordem e
composi¢ao:
Multiplicadores — Profissional do Estado responsaveis pela capacitacdo dos supervisores e
visitadores domiciliares municipais (1 multiplicador atende 4 mil beneficiarios)
Supervisores — Profissional do municipio, de Nivel Superior, encarregado pelo apoio técnico e
administrativo aos visitadores (1 supervisor coordena 8 visitadores)
Visitadores — Profissional do municipio, de ensino médio ou superior, encarregado de realizar

as visitas as familias (1 visitador acompanha até 30 familias beneficiarias)
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Figura 2: Fluxograma dos profissionais envolvidos no Programa Crianca Feliz

Visitador identifica
demanda da familia

¢

Visitador discute com o : Supervisor discute com

supervisor a demanda a equipe do CRAS a
identificada demanda identificada

@

Comité Gestor monito- Supervisor/equipe do
ra eapoia a articula- CRAS articulam a rede
cao em rede para re- <:| para atender a demanda

ponder as demandas da familia
identificadas

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social. Guia para Visita Domiciliar’

A frequéncia das visitas esta relacionada com o periodo de vida da crianga. Para as
criancas com deficiéncia, o nimero de visitas pode ser maior, dado que o visitador tem o

compromisso de apresentar atividades para as familias estimularem as criancas.

Figura 3: Frequéncia das visitas do Programa Crianca Feliz

MENSAL Para familias com gestantes.

SEMANAL [ Para familias com criangas, com ou sem deficiéncia, de 0 a 24 meses.

QUINZENAL | Para familias com criancas, com ou sem deficiéncia, de 24 a 36 meses.

SEMANAL
ou Para familias com criancas com deficiéncia, de 36 a 72 meses incompletos,
MENSAL | de acordo com a singularidade de cada familia.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social. Guia para Visita Domiciliar®

" Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/crianca_feliz/Guia%?20para%20Visita%20Domiciliar%20-%20Prog
rama%20Crian%C3%A7a%20Feliz%20-%2021-06-2017.pdf Acesso em: 15.08. 2020

8 Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/crianca_feliz/Guia%?20para%20Visita%20Domiciliar%20-%20Prog
rama%20Crian%C3%A7a%20Feliz%20-%2021-06-2017.pdf Acesso em: 15.08. 2020
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As visitas seguem uma estrutura dividida em 3 momentos: na chegada deve escutar os
relatos feitos pela mae/pai ou outro cuidador, retomando a atividade deixada na semana anterior,
levantando “os ganhos da crianca, as dificuldades encontradas pelos pais/cuidadores e da
propria crianga na realizagdo da atividade”; entdo o visitador orienta a familia sobre a atividade
do dia, bem como explica os objetivos do planejamento que atende as caracteristicas da faixa

etdria em que a crianga se encontra.

Figura 4: Estrutura das visitas do Programa Crianca Feliz

N

CHEGADA

DESENVLVIMENTO

(Atividade em si)
ENCERRAMENTO

( Proposicao de ativi-
dade e desedida)

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social. Guia para Visita Domiciliar®

Com o propoésito de fortalecer vinculos familiares € comunitarios, € aproximar as
familias aos visitadores e as politicas publicas as quais essas familias tém direito, o PCF
disponibiliza 1 plano de visita e 5 formularios de visitacio'®, que devem ser concluidos pelo
visitador durante as visitas domiciliares, procurando estabelecer assim uma relagdo profissional

e de confianga com a familia. A seguir, serdo apresentados tais formularios.

Plano de visita:

Trata-se de um formuldrio que deve ser preenchido pelo visitador, com apoio do
supervisor, com a finalidade de elaborar um planejamento para as visitas domiciliares. E
subdivida por “momentos” em que o visitador registra os principais pontos observados durante

a visita, com o objetivo de facilitar o acompanhamento da familia e o trabalho do supervisor.

° Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/crianca_feliz/Guia%?20para%20Visita%20Domiciliar%20-%20Prog
rama%20Crian%C3%A7a%20Feliz%20-%2021-06-2017.pdf Acesso em: 15.08. 2020

10 Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/crianca-feliz/crianca-feliz/conheca-o-programa. Acesso em: 15.07.
2020
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1 - Formulario de caracterizacdo da crianca:

Neste formulario o visitador busca conhecer melhor a crianga, coletando dados sobre
suas caracteristicas desde o nascimento, quem sdo seus cuidadores, quem esta acompanhando
a crianga, além de informagdes sobre a educacdo, relacionamento e habitos da(s) crianga(s)
atendida(s). Nele constam perguntas que adentram particularidades das familias e que podem
até ocasionar constrangimentos aos respondentes. O item sobre a convivéncia familiar inclui
indagagdes para o(s) responsavel(eis) pela crianga sobre quanto tempo a familia se dedica a
brincar com ela, como a familia demonstra afeto e como lida com seus maus comportamentos,

por exemplo.

2 - Formulario de caracterizacdo da familia:

Neste formulario sdo colhidas informagdes referentes a caraterizagdo da familia, sua
casa e seu ambiente. As perguntas tém como base defini¢cdes de como ¢é a casa em que a crianga
mora, no que se refere & quantidade de comodos, tipos de eletrodomésticos, além de perguntas
relacionadas a infraestrutura e acesso a servigos e programas sociais. Perguntas referentes a
religido e atividades comunitarias também s3o encontradas nesse formuléario, que busca
compreender um pouco dos aspectos gerais da familia, quantas pessoas moram com a crianga

e quem ¢ o responsavel pela casa.

3- Formulario de caracterizacdo da gestante:

Este formulario apresenta questdes sobre caracteristicas da gestante. Assim como 0s
dois formularios anteriores, inicia com a identificagdo, partindo para perguntas sobre
caracteristicas gerais da gestante como estado civil, grau de instru¢do, dados da gestacao, entre
outros. Destaca-se que por meio desse questionario o visitador € levado a fazer perguntas como:
“Essa gravidez foi planejada?”; “O conjuge ou companheiro € o pai da crianga?”’; “O
companheiro estd indo as consultas?”’; “Quando a crianga nascer voc€ tem alguém para te
apoiar”, entre outras que revelam novamente, assim como o formulério 01, uma abordagem que
pode ser considerada invasiva na vida pessoal da gestante, causando-lhe desconforto e

constrangimento.

4- Formulario de caracterizacdo do territorio:

Diferentemente dos 3 formularios anteriores, esse ¢ de responsabilidade do supervisor,

e tem como objetivo a apropriacao de informagdes basicas sobre elementos que caracterizam o
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territério/bairro que abrange a realidade das familias atendidas. As perguntas abrangem
condi¢des gerais de acesso a equipamentos publicos, potencialidades e necessidades da

comunidade, além de indices sociais do bairro.

5- Formulario de diagnostico inicial do desenvolvimento infantil:

Esse formuldrio pode ser caracterizado com o mais “delicado” a ser analisado. O seu
nome ja gera uma problematizacdo consideravel: ¢ possivel através de um formulario,
preenchido por uma pessoa sem formacao técnica em areas relacionadas a infancia - como a
Pedagogia, Psicologia e outras areas que envolvem a Saude - “diagnosticar” o desenvolvimento
infantil, respeitando suas particularidades e todos os desdobramentos que envolvem esse
diagndstico?

O inicio do formulario apresenta espagos para identificagao da crianca e na sequéncia ¢
subdividido em 7 quadros com faixas enumeradas que contemplando indicadores de acordo
com a idade: 0 a 28 dias e 0 a 3 meses; 3 a 6 meses; 6 a 9 meses; 9 a 12 meses; 12 a 18 meses;
18 a 24 meses; e 2 a 3 anos. Nestes quadros, hd perguntas referentes aos “marcos de
desenvolvimento”, ligadas as dimensdes motora, socioafetiva, cognitiva e de comunicacao e
linguagem. O visitador precisa responder as questdes presentes nos quadros apenas indicando

se a crianga consegue fazer sozinho, consegue fazer com ajuda ou se ainda nao consegue fazer.
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Figura 5: Exemplo de quadro a ser preenchido no Formulario de Diagnéstico do
Desenvolvimento Infantil

FAIXA 1. INDICADORES DE 0 A 3 MESES
- AINDA
IDADE EM MESES E DIAS: DATA DA AVALIACAO CONSEGUE CONSEGUE NAD
FAZER FAZER COM CONSEGUE DIMENSAD
MESES DIAS / ! SOZINHO AJUDA
FAZER
3. Da mostras de prazer e desconforto? Comuni-
Cacio e
linguagem
4. Sorri frente ao rosto de uma pessoa? Sacioafetiva
5. Emite sons como forma de comunicacao? Comuni-
E c.acﬁc- e
= linguagem
z
= R
a 6. Mantém firme a cabeca, quando levantada? Motora
=
ﬁ 7. Colocado de brugos, levanta a cabeca e parte Motora
3 do trenco momentaneamente?
a1
§ 8. Agarra casualmente objetos colocados ao seu Motora
ng: alcance?
9. Fixa seu olhar durante alguns segundos no Cognitiva
rosto das pessoas ou nos objetos?
10. Segue com seu olhar pessoas ou objetos em Cognitiva
movimenta?
11. Reconhece e reage a voz da mae/cuidador? Cognitiva

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social. Guia para Visita Domiciliar'!

O formulario continua com esse modelo caracteristico, apresentando diversas questoes
para que o visitador, um profissional sem formacao especifica nas areas relacionadas a infancia,
possa realizar um “diagnostico” do desenvolvimento da crianca. Destaca-se também que as
visitas sdo pontuais e, questdes que abordam, por exemplo, a analise de “sons emitidos pela
crianca”, ndo conseguem levar em consideragdo se a crianga esta recebendo estimulos sonoros
adequados para que possa reproduzi-los, de acordo com sua faixa etaria. E importante observar
ainda que esse formulario ndo contempla a possibilidade de registros no caso do visitador estar
atendendo criangas com alguma deficiéncia auditiva, ou criangas surdas em familias ouvintes
ou criang¢as ouvintes em familias surdas.

O caso das criangas com deficiéncia, considerada prioridade para o PCF, retoma
novamente a questao sobre a formagao do visitador: € possivel garantir a qualidade e eficiéncia
desse diagnostico e acompanhamento da crianga, levando em consideracdo que os visitadores

nao tem a formagao técnica para tal avaliacdo e tratamento? Importante ressaltar também que o

11 Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/crianca_feliz/Guia%?20para%20Visita%20Domiciliar%20-%20Prog
rama%20Crian%C3%A7a%20Feliz%20-%2021-06-2017.pdf Acesso em: 15.08. 2020
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“diagndstico” proposto pelo formulario se encerra aos 3 anos de idade, suscitando a pergunta:
apos essa faixa etdria o desenvolvimento da crianca deixa de ser “acompanhado”? Algumas

dessas questdes serdo analisadas no proximo capitulo.
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CAPITULO 3: Algumas reflexdes sobre o Programa Crianca Feliz

Apoés apresentar, em linhas gerais, o Programa Crianca Feliz, este capitulo trara
reflexdes sobre algumas caracteristicas do programa, sobretudo aquelas relacionadas as visitas
domiciliares, sua énfase no discurso da neurociéncia, o emprego dos conceitos de
universalidade e intersetorialidade que envolvem o programa, entre outras.

As visitas domiciliares, consideradas o “carro-chefe” do PCF, como apresentado
anteriormente, sdo realizadas por profissionais contratados sem exigéncia de formagao em nivel
superior, nas areas ligadas a infancia. Ignorar o fato que a pessoa que vai lidar diretamente com
essas familias ndo tem a formagao técnica necessaria, enquanto para atuar nas institui¢cdes de
educagdo infantil é exigido professores com formagao em nivel superior, traz a tona algumas

problematicas.

Ao determinar que visitadores de nivel médio comparecam semanalmente a
moradia de uma familia marcada pela precariedade de condi¢des e
necessidades, o Estado brasileiro, pelo PCF, financia uma opera¢ao no
campo social sem prové-la de formagdo técnica qualificada, o que reforga a
ideia de que sua preocupacdo € maior com o exercicio de vigilancia
disciplinadora sobre as familias, as maes e as mulheres pelo agente do
Estado. (SPOSATI, 2017, p. 536)

A ideia de supervisdo e vigilancia das familias pobres pode também ser avaliada por
meio de analise dos formularios e das perguntas que constam nas fichas de visita¢dao. De acordo
com Sposati (2017, p. 534), fica “evidente que a ndo efetivagdo de politicas publicas para a
promocao e a prote¢ao do desenvolvimento integral de criangas e adolescentes ¢ camuflado nas
multiplas elaboracdes de normas que fracionam o nucleo familiar, sem de fato atender as suas
reais necessidades”

Assim, algumas perguntas a serem respondidas pelos visitadores, além de ndo atender
as demandas presentes, podem chegar a violar o direito de privacidade da familia pobre,
caracterizando-se como um instrumento de controle e invasao de privacidade, por apresentar o
risco de colocar tais familias em situagdes constrangedoras. Sposati (2017) questiona de forma
direta esse fato: “A dindmica da familia em situagdo de vulnerabilidade passa a ser pautada,
ironicamente, pelos servigos e programas que, de forma paradoxal, t€ém por objetivo promover
seu desenvolvimento, protagonismo e autonomia” (p. 535).

Algumas perguntas existentes nos questionarios so6 ajudam a reforgar esteredtipos sobre

as familias mais vulneraveis, partindo de um pressuposto de que estas tém dificuldade e
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precisam se esforgar a0 maximo para poder suprir a auséncia de tempo dedicado a crianca, dado
que familias pobres geralmente trabalham muito, maes solo acumulam em sua maioria 2 a 3
jornadas diarias (que envolve trabalhar fora de casa, se dedicar as atividades domésticas e as
vezes ainda estudar) e, em consequéncia disso, dispde de pouco tempo para brincar e passear
com a crianga. Estipular padrdoes ou até questionar o tempo dedicado a crianga pode ser
considerado uma invasdo de privacidade, e vem, de acordo com SPOSATI (2017), violando um
direito: “Outrossim, o direito a privacidade garante que as informagdes do individuo e de sua
familia sejam respeitadas, ndo podendo sofrer nenhuma forma de condicionamento ou
determinagdo para se obter os eventuais beneficios advindos de politicas de promocgdo e
prote¢do da familia” (p. 535).

Convém ressaltar que o formulario destinado as gestantes possui perguntas que invadem
a vida pessoal da gestante, podendo causar um desconforto para a mulher no momento de
visitagdo e até mesmo reforcar esteredtipos e culpabilizagdo desta sobre a maternidade nao
desejada. Em um pais onde os indices de abandono a gestante sdo alarmantes, assim como a
quantidade de criancas sem o nome do pai no registro de nascimento, questiona-se a
necessidade de perguntas que podem se enquadrar como desnecessarias para conhecer a
condi¢do de vulnerabilidade da mulher, por apresentar-lhe constrangimentos: “Nao ocorrem
avangos para as mulheres, maes pobres, com a criacao do PCF. Para essa parcela da sociedade,
o Brasil contemporaneo deve conter acoes do Estado com: creches, escolas em tempo integral,
emprego que garanta tempo de amamentacao” (SPOSATI, 2017, p. 536).

O programa também se fundamenta no fortalecimento de vinculos e o papel da familia,
colaborando com o exercicio da parentalidade, porém, devemos entender que esses
fundamentos podem servir de interferéncia, quando fere a autonomia das familias entrando na
vida intima das pessoas que mais precisam das politicas publicas do Estado, e expondo sua
situagdo de vulnerabilidade para conseguir “beneficios”.

Sobre o questiondrio que busca diagnosticar o desenvolvimento infantil e determinar
marcos de desenvolvimento da crianga, este demonstra uma falta de compreensao sobre a

complexidade desse processo, ignorando importantes fatores como a mediacio e o ambiente:

A relagdo do homem com o mundo fisico e social é sempre mediada, o que
a torna mais complexa. Esses elementos mediadores sdo de naturezas
distintas e referem-se ao uso de instrumentos e de signos. O
desenvolvimento dessas fungdes ocorre a partir do uso de signos que sdo
instrumentos especificamente humanos, isto é, mediadores de natureza
psicologica que tornam as a¢des humanas mais complexas e sofisticadas,
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produzindo novas relagdes com o ambiente ¢ uma nova organizagdao do
proprio comportamento. (CORREA, 2017, p. 382)

Responsabilizar o preenchimento de formuldrio de diagnostico do desenvolvimento
infantil, que desconsideram esses fatores relevantes, a uma pessoa que ndo apresenta formagao
académica e profissional compativel com 4reas da infancia, resulta em inumeros
questionamentos sobre a validade de tal “diagndstico” e revela a falta de comunicagdo e

valorizacdo entre as areas das politicas que abrangem a Educacao, Saude e Assisténcia Social.

Sem aprofundar no debate do desenvolvimento infantil que deve estar sendo
realizado em outras mesas, ¢ necessario apontar que a complexidade das
teorias de aprendizagem e desenvolvimento infantil, ndo podem ser
reduzidas a planilhas de avaliagdo de comportamentos observaveis como
vemos no programa Crian¢a Feliz, onde por exemplo se avalia os
indicadores do desenvolvimento, por comportamentos definidos como
“ adequados “ a faixas etarias especificas, como por exemplo: “tampa e
destampa caixas redondas, ou cumpre pequenas ordens, como pega o
brinquedo ou me d4” (planilhas do Programa para avaliagdo dos visitadores).
(AKERMAN, 2018, p. 8)

Assim, a andlise dos formuldrios e dos objetivos que fundamentam o desenvolvimento
humano buscado pelo PCF, revela o embasamento em uma teoria desenvolvimentista classica
voltada para uma perspectiva Piagetina e a sua relacdo entre desenvolvimento e aprendizagem.
Mesmo explicitando tal vi€s, os manuais do programa nao apresentam referéncias teoricas. De
acordo com AKERMAN (2018, p.8), “pode se deduzir que Piaget, ou Vygotsky, ndo sejam
considerados, pois o material divulgado nos sites do MDS cita como embasamento tedrico as
falas do proprio ministro, tipico de programa de governo e nao de estado”.

Contudo, o que se pode ressaltar ¢ que o programa, tomando como base seus formulérios
e planos de visitas, desconsidera que a aprendizagem ¢ um processo no qual se revela necessario
haver intera¢do entre sujeito (visitadores) e objeto (familias), dado que “o conhecimento ¢
elaborado por meio de uma constru¢do continua, isto ¢, ele nao se encontra pronto e acabado
nem no meio exterior nem no sujeito do conhecimento. Antes, o conhecimento se d4 na relacao
entre eles” (CORREA, 2017, p. 381).

Outra critica apresentada ao PCF se refere a sua relacdo com o desmonte do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). O SUAS é um dispositivo publico estatal reconhecido
democraticamente, responsavel por organizar os servigos de assisténcia social no Brasil. Porém,
o descaso do poder publico para com o SUAS gera uma série de dificuldades que fragilizam o

sistema. Tais fragilidades, de acordo com SILVEIRA (2017), “compdem as justificativas
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adotadas pelo governo para a cristalizagdo da agenda no Suas, especialmente na expansao do
financiamento e dos servigos, inclusive os tipificados, mas nao cofinanciados” (p. 488). E nesse
contexto que o Programa Crianca Feliz se apresenta como uma ferramenta que reforca esse

possivel desmonte:

O Programa Crianga Feliz ganhou maior centralidade e difusdo nacional, e

expressa um risco ao Suas, especialmente pelos seguintes aspectos:
contratagdo de visitadores sociais de forma precarizada, mediante
terceirizagdo, com forte tendéncia de reprodugdo de contetdo e praticas
conservadores, com efeitos moralizantes da questdo social. (SILVEIRA,
2017, p. 501)

E possivel reconhecer um “constrangimento” em relagio a autonomia do SUAS, uma
vez que o alcance da universalidade na prote¢ao social é de responsabilidade desse sistema.
Assim, quando se analisa as agdes previstas no PCF, entende-se que muitas ja sdo de
responsabilidade do SUAS, levando ao questionamento das razdes de opcao por descentralizar
tais agdes e transferi-las a um programa que, de acordo com Silveira (2017) tem arranjo
institucional fragil, dificultando o controle de sua qualidade e execugdo. “As agdes que o PCF
indica ja sdo contempladas na assisténcia social pelo Paif e pelo Paefi, executadas pelos Cras e
Creas, bem como pela rede de servigos socioassistenciais referenciada a estes” (SPOSATI,
2017, p. 541)

Um outro aspecto a ser considerado ¢ a focalizagdo do PCF em um publico especifico,
marcado pela pobreza. Apesar dos principios do programa se apresentarem comprometidos com
o enfrentamento da pobreza e reducdo de desigualdades, Sposati (2017) avalia como um desafio
verificar até onde o programa respeita os sistemas federativos de ateng¢ao social para “cumprir”
tais principios. Para a autora, a propria nominacdo subjetiva do programa ja gera uma
problematizagdo, pois, sera que esse programa realmente garante a felicidade das criangas?
“Afinal, o que a sociedade espera, objetivamente, do Estado brasileiro ao se responsabilizar
pelo alcance subjetivo da felicidade de uma crianga?” (SPOSATI, 2017, p. 527) Sera que um
programa periférico, de carater compensatorio, que parece reforcar a condigao da pobreza, ou
colocar essas familias vulneraveis em seu “devido lugar” conhece realmente as necessidades
para fazer uma crianga feliz, ou tentar através de seus eixos norteadores?

Nessa perspectiva de analise, Sposati (2017) afirma que os fundamentos do PCF se
orientam por valores higienistas, buscando, através de padrdes de higiene e comportamentos,

orientar como as maes dessas familias pobres devem cuidar dos seus filhos.
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Essa preocupagio em ensinar as maes, instalada sob vertente higienista entre
os séculos XIX e XX, ¢ reproduzida entre as justificativas do PCF no terceiro
milénio. Permanece a énfase disciplinar em que as maes, ndo mais em grupos
de convivéncia, agora s3o abordadas individualmente, em sua moradia, por
visitadores que ali desenvolvem ativissima busca de expressdes do amor
materno. (SPOSATI, 2017, p. 528)

Como ja ressaltado, focar na figura da mulher como responsavel prioritaria e exclusiva
pela crianga s6 reforga conceitos patriarcais, enquanto na Constituicdo ¢ no ECA vemos um
reconhecimento dos diferentes contextos familiares atuais. Dessa maneira, romantizar o papel
da mulher como cuidadora torna-se perigoso, pois corre-se o risco de deixar de lado a figura
paterna e todos os seus possiveis papéis, como sua responsabilidade com o cuidado da crianga.
Um pai pode também ser aquele que, majoritariamente, d4 banho em seus filhos, leva as
criangas para escola, prepara as refei¢cdes da casa, etc. Um pai também pode ser o responsavel
pelo cuidado do seu lar, e a mae também pode ser a figura responsavel financeiramente, aquela
que sai para trabalhar e ¢ a mantenedora do seu lar, por exemplo, € mesmo nesse contexto essa

familia pode ter o direito das politicas publicas cabiveis e fornecidas pelo Estado.

Tal particularizagdo reduz uma questdo social complexa ¢ ampla a um
ambito familiar, o estado tira a sua responsabilidade social e a vincula a
apenas uma questao. E ao somar com uma forma de administracao neoliberal
a familia burguesa torna-se modelo de familia e toda essa questdo recai em
cima da pobreza, estigmatizando as familias pobres como aquelas que ndo
sabem educar seus filhos. (AKERMAN, 2018, p. 3)

De acordo com Sposati (2017), a assisténcia social, uma das vertentes do Programa
Crianga Feliz, sabe que ndo ¢ de hoje que as familias de baixa renda conhecem e reconhecem
essas perspectivas relacionadas a felicidade, satide, bem-estar e a padrdes baseados em moral e
bons costumes da “familia tradicional brasileira”. De acordo com a autora, essa “boa a¢ao” e
“bons exemplos” remetem a Organizacdo das Damas da Assisténcia a Infincia, de 1906, onde
a elite proporcionava novas estratégias de prote¢ao a infancia, resgatando hierarquia de classes,
mostrando um papel “sagrado” da mae como mulher e esposa, procurando um possivel

disciplinamento das familias pobres.

Outro ponto revelado nas notas foi a inser¢do deste programa nas
perspectivas do primeiro damismo e filantropia. A Assisténcia Social no
Brasil conhece bem a tradi¢do das primeiras damas. A concep¢do de que a
filantropia, por meio da caridade da sociedade vai apoiar o estado para as
acOes para os carentes. Nota-se que a caréncia nesta perspectiva nio ¢
relativa a falta de acesso aos direitos expressos em servigos continuados de
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politicas publicas, mas a uma espécie de falta difusa, que s6 se preenche com
a ajuda e caridade alheia. Encontra-se aqui a desresponsabilizacao do estado
pelo provimento dos direitos. (AKERMAN, 2018, p. 4)

Assim, ao trazer a infancia pobre para um programa de governo, deslocado das politicas
publicas ja existentes e descaracterizando os recentes direitos conquistados pelas criangas por
meio dos dispositivos legais, como a garantia do direito a Educacao Infantil. “Uma vez mais, o
governo Michel Temer desviou a pauta da primeira infincia da educag¢do para o ambito da
assisténcia social, com a criacdo do Programa Crianga Feliz, que, sintomaticamente, tinha como
embaixadora a primeira-dama Marcela Temer” (CORREA, 2019, p. 89). Esta, contribui para
“banalizar” o trabalho profissional, a partir de uma simplificacdo que deixa transparecer suas
concepgoes. “Quem ajuda os outros, muda historias de vida. Por isso, fico feliz por colaborar
com causas sociais do nosso pais (Marcela Temer)” (AKERMAN, 2018, p. 5).

Uma ultima consideracdo a ser realizada pelo PCF refere-se aos conceitos de
universalidade e intersetorialidade. Sobre a universalidade, Sposati (2017) afirma que esse
principio tem dois lados: a condi¢ao do cidaddo como um sujeito de direitos e o dever do Estado
de cumprir suas responsabilidades no &mbito do poder publico. Porém, quando se atenta para a
populacdo atendida pelo programa, observa-se a escolha por um recorte etario que por mais que
apresente o Marco Legal da Primeira Infincia como base, acaba retirando a expectativa de
direito de todas as criancgas em situagdo de vulnerabilidade, fragmento a infancia em 0 a 3 anos

e deixando de cumprir esse principio de universalidade defendido pela CF/88.

Essa conducdo nao se configura como um simples jogo de seméantica, mas
de decisodes politicas que podem desconstruir a ideia de nucleo familiar
desenhada a partir da CF/88 e enfraquecer o ECA na defesa integral dos
direitos da infincia. Ademais, essa fragmentacdo pode implicar o ndo
reconhecimento da prioridade absoluta para algumas faixas etarias da
infancia. (SPOSATI, 2017, p. 531)

Sobre a intersetorialidade prevista no programa, destaca-se como positivo a previsao de
acOes conjuntas entre diferentes areas como a Assisténcia Social, Saude, Educacao, Cultura,
Direitos Humanos, entre outras, para a promo¢ao do desenvolvimento integral das criancas
desde o periodo da gestagdao. Devemos reconhecer que esses esfor¢os intersetoriais € um grande
avango, ¢ também ¢ relevante destacar que, por mais que as criticas que observamos no
programa sejam contundentes, propostas de politicas publicas voltadas para a primeira infancia

que possuem acdes ndo “centralizadas” apenas na Educagdo, podem revelar que as criancas

estdo conquistando espagos significativos em outras areas e que orgdos do Estado estdo se
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voltando a elas. Contudo, avalia-se que, para que a intersetorialidade no atendimento a infancia
seja de fato colocada em pratica, s3o necessarios recursos financeiros, investimentos publicos

nos setores publicos e coordenagdes das agdes, entre outros.
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Considerac0es finais

No decorrer desse trabalho foi possivel fazer uma breve apresentagdo do Programa
Crianga Feliz, destacando algumas de suas caracteristicas, levando em consideracao o histérico
do atendimento a infancia no Brasil, que foi permeado por diferentes concepgdes de infancia,
desafios e desdobramentos que culminaram em avang¢os como a promulgagdo da Educagdo
Infantil como direito de todas as criancas de 0 a 5 anos de idade.

Acompanhando essa trajetoria, que foi sendo ressignificada ao longo historia, avaliou-
se que o surgimento do PCF, ainda que tenha sido justificado como decorréncia do Marco Legal
da Primeira Infincia, destacando-se a necessidade da intersetorialidade de politicas no
atendimento a primeira infincia no Brasil, aconteceu na contramao das politicas de valorizagao
da Educacao Infantil no Brasil, retomando uma perspectiva assistencialista e de
desconsiderag@o do protagonismo das familias pobres.

Além disso, observa-se no PCF, concepgdes higienistas, de iniciativa de um primeiro
damismo e que situa a saida da pobreza como uma responsabilidade individual (AKERMAN,
2018), transferindo as familias pobres o encargo do cuidado e desconsiderando a necessidade
de politicas publicas sociais, com disponibilizagao de equipamentos e servigos em diferentes
areas para a educacao e cuidado integral das criancas. Dessa maneira, partindo do pressuposto
que “ensinando” as familias/mades a cuidarem de seus filhos ¢ o suficiente, pode-se
responsabiliza-las, no futuro, de seu possivel fracasso, geralmente decorrentes de problemas
estruturais, como os econdmicos, politicos e sociais.

Dessa maneira, se uma boa educagdo infantil faz diferenca na vida das criangas
(CORREA, 2019), questionam-se as agdes do PCF por entender que nao possuem capacidade
de abranger essa “boa educacao” e fazer a diferenca necessaria e efetiva na vida das criangas e
das familias que mais precisam do Estado. Reforcar a ideia de que “apostar” no futuro da crianga
esteja, de certa forma, diretamente ligado a atividades para estimular o desenvolvimento
infantil, limita a visdo de desenvolvimento e desconsidera a influéncia do meio social e seus
problemas, como citado anteriormente.

Por essas e outras razdes, o Programa Crianga Feliz precisa ser melhor analisado, tendo
a necessidade de haver mais pesquisas e estudos aprofundados sobre ele, bem como o
acompanhamento do uso dos recursos publicos empregados nesse programa e das acdes que
estao sendo executadas nas diferentes regioes.

Destaca-se, ainda, a importancia da defesa da educacdo infantil no Brasil como direito

das criancas e dever do Estado, estando regulamentada pela CF/88 e outras legislagdes
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infraconstitucionais que determinam a oferta de creches e a pré-escolas com qualidade para
todos. O cumprimento dos objetivos Educacgao Infantil, que incluem o desenvolvimento integral
das criangas, por meio da promog¢do das interacdes e brincadeiras como eixos curriculares
norteadores dessa etapa da educacgdo, exige a atuagdo de professores qualificados, espagos
adequados, alimentacdo saudavel, seguranca, proposta pedagdgica que valoriza a comunidade
e a crianga como produtora de cultura. Para que tudo isso aconteca, € preciso investimento e
valorizacao da educacao infantil que deveria ser o “carro chefe’ entre as politicas para a primeira
infancia, responsavel por possibilitar perspectivas de um presente permeado de experiéncias
que reconhecam as criangas como cidadds, em detrimento de investimentos em programa
precarizado e duvidoso como o PCF.

E na creche e na pré-escola onde se destacam as potencialidades do cuidar e educar. E
na escola o lugar onde a crianca deveria vivenciar uma prazerosa experiéncia humana nos seus
primeiros anos de vida, como rodas de conversa, exploracdo de materiais, socializagdo,
ampliagdo do seu repertério, desenvolvimento da oralidade, imaginacdo e todas as suas
potencialidades, que se revelardo essenciais ndo somente para seu sucesso escolar no ensino
fundamental, mas para sua atuagao como cidada na sociedade durante toda sua vida. Dessa
maneira, conclui-se que os esfor¢cos do poder publico ndo deveriam ser destinados para
programas com abordagens higienistas e de carater compensatorio, mas sim para politicas
intersetoriais que promovam atendimentos e servigos de garantia de direitos e multiplas
vivéncias que proporcionam o desenvolvimento integral das criangas, destacando-se a

importancia das instituigdes de educacdo infantil nesse processo.
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