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Resumo

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil aparece como direito, sobretudo a
partir da Constituicdo de 1988 consubstanciada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN 9394/1996) e esta articulada essencialmente com a
Educacao Profissional (EP) e com a formacéo para o mercado de trabalho. Dessa
forma, essas duas modalidades da educacdo passam a fazer parte dos processos de
aprendizagem para atenderem demandas sociais e individuais sob a perspectiva da
orientacao para o mercado do trabalho. Por esse motivo, este trabalho objetiva tragar
a trajetéria das caracteristicas da EJA vinculada & EP nos ultimos 30 anos (1988-
2018) procurando analisar as concepgdes que estreitam as relagdes entre a educacéo
e o mundo do trabalho. Adotamos como referencial teérico-metodoldgico a analise do
ciclo de politicas (policy cycle approach) focando nos contextos das disputas sobre a
producéo e a formulagdo. A partir disso, € possivel apontar que as politicas publicas
de EJA vinculadas ao mundo do trabalho se constituem por meio do discurso da
necessidade detreinamento eficiente da mao-de-obra e de uma readaptacéo
constante dos programas de formagdo profissional. E também perceptivel o
crescimento de demanda dos paises emergentes para elevarem o nivel de
escolarizacao da populagcdo, de modo que a integracao entre EJA e a EP surge como
uma aposta para alcancar tal objetivo. Assim, percebemos que a educacao adquire
uma dimenséao instrumental ligada a formacgao necessaria para que jovens e adultos
alcancem um emprego no cenario da estruturagao produtiva. Consideramos também
que as politicas de educacéo fazem parte de um processo fragmentado e disputado
gue se inicia com a definicdo de prioridades e segue para elaboracéo dessas politicas,
passando pelo financiamento, pelas instituicdes medidoras, tradutoras e adaptadoras
da politica até chegar a sua implementacéo e efetivacdo na vida dos sujeitos sociais.
A pesquisa nos permite inferir que a relagao entre educagéo e o mundo do trabalho
ocorre de forma muito mais complexa e contraditéria entre pessoas jovens e adultas

em relacdo as intencdes expressas nas politicas.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Educacédo de Jovens e Adultos; Educacéo

Profissional; Trabalho.



“Aos esfarrapados do mundo e aos que neles se descobrem e, assim
descobrindo-se, com eles sofrem, mas, sobretudo, com eles lutam.”

(Paulo Freire. Pedagogia do Oprimido, 1968).
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Capitulo 1 — Introducéo

Iniciei o curso de Ciéncias Sociais na Universidade Estadual de Campinas em
2016. Alguns meses, depois recebi uma bolsa de auxilio social (BAS) pelo Servico de
Apoio ao Estudante (SAE), no qual tive a oportunidade de me inserir por dois anos
seguidos em projetos de pesquisa ofertados por uma ex-professora professora da
Faculdade de Educacdo. Esses projetos visavam fazer uma andlise dos contelidos
académicos que vinham sendo produzidos a respeito da Educacdo de Jovens e
Adultos nos grupos de pesquisa certificados no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e também nos eventos da
Associacdo Nacional de Pds-Graduacgédo e Pesquisa em Educacgéo (ANPed).

Considero que a participagdo nesses projetos foi muito importante para me
incentivar a encontrar um objeto de pesquisa. Enquanto isso, nas disciplinas que eram
oferecidas no curso, tanto do bacharelado, quanto da licenciatura, eu percebia que
gostava muito das que traziam discussdes relacionadas ao mundo do trabalho e as
politicas publicas educacionais, de tal forma que, no ano de 2018, pensei em escrever
um projeto de Iniciacdo Cientifica que articulasse a teméatica da Educacéo de Jovens
e Adultos as questdes relacionadas ao mundo do trabalho.

Assim, comecei a procurar professores que pudessem me orientar nessa
Iniciacao Cientifica e recebi como indicacao a Professora Doutora Debora Mazza, que
se tornou minha orientadora. Assim, de agosto de 2018 a julho de 2019, realizei uma
iniciacao cientifica pelo CNPq intitulada “Andlise de Politicas Educacionais brasileira:
uma reflexdo critica sobre a relacdo entre Educacdo de Jovens e Adultos e a
Educacao Profissional”, na qual obtive resultados interessantes. Com isso, faco do
presente trabalho uma ferramenta de compartilhamento dos resultados e reflexdes
que essa pesquisa me proporcionou.

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade da educacao béasica
destinada a um publico de pessoas que nao teve acesso a educacao regular. A EJA
engloba todo o processo de aprendizagem, formal ou informal, e pode ser oferecida

pelos sistemas publicos de entidades federais, estaduais e municipais, ou promovida

1 Em 2016, participei do projeto “A produgéo cientifica sobre Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no
Brasil: grupos e linhas de pesquisa” e, em 2017, do projeto “A produgéo cientifica sobre Educagéo de
Jovens e Adultos (EJA) no Brasil’, ambos coordenados por Joyce Wassem. Neles, tive como colegas
de pesquisa Gabriel Cassio M. Ferreira, Taina Rodrigues Gomes e a Eliane Goncgalves de Souza.



por instituicbes ndo governamentais, tais como: cursos populares, ONGs, igrejas,
sistema S, entre outros. Nessas instituicoes, objetiva-se que alunos e alunas possam
desenvolver habilidades, adquirir conhecimento e aperfeicoar suas qualificacbes
técnicas e profissionais a fim de atender demandas sociais e individuais.

Essa modalidade de educacdo é composta por sujeitos? extremamente
heterogéneos. Por exemplo, o Gltimo censo escolar realizado em 2018 nos informa
gue existem 3.545.988 alunos e alunas matriculados na EJA, e quando verificamos 0s
dados de forma desagregada por faixa etéria, género, raca e cor, percebemos melhor
a heterogeneidade que marca a composicao dessa populacdo. Em relacdo ao niumero
de matriculados por faixa etaria, vemos um total de 725.737 alunas e alunos entre 20
e 24 anos, ao mesmo tempo em que h&a 777.832 de alunos e alunas com mais de 40
anos. Embora haja uma distancia grande entre as faixas etarias, ambas apresentam
uma quantidade significativa de matriculados. Em relagéo a género, encontramos um
equilibrio entre as matriculas de homens e mulheres, sendo 51,6% de homens e
48,4% de mulheres. Quanto a raga/cor, verifica-se que a maioria do aluno € composta
de pretos e pardos, 44, 7%, ao passo que ha 16,1% de brancos. Também
averiguamos por meio dos dados do ENCCEJA (2018) que as pessoas que buscam
a certificacdo da Educacédo Basica, em sua maioria, ja sdo trabalhadoras e desejam
continuar os estudos a fim de ascender socialmente e profissionalmente.

De modo geral, podemos dizer que a modalidade EJA abarca alunos e alunas
que, por motivos de ordem variada, ndo conseguiram realizar a escolarizacao
obrigatéria na idade certa. Esse € um marcador importante de exclusdo de processos
educativos considerados regulares.

Além disso, é muito claro que muitos dos que cursam a Educacgéo de Jovens e
Adultos somam-se sistematicamente aos desempregados, subempregados ou
trabalhadores precarizados, de maneira que a continuagéo dos estudos se transforma
em um desafio, e o sobretrabalho, uma forma de sofrimento, levando-os a privacédo
de outras instancias da vida social.

E relevante destacar que a histéria da realizag&o do ser humano em sociedade
esta amplamente relacionada a producdo e a reproducdo de sua existéncia,

encontrando sua efetividade no trabalho por meio do qual desenvolveu lagcos de

2 Neste trabalho, quando for usado o termo “sujeitos”, faz-se alusdo aos aprendentes/alunado dos
programas de Educacéo de Jovens e Adultos e Educacéo Profissional.



cooperacdo social existentes no processo de producdo material da vida
(ANTUNES,1995). E exatamente o trabalho com finalidade que distingue os seres
humanos de outros seres vivos e da natureza. Tenhamos como referéncia um excerto

retirado da obra “O capital” de Karl Marx:

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre o0 homem e a natureza,
processo este em que o homem, por sua propria acdo, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria
natural como com uma poténcia natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar
da matéria natural de uma forma Util para sua prépria vida, ele pde em
movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bracos
e pernas, cabeca e maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a
por meio desse movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria
natureza. Ele desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o
jogo de suas forgas a seu préoprio dominio. (MARX, 2013, p. 327)

Assim, o ser humano precisa trabalhar para produzir e se manter, o que
significa que a atividade produtiva se constitui como algo inalienavel do préprio
processo de manutencdo da humanidade. Nessa formulacdo, entdo, o trabalho é o
ponto de partida da humanizacdo do ser social e pode ser o devir, embora seja
possivel afirmar também, que na forma capitalista, segundo a perspectiva marxiana,
o trabalho se torna uma atividade degradada e aviltante (ANTUNES, 1995; ANTUNES;
ALVES, 2004; ANTUNES, 2012).2 A forca do trabalho, no contexto da exploragédo e
expropriacdo, torna-se uma mercadoria € o que deveria ser a forma humana de
realizacdo do ser social torna-se a Unica possibilidade de subsisténcia. “Esta é a
radical constatacdo de Marx: a precariedade e a perversidade do trabalho na
sociedade capitalista” (ANTUNES, 1995, p.124).

De tal modo, podemos compreender que, no capitalismo, o resultado do
processo de trabalho ocorre de forma alheia a pessoa que trabalhou. Assim, a
organizacdo do mundo do trabalho é racionalizada pela légica do capital, mascarando

as relacdes sociais existentes entre o trabalho individual e o total:

3 Dois conceitos que podem nos ajudar a entender a relacdo de objetificacdo do trabalho sdo os de
alienacdo (Entausserung) e estranhamento (Entfremdung). O primeiro pode ser entendido como tudo
aquilo que historicamente serve como obstaculo a relacdo de mediacdo direta que se estabelece entre
ser humano e natureza, como tudo aquilo que se interpde nessa relagdo. Ja o estranhamento refere-
se a existéncia de barreiras sociais que se opdem ao desenvolvimento da personalidade humana, de
modo a desfigura-la e avilta-la.



o trabalho em que ela se representa ndo tem, ao contrario, absolutamente
nada a ver com sua natureza fisica e com as rela¢des materiais [dinglichen]
que dela resultam. E apenas uma relacdo social determinada entre os
proprios homens que aqui assume, para eles, a forma fantasmagoérica de uma
relacdo entre coisas. (MARX, 2013, p.205)

Assim, ao longo da histéria, o capital chegou a “era da mundializacdo em escala
global e da financeirizagao, introduzindo uma nova divisédo internacional do trabalho
que apresenta uma clara tendéncia de intensificar os niveis de precarizacao e
informalidade” (ANTUNES, 2018, p.35), formando o mundo do trabalho como:

Um conjunto de fatores que engloba e coloca em relagéo a atividade humana
de trabalho, o meio ambiente em que se d& a atividade, as prescri¢cdes e as
normas que regulam tais rela¢des, os produtos delas advindos, os discursos
gue sdo intercambiados nesse processo, as técnicas e as tecnologias que
facilitam e dao base para que a atividade humana de trabalho se desenvolva,
as culturas, as identidades, as subjetividades e as relacdes de comunicagéo
constituidas nesse processo dialético e dinamico de atividade. Ou seja, € um
mundo que passa a existir a partir das relacdes que nascem motivadas pela
atividade humana de trabalho, e simultaneamente conformam e regulam tais
atividades. E um microcosmo da sociedade, que embora tenha
especificidade, é capaz de revela-la. (FIGARO, 2008, p. 92)

A partir dessa perspectiva, a dimensao histérica do trabalho como categoria
fundante contribuiu para que Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) identificassem que
muitos alunos e muitas alunas da EJA vivem em situacdo de opressdo e dominio
devido as condi¢Bes de exploracdo e ampliacdo do lucro presentes no mundo do
trabalho semiqualificado ou desqualificado.

Nesse processo, fica claro que muitos direitos fundamentais foram negados aos
sujeitos da EJA ja que, em suas trajetérias de vida, alguns percal¢os ocorreram, como
a necessidade de trabalhar na adolescéncia para contribuir no sustento familiar, ou
outras situacdes, como deficiéncias, gravidez, dificuldades de aprendizado, etc. No
entanto, na fase adulta, ou ainda na “velhice”, esses sujeitos véem a necessidade ou
a oportunidade de retornarem aos bancos escolares, em busca de desenvolver uma
escolarizagao por desejos individuais, mas sobretudo, pela necessidade de ter uma
certificacdo que os possibilitem (re)ingressar em melhores posi¢cées no mercado de
trabalho?.

4 E importante evidenciar que o conceito “mercado de trabalho” n3o é sindnimo de “mundo de trabalho”.
Quando usamos o termo “mercado de trabalho”, procuramos evidenciar um campo que abrange as formas de
trabalho que possam existir, sendo remuneradas de alguma forma. Além disso, sdo divididas em setores de
trabalho e pelas diferentes formas de ocupagdes/profissdes, alinhadas a questdes econdmicas como as nogdes
de empregabilidade (SILVA, 2014).



A partir desse cenario, estabelecido para as pessoas que nao tiveram a
educacado na idade convencional em uma situacdo agudizada de opresséo, a busca
pela educacdo € uma possibilidade de lutar contra os processos de dominagéo aos
quais foram submetidos ao longo da vida.

Reconhecendo a importancia, entdo, dessa pratica de tomada de consciéncia,
tomamos como base da discussdo um dos principais intelectuais brasileiros para
ajudar na reflexao sobre as desigualdades e o respeito da luta dos oprimidos: Paulo
Freire.

Nascido em 1921, em Recife (Pernambuco), durante a adolescéncia, o autor
passou por alguns problemas financeiros apés a morte de seu pai, mas conseguiu na
juventude formar-se em Direito, embora tenha seguido sua vida profissional no
magistério, juntamente com a sua primeira esposa, Elza Freire (SPIGOLON, 2016).
Em sua trajetéria de vida, na década de 1950, dedicou-se ao trabalho pedagdgico,
estudando a cultura dos alunos, a linguagem e o papel de desigualdade da escola,
recebendo amplo reconhecimento do seu trabalho no Brasil ap6s uma experiéncia de
alfabetizacdo em Angicos (RN), na qual alfabetizou mais de 300 pessoas em um més

com um método que:

partia das palavras selecionadas a partir de questdes existenciais dos alunos,
fazendo com que se alfabetizarem dialogando sobre as suas condi¢des de
vida como trabalho, salde, educacdo, lazer e outros. Unia, portanto,
educacdo com cultura, ao tomar as experiéncias do alunado e seus
conhecimentos como parte integrante do ato de educar. (HADDAD, 2019, p.
142)

Com isso, seu trabalho ficou conhecido no Brasil a ponto de ser convidado pelo
Ministro de Educacao e Cultura, Paulo de Tarso, para atuar como coordenador da
elaboracdo e implementacdo do Plano Nacional de Alfabetizacdo de Adultos no

governo do presidente Jodo Goulart (ibidem, 2019).

Devido a esse programa, Paulo Freire ganhou um reconhecimento nacional.
Entretanto, em 1964, com o golpe de Estado e o inicio da Ditadura Civil-Militar no
Brasil, as ideias de Paulo Freire e seus projetos foram perseguidos por carregarem
um carater de transformagéo social concebendo o direito de ler e escrever como um
processo de conscientizacdo e participagdo das massas populares na vida politica da

nacéo. Por isso, ele foi visto como uma “ameacga” e enviado a exilio.



Nesse periodo, Paulo Freire, acompanhado de sua familia, passou por diversos
paises, sendo uma das familias com maior fluxo migratério entre os exilados
brasileiros (ESTEVANATO, 2019). Além disso, nesse tempo, ele escreveu um dos
seus livros mais famosos, “Pedagogia do Oprimido”. Devido ao sucesso de seu
trabalho, ele foi convidado a dar aulas nos Estados Unidos, na Suica e em alguns
paises africanos, ampliando a sua carreira para uma escala mundial (SPIGOLON;
MAZZA, 2018)

Depois de 15 anos exilado, voltou ao Brasil na Anistia (1980), retornando as
suas atividades académicas na cidade de Campinas (SP), na Pontificia Universidade
Catolica de Campinas (PUCCAMP) e na Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP). Também aderiu a cargos politicos ligados a gestdo educacional na
cidade de Sao Paulo (SP). Em 1995, foi indicado ao prémio Nobel da paz, e para o
nosso pesar, em 1997, Paulo Freire faleceu, mas nos agraciou com suas obras.

Hoje, ele é o brasileiro mais homenageado e lido de todos os tempos, além de
ter sido nomeado doutor honoris causa de 48 InstituicOes e ter sido declarado por
indicacao de Luiza Erundina o Patrono da Educacao em 2012.

Seu livro, escrito no periodo em que se encontrava no exilio no Chile,
“Pedagogia do Oprimido”, encontra-se na 652 edicdo no Brasil e foi traduzido para
cerca de 30 idiomas (FREIRE ARAUJO, 2006). Além disso, é o Unico titulo brasileiro
a compor a lista dos 100 titulos mais indicados por professores nas bibliografias das
universidades de lingua inglesa (Estados Unidos, Reino Unido, Australia e Nova
Zelandia) e a terceira obra mais citada, a frente até mesmo dos escritos de Karl Marx.

Por sua vez, conforme Carlos Branddo explica, o método de Paulo Freire
apresentado em “Pedagogia do Oprimido”, tem como base fundamental uma
educacédo dialdgica, na qual educadores e educandos podem, em um exercicio de
troca, serem ouvidos e exprimir suas ideias, ja que o dado fundamental das relacdes
de todas as coisas no mundo € o didlogo, dependendo um dos outros para

sobreviverem e darem sentido ao mundo e a si mesmos (BRANDAO, 1981, p. 13).

Paulo Freire explica

A educacédo que se impde aos que verdadeiramente se comprometem com a
libertacdo ndo pode fundar-se numa compreensdo dos homens como seres
“vazios” a quem o mundo “encha” de conteudo; ndo pode basear-se numa
consciéncia especializada, mecanicistamente compartimentada, mas nos
homens como “corpos conscientes” e na consciéncia como consciéncia



intencionada ao mundo. N&o pode ser a do depdsito de contetdo, mas a da
problematizacdo dos homens em suas relagbes com o mundo. (FREIRE,
1987, P. 45)

Essa concepcao de educacdo se coloca em contraposicdo a uma educacao
bancaria a partir da qual o processo de educacdo e aprendizagem se dava por uma
via de m&o unica em que o professor preparava 0s conteddos e os transmitia, sem
considerar o que os alunos sabiam, sendo o professor a Unica referéncia de possuidor

de conhecimento (ibidem, 1987).

Nessa perspectiva, “a desigualdade entre os homens e as estruturas sociais
delas derivadas (...) geram o reinado da opressdo” (BRANDAO, 1981, p. 105). Assim,
em uma sociedade desigual, sdo criados mecanismos que sustentam essa ordem
social por meio de relagdes de poder que criam suas ideologias, e a educacao é um
desses instrumentos, que serve ao poder na manutencao de uma sociedade desigual

e do status quo.

Pensando a respeito disso, Paulo Freire coloca a necessidade de transformar
essa condicao, e o dialogo com os “oprimidos” - os esfarrapados ou classes populares
- € a maneira por ele escolhida por ser o0 espaco em que oprimido pode falar, e assim,
por meio da narrativa existencial, inaugura-se o processo de conscientizacao de sua
condicdo e a capacitacdo para lutar contra os opressores e as situacdes de opressao.
A conscientizacdo possibilita que 0s sujeitos se insiram no processo historico, evita 0s
fanatismos e inscreve-os na busca de sua afirmacdo. Ademais, um processo
educacional baseado no debate questiona os saberes hierarquicos e as relactes
assimétricas (BAR; COUTO,2018), tornando extremamente legitimo pensar no poder

de uma educacéo libertadora:

E legitimo pensar em um trabalho pedagdgico que se realiza todos os dias,
em todas as situagfes em que as classes populares vivem o trabalho de sua
propria organizacao politica. Se um educador pretende ser consequente com
a ideia de criar com o povo a condigdo da conquista de sua propria liberdade,
nada é mais importante do que isto. (BRANDAO, 1985, p. 107)

N&o é a toa que, com essas ideias nao muito complicadas, com seu afeto e sua
pratica, Paulo Freire contribui para pensar a Educagéo de Jovens e Adultos uma vez

em sua proposta pedagogica, a educacao é vista como um direito humano. E essa



obra é ainda atual e necessaria, apesar de terem se passado mais de 50 anos de sua
escrita, pois pensar a atual condicdo da EJA tendo as ideias do autor como fio
condutor da analise ajuda a defender essa modalidade como um direito fundamental
e humanizador, pois se reconhece a condi¢cao de opresséo dos sujeitos que estao nas
fileiras da Educacao de Jovens e Adultos e se possibilita pensar em uma educacéo

libertadora, integral e critica.

Desde os primeiros projetos pedagoégicos de Paulo Freire, o Brasil passou por
diversas iniciativas na tentativa de se realizar uma educacédo para jovens e adultos.
Algumas delas foram organizadas por diversos movimentos sociais que lutaram pela
educacao como direito por meio da educacao popular em centros de cultura mantidos
por programas governamentais (MOBRAL®, MOVA®) ou ainda por meio de
organizacdes ndo governamentais (ONGs), como AlfaSol’ e Acdo Educativa, que
ofereceram alfabetizacéo e educacdo profissional para jovens e adultos (ARAUJO,
JARDILINO, 2014). As contribuicdes de Paulo Freire acerca da relevancia e urgéncia
dessa modalidade encontraram guarida no Brasil e no mundo. Entretanto, mesmo
assim, a EJA permaneceu excluida das politicas educacionais como direito
fundamental.

A Educacédo de Jovens e Adultos no Brasil aparece como direito, sobretudo, a
partir da Constituicdo de 1988, consubstanciada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDBEN 9394/1996). E nesse documento que € criada uma sec¢&o
especifica para essa modalidade de ensino, denominada oficialmente como Educacao
de Jovens e Adultos e institucionalizada como modalidade da Educacdo Basica.
Compreendida na Secéao V do capitulo Il, trata-se dela no artigo 37 do seguinte modo:
“a EJA sera destinada aqueles que né&o tiveram acesso ou continuidade de estudos
no ensino fundamental e médio na idade prépria” (Ibidem, 1996) de forma gratuita, e
sem restric6es de idade e anos de estudo. Para atender esse publico, a LDBEN ainda
previu que os conteudos curriculares da EJA deveriam ser orientados para a pratica
social e para o trabalho, sendo articulada preferencialmente com a Educacao
Profissional (EP).

Dessa forma, a EJA, acompanhada de outra modalidade da Educacgéo Bésica,

a Educacéo Profissional, passa a fazer parte dos processos de aprendizagem para

5 Movimento Brasileiro de Alfabetizacao - 1967.
6 Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos na Cidade de S&o Paulo - 1989.
7 Alfabetizacé@o Solidaria - 1996.



atender demandas sociais e individuais sob a perspectiva da orientacdo para o
mercado do trabalho. S&o, entdo, acompanhadas pelos debates que articulam as
outras leis regulatérias da educagdo, como o0s planos, os Decretos, as Diretrizes
Curriculares e os pareceres do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que
reconhecem a amplitude e as especificidades da EJA, ocupando-se em discutir sua
dindmica curricular, programas de inclusdo de jovens na comunidade, educacao
técnica e profissionalizante, regulamentacdes de oferta da modalidade, entre outras
questodes.

Desse modo, na Declaracdo de Hamburgo de 1997 sobre a EJA, institui-se que
a educacao de adultos engloba todo o processo de aprendizagem, formal ou informal,
pelo qual esses sujeitos podem desenvolver habilidades, adquirir conhecimentos e
aperfeicoar suas qualificacdes técnicas e profissionais com o objetivo de atender

demandas sociais e individuais.

Ja o termo Educacéo profissional é utilizado normalmente para a educacéo de
formacéo de nivel médio orientada para o mercado do trabalho. Cabe esclarecer,
segundo a visédo convencional, a definicdo e o significado da expressdo Educacgéo e

Treinamento Profissionalizante, que compreende:

todas as atividades mais ou menos organizadas ou estruturas que visam
proporcionar as pessoas as habilidades, as competéncias e os
conhecimentos necessarios para a execu¢do de uma tarefa ou conjuntos de
tarefas, que conduzem ou ndo a uma qualificacdo formal. (BASH, 2012, p.
659).

Por esse angulo, tem-se uma percepc¢ao generalizada de que a educacao é o
meio mais importante para conseguir trabalho e reconhecimento na sociedade. Assim,
exige-se cada vez mais tempo de escolaridade e certo acimulo de diplomas para a
selecédo de trabalhadores, prevalecendo, dessa forma, uma narrativa da urgéncia pela
qual a educacdo tem a necessidade de se inserir de forma profunda na estrutura
econOmica de acordo com as demandas instaveis e incertas que os empregadores
sinalizam com frequéncia. Aprofunda-se, entdo, a tenséao das trajetorias dos sujeitos
da EJA, que sofrem fortes pressdes sociais e econdmicas para alcancarem niveis
mais altos de escolaridade em pouco tempo por atuarem como trabalhadores pouco

gualificados e precarizados.
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Essa mentalidade que ronda os sujeitos da EJA vem das condicionantes
politicas socioeconémicas hegemonicas que estabelecem um conjunto de ideias e
ideologias relacionadas com o sistema educacional. O objetivo dessa ideia € prover
qualificacdo técnico-cientifica a fim de promover uma forca de trabalho a partir de um

aparato de recrutamento e treinamento ocupacional que apostam na EJA:

a difusdo massiva da crenca de que a educacao constitui a chave de ingresso
exitoso na esfera do “télos da economia competitiva” (RODRIGUES, 1998
apud RUMMERT, 2007) requer a oferta de simulacros de processos
educacionais que propiciem a maioria da populagdo a crenca de estar
recebendo, do Estado, as oportunidades de superacéo individual das marcas
do modelo socioeconémico (RUMMERT, 2007, p. 37).

Desse modo, as estruturas do mercado do trabalho, as formas de producao e
as relacbes econdmicas agem sobre os individuos e sobre as politicas educacionais,
modificando as formas de educacéo, a cultura em geral e a cultura do trabalho. Exige-
se, entdo, cada vez mais, que as qualificacfes se tornem competéncias para que 0s
trabalhadores sejam mais dinamicos, convertendo a tarefa das instituicbes que

oferecem educacéo para

tentar tornar sua clientela empregéavel, adequando seus cursos e demandas
e incluindo na formacdo elementos subjetivos capazes de assegurar maior
adesao dos quadros as instituicdes e aos seus objetivos. (PAIVA, 2000, p.59)

Com isso, passa a ser orientada pelas especificidades dos sujeitos e
pelas transformagdes econdmicas que exigem cada vez mais que homens e mulheres
no Brasil desenvolvam e possam participar do mercado de trabalho e da geracéo de
renda. Isso justifica as diversas mudancas pelas quais a modalidade passou — e vem

passando - desde a Constituicdo Federal de 1988.

Diante disso, esse trabalho tem como objetivos conhecer e compreender o
processo histérico pela qual passou a EJA e sua relacdo com a educacao profissional,
tracando a trajetéria e as caracteristicas dessa modalidade servinculadacom a EP.
Sera feito um levantamento das politicas educacionais por meio da analise das
legislagbes, dos programas e das conferéncias, a partir da Constituicdo Federal de
1988. O olhar para essas politicas também levard em conta a analise conjuntural de
suas formulagcbes, examinando asconcepgodes que estreitam as relagbes entre o

mundo do trabalho e as demandas econdmicas e sociais.
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1.1 Metodologia e Referencial Teorico

O presente trabalho teve carater qualitativo, adotando como metodologia o
estudo das estruturas e dos processos das politicas educacionais que vinculam a EJA
a Educacao Profissional. Para tanto, foi realizada uma reconstrucdo histérica com
base documental, cujas fontes de pesquisa foram publicacbes de leis, diretrizes,
pareceres e programas. Assim, procurou-se entender essas modalidades da
educacao como Politicas Publicas para verificar a sequéncia dos fendbmenos sociais,
suas caracteristicas e concepc¢des que relacionam a educacédo ao mundo do trabalho.

E importante, entdo, compreender que essas politicas educacionais s&o
tomadas como politicas publicas (PPs), ou seja, como uma dimensédo de acdo do
Estado Moderno em direcao a protecao da sociedade. Quando falamos em Estado e
em PPs, ndo devemos nos esquecer das contradi¢cdes que envolvem essa relacédo. O
Estado, dentro do modo de produgéo capitalista, tem uma dimenséo de controle do
territério e o monopdlio legitimo da violéncia, sendo concentrador de poder e
hierarquizador das relacfes entre 0s grupos, as classes e 0s segmentos sociais
diferentes e desiguais (COSTA, 2015).

Esse mesmo Estado, no modelo democrético, se constitui por varios setores e
grupos sociais e econdmicos que lutam pela conquista do poder e pela priorizacéo
dos seus interesses particularistas, e nessa luta, se articulam se atritam e se conflitam.
As PPs refletem essa natureza contraditoria, heterogénea, assim como o limite e a
possibilidade da legitimidade e a intervencéo estatal junto a sociedade. Elas alcancam
todas as esferas da sociedade nacional e refletem essa contradicdo. Além disso, é
importante destacar a necessidade de ndo se “discutir o conceito de politica publica
independente das realidades sociais e histdricas, culturais e identitarias de cada
sociedade” (Ibidem, p.143).

Mais do que isso, enxerga-se as politicas publicas como o “Estado em agao”.
(GOBERT, MULLER, 1987 apud HOFLING, 2001, p. 31). Essa consideracdo nédo é
feita no sentido de reduzir um projeto de governo com 0s seus programas a burocracia
publica e aos organismos estatais para a implementacdo de uma politica, mas de
conceber que o projeto, a implementacao, a avaliacdo e a manutencdo de uma
politica envolvem diferentes organizacdes publicas e privadas seus agentes sociais

com interesses particulares.
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Assim, o Estado nao é restringido apenas a uma burocracia publica, mas é o
anico que projeta, elabora, implementa, executa, e avalia as PPs. No campo da
educacao, isso € ainda mais claro, por se tratar de um processo mais fragmentando
que alguns outros setores. Inclusive, desde suas concepcdes tedricas, verificam-se
proposicoes diferentes, com formas de implementacdes diferentes, e desse modo, sao
elaborados modelos por diversos atores, como: familiares, instituicbes privadas,
ONGs, movimentos sociais e académicos especializados, que o tempo todo disputam
0s sentidos das politicas e os espagos para atuacao.

Com isso, 0 processo de politica publica envolve varios atores e niveis de
deciséo, possibilitando que muitas delas se materializem pelo governo por meio de
definicdes e implementacbes que respondem as propostas daqueles que estdo no
poder. Contudo, ndo se trata somente disso, pois politicas publicas podem ser
entendidas em uma perspectiva mais ampla, como politica de Estado, por
reconhecerem que outros segmentos se envolvem em sua formula¢éo, como grupos
de interesse e movimentos sociais, cada qual exercendo maior ou menor influéncia

de acordo com o tipo de politica em questdo (SOUZA, 2007).

Destarte, a partir dessa conceituacao, pode-se pensar na constituicdo de uma

politica por meio da abordagem do ciclo da politica (policy cycle approach):

Esta tipologia vé a politica publica como um ciclo deliberativo, formado por
véarios estagios e constituindo um processo dindmico e de aprendizado. O
ciclo da politica publica é constituido dos seguintes estagios: definicdo de
agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcfes, selecdo das
opcbes, financiamento, implementacéo e avaliagdo (SOUZA, 2006, p. 29).

E valido mencionar que essa metodologia é uma forma analitica que também
serve como fonte tedrica por evidenciar as politicas publicas como um tipo ideal dado
por um processo racionalizador e racionalizado da acao do Estado (WEBER, 2004) e
focado na formalidade dos processos de elaboracéo e implementagéo de PPs. Assim,
torna-se um importante meio pelo qual se consegue estruturar a compreensao das

politicas que se pretende analisar aqui.

Nesse sentido, uma das principais referéncias sobre o método do Ciclo de
Politicas € o socidlogo inglés Stephen Ball que, por meio de um pluralismo

epistemoldgico, foi influenciado por diversos autores classicos e contemporaneos das
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Ciéncias Sociais para pensar nas politicas educacionais. Um deles é Max Weber, por
sua maneira de desenvolver os métodos de andlise de questdes sociolégicas. Um
exemplo dessa influéncia é o uso do conceito tedrico de ‘tipo ideal’®, que permite a
criacdo de tipologias puras como ferramenta analitica para se conhecer e caracterizar
fendmenos sociais. Além disso, Stephen Ball se baseou em Pierre Bourdieu e Michel
Foucault para pensar as relacdes de poder e o entrelacamento entre objetividade e
subjetividade, de acordo com as estruturas sociais dadas tanto pelo habitus® quanto
pelos discursos que constituem a realidade social (ROSA, 2019).

Essa interpelacdo é essencial para o estudo de trajetérias de politicas
educacionais como a que se pretende fazer neste trabalho pela vinculacdo da EJA a
Educacéo Profissional, pois permite a andlise que vai desde a formulacdo até a sua
efetivacdo na vida dos sujeitos sociais.

Essas etapas, conforme explicitado por Mainardes (2016), sdo compostas
pelos contextos de influéncia, de producédo do texto e de pratica. Esses contextos sao
continuos, interdependentes e inter-relacionados e todos apresentam arenas, lugares
e grupos de interesse que envolvem disputas e embates.

O contexto de influéncia das politicas publicas se caracteriza pela abertura dos
discursos, pela construcdo das agendas e pela definicdo das finalidades sociais da
educacado. Nele, disputa-se o discurso-base a ser adotado pela politica, além de ser
também o que recebe maior influéncia global nos processos de formulacdo de
politicas, podendo ser chamado de “Arena Publica do Debate” ou ainda contexto de
“Estratégia Politica”.

O contexto de producao do texto ganha visibilidade por meio dos textos legais
oficiais que anunciam a politica. Eles representam a politica e suas disputas e se

configuram por meio de uma linguagem de aparente interesse para o publico geral.

8Trata-se de um quadro de pensamento, ndo da realidade histérica, e muito menos da realidade
‘auténtica’; ndo serve de esquema em que se possa incluir a realidade a maneira de exemplar. Tem,
antes, o significado de um conceito-limite, puramente ideal, em relacdo ao qual se mede a realidade a
fim de esclarecer o conteddo empirico de alguns dos seus elementos importantes, e com o qual é
comparada. Tais conceitos sdo configuragdes nas quais construimos relagcdes, por meio da utilizacdo
da categoria de possibilidade objetiva, que a nossa imaginacdo, formada e orientada segundo a
realidade, julga adequadas”. (WEBER, 2001, p. 140)

9 O conceito de habitus tem como noc¢éao o principio de mediacéo e a correspondéncia entre as praticas
subjetivas (individuais) e as condi¢des socais de modo que “a interiorizacédo pelos atores, dos valores,
normas e principios sociais assegura a adequacéo entre as a¢des do sujeito e a realidade objetiva da
sociedade como um todo.” (ORTIZ,1983, p. 15).
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O contexto da pratica envolve todos os lugares e agentes por meio dos quais a
politica é implementada bem como o0s grupos beneficiarios das politicas. Ele é
atravessado por interpretacdes, tradugOes, adaptacdes e recriagbes. Nele, muitas
vezes, se produz efeitos e consequéncias previstos, previsiveis e imprevistos (LOTTA,
FAVARETO, 2014).

Além dessa referéncia teorica-metodoldgica, também se pretende levar em

consideracao o conceito de “Redes de politicas publicas” que é:

Um conjunto de relacionamentos entre atores heterogéneos e
interdependentes, que atuam em um mesmo subsistema de politicas publicas
a partir de uma determinada estrutura de governancga, composta por regras
formais, informais e maneiras e formas de interpreti-las e implementa-las
(CALMON; COSTA, 2013, p. 15).

Logo, no Brasil, as PPs educativas participam das politicas sociais conforme

definido no art. 6 da Constituicdo de 1988:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢édo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988,
Art. 6).

Esse € o colchdo de seguridade social alcancado pelas disputas sociais nos
limites do desenvolvimento do Estado brasileiro e que se encontra em constante
processo de construcdo e tensdo. Assim sendo, as politicas de EJA e Educacéo
Profissional articulam dimensfes concretas e simbdlicas das decisGes politicas,
processos de construgao, financiamento e funcionamento, visando um ideal possivel,
implementando um projeto de governo através de programas para se pensar

respostas para as demandas de diferentes setores (SECCHI, 2012).

Dessa maneira, para trazer de forma organizada uma analise das politicas de
EJA que se inter-relacionam com a Educagédo Profissional, levou-se em conta
principalmente as etapas dos contextos de influéncia e de producéo e as estruturas
de governanca.

Para isso, foi coletado uma série de materiais que cruzam periodos, governos
e politicas educacionais implementadas. Dentre elas, destaca-se a Constituicdo de

1988, pois dela decorre as Leis Ordinarias e os governos dos Presidentes: José
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Sarney (1985-1990), Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002), Luis Inacio Lula da
Silva (2003 a 2010) da Presidente Dilma Rousseff (2011 a 2016) e Michel Temer (2016
a 2018). Assim, subdivimos esses periodos em suas principais politicas educacionais,
privilegiando a analise de como a intersecc¢do da Educacgédo de Jovens e Adultos com
Educacao profissionalizante se relaciona com o ensino, com o0 mundo do trabalho e

com a formacéo “cidada”.
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Capitulo 2 — As politicas educacionais de EJA e a formacao para o trabalho —

uma analise de documentos entre 1988 a 2018

Esta parte do trabalho tem como objetivo verificar como se comportaram as
politicas educacionais de formacao para o trabalho enderecadas a EJA no periodo de
1988 a 2018 a partir da abordagem tedrico-metodoldgica que permite entender as
politicas educacionais como politicas publicas formadas por varios estagios dentro de
um processo dinamico e disputado.

Dessa maneira, a analise foi organizada pelos governos que promulgaram o0s
principais documentos oficiais, como leis, diretrizes, pareceres e programas de
politicas que articulam a EJA a Educacdo Profissional. Assim, fez-se uma
reconstrucao historica dessas politicas educacionais, levando em conta os contextos
de influéncia e de producdo, os quais sdo caracterizados pelos processos de
formulacédo das politicas, em que acontecem as disputas e se conhecem 0s seus
atores, e pela producéo e divulgagdo dos textos oficiais legais da politica publica.'®

Para compreender melhor como esse material foi coletado, no anexo 1,
podemos encontrar tabelas que dividem em colunas os periodos de governos,
representados por seus presidentes de 1988 a 2018. J& nas linhas simulamos o ciclo
de politicas publicas dentro dos contextos que decidimos privilegiar. Para tanto,
tivemos como norte 0os elementos que representam os principais fendmenos sociais
no interior dessas politicas, 0s quais nos permitem entender o comportamento das
politicas de EJA vinculadas a educacao profissional e suas caracteristicas e
concepgOes que relacionam a educacao ao mundo do trabalho.

Assim, temos trés tabelas: a primeira esta dividida entre José Sarney (1985-
1990) e Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002); a segunda referente ao governo
de Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2010); e a terceira dividida entre Dilma Rousseff
(2011 a 2016) e Michel Temer (2016 a 2018). As mesmas foram subdividas em cinco
linhas intituladas: “Principais documentos legislativos e burocraticos produzidos e/ou
alterados”; “Principais atores mencionados nos documentos oficiais como relevantes
no processo de formulacdo da politica”; "Diagnésticos e desafios a serem

enfrentados”; “Relacéo entre EJA e ensino técnico profissionalizante”; “Relacdo do

10 Além disso, a Tabela 2 nos fornece um panorama de quais programas de financiamento sao
vinculados a manutencéo e ao desenvolvimento da educacéo no Brasil.
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ensino com o mundo do trabalho e formacéo 'cidada’™. Dessa maneira, conseguimos
estruturar as principais politicas educacionais direcionadas a Educacéo de Jovens e
Adultos que se relacionam com o mundo do trabalho, as quais serédo apresentadas a

sequir.

Politicas Publicas Educacionais que vinculam a EJA a
Educacéao Profissional
1988 (José Sarney)

Constituicdo Federal de 1988 - Direito a Educacédo Publica e Gratuita;
1996-2002 (Fernando Henrique Cardoso)
LDBEN 9394/1996 - Institucionalizacdo da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA);
2003-2010 (Luis In&cio Lula Da Silva)
PROEJA - PROJOVEM - PORTAL BUSCA JOVEM - EMENDA CONSTITUICIONAL n° 59;

2011 -2016 (Dilma Rousseff)
PRONATEC - Parceria com Sistema S - EJA e EP em Educacéo a Distancia;

2016-2018 (Michel Temer)
Reforma do Ensino Médio/ Novo Ensino Médio;

Fonte: Elaborada pela autora.
Tabela 1 - Politicas Puablicas Educacionais que Vinculam a EJA a Educacé&o

Profissional
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Programas de Financiamento da Educacao por Governo

Emenda Calmon
— Estabelece a
obrigatoriedade
de aplicacdo

anual da uniao,

estados e
municipios em
manutencao e
desenvolvimento
do ensino.

Manutencéao e
Desenvolvimento
do Ensino
Fundamental e de
Valorizacéo do
Magistério
(Fundef) e o Plano
Nacional de
Educacao (PNE)

Fundo de Manutencéao e

Desenvolvimento da

Educacao Basica e de

Valorizagéo dos
Profissionais da
Educacao (Fundeb)

Fundeb

1988 1996-2002 2002-2010 2011-2016 2016-2018
José Sarney FHC Luis Inacio Lula da Silva [Dilma Rousseff| Michel Temer
Emenda
o Emenda
Constitucional Fundo de
24/1983 —

Constitucional
95/2016 - Novo
Regime Fiscal no
ambito dos
Orcamentos
Fiscal e da
Seguridade
Social da Uniao,
gue vigorara por
vinte exercicios
financeiros*

anos

* Desvinculacdo dos recursos e congelamento dos recursos das politicas sociais para os proximos 20

Fonte: Elaborada pela autora.

Tabela 2 - Financiamento da Educacéo Basica no Brasil
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2.1 - A Educacéao como dever do Estado: A Constituicdo Federal de 1988

Histdria da Constituicdo Federal de 1988

A discussao da EJA vinculada a Educacao Profissional pode ser analisada a
partir da Constituicdo de 1988, a Constituicdo Cidada, quando € perceptivel a
preocupacdo com a organizacdo da educacao publica gratuita. Essa Constituicao foi
elaborada e proclamada apés uma ruptura com um sistema autoritario que se instalou
no Brasil em 1964 pela Ditadura Civico Militar, significando um momento fundador da
reconstrucdo democratica no Brasil.

Com as politicas sociais e econdémicas adotadas durante a ditadura, o Brasil
daquele periodo se tornou uma sociedade que demonstrava altos niveis de
desigualdade e de desiquilibrio interno (FIORI,1994). Logo, com a crise nesse sistema
governamental, iniciou-se um processo de abertura politica “lenta, gradual e segura”,
que permitiu uma reorganizacdo dos partidos e novos rumos de organizagao politica
no pais.

Consequentemente, importantes instituicbes da sociedade civil, como
associacoOes, sindicatos e organizacdes, com apoio de manifestacdes politicas como
as “Diretas J&”, passaram a exigir uma redemocratizagao nacional, formando um
cenario propicio para composi¢cdo de uma Assembleia Constituinte, que se reuniu a
primeira vez em fevereiro de 1987 (SARMENTO, 2009).

A constituicdo de 1988, entdo, ndo se tornou uma carta generalista com
principios béasicos, mas foi redigida com bastante cautela e detalhe, pedindo a
renovacao de outras legislacdes de acordo com o tema tratado, como € o caso, por
exemplo, da educacédo, para a qual, posteriormente, foi necessaria uma legislacao
complementar!! (FISCHMANN, 2009).

Assim, para a elaboracdo dessa carta magna foram criadas 8 comissoes
tematicas, subdividas em outras 24 subcomissdes responsaveis por discutir e redigir
0S projetos de suas areas para, depois, serem sistematizados com 0s projetos de
outras pastas (SARMENTO, 2009). Essa maneira de organizagdo foi muito

importante, pois permitiu a definicAo dos temas principais que importavam para a

11 Um exemplo disso é o caso da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional 9.394/96.
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escrita dos artigos da Constituicdo. Nessas subcomissdes, eram realizadas reunides
e audiéncias publicas com assuntos chaves para aquele dia.

As 8 principais comissdes séo:

1. Comisséo de Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e
da Mulher;

2. Comisséo da Organizacéo do Estado;

3. Comisséo da Organizacéo dos Poderes e Sistema de Governo;

4, Comissdo da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das
Instituicdes;

5. Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e Financas;

6. Comisséao da Ordem Econdmica;

7. Comisséo da Ordem Social;

8. Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da

Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao.

A educacao na Constituicao

A educacgéao, tema aqui de destaque, se encontrava na oitava comissao e era
discutida na subcomissédo da Educacao, Cultura e Esportes, presidida por Hermes
Zaneti, deputado do PMDB, cujo principal relator era o constituinte Jodo Calmon,
também deputado do PMDB (DEPUTADOS, 1987). Essa subcomissao realizou quatro

audiéncias publicas com a temética central da educacao:

A area de educacdo realizou audiéncias nos dias 23 28, 29 e 30 de abiril,
guando ouviu 33 entidades, num total de 39 depoentes. No dia 13 de maio foi
ouvido, em audiéncia publica, o ministro de Educacdo, senador Jorge
Bornhausen. No dia 18 de maio, os professores Paulo Freire e Moacir Gadotti
visitaram a Comisséo, tendo sido homenageados pelos constituintes e
provocados a declarar suas sugestfes & Nova Carta. No dia 20 de maio,
também visitou a Comissdo o professor Juan Tedesco, da Unesco, que
apresentou os pontos mais significativos do Projeto Principal da Educacéo,
matéria proposta pela sua entidade aos paises da América Latina e do
Caribe. (BACKES; AZEVEDO; ARAUJO, 2009, p. 544)
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O principio fundante da discussao posicionava-se a partir da declaracdo do
artigo 6°: “Sao direitos sociais a educacgao, [...] na forma desta Constituicdo”, no qual,
pela primeira vez na histéria do Brasil, é explicitada como primazia a educacao entre
os direitos sociais. Assim, a educacao se torna um dever, conforme disposto no
artigo.205:

a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, art. 205)

A partir desse direito fundamental, as reunibes passaram a debater a
necessidade de uma educacéo publica, gratuita e para todas as pessoas. No artigo
206, é especificado que o ensino deve ser ministrado nos principios de “gratuidade de
ensino publico em estabelecimentos oficiais”. Estabelece-se, entdo, no Artigo 208 que
o dever do Estado com a educacao necessita ser garantindo por meio do: “1- ensino
fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para os que ele néo tiveram acesso na
idade prépria” (ibidem, art. 208) e também da “VI - oferta de ensino noturno regular,

adequado as condi¢des do educando” (ibidem, art. 208).

Esses incisos sdo muito importantes, pois reconhecem como dever do Estado
a necessidade de que o ensino seja também destinado a jovens e adultos que nao
tiveram acesso a educacao na idade estabelecida dos niveis educacionais, de acordo
com as condi¢des do educando. Além disso, demonstram uma preocupacédo de que
esse ensino esteja também conectado com a formacao cidadd e com o mundo do

trabalho.

A EJA na Constituicao

Para que as declaracdes a respeito da educacao de adultos fizessem parte da
carta magna, foi necessaria uma série de reunides, nas quais esse tema fosse parte
dos assuntos bases das audiéncias publicas. Uma delas, foi a reunido da pasta de
Educacao que aconteceu no dia 23 de abril de 1987 (DEPUTADOS, 1987), organizada

por assuntos com seus devidos expositores, conforme apresentado a seguir:
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1. Poderes publicos e educacéo - Elba Siqueira de Sa Barreto (ANDE)*?;

2. Ensino basico E Educacéo de adultos Jarbas Novelino Barato (ANDE);

3. Ensino superior- Newton Lima Neto (ANDES)*3;

4. Valorizacdo do docente de ensino superior - Miriam Limoeiro Cardoso
(ANDEYS);

5. Inteiragdo da educacéo fisica na educacéo - Claudio Boschi (FBAPEF)4;

6. Administracdo da educacdo Maria Beatriz Moreira Luce (ANPAE)*;

7. Deterioracdo do ensino publico - Luiz Antdnio Cunha (SBPC)?6.

Todos os expositores tinham em comum acordo a defesa da oferta publica e
gratuita da Educacédo Basica como condi¢do de direito de um cidadao, sendo dever
do Estado a oferta também para os adultos, conforme a defesa de Jarbas Novelino,
um dos importantes atores de defesa da educacéo de adultos na constituinte’:

(...) este é um direito que ndo prescreve com a idade, que a educacgédo de
adultos ndo sera uma concesséo do Estado, ndo serd um ato benemérito do
Estado, mas é um dever do Estado, porque, se as pessoas perderam a
oportunidade de estar na escola de 1° grau, na chamada idade propria, ndo
foi por culpa delas, elas ndo podem ser penalizadas uma segunda vez,
perdendo o direito a educacgdo, porque perderam a possibilidade de
frequentar a escola na infancia.(Danc (Suplemento) de 16/7/1987, p.173 apud
BACKES; AZEVEDO; ARAUJO, 2009, p. 558).

Em outras reunides, a Educacdo de Adultos se tornou assunto devido a
discusséo dos altos indices de analfabetismo no Brasil. Assim, em maio de 1987, dois
importantes educadores, Paulo Freire e Moacir Gadotti, foram homenageados e

convidados a exporem suas declaracdes como contribuicdo para a Constituicéao.

Paulo Freire destacou a necessidade de se lutar contra o analfabetismo sem
reduzir isso a aplicacdo de metodologias ou pedagogias, dando énfase a necessidade
de alcancar resultados satisfatérios nos indices de alfabetizagdo por meio da defesa

da formulacéo e manutencéo de uma Escola Publica de qualidade. Freira ocupa um

12 Associacao Nacional de Educacéo.

13 Associacdo Nacional de Educacao Superior.

14 Federacéo Brasileira das AssociacOes de Professores de Educacéo Fisica.

15 Associacdo Nacional de Profissionais de Administracdo da Educacao.

16 Sociedade para o Progresso da Ciéncia.

17 Vale destacar que a educacdo de trabalhadores e educacao profissional fazem parte do interesse
académico de pesquisa de  Jarbas Novelino (informacgdes disponiveis em:
http://lattes.cnpq.br/5987715201374342)
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lugar especial na Educacao de Jovens e Adultos na medida em que atentou desde o0s
seus primeiros trabalhos para os coletivos que ficaram para tras, fora da escola na
idade estipulada pelas leis.

Gadotti, na mesma dire¢do, fez sua defesa a escolarizacéo publica e proclamou
a necessidade de que a constituicao fosse especifica em situar a educacao de adultos.
Representantes de organizagfes internacionais também fizeram suas falas, como € o
caso do argentino Juan Carlos Tadesco da UNESCO?8, que era, na época, diretor da
OREALC?"® e defendia um plano estratégico para o combate ao analfabetismo que
incluisse os adultos.

A partir desses debates é que se chegou a conclusédo do artigo 208: inserir
como dever do Estado o ensino fundamental para todas as pessoas, incluindo aquelas
que ndo tiveram acesso na idade correta. Dessa maneira, a Educacéo de Jovens e
Adultos é citada, mesmo que de forma subalternizada, conectada a temas mais
centrais, como direito a educacao publica.

Assim, por meio dos projetos que eram apresentados por diversos autores da
Comissédo de Educacao, foram articuladas metas, como a erradicagdo do
analfabetismo, a formacao para o trabalho e a promocao do pleno desenvolvimento
pessoal e cidadao, tornando-se o mais importante marco legislativo e abrindo espaco

para o estabelecimento institucional da EJA.

18 Organizacdo das NagGes Unidas, para a educacao, a ciéncia e a cultura.
19 Oficina Regional de Educacdo da UNESCO para a América Latina.
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2.2 - ALDBEN em foco

Apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, algumas legislacdes
precisaram passar por reformulacfes que fossem condizentes com a carta magna,
como é o caso da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN),
considerada a mais importante lei no que tange a area educacional. Sancionada em
dezembro de 1996, a Lei n°® 9.394 de 20/12/1996 teve como principal articulador o
entdo senador Darcy Ribeiro, o que fez com que a LDBEN também ficasse conhecida
como Lei Darcy Ribeiro?.

A LDBEN estabelece as modalidades da educacédo e, dentro delas, propde
concepgOes, valores, e objetivos para educacdo no Brasil, servindo como referéncia
para as instituicées educacionais sobre como se organizarem.

Como ja explicitado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 ampliou o
dever do Estado de oferecer educacao basica para todos aqueles que nao tiveram
acesso, independentemente da idade, e reconhece , no plano politico, a necessidade
de introduzir direitos sociais que abrissem caminhos para superar injusticas advindas
das desigualdades educacionais, como a falta de acesso a educacédo basica pela
populacao de jovens e adultos. Assim, o processo de formulacao e elaboracdo de uma

nova legislacéo da educacao iniciou-se logo apds a promulgacédo da Constituicao.

A EJA na LDBEN

Dessa perspectiva, as discussdes que envolviam a EJA passaram por diversos
embates tedricos na disputa pela construcdo dos sentidos da EJA e de suas
concepcdes. Por exemplo, os deputados Octavio Elisio e Jorge Hage evitaram pensar
nessa modalidade como ensino supletivo ou reposicdo de uma educacgédo pensada
para criancas, mas procuraram elaborar um entendimento de educacéo voltada ao
universo de jovens e adultos que trabalhavam e tinham suas formas de refletir a

realidade e organizar a vida (HADDAD,2014). Conforme Miguel Arroyo (2003) aponta:

20 Darcy Ribeiro foi um importante antropoélogo e politico brasileiro, concentrando seus estudos na area
de Etnologia Indigena e Educacédo. Também é referéncia nos estudos do pensamento social brasileiro.
Atuou como Senador do Rio de Janeiro de 1991 até fevereiro de 1997, quando faleceu.
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Quem trabalha com Educacdo de Jovens e Adultos ndo atende pessoas
“‘desencantadas” com a educagdo, mas sujeitos que chegam na escola
carregando saberes, vivéncias, culturas, valores, visées de mundo e de
trabalho. Estéo ali também como sujeitos da construgcao desse espago que
tem suas caracteristicas proprias e uma identidade construida coletivamente
entre educandos e educadores.

Além disso, dentro do campo internacional da educacdo, as Conferéncias
Internacionais de Educacédo de Adultos (CONFITEA’s)?! organizadas pela UNESCO,
discutiram que a EJA, enquanto direito fundamental, deve ser pensada dentro das
especificidades de seus sujeitos. Promoveu-se, entdo, nessas conferéncias planos
estratégicos que visavam organizar escolas e metodologias para essa modalidade,
acreditando que, através da EJA, seria possivel alcancar o desenvolvimento
educacional, econdmico e cultural dos paises (MEC, 2009).

Apesar disso, os rumos concretos da LDBEN nao seguiram totalmente essa
direcdo conceitual, o que ndo anula o fato de que ela foi a primeira legislacdo que
instituiu a EJA como modalidade da Educacéo Basica, destinando uma secéo especial
para ela, compreendida na secédo V, do capitulo Il nos artigos 37 e 38. E importante
destacar também que o artigo 37 declara que “a educacao de jovens e adultos sera
destinada aqueles que néo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade prépria” (BRASIL, 1996) e que o artigo 38 define os
critérios do ensino supletivo.

Desses artigos, podemos destacar que a concepcao da Educacéo de Jovens e
Adultos, nesse documento, voltou-se para uma reposicéo da escolaridade dentro dos
moldes do ensino regular, apenas adaptando metodologicamente a forma de se
apresentar os conteudos e descartando uma concepcdo de educacado direcionada
especificamente para jovens e adultos (BRASIL, 2000).

Mesmo assim, o artigo 37 da LDBEN informa a importancia de a EJA ser
oferecida com caracteristicas e modalidades adequadas as necessidades daquelas
pessoas. Além disso, sempre se teve como referéncia os objetivos gerais da
Educacéo Bésica, como a orientacdo e formacao para o trabalho em consonéncia com
os elementos bases da legislacdo que estabelecem que a educacao “tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagcéo para o trabalho” (BRASIL, 1996, Art. 2), sendo o ensino

21 Desde 1949, ja foram realizadas seis CONFITEA’s dentro de um intervalo de cada a 12 anos. (MEC,2009)


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11697047/art-2-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
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ministrado dentre tantos principios, pelo de “vinculacéo entre a educacéao escolar, o
trabalho e as praticas sociais” (BRASIL, 1996, Art. 3).

Educacéo Profissional na LDBEN

Ao seguirmos refletindo sobre como a EJA se vincula ao mundo do trabalho, é
importante destacar que as legislacfes da educagdo também visaram regulamentar
os fundamentos necessarios para a educacao profissional, reconhecendo-a como
modalidade da educacédo nos artigos 36 e nos artigos 39 a 42. Ela foi compreendida

em trés niveis:

| — basico - destinado a qualificacao e (re)profissionalizacdo de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia; Il — técnico - destinado a proporcionar
habilitacdo profissional a alunos matriculados e egressos do ensino médio,
devendo ser ministrado na forma estabelecida por este decreto; Il —
tecnolégico - correspondente a cursos de nivel superior. (BRASIL, 1997)

Nesse sentido, é importante ressaltar que a Educacéo profissional aparece
como uma das modalidades mais importantes da LDBEN que vincula a educacéo
escolar ao mundo do trabalho. Embora a mesma tivesse capitulos especificos, ainda

eram necessarias mais definicdes que ndo estavam presentes na lei.

De tal maneira, a Educacao Profissional passou a tomar maiores formatos a
partir de outras legislacdes, decretos e portarias. A exemplo disso, tem-se o decreto
2208/97 que regulamenta a Educacdo Profissional determinando o curriculo, as
diretrizes e os formatos de articulacdo da educacéo profissional. Nele, é especificado
também que a EP precisa vincular-se a educacao regular, objetivando a qualificacéo,
(re)profissionalizacéo e atualizacdo profissional de jovens e adultos trabalhadores,
ampliando o nivel de escolaridade e visando a inser¢do e o melhor desempenho no

trabalho.

Nesse decreto, a concepc¢do pedagogica indicava que a EP teria como foco

uma certificagdo baseada nos conceitos de “habilidades” e “competéncias”:

Essa politica de governo deixou claro seu compromisso com uma formacao
tecnicista voltada para o mercado de trabalho e flexivel de acordo com os
interesses econdmicos (AFONSO; GONZALEZ, 2016).
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Também evidenciava que a articulacdo com a educacao basica nao significava
a integracdo de cursos, mas que o modelo que prevaleceria seria os de forma

concomitante ou subsequente ao Ensino Médio:

O Decreto Federal n.° 2.208/97 estabelece uma organizacgdo curricular para
a educacéo profissional de nivel técnico de forma independente e articulada
ao ensino médio, associando a formagédo técnica a uma sélida educacgéo
basica e apontando para a necessidade de definicdo clara de diretrizes
curriculares, com o objetivo de adequa-las as tendéncias do mundo do
trabalho. (BRASIL, 1999, p. 285)

Tal tendéncia se deu tdo concretamente que o programa mais conhecido do
final da década de 1990, o PLANFOR — Plano Nacional de Educacéao Profissional - foi
promovido e implementado pelo Ministério do Trabalho e executado por Secretarias
Estaduais, Centrais Sindicais, Universidades, Sistema S, etc. Em sua divulgacéao,
semelhante aos decretos e a LDBEN, o programa diz ser destinado a promover
habilidades da educacéo geral e da EP de maneira articulada. Mas, na prética, o que

mais se verificou foi:

a desarticulagdo entre estas habilidades e a énfase nos aspectos
comportamentais e atitudinais relacionados ao trabalho, em detrimento dos
saberes relacionados a educacgdo geral e dos conhecimentos especificos
mais aprofundados de uma determinada profisséo ou ocupacdo (DELUIZ,
2001, p. 6).

Assim, os programas de Educacao Profissional no periodo do governo do FHC
colocam, de um lado, a oferta de formacao geral e, de outro, a formacao profissional
por meio de duas redes separadas. Esse caso, promove um rompimento entre teoria
e pratica, formacéao geral e especifica, mesmo que ambas pudessem ser ofertadas no
mesmo estabelecimento. Além disso, essa separacao, reduz a habilitacdo técnica a
uma somatoria de competéncias especificas para uma funcéo que ndo promove uma
relacdo com o conhecimento académico, gerando um conflito nos limites do que
poderia se entender por educacéao articulada (FERRETI, 1997).

Essa proposta também exibe uma contradicdo nos limites de concepcao de
educacéo, pois, enquanto os documentos de programas de educacao profissional

demonstram uma preocupacao com a formacao do “novo” trabalhador “competente”,
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0S cursos que promoviam EP se distanciavam tanto do Ensino Médio quanto do
Ensino Superior, impossibilitando que a pessoa formada nessa concepcéo
conseguisse ter uma formag&o que a preparasse para “se defrontar, criativamente,
com os problemas da atividade profissional cotidiana, valendo-se dos conhecimentos
tedricos” (Ibidem, p.255).

Levando em conta os fatos mencionados, podemos perceber que a LDBEN se
aproxima do mundo do trabalho. Isso acontece a partir do momento em que trata da
educacéao de nivel médio abarcando a Educacéo de Jovens e Adultos e a Educacéo
Profissional - modalidades que naturalmente incidem na néo separacao em educacao
e trabalho - e encontra propostas adequadas e atualizadas diante do contexto no qual
a lei foi elaborada, fundamentada principalmente no reconhecimento institucional da
EJA como modalidade essencial da educacdo. Nao obstante, encontramos algumas
caracteristicas dentro da LDBEN que a torna flexivel, gerando diferentes concepc¢des
em relacdo a incorporacdo das modalidades da Educacédo de Jovens e Adultos e da
Educacéo Profissional de diversas formas, conforme continuaremos a analisar neste

trabalho.



29

2.3 - Trabalho, Educacéo e EJA: As Politicas Publicas entre 2003 a 2010.

Quanto a configuracdo da Educacao de Jovens e Adultos como politica publica,
outros marcos legais e operacionais para essa modalidade foram criados a partir das
diretrizes e bases de 1996, principalmente no que refere as politicas que aproximam
a EJA e a Educacéo Profissional. E evidente que, apesar de um forte apelo por uma
justaposicéo da educagédo com o mundo do trabalho na LDBEN, ainda nao havia sido
promovido naquele periodo nenhuma politica particular que articulasse
especificamente niveis da educacao basica e suas modalidades, como € o caso do
Ensino Médio e da EJA, com a EP de nivel basico e médio. Essas modalidades,
seguiram trajetérias bem distintas dentro do percurso histérico, enquanto a EJA
focalizou-se mais nas politicas de erradicacdo do analfabetismo e ofertas
compensatorias, a EP, teve um direcionamento mais ligado ao treinamento de méao
de obra (MACHADO, 2016).

Com o tempo, houve uma retomada nas discussdes politicas sobre a
necessidade de se oferecer qualificacdo para o trabalho e elevar o nivel de
escolaridade do trabalhador, impulsionando um esforco em aproximar a EJA a
Educacao Profissional, criando novas expectativas curriculares.

Por isso, de acordo com essa agenda, durante o governo de Luis Inécio Lula
da Silva, identificados entre os anos de 2003 a 2010, houve a promocao de alguns
programas que articulam a EJA a EP, como é o caso do PROEJA, do ProJovem e do
Portal Busca jovem que estabeleceram um maior entrelacamento entre a educacgéo
basica e a educacao profissional, e consequentemente uma aproximacdo do mundo
do trabalho. Além disso, é importante mencionar, que em 2009, houve uma emenda
constitucional que ofereceu maior seguranca a modalidade da EJA dentro dos
principios de a educacao preparar para a cidadania e qualificacdo para o mercado de

trabalho.

PROEJA

O movimento politico de integracdo da Educacéao Profissional com outros niveis
da educacgdo tem como marco inicial o decreto 5154/2004, que incluiu no Ensino

Béasico de nivel médio a articulagdo com a Educacéo Profissional. No texto original da
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LDBEN, no art. 36, segundo paragrafo, encontramos que “O ensino médio, atendendo
a formacédo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes
técnicas”. Além disso, conforme o artigo 41, o conhecimento adquirido na educacgéo
profissional permite o prosseguimento ou concluséo de estudos. Assim, o decreto
atualiza esses dois paragrafos, dispondo de que a Educacéo Profissional técnica de
nivel médio, a partir de entdo, deve ser desenvolvida de forma articulada com o Ensino
Médio. Essa articulagao, conforme o parecer CNE/CEB n° 39/2004, pode se dar das

seguintes formas: integrada, concomitante e subsequente.

A novidade desse decreto se caracteriza, essencialmente, com relacéo a forma
integrada, a qual rejeita a dicotomia entre teoria e pratica, entendendo o curso
integrado como Unico, e ndo como a somatoéria de dois cursos diferentes. Logo, ndo
ha separacdo entre educacdo geral e educacdo profissional, o que provocou a
necessidade de adaptar o curriculo e a carga horéaria de acordo com essa demanda.

Embora seja importante salientar que

apesar de reconhecer a forma integrada como um curso Unico, com matricula
e concluséo Unicas, o parecer considera que os contetidos do ensino médio
e os da educacgao profissional de nivel técnico sdo de “naturezas diversas”
(Gaudéncio FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005c).

7

Essa declaracdo é importante, pois permite reconhecer as contradicdoes
envolvidas nesse parecer, indicando que esses processos se tratam de jogos politicos
gue visam setores mais progressistas, mas que ainda estavam em consonancia com
algumas politicas do governo anterior, no sentido de pensar em uma educacao
adequada as praticas neoliberais, como € o caso das no¢des de empregabilidade e
de formacé&o para as competéncias.

Com esse decreto, algumas instituicbes educacionais passaram a fazer
pesquisas e a propor experiéncias de articulagdo do Ensino Médio regular e da EJA
integrada com a Educacao Profissional, como € o caso da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, representada em grande parte pelos Institutos Federais.
Esses locais, desenvolveram programas internos direcionados a articulacao entre EP
e EJA, organizando com profissionais da area da educagéo, tanto da Rede federal
como de outras instituicdbes, um parecer de ampliacdo de atendimento dessas

experiéncias. Também se verificou a necessidade de estabelecer teoricamente quais
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principios e concepc¢bes epistemoldgicas que melhor norteariam essa proposta
pedagogica (MOURA, 2006).

Dessa maneira, foram articuladas propostas para o tema que se tornaria
o Decreto n°. 5.478, de 24/06/2005, o qual institui o PROEJA - Programa de
Integracdo da Educacédo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educacéo de
Jovens e Adultos. Este foi ampliado por meio do Decreto n°. 5.840, de 13/07/2006, no
qual a sigla PROEJA ficou reconhecida como Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com a Educagcdo Basica na Modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos.

Assim, inicialmente, o PROEJA foi pensando apenas na articulacdo da EJA
com o nivel do Ensino Médio dentro da Rede Federal. No entanto, com a atualizacdo
do decreto em 2006, 0 programa passou a ser oferecido em outras instituicdes além
da Rede Federal, sendo contemplado nas seguintes modalidades da EJA: EPT
integrada e concomitante ao Ensino Médio e Qualificacdo profissional, incluindo a
formacéo inicial e continuada integrada e concomitante ao Ensino Fundamental e ao
Ensino Médio.

As concepcdes tedricas do PROEJA também se valeram das discussodes
provenientes da V CONFITEA sobre educacdo ao longo da vida e da acéo
humanizadora da educacéo, divulgando no relatério do programa de formacédo “Salto
para o Futuro” que a perspectiva do PROEJA era a de oferecer “formacéo na vida e
para a vida e ndo apenas de qualificacdo do mercado ou para ele” (Ibidem, p.8). Esse
programa elaborou até mesmo um discurso baseado em uma educacao omnilateral,
a qual considera que o dominio dos instrumentos da ciéncia, da tecnologia e do
trabalho s@o necessarios para a formacgéo do ser humano.

Como ja salientado, dentro das contradi¢cdes de formulacéo dessa politica, ndo
se perdeu de vista a ideia de que formacdo ndo se desloca do discurso da
empregabilidade e insercao/reinsergcao no mercado de trabalho. Isso escancarou, em
sua concepcao e curriculo, outras formas de ver o trabalho para além do setor formal,
de acordo com as caracteristicas do universo do trabalho que ja eram presentes
dentro das dinamicas econ6micas (POCCHMMAN, 2000).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5840.htm
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Além disso, o PROEJA se tornou uma das mais importantes politicas que
vinculam a EJA a Educacéo profissional durante o lulismo??, em razdo de ser uma
politica social que oferece oportunidade de elevagédo da escolaridade e qualificacéo
para o trabalho, além de servir de apoio para que o Brasil conseguisse superar 0s
indices de escolaridade em menor tempo e atendesse o setor produtivo em busca de

mao-de-obra.

ProJovem

Outra politica focalizada na integracdo da EJA com a EP de relevancia
elaborada durante o governo Lula foi o Programa Nacional de Incluséo de Jovens —
ProJovem. Em formato de lei?3, foi implementanda em 2005 pela Secretaria-geral da
Presidéncia da Republica em parceria com o Ministério da Educacédo, o Ministério do
Trabalho e Emprego e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Na mesma lei que o ProJovem foi instituido, também foi criado o Conselho Nacional
da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude.

Para contribuir com a reflexdo sobre como o ProJovem foi estabelecido,
usamos como apoio tedrico a tese publicada em 2015 por Fabio Pereira Nunes, que
estudou esse programa durante o seu doutorado, além dos documentos oficiais, como

as leis, pareceres e relatérios que se desdobram a partir do ProJovem.

O Parecer CNE/CEB n° 2/2005 nos da indicios de como foi formulado o

ProJovem:

O Governo Federal constituiu, em 2004, o Grupo Interministerial da
Juventude, composto por 19 Ministérios, Secretarias e Orgéos Técnicos
especializados, com o objetivo de indicar parametros para uma politica
nacional de juventude e mapear ac¢bBes governamentais dirigidas,
especialmente, aos jovens de menor escolaridade e desempregados.
(BRASIL, 2005b, p. 1)

Esse grupo Interministerial promoveu atividades coletivas, como reunides de

trabalho (RTs), oficinas e audiéncias publicas, subdividas em outros grupos, para

22 “LLulismo” foi um termo cunhado pelo cientista politico André Singer sobre os governos do Luis Inacio
Lula da Silva que combinam pequenas reformas sociais com a manutencao da ordem social vigente
(SINGER, 2012).

23 Lei N° 11.129, de 30 de junho de 2005.
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fazer pesquisas que permitissem apresentar um mapeamento tanto dos problemas da

juventude como das possiveis solu¢cdes em formato de politicas publicas.

Sabendo que a categoria “jovem” varia regionalmente e também de acordo com
as experiéncias, essas RTs, chegaram a um consenso que abarcou a fluidez do termo
tedrico “juventude”, preferindo usar a definicdo de “faixa etaria” elaborada pela
UNESCO, na qual jovens sdo pessoas entre 15 e 24 anos.?* Além disso, essa
definicdo reconhece esses sujeitos de direito como dignos de ter condicdes dignas de
vida, de trabalho, de educacéo e de saude.

Dessa maneira, as pesquisas encomendadas se valeram dessa defini¢do geral
para propor debates aos ministérios que focalizassem ac¢des para a juventude, como
por exemplo, a ampliagdo do acesso e da permanéncia na escola de qualidade, a
erradicacao do analfabetismo, a prepararacdo para o mercado do trabalho, a geracéo
de trabalho e de renda, entre outras.. Assim, cada ministério envolvido nessas

atividades coletivas passou a dar solu¢des, chegando ao ProJovem que:

trabalha na perspectiva de contribuir especificamente para a reinser¢cdo do
jovem na escola; a identificacdo de oportunidades de trabalho e formagéo
inicial dos jovens para o mundo do trabalho; a oferta de oportunidades de
desenvolvimento de vivéncias desses jovens em a¢Bes comunitarias; e 0
acesso dos participantes do programa a inclusao digital como instrumento de
insercdo produtiva e de comunicacdo. (BRASIL, 2005b, p. 2)

Esse programa foi pensando devido as grandes desigualdades que ficaram
evidentes entre a populacéo jovem a partir dos apontamentos do censo demografico
do IBGE de 2000. Segundo os dados daquele periodo, 20% da populacédo brasileira
era composta por jovens, o que correspondia a 34 milhdes de pessoas, e nesses
dados, era impressionante a enorme disparidade, principalmente de renda, entre essa
parcela da populacdo, sendo os mais afetados aqueles com baixa escolaridade, os

quais eram, em sua maioria, negros e sem acesso a lazer e cultura (NUNES, 2015).

O critério para a participacdo do programa era que a pessoa interessada

tenha cursado, no minimo, a 42 série do Ensino Fundamental ou realizado
estudos equivalentes, mas ainda ndo tenha concluido seus estudos no nivel
do Ensino Fundamental; e Il. N&o tenha vinculo empregaticio formal.
(BRASIL, 2006, p. 5)

24 Com a expansao do programa em 2007, essa faixa etéria foi estendida para pessoas entre 15-29
anos.
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Concepcdes de Trabalho no ProJovem

Muito similar ao PROEJA em suas concepgoes, o ProJovem divulgou em seus
relatorios uma visdo de trabalho como promotor da condicéo de existéncia para o ser
humano, que produz o autoconhecimento, a socializacdo e a realizacédo pessoal. Além
disso, o programa oferece qualificacdo profissional e preparacdo para insercao
ocupacional, de tal modo que, prética e teoria ndo aparecem como componentes
dissociados.

A patrtir disso, o principio pedagdgico que serviu de orientacao para as formas
em que o ProJovem viria a ser estabelecido parte da integracdo entre Educacédo
Bésica - com foco mais direto no Ensino Fundamental - e qualificagdo profissional,
sendo essa a chave para a luta contra a desigualdades e para a promocéo de direitos
vinculados ao trabalho e a educacdo. E importante ainda destacar que essa
qualificacdo profissional é inicial e oferece prontiddo para responder as demandas do
dia a dia do trabalhador.

No curriculo do ProJovem, foi também implementado o Projeto de Orientacéo
Profissional (POP) integrado a escolarizacdo e a acdo comunitaria. Esse projeto tem
como principal funcdo fazer uma pesquisa para identificar, na regido do curso
oferecido, quais sdo as necessidades do mercado e 0s setores que mais precisam de
trabalhadores. Isso permitira que os alunos e alunas do ProJovem realmente
cursassem um arco de ocupacédo que permitisse uma absorcéo pelo mercado. Nesse
projeto, também se estabeleceu com os alunos e as alunas sessfes de conversas e
elaboracdo de um planejamento pessoal para ampliar as chances de contratacéo
(BRASIL, 2005c).

Mudanc¢as no ProJovem

No primeiro parecer?® do ProJovem, o programa tinha como abrangéncia

apenas as capitais dos estados federativos, em carater experimental. Com a atuacao

de movimentos das juventudes sobre a necessidade de maiores oportunidades para

25 parecer CNE/CEB n.° 2/2005.
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0s jovens, o programa foi ampliado pelo Parecer CNE/CEB n.° 37 de 07 de julho de
2006 (NUNES,2013) para as regides urbanas com mais de 200 mil habitantes.

Essa ampliacdo deu um novo carater ao programa, que passou a propor um
modelo de gestdo compartilhada entre os municipios e o governo federal. Assim,
tornou-se o primeiro responsavel pela contratacao de educadores e pelas instalacoes,
e 0 segundo encarregado pela provisdo de materiais didaticos e recursos
tecnologicos, pelo pagamento dos profissionais do programa, das bolsas para os
alunos?® que obtivessem frequéncia de no minimo 75% e pelo fornecimento de
alimentacdo (ARAUJO,2011).

Contudo, algumas alteracdes ainda estavam previstas conforme nos informa o
Projeto Pedagogico de 2008. Alcancando a meta de atender mais de 200.000 mil
jovens em 2006, acreditou-se na necessidade de o ProJovem passar por uma nova
avaliacdo. Dessa maneira, em 2007, foi formado um “grupo de trabalho (GT)
Juventude” promovendo novamente pesquisas a fim de tracar modificacbes nessa
politica publica.

A avaliagao realizada e as experiéncias apontaram gque 0S jovens 0S quais 0
programa visava atender estavam mais dispersos geograficamente das regiées onde
0 programa atendia, o que evidenciou a necessidade de ampliacdo de alcance do
ProJovem e também de parcerias para a promoc¢ao e gestdo dos cursos.

Outrossim, os dados da pesquisa apontaram estatisticamente pelo censo de
2000 e pela PNAD de 2003 que a populacdo de 18-24 anos, nos padroes
estabelecidos de atendimento para o ProJovem, vinha diminuindo devido ao maior
acesso a escolarizacdo na idade certa e até devido as projec6es demograficas que
apontavam uma diminuicao de jovens na piramide etaria brasileira (BRASIL, 2008).

A partir desses resultados, o “GT Juventude” enviou propostas de alteracao
para o ProJovem que culminou em uma nova regulamentacéo pela Lei n° 11.692 de
10 de junho de 2008, na qual, o programa foi ampliado em sua faixa etaria para
pessoas entre 15-29 anos sem a necessidade de conclusdo do Ensino Fundamental
| e a obrigatoriedade de n&o estar em um trabalho formal. Também ocorreu uma
expansdo geografica de modo que o programa foi regulamentado para cidades
menores e em diferentes formatos, como o ProJovem Adolescente especifico para

menores de idade; o ProJovem Urbano; ProJovem campo — Saberes da Terra; e o

26 A bolsa, quando o programa foi instituido era no valor de R$ 100,00.
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ProJovem Trabalhador, para pessoas entre 18-29 anos. Essa ampliacdo culminou
também no estabelecimento de parcerias para a gestao.

Além das prefeituras, o governo federal fez acordos com organiza¢des nao
governamentais (ONGs) para executar atividades especificas, como a Fundacao
Darcy Ribeiro para a formacao de educadores, o Programa das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento que informatizou e sistematizou o ProJovem, e por fim, a fundacéo
Roberto Marinho que se prop0s a desenvolver atividades extracurriculares de agéo
comunitaria, um dos eixos estruturantes do programa (ARAUJO,2011).

Portal Busca Jovem

Quando falamos conceitualmente de politicas publicas, é importante relembrar
gue um programa de uma politica educacional, ndo se reduz burocraticamente aos
organismos e a atuacao estatal, mas que a projecdo, elaboragdo, execucéo,
monitoramento e avaliacdo de PPs sao processos fragmentados, nos quais
instituicbes da sociedade o tempo todo disputam os rumos das politicas e de seus
espacos para atuacdo. Além disso, as instancias intermediarias e executoras das PPs
sempre retraduzem e adaptam os processos de implementacédo, de financiamento e
de monitoramento, segundo seus limites e suas possibilidades.

Dentro das politicas educacionais, esse movimento € bem evidente. De acordo
com Pedro Demo (2002), uma das caracteristicas da Lei Darcy Ribeiro?’ é a sua
flexibilidade, ou seja, devido ao peso historico dos interesses dos jogos politicos,
alguns itens - como a ampliacdo da educacéo integral, Educacao de Jovens e Adultos
e Educacdo Profissional - ficaram mais brandos em suas concepcbes para que
organizacdes, entidades e instituicdes néo publicas pudessem atuar mais livremente.

Dessa forma, as politicas educacionais desenvolvidas no Brasil contaram com

uma abertura para atuacdo do Terceiro Setor?®, havendo mudancas nos niveis entre

27 LDBEN 9394/96.

28 A denominagao “terceiro setor” se popularizou apds 1970 vinculada a implementagéo das politicas
neoliberais e em sintonia com o processo de reestruturacdo do capital. Ela é utilizada para diferenciar
este setor do Estado (Primeiro Setor) e do mercado (Segundo Setor). Ideologicamente, ela insinua que
ambos ndo estariam conseguindo responder as demandas sociais: o primeiro, pela ineficiéncia; o
segundo, porque faz parte da sua natureza visar o lucro. Essa lacuna seria assim ocupada por um
“terceiro setor” supostamente acima da sagacidade do setor privado e da incompeténcia e ineficiéncia
do Estado. E comum na literatura sobre o tema classifica-lo como um setor “sem fins lucrativos”. Na
pratica, o terceiro setor se configura por meio parcerias estabelecidas entre o Estado e o mercado
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a relacdo publico e privado. Nesse movimento, observa-se uma nova forma de se
fazer politica de acordo com os motores do neoliberalismo, na qual ONGs, grupos e
instituicGes privadas?® assumem algumas responsabilidades por questfes sociais
(BELLIZIA, 2011).

Mapeando as politicas educacionais voltadas para a Educacao Profissional de
Jovens e Adultos durante governo Lula, encontramos algumas iniciativas privadas,
principalmente de origens empresariais, que oferecem cursos profissionalizantes e
uma réapida conexdo com as demandas do mercado de trabalho. Essas instituicdes
marcam o campo educacional como um todo, principalmente porque acompanham as
dinamicas do mercado econdémico.3°

Assim, atendendo as demandas do empresariado, em 2008, foi criado o Portal
Busca Jovem (PBJ), cujo objetivo era aproximar as organiza¢des sociais que formam
jovens para o mercado de trabalho com as empresas que querem contrata-los. Seu
principais agentes era os membros do Grupo de Afinidade em Juventude (GAJ) do
GIFE (Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas) representado pelas seguintes
instituicbes: Fundacdo Avina, Basf, Fundacdo Bunge, Citibank, Instituto Hedding
Griffo, Instituto Ibi, Fundacdo lochpe, Instituto Social Maria Telles, Fundacéo Itau-
Social, Instituto Unibanco e Instituto Votorantim. Ocorre, entdo, uma vinculacdo entre
o setor publico e privado, como aposta para fortalecer o circulo de desenvolvimento
econdmico por meio da educacao e do trabalho advindos da juventude. Esse portal
pode ser um importante repositério de dados para a pesquisa com o objetivo de
mensurar até que ponto o desemprego € causado pela falta de qualificacdo do

trabalhador ou pelo aprofundamento da exploracdo e da automacéao do mercado.

O GIFE é uma associacdo de investidores sociais do Brasil com a

institucionalidade de uma organizacdo sem fins lucrativos que, desde 1995, defende

visando a transferéncia da prestacdo de servigcos publicos para atores privados e muitas vezes
financiados com recursos publicos ou mistos. Aqui no texto, pode-se entender por Terceiro Setor
iniciativas de politicas que estabeleceram parcerias com organiza¢des privadas para a prestacédo de
servicos de caréater pablico, muitas vezes financiadas com recursos publicos. (MONTANO, 2002)

29 Essas instituices podem ter origens religiosas, comunitarias e empresariais, como por exemplo
projetos organizados pela Associacao de Ongs (ABONG); a LBV, que é uma entidade de assisténcia
social; ou acordos entre instituicdes religiosas e prefeituras para oferecerem cursos; entre outros.

80 Conforme o minicurso ofertado em 2017 na SEMANACS — UNICAMP, intitulado - “Financeirizagdo
da Educagéao no Brasil” “de Hivy Mello, essas instituicbes estdo em constante expanséo, promovendo
mudancas no cenario da educacao porque, em conjunto com suas atua¢des em politicas educacionais,
esses grupos participam de grandes fundos financeiros”. Essa dindmica agudiza o desemprego, pois o
recurso que deveria ser aplicado no “chéo da fabrica” vai para o capital especulativo que ndo produz
nada além de juros e dividendos.



38

a necessidade de o terceiro setor fazer investimentos sociais e lutar contra as

desigualdades, norteados pela ideia de cidadania empresarial:

gue tem como um de seus principios de base a substituicdo do empresario
filantropo, que "doa" recursos para causas sociais, por meio do investidor
social. Ou seja, alguém atento ao retorno de seu investimento, o que avalia
utilizando indicadores de mensuracdo de desfiliacdo ou "exclusao" e da

relacdo entre a filantropia e a imagem da empresa (CARRION, 2000).

Com o avanco tecnolégico, em 2011, o GAJ contratou uma empresa de
consultoria social, chamada “Olhar Cidadao” para cuidar diretamente do Portal Busca

Jovem.

O PBJ se trata de um projeto social que tem como objetivo promover a inser¢cao
de jovens e adultos qualificados no mercado de trabalho e aproximar organizacdes
sociais que formam para o trabalho de empresas que empregam os trabalhadores.
Assim, o portal tem como publico-alvo as empresas que oferecem trabalho formal e
as organizacoes formadoras que oferecem cursos gratuitos de educacao profissional
para jovens de baixa renda.

Sobre o publico de jovens atendidos, é importante trazer a reflexdo de que,
normalmente, os programas do terceiro setor ndo tém regras muito fixas em seus
portfélios a respeito de quem exatamente pode participar do programa: as faixa-
etarias e a escolaridade exigida podem variar de curso para curso, sendo que de forma
geral, era exigido que a pessoa interessada estivesse matriculada na rede de
Educacdo Bésica publica. Além disso, as consideracfes a respeito do seria “baixa
renda” nem sempre eram muito uniformes e tinham como critério a faixa-salarial da
familia ou a renda per capita (BELLIZIA, 2011).

Mas, basicamente, a partir de suas parcerias, a plataforma disponibiliza as
organizacgdes que fazem parte da rede Busca Jovem e 0sS cursos que elas oferecem
Geralmente, sdo cursos que oferecem uma inser¢cdo no mercado mais rapida, como
vendas, atendimento, webdesign, turismo, telemarketing, gestdo, organizacdo de
eventos, hotelaria, mecéanica, manutencdo de computadores, administracéo,
jardinagem, cabeleireiro, barista, manicure, garcom, cozinheiro, entre outros. Também

oferecem preparacao para o primeiro emprego, formacéao de aprendizes e qualificacao
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de jovens com deficiéncia. Assim, a Educacéo profissional do Portal Busca Jovem é
focada em cursos profissionalizantes de qualificacdo ou de aprendiz.

Na plataforma, também h& um espaco para educadores com materiais de apoio
sobre educacao de jovens e acgOes presenciais com 0s educadores, gestores de
ONGs e especialistas para discutirem sobre a inser¢cdo de jovens no mercado de
trabalho.

Esse programa permite pensar nas implicacdes do que seria a nogéo dada por
essa politica ao termo “empregabilidade”, pois considera-se que um trabalhador “nao
empregavel”’ ndo é formado para o emprego e, portanto, ndo € competente. O acesso
ou ndo ao emprego aparece como dependente da estrita vontade individual de
formacao, ao passo que se sabe que fatores de ordem macro e meso-econémicas
contribuem decisivamente para essa situacdo individual (FERRETI, 1997). E uma

cilada que transforma a vitima em algoz.

Emenda Constitucional n® 59, de 2009

Por fim, a ultima politica que nos comprometemos a analisar do periodo do
governo Lula é a Emenda Constitucional n® 59 de 2009, que altera a redacao do Artigo
208 da Constituicdo Federal. No texto original de 1988, temos:

O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:
Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria.
(BRASIL, 1988, com alteracdo em 1996)

Com a Emenda n°59/2009, o artigo 208 fica:

| - Educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a

ela ndo tiveram acesso na idade prépria (BRASIL,2009).
Jé o artigo 214 modifica o Plano Nacional de Educacao, estabelecendo que ele
deve ocorrer de forma decenal, atendendo ndo s6 os diferentes niveis de educacéo,
mas também por modalidades, como por exemplo a EJA.

Em consequéncia dessa emenda, percebemos modifica¢cdes importantes para

a educacao no Brasil. Conforme verificamos no texto original, a educagao era apenas
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garantida de forma obrigatoria e gratuita para o ensino fundamental, enquanto outros
niveis da educacdo, como o Ensino Infantil e o Ensino Médio, ainda estavam em
trabalho de expanséo. Nesse sentido, a emenda amplia o dever do Estado mediante
a garantia da Educacao Basica para todas as pessoas.

A Educacédo Basica, como o préprio artigo propde, tem como objetivo atender
pessoas entre os 4 (quatro) e 17 (dezessete) anos, garantindo, a partir dessa
modificacdo, o acesso e a permanéncia obrigatéria desde o Ensino Infantil até o
Ensino Médio3! de forma gratuita. De maior relevancia para esse trabalho, essa
emenda continua a estender o direito da Educacdo Béasica para todo o publico que
nao teve acesso na idade regular ou, em outras palavras, o Estado também deveria
garantir a Educacao de Jovens e Adultos.

A emenda foi elaborada pela equipe do Ministério da Educacdo com
colaboracdo de entidades da sociedade civil, como o0s ja mencionados institutos
pertencentes ao GIFE, mais especificamente, o Instituto C&A, por meio da Campanha
Nacional pelo Direito & Educacdo. Esta promoveu a maior parte da discussao na
relacdo com o Ensino Infantil INSUMOS PARA O DEBATE 2, 2010). Sendo assim, a
Emenda foi aprovada com unanimidade tanto pelo Congresso como pelo Senado.

Essa substituicdo pela emenda na Constituicio advém dos mesmos objetivos
supracitados nos programas anteriores: da expectativa de haver um aumento da
escolaridade média do brasileiro. De acordo com esse objetivo, necessitava-se
também alterar o artigo 214, incluindo na elaboracdo dos planos nacionais de
educacdo a importancia de considerar as diferentes modalidades de ensino e
educacado, como € o caso da EJA. Colocou-se, entdo, em suas diretrizes, a formacao
para o trabalho em consonancia com os principios da educacao de preparar para a
cidadania e para a qualificacdo para o trabalho, conforme o artigo 205.

Portanto, de acordo com a demanda de elevacéo da escolariza¢ao brasileira, a
emenda n°® 59/2009 assegurou a oferta de Educacdo Basica gratuita para todos
agueles que nao tiveram acesso na idade prépria, tornando-se um dos mais
importantes recursos legais que reconhecem, constitucionalmente, os direitos de

jovens e adultos terem planos estratégicos que possibilitem estabelecer recursos,

31 A emenda 59/2009 surgiu da necessidade de se conformar com a LDBEN 9394/96, que ja tinha
definido que a Educacé@o Béasica deve ser formada pela Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio (BRASIL, 1996, Art. 21).
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programas e melhorias na qualidade de ensino, além de garantir aos sujeitos da EJA

acesso a educacao.
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2.4 - Ofim do Ciclo Petista: politicas educacionais no governo de Dilma Rousseff

O governo de Luis Inécio Lula da Silva foi um marco na histéria politica do Brasil
no combate a pobreza e a desigualdade e, consequentemente, nas politicas
educacionais. Com uma mudanca na legislacédo, a Educacdo Profissional passou a
também ser oferecida de forma articulada com a Educacédo Béasica, mas sem excluir
os formatos concomitantes e subsequentes. Tal vinculacdo apresentou-se como
fundamental pela necessidade de o Brasil elevar o seu nivel de escolaridade, além de
responder as demandas econbmicas que exigiam maior qualificacdo dos
trabalhadores e trabalhadoras. A justificativa para tdo acédo residia na ideia de que a
integracado curricular gera o necessario desenvolvimento de competéncias cognitivas
e profissionais, além de certificar a classe trabalhadora, criando condi¢bes para
prosseguir os estudos no ensino superior (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005c).

De tal modo, a gestdo de Lula ofereceu, como resposta a esse déficit
educacional, a formulacado de uma série de programas que ofereciam ensino técnico-
profissional, principalmente por meio da Rede Federal de ensino, como é o caso do
PROEJA e do ProJovem.

Para darmos continuidade ao mapeamento e a analise das politicas
educacionais que relacionaram a EP com a EJA, podemos passar ao proximo periodo,
representado pelo governo de Dilma Rousseff, entre 2011 e 2016. Ao governo de
Dilma - que, como o de Lula, a presidéncia era do Partido dos Trabalhadores - coube
a missao de expandir a oferta de cursos profissionalizantes para além redes federais
(SALDANHA, 2012). Para isso, foi acionada uma série de atores socais e parcerias
para a elaboracdo de novos programas, dos quais focaremos no PRONATEC, no
Sistema S e no Ensino a Distancia, que trouxeram novas perspectivas para a
integracdo das modalidades de Educacdo de Jovens e Adultos e de Educacado

Profissional.

PRONATEC

Um pouco antes de Dilma Rousseff ser eleita Presidenta, no final de 2010, nos
seus programas de governo, ja haviam indicios de que seria formulado em carater

nacional um programa de Educagdo Profissional. De tal modo, na intengdo de
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expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos técnicos e profissionais de
nivel meédio foi lancado em 2011 o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (PRONATEC).

O programa foi criado por meio da LEI N°12.513 de 2011, constituindo-se a
partir de grande parceria entre o publico e o privado, por meio da qual sdo oferecidos
programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira. Também sao
ofertados os mais variados cursos de qualificacéo profissional em escolas do Sistema
S%2, das redes federais e estaduais e de instituicGes particulares com bolsas. A
prioridade era atender estudantes de Ensino Médio regular das escolas publicas, da
EJA, da Educacdo de medidas socioeducativas e trabalhadores, para, assim,
fomentar e apoiar a expansao da oferta da EP, sendo ela presencial ou a distancia,
na articulacdo com o Ensino Médio publico e com as politicas de geracao de emprego
e renda (BRASIL, 2011).

Para funcionar, o PRONATEC articulou-se com uma iniciativa chamada Bolsa
Formacdao, que se trata de uma acao de repasse de recursos pelo MEC as instituicdes
vinculadas com ofertas de vagas gratuitas em cursos de educacgéao profissional. Essa
verba custeava as despesas com vagas, mensalidades, materiais didaticos e até
auxilio para alimentacdo e transporte. Para fazer a transferéncia de recursos
adequadamente, a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica do Ministério
da Educacgao (SETEC/MEC) articulava as “instituicbes demandantes”, representadas
pelos ministérios e secretarias que fazem a pesquisa de demanda dos cursos de
educacao profissional, com as “instituicdes ofertantes”, que sao as instituicbes que

desenvolvem os cursos, denominando esse processo de “Pactuacao” (BRASIL, 2012).

A Bolsa Formacdo oferece vagas gratuitas de Educacdo Profissional e

Tecnologica (EPT) em duas modalidades:

Bolsa Formacé&o Trabalhador: cursos de formacéao inicial e continuada ou
qualificagdo profissional (cursos FIC) para os trabalhadores e os beneficiarios
dos programas de transferéncia de renda do Governo Federal. Envolve
cursos de curta duracdo: entre 160 a 400 horas. E Bolsa Formacéo
Estudante: cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio
(chamados de “cursos técnicos”) voltados para os alunos que irdo iniciar, ja
estdo matriculados ou ja concluiram o Ensino Médio. Possuem maior duracao
abrangendo de 800 a 1.200 horas (BRASIL, 2020).

82 Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR).
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O artigo 4 da Lei 12513, também evidencia uma articulacdo com o
ProJovem, ja que ambos tém uma concepc¢do parecida de articulacdo com a
Educacéo Basica:

Considerando a progressiva expanséo que o Programa pretende em relacao
a Educacdo Profissional “articulada” ao Ensino Médio, demonstra a
descontinuidade em relagéo a politica de integracao iniciada a partir de 2004,
gue possibilitaria uma relacdo organica entre conhecimento geral e
conhecimento especifico (SALDANHA, 2012)

A formulacdo do PRONATEC, aconteceu pela proposta de 5 ministros e
ministras3?® a Dilma Rousseff. Além dos Ministros, nas audiéncias publicas as redes
federais de educacéao, o Sistema S, e alguns sindicatos de professores foram os que
mais participaram. Em contrapartida, ndo foram promovidas reunides com a

participacdo de movimentos sociais para a elaboracédo do programa.

E importante ainda mencionar a participacdo expressiva das instituicdes
privadas na aplicacao politica desee projeto uma vez que, como ja mencionado, 0
PRONATEC tem como principal caracteristica, o repasse de recursos para a
educacdo profissional. Desse modo, a organizacdo administrativa ndo € fixa e
centralizada, o que favorece o aprimoramento das redes particulares de ensino. Esse
fator também foi combinado com outras questdes do projeto, como o fato dos
educadores serem contratados em carater tempordrio e da promoc¢édo da Educacao
Técnica a Distancia (SILVA, 2019).

Como recurso, para compreendermos a forma de organizacdo do PRONATEC,
podemos utilizar o Mapa da Educacao Profissional (LEITE, MAZZA et ali,2017). Os
pareceres demostram que o Pronatec prioriza a expansao da formacéo inicial e
continuada de trabalhadores e ndo a formacéo técnica de nivel médio, tomando como
base de dados o numero de matriculas entre 2011 e 2013. Nesse periodo, foram
ofertadas um total de 2.854.208 vagas pelo Pronatec, sendo 766.580 para cursos
técnicos e 2.087.628 para cursos de Formacao Inicial ou Continuada (Fic), que séo

cursos com o minimo de 160 horas.

33 Guido Mantega, Fernando Haddad, Carlos Lupi, Miriam Belchior e Tereza Campello.
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Essa tendéncia de privilegiar os cursos de Fic em detrimento da educacao
profissional técnica de nivel médio ocorre primeiramente pelo fato da expansao dessa
segunda modalidade ndo ocorrer em sua maioria na forma integrada com a Educacéo
Bésica. Outra razdo para isso esta relacionada com os interesses empresariais na
formacdo, os quais fomentaram a expansdo de matriculas de cursos técnicos
concomitantes e subsequentes na esfera privada (60,3%) e pelos acordos com o
Sistema S, em que os recursos do Bolsa formacéo séo transferidos para instituicoes
dessas redes. Por outro lado, os casos de cursos integrados ao Ensino Médio
ocorreram em redes publicas com 92% da oferta dessa modalidade.

Vale destacar ainda que na formulacédo dessa politica fica evidente o impacto
do dinamismo dos setores econdmicos no sistema de ensino técnico quando
analisamos os eixos da oferta dos cursos no Pronatec. Neles, observamos que 0s
eixos Ambiente e Saude, Controle e Processos Industriais, Gestdo e Negocios e

Informacao e Comunicagado concentram 75% das matriculas ofertadas.

Dificuldades no governo de Dilma Rousseff

Para falarmos mais a respeito das proximas politicas educacionais que foram
desenvolvidas no periodo de 2011 a 2016 focadas na EJA com a EP, ndo podemos
evitar discutir alguns acontecimentos da passagem do primeiro para 0 segundo
mandato da entdo presidenta Dilma Rousseff.

Em 2008, no cenario global de retracdo econdémica, o governo de Lula estava
empenhado em combater internamente a crise e a recessao que vinha acontecendo
em dezenas de paises capitalistas centrais. Para tanto, foram criadas algumas
politicas, tais como: reducdo de impostos e juros para estimular o consumo, atracao
de investimentos e garantia de crédito barato. Com elas, deu-se uma freada nas
implicagdes negativas da crise econdmica, como 0 aumento drastico do desemprego
e, consequentemente, da dinamica econdmica de producéo, circulagdo e consumo.
Mesmo assim, a passagem da gestdo de Lula para a de Dilma, foi marcada pela
preocupagcao com a alta dos precos e a elevacéo do ciclo de juros. Por isso, foi
adotada como medida uma tentativa de reduzir o papel da politica fiscal em favor da
monetaria e a contencao de despesas de gastos (BASTOS, 2017).
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Todavia, a permanéncia da crise econémica em escala mundial passou a afetar
as situacdes macroecondémicas dentro do pais também, rendendo uma disputa entre
importantes fra¢cdes do capital politico e econdmico. Nessa linha, em 2013, ocorreram
grandes manifestacdes no Brasil todo, com as mais diversas pautas e formas de
protesto, acendendo a chama da polarizacéo politica. O capital financeiro acossado
com a perda dos lucros no mercado especulativo passou a disputar os recursos do
Estado e o custo das PPs destinadas a protecao da sociedade. Logo, no ano seguinte,
2014, o pais foi palco da Copa Mundial de Futebol, e foi nessa conjuntura que Dilma
Rousseff fez sua campanha para reeleicdo. Com a grande perda dos setores mais
influentes do capital econémico, Dilma geriu sua reeleicdo com o discurso centrado
em mudangas nos setores sociais. Com o lema “Patria Educadora”, prometeu evitar o
retrocesso de importantes direitos sociais. Mesmo assim, seu governo ja estava
mergulhado em profunda crise politica, agravada por aportes da crise econdmica, o
gue culminou em uma dendncia de um suposto crime de responsabilidade fiscal e,
mais adiante, em uma proposta de impeachment em 2015.

Entdo, a partir desse cenario flagelante, é que falaremos sobre as duas

préximas politicas educacionais que foram promovidas no ano de 2016.

Formacéo Profissional para aindustria no Brasil

O Sistema S é uma das instituicbes mais antigas no Brasil que promove
educacéo profissional. De acordo com Rodrigues (2015), o sistema S2*, foi criado nos
anos de 1940 e:

consiste numa combinacdo de organizagBes publicas ndo estatais, que
oferecem ndo apenas Educacdo e Formacgdo Profissional (EFP), mas
também assisténcia técnica e social, além de atividades socioculturais e de
lazer. Nos Ultimos setenta anos®®, o Sistema S permanece o0 maior, mais
eficiente e mais robusto complexo de EFP da América Latina (RODRIGUES,
2015).

34 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Social do Comércio (SESC), Servico
Nacional de aprendizagem comercial (SENAC), Servi¢co Social da Industria (SESI), Servi¢o Brasileiro
de Apoio as Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE), Servico de Aprendizagem Rural (SENAR),
Servigco Social do Transporte (SEST) e Servico Nacional de Aprendizagem de Cooperativismo.
(SESCOOP), Agéncia de Promocdo de Exportagbes (APEX Brasil), e a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI).

35 Hoje completaria oitenta anos.
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Esse tipo de formacdo € baseado nas empresas, de modo que a EFP fica
separada da educacéao geral. Ela € mantida, no caso do Brasil, a partir de um imposto
recolhido diretamente na folha de pagamento de trabalhadores da industria, além de
recursos de programas financiados pelo Estado e tratativa diferenciada na tributagéo

do imposto de renda.

Para entender melhor sobre o Sistema S, podemos recorrer a histéria de sua
formacao. Durante o governo de Getulio Vargas, novos rumos politicos foram tracados
no mundo do trabalho. Com uma perspectiva populista que causava frouxiddo nos
sindicatos, técnicos do recém-criado Ministério da Educacdo emitiram um decreto
declarando que as préprias empresas deveriam treinar seus empregados. Quando o
Conselho Nacional da Indastria soube disso, simplesmente ignorou essa
regulamentacdo. Em contrapartida, o Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema,
recomendou que a Educacédo Profissional fosse de responsabilidade do Estado. O
Ministério do Trabalho, entretanto, argumentou que o governo federal ndo poderia
usar tantos recursos para implementar uma politica de Educacao Profissional sem a
colaboracédo dos setores econdémicos da Industria. Nesse embate, Getulio Vargas se
alinhou mais a segunda opinido.

Destarte, o diretor da Federacdo das Industrias de Sao Paulo, Roberto
Simonsen, propds garantir a administracdo e supervisédo por parte do Confederacéo
Nacional da Industria (CNI) de modo que o financiamento fosse feito de forma
conjunta com os trabalhadores na tentativa de enfraquecer ainda mais os sindicatos
que também tinham propostas de oferecer Educacéo Profissional (RODRIGUES,
2015).

Desde esse periodo, as concepc¢des e o funcionamento do Sistema S

praticamente ndao passaram por altera¢des, fortalecendo-se cada vez mais.

Os programas EJA SESI e EBEP

No governo Dilma, no estilo de governanca,® o Sistema S constituiu-se parte

fundamental do PRONATEC, com a “intencionalidade de buscar recursos externos e

36 Conex0des entre publico-privado para a criagdo e gestao de politicas publicas.
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ofertar uma qualificacdo para o trabalho articulada as necessidades dos grupos
empresariais que representam” (BORDIGNON,2017).

Com essa alianca ja formada, em 2016, o Departamento Nacional do Servigco
Social da Industria (SESI), encaminhou ao CNE, pelo Parecer CNE/CEB N01/2016, a
“proposta de desenvolvimento de experiéncia pedagogica para oferta de programa
nacional de Educacao de Jovens e Adultos (EJA), nos niveis do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio, em escolas do SESI” (BRASIL, 2016a).

O EJA SESI visa capacitar trabalhadores da inddstria e outros interessados por
meio da articulacdo dessa modalidade com a educacéo profissional focada em areas
industriais.

O projeto apresentado pelo SESI tem apoio pedago6gico no reconhecimento de
saberes e competéncias, fazendo o elo com o mercado de trabalho ao construir um
curriculo baseado nas experiéncias dos trabalhadores e trabalhadoras dentro do ramo
industrial.

Ha também uma aposta no setor educacional de complementar a educacéao
presencial com a utilizacdo da educacao a distancia. De acordo com o parecer, a
pessoa ao completar os ciclos correspondentes do Ensino Fundamental e/ ou do
Ensino Médio, recebera a certificacdo desses niveis educacionais.

A articulacdo com a Educacado Profissional, conforme o relator indica, teve
anteriormente dificuldades de ser viabilizada porque precisava se alinhar com o
Decreto n° 5154/2004 que regulamenta as diretrizes para a EP de nivel Médio. Para
conseguir esse ajuste, o sistema S visa oferecer como projeto experimental Educacéo
De Jovens e Adultos nas escolas SESI. Prop8e-se, entdo, uma integracao com a EP
por meio das instituicdes Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, que,
por sua vez, se fazem por meio do programa EBEP — Educac¢éo Basica com Educacéo
Profissional. Este ultimo oferta gratuitamente o Ensino Médio na modalidade EJA do
SESI de forma articulada com os cursos de Curta Duracdo Profissionalizantes do

SENAI, amparados, obviamente, nas necessidades da industria.

Educacédo a Distancia (EaD)

Um dos marcos da Educacdo em escala mundial foi a rapida assimilacdo dos

formatos de ensino e aprendizagem mediados por Tecnologias Digitais e de
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Informacdo e Comunicacdo (TDICs). No Ensino Superior, essa interacao teve
principio na década de 1960 em paises da Europa, como Inglaterra e Espanha, onde
foram criadas universidades abertas a distancia mediadas pelo uso do telégrafo, do
radio e do telefone. Também com a popularizacdo do computador, e mais tarde da
Internet, essa modalidade comecou a ser cada vez mais investigada e utilizada como
alternativa educacional.

No Brasil, a primeira escola a distancia a ser fundada foi a Associagéo Brasileira
de Ensino a Distancia (ABED), que iniciou suas atividades em 1904 oferecendo cursos
de datilografia por correspondéncia. O Instituto Universal Brasileiro (IUB), fundado em
1941, ofereceu inmeros cursos profissionalizantes e cursos supletivos de Ensino
Fundamental e Médio por correspondéncia. No Ensino Superior, 0 ensino a distancia
teve maior iniciativa a partir de 1990, por meio de programas oficiais incentivados
pelas secretarias de educacao para cursos profissionalizantes de nivel basico e para
a formacao continuada de professores do magistério com a parceria de universidades
(MUGNOL,2009).

A EaD tem como principio basico que professores e alunos fiquem separados
no espaco e/ou no tempo, tornando todo o processo de ensino e aprendizagem
mediado por meio de tecnologias digitais e de informacdo e comunicacéo (TDICs),
sincrénica ou assincronica para assimilacao de contetdo. O publico alvo sujeitos que
tenham dificuldades de estarem presencialmente em uma instituicdo de ensino devido
a condicOes de distancia, tempo, trabalho, entre outras.

Nesse processo de expansdo da modalidade EaD, as concepcoes
pedagdgicas, curriculares e metodologicas passaram cada vez mais a serem
discutidas, entrando também na esfera do Legislativo que, de acordo com o avango
dessa modalidade, precisava promover uma politica mais regulamentada a respeito
do tema.

Em relagé@o ao uso do ensino a distancia na Educacéao Basica, esse debate fica
ainda mais controverso e acirrado. A EaD é tratada desde a LDBEN 9394/96 como
uma modalidade compensatoéria de desigualdades, cujo objetivo é atender as pessoas
afetadas por déficits regionais e educacionais. A exemplo disso, tem-se o incentivo de
oferta de cursos rapidos para aqueles que nao concluiram sua escolaridade (BRASIL,
1996). Nao desse deve deixar de inferir que programas de Educacdo a Distancia
seriam ampliados em vinculagdo com todos os niveis da educacao desde que essas

iniciativas estivessem desenhadas nos projetos curriculares dos cursos.
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Nesse panorama, observamos um aumento exponencial dos cursos de
formacdo continuada e de Ensino Superior na modalidade EaD, de acordo com o
censo do Ensino Superior de 2016. Em um periodo de 10 anos, houve um aumento
de 7,2%, ou seja, “a participagdo de Educacgéo a Distancia em 2006 de 4,2% do total
de matriculas em cursos de graduacdo aumentou sua participacdo em 2016 para
18,6%” (INEP, 2016, p. 7).

Concomitante a isso, desde meados de 2010, a CBE, em conjunto com o MEC,
articulou uma série de debates em Foruns dos Conselhos Estaduais de Educacgéo
para propostas de programas de EaD na esfera da Educac¢éo Basica, segundo a logica
preponderante da LDBEN, como uma espécie de modalidade compensatoria voltada
para os cursos de Ensino médio, EP de nivel, e EJA.

Essas reunifes tiveram como foco principal organizar um parecer3’ com uma
resolucao, apresentando as Diretrizes Operacionais Nacionais para orientar a oferta
da EaD no ambito da Educacdo Basica. Contudo, no processo de tramitacdo da
politica em 2012, ela foi alvo intenso de questionamentos. Os Conselhos Estaduais
de Educacdo, educadores e cientistas da area da educacao consideraram o tema de
alta complexidade e com pouca concordancia para ser aprovado naquele momento.
As instituicbes privadas que ja ofereciam EaD no Ensino Superior, também
demonstravam estar acompanhando o0 processo.

Essas reunibes apresentavam a possibilidade de ampliar o percentual de
atividades de EaD nos cursos regulares presenciais de EJA, Ensino Fundamental,
Médio e Superior, desde que explicitadas no projeto politico-pedagdgico dos cursos e
das instituicdes.

Assim, a CBE encomendou uma pesquisa mais a profundada sobre o tema, a
qual foi realizada pela pesquisadora Lilian Schwab Gelatti®® em 2014 sob o titulo
“Estudo Analitico Comparativo da oferta de cursos de Educacdo Profissional e
Tecnolégica na modalidade de Educagdo a Distancia”. Além disso, importantes
reflexdes vieram por parte de um GT - Educacéo a Distancia na Educagéo Béasica do
Forum Nacional de Conselhos Estaduais de Educacéo.

87 Parecer CNE/CEB n° 12/2012.

38 Lilian Schwab Gelatti é Doutora pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) com a
tese “Concepgoes e Praticas de Ensinar na Educagao Superior a Distancia” (2008-2012) e mestra pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul com a dissertacéo intitulada: “A Formacao de
Educadores de Jovens e Adultos: potencializadora e potencializada pela Educac¢éo a Distancia”.


https://www.escavador.com/sobre/24537677/pontificia-universidade-catolica-do-rio-grande-do-sul
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O documento Final veio a se tornar a Resolugéo n° 1, de 2 de fevereiro de 2016
que

Define Diretrizes Operacionais Nacionais para o credenciamento institucional
e a oferta de cursos e programas de Ensino Médio, de Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio e de Educacao de Jovens e Adultos, nas etapas do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, na modalidade Educacdo a
Distancia, em regime de colaboracéo entre os sistemas de ensino (BRASIL,
2016b).

Os artigos dessas diretrizes estabelecem uma série de regras para a oferta da
Educacéo pela EaD: as instituicdes devem ser avaliadas pelo MEC; os cursos de EP
precisam de condi¢des propicias para as atividades préticas; e o Ensino Médio, o
Ensino Médio Integrado, e EJA devem ser oferecidos pelas secretarias estaduais.
Além disso, todo curso EaD para o nivel médio precisara passar por avaliacdes
constantes do Conselho Nacional de Educacédo. Nesse documento, ainda ndo se
havia definido se seria preciso cursar uma parte presencialmente ou se todo o curso
poderia ser a distancia, havendo a necessidade de outras audiéncias publicas para

definir o rumo das politicas publicas educacionais.

“O ponto é este, eu jamais apoiei, ou fiz empenho pelo golpe!”

A citacdo acima faz parte de uma entrevista concedida por Michel Temer em
16 de setembro de 2019 ao ser perguntado sobre o processo de impedimento de
Dilma Rousseff em 2016. O ex-presidente iniciou sua fala: “o ponto é este, eu jamais
apoiei, ou fiz empenho pelo golpe!”. Com essa declaracdo, podemos compreender o
motivo de analisarmos as politicas do governo de Dilma Rousseff até 2016 e ndo até
2018 — quando aconteceu um golpe.

Como mencionado no inicio deste capitulo, a presidenta Dilma, no seu primeiro
mandato, para conter a crise econdmica mundial contou com uma politica de reducéo
de juros por parte do governo, a qual ndo foi bem aceita pelo mercado financeiro
nacional e internacional. Além disso, outros fatos foram fundamentais para
contextualizar o periodo: as manifestagfes populares das jornadas de junho e julho
de 2013, financiadas pela FIESP; a disputada eleicéo presidencial e a ndo aceitacéo
dos resultados das urnas pelo entdo candidato do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) ex-senador Aécio Neves em 2014; a operagéo Lava Jato conduzida
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ainda em 2014 pela Policia Federal, tendo a frente o entdo Juiz Sergio Moro, que
cumpriu mandatos de busca, apreenséo, prisdo temporaria e preventiva e conducao
coercitiva visando “apurar” lavagem de dinheiro e propina envolvendo elementos de
varios partidos politicos brasileiros embora os holofotes midiaticos tenham se voltado
para o PT; a rejeicao pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) da prestacao de contas
do 1° governo da presidenta Dilma; a acusacdo de pedaladas fiscais; e a construcéo
do discurso midiatico de corrup¢do do PT e de introdugdo do comunismo no Brasil
acrescidas de uma narrativa miségina®® e sexista*® de onda vermelha contra o verde-
louro da bandeira brasileira enderecada contra a presidente Dilma.

Tomando como base tedrica as formulacdes do cientista politico A. Boito Jr.
(2016), o governo de Dilma Rousseff passou por uma ofensiva dirigida pela fracado da
burguesia brasileira integrada ao capital externo com o objetivo de restaurar o
neoliberalismo em seu formato mais fechado, defendendo uma agenda focada no
setor privado e na privatizacdo. Essa burguesia, alinhada ao capital externo, contou
com apoio eleitoral do agronegécio, de estratos das for¢cas armadas, da classe média
que desempenhou um papel importante em oposicdo as politicas publicas do governo
do PT. Em meio as movimentacdes populares, esse discurso também atraiu fracdes
das camadas mais populares religiosas e conservadoras sensibilizadas pela narrativa
midiatica do combate a uma suposta corrup¢ao dos governos do PT.

Contudo, é importante ressaltar que uma oposicdo sempre esteve montada
contra as gestdes petistas por outros partidos, como o PSDB, o PMDB e o DEM,
vocalizando o desejo de uma fracdo da burguesia por uma politica restauradora
neoliberal. Desse modo, puderam aproveitar os momentos de fragilidade da gestao
para arquitetarem um golpe.

Assim, o processo da alta classe média nas ruas, o afastamento da burguesia
brasileira da pasta politica e econbmica neodesenvolvimentista, o alinhamento da
grande midia, as massas populares sensibilizadas com Fake News e 0 recuo passivo
de Dilma diante da situacdo culminaram em um processo de impeachment arquitetado

como um golpe parlamentar, juridico e midiatico. Esse processo contou ainda com a

39 A misoginia € o discurso de 6dio contra as mulheres, um discurso que faz parte da histéria do
patriarcado, do sistema da dominacao e dos privilégios masculinos, daquilo que podemos chamar de
machismo estrutural, 0 machismo que petrifica a sociedade em sua base e impede transformacdes
democréticas (TIBURI, 2018).

40 O sexismo é uma acao discriminatéria em razdo de determinacdes dos papeis sociais de género
(GONZALES, 1984).
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anuéncia do executivo, representado pelo vice-presidente Michel Temer, e dos rituais
do judiciario, destituindo Dilma Rousseff do cargo presidencial e, consequentemente,
desmontando suas politicas sociais e econdmicas encabecadas pelo novo cenario
politico brasileiro (MORAES, 2018).



54

2.5 - Tempos de Golpe, tempos de Barbarie —a EJA em debate.

A posse de Michel Temer como Presidente da Republica Federativa Do Brasil
aconteceu em 16 de agosto de 2016. Vinte e dois dias depois de sua posse, seu
governo apresentou a Medida Provisoria (MP) 746 de setembro de 2016. Importa
destacar que os dois ultimos anos do governo de Michel Temer se constituiram pela
implementagédo de diferentes reformas - notadamente a Reforma Trabalhista e a
Reforma do Ensino Médio -, bem como de tentativas de reformas fiscais e da
previdéncia. O lema do governo era “uma ponte para o futuro”.

Diferente dos outros momentos da politica brasileira, nos quais as legislacdes
foram feitas a partir de um amplo debate, a Reforma do Ensino Médio veio em MP.
De acordo com as respostas oficiais do governo, a sua formulacdo € de um “amplo”
debate “acumulado”, como os realizados pela Comissdo Especial de 2013 que
estudava novas propostas para o Ensino Médio regular. Vale ainda apontar que o
desempenho dos alunos nas avaliacdes, o distanciamento da realidade e a insergéao
no mercado de trabalho foram posicionados como medidas de urgéncia dentro da
conjuntura politico-econdémica, coincidindo com o poder esmagador do discurso de
globalizacdo que pressupde uma pauta de submissdo e engajamento da educacéo
nas dinamicas da infraestrutura produtiva. O campo das PPs fica refém do interesse
econdmico e a politica se encolhe frente aos ditames do capitalismo global.

A formacdo da agenda veio também da oportunidade para que os atores
politicos demarcassem posices, como € o caso do Ministro da Educacdo, Mendonca
Filho, que precisava se posicionar como tomador de decisdes perante a sociedade
civil e os grupos de interesse que disputavam um projeto de educacéo privatista contra
um projeto de direito publico universal.

O atual arranjo do sistema educacional gera uma contribuicdo para a producao
de sujeitos sociais, como trabalhadores, consumidores, cidadaos que se mostram
adaptados a atual forma de organizagao produtiva.

Além desses aspectos, conhecer os atores participantes das reunides especiais
nos permite debater os principios axiolégicos e os contetidos da MP 746 e da L13415
de 2017, com as devidas mudancas pautadas nessas disputas.

Os principais mediadores foram: o jA mencionado Ministro da Educacao

Mendonga Filho; Maria Helena Guimaraes de Castro, Secretaria Executiva do MEC,
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que trabalhou nos governos do presidente FHC; e Maria Ines Fini do movimento
empresarial “Todos pela Educacéao”.

Pensando no conjunto de participantes das reunides publicas, observa-se que
houve um equilibrio numérico entre os que foram a favor e os que foram contra a
reforma, contando com a presenca de 9 alunos e cerca de 50 professores, membros
de movimentos sociais e do setor publico. Apesar disso, os lugares de honra e de
prioridade de fala foram dados para membros de 6rgdos de governo e para pessoas
ligadas ao setor privado, como é o caso de Ricardo Henrigues, do Unibanco, que
trouxe ao debate a questdo do uso de tecnologia nas salas de aula. Para a Defesa do
ensino profissional, as falas foram da consultora Ana Inoue, do Banco Itad, e de Simon
Schwartzman, representante do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao
(ICE). Além desses, Marcos Magalh&es (ICE) e Denis Mizne, da Fundac&o Lemann
defenderam uma escola de periodo integral e maiores parcerias entre o publico-
privado.

Pensando que em um governo neoliberal, o sistema industrial e mercadologico
vé a necessidade de que as pessoas adquiram habilidades e qualificacdo para a
“institucionalizacdo da inovacado” (FERREIRA, 2012, p. 635). O sistema educacional
funciona como um provimento dessa forca de trabalho, agindo com aparato de
recrutamento e treinamento ocupacional, de modo que o governo Temer investiu na
pedagogia das competéncias para que o curriculo se alinhasse as demandas do
mundo do trabalho e também as mudancas demogréficas.

Assim, esse modelo de Ensino Médio tem como pretensédo oferecer, de acordo
com cada sistema de ensino, um paradigma educacional com opc¢des de
aprofundamento nas areas do conhecimento, cursos de qualificacdo, estagios e
ensino técnico profissional. Essas opc¢des estao definidas na BNCC que, instruida pela
Lei 13414/ 017, estima a receita e fixa a despesa da Uni&do para o exercicio financeiro
de 2017, além de definir as competéncias e os conhecimentos essenciais que deverao
ser oferecidos a todos o0s estudantes no nucleo comum. As disciplinas obrigatdrias do
Ensino médio serdo lingua portuguesa e matematica, enquanto o restante do tempo

sera dedicado ao aprofundamento nas

areas eletivas ou a cursos técnicos, a seguir: | — linguagens e suas
tecnologias; Il — matematica e suas tecnologias; Il — ciéncias da natureza e
suas tecnologias; IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas; V — formacéo
técnica e profissional. (BRASIL, 2017)
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Quando se |é as propagandas e propostas do Novo Ensino Médio, parece que
h& um “incentivo” da ETP integrada ao Ensino Médio. Entretanto, na verdade, trata-se
apenas da escolha de uma opc¢éo curricular que, dentre elas, pode se tornar a

formacdo profissional incluida na carga horaria do Ensino Médio regular.

A EJA no Novo Ensino Médio

A EJA entra na analise da discussdo do Novo Ensino Médio em especial por
duas questbes: o Ensino Noturno e o Ensino a Distancia. Na Lei n° 13414/2017,
embora ndo se coloque fim as modalidades do Ensino Noturno e da EJA, fica
estabelecida a reducao do Ensino Noturno frente a escola de jornada integral. Essa
configuragéo desconsidera os estudantes trabalhadores que, diante da sua realidade
social e econbmica, necessitam ter acesso a escola no periodo noturno.

Vale destacar também que ha uma compreensdo que prioriza a Educacédo
Basica na idade correta. A falta de oferecimento do Ensino Médio Regular no periodo
noturno pode comprometer o direito a EJA, causando até uma possivel juvenilizagdo*
e um retrocesso no que diz respeito ao direito de acesso a educacao.

Além disso, mesmo que permaneca o Ensino Noturno, ndo esta muito evidente
na lei se tanto o Ensino Médio Regular quanto o Ensino Médio da modalidade da EJA
terdo o mesmo formato proposto para o Ensino Médio de periodo integral, deixando a
cargo das Secretarias Estaduais de Educacédo a definicdo de como seria a estrutura
pedagogica dessas modalidades.

O governo das Medidas Provisoérias nao poderia “perder tempo” em discutir a
EJA no processo de elaboracdo de um novo formato para o Ensino Médio, ja que
entraria em um campo disputado dentro da area da educacao. Por isso, o Novo Ensino
Médio foi apresentado por meio de uma MP, evitando o debate sobre a EJA e

ocultando discordancias.

Assim, a EJA é apenas mencionada na Resolugéo n° 2 de 21 de novembro de

2018, que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio:

41 O processo de juvenilizacdo da EJA acontece quando pessoas que estdo frequentando o ensino
regular sdo condicionadas pelo proprio sistema educacional a frequentarem a EJA.
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§ 4° Na modalidade de educacéo de jovens e adultos deve ser especificada
uma organizacao curricular e metodologica diferenciada para os jovens e
adultos, considerando as particularidades geracionais, preferencialmente
integrada com a formacado técnica e profissional, podendo ampliar seus
tempos de organizacdo escolar, com menor carga horaria diaria e anual,
garantida a carga horaria minima da parte comum de 1.200 (um mil e
duzentas) horas e observadas as diretrizes especificas.

§ 5° Na modalidade de educacao de jovens e adultos é possivel oferecer até
80% (oitenta por cento) de sua carga horaria a distancia, tanto na formacao
geral basica quanto nos itinerarios formativos do curriculo, desde que haja
suporte tecnoldgico — digital ou ndo — e pedagdgico apropriado.

Aqui verificamos alguns encaminhamentos. Primeiro, a EJA deve ser
preferencialmente integrada a uma formacao técnica e profissional por meio da
ampliacdo da carga horéria total do curso, mas nao é explicado exatamente as formas

em que se daria essa formag&o como acontece com o Ensino Regular.

A outra “novidade”, que ja vinha de direcbes do governo de Dilma Rousseff, é
a ampliacdo da carga horaria permitida ao Ensino a Distancia na Educagéo Basica
presencial, em especial para a Educacao de Jovens e Adultos, podendo alcancar até
80% do curriculo. Essa medida reforca dois processos: a diminuicdo de oferta de
Ensino Noturno e, consequentemente, a marginalizacdo dessa populacdo, no
sentindo de pbér a margem, mais uma vez esses sujeitos que ja foram deixados para
trds (CAMPELLO, 2017).

A Reforma Trabalhista

O golpe juridico-parlamentar de 2016, por meio do qual o entdo presidente
Michel Temer assumiu como presidente interino, levou a cabo também a Reforma
Trabalhista, apresentada em dezembro de 2016 ao Congresso Nacional e sancionada
por ele em julho de 2017. A reforma foi a mais ampla alteracdo da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT, 1943) feita de uma s6 vez sob a alegacdo de que ela
alavancaria a geracdo de empregos e a retomada do crescimento econémico. Outra
justificativa central apresentada pelo governo para a reforma foi a necessidade de
“‘modernizar” as relagdes de trabalho no Brasil, afinal a CLT estaria “obsoleta” uma
vez que foi pensada em um contexto majoritariamente rural e de baixo

desenvolvimento industrial. N&o abrangeria, nessa leitura, as relagdes atuais de um
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pais majoritariamente urbano, marcado pelo crescimento da economia de servicos e
pelo uso das TDICs.

A legislacao trabalhista que passou a vigorar altera, sobretudo, os contratos de
trabalho, a rescisdo desses contratos, a jornada de trabalho e a flexibilizagdo de uma
série de direitos referentes a salario, férias, seguranca, saude no trabalho, entre outros
aspectos, para privilegiar o empregador.

Nesse panorama, fica evidente que o Novo Ensino Médio altera as
configuragcbes da EJA. Assim, quando tais reformas educacionais se alinham ao
campo econdémico, como a Reforma Trabalhista e a terceirizacdo, € proposto ao setor
produtivo novas dinamicas que também alteram a organizacdo da educacao
profissional dentro da Educacdo Bésica, visando uma formagdo mutante, rapida,
rasteira e de qualificagdo profissional em detrimento do pleno desenvolvimento da

pessoa e do seu preparo para o exercicio da cidadania.
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Capitulo 3 - Consideracdes Finais

Ao longo deste trabalho, entendemos que a Educacéo de Jovens e Adultos é
uma modalidade dentro do contexto educacional que engloba as mais variadas formas
de aprendizagem e é promovida tanto pelos sistemas publicos como por entidades
nao governamentais. Composta por um publico extremamente heterogéneo, as
pessoas que passam pela EJA tém suas trajetdrias de vida entrelagadas com o mundo
do trabalho de tal forma que, frequentemente, a EJA é acompanhada de outra
modalidade da Educacéo Basica, a educacao Profissional.

Posto isto, para atender as demandas individuais e também do mercado de
trabalho, essas duas modalidades, a EJA e a EP, passaram a fazer parte dos debates
sobre o direito a educacdo, acompanhados de mudancas dentro da estrutura
burocrética e legislativa por meio de leis, planos, decretos, diretrizes, pareceres, etc.
Por essa razao, busquei neste trabalho conhecer e compreender o processo de
configuragdo da modalidade de EJA, suas relagdes com o mundo do trabalho e as
demandas econdmicas e sociais. Para isso, usei como abordagem tedrico
metodoldgica o “Ciclo de Politicas Publicas”, considerando principalmente as etapas
do contexto de influéncia e de producdo das politicas educacionais que vinculam a
EJA e a EP de 1988 a 2018 e projetando um ciclo de 30 anos.

Como vimos, a discusséo da articulacéo entre Educacao de Jovens e Adultos,
pode ser analisada a partir da Constituicdo de 1988, fundamentalmente, porque ela
reconhece o direito a educacéo publica e gratuita como primazia dos direitos sociais.
Ademais, por meio dos anteprojetos, a educacdo de adultos aparecia como dever do
Estado, devendo estar articulada com as metas de erradicacdo do analfabetismo, do
acesso a educacdo publica, da promocéao da cidadania e da formacéo para o trabalho.

Devido aos novos principios constitucionais, observou-se que, no mandato de
Fernando Henrique Cardoso, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Brasileira (LDBEN/1996) e, entre as regulamentacdes, ocorreu a institucionalizacéao
da EJA, demarcando-a como uma modalidade que precisaria estar relacionada ao
mundo do trabalho.

Nesse periodo, as politicas educacionais de educacgéo profissional, estavam
atreladas a narrativa de grandes instituicdes internacionais como o Banco Mundial e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), além da Organizacéo

Internacional do Trabalho (OIT). Estes propagavam que a oferta de Educacgao
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Profissional ndo era suficiente e que havia uma grande inadequacao dos sistemas
tradicionais de formacéo profissional, vinculando instantaneamente 0S processos
produtivos e educacionais, de maneira a incentivar a criacdo de entidades de
educacao profissional (MARTINS; ZANARDI, 2016).

Entre essas politicas, foi formulado o PLAFOR, no qual se oferecia qualificacao
profissional integrada com um conjunto de acbes destinadas a estimular
oportunidades de geracédo de trabalho e renda. No entanto, ele tinha apenas um
carater complementar em relacao a educacéo basica.

Esse programa foi fundamentado na tentativa de criar uma rede de entidades
de educacdo profissional. Essa nova rede teria como foco fornecer uma educacgéo que
atendesse diretamente as necessidades de formag&o profissional geradas pelas
mudancas nas relacdes de trabalho (ARAUJO, 2001). O PLAFOR estabeleceria uma
“nova institucionalidade” ancorado em um quadro conceitual baseado na pedagogia
das competéncias, em que se incentivaria a auto-gestdo do trabalho, a inciativa, o
aprender a ser e o0 aprender a aprender. Assim, ele seria centralizado nas demandas
do setor produtivo, voltado para a geracéo de renda, baseado na ideia do “cidadao

produtivo” e adaptado aos modelos de acumulacéo flexivel (Ibidem, 2001).

Nos anos 2000, a preocupacgéao com a formacéo dos jovens, ganhou destaque,

influenciando, consequentemente, as politicas implementadas para a EJA:

Sob a garantia do direito do jovem a uma politica educacional atrelada a
proposta de empregabilidade, parte significativa das medidas adotadas
favoreceu o atendimento do jovem em programas de educacdo a distancia,
formacéo profissional e empreendedorismo. As medidas foram dirigidas ao
jovem trabalhador. Existem programas de atendimento a juventude também
na area social, voltadas para a formacgéo do cidadao, através da garantia de
escolarizacdo, formacdo profissional e acesso ao mercado de trabalho
(LEITE, 2013, p. 47).

Com isso, no inicio do primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, ocorreu a
criacdo do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacao Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA). Este
foi promovido pelos Institutos Federais, outras escolas técnicas e fundagdes
educacionais pertencentes ao sistema S. Tal vinculacdo se justificou na necessidade

de o Brasil elevar o seu nivel de escolaridade.

Nesse programa, a Educacdo de Jovens e Adultos foi prevista de forma

integrada com a educacéo profissional, oferecendo uma concepcéo de trabalho como
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principio educativo e a educagdo como pratica social e cultural. Isso possibilitou a
unido entre esses principios para o estabelecimento de uma formacéo Unica.

Mas Ferreira, Raggi e Resende (2007), advertem:

Sobretudo, a materializacdo dessas ideias depende de financiamento,
planejamento e formacéo de um quadro docente que entenda a perspectiva
integrada do curriculo. Para tanto, a superacdo da logica pragmatica e
tecnicista da educacdo precisa ser superada pela perspectiva do trabalho
como principio educativo. O desafio esta em elaborar uma proposta curricular
sob este principio, a partir do trabalho coletivo de professores e equipes
técnicas, os quais buscardo entender o mundo do trabalho a partir dos
conhecimentos histéricos, sociais, politicos, culturais, geograficos,
matematicos, fisicos, quimicos, filoséficos, biolégicos, dentre outros.

Assim, para superar essa dicotomia entre educacao e trabalho, o PROEJA,
diante de suas dificuldades que iam além do ambito legislativo, necessitava de

investimento em planejamento e em formacé&o dos profissionais da educacéao.

Além disso, mesmo com o0 novo decreto 5154/2004, os formatos de EP
concomitantes e subsequentes da Educacdo Basica continuaram conservando a
l6gica de desintegracdo, como € o caso do ProJovem. Apesar disso, cabe salientar
que a concepc¢do de educacao profissional nessa politica é baseada na nocdo de
qualificacdo, a qual defende uma formacdo que abarque tanto o conhecimento
especifico daquela atividade produtiva que o curso propde a ensinar quanto uma
percepcdo mais ampla sobre o mundo do trabalho (NUNES,2015).

Atendendo as demandas do Terceiro Setor, em 2008, foi criado pelo GIFE o
portal Busca Jovem, cujo objetivo era aproximar as organiza¢des sociais que formam
jovens para o mercado de trabalho com as empresas que querem contrata-los. Isso
se dava por meio de cursos, trazendo como aposta para fortalecer o circulo de
desenvolvimento econdmico a educacgéo e o trabalho advindos da juventude. Esse
programa demonstra 0S processos que estdo em disputa nas concepcbes de
educagcdo e de trabalho dentro do que podemos chamar de Politicas Publicas,
indicando as contradigbes entre os diferentes grupos de interesse que compdem a
sociedade brasileira e que ganham visibilidade nos ciclos da politica.

No Governo de DilmaRousseff, & desenvolvido oPRONATEC para
ampliacdo da educagdo técnica com parceria publico-privado, dentro de um
movimento no mundo do trabalho que via a necessidade politica de se estimular a

geracdo de trabalho, de emprego e de renda. Também s&o perceptiveis nesse
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programa as tendéncias a que se induziam o mundo das ocupacdes e profissdes no
Brasil, ofertando cursos com curriculos enxutos voltados para o0 auto
empreendedorismo. ISso acontece j& que se percebe na organiza¢ao do trabalho uma
efemeridade das ocupac¢Bes que necessitam de alteracdo constante devido a
frequente readequacdo das formas de producdo (LEITE, MAZZA et ali, 2015;
BORDIGNON, 2019).

Além disso, o Sistema S, representado pelas escolas SESI e instituicbes do
SENAI, apresentou um projeto para o Ministério da Educacéo para a realizacdo de
experiéncias pedagogicas de desenvolvimento de competéncias na Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), nos niveis do Ensino Fundamental e do Ensino Médio de
forma integrada & Educacédo Profissional. A proposta se adequava ao que Sistema S
tem de oferece em termos de formacgdes profissionais continuadas e de baixo custo,
tanto para atender relativamente com eficiéncia o setor produtivo como para a
contencédo da pressao dos trabalhadores por emprego. Outrossim, promovia-se uma
disputa conceitual das politicas publicas voltadas para educacao profissional, ja que
isso influencia diretamente nas condi¢cdes de trabalho e na forma que os trabalhadores
se mobilizam para reivindicar direitos (Ibidem, 2019).

Ainda nos ultimos anos do governo da presidente Dilma (2016), comecaram a
surgir propostas de integragdo da modalidade de Educacgao Basica da EJA com EPT
por meio da educacdao a distancia.

Algumas parcerias com a iniciativa privada mantidas pelos governos Lula e
Dilma fortaleceram determinados setores que vislumbram na EJA um grande negdcio:
a educacdo era vista como mercadoria e ndo como direito. Essas concessdes foram
estrategicamente exploradas pelo governo Temer.

Allan Kenji, pesquisador da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
em entrevista (CUNHA,2018), traz uma reflexdo sobre o processo de financeirizacao
da educacdo no Brasil. De acordo com seus apontamentos, as quatro maiores
empresas de educacdo no Brasil — Kroton, Estacio, Unip e Laurete - reinem 2.270
fundos institucionais Seus interesses para a educacdo basica se dao tanto para
instituicdes privadas — por meio da preparagao de sistemas de ensino para escolas
particulares - como também enxergando nas instituicbes publicas um importante
campo para atuacao, ja que 80% dos alunos da educacéao basica estdo concentrados

em escolas publicas.
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Para isso, essas companhias, como a Kroton e a Somos?*?, fazem grandes
investimentos no setor editorial de material didatico e em sistemas de ensino, além de
ofertarem cursos de capacitacdo por meio de acordos com diretorias estaduais e
secretarias municipais do sistema publico. Consequentemente, esse movimento
colocou conglomerados que ja atuavam na educacao superior como importantes
atores na determinacédo de politicas educacionais voltadas para a educacéo basica.

Michel Temer, em seu curto periodo no governo, homologou o Novo Ensino
Médio, que propde na Educacao de Jovens e Adultos uma conexdo com a educacdo
profissional. Contudo, ndo ha especificacbes sobre o formato como acontece no
Ensino Médio regular, j& que ha um desincentivo para o Ensino Noturno. Em
comparacao, a Educacdo Béasica, e em especial para EJA, diante o Novo Ensino
Médio, possibilita que até 80% do curriculo dos cursos presenciais possa ser
desenvolvido com atividades de EaD. Além disso, vale destacar que, em seu mandato,
Temer, recuperou discursos de uma agenda neoliberal muito semelhante a do
presidente Fernando Henrique Cardoso, promovendo principios da pedagogia das
competéncias ao se referir & articulacdo da Educacdo Bésica com a Educacao
Profissional.

Assim, a partir dessa revisdo dos contextos de influéncia e de producao das
politicas publicas, verificamos um discurso recorrente da necessidade de treinamento
de méo-de-obra e de uma readaptacéo dos programas de formacao profissional para
que se adequem a pratica produtiva. Durante o ciclo do governo petista, também se
percebe ademanda por elevacdo da escolarizacao brasileira e, por isso, aparecem
propostas deintegragcdo, incremento earticulacdo da EJA com aEducagao
Profissional.

Consequentemente, examina-se que a economia globalizada impde aos paises
desenvolvidos e em desenvolvimentoa adogaodecondicbespara se formar
trabalhadores com base na formacdo por competéncias. I1sso renova um discurso
segundo o qual a educacao deve se submeter aos interesses estreitos e imediatos do
mercado de trabalho, adequando a EJA integrada a EP a l6gica das competéncias e
impondo tanto nas politicas estatais quanto na esfera da gestao do trabalho formas e
contetdos neoliberais (ARAUJO, 2001).

42 A Somos ¢é dona da rede de escolas Anglo e das editoras Scipione, Saraiva e Atica.
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Desse modo, aeducacado adquire uma dimensado instrumental ligada a
formacdo necessaria para que jovens e adultos alcancem o emprego no cenario da
estruturagdo produtiva, vinculando-se a isso a promessa de que o0s saberes
profissionais da EJA seréo reconvertidos em trabalho e salario. Mas, na pratica, essa
promessa néo se realiza: ndo por falta de qualificacao profissional do trabalhador, mas
por incorporacdo da ciéncia e da tecnologia ao processo produtivo, 0 que gera a
substituicdo do trabalho humano por maquinas, além das novas dindmicas do setor
produtivo (ANTUNES, 2019).

Assim, é possivel verificar que as concepc¢des oferecidas nas politicas
Educacionais que vinculam a EJA com a EP ndo sdo descoladas do contexto material
dos atores sociais que formulam essas ideias. Assim, tornam-se um campo de
disputas, conflitos e rupturas, sendo as formagdes discursivas um importante recurso
para compreender que as politicas educacionais enunciadas surgem de acordo com
um conjunto amplo e complexo das relacdes discursivas e institucionais (JOANILHO;
JOANILHO, 2011; FOUCAULT, 1996).

Portanto, o trabalho aponta que a modalidade da EJA estd em constante
transformacao, passando por diversas mudancas orientadas pelas especificidades
tanto dos sujeitos da EJA quanto pelas transformacdes dos campos econdmicos e
sociais. Além disso, podemos avaliar que as PPs de Educacao fazem parte de um
processo fragmentado, no qual, em todos os momentos do ciclo de politicas, verifica-
se disputas nas concepcoes, proposicoes e implementacdes dos programas. Essas
guestdes passam pela elaboracdo de diversos atores e instituicdes, indicando que a
relacado entre educagao e o mundo do trabalho ocorre de forma muito mais complexa
e contraditdria entre jovens e adultos do que as intencbes das politicas conseguem
expressar.

Em vista disso, € importante que, nos estudos de politicas publicas,
educacionais tenhamos como viséo a necessidade de empenho por uma educagao
democratica, na qual ensino e aprendizado ocorrem constantemente. Quando
apoiamos a educacao democratica, apoiamos a universalizacao da alfabetizacédo e o
acesso de jovens e adultos ao sistema publico da Educacdo Bésica e de Ensino

Superior.
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Segundo a filésofa bell hoks*?, o espirito democratico incentiva o estudo para

aprender de modo que os limites extrapolam a sala de aula:

Uma vez que o nosso lugar no mundo estd sempre mudando, precisamos
aprender constantemente para estarmos totalmente presentes no agora. Se
ndo estamos completamente engajados no presente, ficamos presos no
passado e a nossa capacidade de aprender é diminuida. (p. 201)

Dessa maneira, a educacdo democratica e dialégica deve ser defendida como
uma possibilidade para que as pessoas possam encontrar apoio para adquirir uma
consciéncia critica e descobrir o lugar que ocupam no mundo (hooks, 2019, FREIRE,
2013). Somente assim serdo promovidas politicas educacionais e formas de ensinar
e compartilhar conhecimento sem reforcar as estruturas existentes de dominacéo que
tanto comparecem nos aprendentes da EJA, como por exemplo, as hierarquias de
raga, género, educacéo, classe, entre tantas outras.

43 A grafia do nome esta correta. A autora usa seu pseudénimo grafado em letras mindsculas sob a
seguinte justificativa: “o mais importante em meus livros é a substancia e ndo quem sou eu”. Disponivel
em: https://www.livrariafricanidades.com.br/bell-hooks-pg-5f45d
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Anexo 1 — Tabelas das Politicas Publicas que Vinculam a Educacéo de Jovens

e Adultos a Educacéao Profissional

Politicas Publicas Educacionais que vinculam EJA a Educacdo Profissional (1988-2002)

Periodos / . .
Programas Jose Sarney (1988) Fernando Henrique Cardoso ( 1995-2002)
Principais ) LDB 9394/ 1996
documentos RESOLUCAO CNE/CEB N° 1, DE 5 DE JULHO DE 2000
legislativos e Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para
burocraticos Constituigéo de 1988 a Educagdo e Jovens e Adultos.
duzid P ¢ http:/iportal. mec.gov.bricne/arquivos/pdfiCEB012000.pdf
proauzidos eiou
alterados Parecer 11/2000

http:/iportal.mec.gov.bricnelarquivos/pdfipceb011_00.pdf

Principais atores
mencionados nos
documentos
oficiais como
relevantes no
processo de
formulacdo da
politica

Subcomisséao da Cultura, Educagao e Esportes
Presidente: Hermes Zaneti—PMDB-PR
1° Vice-Presidente: Aécio Borba—PDS-CE
2° Vice-Presidente: Pedro Canedo—PFL-GO
Relator: Jodo Calmon—PMDB-ES

12 Reunido que um dos assuntos era Educagéo de Adultos, tinha
como convidados para a audiéncia os expositores: Elba Siqueira
de Sa Barreto, Jarbas Novelino Barato, Newton Lima Neto, Miriam
Limoeiro Cardoso, Claudio Boschi, Maria Beatriz Moreira Luce e
Luiz Antonio Cunha.

Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, Ministro da

Educacgdo Paulo Renato Souza, Guiomar Namo de Melo, Ulysses de
Oliveira Panisset, Francisco Aparecido Corddo, Antenor Manoel

Naspolini, Carlos Roberto Jamil Cury, Edla de Araujo Lira Soares,

Fabio Luiz Marinho Aidar, Jorge Hage, Octavio Elisio, Darcy Ribeiro,

lara Gléria Areias Prado, lara Silvia Lucas Wortmann, Jodo Antonio
Cabral de Monlevade, Kuno Paulo Rhoden, Regina Alcantara de

Assis e comunidade educacional brasileira.

Diagndsticos e
desafios a serem
enfrentados

Estabelecimento da Educagéo Publica Gratuita.

Dificuldade de acesso ao ensino superior, evasio, repeténcia, baixa
taxa de matricula, falta de vagas no ensino publico e falta de
dentidade da educagéo no Brasil.

Relacéo entre EJA
e ensino técnico
profissionalizante

No Artigo 208, é colocado como dever do Estado a Educagéo
Fundamental obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

E no artigo 214, explana que a necessiade de um plano nacional
que conduza a formagao para o trabalho;

No artigo 37 da LDB, informa que a EJA tem que ser ofercida com

caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e

disponibilidades, tendo como referéncia os objetivos da Educagéo
Basica, como a orietangao e formagéo para o trabalho, sendo

anexado no Decreto 2208/97 que a Educagdo Profissional tem que

se vincular a Educagéo regular, visando qualificar,

reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com

qualquer nivel de escolaridade, visando a insergao e melhor
desempenho no exercicio do trabalho.

Relacéo do ensino
com o mundo do
trabalho e
formacdao "cidada"

No artigo 205 diz: "A educagéo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho."

O artigo 27 da LDB, estabelce que os conteudos curriculares da
educacgédo basica tem como uma das diretrizes, a difusdo de
valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres
dos cidadéos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica.

Documentos
adicionais

Biografias:
http:/lwww2.camara.leg.br/atividade-
legislativallegislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidadalconstituintes/biografia-dos-parlamentares-constituintes

Subcomissoes:
http:/lwww2.camara.leg.br/atividade-
legislativallegislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidadalo-processo-constituinte/comissoes-e-
subcomissoes/comissao8/subcomissao8a

DECRETO N° 2.208 DE 17 DE ABRIL DE 1997

http:/iportal. mec.gov.briseespl/arquivos/pdfidec2208.pdf
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Politicas Publicas Educacionais que vinculam EJA a Educacao Profissional (2003-2010)

Periodos /
Programas

Luis Inacio Lula da Silva ( 2003-2010)

PROEJA (2004)

Projovem (200535)

Portal Busca Jovem (2008)

Emenda Constitucional

Principais
documentos
legislativos e
burocraticos

produzidos e/ou
alterados

Decreto n° 5.154, de julho de 2004
(inclui EJA e Ensino Médio na
integragdao com a EP).

Parecer CNE/CEB n® 20/2005
(alternativa para a oferta da
Educagéo Profissional Técnica
de nivel médio de forma integrada
com o Ensino Médio).

Decreto n® 5.840, de 13 de julho
de 2006 (institui no ambito
federal, o PROEJA na modalidade
EJA para os IF S, outras escolas
técnicas e Sistema S).

procedimentos técnico-
pedagdgicos para a
implementagéo do ProJove

aprova novas modalidades
ProJovem.

Parecer CNE/CEB n° 22005
aprova o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens: Educacéo,

Qualificagédo e Agdo Comunitaria
como projeto experimental.

Parecer CNE/CEB n® 37/2006 e

Resolugdo CNE/CEB n° 3
Estabelece as diretrizes e

Parecer CNE/CEB n° 18/2008

Portal Busca Jovem

O Portal Busca Jovem é um
projeto social que tem como

de trabalho, que aproxima

as empresas.
m.

do sca-jovem/

objetivo promover a insergéo
qualificada de jovens no mercado

organiza¢des sociais que formam
para o mercado do trabalho com

http:llolharcidadao.com.britag/bu

Emenda Constitucional n® 59, de
2009

Art. 208. coloca como dever do
Estado a educagéo basica
obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade,
assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela
néo tiveram acesso na idade
propria.

E no artigo 214 modifica que o
Plano Nacional de Educacgao
deva ocorrer de forma decenal,
atendendo néo so os diferentes
niveis de educagao, mas também
por modalidades, como por
exemplo, a EJA.

Principais atores
mencionados nos
documentos
oficiais como
relevantes no
processo de
formulagdo da
politica

Foi formulado e organizado pelo
Ministério da Educacéao (MEC) e
pela SETEC - Secretaria de
Educagéo Profissional e
Tecnologica.

Emprego, Ministério do
Desenvolvimento Social,

Conselho Nacional da Juventude
e da Secretaria Nacional da

Juventude, e instituigdes tai

quais: Instituto Cidadania, IBASE,

UNESCO e Banco Mundial.

MEC, Ministério do Trabalho e

do Instituto Hedding Griffo,

Unibanco e, anteriormente do
Instituto Votorantim, sob a

s Institutos, Fundagbes e

chamada Olhar Cidadéo.

Até 2011, o projeto teve o apoio

Fundagéo ltad-Social e Instituto

coordenagao do GIFE - Grupo de

Empresas. Atualmente é mantido
por uma empresa de consultoria

Foi elaborada pela equipe do
Ministério da Educagéo, com
colobaragédo de entidades da
sociedade civil, como o Instituto
C&A, por meio da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacéo.

A Emenda foi aprovada com

unanimidade tanto pelo

Congresso como pelo Senado.

Diagnésticos e
desafios a serem
enfrentados

Tinha como objetivo oferecer
qualificacdo para o trabalho e
elevagdo do nivel de escolaridade
do trabalhador.

de vida, aumentou-se a

geragao de emprego e renda

Com a elevagdo da expectativa

populagéo de jovens e adultos,
de maneira que esse programa
visa em conjunto com o PROEJA
criar uma politica nacional de
Educagéo Profissional focado na
elevagdo da escolaridade e na

O programa tenta aproximar e
facilitar a relagdo entre jovens e
empresas.

Ampliar as concepgodes de
Educacgéo Basicae o
estabelecimento de planos e
metas para os diferentes niveis e
modalides da educagéo.

Relagao entre EJA
e ensino técnico
profissionalizante

Tem formato integrado, com uma

parte de educacgéo geral e outra

de Educacéo Profissional,

estabelecido como curso unico

por meio de uma integragéo
curricular.

A politica tem como foco a EP,

sendo o seu publico alvo,
pessoas em idade produtiva,
como por exemplo alunos da
EJA.

A platoforma disponibiliza as
organizagdes que fazem parte da
rede Busca Jovem e os cursos
que elas oferecem, também tem
um espago para educadores,
com materias de apoio sobre
educagdo de jovens e divulgam
no site cursos e vagas para
pessoas que estdo buscando
emprego.

diferentes modalidades tendo em
suas diretrizes a formagao parao

Com essa emenda, o artigo 208,
estabelece a educacéo basicae
gratuita para todas as pessoas,
independente da idade, tendo a
necessidade de se elaborar
planos nacionais nacionais
decenais que considerem as

trabalho.

Relagéao do ensino
com o mundo do

trabalho e
formacdao "cidada"

O PROEJA visa a elevagéo da
escolaridade do trabalhador por | j
meio da educagao profissional,
respeitando as caractéristicas

dos jovens e adultos atendidos.

Suas formulagbes colocam o
ovem como sujeito de direito,

digno de ter condigdes dignas de
vida, trabalho, de educagdo e

Saude (NUNES, 2015, P. 72).

O projeto aposta na juventudade
para que o Brasil possa
desenvolver economicamente e
tem como iniciativa promover um
circulo virtuoso entre educacéo e
trabalho para juventude.

A emenda néo altera o principio
da educacio preparar paraa
cidadania e para a qualificagédo
para o trabalho, conforme o
artigo 205.

Documentos
adicionais

NUNES, F.P. A formulagdo do
Programa Nacional de Inclusédo
de Jovens (ProJovem) como

politica pablica. 2015.
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Paliticas Publicas Educacionais que vinculam EJA a Educacéao Profissional (2011-2016)

Dilma Rousseff ( 2011-2016)

Michel Temer (2016-2018)

Periodos /
Programas

PRONATEC (2011)

SISTEMA - S ( 2016)

Ensino a Distancia - EAD
(2016)

Novo Ensino Médio
(2016 e 2017)

Principais
documentos
legislativos e
burocraticos

produzidos e/ou
alterados

LEI12513/2011 - Programa
Nacional de Acesso ao Ensino
Teécnico e Emprego. (Programa
formulado como Lei)

Parecer CNE/CEB N01/2016
Tem a proposta de
desenvolvimento de experiéncia
pedagogica para oferta de
programa nacional de Educagao
de Jovens e Adultos (EJA), nos
niveis do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio, em escolas do
SESI.

RESOLUGAQ N° 1, DE 2 DE
FEVEREIRO DE 2016
Estabelece as Diretrizes
Operacionais Nacionais para o
credenciamento institucional e a
oferta de cursos e programas de
Ensino Medio, de Educagao
Profissional Técnica de Nivel
Médio e de Educagdo de Jovens
e Adultos na modalidade
Educagao a Distancia

MP 746/2016 - Reforma do Ensino
Médio / Novo Ensino Médio

http:/inovoensinomedio.mec.gov.
bri#/marco-legal

Estabele a redugéo do Ensino
Noturno e que a carga horaria da
EJA possa ser até 80% em EAD.

Principais atores
mencionados nos
documentos
oficiais como
relevantes no
processo de
formulacéo da
politica

Tem como autores da lei: Dilma
Rousseff,Guido
Mantega,Fernando
Haddad,Carlos Lupi, Miriam
Belchior e Tereza Campello.
Sendo que nas audiéncias
publicas além dos Ministérios, a
redes federais de educagéo, o
Sistema §, as instituicbes
privadas e alguns sindicatos de
professores foram os que mais
participaram.

0 parecer teve como relatores os
conselheiros Antonio |bafiez Ruiz
e Francisco Aparecido Cordao.
Sendo aprovado pelo Presidente
e Vice-presidente do Conselho
Nacional de Educagéo Luiz
Roberto Alves e Antonio Carlos
Caruso Ronca. Tendo como
principal interessado nesse
processo o Departamento
Nacional do Servigo Social da
Industria (DN/SESI).

Parecer aprovado pelo
conselheiro Luis Roberto Alves,
tendo como principais grupos de
interesse as instituicdes privadas
que ja oferecem Educagéo a
Distancia.

Mediadores: Medonga Filho -
Ministro da Educacdo; Maria
Helena Guimarées de Castro -
Secretaria Executiva do MEC;
Maria Inés Fini - Todos pela
Educagéo.

Reunides Especiais daMP -9
alunos e 50 professores.

Lugares de Honra: Membros de
instituigbes e fundagoes
especiais e empresariais: Deniz
Mizne - Lemann; Ricardo
Henriques - Unibanco; Ana
Inoueu - ltad; Simon
Schwartzman - ICE; Marcos
Magalhées - Presidente do ICE.

Diagnésticos e
desafios a serem
enfrentados

Ampliar a oferta de educagéo
profissional e tecnol6gica, por
meio de programas, projetos e
agdes de assisténcia técnica e

financeira.

Ampliar a oferta de EJA integrada
a Eudcacéo Profissional, comoa
justificativa de contribuir para
alcagar a meta 10 do PNE de
ampliagdo da EJA com a EP.

0 parecer oferece como
justificativa o oferecimento
dessas modalides a distancia a
necessidade de expanséo da
Educagéo Basica.

0 Ensino Médio possui um
curriculo extenso, superficial que
néo dialoga com a juventude.
com o mercado e as demandas
atuais.

Além disso os alunos tem
demonstrado um baixo
Desempenho nas avaliagoes.

Relacdo entre EJA
e ensino técnico
profissionalizante

O PRONATEC tem como
prioridade atender estudantes de
Ensino Medio regular, da EJA, da
EJA de medidas socieducativas e

trabalhadores.

O projeto visa capacitar
trabalhadores da industria e
outros interessados por meio da
articulagédo da EJA com a
educagédo profissional focada em
areas industriais.

Ambas as modalidades poderam
ser ofertadas por EAD.

Havera itinerarios que "poderao”

ser escolhidos pelos estudantes,

entre eles o de formagao técnica
e profissional.

Relacdo do ensino
com o mundo do
trabalho e
formacao "cidada"

O PRONATEC visaa
democratizagao da EP, tendo
como objetivo promover a
geragao de emprego e de renda.

O projeto propoe uma educagao
baseada na construgao de
competéncias e habilidades para
lidar tanto com experiéncias
individuais como no trabalho.

As instituigoes que oferecem
cursos EAD, colocam como
principal objetivo dessa modalide
a possibilidade de adequagao da
rotina de trabalho e de
COmpromissos pessoais com as
aulas.

O Novo E.M propoe uma
educagao baseada nas
competéncias, prometendo
oferecer conhecimentos
imprescindiveis para a sociedade
e que prepara para o mercado de
trabalho.

Documentos
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