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Resumo

O artigo tem como tema as relagbes entre a China e a Associacdo das
Nacdes do Sudeste Asidtico (ASEAN) apdés a crise mundial de 2008.
Particularmente, as mudancas as mudancas em volume e pauta importadora e
exportadora. Conclui-se que a respeito das tendéncias de aprofundamento das
relacées comerciais com paises emergentes, a mesma foi observada nos paises da
ASEAN. O fortalecimento das relacées regionais aponta um aumento do peso
relativo no comércio da China com esses paises, em especial em produtos

manufaturados.

Palavras-chave: China, ASEAN, crise, comércio internacional

Abstract

This article focuses on the analysis of China and Southeast Asian Nations
(ASEAN) relations after the 2008 global crisis. In particular, the import and export
changes in volume and products. It is concluded that the trend of deepning trade
relations with emerging countries has been observed in the ASEAN countries. The
strengthening of regional relations points to an increase in the relative weight of

China's trade with these countries, especially in manufactured goods.
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Introducéo

Dada a importancia comercial chinesa, estando o pais no centro do
crescimento mundial, se faz necessario uma melhor compreensdo de diversos
aspectos de sua economia, para o melhor entendimento da economia internacional
como um todo. Nesse trabalho, foca-se na compreensdo das mudancas recentes
nas relacbes comerciais chinesas com o0s paises da Associacdo das Nacdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN), apos a crise de 2008.

O melhor entendimento dessas mudancgas parte do desenvolvimento geral da
China, apresentado na primeira secdo, demonstrando como as reformas de 1978
fomentaram um grande crescimento econbmico com mudanca estrutural, até
periodos mais recentes, apés a crise de 2008. Diante da constatacdo da
vulnerabilidade de sua economia ao sofrer os efeitos da crise mundial, busca-se
prevenir que futuras crises nos mercados americano e europeu tenham o mesmo
impacto. Deste modo, procura-se apontar de que forma os fluxos de comércio
regional foram afetados por essas mudancgas.

No contexto de reposicionamento chinés pos-crise, no entorno asiético, a
segunda secao discute as relacbes comerciais com a ASEAN, paises do bloco
podem ser classificados em trés subgrupos. O primeiro € o de alta renda, composto
por Brunei e Cingapura. Ja o segundo grupo, de renda média, constituido por
Indonésia, Malasia, Tailandia e Filipinas. Por fim, o grupo de baixa renda contém
Laos, Myanmar, Camboja e Vietna.

Apesar do agrupamento, cada pais possui sua especificidade em relacédo ao
comércio com a China, Brunei € um pais que passou a ter déficit no comércio
bilateral, a partir de 2008, apdés um periodo tendo superavits, porém o fluxo de
comércio € pequeno comparado ao total com os outros paises da ASEAN. Por sua
vez, Cingapura € um grande centro de trocas no mundo. O comércio com a China
consiste, tanto na importacdo quanto na exportacdo, de maquinas e produtos
eletrbnicos. Durante a crise, em 2009 e 2010, conseguiu reduzir o crescimento do
déficit de comércio com a China, mas ele voltou a aumentar rapidamente.

Os paises com renda média representam a maior parte do comércio da
ASEAN com a China. Nesse grupo pode-se destacar a Malasia e a Tailandia, por
possuirem superavit. Por possuir grande integracdo na cadeia de suprimentos
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regional e por seus cinco maiores parceiros comerciais representarem menos do
gue a metade de suas trocas, a Malasia ndo depende de apenas um parceiro. Por
sua vez, a Tailandia € uma conhecida exportadora de servigos, em especial o
turismo.

Dentre os paises de baixa renda, apenas o Vietnd possui um volume de
comércio relevante, considerando a totalidade das trocas da ASEAN. Em geral,
esses paises sdo altamente dependentes de suas relacdes comerciais com a China.
O comércio internacional € apenas uma pequena parte da economia da Myanmar,
mas a China € seu maior importador e segundo maior exportador.

Por fim, a Ultima secdo apresenta em dados as mudancas ocorridas nos
fluxos de comércio apos a crise, visto que ha a aproximacao da China nos mercados
asiaticos como modo de reduzir a sua dependéncia de mercados ocidentais e criar

uma dindmica de crescimento regional.



Capitulo 1: Desenvolvimento Geral da China

O entendimento das mudancas ocorridas no crescimento e nos fluxos de
comeércio chinés, pés-crise de 2008 depende da compreensdo do caminho tracado
por esse pais ao longo do ultimo século, em especial a partir da segunda metade do
século XX. Como é tradicionalmente apresentado, a histéria recente chinesa foi
dividida em trés periodos. A primeira secdo aborda os anos entre 1949 e 1978,
também conhecido como “Periodo Maoista”. Em seguida, discorre-se sobre a
abertura lenta e gradual e a modificacdo da estrutura ocorrida no periodo a partir de
1979 até a crise de 2008. A Ultima secdo contempla as mudancas ocorridas na
tltima década marcada pelo enfrentamento da crise e seus efeitos sobre a economia

chinesa.

1.1 O conflituoso ¢ aminho ao poder

Em outubro de 1949 o Partido Comunista Chinés (PCCh) toma o poder,
iniciando a Republica Popular da China que perdura até hoje. Como coloca
Carvalho (2013), as décadas que precederam foram marcadas por conflitos internos
e externos. O fim da Dinastia Qing em 1911 decorreu das fragilidades internas que
obstruiram o processo de industrializacdo e, também, levaram ao poder, sob a
lideranca de Sun Yat-sen, o Partido Nacionalista (Kuomintag), apds a Revolucéo de
Xinhai.

O governo de Sun Yat-sen ndo se prolongou, ele foi deposto pelo general
Yuan Shikai. Por sua vez, Shikai vem a falecer em 1916, suscitando a fragmentacéo
do poder em diferentes figuras regionais, que nao reconheciam a lideranca do
partido e disputavam entre si o dominio local, marcando a periodo intitulado “Era dos
Senhores das Guerras” por forte instabilidade. Apds o final da Primeira Guerra
Mundial, e com o apoio da antiga URSS, em 1921 foi fundado o PCCh, que auxiliou
o Partido Nacionalista a enfrentar os senhores locais e unificar o pais novamente
sobre uma Unica lideranca.

Contudo, em 1927, a disputa pelo poder entre o Partido Nacionalista e o
PCCh culminou em uma Guerra Civil, que terminaria por completo apenas em 1949.

Nesse meio tempo, em 1931 o Japéo, que ja havia entrado em guerra com a China
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no passado, invade a regido da Manchuria. O Kuomitag encontrou resisténcia para
frear os avancos japoneses, mas seu grande esfor¢o e conquista nesse momento foi
0 combate dos comunistas e o enfraquecimento do PCCh. Estes se viram cercados
em 1934 e iniciaram o que ficou conhecido com a Longa Marcha, percorrendo
grande parte do extenso territorio chinés, estrategicamente recuando.

O Japéo volta a invadir o pais em 1937, conflito que se mistura com a
Segunda Guerra Mundial e termina quando esta também teve seu fim, em 1945. O
combate ao inimigo em comum motivou uma trégua nos conflitos internos, contudo
ao final do conflito mundial, o pais foi segmentado. O PCCh recebeu da ex-URSS o
territrio da Manchuria e o restante das areas, antes dominadas pelos japoneses,
passam a ser controladas pelo Partido Nacionalista.

O conflito é retomado em 1946. Se, por um lado, o Kuomintang possuia o
apoio americano no conflito, por outro, o partido comunista agregou grande apoio

popular do campo, decisivo na sua vitoria em 1949.

1.2 A Republica Popular da China : O Periodo Maoista

A criacdo da Republica Popular da China em 1949 marcou o inicio de uma
nova organizagdo no pais, tanto no campo social quanto no econémico, seguindo
um padréo de desenvolvimento subordinado a um comando centralizado, isto € uma
economia centralmente planejada. Medeiros (2013) dividiu esse periodo em trés
subperiodos, em 1949, que ha a coletivizacdo e a distribuicdo das terras. O periodo
seguinte, marcado pelo Grande Salto da industria pesada e iniciado em 1958 e o
final desse recorte, que se inicia em 1966, época da Revolucao Cultural chinesa.

Como aponta Carvalho (2013) os anos iniciais da Republica foram de
combate a inflacdo e reconstrucdo apos a guerra mundial. A inflacdo foi controlada e
as producdes industrial e agricola atingiram patamares superiores ao do periodo
anterior, promovendo a aceitacdo do regime pela populagdo. A descentralizacéo e
distribuicdo das terras foi alicercada na desapropriagdo, por meio da forga, dos
senhores de terra e distribuicdo entre os camponeses. Nessa fase também se
verificou a concessao de direitos sociais, como ampliacdo da educacao e da saude
béasica.

Em relacdo a producdo industrial, as empresas estrangeiras foram

nacionalizadas e as privadas foram expropriadas. Segundo Medeiros (1999A), nos
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anos 1950 a China contou com o auxilio da URSS para importar bens de capitais e
graos, possibilitando crescimento industrial significativo, considerando o atraso
chinés na industria de bens de consumo e agricultura. Isso se deve a dinamica de
crescimento de uma economia socialista, visto que a restricdo ao crescimento ocorre
em funcdo da oferta, considerando que o controle estatal gere as fontes de
acumulacdo e que o plano de planejamento central que garante o investimento
autonomo do governo. Deste modo, o aumento na oferta interna de bens de capital
reflete na elevagdo da participagdo dos investimentos na renda e na taxa de
crescimento do produto. Como consequéncia, o setor de produtos de bens de capital
gera o aumento da demanda por alimentos e matérias-primas.

O auxilio da URSS, foi consequéncia da aproximacdo desses paises, em
especial apds a Guerra da Coreia, na qual apoiam o comando comunista coreano no
enfrentamento com o Sul, que, por sua vez era apoiado pelos americanos. No
mesmo periodo, a Republica ainda enfrentava resisténcias em seu territorio contra o
novo regime e, apos o conflito coreano, se afirmando como aliada soviética, passa a
participar da bipolarizagdo geopolitica. A militarizacdo € necesséria para garantir a
defesa do territério em caso de ataques de paises contrarios. (Carvalho, 2013)

O segundo subperiodo é iniciado com o lancamento do Grande Salto Para a
Frente, que propunha o crescimento da producéo agricola e industrial como forma
de se desenvolver a frente da Inglaterra. A meta era disseminar a ordem social
socialista a partir do fortalecimento das forgcas produtivas, de encontro com uma
producdo igualitaria e descentralizar a producdo chinesa, desenvolvendo as

comunas. Segundo Carvalho (2013, pg 26),
“As comunas correspondiam a unidades produtivas com alto grau de
autonomia administrativa (em acordo com as diretrizes definidas pelo
PCCh) e autossuficientes, responsaveis pela producdo agricola — para

consumo proprio e para a entrega ao Estado —, parte de sua producéo
industrial, assegurando educacao e salde para todos os seus residentes.”

A logica por trds da criagdo das comunas era principalmente militar A
estratégia proposta era descentralizar a producgao reduzindo as vulnerabilidades em
eventuais ataques de nacgles contrarias ao regime. Outra estratégia militar era
pulverizar a induUstria pesada por meio das comunas. Esta induUstria poderia
beneficiar tanto o mercado interno quanto a producdo da guerra. As comunas

deslocaram parte dos trabalhadores agricolas para o setor secundario, com obras de
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infraestrutura e a industria de aco. O resultado é o aumento da producdo de aco,
mas ocasiona o declinio na producdo de alimentos, afetando a populacdo chinesa
com escassez de comida. O Grande Salto foi abandonado em 1961, mas nesses
trés anos resultou na morte de ao menos 20 milhdes de pessoas em decorréncia da
fome. Os efeitos desastrosos do plano geram discordancia tanto dentro do proéprio
partido, quanto com a URSS. Somado a outras desavencas, em 1964 as duas
nacdes cortam relacdes diplomaticas e passam a disputar suas fronteiras.

Os anos seguintes foram motivados pelo objetivo de restaurar a economia,
em especial elevar a produtividade da agricultura. As comunas sao fracionadas com
o intuito de facilitar o processo de organizacdo produtiva. As medidas adotadas séo
a movimentacdo de pessoas da cidade para o campo e o fechamento parcial para
produgéo fabril do campo. Concomitantemente foram flexibilizadas as relagbes
comerciais do campo, possibilitando a troca de excedente agricola e reabrindo
mercados locais. (Carneiro, 2013)

Segundo Medeiros (1999A), nesse periodo o partido deu continuidade ao
deslocamento de plantas industriais para o interior do pais e ao processo de
industrializacdo, mantendo-se a estratégia de protecdo do territério, agora com a
possivel ameaca soviética. A producdo agricola permaneceu estagnada,
aumentando a importacdo de alimentos. O crescimento econbmico e do
investimento industrial dependia do aumento da producao de insumos agricolas e de
bens de consumo, visto que o aumento da taxa de crescimento e do investimento,
ao se refletrem em inflacdo nos bens de consumo obrigam a desacelerar o
investimento na industria de bens de capital.

O ultimo subperiodo inicia-se em 1966 com a Revolucdo Cultural. Como
aponta Carneiro (2013), ap6s enfrentar desavencas dentro do Partido e presenciar
modificacbes no seu projeto politico, Mao Tse Tung acredita que € necessario
monitorar as manifestacdes culturais que possam prejudicar o regime. Desse modo,
instituiu em 1965 o Grupo dos Cinco, grupo que abrangia os ancifes do Politburo. O
grupo foi desfeito no ano seguinte, apds conflitos internos, porém é formado o Grupo
da Revolucdo Cultural, que, por sua vez, cria a Guarda Vermelha, constituida por
jovens com poderes de realizarem julgamentos publicos e condenacdes contra
agueles que viessem a criticar 0 regime e desmerecessem 0S principios da

revolugdo, como o igualitarismo ou suprimissem os valores tradicionais. A repressao



€ respondida com resisténcia popular e, em 1968, a Guarda é destituida, mas a
Revolucao Cultural prossegue até 1976.

No ambito da geopolitica, o enfrentamento com 0s soviéticos no contexto de
Guerra Fria proporciona a aproximag¢do com os EUA. O embargo comercial a China
€ retirado em 1971 e, no mesmo ano, a China é inserida na ONU. Em 1976, Mao, ja
com idade avancada, falece. Apos conflitos dentro do Partido, em 1978, Deng passa
a conduzir o partido. O seu projeto de desenvolvimento das forgas produtivas abre
espaco para a mediacdo do mercado, apesar da planificacdo, e motiva a insergcéo
internacional, o que modificara a estrutura econémica da China.

Durante esse periodo, em especial entre 1952 e 1978, o crescimento da
economia chinesa foi de 4,4% a.a, movido pelo crescimento da industria de 9,6%,
contrastando com o crescimento da agricultura de 2,2%. E notavel que houve o
crescimento da participacdo da industria no PIB, que em 1952 era de 9,9%,
chegando a 34,7% em 1978. Em contrapartida, a agricultura perdeu parte da sua
participagéo, e em fungéo do baixo crescimento da sua produtividade comparando o
crescimento da industria o emprego agricola reduziu sua participacdo de modo lento

ao longo desses anos. (Medeiros, 2013)

1.3 Da Abertura Econdmica ao Pré-Crise Internacional

A fim de entender melhor as mudancas que ocorreram nesse periodo e como
as reformas foram contextualizadas, Medeiros (2013) identifica diferentes padrdes
de acumulacdo de capital apdés 1978 e os incorpora na sua periodizacdo, assim
como as mudancas institucionais caracteristicas desse contexto da histéria chinesa.
No primeiro momento, na década da 80, a estratégia adotada foi a elevacdo da
produtividade agricola como resultado da introducéo do regime de responsabilidade
familiar e da exportacdo de bens de consumo da industria leve. Marca-se também o
inicio da abertura externa. Na década seguinte, a estratégia € a de expansao e
diversificacdo das exportacdes e dos investimentos, assim como, a incorporacao de
parte do excedente de méo de obra rural nas areas urbanas.

O segundo periodo inicia-se nos anos 1990, quando ha a expansdo da
induUstria pesada e das reformas liberalizantes, e a diversificacdo da exportacdo. Por

fim, de 2001 até 2009, ha o investimento em infraestrutura e na industria pesada.
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1.3.1 As Reformas Econdmicas

Em 1978, Deng consolida sua lideranga no PCCh e anuncia o inicio das
Reformas EconOmicas, pautadas no objetivo de realizar as Quatros Modernizagoes,
sendo elas no ambito da ciéncia e tecnologia, da industria, da agricultura e da
defesa. Nesse momento, também é determinado que a meta central seria o
desenvolvimento das forgas produtivas, a partir das reformas da abertura ao exterior
e da manutencdo do controle do Estado Chinés pelo partido, principios que
permanecem até os dias atuais. (Carvalho, 2013)

Era notavel, nos anos 1970, o atraso chinés em comparagdo as poténcias.
Dessa forma, crescia os riscos militares frente ao pais e ao partido, e também, o
receio de que se tornassem subordinados ao sistema politico internacional. A
solugdo proposta nao foi apenas a adocdo de mecanismos de mercado. Foi
necessario estreitar as relagdes com outros paises, com o proposito de ter acesso
as tecnologias avancadas da época, incorporando o progresso técnico e adquirindo
0S requisitos necessarios para competir internacionalmente. Carvalho discorre
(2013, pg 57)

“A modernizagdo da China relacionava-se, para Deng, ao dominio do
estado das artes da tecnologia dos diversos ramos presente nos principais
paises, ao invés de desenvolver sua tecnologia isoladamente,
descompassada com o resto do mundo. A ponta tecnoldgica existente era
tida como ponta de partida para a criacdo de um sistema nacional de
inovacdo. Diante disto, o PCCh propds articular uma estratégia que
garantisse 0 acesso as tecnologias e competéncias administrativas das
principais poténcias capitalistas sem que isto levasse a submissdo externa
do pais, no nivel econdmico e militar. Neste intercambio, mostrava-se
fundamental evitar o endividamento externo, bem como mitigar os canais de
transferéncias de choques internacionais a economia chinesa, o que

requeria cautela na constru¢cdo de sua forma de integragdo da economia
internacional.”

Nesse contexto, sdo propostas as reformas. Elas foram formuladas nos erros
e acertos das décadas passadas, considerando as experiéncias positivas de outros
paises e as adaptando ao caso chinés. Inicialmente, elas se apoiaram na dissolu¢ao
das comunas, na criagdo das Zonas Econbmicas Especiais, na concessao de maior

autonomia a empresas estatais e nas reformas de precos e do sistema bancario.
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As reformas deveriam ser direcionadas a transformar, gradualmente, a
economia centralmente planificada em uma economia de mercado. Desse modo, a
intervencdo estatal na economia é mantida, porém é reconfigurada, combinando a
eficiéncia econbmica estruturada pelo mercado e os objetivos de longo prazo do
planejamento.

Caracteristicas dos anos entre 1949 e 1978, as comunas eram 0 centro da
producéo e distribuicdo dos locais afastados das cidades. Elas foram criadas com a
finalidade de sanar o problema do transporte no vasto territério, assim como, seguir
a estratégia militar de producéo e protecdo. Em 1978, ha a dissolucdo das comunas
e as empresas presentes nessas areas passam a ser controladas pelos distritos e
municipios. (Medeiros, 2013)

As comunas foram substituidas pelos distritos administrativos e as brigadas
de producdo séo substituidas pelas vilas. Nesse momento, sdo criadas as empresas
de vilas e municipios (EVM). Elas eram controladas pelos governos locais, mas
geridas pelos trabalhadores e passam a poder vender seus produtos para o
mercado. A producdo inicialmente era similar a das antigas comunas,
posteriormente, passam a ser introduzidas a producdo de bens de consumo. As
EVMs ganharam grande importancia, em 1978 correspondia a 5% do PIB, mas em
1996 sua participacdo representa 26% do PIB (Medeiros, 1999)

Ao final da década de 1970, sdo criadas as primeiras Zonas Econdmicas
Especiais, enclaves caracteristicos do desenvolvimento chinés. Seu objetivo era
fomentar as exportacdes ao associar empresas locais com empresas transnacionais.
Concentradas na regido costeira e proximas a Taiwan e Hong Kong, as primeiras a
serem criadas foram as de Shenzhen, Zhuhai, Shantoun e Xiamen. (llustracéo 1)

Segundo Medeiros (1999A), as ZEEs possuiam liberdade cambial e se
beneficiavam de isencdo fiscal, recebiam investimento em infraestrutura com a
finalidade de se tornarem atrativos para investimentos e gerar divisas. Ao atrair IDE
condicionado a associacdo de empresas locais, a estratégia central desse modelo
era obter transferéncia tecnoldgica e gerencial, assimilando a tecnologia das
empresas estrangeiras, enquanto abriam-se caminhos para o comércio externo. As
empresas que ndo estavam nas ZEE estavam sujeitas a politica chinesa
protecionista e dirigida concomitantemente para as exportacbes e para 0

desenvolvimento do mercado interno.
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llustracdo 1. China: Zonas Economicas Especiais

Figure 3. China: Special Economic Zones
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Segundo Medeiros (1999A), o “espetacular crescimento
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econdbmico com

mudanga estrutural” seguido das reformas foi consequéncia de trés fatores. O

primeiro € a estratégia americana de isolamento da antiga UR

SS. Por meio da

reaproximagdo com a China em 1979, abriu-se o mercado ocidental para as

exportacdes chinesas e promoveu-se na China, como em outros paises da Asia,

desenvolvimento a convite, aumentando a sua influéncia na regiao

frente a URSS.

O segundo fator foi a ofensiva americana no Japao que, ao longo dos anos

80, enfrentou conflitos comerciais. A desvalorizagdo do iene em

relacdo ao dolar

ocasionou a depreciacdo das moedas dos paises menos desenvolvidos, inclusive do

yuan chinés. Com base nessas desvalorizagdes, Medeiros afirma (1999A, pg 17)
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“A reorganizacéo da economia regional asiatica a partir do deslocamento do
capital produtivo japonés acelerou intensamente o investimento direto e o
comeércio regional. [...] A valorizacdo das moedas destes paises e as
pressdes comerciais americanas reduziram os ganhos de comercializacéo
decorrentes da exportagdo de manufaturas baratas para o0s paises
ocidentais e particularmente para os EUA. Face ao crescimento dos custos
de producéo e especialmente do valor dos iméveis e terra urbana, os custos
muito mais baixos e o cambio desvalorizado na China exerceram amplo
estimulo para o deslocamento de capitais de Hong Kong, Formosa e Japao
(Coreia do Sul numa escala menor) atraidos por taxas de lucros mais
elevadas nas zonas econdmicas especiais.”

Por fim, o dltimo fator € a estratégia do governo utilizando o desenvolvimento
econdmico e a moderniza¢do da industria para garantir a soberania do Estado sobre

a populacéo e o territério.

1.4 As transfo rmacdes recente s

Até 2007, a taxa de crescimento do PIB crescia ano a ano, chegando a
alcancar 14,2%. Apds os impactos da crise de 2008 e de se deparar com
contradi¢des internas, a taxa de crescimento declinou para proximo de 7%. Apesar
de ainda ser umas das mais dinamicas economias do mundo, seu crescimento nao
foi distribuido por igual, por estar concentrado no investimento. E depende de alguns
fatores, sendo eles a expansdo do mercado imobiliario e a construcdo de obras de
infraestrutura.

O novo periodo de “transi¢do interna” tem o objetivo de criar o crescimento
sustentavel, promovendo melhorias sociais, como redu¢do da desigualdade e saude
publica, assim como uma producdo menos intensiva em capital e energia.
Concomitantemente, ha o interesse em intensificar a sua influéncia financeira,
econdmica, militar e diplomatica no mundo, por meio de um processo de “transicao
internacional’, a fim de garantir a sua capacidade de defesa de possiveis ameacas
estrangeiras e estender sua influéncia que estava concentrada em paises asiaticos.
(CINTRA e PINTO, 2015)

O comeércio com paises do seu entorno e com o0 restante do mundo se
intensifica, ao mesmo tempo que comércio com o Japédo e o Ocidente perdem parte
da sua importancia ao diminuirem relativamente. Também ha a modernizacéo
tecnolégica da sua pauta exportadora e de suas empresas, conforme cresce o

comeércio e o investimento destinados a paises em desenvolvimento.
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Apesar das questdes territoriais no Mar do Sul da China e da politica externa
americana na disputa pela hegemonia do Pacifico Sul, a China, no geral, mantém
um relacionamento estavel com os paises vizinhos (Malésia, Taiwan, Brunei, Vietna,
Filipinas), pois seu relacionamento econdmico resulta em prosperidade para eles.
Porém, a questdo se torna complexa ao se considerar que o aprofundamento da
integracdo regional acentua a dependéncia ao dinamismo chinés, que é resultado
da estratégia chinesa, que tem como um de seus objetivos confrontar a presenca
militar estadunidense.

Nas questdes diplomaticas, ha o uso do “soft power” na diplomacia chinesa
para estabelecer relacfes estaveis com foco nos paises em desenvolvimento, nas
economias emergentes e nos paises asiaticos. A realizacdo de grandiosos
investimentos nos paises vizinhos é um exemplo disso. Desse modo, a China
procura fortalecer a confianca, diminuir conflitos em suas fronteiras e aproximar
relacbes comerciais. Outros exemplos sdo a cooperacdo no desenvolvimento
desses paises, sem a exigéncia de contrapartidas, e da facilitacdo do comércio.
(CINTRA e PINTO, 2015)

A internacionalizacdo do renminbi € mais uma das estratégias chinesas para
auxiliar na protecdo da sua economia, garantindo as commodities para sua producao
e mercado interno e obter tecnologia indispensavel para ela. Apesar de a chance da
sua moeda se tornar hegeménica nas proximas décadas ser pequena, como muitos
imaginam, a sua relevancia tem se elevado, em especial regionalmente, com a
ampliacdo do uso do renminbi no comércio e investimento externo.

A ascensdo da China como poténcia comercial e econdmica esta por tras da
internacionalizacdo da sua moeda, que continuard a crescer no sistema monetario
pautado pelo ddlar flexivel. A China ainda depende dos titulos do Tesouro
americano na manutencao de suas reservas, pois € 0 Unico sistema financeiro existe
gue comporta sua grande reserva. A procura por menor dependéncia motiva o pais
a internacionalizar a moeda, pois a necessidade de depdsitos no sistema financeiro
americano declina conforme as empresas conseguem importar, exportar e investir
no exterior utilizando o renminbi.

Cintra e Pinto (2015) também pontuam a criacdo de uma praca financeira em
Xangai e a criagdo de um mercado “offshore” em Hong Kong, visto que sua moeda

nao é completamente conversivel. Permite-se nesse local que estrangeiros, seja
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investidores, bancos ou empresas, detenham depdsitos, realizem transacfes
comerciais e tomem empréstimos em renminbi, em especial entre 0os paises do seu
entorno. A finalidade dessas medidas é promover a internacionalizacdo controlada
da moeda, em um contexto de globalizacdo financeira e produtiva, reduzindo as
assimetrias do sistema monetario internacional, que influencia a sua capacidade de
realizar politicas internas e externas. Assim, o0 objetivo é internacionalizar, mas

manter o controle sobre a conta de capital.
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Capitulo 2: As relagbes entre China e ASEAN

A ASEAN foi fundada em 1967, composta, inicialmente, pela Indonésia,
Malasia, Filipinas, Cingapura e Tailandia. Nos anos 90, paises de renda baixa
passaram a fazer parte do grupo, sendo eles Birmania, Camboja, Laos e Vietna. O
seu objetivo inicial era coordenar politicas de seguranca durante a Guerra Fria, mas
ao longo das ultimas décadas passou, outros interesses surgiram. (KOCH-WESER e
SALIDJANOVA, 2015)

llustracéo 2: Sudeste Asiatico
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A aproximacao entre paises da ASEAN e a China, apesar da sua proximidade
geografica e da composicdo étnica chinesa de alguns paises, ocorre principalmente
apos a Segunda Guerra Mundial. Durante a Guerra Fria, as tensdes foram

motivadas pela divisdo do mundo na época, marcado pelos dois poélos: capitalista e
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comunista. Os paises nao-comunistas da ASEAN ndo concordavam com 0 apoio
aos movimentos comunistas no Sudeste Asiatico pela Republica Popular da China,
ao mesmo tempo que havia uma desconfianca da China em relacdo a alguns paises
gue poderiam estar se aproximando do Ocidente. (PEREIRA, 2004)

O inicio das aproximacgdes ocorreu na década de 1970, com o crescimento
das relacdes bilaterais entre a China e a Malasia, seguida da aproximacdo com a
Tailandia e as Filipinas. Porém, a partir de 1978, com a politica de abertura ao
exterior € possivel notar maior interesse pelas relacdes entre os paises da
associacdo. Isso ocorre devido a mudanca de posicionamento chinés, que passa a
considerar a regiao estratégica em questdes de seguranca em comum e para conter
possiveis conflitos territoriais com o Vietna. Ao mesmo tempo, era de seu interesse,
acima das questfes ideoldgicas, fortalecer os paises da regido, em especial 0os seus
mercados.

Ainda na década de 1990, progressivamente havia a aproximacdo das
relacbes bilaterais, de forma gradual, visto que a China era temida devido ao seu
crescimento econdmico, suas dimensdes continentais, sua proximidade geogréfica e
sua nao-transparéncia na politica de defesa. (PEREIRA, 2004)

Apos a crise financeira asiatica de 1997, o relacionamento se intensificou com
a Iniciativa Chiang-Mai de swap cambial e com o inicio das negociacdes da area de
livre comércio, que entraria em vigor a partir de 2010. (KOCH-WESER e
SALIDJANOVA, 2015).

2.1 O Duplo P 6lo na Economia Mundial

Até entdo, o crescimento regional asiatico era focado nos investimentos
provenientes do Japao e dos Tigres Asiaticos, que possibilitaram grande dinamismo
e crescimento similar, apesar dos paises em questdo estarem em estagio diferentes
de desenvolvimento, esse regime de crescimento ficou conhecido como o dos
“‘gansos voadores”. Medeiros (2006) explica que, em 1995, ha a desvalorizacdo da
moeda japonesa e a contracdo do IDE japonés que estava associado as
exportacdes asiaticas com destino a mercados como o dos EUA. A vinculacdo das
moedas regionais ao dolar levou a uma valorizacdo dessas moedas em relacéo ao

iene e, consequentemente, a uma valorizagdo relativa a moeda chinesa. Essa

valorizacdo somada aos resultados positivos obtidos pelas ZEEs atraiu produtores
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da ASEAN, que abasteciam o mercado americano, para a China, aumentando
consideravelmente a participacdo dos EUA nas exportacdes chinesas.

A compreensdo do Duplo Po6lo, para Medeiros (2007), passa pelo
entendimento do que ele nomeia de “efeito estrutura” e “efeito escala”. O primeiro é
a atracdo da China da producéo para exportacdo de produtos intensivos em mao de
obra, que antes estava localizada em outros paises asiaticos. Em contrapartida, a
China passa a importar mais insumo, componentes e bens de capitais, favorecendo
aqueles gque se destacam tecnologicamente nessas producfes. O segundo efeito €
a compensacao do que os paises da ASEAN deixaram de exportar para mercados
terceiros pelas exportacdes para a propria China, que demanda essa producao
intensiva em mao-de-obra para suprir o seu mercado interno em ascensao.

A aproximacdo entre a ASEAN e China na década de 1990 e anos 2000 foi
caracterizada por diversos acordos bilaterais e plurilaterais de livre comércio. Entre
eles, destaca-se o da Area de Livre Comércio entre a China e ASEAN (CAFTA). O
contexto foi favoravel a China, pois os paises asiaticos ainda se recuperavam da
crise de 1997, o Japéao passava por dificuldades provenientes da sua recessao e os
EUA estavam focados na Guerra ao Terror, ap0s o ataque ao World Trade Center.
(Becard e Castro, 2013)

O acordo era uma proposta para aumentar os fluxos de comércio e
investimento da regido. De modo flexivel, a China permitiu a cada pais determinar o
ritmo de liberalizagdo comercial. Em 2010, as tarifas de exportacédo entre as partes

ja haviam caido consideravelmente, se aproximando de zero.

2.2 Arelacéo China -ASEAN pos -crise

Os paises da ASEAN e a China também sentiram os efeitos da crise de 2008,
diminuindo seu ritmo de crescimento e, em alguns casos, até experimentando
contracdo do PIB, que foi impactado especialmente pelos resultados comerciais. A
resposta da China para conter a crise foi um pacote econdmico e um programa de
empréstimos. Deste modo, ela conseguiu manter altas taxas de crescimento, mesmo
no apice da crise.

A manutencdo do crescimento chinés foi vital para os paises asiaticos. A
recuperacdo no nivel das exportacdes do bloco para a China foi observada antes da

melhora das exportacdes para os EUA, funcionando como um mecanismo regional
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de crescimento e protegendo a regido de choques econémicos do restante do globo.
Ainda em 2009, a China emprestou bilhdes para o bloco a fim de promover o
desenvolvimento econémico.

O enfrentamento da crise serviu de aprendizado em relacdo aos efeitos da
dependéncia dos mercados americanos e europeus na economia asiatica,
promovendo a importancia do fortalecimento do comércio intra-asiatico, que fortifica
a regido e minimiza choque proporcionado por crises externas. (Benard e Castro,
2013)

2.3 As especificidades dentro do grupo

O reflexo da aproximacédo dos anos 1970 e 1990 no comércio bilateral foi o
crescimento de $523 milhdes em 1975 para $2,1 bilhdes em 1980 e $6,7 bilhdes em
1990. J&4 em 2000 esses numeros chegavam a marca de $39,5 bilh6es. Como
resultado, a ASEAN tornou-se o quinto maior parceiro comercial chinés. (PEREIRA,
2004)

As relacBes comerciais entre a China e cada pais da ASEAN possui a sua
especificidade, mas € possivel dividi-los em subgrupos de caracteristicas
semelhantes. A divisédo é feita por paises de baixa, média ou alta renda. O primeiro
grupo € composto pelo Vietnd, Laos, Camboja e Myanmar. O segundo, pela
Indonésia, Malasia, Tailandia e Filipinas. E ultimo, por Cingapura e Brunei.

Vietnd esta classificado nos paises de baixa renda, mas considerando o
crescimento do seu PIB entre 2003 e 2013 ele pode estar préximo de entrar no
préximo grupo e se firmar como uma economia baseada em manufaturas. As
relaces diplomaticas com a China permeiam a afinidade entre ambas por partilhar o
mesmo regime comunista e por assinarem um acordo para aumentar a troca e
cooperacao econdmica, porém ainda existem tensfes devido a politica territorial
chinesa agressiva no Mar do Sul da China.

Koch-Weser e Salidjanova (2015) destacam o desequilibrio da balanca
comercial entre a China e Vietnam, comparado ao padrdo da ASEAN. Em 2012, a
China era apenas o terceiro maior exportador do Vietna, mas €&, disparado, a sua
maior fonte de importagées. Enquanto sua balanga comercial com o restante do
mundo era superavitaria, com a China a sua situacdo era a contraria e com a

tendéncia de aumento do déficit. Nesse ano, as suas maiores exportacbes para
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China eram de produtos de origem vegetal e combustiveis, enquanto sua maior
importacdo era de maquinario e produtos eletronicos. Apesar do saldo da balanca
comercial, o IDE chinés é menos expressivo do que em outros paises da ASEAN.

Myanmar também esta classificado como pais de baixa renda, e apdés um
periodo de isolamento, como consequéncia de um governo ditatorial, volta a realizar
eleicbes em 2010. A sua economia e majoritariamente agricola e de servicos, com
destaque para a extracdo mineral, portanto o seu desenvolvimento industrial é
irrisério. O comércio internacional estd muito abaixo da média do grupo, mas possui
tendéncia de crescimento apds a sua abertura comercial em 2008. (KOCH-WESER
e SALIDJANOVA, 2015)

A Myanmar é deficitaria em relacdo ao mundo e em relacdo a China, mais de
80% das suas importacdes e exportacdes costumam ser de paises asiaticos, sendo
a China seu maior parceiro comercial. As suas maiores exportacdes sdo minerais,
produtos de origem animal e vegetal e madeira, por sua vez, as suas importacées
sdo de produtos industriais maquinario, produtos eletrénicos e equipamentos de
transporte. Ao contrario de outros paises do grupo, os IDEs chineses séo
expressivos na Myanmar e as empresas chinesas investiram em grandes projetos de
infraestrutura no pais.

Ainda no subgrupo dos paises de baixa renda, o Camboja € um dos menores
paises da Asia, tanto em sua economia quanto em habitantes. Entre 2003 e 2012
cresceu expressivamente, em especial devido ao turismo e a producédo de roupas. A
sua principal exportacdo em 2013 era de produtos téxteis, mas apesar de empregar
muitos trabalhadores, representava uma pequena porcentagem do PIB. Suas
exportacdes eram destinadas majoritariamente para paises fora da Asia, sendo esta
a sua diferenca em relacdo a outros paises do grupo. Em relacdo a China, sua
exportacdo de téxteis era pequena. Contraditoriamente, o Camboja importava seus
produtos téxteis. As exportacdes para China eram de madeira, plastico, borracha e
produtos agricolas. O resultado € uma balanca comercial deficitaria. (KOCH-WESER
e SALIDJANOVA, 2015)

Em relacdo os fluxos de IDE chineses, eles eram crescentes e destinados a
producdo offshore téxtil intensiva em trabalho, assim como em projetos de

infraestrutura e na industria de aco.
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O ultimo pais de baixa renda € o Laos. Apesar de seu tamanho e de sua
economia, entre 2003 e 2013 cresceu em média 7,6% ao ano, aumentando a
importancia da sua indastria possuia tendéncia de se tornar industrializado, um dos
promotores de crescimento era o turismo. Estando 61% da sua populagéao, em 2013,
em idade ativa, atraiu empresas para a producdo de manufaturas intensivas em
trabalho.

O seu comeércio internacional € pequeno e concentra-se nos paises do seu
entorno, como China, Tailandia e Vietnd. Sua balanca comercial com a China, até
2013, foi, na maior parte dos anos, deficitaria. As principais exportacdes eram
matérias-primas (metais e madeira) e as principais importacdes chinesas sao
produtos elétricos e equipamentos de transporte. A respeito dos fluxos de IDE da
China, nesse periodo houve um crescimento exponencial, investindo em
empreendimentos residenciais e turisticos.

A Indonésia ja faz parte do segundo subgrupo da ASEAN, por ser classificado
como de renda média. E o pais com maior populacdo e PIB do bloco, mas seu PIB
per capita em 2013 estava proximo de ser classificado como de baixa renda. Nesse
ano, sua balanca comercial em relacdo ao mundo era deficitaria, como resultado de
suas relacdes comerciais com a China, Japao e Cingapura. No caso chinés, o déficit
inicia-se a partir de 2007, com o aumento das importacdes de produtos chineses.
Em 2013, metade dessas importacbes eram de maquinas e produtos elétricos. Em
contrapartida, parte significativa das exportacdes era de combustiveis, metais,
madeira e produtos vegetais. Em relacdo aos fluxos de IDE, a China passou de
receptora para investidora no territorio indonésio. (KOCH-WESER e SALIDJANOVA,
2015)

A economia da Malasia cresceu consideravelmente até 2013 e o comércio foi
muito importante na obtencdo desses resultados. As suas relacbes comerciais sao
bem pulverizadas, possibilitando a Malasia ndo depender unicamente de um
parceiro comercial, porém de 2008 até 2013 foi um dos maiores parceiros chineses
dentro da ASEAN. A balanca comercial entre os dois paises € considerada
superavitaria ou deficitaria, dependendo da base de dados consultada. Segundo o
Ministério do Comércio chinés ela era superavitaria para a Malasia de 2003 a 2013.

Sua economia é bem integrada a cadeia de logistica regional, sendo tanto

para suas importacdes quanto para suas exportacbes de maquinas e produtos
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elétricos a sua maior parcela. Essa proporcéo se reflete e € ainda mais acentuada
no seu comeércio com a China.

Os fluxos de IDE chineses, até 2013, eram menores do que o da Indonésia.
Até 2009, a Malasia investia mais na China do que recebia investimento chineses,
mas esse movimento foi invertido com o aprofundamento do investimento chinés,
em especial na industria de aco e aluminio. (KOCH-WESER e SALIDJANOVA,
2015)

Dentre as economias de renda média est4 a Tailandia, sua economia possui
grande abertura, porém durante os anos 1990 esteve sujeita a choques externos,
retomando a sua estabilidade no inicio da década seguinte. Durante a crise, suas
exportacdes diminuirem drasticamente e, apds voltar a se reerguer, sofre perdas
substanciais em 2011, quando grandes inundacdes atingem as suas areas
comerciais.

Sua particularidade € que apesar de possuir déficit comercial em relacdo a
bens, quando se considera 0s bens e servicos é superavitario por exportar servicos,
especialmente turismo. Seus parceiros comerciais sdo pulverizados, e em 2013 o
principal destino de suas exportacfes era a China, sendo esta a sua segunda fonte
de importacdes. Segundo o Ministério do Comércio chinés, a Tailandia é
superavitaria nas relagcdes de comeércio entre os dois paises. A Tailandia exporta
para ela majoritariamente plastico e borracha, seguida de maquinas e equipamentos
elétricos. No sentido contrario, as importagcbes sdo concentradas também em
maguinas e equipamentos elétricos, sendo seguida de metais. Quando se analisa 0s
IDEs chineses, eles cresceram de 2003 até 2013, os maiores investimentos sdo em
eletricidade, produtos de borracha natural e na indastria de autopecas. (KOCH-
WESER e SALIDJANOVA, 2015)

O ultimo pais de renda média séo as Filipinas, segundo maior em populacdo
da ASEAN. A sua relevancia para China esta mais associada a sua politica do que a
economia. As suas relagcdes comerciais sdo pequenas, comparadas ao restante do
bloco, mas as disputas por territérios maritimos séo de grande relevancia.

A sua economia é orientada pelo consumo e sua balanca é deficitaria em
relacdo ao mundo. As suas exportacdes ainda sado preponderantes para o Japao,
seguindo o caminho inverso do bloco, sendo a China o seu terceiro maior mercado.

Apesar de nos anos anteriores o comércio com a China ser superavitario, em 2013
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ele foi deficitario. A sua principal exportacdo para o pais é maquinario e produtos
elétricos, seguido de minerais e as suas importacdes também apresentam os dois
grupos além de também ser consideravel suas importagcbes de combustiveis e
produtos quimicos. (KOCH-WESER e SALIDJANOVA, 2015)

Ao analisar o IDE chinés, seguindo a tendéncia do bloco, até 2013 ele é
crescente e ainda ha o fluxo contrario de IDE filipino para o continente. O destaque
do investimento chinés nas Filipinas € na producao de etanol e bioetanol vegetal.

Ainda ha dois paises dentre o bloco que sé&o classificados como de renda alta,
sendo eles Brunei e Cingapura. O primeiro € o menor pais do bloco, mas o que
possui maior importancia estratégica, pois a intencdo chinesa de fortalecer os lagcos
econdmicos tem como objetivo 0 apoio dos sultdes aos seus interesses no Sudeste
da Asia.

A economia de Brunei é alicercada no petréleo, garantindo a ele uma das
mais ricas populacdes no mundo. A maior parte do seu PIB é constituido da
producdo de petr6leo e de ga&s natural, essas duas categorias também
representavam mais de 90% das suas exportacdes em 2013. A relevancia desses
produtos na economia chinesa, intensiva em energia, consolidaram o pais como um
parceiro comercial substancial. A exportacdo de sua agricultura também possui a
sua importancia, mas no final, a balanca comercial, em 2013, era deficitaria para
Brunei. Seguindo a tendéncia de outros paises da ASEAN, a importacao de produtos
chineses esté dividida entre maquinas e equipamentos elétricos, metais e plastico.

Por fim, os fluxos de IDE cresceram consideravelmente de 2003 até 2013,
mas ainda representavam menos de 1% de todos os investimentos recebidos por
Brunei.

O dltimo pais analisado da ASEAN é a Cingapura. Sua economia é mais
dindmica do que a de Brunei e depende fortemente do comércio. O pais é
especializado na administracédo de riqguezas e destaca em recursos humanos, ainda
assim exporta algumas manufaturas eletrbnicas e quimicas. Cingapura é um
investidor em diversos setores da China, sendo eles logistica, financas, informacao
eletronica, fabricagdo de equipamentos, produtos quimicos, automoveis e

motocicletas e produtos farmacéuticos.
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Os seus maiores parceiros comerciais sdo a Malasia e a China, e a suas
importacbes e exportacdes para esse ultimo sédo principalmente de maquinas e

equipamentos elétrico e combustiveis.
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Capitulo 3: Os fluxos de comércio antes e apds a crise de 2008

A partir das analises do capitulo anterior foi possivel observar os novos
desmembramentos do relacionamento entre a China e os paises asiaticos, focando-
se na ASEAN, desde a década de 1990 até o presente. O crescimento da China e a
sua estratégia de desenvolvimento proporcionaram o deslocamento de fluxos de
comércio e investimento na economia mundial, e em funcdo da sua consolidacao
como exportadora de produtos manufaturados intensivos em trabalho ficou
conhecida como fabrica do mundo. Os efeitos para o entorno asiatico foram a
atracdo de seus fluxos de IDEs da exportacdo para terceiros mercados, que foi
compensada pelo aumento das importacées Chinesas pelos seus produtos, a fim de
adquirir insumos e bens de capital para 0 seu setor exportador e para 0 seu
crescente mercado externo. Nesse contexto, a ASEAN se tornou exportadora de
matéria-prima, enquanto paises como a Coreia se destacaram na exportacdo de
bens de tecnologia mais avancada.

A crise de 2008 no poupou a Asia, diminuindo as exportacdes chinesas para
mercados terceiros e propagando seus efeitos na regido. A taxa de crescimento
chinesa, apesar de continuar em altos patamares comparada ao restante do globo,
diminui de aproximadamente 14%, para proximo de 7%, se tornando o “novo normal”
como resultado da crise e de suas contradicdes internas.

A solucdo encontrada para evitar que crises como a de 2008 nao voltem a
impactar o pais e seu entorno foi fortalecer as relagbes comerciais da regido e se
tornar cada vez menos dependente das exportacdes para os EUA e a Europa, para
tanto, houve o crescimento de acordos bilaterais e multilaterais na regido, assim
como o aumento de investimento nos paises asiaticos, sem exigéncia de
contrapartidas. O objetivo de fortalecer a confianca, considerando que o tamanho do
pais, seu poder econdmico-militar e o histérico de conflitos passados tendem a
dificultar o relacionamento diplomatico com determinados paises.

A fim de observar esses movimentos desde a década de 1990 até as
mudancas pos-crise, este capitulo traz dados desse periodo e a analise do rumo que

os fluxos de comércio recente se direcionaram.
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3.1 Aaproximacdo ASEAN -China em dados

A primeira vista, o estreitamento comercial pode ser notado na evolugdo entre
as importacdes e exportacbes com o grupo. O gréafico 1 apresenta seu crescimento
no periodo de 1995 até 2008. Com o crescimento das importacdes maiores do que
as exportacdes, a balanca comercial nesses anos era deficitaria.

A crise é sentida em 2009, quando os dois fatores apresentam retracao, apos
esses anos eles voltam a crescer como efeito do CAFTA que entra em vigor em
2010. A principio o déficit se mantém até 2012, quando ha a inflexdo e a ASEAN,
como um todo, passa a ser deficitaria, destacando o pico do déficit em 2015 e a
tendéncia de sua reducdo conforme as importacdes chinesas tém crescido mais do

gue suas exportacdes para o bloco.

Grafico 1: A evolucao das importacdes, exportacdes e do saldo da balanca

comercial da China para a ASEAN (em bilhdes de délares)
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Fonte: Unctad, elaboracéo prépria

Quando é considerada a participagdo das exportacbes e importacbes em
relacdo ao total para o mundo, como no Grafico 2, a evolugdo mostra outros
contornos. Apesar da crise, a participacdo das importacdes segue crescente desde
1999, isto é, apesar de apresentar queda absoluta em 2009, reduziu menos do que
as importacdes para o restante do globo, e tendo o efeito contrario, crescendo
consideravelmente nesse ano.
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Ja a participacdo das exportacbes teve trajetoria mais instavel no mesmo
periodo, crescendo até 2003 e se mantendo estavel no pré-crise. Porém, ao
contrario das importagfes, vivéncia uma queda em 2008, voltando a crescer até
2010 e retraindo novamente até 2013, ano no qual a participacdo das exportacdes
se torna menor do que a das importacoes.

De 2014 até recentemente a participacdo das exportacdes retomou sua

trajetoria de crescimento, voltando a ultrapassar as importagdes.

Gréfico 2: A evolucéo da participacdo das importagdes e exportacdes
chinesas para a ASEAN
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Fonte: Unctad, elaboracéo prépria

As importagdes e exportagdes, como um todo no bloco, cresceram mais de
1995 a 2007 do que de 2007 a 2017, como € possivel observar nas tabelas 1 e 2,
visto que, nesse periodo, tanto a China quanto a ASEAN apresentaram maiores
taxas de crescimento do que no periodo pos-crise.

De 2007 até 2017, todos os paises de renda baixa aumentaram a sua
participagcdo no destino das exportagdes chinesas, em especial cresce a participacao
do Vietnd. Os paises de renda alta perdem participacdo, sendo puxados pela
reducdo drastica da participacdo de Cingapura partindo de 31,62% em 2007 para
16,11% em 2017, visto que foi a que menos cresceu no periodo, apenas uma vez e

meia. (Tabela 1)
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Tabela 1 - Exportacdes chinesas para a ASEAN, por pais

1995 2007 1998-2007 2017 2007-2017

Pais Us Mi Participacéo relativa Us Mi Participacdo relativa Crescimento U Mi Participacdo relativa Crescimento
Brunei 345 0.33% 131 0.12% 33 637.6 0.23% 5.63
Singapura 3500.6 33.42% 29946 5 31,62% 8.6 450193 16.11% 1,50
Total Paises Renda Alta 35351 33.75% 30059.6 31.74% 8.5 45656.9 16,34% 1,52
Indonésia 1438.1 13.73% 12695,7 13.40% 8.8 34757 4 12,44% 274
Maldsia 1281.0 12,23% 177442 18,73% 139 41712.3 14,92% 2,35
Filipinas 1030.1 9.84% 75284 7.95% 7.3 32065.9 1.47% 4,26
Tailandia 1751.7 16.73% 120329 12.70% 6.9 38417 13.79% 320
Total Paises Renda Média 55010 52,52% 500011 52,79% 9.1 147077.3 52,62% 2,94
Laos 477 0.46% 177.9 0,19% 3T 1419.4 0.51% 7.98
Camboja 516 0.49% 883.6 0,93% 17,1 4783.2 1.71% 541
Birmania 617.8 5,90% 17001 1.79% 28 8948.5 3.20% 5.26
Vietnd 720.3 6.88% 11895.0 12,56% 16,5 T1617.2 25.62% 6.02
Total Paises Renda Baixa 14374 13,72% 14656.6 16,47% 10,2 86768.3 31,04% 5,92
ASEAN 104735 100,00% 94717 4 100,00% 9.0 279502.5 100,00% 2,95

Fonte: UNCTAD, elaboracdo propria

No lado das importacdes, como observamos na Tabela 2, os maiores
crescimento sdo em paises de baixa renda, como Camboja, Laos e Birméania, mas
que mesmo assim, esses trés paises ainda constituem parcela pequena do total
importado da ASEAN. O Vietnd foge dessa regra, pois também cresce em
participacdo, se tornando umas das principais fontes de importacfes chinesas no
bloco, chegando a representar 21,35% da participacdo em 2017.

Assim como nas exportagcdes, Singapura perde grande parte da sua
participacdo, acompanhada das Filipinas que, ao contrario das exportacoes, perde
participacdo. Brunei cresce relativamente, tanto nas importacbes quanto nas

exportacdes, mas a sua participacado no total continua pequena.

Tabela 2 - Importacées chinesas da ASEAN, por pais

1995 2007 1998-2007 2017 2007-2017

Pais US Mi Participacéo relativa US Mi Participacdo relativa Crescimento Ug Mi Participacdo relativa_Crescimento
Brunei 0.025 0.00% 2461 0.23% 9789.4 3518 0.15% 1.43
Singapura 3397.8 34,32% 175504 16,17% 52 342496 14,52% 1.95
Total Paises Renda Alta 3397.8 34,32% 177964 16,40% 52 34601.4 14,66% 1.94
Indonésia 20521 20,73% 12464,2 11,49% 6.1 285743 12,11% 229
Malasia 20705 20,91% 28723.3 26,47% 13,9 54426 1 23,07% 1,89
Filipinas 275.7 2.79% 23117.8 21.31% 83.8 19239.2 8.15% 0.83
Tailandia 16107 16.27% 226657 20,89% 141 415961 17.63% 1.84
Total Paises Renda Média 60091 60,69% 869711 80,15% 145 1438357 60,96% 1.65
Laos 6.4 0,07% 85,9 0,08% 13,3 16050 0,68% 18,68
Camboja 57 0,06% 511 0,05% 8.9 1007.6 0.43% 19,73
Birmania 149.5 1.51% 3781 0.35% 25 4526.3 1.92% 11,97
Vietnd 3321 3,35% 32263 2.97% 9.7 50374.6 21,35% 15,61
Total Paises Renda Baixa 4937 4.99% 3414 3,45% 7.6 57513.5 24.38% 15,37
ASEAN 99007 100,00% 1085089 100,00% 11,0 235950,7 100,00% 217

Fonte: UNCTAD, elaboracdo propria
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Na Tabela 3 € possivel observar a evolucdo da participacdo das exportacdes
de produtos como um todo do bloco. No geral, ha um aumento absoluto de todas as
categorias no periodo anterior a crise, mas a participacao relativa geral se mantém
no patamar de 7%, com um pequeno aumento. Apds a crise, 0 aumento absoluto é
menor, mas a participacdo relativa ao mundo passa a ser de 12,33%. Todas as
categorias selecionadas - commodities primarias, manufaturas intensivas em
trabalho, manufaturas de baixa tecnologia, manufaturas de média tecnologia e
manufaturas de alta tecnologia — cresceram substancialmente, mas a que mais se
destacou foram as commaodities primarias, em 2007 sua participacéo era de 13,56%
e em 2017 ela chega a 24,24%.

Porém, ao considerar a participacéo relativa do total de produtos exportados
para a ASEAN, quem cresce sdo as manufaturas de meédia tecnologia e intensivas

em trabalho.
Tabela 3 — Exportactes chinesas para a ASEAN por produto
1995 2007 2017

US Mi Relativo  Relativo US Mi Relativa  Relativo US Mi Relative  Relativo
ao mundo  ao total ao mundo  ao total ao mundo  ao total
Commodities primérias 2405,67 10,28%  22.97% 1107341 13,56% 11,69% 3420384 24.24% 12.24%
Manufaturas intensivas em trabalho e recursos  1767,34 3.24% 16.87% 1461283 540% 1543% 5710565 1202% 20,43%
Manufaturas de baixa tecnologia 204917 12,65%  19.57% 15643,76 11,00% 16,52% 3604957 16,30% 12.90%
Manufaturas de média tecnologia 1790,92 7.57% 17.10% 1757247 B77%  18.55% 6359156  10,95% 22.75%
Manufaturas de alta tecnologia 2391,89 7,99% 22.84% 3567893 7.72%  37.67% 8708843 1040% 31,16%
Total 10473 .47 7.04%  100,00% 9471742 7,76% 100,00% 27950248 12,35% 100,00%

Fonte: UNCTAD, elaboracfie propria

Por fim, as importacdes agregadas dos produtos da ASEAN para a China
cresceram no periodo pré-crise, sendo acompanhada pelo crescimento da sua
participacdo. Apos a crise, o crescimento relativo € pequeno. (Tabela 4)

Todas as categorias selecionadas cresceram a sua participacao apos a crise,
com excecao das manufaturas de alta tecnologia. Passando de uma participacao de
6,52% em 2007, para 20,39% em 2017 pode-se destacar o crescimento das
importagdes de manufaturas intensivas em trabalho.

Desse modo ha a redistribuicdo da parcela de importados pela ASEAN,

crescendo a participacdo das commodities no total e reduzindo a de manufaturas de
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alta tecnologia, mesmo assim, essas duas categorias continuam a sem as de mais

relevancia.

Tabela 4 — Importacdes chinesas da ASEAN, por produto

1995 2007 2017
US Mi Relative  Relativo US Mi Relativo ao  Relativo Us Mi Relative  Relativo
ao mundo  ao total munda ao total ao mundo  ao total
Commodities primarias 542849 20,04% 5483% 2703457  9.79%  2491% 6860906 10,97%  29,08%
Manufaturas intensivas em trabalho e recursos  1338,63 7.28%  1352%  2216,00 6,52% 2.04% 1151245  20.39% 4,88%
Manufaturas de baixa tecnologia 244,77 5,28% 5.50% 884,83 2.31% 0.82% 374199 8.08% 1.59%
Manufaturas de média tecnologia 729,52 1.98% 7.37%  9026,94 4.98% 8.32% 1888434 6.13% 8.00%
Manufaturas de alta tecnologia 173357  462%  17.51% 69104,97 1641%  63,69% 11683820 1594%  4952%
Total 990068 7.50% 100,00% 10850893 11.35% 100.00% 235950658 1280% 100,00%

Fonte: UNCTAD, elaboracde propria

Considerando os dados anteriores, que indicam o crescimento do comércio

com o Vietnd e a reducdo com a Singapura, uma analise mais precisa desses paises

pode apontar para a substituicdo de um pelo outro em determinada categoria.

A tabela 5 apresenta os dados das exportacdes para esses dois paises,

enquanto as manufaturas de alta tecnologia e intensiva em trabalhos sdo as que

mais perdem participacdo de Singapura, o0 movimento contrario ocorre no Vietna,

uma vez que, essas Sao as suas categorias que mais crescem relativamente.

Tabela 5 - Exportacdes chinesas para Singapura e Vietna, por produto

1995 2007 2017
Parceiro Produto . Participac&o - Participaco . Participacéo
Us Mi Us Mi Us Mi

$ na ASEAN S na ASEAN s na ASEAN
Singapura Commodities primdrias 838,60 34.86% 3261,14 29.45% 7570143 22.13%
Manufaturas intensivas em trabalho e recursos 693,00 39.21% 4448 94 30,45% 512310 8.97%
Manufaturas de baixa tecnologia 42234 20,61% 512479 32,76% 6891,65 19,12%
Manufaturas de média tecnologia 456,86 2551% 3868,16 22,01% 834378 13,12%
Manufaturas de alta tecnologia 1083.15 45.28% 13157.91 36,88% 1699043 19.51%
Total 3500,62 33.42% 29946.49 31,62% 45019,30 16,11%
Vietnd Commaodities primarias 174,07 7.24% 1484,05 13.40% 694910 20.32%
Manufaturas intensivas em trabalho e recursos 154,18 8,72% 2251 64 15.41% 18339.93 32.12%
Manufaturas de baixa tecnologia 4936 2.41% 305157 19,51% 799420 22.18%
Manufaturas de média tecnologia 199,64 11,15% 2677,83 15,24% 1456375 22.90%
Manufaturas de alta tecnologia 140,77 5,89% 242713 6,80% 2304816 26.47%
Total 720,26 6,88% 11894.98 12,56% 7161725 25,62%

Fonte: UNCTAD, elaberacdc propria
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O mesmo movimento ndo é observado nas importacGes (Tabela 6), mas é
expressiva a diminuicdo da participacdo das importacoes de baixa tecnologia da
Singapura, de 46,33% em 2007 para 8,33% em 2017. Por sua vez, a china passa a
importar mais manufaturas intensivas em trabalho e de alta tecnologia do Vietna.

Tabela 6 - Importagdes chinesas da Singapura e Vietn&, por produto

1995 2007 2017
Parceiro Produto . Participacéo . Participac&o . Participacéo
USMEaasean  SMU paasean USM i aseAn
Singapura Commodities primdarias 1396.58 2573% 2210,39 8,18% 5901.00 8,60%
Manufaturas intensivas em trabalho e recursos 68.57 5.12% 128,68 5.81% 121,87 1,06%
Manufaturas de baixa tecnologia 469,67 86,22% 409,97  46.33% 311.87 8.33%
Manufaturas de média tecnologia 456,00 62,51% 243951 27.02% 3599.91 19.06%
Manufaturas de alta tecnologia 95231 54,93% 1223734 17.711% 1953048 16,72%
Total 339777 34.32% 1755037 16,17% 34249 62 14,52%
Vietnd Commodities primdrias 320,48 5.90% 225217 8.33% 6815,25 9.93%
Manufaturas intensivas em trabalho e recursos 552 0,41% 287,63 12,98% 6118,23 53,14%
Manufaturas de baixa tecnologia 0,41 0,07% 36,32 4.10% 174,49 4.66%
Manufaturas de média tecnologia N 0,47% 309,26 3.43% 259538 13.74%
Manufaturas de alta tecnologia 222 0.13% 340.89 0.49% 2458713 21.04%
Total 332.05 3.35% 3226.28 2.97% 5037462 21.35%

Fonte: UNCTAD, elaboracio propria
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Considerac0es finais

As reformas de 1978 ocorridas na China, suscitaram um grande crescimento
econdbmico com mudanca estrutural. Segundo Medeiros (1999), esse avango é
resultado de trés motivos principais. O primeiro motivo elencado € o efeito na China
da estratégia americana de isolar a ex-URSS e o desgaste desta. Em 1979, os EUA
e a China reatam relacdes diplomaticas, abrindo os mercados ocidentais para os
produtos chineses. O crescimento foi potencializado com apoio dos EUA, que tinha
como objetivo conter o avango da ex-URSS. O fim da URSS marca uma nova fase
no processo, 0 notavel crescimento chinés nesse periodo se mostrou uma ameaca
aos interesses americanos.

Outro aspecto analisado sado os beneficios adquiridos ao se aproveitar das
divergéncias entre os EUA e o Japao e do comportamento cambial da regido para
atrair capitais. A desvalorizacdo do iene nos anos 80 impactou moedas asiaticas,
entre elas o yuan chinés. Os custos de producao ocidental se elevaram em relacéo
ao asiatico, em funcdo da desvalorizagdo. O ultimo ponto apresentado € a estratégia
elaborada do governo chinés que aspirava a soberania do Estado sobre a populacéo
e o territério, partindo da modernizacéo industrial e do desenvolvimento econdmico.
(MEDEIROS,1999)

O crescimento regional asiatico, até 1995, era baseado nos investimentos
japoneses e dos Tigres Asiaticos nos paises da Associacdo das Nacdes do
Sudoeste Asiatico (ASEAN). A desvalorizacdo do iene em relacdo ao dolar e a
diminuicdo dos IDE japoneses para os EUA alterou esse as relacbes comerciais
regionais. Visto que as moedas regionais eram vinculadas ao délar, estas se
valorizaram em relagcéo ao yuan, que ja havia se desvalorizado em 1994. O sucesso
das Zonas Econdmicas Especiais (ZEE) combinado a desvalorizagdo do yuan,
acarretaram na substituicdo de produtos da ASEAN no mercado americano, para
produtos chineses. Por sua vez h& o redirecionamento dos IDE asiaticos em direcao
a China. Forma-se, portanto, o Duplo Pdlo, no qual de um lado a China se consolida
como fornecedora de bens de consumo industriais e produtos de Tl para 0s
mercados ocidentais. No outro polo, propulsora do crescimento asiatico, em fungéo

do seu mercado de grande magnitude em expansao. (MEDEIROS,2006)
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A respeito do desenvolvimento recente Chinés, Medeiros e Cintra (2015)
destacam que entre 2005 e 2010, a China atingiu o patamar de maior exportadora
mundial e segunda maior importadora. Eles argumentam que a colocagéo do pais no
centro do comércio mundial pode ser explicada por dois processos. O primeiro é a
promocado da urbanizacdo em grande escala e a industrializacdo pesada articulada,
gue em virtude do tamanho da sua populacéo e da renda média, demanda alimentos
e matérias-primas, que sao supridas pela importacdo desses bens. O segundo
processo € o estabelecimento da China como centro manufatureiro da economia
mundial.

Em relacdo a internacionalizacdo do capital, ha o aumento dos IDE chineses,
especialmente apés 2008, se tornando um grande investidor mundial, notavelmente
no entorno asiatico, com a construcdo de barragens, redes de energia elétrica e
estradas. Outro ponto ressaltado é a internacionalizacdo como parte da estratégia
de desenvolvimento do Estado, por meio de incentivos as empresas locais,
facilitacdo do processo administrativo para IDE no exterior e financiamento ou
construcéo da integracdo fisica na Europa, Ameérica Latina e nos paises de seu
entorno, por meio de melhorias nos transportes e nas telecomunicacbes. A
finalidade foi buscar novos mercados, ampliando investimento e comércio regional
para as empresas chinesas. (CINTRA; PINTO, 2017)

O comércio com outros paises era restrito aos monopélios do governo e o
volume era médico. Desde entdo até os anos 1990, o pais abriu rapidamente a sua
economia, convergindo rapidamente com a taxa média de comércio mundial em
relacdo ao PIB. A mudanca foi motivada pela falta de divisas para a importacdo de
tecnologia. Os programas de desenvolvimento de campo de campos de petréleo e
sua exportacdo ndo estavam sendo bem-sucedidos para suprir a necessidade de
divisas, fomentando o processo de aumento e diversificacdo das exportacdes. A
abertura comercial, para tornar uma das economias mais isoladas do mundo em um
importante player da economia global, exigiu uma transformacdo estrutural.
(NAUGHTON, 2007)

Inicialmente, a transformacdo foi modesta, abrindo canais de comeércio nas
provincias de Guangdong e Fujian e, posteriormente, criando as Zonas Econbémicas
Especiais (ZEEs) e construindo as bases para o crescimento do comércio e do

investimento. Para alcancar tal objetivo se fez necessario algumas medidas, como a
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desvalorizacdo da moeda, a desmonopolizardo do regime de comércio internacional,
a mudanca na determinacdo dos precos, a criacdo de um sistema de barreiras
tarifarias e ndo tarifarias e a substituicdo das importacdes em conjunto com a
promocao das exportagdes. (NAUGHTON, 2007)

Acerca do modelo de crescimento chinés, Cunha et al (2012) afirmam que a
dindmica de crescimento da renda € fortemente associada aos gastos de bens de
investimentos, ndo sendo apenas as exportacdes relevantes nesse contexto.
Todavia, é evidente a importancia das exportacdes e dada a diminuicdo do
crescimento dos paises desenvolvidos pés-crise de 2008, se fez necessario
aprofundar a insercdo externa do pais, assim como, diversificar os mercados de
destino e as fontes de matérias-primas estratégicas. Outro movimento observado é a
diversificacdo da pauta de produtos, que possuem cada vez mais sofisticacdo
tecnoldgica.

O relatério elaborado por Koch-Weser e Salidjanova (2015) introduz os
principais pontos das relacbes de comércio entre a China e cada pais da ASEAN.
De modo geral, destaca-se o fato de seus paises mais ricos possuirem diversos
parceiros comerciais, enquanto os mais pobres dependerem mais da China, assim
como a constatacdo de uma mudanca de um superavit, em relacdo a China, para
um déficit nos ultimos anos. Outro ponto destacado € a pequena contribuicdo dos
IDE na regido, portanto a China ndo é um grande investidor nesses paises de modo
geral.

A crise econémica mundial de 2008, ao reduzir a dindmica dos paises em
desenvolvimento, se refletiu no desempenho da economia Chinesa, altamente
dependente das exportacdes para esses paises. A diversificacdo dos mercados de
destino e das fontes de matérias-primas, bem como, a maior inser¢do externa foram
0s meios utilizados para minimizar os efeitos da crise, por meio da aquisicdo de
ativos no exterior. Mercados emergentes, especialmente na América Latina e na
Africa, tém absorvido as exportacdes. De que de acordo com as tendéncias de
descritas de aprofundamento das rela¢cdes comerciais com paises emergentes, 0
mesmo foi observado com os paises da ASEAN. O fortalecimento das relagbes
regionais aponta um aumento do peso relativo no comércio da China com esses

paises, em especial em produtos manufaturados.
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