%

L]
'-"‘,. UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE ECONOMIA

R
K

uNICAMP

CARACTERIZACAO DA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA BRASILEIRA

NO PERIODO RECENTE: UM ESTUDO SOBRE A DIMENSAO DO SETOR DE
AUTOPECAS NA ECONOMIA

Campinas/SP
2016

1



Bruna Miranda Devienne

CARACTERIZACAO DA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA BRASILEIRA NO PERIODO
RECENTE:
UM ESTUDO SOBRE A DIMENSAO DO SETOR DE AUTOPEGAS NA ECONOMIA

Monografia apresentada ao Instituto de
Economia da Universidade Estadual de
Campinas como requisito parcial para a

obtencao do titulo de “Economista”.

Orientador: Prof. Dr. Fernando Satrti.

Campinas
2016



RESUMO

A industria automobilistica € conhecida por seu peso tanto na indulstria de
transformacdo como no desenvolvimento geral da economia nacional. Nesse sentido,
para sustentar esse importante pilar, o setor de autopecas torna-se parte fundamental
de um efeito de encadeamento para dar a continuidade no crescimento econdémico
brasileiro. Esse setor € marcado por diversas reestruturagdes produtivas, por meio da
intensa presenca de Empresas Transnacionais e da insercéo da estratégia modular de
producdo permitindo a maior participacdo de fornecedores no processo produtivo e
organizacional. Assim, a inovacdo tecnolégica para as autopecas — e também
montadoras — depende do apoio das matrizes localizadas no exterior, 0 que caracteriza
0 processo de desnacionalizacdo produtiva e comercial além de um movimento de
desindustrializacdo oriundo da crescente dependéncia de importacbes de outros
paises. Além disso, para reverter ou evitar esse processo e tornar-se cada vez mais
competitivo no ambito mundial, é necesséria uma politica industrial setorial bem
estruturada capaz de elevar o nivel tecnologico das autopecas acompanhando o ritmo
de crescimento das montadoras além de promover o catching up do setor
automobilistico brasileiro com as economias avancadas. Neste trabalho iremos analisar

como tal reestruturagdo tornou o setor mais competitivo.

Palavras-chave: industria, autopecas, inovacdes, desnacionalizacao.



ABSTRACT

The automotive industry is known for its weight both in the manufacturing
industry as in overall development of national economy. In this way, to support this
important pillar, the auto parts sector becomes a fundamental part of linkage effect to
give an ongoing to Brazilian economy growth. This sector went through several
productive restructuring, through the intense presence of Transnational Corporations
and the insertion of the modular production strategy allowing the greater participation of
suppliers in the productive and organizational process. Thus, technological innovation
for auto parts - and also automakers - depends on the support of the headquarters
located abroad, which characterizes the process of commercial and productive
denationalization, besides a deindustrialization movement originating from the
increasing dependence on imports from other countries. In addition, to reverse or avoid
this process and become increasingly competitive at the global level, a well-structured
sectoral industrial policy is needed, capable of raising the technological level of auto
parts, keeping pace with the growth of the automakers, in addition to promoting catching
up Of the Brazilian auto industry with the advanced economies. In this paper, we will

analyze how this restructuring made the sector more competitive.

Key-words: industry, auto parts, innovations, denationalization.
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Introducéo

A partir da década de 90, o fenbmeno da Globalizacdo tomou conta do
mundo sob uma Nova Ordem Internacional e, ap6s uma década perdida, instaurou-se
no Brasil marcando uma ruptura com o antigo modelo de estagnacdo dos investimentos
e pequenos esforcos de incorporacdo de progresso técnico dos anos 1980,
promovendo mudancas e uma tentativa de encontrar um novo padrdo de
desenvolvimento, com maior abertura ao exterior, tanto em termos de fluxos de capitais
como de comércio. Além disso, também houve menor intervencéo estatal nos rumos da
economia.

Diversas medidas de politica econémica foram implementadas, como o
processo de privatizacdo, o programa de estabilizacdo da economia junto a reativacao
da demanda através do aumento de crédito ao consumo e a abertura comercial e
financeira propriamente dita. O objetivo de todas elas era tentar promover uma
convergéncia rapida da estrutura produtiva e da produtividade da economia brasileira
com o0s paises avancados, sob estimulos de ingresso de vultosos investimentos
estrangeiros para promover o desenvolvimento industrial nacional, via presenca de
filiais brasileiras de Empresas Transnacionais (ETNS).

Esse novo modelo, proveniente do movimento de Globalizacdo, promoveu
um processo de reorganizacdo das atividades em nivel mundial, utilizando uma
crescente fragmentacdo e dispersdo de atividades produtivas da cadeia de valor,
anteriormente realizadas verticalmente dentro das empresas e sendo mais
concentradas geograficamente. Disso, resultou uma divisao internacional do trabalho
intracorporativa mais complexa, além de uma necessaria coordenacao entre fluxos de
matéria-prima e componentes; produtos semiacabados e processos; matriz e filial; ou
diretamente entre filiais. Com isso, a organizacgao internacional da produ¢do aumentou
substancialmente as interdependéncias entre as economias em escala mundial, com o
comeércio apresentando um crescimento constante em suas relagdes via insumos e
servicos intermediarios da producéo.

Apds a “Década Perdida” dos anos 1980, a industria brasileira foi se

defasando com baixos indices de robotizacédo e de automacao, baixo nivel da educacao



basica da forca de trabalho e a alta hierarquizacdo dentro das empresas. Essa
obsolescéncia do parque industrial brasileiro ocorreu em um momento em que a politica
econdmica foi conduzida apenas em duas dire¢cGes: controlar a inflagdo e proporcionar
0 ajuste externo. E dessa forma, entdo, que no inicio dos anos 1990, a industria
automobilistica brasileira, fortemente baseada na producdo em massa, de estoques
elevados e baixos niveis de produtividade e qualidade, enfrentou sérios problemas de
competitividade em relacdo ao padrédo internacional inserido tanto nas estratégias de
cadeias globais de valor quanto apenas na expansdo do mercado interno. Além do
status de obsolescéncia ja citado, a desqualificagdo da mao-de-obra era uma das
principais causas desse problema.

Em consequéncia disso, esse periodo ficou subjugado a substituicdo da
meta principal do desenvolvimento econdmico, sendo o avanco do parque industrial
nacional trocado por uma politica macroecondmica monetaria e fiscal para controle da
inflacdo, deixando, entdo, que a estratégia de crescimento sustentavel de longo prazo
promovesse estimulos a produtividade e a concorréncia, fora das prioridades do
Governo.

Quanto ao cenario politico do periodo analisado no presente trabalho, em
2002, a vitéria nas eleicbes do Presidente Lula marcou uma grande desconfianca do
empresariado nacional quanto as medidas econ6micas que seriam implementadas no
governo, com apreensfes quanto a vertente esquerdista do partido, considerando que
seriam extintas todas e quaisquer politicas liberais. Essa preocupacéo fez com que o
Real se valorizasse de forma assustadora na economia nacional e, com a famosa
“Carta aos Brasileiros”, o Presidente conteve as expectativas dos agentes, garantindo a
estabilidade econémica.

O periodo correspondente ao primeiro mandato (2002-2006) foi marcado
pelo boom de commodities que favoreceu significativamente a Balanca Comercial
Brasileira, ou seja, as exportacdes se tornaram a variavel chave da economia, por meio
de elevados superavits comerciais, garantindo estabilidade macroeconbmica e
diminuindo a vulnerabilidade externa. Nesse sentido, de acordo com o IPEA,

[a] retomada das exportacfes a partir de 1999, particularmente os anos
2003, 2004 e 2005, além de ser motivada pela desvalorizagdo do
cambio e a existéncia capacidade produtiva ociosa (que permite o



aumento das exportacdes, sem comprometer a oferta para o mercado
interno), teve também como origem o cenario externo favoravel para a
economia brasileira (IPEA, 2016).

Por sua vez, o segundo mandato do Governo Lula (2006-2010) contou com a
crise internacional para conseguir obter uma taxa de crescimento interno maior do que
a economia mundial. A adocgdo de politicas anticiclicas? levou a economia brasileira a
apresentar um crescimento econdémico mais vigoroso comparado com periodos
anteriores ou até mesmo a outros paises emergentes na mesma época. E valido
ressaltar que, entretanto, a dinamica e competitividade da economia nacional ainda nao
sdo suficientes nesse momento para conseguir 0S avangos necessarios para atingir o
patamar de economias mais desenvolvidas.

De maneira geral, entdo, o periodo recente é marcado por uma evolucdo em
termos de producdo, emprego e produtividade do trabalho em diversas atividades
econdbmicas, contribuindo para o processo de crescimento brasileiro. Para dar
sequéncia a uma estratégia de crescimento sustentado a longo prazo, é necessario que
setores de encadeamento sobre o restante da economia, principalmente o industrial,
estejam fortalecidos para ampliar suas condi¢cdes de competitividade externa que hoje,
em grande parte, encontram como principais competidores os produtos chineses.
Podemos depreender, entdo, que para obter resultados efetivos de crescimento
industrial, o objetivo dos Governos deve ser focar-se para promover um maior
dinamismo da relagcdo produto/trabalhador e uma maior diversificagdo da estrutura
produtiva.

Para o setor automotivo, isso é dado pela participacdo tanto de grandes
montadoras quanto das empresas fornecedoras — de autopecas, por exemplo —
interligadas por meio de uma cadeia global de producdo. Segundo Pires (2003), o
conceito de gerenciamento da cadeia de suprimentos esta baseado no fato de que
nenhuma empresa existe isoladamente no mercado, constituindo uma rede complexa

de fornecedores e clientes, por onde fluem matérias-primas, produtos intermediarios,

1 Politicas anticiclicas séo, principalmente: fomento ao consumo via expansao do crédito; reducéo da taxa
de juros estimulando investimentos privados; acimulo das reservas internacionais para reduzir a
vulnerabilidade externa, juntamente com a insercao de programas de infraestrutura publica como o PAC;
e a politica fiscal de reducdo de impostos como o IPI — medida de grande impacto no consumo da
industria automobilistica.



produtos acabados, informacdes e capitais, responsavel pela viabilidade do
abastecimento de mercados consumidores. Todos 0s eventos jA mencionados que
influenciaram a economia brasileira, ajudam a tracar o atual cenario do setor automotivo
brasileiro, cujas mudancas estruturais acompanham certa adaptacdo progressiva aos
novos paradigmas mundiais referentes aos métodos de producdo enxuta e suas
consequéncias sobre o gerenciamento da cadeia de suprimentos.

Para os fabricantes de autopecas brasileiros, especificamente, a brutal
intensificacdo da concorréncia nos anos 90 obrigou o setor a incorporar os padrées
internacionais de preco e qualidade e resultou tanto no desaparecimento de muitas
empresas com menores possibilidades quanto em um novo perfil produtivo,
incorporando inovagdes organizacionais acompanhadas da reducédo de custos. A nova
forma de relacéo entre os agentes e a nova politica de compra, promoveram esguemas
complexos de global sourcing e following sourcing, além de uma pujante corrida atraves
de intensas fusOes e aquisicbes, que implicam na introducdo e, principalmente, nos
ganhos de mercado de empresas estrangeiras de porte multinacional. Tal conjunto de
processos representou a mais importante mudanca estrutural registrada na industria
automobilistica brasileira no periodo recente. Nesse sentido, a efetiva marginalizacéo
de fornecedores locais de primeira linha, que contribuiram para a aceleracdo e o
aprofundamento da exclusdo de muitos desses fornecedores tanto na presenca real
guanto nos centros de desenvolvimento tecnoldgico, caracterizam o complexo
automotivo que ingressou, no Brasil, “em um ‘processo de modernizacédo desarticulado’
onde ficou caracterizado por nitido contraste entre a atualizagdo/modernizacdo no
segmento das montadoras e o enfraguecimento tecnoldgico e financeiro no segmento
de autopecas de origem nacional” (LINS; ALVES, 2005, p. 21).

Este trabalho considera que os aspectos introduzidos nos paragrafos
anteriores sao elementos mediadores de importancia crescente para analisar a
reestruturacao industrial. Trata-se, na verdade, de uma hipotese que orienta a analise a
ser realizada, ou seja, dado que houve uma mudanca na conjuntura industrial brasileira,
estendendo para uma mudanca em todos o0s ambitos da economia nacional,

principalmente apos a abertura comercial, 0 objetivo desta monografia é analisar como



a reestruturagcédo do sistema tornou as empresas mais competitivas e como isso pode
ser refletido em incorporagdes de inovagdes tecnoldgicas.

Em relacéo a literatura existente sobre o tema, o trabalho procura avancar no
sentido de aprofundar o entendimento de como se dao os padrdes de concorréncia na
indastria de transformagéo e no setor automotivo, além fazer um recorte no segmento
das autopecas na ultima década, utilizando entidades de pesquisa do Governo como o
IPEA? e o IBGES?, além do suporte de informacdes especificas das autopecas através
do Sindicato representativo das empresas desse setor, 0 SINDIPECAS.

Para essa tarefa, realizamos uma analise dos principais indicadores do setor,
como os montantes de faturamento, producéo, nivel de ocupacao e concentracao para
caracterizar o mercado. Além disso, foram utilizados dados sobre a Balanca Comercial
e a relacdo de investimentos e grau de inovacao tecnoldgica para abranger outras
formas de caracterizar tal padrdo. A partir dessas informacdes, tentar-se-a comprovar a
hipétese em questédo, visando analisar as caracteristicas apenas do setor industrial
como forma de compreender aspectos de transforma¢do no segmento automotivo e sua
cadeia de suprimentos em autopecas. Logo, consideramos importante estudar como se
deu o processo de producdo na medida em que sua dinamica e evolugao contribuem
para o crescimento de longo prazo do pais.

Quanto a estrutura desta monografia, a estruturamos em trés capitulos, além
desta Introducéo e das Consideracdes finais. O primeiro capitulo procura caracterizar o
setor de autopecas e destacar as relacées com outros agentes da cadeia de producao
e fornecimento, tanto de forma global como na economia brasileira. O segundo capitulo
procura analisar o desempenho do segmento nacionalmente, levando em consideracao
o tipo de mercado, o nivel de atividade, a ocupacéo e a balanca de pagamentos, além
do grau de investimento e a origem do capital das empresas do setor. Aprofundando

aspectos da industria, o terceiro capitulo busca analisar os dados de tecnologia e grau

2 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada: é uma fundacéo publica federal vinculada ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, onde as a atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e
institucional as acdes para a formulacdo e reformulacdo de politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiros. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com
content&view=article&id=1226&Itemid=68. Acesso em dez. 2016.

8 Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica € uma entidade da administracao publica federal, vinculada
ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que se constitui no principal provedor de
dados e informagbes do Pais. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao
[eventos/missao/default.shtm. Acesso em: dez. 2016.
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de inovacéo, a fim de justificar se houve ou ndao um aumento de competitividade do
setor com seu ganho de produtividade com novos investimentos e processos,
comparando com montadoras e com o montante total da industria de transformacao.
Por fim, apresentaremos as consideracfes finais, em que, a partir dos dados
analisados, conseguiremos demonstrar o processo de desnacionalizacdo da industria

de autopecas no Brasil.



Capitulo 1 — Indastria de autopecas
Neste capitulo, comecaremos a abordar questdes gerais da industria de

autopecas, analisando para esse setor global e localmente.

1.1 — Caracterizagcao do setor no ambito mundial

No periodo recente, importantes mudangas ocorreram no setor
automobilistico em escala mundial. Os anos 1980 foram marcados pela reestruturacéo
nos principais paises ocidentais, devido ao baixo dinamismo nas vendas e a
intensificacdo da concorréncia. Isso, por meio de avanc¢os tecnologicos, tanto em
produto — por exemplo, desempenho de motores e reducdo de peso dos veiculos —
como em processo — automacgéo, por exemplo. Ja durante os anos 1990, os paises
emergentes galgaram certo dinamismo enquanto o0s paises desenvolvidos
encontravam-se em uma tendéncia de estagnacéo na producédo e nas vendas. Nesse
contexto, surge entdo o enorme fluxo de difusdo e expansdo das operagOes das
grandes corporacdes nos territorios emergentes da América e Asia.

Nesse movimento de efetiva globalizacdo, h4 uma grande diversidade de
estratégias de oligopdlio das montadoras. Cada estrutura de governanca adotou um
arranjo de produgdo distinto, por exemplo, os japoneses mais “globalizados” enquanto
0S americanos e europeus mais “regionalizados”. Toda essa diversidade nos graus de
internacionalizacdo e na configuracdo produtiva potencializam as relacdes de poder e
autoridade em nivel de cadeia produtiva global, tornando-se ainda mais evidente
gquando se observam as transformacdes ocorridas nas relagbes entre montadoras e
fabricantes de autopecas e componentes nas ultimas décadas.

Tal relagao identifica um tipo de integragao das “cadeias mercantis globais”.
Segundo Gary Gereffi, refere-se a conjuntos de “atividades envolvidas no design, na
producdo e na comercializagdo de um produto (...)” (GEREFFI, 1999, p. 1). Essas
cadeias mostram-se “enraizadas em sistemas transnacionais de produgéo que ligam as
atividades econdmicas das firmas a redes tecnoldgicas, organizacionais e institucionais,
usadas para desenvolver, fabricar e comercializar mercadorias especificas” (GEREFFI,
1995, p. 113). Ainda, essa abordagem

permite avaliar criticamente conceitos tedricos prevalecentes até agora
nos estudos comparativos sobre o desenvolvimento (...). Dois desses
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conceitos, desenvolvimento nacional e industrializacdo, tornaram-se
crescentemente problematicos para (...) o entendimento de padrbes
emergentes de organizacdo social e econdmica. Enfoques
convencionais (...) tendem a assumir que desenvolvimento e
industrializacdo sdo positivamente ligados. Além disso, (...) os tedricos
da modernizacdo e da dependéncia tém compartilhado a premissa de
que nagOes-estado constituem o locus principal da acumulacdo de
capital, do crescimento industrial e das politicas estatais que estimulam
0 desenvolvimento nacional integrado. Todas essas premissas Ssao
discutiveis (...). As cadeias mercantis globais nos permitem focalizar a
criacdo e a distribuicdo da riqueza global como estando incorporadas
numa sequéncia de atividades multidimensional e de multiplos estagios,
em vez de como o resultado somente da industrializagdo. Nesse sentido,
o enfoque em termos de cadeias mercantis globais fornece a base
tedrica e metodolbégica necessaria a uma analise mais sistematica de
processos micro e macro no interior de uma nova economia politica do
sistema-mundo (GEREFFI; KORZENIEWICZ; KORZENIEWICZ, 1994, p.
12-13).

Entdo, é dentro de uma economia mundial integrada por meio de cadeias
mercantis globais que podemos entender a tendéncia de cada pais em termos de
desigualdade de desenvolvimento, em que cada tipo de engajamento nos diferentes
segmentos do sistema fabril e de comercializacdo define os fluxos que estruturam o
sistema de redes. O fato de que qualquer tomada de decisdo de quaisquer empresas,
de grande ou pequeno porte, depende das politicas publicas de cada pais ou regido, o
gue deixa claro o importante papel do Estado e de outros agentes institucionais, como
provedor do catching up com economias desenvolvidas tanto por meio de integracao
internacional como por encadeamentos para frente e para trds, com a industria
propriamente dita e/ou outros setores.

Dentro do contexto de globalizacdo contemporanea onde ha uma difusdo mundial das
atividades industriais inclusive rumo a paises emergentes, essa coordenacdo pode ser
promovida por produtores (producer-driven), quando ETNs detém de forma centralizada
o0 controle total da producdo e da distribuicdo, com lucratividade proveniente das
economias de escala e desenvolvimento tecnolégico como importantes formas de
barreiras a entrada, sendo principalmente ligadas a setores intensivos em capital. Além
disso, também pode ser promovida através de compradores (buyer-driven), sendo que
0s principais lideres séo ligados aos bens de consumo intensivos em trabalho, como
grandes varejistas mundiais de vestuario e brinquedos, por exemplo. Claramente, a

indUstria automobilistica faz parte do primeiro grupo, producer-driven, com grande
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desmembramento de partes do processo, principalmente nas atividades intensivas de
trabalho, convergindo para a montagem final dos veiculos, em que se concentra a parte
principal, que influencia o funcionamento do conjunto. Nesse setor, a cadeia mercantil
global, mesmo contendo todas as etapas desde a matéria-prima até o consumidor final,
centraliza-se em duas esferas interconectadas: a atuacdo das montadoras de veiculos
e a atuacao das empresas de autopecgas e componentes.

As montadoras sdo o principal agente nesse segmento e atuam como um
oligopolio representado por grandes transnacionais, principalmente norte-americanas
(General Motors e Ford), europeias (Fiat e Volkswagen) e japonesas (Toyota e Honda).
Ja as empresas de autopecas tém caracteristicas bastante diversas entre si,
dependendo do grau de integracdo com a montadora ou com o mercado de reposicao e
do tipo de matéria-prima ou componente a ser fornecido. Como um todo, a cadeia
possui uma hierarquia bem definida, o que sera apresentado no tépico a seguir.

Como mencionamos anteriormente, o setor automobilistico passou por
diversas mudancas, tanto no Brasil como no mundo. No periodo recente, nosso objeto
de andlise na presente monografia, a liberalizacdo é o0 contexto em que as
transformacdes passam a ocorrer, principalmente devido aos novos fluxos de capital e
ao consumismo em massa dos automdveis cada vez mais tecnoldgicos. O
fortalecimento das cadeias acabou por promover uma fragmentacdo do processo, com
estratégias de outsourcing de algumas etapas de componentes e processos por parte
das montadoras para os fornecedores chamados de primeira linha, geralmente grandes
multinacionais com contato direto com as montadoras. Houve também uma ampliacdo
significativa dessa Ultima no seu envolvimento sobre padrdes de qualidade e gestédo de
producdo, como, por exemplo, o método just-in-time, que coloca a logistica de
fornecedores também sob suas estratégias de mercado. Custos de transacdo sao
reduzidos por meio da reducdo de fornecedores diretos, dado que cada um deles
possui participacdo nos modulos do processo, concentrando a cadeia abaixo a fim de
suportar as montadoras.

Toda a reestruturagcdo do setor apenas foi capaz devido aos intensos
investimentos das montadoras em mercados emergentes, seja criando novas

instalagdes, seja ampliando as bases ja existentes e 0s numerosos processos de



fusdes e aquisicbes que resultaram em fornecedores de alcance global, capazes de
organizar todo o resto da cadeia produtiva. Desse movimento, podemos depreender a
preferéncia das montadoras pelo follow sourcing, ou seja, por garantir o abastecimento
com 0s mesmos produtos, processos, qualidade e tecnologias em qualquer lugar,
tornando-se algo indissociavel ao bem. Trata-se, portanto, de redes mundiais paralelas
de montadoras e grandes fornecedores, que devem optar por ou se inserirem em tais
redes de suprimentos ou por ver sua sobrevivéncia a ser colocada em risco.
Considerando viabilidade na escala de producdo, instalar plantas préximas as
atividades de montagem, torna-se um aspecto central na reconfiguragcdo da cadeia
mundial automotiva no periodo recente e demonstra a hierarquia dentro da cadeia
mercantil.

A estratégia modular de producdo representa oportunidades para 0s
fabricantes locais ganharem espaco, representatividade e relevancia na cadeia.
Entretanto, isso requer que o Estado crie meios que interfiram, em maior ou menor
grau, nas atividades da cadeia automotiva global, ajudando a promover certas
condicBes e competéncias capazes de estimular a industria nacional, o que geralmente
ocorre sob reflexos das medidas governamentais que buscam regular o comércio
externo de veiculos e autopecas, estipulando tarifas para importacdo, definindo
patamares de conteudo local na producéo e vinculando as importacdes as exportacoes,
entre outras coisas.

Além disso, o panorama em que se encontra a economia nacional € fruto de
tal fenbmeno, pois, quando as montadoras tomam a decisédo follow sourcing ou follow
supply, como mencionado anteriormente, a replicagdo de produtos e processos
globalmente acaba por ter como consequéncia a assolacdo das bases da Pesquisa e
Desenvolvimento e do progresso da inovacdo tecnoldgica local. Esse fato, hoje, &
caracteristico do difundido processo de desnacionalizagéo da industria automobilistica —
principalmente autopecas — nacional, que € a localidade a qual nos atentaremos na

sessao sequinte.
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1.2 - Caracterizacéo do setor no Brasil

O setor de autopecas surgiu no Brasil no inicio do século XX, através das
oficinas de reparo dos primeiros automoveis importados que, durante e apos a Il Guerra
Mundial, transformaram-se em fabricantes nacionais de pecas na busca de suprir as
dificuldades de importacdo. A partir da década de 50, incentivos governamentais a
nacionalizagdo dos veiculos abriram caminho a instalacdo de varias plantas
montadoras de autopecas nacionais que, junto ao movimento de relocalizacdo da
industria automobilistica no plano internacional, resultaram na consolidacdo da industria
automobilistica brasileira. Desde entdo, o setor se viu frente a necessidade de adocao
das técnicas japonesas modernas de producdo, como parte de um esforco exportador
(forte estratégia nos anos 1980), além de se tornar mais competitivo no mercado interno
contra as importacdes, principalmente apds a abertura comercial. Por sua vez, as redes
de fornecimento de todos 0s setores se reorganizaram visando a reducdo de custos a
fim de se ajustarem as novas formas de producéo dos paises avancados como parte de
uma estratégia global de integracdo, ganhos de competitividade e mercados
consumidores mais dinamicos.

A internacionalizagdo produtiva e comercial trouxe para o setor nacional de
autopecas uma estrutura hierarquizada de fornecimento, além de maior concentracao
técnica e econdmica gerando valores significativos para a Balanca Comercial e
desenvolvimento da engenharia automotiva local. Entretanto, promoveu também a
desnacionalizacdo da base produtiva brasileira, dado que os ganhos de competitividade
se concentraram principal e majoritariamente nas filiais de empresas estrangeiras do
setor.

Para compreender a complexa cadeia a qual o segmento de autopecas, foco
do presente trabalho, esta inserido, a Figura 1, a seguir, delimita os subsetores ou
divisbes que compdem o setor automotivo e que representam fluxos monetarios dos
setores de origem (vendedores) para os de destino (compradores). Os elementos
dentro da caixa em azul representam as divisdes da cadeia produtiva automotiva que
serdo 0 objeto de analise deste trabalho. Elementos exteriores a essa caixa se

relacionam a cadeias produtivas ou setores externos.
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Cadeia Automotiva
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Figura 1: Cadeia automotiva
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Como visto, 0 setor de autopecas pertence a cadeia de suprimentos da
industria automobilistica, tendo uma interacdo direta com o segmento de montadoras
ou de distribuicdo direta ao mercado consumidor. A CNAE-IBGE* subdivide o setor de
autopecas em “fabricacao de cabines, carrocerias e reboques”, “fabricacdo de pecas e
acessorios para veiculos automotores” e “recondicionamento ou recuperagao de
motores para veiculos automotores”.

Estruturalmente, o setor é subdividido em diferentes niveis. Os “sistemistas”,
como sdo chamados, sdo os fornecedores diretos a montadoras (suspenséo, direcéo,
linhas de freios, cambio, transmissao, sistemas elétricos e eletrénicos e pneus) com
intensa participacdo na producao e no desenvolvimento de novos projetos de modelos,

sendo basicamente filiais de empresas estrangeiras e, portanto, contando com uma

4 Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas - a CNAE ¢é a classificacdo oficialmente adotada pelo
Sistema Estatistico Nacional na producdo de estatisticas por tipo de atividade econbmica, e pela
Administracdo Publica, na identificacdo da atividade econdmica em cadastros e registros de pessoa
juridica.  Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/classificacoes/cnae2.0/.
Acesso em: dez. 2016.
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estrutura produtiva bastante concentrada, competitiva e internacionalizada. O segundo
nivel é dado por empresas nacionais, fornecedoras dos “sistemistas” (fundidos,
usinados, estampados etc.), sendo, agora, parte de uma heterogeneidade competitiva
maior. Por fim, o terceiro nivel sdo os fornecedores de matérias-primas na sua forma
mais bruta, predominantemente composto por empresas nacionais.

O setor de autopecas sofre com a sua posicdo dentro da industria
automobilistica representando o lado mais vulneravel da cadeia. Por um lado, é
dependente das grandes montadoras que dificultam absorver aumento dos custos, pois
detém forte poder de mercado devido ao peso do PIB nacional. Ja na outra ponta, é
pressionado pelos repasses de precos e custos de fornecedores do terceiro nivel,
fortemente oligopolizados como siderurgia e petroquimica, por exemplo. Essa estrutura
intrinseca de mercado acaba contribuindo para a baixa rentabilidade do setor,
comprometendo sua competitividade e viabilidade de novos investimentos.

Ademais, a falta de competitividade das empresas brasileiras fica evidente
guando se analisa o0 montante de investimentos. O aumento das importacdes devido a
novos investimentos por parte de montadoras e empresas estrangeiras forcaram
fornecedores locais a se adaptarem aos precos internacionais, assim como aos seus
padroes de qualidade. Entretanto, possuem menores escalas de producdo e grande
dependéncia dos niveis acima, pois ndo conseguem competir com o produto importado,
promovendo cada vez mais a reducdo da rentabilidade das empresas nacionais e da
sua competitividade com empresas pertencentes a redes globais de fornecimento.

Para reverter esse cenario, o setor é diretamente dependente de inovacéo de
produtos e processos. Geralmente, o desenvolvimento de novos projetos €
compartilhado com as grandes montadoras, para que 0S custos possam ser
compartilhados e absorvidos, como ocorreu, por exemplo, com o0 avango da tecnologia
de motores Flex. Tal movimento permite o fortalecimento da engenharia nacional e
principalmente de toda cadeia de fornecimento, devido a uma maior participacdo de
fornecedores locais e a evolu¢ao do setor como um todo.

Logo, a saida tanto para as montadoras quanto para as autopecas conseguirem
sobreviver no mercado competitivo foi adotar estratégias voltadas ao processo via

modularidade. Nesse formato, a decisdo de aplica-lo € feita através das montadoras
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que podem transferir e entdo obter uma significativa reducdo de custos fixos,
possivelmente focando nas suas competéncias essenciais. Em contrapartida, os
fornecedores diretos acabam tendo certas garantias dada a grande dependéncia e, na
maioria dos casos, exclusividade na participacdo dos moédulos, dificultando eventual
troca de um fornecedor. Percebe-se, entdo, que a aplicacdo de modularidade contribui
na construcdo de vantagens competitivas da cadeia automobilistica. Esse conjunto de
estratégias pode ser aplicado tanto para produtos novos quanto para terceirizacdo de
processos e, para cada diferente possibilidade, ha uma determinada classificacao,
sendo elas:
) Condominio industrial: como o proprio nome evidencia, fornecedores e
montadores estdo no mesmo espaco fisico, como um mesmo condominio, onde a
infraestrutura € fornecida pela montadora e os fornecedores entregam seus
mddulos na linha de producdo da montadora.
II) Consorcio modular: nesse caso, os fornecedores estéo inseridos na linha de
producdo da montadora e sdo responsaveis pela montagem dos seus modulos
nos veiculos
[ll) Parques de fornecedores: diferentemente do condominio, os fornecedores
estdo instalados proximos da planta da montadora, devido a necessidade de
entregar os modulos em sequéncia e sincronia, na planta da montadora.

O fato do projeto ser dividido em mddulos e sua consequente capacidade de
ser fabricado de forma independente, como ja dito, visa a reducdo de custos fixos pela
terceirizacdo da fabricacdo e pelas montagens de parte dos modulos para os
fornecedores, o que reduziria a necessidade de mao de obra direta na linha de
montagem da montadora.

Além disso, a aplicacdo da modularidade, em especifico através do
condominio industrial, podera proporcionar inovacao organizacional para a montadora,
atraves de uma producdo mais flexivel, com aumento de produtividade, facil
customizacdo em massa do produto — o que pode aumentar a sua capacidade de
atender novos mercados — e, por fim, redu¢cdo da complexidade do produto reduzir o
namero de fornecedores. Tudo isso de forma que garanta uma producao mais flexivel

com custo mais reduzido, para atender melhor as caracteristicas dinamicas do mercado
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atual focando em suas competéncias distintivas e a sua capacidade dinamica,
aumentado a sua vantagem competitiva

Apesar do beneficio com essa divisdo do processo produtivo, as grandes
montadoras ainda detém atividades estratégicas e requerem que seus fornecedores
sejam empresas ja reconhecidas no mercado tentando evitar a possibilidade de se
tornarem futuros concorrentes.

Toda caracterizacdo das autopecas, foco deste estudo, remete a
necessidade de constantes inovacoes e ganhos de competitividade, dado o elo com um
dos maiores alicerces da economia nacional. Como ja visto, 0 aumento da capacidade
produtiva é condi¢cdo necessaria para consolidar o setor de autopecas brasileiro como
plataforma de producdo interna e externa. A seguir, abordaremos questbes de

competitividade.
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Capitulo 2 - Desempenho competitivo

Neste capitulo, analisaremos o cenario em que o setor esta inserido,
focando-nos em: mercado, nivel de atividade, nivel de ocupacédo, balanca comercial e
investimento.
2.1 - Mercado
Seguindo a estruturagcdo da cadeia apresentada, sabemos que a fabricacdo de
automoveis se concentra mundialmente nas maiores montadoras conhecidas
europeias, americanas e japonesas. Tal padrdo de concentracdo € estendido para o
setor de autopecas e, segundo a Figura 2, a maior participacdo de vendas é
representada pelas empresas com um faturamento anual acima de R$150 mil. Além
disso, outro fator importante € o crescente aumento dessa participacdo onde esse tipo
de empresa, em 2004, apresentava 75,8% e, em 2014, 83,2%, ou seja, em 10 anos, a

concentracéo para empresas filiais de multinacionais cresceu 7,4%.

Participagdo das vendas por faixa de faturamento das autopegas — 2004 a 2014

Faturamento anual {em mil RS) 2004 © 2005 | 2006 2007 | 2008 : 2009 i 2010 : 2011 : 2012 | 2013 | 2014
até / to RS 3.000 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
de / from RS 3.001 a / to RS 5.000 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
de / from RS 5.001 a / to RS 10.000 0,7% 0,6% 0,5% 0,4% 0,4% 0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2%
de / from RS 10.001 a / to RS 20,000 1,7% 1,6% 1,7% 1,6% 1,3% 1,2% 1,0% 0,8% 1,0% 1,0% 0,8%
de / from RS 20.001 a / to RS 50.000 £,5% 5,4% 50%  40% 5,0% 51%: 41% 34%:  40% 37%: 41%
de / from RS 50.001 a / to RS 100.000 B,4% 9 2% 82% 7,.9% 7.6% 7,9% 7,5% 5,9% 5.9% 5,9% 5, 6%
de / from RS 100.001 a / to RS 150.000 £,6% 5,3% 5,8% 7.6% £,5% 5,7% 39%  472% 58%  48% 6,0%
acima de RS 150.000 / from RS 150.001 onward 758% 777%. 77.6% 774% 790%  795%: 831% B853% B29% B4A3%: B3 2%
Total 100,03 100,0%: 100,0% 100,0% 1000% 100,03 100,03 100,0% 100,0% 100,0%; 100,0%

Fontes: Empresas associadas
Elaboracdo: Sindipecas

Figura 2: Participacdo das vendas por faixa de faturamento das autopecas — 2004 a 2014
A partir disso, nota-se que o porte da empresa € determinante para se manter
competitiva no mercado, pois 0 setor é extremamente concentrado em uma faixa de
faturamento que se sustenta pelo fato das empresas serem filiais das mencionadas
ETNs. Outro indicativo dessa caracteristica do setor pode ser a apresentacdo da

evolucéo da rentabilidade das vendas conforme a Figura 3.
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Rentabilidade das vendas — 1995 a 2014

P % |40 -50/-10|-50 -30|40 10 | -10 20 |40 | 40 40 60|50 50 /60|60 30|30 20

Fontes: Serasa Experian

Elaborac3o: Sindipecas

Figura 3: Rentabilidade das vendas - 1995 a 2014

O estudo da combinacéo e da andlise das demonstracdes contabeis de uma
amostra de empresas de autopecas evidencia a necessidade de altos faturamentos,
onde um setor fragil e suscetivel a oscilacfes, devido a seus elos com fornecedores e
montadoras na cadeia, apresenta uma margem operacional ndo muito elevada,

contando, portanto, com o apoio da matriz para manter sua posi¢cdo no mercado.

2.2 - Nivel de atividade

Indicadores de performance do setor de autopecas se assemelham ao setor
automotivo, apesar de isso ocorrer em propor¢cdes menores. A peculiaridade desse
segmento e a entdo dificuldade de mensuracao de seus dados ocorrem devido ao fato
dele ser bem diversificado no que se refere a segmentos e produtos comercializados,
gue podem ocorrer indiretamente através das montadoras, diretamente nos mercados
internos, via reposicao, externos, via exportacao, ou ainda intersetorialmente.

Quando analisamos o setor automobilistico mundial no periodo recente,
nota-se que 2015 regrediu ao mesmo nivel de 2005, apds um incremento em 2010. Em
contrapartida, a China e seu mercado em constante expansao, quase quadruplicou sua

producdo automotiva de 2005 a 2015. J&4 em termos de vendas, a China manteve sua
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posicdo como o principal agente e o Brasil, apesar da queda em relacdo a 2010,
conseguiu elevar suas vendas quando comparado ao nivel de 2005, como podemos
verificar nas Figuras 4 e 5.

Produc¢do mundial de autoveiculos (principais paises fabricantes) —

2005 a 2015
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Figura 4: Producdo mundial de autoveiculos (principais paises fabricantes) - 2005 a 2015
Vendas mundiais de autoveiculos (principais paises) — 2005 a 2015
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Figura 5: Vendas mundiais de autoveiculos (principais paises) — 2005 a 2015
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Utilizando-nos agora de um grafico elaborado pelo Sindipecas, Figura 6, com
fonte na PIM-PF do IBGE®, podemos perceber a correlacdo entre o setor

automobilistico e de autopecas e 0 quanto o ultimo € sensivel as varia¢cdes do primeiro.

Producdo fisica industrial — 2002 a 2015

roducho sica ndusal de wecLing automomn

150
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0 -
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Fontes: PIM-IBGE

Elaboracdo: Sindipecas
Figura 6: Producdo fisica industrial - 2002 a 2015

Em termos de producdo, vemos que o cambio favoravel e a pouca
competitividade do setor de autopecas, ainda que siga a tendéncia das montadoras, foi
impactado pelo descolamento de seu nivel produtivo principalmente a partir de 2009,
com inicio da crise mundial e aumento no decorrer dos anos. Com a queda das vendas
das montadoras, seus estoques permaneceram cheios, diminuindo a necessidade de
compra de partes automotivas, agravando a crise no setor, ficando ainda mais
dependente de outras formas de mercado para se desenvolver.

Aprofundando a analise apenas para o setor de autopecas, o faturamento
mostra uma evolucdo até 2008, partindo de R$24,3 bi em 2000 para R$75,2 bi em
2008, com um crescimento de mais de 200%. ApoOs esse ano, ha uma intensa variacao,
chegando ao seu pico em 2011, com R$91,3 bi, e terminando 2015 com uma brusca
queda de 12% em relacéo a 2008, que, se comparada ao faturamento de 2011, chega a

28%, como podemos ver na Figura 7.

5 PIM-PF-IBGE: a Pesquisa Industrial Mensal de Producéo Fisica (PIM-PF) tem por objetivo acompanhar
a evolucao do produto real da inddstria no curto prazo. Para isso, é necessario o levantamento das
informacdes de volume fisico de produtos selecionados representativos de diferentes atividades
industriais. Disponivel em: http://www.pim-pf.ibge.gov.br/. Acesso em: dez. 2016.

19



http://www.pim-pf.ibge.gov.br/

Faturamento Setor Autopecas - 2000 - 2015
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Figura 7: Faturamento do setor de autopegas — 2000 a 2015

Comparando-se agora o destino de mercado desse faturamento, como ja
mencionado, 0 setor de autopecas possui suas vendas diretas majoritariamente para
montadoras, refletindo a hierarquizacdo da estrutura de fornecimento bem como o
maior grau de concentracdo técnica e econdmica. Em 2005, as montadoras
representavam 62%, enquanto as exportacdes 19%, a reposicdo 12% e as vendas
intrasetorias 7%. Esse quadro chega, em 2015, com uma perda de participagdo das
montadoras (58%), das exportagbes (17%) e do intrasetor (4%) devido a crise
econdmica de producdo e cambial, fortalecendo as vendas para a reposi¢cdo (21%)
como saida estratégica para manter o volume de faturamento. Essa distribuicdo

percentual pode ser vista na Figura 8.
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Distribuicdo percentual por destino da producdo de autopecas

2005 2015

Fontes: Sindipecas, MDIC - Ministério do Desenvolvimente, Indlstria e Comércio Exterior &fand IBGE.
Elaboragio: Sindipecas

Figura 8: Distribuicdo percentual por destino da producéo de autopecas
Em suma, a grande dependéncia de montadoras pode ser expressa na
representatividade no faturamento das autopecas. Além disso, 0 crescimento da
industria automobilistica brasileira e as dificuldades do setor de autopecas em lidar com
a valorizagdo da moeda nacional frente ao ddélar, bem como a auséncia de
investimentos no setor, fizeram diminuir a participagdo das exportacbes sobre o

faturamento do setor, crescendo a importancia do mercado interno para a industria.

2.3 - Nivel de ocupacéao

Assim como as montadoras, 0 setor de autopecas é um grande gerador,
direta e indiretamente, de empregos, como confirmam dados da PIA-IBGE®. No periodo
de 2000 a 2007, o nivel de emprego (em numero de empregados) permaneceu com
crescimentos anuais crescentes. Quando a crise internacional comega a dar sinais no
mercado brasileiro, 0 emprego apresenta sua primeira queda em 2008 em relagéo ao
ano anterior (-4,4%). A breve recuperacdo a partir do segundo semestre de 2009 até
meados de 2011, mostra como 0 segmento apresentou crescimento superior a 0,7% ao

6 Pesquisa Industrial Anual - PIA — tem por objetivo identificar as caracteristicas estruturais basicas do
segmento empresarial da atividade industrial no pais e suas transformacdes no tempo, através de
levantamentos anuais, tomando-se como base uma amostra de empresas industriais. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/industria/pia/empresas/objetivos.shtm. Acesso em dez.
2016.
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més na geracdo de empregos. Porém, a partir de agosto de 2011, passou-se a
observar uma expressiva queda e, desde entdo, o0 segmento acumula uma reducgéo de
8,9 mil postos de trabalho. O nivel mais baixo ocorre em 2015, regressando a valores

préximos de 2002, como podemos conferir da Figura 9.
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Figura 9: Empregados do setor de autopecas - 2000 a 2015

Para o segmento, a cada emprego gerado nas montadoras do pais nesse
periodo, foram gerados mais de trés empregos somente no segmento de autopec¢as no
Brasil. Nota-se, entdo, que se trata de uma parte fundamental para a capacidade
produtiva industrial brasileira, sendo responsavel pela geracdo de uma significativa
massa salarial dado que as remunera¢cdes médias sdo muito acima das praticadas na
industria em geral. Por outro lado, o crescimento da massa real de salarios nesse
segmento € inferior ao crescimento do emprego quando comparamos o periodo 2000-
2012, em que a soma dos salarios aumentou em 103,1%, o que pode ser verificado na
Figura 10.
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Evolugdo dos trabalhadores e Massa Salarial Real nas inddstrias de Autopegas no Brasil - 2000-2012
Crescimento Crescimento | Massa Salarial | Crescimento | Crescimento Real
Ano Trabalhadores
Anual (%) |Acumulado (%) Real™® Real Anual (%) | Acumulado (%)

2000 159,192 - - 416.704.791 - -
2001 162.201 1,50 103,20 415.829.827 -0,20 93,40
2002 176.756 9,00 99,50 419.154.065 0,80 93,80
2003 186.570 5,60 83,00 A81.275.056 14,80 92,30
2004 221.192 18,60 73,40 553.720.332 15,10 67,50
2005 235.505 6,30 46,30 390.082.529 6,60 45,60
2006 242338 3,10 37,40 617.691.757 4,70 36,60
2007 277.578 14,30 33,20 687.116.861 11,20 30,50
2008 286.166 3,10 16,60 748.967.401 9,00 17,30
2009 281.584 -1,60 13,10 726.916.747 -2,90 7,60
2010 319.179 13,40 14,90 833.354.424 14,60 10,90
2011 324.323 1,60 1,40 815.378.821 -2,20 -3,30
2012 323.547 -0,20 -0,20 805.972.923 -1,20 -1,20

Fonte: MTE - Ministério do Trobalho e Emprego

*Em walores defevereiro,/2012 (atualizadopelo INPC-IBGE)

Elaboragdo: DIEESE

Figura 10: Evolugéo dos trabalhadores e Massa Salarial Real nas indUstrias de autopecas no Brasil — 2000 a 2012
Quando analisamos geograficamente o emprego no Brasil, percebemos que,
mesmo com a queda de faturamento ou de emprego como mostrado, ndo houve

mudancas significativas na localizacdo dos postos de trabalho, como a Figura 11

aponta.

Distribuicdo geografica dos empregados do setor de autopecgas — 2005 a 2015

= Morte
Mordeste
Centro-Oeste
Sudeste

= Sul

Fontes: Empresas gssociados ao Sindipegas

Elgboragdo: Propria

0,70%

2005
3,40%
0,00%

B2 B0%

2015

1,30%

4,108
0,00%

Figura 11: Distribuicdo geografica dos empregados do setor de autopecas — 2005 a 2015
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Basicamente, a Regido Sudoeste € a que concentra por volta de 80% dos
empregados do setor, acompanhada pela Regido Sul e um pequeno percentual na
Regido Nordeste. De 2005 a 2015, ndo houve significativas mudancas geograficas,
ficando evidente a falta de incentivos em outras Regifes do Pais além da concentracao
e dependéncia dessas &reas para com a atividade econémica da manufatura de

autopecas.

2.4 — Balanca comercial

Para avaliar o desempenho no comércio exterior utilizaremos as
metodologias da prépria associacdo empresarial (SINDIPECAS’) e da SECEX/SDP?2 do
Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). Durante o
periodo analisado, o0 setor apresenta um crescimento consideravel nas suas
exportacdes devido ao processo de internacionalizacdo e integracdo na cadeia global
automobilistica, porém, apesar de um bom desempenho exportador, a participacao das
vendas externas no faturamento das empresas reduziu-se no periodo mais recente,
refletindo a importancia do mercado interno, conforme ja apresentado.

No periodo de 2000 a 2015 notamos que as exportacbes do setor de
autopecas encontravam-se em um patamar entre US$ 3,8 mi no primeiro ano e
saltaram para US$ 10,2 mi em 2008 (+167%), sendo que em 2015 regrediram para US$
7,5 mi (-26%). No entanto, as importacdes saltaram de US$ 4,3 mi em 2000 para US$
12,9 mi em 2008 e atingiram seu pico em 2013, com US$ 19,7 mi — um aumento de
359% em relagdo a 2000. Como apresentado na Figura 12, o ritmo de crescimento das
importagdes tem apresentado resultados mais agressivos desde 2007.

7 Sindicato Nacional da Industria de Componentes para Veiculos Automotores.
8 Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) e Secretaria do Desenvolvimento da Produgéo (SDP).
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Balanga comercial do setor de autopecas (milhes de USS FOB) - 2000 - 2015

2,50

» 10000

2,00

1,50

1;

(=]
[=]

un

0,50
o o ik :
2000 | ol | gof [qoRd o0t o0 e ol | gon® B A0S el Tl

=) o _I,_U},C .:__31,‘, .?_le ".'.'i-"!'r"

0,50

: 0,02 0,39
0,06 g 0,24

0,05 ’ 0,01 o 030 ge1 0,56

-1,00

-1,50
mERNTaCEo W IMmportagio Resultado

Fontes: Sindipegas, MDIC - Ministério do Desenvolvimento, industria e Comércio Exterior efand IBGE.
Eighoracido: Prépria

Figura 12: Balanga comercial do setor de autopegas — 2000 a 2015

Nessa configuracdo em que a expansdo das importacdes € maior que das
exportacdes, a Balanca Comercial permanece negativa desde 2007 até ultimos dados
de 2015. Dessa forma, fica evidente como oscilacdes na economia mundial causam
grandes impactos no Balanco de Pagamentos Brasileiro. A crise americana de 2008
comecou a reverberar seus efeitos no pais, onde o cenario externo desfavoravel,
acrescido da queda dos precos das commaodities e do petréleo agravaram ainda mais o
inicio de recessao do Brasil. Todo o movimento de apreciacdo cambial pode explicar o

incremento das importagfes registradas na economia brasileira, onde o
coeficiente de importacdo na Industria de transformacao passou de 14,9
em 2006 para 16,6 em 2011, segundo dados da Secretaria de Comércio
Exterior — Secex, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (PINTEC, 2011, p. 37).

A partir disso, podemos tirar como analise da economia nacional que ha
fragilidade do setor em relacdo a dinamica internacional e cambial dada dependéncia
externa. Dentre essa forte importacéo, a principal origem dos produtos da Balanca €&
proveniente dos Estados Unidos, com US$ 1,7 bi. A China € um dos principais
exportadores de pecgas ao Brasil e, devido ao seu mercado cada vez mais dinamico,
sua ascensao na economia brasileira é a que mais se destaca, com um aumento de
+885% em 2015 em relacdo a 2005. Em seguida, € acompanhado pelo Japdo com
US$ 1,28 bi e pela Alemanha com US$ 1,27 bi. Tal se confirma nas Figuras 13 e 14.
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Principais paises de origem das importacies brasileiras de autopecas — 2005, 2014 e 2015

, Variacdo (%) -
Pais 2005 (%) 2014 (%) 2015 (%) B
Estados Unidos 0o0.205.625 147 2.047 348 852 11,8 1.702.560.197 12,9 72
China 139441 348 2,1 1.627.045.757 54 1.373.648.645 10,4 EBS
Japdo 046,472 132 14 1.549 589 882 B9 1.283.427 619 9.8 36
Alemanha 1.356.879 388 19.8 2 0D6.559.135 116 12744539 326 8,7:i- 5
Coreia do Sul 30.194 817 0,4 1.511 EBRE B49 B7 1.195.41E8.198 9,1 3.859
Mexico 149 153 409 2,2 937 440 368 54 BB 064 219 6,8 486
Argentinag 720.504 925 10,7 1.305.821.702 759 B33 837 601 6,3 16
Italia 366.171.117 5.4 §929 753 564 54 728002 502 55 99
Franca 608 119 B25 9 1.003 286855 58 604 7BD 725 46i- 1
Tailandia 108.281 557 1,6 811593 547 47 565.155.479 4.3 422
Suecia 287 473 501 4.3 573834 439 3.3 524 BB9 262 25 13
India 18740219 0,3 363 685 204 2,1 296801 386 2,3 1.484
Reino Unido 175244 243 2,6 2689 359 413 1,6 187931 455 14 7
Ezpanha 157 206664 2,3 261415131 15 186.432.110 14 19
Roménia 1.372.849 0 225.665.193 13 178.289.906 14 12 BB7
Indonésia 10971362 0,2 176.650.682 1 174 B37.436 13 1.454
Poldnia 27.401.645 0.4 154.378.578 0,9 121.764.931 0,9 344
Turquia 22 B47 845 0,3 196.050.503 1,1 1192255849 09 422
Paraguai 0 0 91.872.321 0,5 107.393.559 08 —
Republica Tcheca 128 751.025 19 151.167.125 0,9 104 570 706 08:- 19
Cutros 526.850.741 78 1.152.278.639 6,6 O901.725.497 6,9 71
TOTAL 6.752.284.337 100 17.344.685.739 100 13.154.191.708 100

Fonte: MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comercio Exterior

Elaboracdo: Sindipecas

Figura 13: Principais paises de origem das importagfes brasileiras de autopegas - 2005, 2014 e 2015

Principais paises de origem das importagdes brasileiras de autopecgas -2005 e 2015
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Elaboracdo: Propria

Figura 14: Principais paises de origem das importagfes brasileiras de autopegas - 2005 e 2015
Regionalmente, percebemos uma alteragdo no destino das importagdes. De

2005 a 2015, ha uma forte redistribuicdo onde a Europa perde muito espacgo (de 51%

26



para 32%), sendo ocupado cada vez mais pela Asia (de 19,9% para 39,6%), crescendo,

nesses 10 anos, 19,7%, tal como aponta a Figura 14.

Destino das importactes brasileiras de autopecas por continente — 2005 e 2015
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Fonte: MDIC - Secex/Depla (www.desenvolvimento.gov.br)
Elaboracdo: Propria

Figura 15: Destino das importagdes brasileiras de autopegas por continente - 2005 e 2015
J& as exportacdes, desde os anos 1990, sdo voltadas basicamente para o
mercado Argentino. Em 2015, o pais foi o principal destino com US$ 2,4 bi, um
crescimento de 120% em relacdo a 2005. Além disso, € seguido pelos Estados Unidos
com US$ 1,2 bi, pelo México com US$ 0,7 bi e pela Alemanha com US$ 0,5 bi, tal qual

indica a Figura 16.
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Principais paises de destino das exportacbes brasileiras de autopecas — 2005, 2014 e 2015

. Variacdo (%)

Pais 2005 (%) 2014 (%) 2015 (%) e

Argentina 1.117.219 8BRS 14,9; 2.746.920.206 32,9} 2.462.924.023 32,6 120,5
Estados Unidos 2.302.173.357 30,6i 1.274.131.155 15,3i 1.217.430.576 16,1 -47,1
Meéxico 673.BB6.920 9: 752999057 i 713416750 g4 5.9
Alemanha B625.380.537 B,3: 580.373.160 i 497793439 B,& -20,4
Paises Baixos (Holanda) 69.098.220 0,9: 457.306.105 5,5 4B4.370.636 6,4 601
Chile 164.424.905 2,2; 240127461 2,9 198.306.947 2,6 20,6
Coldmbia B9 245491 1,2; 198.008.289 2,4: 161.606.902 2,1 Bl,1
Italia 174.321.278 2,3: 143.144573 1,7: 133.156.730 1,8 -23,6
Africa do Sul 248 640.807 3,3i 131927454 1,6i 12B.690.798 1,7 -48,2
Feru 41.706.234 0,6: 117.230.321 1,4: 117.651.006 1,6 1821
Paraguai 41 645 281 0,6: 124 266624 15 116.381.275 15 1794
Franca 158.407.447 2,1: 129422 168 1,6 105991442 1,4 -33,1
Reino Unido 364.213.417 4B: 142532731 1,7: 105.428.561 1,4 -71,1
China 174.275.188 2,3i 114 633.004 1,4 08.778.512 1,3 -43,3
Uruguai 55.210.903 0,7 06.146.100 1,2 B4771.273 1,1 53,5
Tailandia 3.824 665D 0,1 76.646 B6E 0,9 70.892 5590 0,9 1.753,60
Suécia 79.646.099 1,1 56.809.333 0,7 57.128.270 0,8 -28,3
Venezuela 292.233.195 3,9: 105.939.595 1,3 56.077.453 0,7 -80,B
India 35.755.895 0,5 b6.BOB. 797 0,8 55.014.747 0,7 53,9
Bolivia 27.832.291 0,4 61.081.100 0,7 50.618.375 0,7 B1,9
Outros TB2.T725713 10,4; 724105642 B7: 643402931 B.5 -17.8
TOTAL 7.521.871.732 100 B.340.559.743 100 7.559.833.236 100 2.720

Fonte: MDIC - Secex/Depla [www.desenvolvimento.gov.br)

Elaboracdo: Sindipecas

Figura 16: Principais paises de destino das exportacdes brasileiras de autopecgas - 2005, 2014 e 2015

Diversos acordos comerciais bilaterais de incentivos fiscais e de circulagéo

de mercadoria dadas exigéncias de conteudo local sédo os responsaveis pela definicao

dos principais destinos, a ver na Figura 17.

Principais paises de destino das exportacdes brasileiras de autopecas —
2005 e 2015
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Figura 17: Principais paises de destino das exportagdes brasileiras de autopegas — 2005 e 2015

28



Da mesma forma que as importacdes, regionalmente, houve grande variacao
na distribuicdo dos destinos. A América do Norte perdeu espaco (de 40,4% para 26,1%)
para a América do Sul (de 24,9% para 43,7%), influenciado majoritariamente pela

Argentina, como mencionado anteriormente e indicado na Figura 18.

Destino das exportacdes brasileiras de autopecas por continente — 2005 e 2015
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Fonte: MDIC - Secex/Depla [www. desenvolvimento.sov. br)
Elaboracdo: Prapria

Figura 18: Destino das exportagdes brasileiras de autopegas por continente - 2005 e 2015

2.5- Investimento

No processo liberal da economia nacional, o setor automotivo e de
autopecas presenciou um forte processo de desnacionalizagdo, como mencionamos
anteriormente. Torna-se, entdo, evidente a presenca do capital estrangeiro,
aumentando a concentracdo produtiva, técnica e econémica, principalmente associada
a operacdes de fusdes e aquisicbes. Podemos notar tal fato dada origem do capital sob

a composicao do investimento e do faturamento, como podemos conferir abaixo.

Composicdo do faturamento e investimento

Faturamento
Origem do ital
== S 1994 2004 2015
MNacicnal 52,4% 15,5% 29,43
Estrangeiro 47 6% B6,5% 70,6%
. . Investimento
Crigem do ital
2= = 1994 2004 2015
Nacional 52,0% 25,B% 30,1%
Estrangeiro 48, 0% 76,2% 89,9%

Fontes: Sindipecas
Elaboragdo: Sindipecas

Figura 19: Composigdo do faturamento e do investimento
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Segundo a Figura 19, podemos constatar a perda de participagéo do capital
nacional na atividade e na pesquisa das empresas de autopecas. Para o0s
investimentos, houve uma reducédo de 42% de 2005 para 2015 no capital nacional.
Esse sinal claro de desnacionalizacdo tem grande impacto na hierarquia institucional do
setor, assim como a dependéncia das matrizes estrangeiras para desenvolvimento de
produtos, processos e tecnologia.

Nesse cenario, novos fluxos de investimentos sdo importantes para
consolidar essa integracdo produtiva, tanto em montadoras quanto nas autopecas,
principalmente nas empresas “sistemistas”. A capacidade de atrair esses investimentos
€, sobretudo, funcdo da baixa capacidade ociosa do setor, sendo que as estratégias
concentram-se, majoritariamente, nas filiais de empresas estrangeiras. O nivel de
capacidade ociosa tem progressiva elevacao a partir de 2011, coerente com os dados

de queda de producao apresentados anteriormente e conforme a Figura 20 demonstra.

Capacidade ociosa (em %) - 2000 - 2015
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Fontes: Sindipecas, MDIC - Ministério do Desenvolwimente, industria e Comércio Exterior efand IBGE.

Elaboracio: Prépria
Figura 20: Capacidade ociosa (em %) - 2000 a 2015
Conforme ja observado, o recorte temporal feito por este trabalho mostra que
0 ano de 2009 foi marcado por uma retracdo, ocasionada pelo ultimo trimestre da crise
internacional de 2008. Além disso, o intervalo de 2009 a 2011 registrou um consideravel
movimento de apreciacdo cambial. Apesar de oscilacdes de sinais de recuperacao,
pode-se sugerir um periodo de, no minimo, relativa acomodac¢édo industrial. Visto isso,
no capitulo a seguir trataremos da taxa de inovacdo e do esfor¢co inovativo para que

esse cenario de acomodacao pudesse ser transformado.
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Capitulo 3 — Desenvolvimento tecnoldgico
Neste capitulo, iremos explorar a taxa de inovagdo e o esfor¢o inovativo no

cenario da indudstria automobilistica, assim como sua influéncia nos demais setores.

3.1 - Taxa de inovagéo

Apéds analisar a conjuntura em que o setor estd inserido, podemos nos
concentrar na hipétese e que este trabalho se baseia. Para entender se houve ganhos
de produtividade e, consequentemente, de competitividade, devemos mensurar a
dimenséo da expansao do nivel de desenvolvimento tecnoldgico no setor, utilizando os
dados da ultima divulgacéo da PINTEC-IBGE?®:

[a] Pintec segue a recomendacdo do Manual de Oslo, no qual a
inovacdo de produto e processo € definida pela implementacdo de
produtos (bens ou servicos) ou processos novos ou substancialmente
aprimorados. A implementacdo da inovacdo ocorre quando o produto é
introduzido no mercado ou quando o processo passa a ser operado pela
empresa (PINTEC, 2011, p. 19).

Diferentemente de outros segmentos, todo o setor automobilistico tem a
oportunidade de se desenvolver tanto nos investimentos relacionados ao produto
quanto ao processo. Como produto novo, entende-se que suas caracteristicas
fundamentais diferem de todos os produtos previamente produzidos pela empresa.
Como processo novo, entende-se NOVOS processos ou aprimoramentos produtivos ou
logisticos.

Segundo dados do ultimo relatério da PINTEC-IBGE, referente aos periodos
de 2009 a 2011, o setor de autopecas apresentou uma taxa de inovagdo bem préoxima a
média industrial (34% contra 36%), mas bem inferior a das montadoras (75%), tal qual

indica a Figura 21.

9 Pesquisa de Inovacgéo (PINTEC) é realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéao.
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Taxa de Inovagio na Inddstria Automotiva e de Transformacdo - 2001-2011

Taxa de Inovacio (%)
Atividades selecionadas
2001-2003 2003-2005 2009-2011
Indistria de Transformacdo 33,5 33,6 35,9
FABRICACAD E MONTAGEM DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBDOUES E CARRDCERIAS 397 37.0 29,1
FABRICACAD DE AUTOMOVEIS, CAMIDNETAS E UTILITARIOS, CAMINHOES EONIBUS 57,5 71,1 75,0
FABRICACAD DE CABINES, CARROCERIAS E REBOQUES E RECONDICIOMAMENTO DE MOTORES 326 25,1 20,2
FABRICACAD DE PECAS E ACESSORIOS PARA VEICULDS AUTOMOTORES 452 45,4 34,1

Fonte: PINTEC/IBGE
Elaborogpdo: Propria

Figura 21: Taxa de inovagdo na industria automobilistica e de transformagdo — 2001 a 2011

Em uma analise temporal, vemos que tanto a Industria de Transformacgéo
como todo quanto as montadoras elevaram sua implementacdo de inovagdes,
enguanto, de forma bem significativa, o setor de autopecas regrediu em quase 10% sua
taxa de inovacao de 2001 a 2011. Isso mostra a deficiéncia do setor comparado com as
montadoras e acompanhado pelo coeficiente de importacdo j& mencionado, indicando
um forte processo de substituicdo de industrializagao.

Toda inovacdo deve ter uma contrapartida significativa para ocorrer, onde
geralmente envolve nivel e qualidade do produto, ganho de entrega ou reducédo de
custos. O desenvolvimento de novos processos deve contribuir para aumentar a
eficiéncia da producdo, excluindo mudancgas rotineiras ou apenas administrativas. A
implementacdo da inovacdo pode ser dada apenas para a empresa, pois ja € uma
pratica do mercado nacional, pode ser nova localmente, jA& existente no mercado
mundial, ou uma inovacao sem barreiras de mercado.

Pela Figura 22, notamos que nas implementa¢cdes completamente novas das
autopecas, as inovacdes de processo que geralmente envolvem mudancas nas
técnicas, maquinas e equipamentos para aprimorar os metodos de producgdo, de
logistica interna de movimentagédo de insumos e produtos, sdo consideradas inovacdes

mais relevantes para as empresas.
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Grau de novidade do principal produto efou principal processo nas empresas que implementaram inovagoes - 2009-2011

Grau de novidade do principal produto efou principal processo nas empresas que implementaram inovagdes
Produto
I\!mm- paraaempresa, maISJa N.i?m Pamo mercado nacional, I'_nas e i e
Atividades da indistria existente no mercado nacional ja existente no mercado mundial
Aprimoramento | Completamente | Aprimoramento | Completamente | Aprimoramento | Completamente
de um ja novo paraa de um ja novo paraa de um ja novo paraa
existente ‘empresa existente empresa existente ‘empresa
Industria de Transformacao 51,3% 48,7% 60,0% 40,0% 42,0% 58,0%
Fabricacdo de veiculos automoteres, reboques e carrocerias B6,8% 15,2% 64,5% 35,5% 54,5% 45,5%
Fabricacdo de automaoveis, caminhonetas e utilitarios, caminhes e énibus 25,0% 75,0% 45,5% 54.5% 50,0% 50,0%
Fabricacdo de cabines, carrocerias, rebogues e recondi- cicnamento de motores 895,3% 4.7% 71, 7% 28,3% - -
Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos B4,2% 15,8% 65,8% 34,2% 56,0% 44 0%
Processo
Industria de Transformacao 57.3% 42, 7% 54,8% 45,2% 58,7% 41,3%
Fabricacdode veiculos automoteores, reboques e carrocerias 62,3% 37.7% 61,3% 38, 7% 11,1% 88,9%
Fabricacdo de automaoveis, caminhonetas e utilitarios, caminhes e énibus 52,6% 47.4% 33,3% 66, 7%
Fabricacdo de cabines, carrocerias, rebogues e recondi- cicnamento de motores BO,7% 18,8% 66,7% 33,3% - -
Fabricacdo de pecas e acessdrios para veiculos 53,9% 46,1% 61,6% 38,4% 11,1% BB, 9%

Figura 22: Grau de novidade do principal produto e/ou principal processo nas empresas que implementaram
inovacgdes - 2009-2011

Ainda segundo essa figura, inovacbes de produto e processo tanto novas
para a empresa quanto para o0 mercado nacional sdao maiores em casos de
aprimoramentos de produtos ja existentes, quando olhamos a industria de
transformacdo em sua totalidade. O setor de autopecas segue a mesma tendéncia,
mas, nas montadoras, nota-se uma inversdo nesse quesito, pois 0 percentual de
inovagbes completamente novas sdo sua maioria. I1sso ilustra o fato das montadoras
estarem em continuo investimento, dado que sua dindmica esta cada vez mais
acelerada, com novos lancamentos em periodos cada vez mais curtos e em sincronia
com langamentos mundiais.

Como conhecimento e informacdo podem ser considerados a base de
qualguer processo de inovacdo, o grau de importancia atribuido pela empresa para
absorver o aprendizado tecnolégico é um importante indicador para compreender
aspectos da dinamica inovativa. Conforme mencionado, a caracteristica de manter com
maior relevancia os dispéndios em processo, o0 padrdo de inovacao se da baseado no
acesso ao conhecimento tecnolégico através da incorporacdo de maquinas e

equipamentos.
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Empresas que implementaram inovagdes, por grau de importancia das atividades inovativas desenvolvidas - 2009-2011

Empresas que implementaram inovagdes
Atividades inovativas desenvolvidas e grau de importancia
Atividades intemas uisicdo extemna L . .
e Mde Pc:squisa . Aquisicdo de outros Aquisicao de maquinas
Atividades da industria i i

Total Desenvalvimento Desenvolvimento comhecimentos exteros € equipamentos

ata | Weda O | e | RO | e | BEROUNR | g | BN OUNRO
realizou realizou realizou realizou

Industria de Transformaggo 104%  56% B0k 45% 1% 936%  T4%  59% B6,7% 578%  181% 4,2%
Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e camocerias 238% 7.0% B91% 7% 3% BB4%  O0% 4% B60% S41%  B57% 20,2%
Fabricagio de automaveis, caminhonetas e utilitarios, caminhdes e dnibus BLS%  T4% 1% 370%  148% 1% 5% T4% 667% 444%  185% 40,7%
Fabricacio de cabines, carrocerias, rebaques & recondi- cionamenta de matares 44% 6,1% 895% - 52% 052% 3% 17% 943% B99%  140% 16,2%
Fabricagao de pecas e acessorios para veiculos 28.7% 14% B35  95% 28% B76%  103% 48% BAG% 4B4%  306% 21,0%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Indistrig, Pesquiso de Inovagdo 2011

Figura 23: Empresas que implementaram inovag8es por grau de importancia das atividades inovativas desenvolvidas

Toda decisdo de inovacéo € baseada na expectativa de obtencao de lucros,

gerando efeitos como conquista de mercado, ganhos em competitividade e valor

agregado. A Figura 24 mostra os principais impactos causados pela inovagcao. Nela,

percebemos a relevancia em se manter a participagdo no mercado como forma de

estratégia defensiva nesse processo de aumento de competitividade.

Empresas que implementaram inovacies, por grau de importéncia do impacto causado - 2009-2011

Emp quei

Impacto causado e grau de importdncia

Atividades da induistria Manutencdo da participacio Aumento da capacidade Aumento da flexibilidade Redugdo dos custos
da empresa no mercado produtiva da produgdo de produgdo
ata | media | BN | g |BRAOUNE| | g |BANEOUTED) | g | Boi@cundo
realizou realizou realizou realizou
Industria de Transformacdo 530%  30,3% 167%  519%  23,5% 245%  413%  32,3% 264%  258%  30,6% 43,7%
Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 59,9% 24,3% 15,8% 57,7% 26, 7% 15,8% 48,8% 23,6% 27 8% 17,9% 39,2% 42,5%
Fabricacdo de automéveis, ¢ as e utilitrios, caminhes e dnibus B6,7%  333% - 593%  18,5% - 37,0%  259% 0% 212,2%  40T% 37,0%
Fabricacdo de cabines, carrocerias, rebogues e recondi- cionamento de motores B0,8% 13,1% 61% 773% 12,2% 10,5% 19,2% 17,0% 63,8% 14,0% 61,6% 24.9%
Fabricagdo de pecas e acessorios para veiculos 51,4% 28,3% 20,3% 48 7% 32,8% 17,6% 60,9% 26,0% 13,1% 19,3% 30,3% 50,5%

Figura 24: Empresas que implementaram inovagdes, por grau de importancia do impacto causado - 2009 a 2011

Vemos, entdo, a justificativa para se implementar inovacdes de produto e

processo na industria automobilistica, em que, de todas as atividades, as inovacdes

foram mais relevantes para manter a participacdo das empresas no mercado ainda que

outros pontos, como o0 aumento da capacidade produtiva, se mantenham relevantes.

Entretanto, apesar de todo retorno em competitividade e valor agregado que

ha na

implementacdo de tais atividades

inovativas,

ha algumas dificuldades

econbmicas que se tornam entraves desse processo, como 0s elevados custos de

inovacdo, escassez de fontes apropriadas de financiamento e riscos econémicos
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excessivos. Na Ultima pesquisa, entretanto, um problema tornou-se tdo impeditivo

guanto a falta de mé&o de obra qualificada. Ainda de acordo com o PINTEC,

[tlomando a industria como exemplo, revelou-se que este problema foi o
sexto mais relevante no periodo 2003-2005, passando a ocupar a
terceira posicao no periodo 2006-2008. Esta tendéncia foi reforcada na
Pintec 2011, dado que esta edicAo marca, pela primeira vez, a
identificacdo de uma dificuldade de natureza n&o estritamente
econdmica entre as duas mais importantes indicadas pelas empresas
inovadoras do setor de Industria: 72,5% destas atribuiram importancia
alta ou média a falta de pessoal qualificado, obstaculo apenas superado
pelo custo, assinalado por 81,7% das empresas do mesmo segmento. O
terceiro posto foi assumido pelos riscos (71,3%), seguido pela escassez
de fontes de financiamento (63,1%) (PINTEC, 2011, p. 61).

A segquir, na Figura 25, vemos que, apesar de elevados gastos em atividades

inovativas, elas sdo de género de aquisicdo de maquinaria e ndo desenvolvimento de

Pesquisa de Desenvolvimento interna, o que mantém fragilizado o desenvolvimento da

industria nacional.

Empresas, total e as que realizaram dispéndios nas atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento,

com indicagdo do nimero de pessoas ocupadas - 2011

Empresas

Que realizaram dispéndios nas atividades internas

de Pesquisa e Desenvalvimento
Nimero

Atividades da industria de MNiumero de pessoas ocupadas em
e pessoas Pesquisa e Desenvolvimento
ocupadas Total Com
= Com

e dedicacdo parcial

exclusiva F=
Industria de Transformacdo 114.212 7.598.170 5.1% 0.79% 0.4%
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 2.872 520522 7.8% 2,02% 1,2%
Fabricacdo de automoveis, caminhonetas e utilitarios, caminhdes e dnibus 36 135.373 58,3% 5,16% 1.8%
Fabricacdo de cabines, carrocerias, reboques e recondi- cionamento de motore 1.133 77.853 1,5% 0,69% 0,5%
Fabricacdo de pegas e acessdrios para veiculos 1703 316.296 10,6% 1,01% 0,7%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Industria, Pesquisa de Inovagdo 2011

Figura 25: Empresas, total e as que realizaram dispéndios nas atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento

com indicagdo do numero de pessoas ocupadas - 2011

3.2 — Esforgo inovativo

Toda alteracdo de expectativas de 2006 para frente, consequentemente,

provocou mudancas de comportamento em relagéo ao risco para os investidores. Esse

fato impacta diretamente nas decisbes de investir onde as estratégias sao

hipersensiveis aos elevados niveis de incerteza. Além das expectativas, o cambio

possui um papel de dualidade, em que pode prejudicar exportadores, elevar a
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concorréncia com produtos estrangeiros e, a0 mesmo tempo, motivar a modernizagéo
tecnoldgica.

Dado todo carater de risco e incerteza que as decisdes de investimento
detém, o apoio do governo através de difusdo de instrumentos de politica
implementados, torna-se fundamental sob as expectativas empresariais. Em uma
evolugdo temporal, programas e incentivos como instrumentos de estimulo as
inovacdes no pais, comparando o percentual de empresas industriais inovadoras que
utilizaram ao menos um instrumento de apoio governamental no periodo 2006-2008

com o resultado observado no periodo 2009-2011, conclui-se que houve aumento

nessa participacao e tal proporcao cresce com o tamanho da empresa, tal qual a Figura

Fontes de financiamento das atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento e das demais
atividades inovativas realizadas pelas empresas - 2011
Fontes de financiamento (%)
. . . . Das demais atividades inovativas
Das atividad i d Desenvol to . - e
s atividades internas de Pesquisa e nvolvimen (inclusive aquisicio externa de P&D)
Atividades da industria
De terceiros De terceiros
Prdprias Qutras Proprias
Total empresas Piblico Exterior Total Privado Piblico
brasileiras
Industria de Transformacdo 85,00% 15.00% 0,00% 0,00% 13.33% 76,00% 24,00% 16,67% 83.33%
Fabricacdo de veitulos automotores, rebogues e carrocerias 26,00% 14,00% 0,00% 0,00% 14,29% 91,00% 9,00% 11,11% T7,78%
Fabricacdo de automoveis, caminhonetas e utilitarios, caminhdes e dnibus B6,00% 14,00% 0,00% 0,00% 14,29% 95,00%  5,00% 0,00% 100,00%
Fabricacdo de cabines, carrocerias, rebogues e recondi- cionamento de motore 29,00% 71,00% 0,00% 0,00% 0,00% 63,00% 37,00% 27,03% T72,97%
Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos 91,00% 9,00% 0,00% 0,00% 11,11% 2400% 16,00% 25,00% 68,75%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Indistria, Pesquisa de Inovagdo 2011

Figura 26: Fontes de financiamento das atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento e das demais atividades
inovativas realizadas pelas empresas — 2011

Percebe-se que, apesar do aumento de empresas utilizando o apoio do
governo, a principal fonte de financiamento das atividades inovativas provém de
recursos proprios, evidenciando que a politica industrial ainda ndo é suficiente para
fomentar o desenvolvimento tecnolégico em grande escala.

Apesar da queda de faturamento, as empresas do setor de autopecas
tendem a permanecer no mesmo nivel de investimentos, principalmente a partir de
2009, para que, apesar da dificuldade do setor, ndo haja a perda de inovacédo e
mantenham-se competitivas, sendo interrompido apenas em 2014. Esse fato sé foi

possivel, entretanto, pois a presenca do capital estrangeiro é grande e tais
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investimentos s&do provenientes das matrizes, acreditando na melhora do setor e no

Brasil como pais emergente.

Participacio dos investimentos sobre o faturamento - USS
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Fontes: Sindipecas, MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior efand IBGE.

Eigboragfio: Proprio
Figura 27: Participacéo dos investimentos sobre o faturamento — US$

Quando analisamos o esforgo inovativo considerando o dispéndio em
pesquisa e desenvolvimento sobre a receita liquida toda, podemos ver que,
comparando 2011 com 2005, na totalidade da industria de transformacédo, a reducao
nao foi tdo drastica. Enquanto isso, especificamente nos setores em que estdo tanto
montadoras quanto as autopecas, a reducdo teve resultados mais significativos.
Segundo a destinagdo desses gastos por tipo de atividade inovativa, as atividades
internas de P&D, tal qual a Figura 28, que promovem o desenvolvimento da
capacitacdo nacional, possuem um incremento nas autopecas muito maior que nas
montadoras ou na industria total. Esse fato nos mostra que, apesar de investir menos
em Pesquisa e Desenvolvimento, seus gastos estdo direcionados as atividades

internas.
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Participagdo dos Gastos em Atividades Inovativas na Receita Liguia das Vendas - 2005-2011

Participagdo na Receita Liquida de venda em %
Atividades selecionadas Atividades Inovativas Atividades internas de P&D

2005 | 2011 2005 2011
Industria de Transformagdo 2,80 2,46 0,58 0,72
FABRICACAD E MONTAGEM DEVEICULOS AUTCMOTORES, REBOOUES E CARROCERIAS 442 2,55 1,25 1,28
FABRICACAQ DE AUTOMOVEIS, CAMIONETAS E UTILITARIOS, CAMINHGES EONIBUS 5,55 2,79 1,84 1,39
FABRICACAD DE CABIMES, CARROCERIAS E REBOOUES E RECONDICIONAMENTO DE MOTORES 2,17 1,13 0,41 0,63
FABRICACAC DE PECAS E ACESSORIOS PARAVEICULOS AUTOMOTORES 3,02 2,27 0,48 1,17

Fonte: PINTEC/IBGE
Eigboragfo: NEIT/UNICAMP

Figura 28: participacé@o dos gastos em atividades inovativas na receita liquida das vendas - 2005 e 2011
Logo,
[flatores como maior capacidade para mobilizar recursos financeiros e
materiais, acessar redes institucionais de pesquisa, contratar mao de
obra qualificada, entre outros, ajudam na compreensdo da aparente
correlagao positiva entre porte de empresa e taxa de inovagao (PINTEC,
2011, p. 40).
O esforco inovador, apesar de fundamental para o desenvolvimento do setor,
€ insuficiente, vitimizado pelo elevado grau de internacionalizacdo da base produtiva e
0 processo de desnacionalizagcdo, que contribuem para reduzir os esforcos de
desenvolvimento local de tecnologia. Assim, mesmo havendo importantes fluxos de
investimentos, principalmente decorrentes das grandes montadoras, o pais deve
preocupar-se, fundamentalmente, com a capacidade produtiva e tecnologica do

segmento de autopecas em aproveitar esse boom de crescimento.
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Consideracdes finais

Desde sua implantagcdo até sua consolidacdo no mercado, o setor de
autopecas ja passou por diversas reestruturacdes produtivas, especialmente na década
de 90, sendo marcado por um processo complexo. Apesar da implementacdo de
sistemas e tecnologias mais eficientes de produgéo e organizagdo, como 0 toyotismo
por exemplo, os resultados em termos de aumento da competitividade n&o sao vistos
pelo empresariado nacional, pois a concentracao de capital na cadeia de fornecimento
de autopecas tem implicado uma desnacionalizacdo crescente no setor.

Muito ja se sabe da importancia do setor automotivo na estrutura industrial
brasileira. Sendo um dos maiores, representa cerca de 10% do faturamento e 6% do
emprego na industria de transformacédo, além de possuir um dos principais efeitos de
encadeamento da economia nacional, sua performance pode afetar significativamente a
producéo de varios outros setores industriais. De fato, € possivel afirmar que boa parte
do crescimento da industria brasileira no periodo recente se deve ao bom desempenho
desse setor.

Tal desempenho ocorreu basicamente apos os investimentos realizados nos
anos 90 e no inicio da década de 2000 tanto em resposta aos incentivos do regime
automotivo quanto devido as estratégias das multinacionais do setor. Essas empresas
tornaram-se fatores decisivos para o desenvolvimento da inddstria no pais atualmente,
pois a estabilidade na relacdo de habitantes por automovel dos paises avancados
promoveu um acirramento da concorréncia nos emergentes com a perspectiva de
crescimento de demanda de longo prazo, principalmente nos BRICS. Nesse sentido, a
producdo mundial de automéveis cresceu de forma expressiva na ultima década.

A reestruturacdo do setor por meio da presenca de multinacionais e da
estratégia modular de producgéo abriu novas possibilidades para a maior participacéo de
fornecedores no processo de desenvolvimento de produtos das matrizes. A maior
participacdo dos fornecedores nesse processo tem a capacidade de promover uma
maior participagdo das empresas de capital nacional na cadeia de fornecimento das
montadoras e a adaptagdo de produtos ao mercado local € apenas o primeiro passo
nas atividades de engenharia das subsidiarias locais, com a capacidade de desenvolver

os esforgos inovativos do setor automotivo brasileiro.
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No total da industria, o setor automotivo € 0 que mais investe em Pesquisa e
Desenvolvimento e a propor¢do em relacdo as vendas destinadas a esforgos
tecnoldgicos se aproxima do montante realizado pelos paises avancados. Entretanto, a
taxa de inovacado € bem inferior a observada nesses paises e isso pode ser explicado
pela quantidade elevada de empresas na base industrial do setor automotivo nacional
que efetivamente produzem menos que nos paises avanc¢ados.

Logo, fica clara a necessidade, principalmente no setor de autopecas, em
aumentar os ganhos de escala de producdo para continuar sendo competitivo
internacionalmente. A inovacdo no setor automotivo ainda € muito dependente das
matrizes localizadas no exterior, porém sdo as empresas lideres que mais podem
cooperar e estabelecer vinculos com outros agentes do sistema de inovacdo. Dessa
forma, também sdo mais capazes de gerar externalidades positivas para o conjunto do
setor automotivo e da industria brasileira de modo geral.

Ademais, a reorganizacédo das estruturas de mercado e a massiva presenca
de ETNs é indicativo de um novo agente na economia, com capacidade de atuar de
maneira mais eficiente e promover o crescimento das exportacbes através do
aproveitamento de redes de comércio globais, sem deixar de dinamizar o mercado
interno.

A respeito da hip6tese desta monografia, conclui-se que os investimentos em
bens de capital e em pesquisa e desenvolvimento, além da nova organizacdo via
modularidade tornou as empresas efetivamente mais competitivas, porém, tal
competitividade e grau de concorréncia, acontece de maneira desigual principalmente
devido a estrutura e a influéncia das empresas multinacionais na economia brasileira.

Entdo, fica evidente no setor que a origem do capital € fundamental para se
determinar capacidades e desempenhos das empresas. Essa heterogeneidade
caracteriza a crescente desnacionalizacdo produtiva e comercial. Nota-se no periodo,
devido ao aumento da demanda e do crescimento da producdo, um processo de
reestruturacdo, com aumento de importacbes dado o elevado grau de utilizacdo da
capacidade produtiva, aprofundando ainda mais a internacionaliza¢ao do setor.

Evitar ou reverter esse cenario depende do comportamento do cambio ou de

politicas de protecdo a produgdo domeéstica, além de novos investimentos em bens de
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capital para a ampliacdo de capacidade produtiva e de pesquisa e desenvolvimento,
dilatando a capacidade inovativa. Apenas uma estruturada politica industrial setorial é
capaz de fazer com que o setor de autopecas acompanhe o boom de crescimento das
montadoras e de promover o catching up do setor automobilistico brasileiro com as
economias avancadas.

Em suma, o enfoque das cadeias mercantis globais nos auxilia a entender a
persisténcia ou o agravamento das desigualdades de desenvolvimento porque
privilegia, em termos analiticos, o “modo como firmas, paises e regides participam do
processo global de producédo e troca” (KAPLINSKY, 2000, p. 6). Nesse sentido, como
as politicas publicas interferem na participacédo de firmas, paises e regifes, o enfoque
igualmente realca o papel do Estado e de outros atores institucionais em iniciativas cujo
objetivo é galgar posi¢cdes — num upgrading industrial — no seio das cadeias. A busca da
integracdo das atividades no plano domeéstico, via criagdo ou fortalecimento de vinculos
para frente e para tras dentro dos paises, configura medida decisiva nesse tipo de

politica, em quaisquer circunstancias.
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