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RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar o avangco e a consolidacao da
transparéncia publica no Brasil. De inicio, realizou-se contextualizagdo quanto
ao que foi primordial para a propagacao da transparéncia publica no Brasil,
principalmente a partir do final da década de 1980 e, consequentemente,
demais fatores que colaboraram para uma maior demanda por mecanismos de
participacdo social nas decisées sobre os rumos da sociedade. A partir disso,
dedicou-se esforcos para analisar o arcabouco legal a respeito do objeto
estudado, precisamente quanto a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informagéo. Por fim, dados foram
estudados a respeito do cumprimento, pelo pais e pelos estados e municipios
brasileiros, do que estabelecem as leis supracitadas, com o intuito de ter-se
uma impressao sobre o nivel de adesao das politicas publicas de transparéncia

encontrado nessas administracoes.

Palavras-chave: Transparéncia publica. Lei de Acesso a Informacédo. Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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de Politicas Publicas) — Faculdade de Ciéncias Aplicadas. Universidade
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ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the progress and consolidation of public
transparency in Brazil. At first, there was contextualization as being central to
the spread of public transparency in Brazil context that occurred in the country
in the late 1980s, the democratization and therefore the demand for
mechanisms of social participation in decisions about the course of society.
From this it was dedicated efforts to analyze and the legal framework regarding
the studied object, just as the 1988 Federal Constitution, the Fiscal
Responsibility Act and the Access to Information Act. Finally, data were studied,
regarding the fulfillment of establishing such laws above mentioned, the
country, and the Brazilian states and municipalities, in order to take up an
impression on where public membership level political transparency are these
administrations.

Keywords: Public Transparency. Access to Information Act. Fiscal
Responsibility Law.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo tragcar um panorama quanto a
disseminagdo do conceito de transparéncia pela administracdo publica
brasileira. O principal intuito é diagnosticar em que nivel se encontra a
translucidez nas contas publicas e no funcionamento geral da maquina estatal,
no sentido de medir os avancos recentes e os efeitos das legislagdes muito
especificas promulgadas, que tém como a transparéncia publica seu foco

principal.

Para tanto, serdo definidos alguns objetivos especificos com o intuito
de chegar ao éxito da causa maior deste estudo. Inicialmente, sera realizada
uma abordagem tedrica que buscara contextualizar essa demanda por controle
social por parte da populagdo, tendo em vista que o direito ao acesso a
informacédo é algo muito préprio de Estados que prezam pela democracia e
pelo ordenamento juridico. Tendo isso em vista, serdo abordados tanto o
conjunto de fatores que propiciaram a disseminacao da transparéncia publica,
desde o processo de formacdo do Estado brasileiro a partir da Constituinte de
1988, e as implicagbes que essa circunstancia historica nos causa, quanto o
avanco da cidadania, o surgimento de novas tecnologias e a pressao externa

de credores internacionais.

Seguido disso, sera realizada a andlise sobre o ordenamento juridico
brasileiro no que tange a transparéncia, num escopo circunscrito ao estudo da
Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de
Acesso a Informacdo, que recentemente entrou em vigor. Tal arcaboucgo
juridico pode ser entendido como detentor da esséncia legal dos preceitos da
transparéncia no setor publico. Ao final, o estudo se encerrara expondo a
importancia que o tema tem para toda a sociedade em relagdo ao exercicio da
cidadania e um melhor dispéndio de recursos publicos por meio das
conclusdes advindas da analise.

Foram pesquisados jornais, revistas, manuais e bibliografia sobre o
tema, buscando fazer uma compilagdo das constatacées mais recorrentes

entre diversas visdes e autores. Por exemplo, muito do que se pesquisa sobre
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a transparéncia publica se d4 em resposta a cobranga da populagdo pelo
combate a corrupgcao — o0 que pressiona os gestores publicos, o Judiciario e as
instituicbes de modo geral — que, por fim, demanda da academia solucdes para
aprimorar o controle social no sentido de garantir cada vez mais lisura no gasto
publico. Nao sé, igualmente a transparéncia é colocada como ferramenta
importante na promocéao da cidadania, que por consequéncia tem ligacdo com
0 conceito de democracia.

Buscaram-se também informacbées na rede mundial de
computadores, sobretudo nos portais da transparéncia de municipios, estados
e Governo Federal. Nao que seja homogénea a qualidade das informacdes
disponibilizadas nesses diferentes portais, como ficard demonstrado no
discorrer deste trabalho, mas foram encontrados relatérios muito uteis, com
informacgdes oficiais que auxiliaram o desenrolar desta pesquisa. Sobretudo os
dados angariados na forma de percentagem e 0os mapas com 0s niveis de
transparéncia dos diferentes entes da federagéo foram proveitosos para obter
uma impresséo fiel a realidade sobre a intensidade de enraizamento dessas

politicas publicas.

Dados fornecidos também pelo terceiro setor a respeito da
regulamentacao da Lei de Acesso a Informacao, bem como o cumprimento dos
quesitos impostos pela legislagdo estudada pelos municipios, estados e pais,
foram igualmente importantes, por passarem uma versao, que ndo a propria
dos governos, sobre a realidade, evitando uma indesejavel parcialidade de
interpretacao.
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2 O CONCEITO DE TRANSPARENCIA E SUA LIGACAO COM O GOVERNO
DEMOCRATICO

Afinal, o que é transparéncia? Para Frey et al. (2002, p. 377), “um
dos principais fundamentos da transparéncia dos atos governamentais é a
garantia de acesso aos cidadaos as informacdes coletadas, produzidas e

coletadas pelas agéncias estatais”.

“Pode-se definir transparéncia da gestdo como a atuacao do 6rgao
publico no sentido de tornar sua conduta cotidiana, e os dados dela
decorrentes, acessiveis ao publico em geral.” (VIANA, 2011, p. 6)

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) descreve em seu relatorio
sobre o cumprimento da Lei de Acesso a Informacao, de 2013, dois tipos de

transparéncia:

» Transparéncia Passiva: quando o Estado fornece informacdes

especificas solicitadas por pessoas fisicas ou juridicas;

» Transparéncia Ativa: quando o Estado concede proativamente
amplo acesso a informacbes de interesse coletivo e geral, divulgando-as

principalmente em seus sites eletrénicos na internet.

Ja4 no que tange a descricdo mais conceitual, “pode-se definir a
democracia das maneiras mais diversas, mas nao existe definicdo que possa
deixar de incluir em seus conotativos a visibilidade ou transparéncia do
poder’(BOBBIO, 1997, p. 10). Para o autor, a transparéncia é justamente o
diferencial entre a democracia e os governos tirdnicos ou ditatoriais, de “poder

invisivel”.

Como se vé, o Estado é colocado como agente ativo na promocao
da transparéncia. Assim, nos levando a crer que a transparéncia é um

elemento muitissimo ligado ao conceito de Estado,' tendo em vista que provém

' Ha diversos autores que se propuseram a definir o que seria Estado: Locke, Kant, Gramsci,
Marx, Maquiavel, entre outros. E nem sempre essas definicbes estdo associadas as formas
democraticas de exercicio do poder. Nao € o propésito de este trabalho ir a fundo nas
diferentes concep¢des de Estado, mas vale citar algumas, somente a titulo de complemento. A
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dele as informagdes a serem acessadas pelo publico. Porém, toda
configuracao de Estado é capaz disso?

Na definicdo de Bobbio (1997), vemos ensejar o comeg¢o de uma
resposta para a questao acima, ja que encaixa a transparéncia no contexto da
democracia. Para Riberio Junior? (2011, p. 202), valendo-se da visdo
Aristotélica, a democracia é uma forma de governo em que democracia
significa “governo do povo” (do grego: demos, povo; kratein, poder, governo).
Daqui fica a relacao entre o termo “democracia” e “governo”, mas, para que a
associagcdo democracia-estado se apresente de maneira contumaz neste
trabalho, Ribeiro Junior, em sua obra Teoria Geral do Estado, faz uma

afirmacao que muito contribui com o presente raciocinio:

Diferentemente das formas autoritarias ou totalitarias de Governo, em
que individuos ou grupos impdem sua vontade, e arbitrio sobre a
sociedade, a democracia pressupde o enquadramento do poder
politico dentro de parametros juridicos determinados, estabelecidos
de acordo com a vontade dos cidaddos. Tal € o que se denomina
Estado de Direito. (RIBEIRO JUNIOR, 2001, p. 184)

Para complementar a ideia de que a prestacdo de informacdes é
algo caracteristico ao Estado Democratico, Hobbes, em sua obra Leviata, de

primeira edicdo datada de 1651, aponta trés tipos de Estado:

A diferenca entre os Estados consiste na diferenga do Soberano, ou
da Pessoa que representa todas as outras do Povo. [...] Quando o
representante € Um Homem, entdo o Estado € uma MONARQUIA;
quando é uma Assembleia de Todos, que se unirdo, € entdo
chamado de DEMOCRACIA, ou Estado Popular, quando a
representacdo for feita por uma Assembleia de apenas Parte dos
homens, é chamado de ARISTOCRACIA. Nao ha outro tipo de
Estado: pois o Poder Soberano é possuido integralmente (pois,
conforme mostrado, é indivisivel) por apenas Um, Mais de um ou
Todos. (HOBBES, 1651)

concepcao de Hobbes e Maquiavel corresponde ao periodo em que viveram, de monarquias
absolutistas por toda a Europa, e da observagédo dessas surge o conceito de Estado Moderno.
Ja a filosofia Hegeliana entende o Estado como fruto da contradi¢cdo entre os interesses da
familia e os da sociedade. No manifesto comunista, Karl Marx e Friedrich Engels classificam o
Estado como instrumento de dominio da classe dominante sobre a classe trabalhadora. A
definicdo de Estado Democratico de Direito tem raizes na filosofia grega de Aristételes e
PIatao depois muito presente na visdo de Rousseau e Montesquieu, ja no século XVIII.

? RIBEIRO JUNIOR, JOAO. Teoria Geral do Estado & Ciéncia Politica. Bauru: EDIPRO, 2001.
381 p.
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Vé-se, entdo, que foi com o advento do Estado Democratico de
Direito que se consolidaram o controle social® e a participagdo do cidaddo
como um direito basico, tendo em vista que, nos governos democraticos,
incentiva-se a participacao da populagéo tanto nas decisdes sobre os rumos da
sociedade quanto na formulagéo das leis que a regeréo, muito diferente do que
ocorre em governos autocraticos, em que a supressao da participacao € algo
marcante (RIBEIRO JUNIOR, 2001).

Sendo assim, buscou-se passar a ideia de que a transparéncia na
gestédo publica sé pode aparecer num regime de governo democratico ou no
Estado de Direito. Tal premissa sera indispensavel para a fundamentacao de
analise sobre os motivos que fazem do Brasil referéncia no tema em relacao a
promogdo de politicas publicas de transparéncia na administracdo publica,
tendo em vista o processo de redemocratizagéo no final da década de 1980.

® De acordo com o portal do Ministério do Desenvolvimento Social brasileiro, controle social é
“a participagdo do cidadao na gestéo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle
das acbes da administracdo publica no acompanhamento das politicas, um importante
mecanismo de fortalecimento da cidadania”.
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3 FORCAS IMPULSIONADORAS DA TRANSPARENCIA PUBLICA

Nesta secao, iremos descrever alguns fatores considerados centrais
para a promog¢ao e a disseminacao da transparéncia publica no Brasil.

3.1 A transparéncia e o processo de formacao do Estado brasileiro

A transparéncia sé floresce na gestdo publica brasileira apds a
retomada do Estado Democratico de Direito, a partir da Constituicao Federal de
1988. Aggio caracteriza o contexto social-histérico da época da seguinte forma:

O cendrio brasileiro era basicamente o de ascensado e participagao
popular. Durante toda a década de 1980, assistiu-se a manifestacoes
de descontentamento, luta pela redemocratizacdo, comicios
gigantescos e uma alegria inventiva das massas urbanas jovens, cuja
energia jamais havia sido vista em todo periodo pés-guerra. (AGGIO,
1997, p. 28)

Um Estado pode passar por um processo de “mudanca essencial da
sua forma de governo, ou de sua estrutura, caso em que uma monarquia se
transforma em republica, ou de um Estado unitario, que entra como Estado
membro em um Estado composto.” (RIBERIO JUNIOR, 2001, p. 164)

Quer-se aqui defender a tese de que a pressao popular das ruas
acabou por favorecer a modificacdo do Estado antes existente, e que o
sentimento de redemocratizacdo serve, ainda hoje, como impulsionador da
transparéncia publica. Aggio da enorme contribuicdo para fortalecer essa ideia,

ao afirmar:

Ademais das razdes politicas, este processo tinha suas raizes nas
mudancas que a sociedade vinha sofrendo desde o regime militar. [...]
A modernizag¢éo acelerada conduzida pelo regime militar colocou em
movimento velhos e novos seres sociais do mundo subalterno. Sua
luta por interesses proprios e autdbnomos, legitimados pelo mundo da
economia e convertidos em direitos de cidadania, acabou por se
configurar como uma verdadeira ruptura societaria, que atingiu
também o plano da cultura politica da tradicdo republicana. Este
resultado nao previsto do regime militar, esta “democratizagédo
tocquevilliana” do pais, ou melhor, esta conversdo da americanizagédo
de um movimento vindo de cima para um impulso transformador
vindo de baixo, era o enigma que necessitava ser desvendado.
(AGGIO, 1997, p. 30)
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Destaca-se a expressao “ruptura societaria”’, que justamente reforga
a ideia de modificacdo do Estado para uma ordem mais democratica, que
tenha sua forca motriz “vindo de baixo”,* em referéncia aos anseios populares

que ajudaram a impulsionar essa transigao.

Geraldo Ataliba, durante seminario realizado na Unicamp,® em 1993,
por meio do NEC (Nucleo de Estudos Constitucionais), afirma:

Nenhuma Constituinte nasce do nada. Ha4 quem pense que foi o
presidente Sarney que convocou a Constituinte. Nao! Quem
convocou foi a consciéncia nacional, que levou o Congresso Nacional
a aprovar, em 1985, a Emenda Constitucional de convocacdo das
eleicbes para a Constituinte. O Congresso Nacional foi somente a voz
de uma consciéncia popular. Donde vinha tal consciéncia popular?
Vinha de vinte anos de angustias, de frustragbes; de vinte anos de
assistir a injustica, a auséncia de instituicdes, ao arbitrio, ao
casuismo, a destruicdo dos maiores valores nacionais. Gradativa e
sistematica, esta destruigao foi feita por incuria, por incapacidade, por
mau espirito, por maus designios e pela circunstancia da inexisténcia
de quadros juridicos validos durante todo o regime autoritario, com o
objetivo de fazer prevalecer os interesses que comandavam o0s
governos de entdo, sem nenhum respeito, pelas tradicbes da
nacionalidade, aspiragdes e angustias do povo brasileiro. (UNICAMP,
1994, p. 25)

Esse relato, além de embasar a ideia de que a quebra da
configuracédo do Estado brasileiro fora promovida em grande parte pela presséao
dos setores populares, nos apresenta uma descricao da realidade antes do
processo de redemocratizacdo. Neste, destaca-se, entre outras adjetivacoes, a
caracterizagdo desse momento pela “auséncia de instituicbes” e pelo “arbitrio”,
atributos esses que podem ser relacionados ao modo como se via a

administrag@o publica no periodo.

* N&o se pode afirmar, ao analisar a obra de Aggio, que este afirma que as mudangas tiveram
como for¢ga motriz somente os anseios “vindos de baixo”. Ainda que esses tenham enorme
relevancia, segundo o autor, forcas empresariais e de centro da politica tiveram seu peso no
transcorrer dessa “ruptura”, num esforgo comum, com resultados positivos para a amplitude da
?opulagéo brasileira.

A Universidade Estadual de Campinas, por meio de seu Nucleo de Estudos Constitucionais
(NEC), organizou 15 seminarios nos meses de agosto e setembro de 1993, tendo como tema a
revisdo constitucional. O conteudo dos expositores foi compilado na publicagdo sob o titulo “A
Revisdao da Republica: A Unicamp e a Revisdo Constitucional”. O evento contou com a
presenca de figuras ilustres da sociedade brasileira, entre eles politicos, militares, jornalistas,
juristas, académicos, administradores publicos, secretarios e ministros de Estado.
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A transparéncia publica se contrapde a essas duas peculiaridades

do regime militar, pois tem como objetivo fortalecer as instituicdes e suplantar o
arbitrio daqueles que exercem cargos de poder, assim como define Frey:

Um dos principais fundamentos da transparéncia dos atos

governamentais € a garantia de acesso dos cidadaos as informagdes

coletadas, produzidas e armazenadas pelas diversas agéncias

estatais. Na relacdo com o poder publico, o acesso livre e

transparente protege o cidaddo de intromissbes indevidas e atos

arbitrarios por parte dos governos e, por outro lado, é precondicao

para a participacdo do cidaddo e dos grupos organizados da

sociedade nos processos politicos e na gestdo da coisa publica e,

portanto, para uma democracia mais efetiva. (FREY et al., 2002, p.
377)

Nessa definicdo, verifica-se a interligacdo do conceito de
transparéncia com o de direito ao acesso a informacédo, ao controle social e ao
fortalecimento da democracia. Dito isso, a medida que se combinam as
referéncias, pode-se afirmar que estivemos, no periodo, diante de uma
transicdo entre duas realidades: a de antes da Constituicdo Federal, da
auséncia de democracia e, por consequéncia, de participacdo social, de
cidadania efetiva e demais liberdades; para outra, apds a promulgacéao da Lei
Méaxima do Pais atualmente, que consagra anseios populares em busca de
mais direitos, fortalecimento das instituicées e liberdades individuais, propicia a
gestdo publica transparente e ndo obscura. Para embasar tal afirmagéo, nos
valeremos do que Viana afirma:

Da mesma forma, o fim do regime de excecdo do governo militar
inaugurou uma nova etapa de aprendizado democratico para a
sociedade brasileira, com o fortalecimento das instancias de
participacdo popular e das atuacOes sistematicas e pontuais dos

cidaddos e da imprensa, no acompanhamento da coisa publica.
(VIANA, 2011, p. 5)

Dessa forma, vé-se que o Estado brasileiro tem em seu processo de
formulacdo fundamentos democraticos, frutos das aspiracdes populares.
Porém, é salutar ressaltar que nao se pode dizer que essa transi¢ao tenha sido
automatica e radical, mas sim conservadora, tratando-se do melhor dos
mundos para as forcas conservadoras, inclusive com raizes no regime militar,
que apds o processo de redemocratizacdo continuaram a participar da politica
ativamente (AGGIO, 1997).
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O avanco da transparéncia publica caminha com a democracia, em
que muito possivelmente o raciocinio légico também faz sentido, cujo
enfraquecimento da democracia acaba por tornar as informagdes menos

acessiveis.

De todo modo, n&o se pode atribuir somente a formagéo do Estado
Democratico de Direito, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, o
surgimento da transparéncia na gestao publica brasileira. Serdo abordadas
outras variaveis que, sobrepostas, criaram uma situagdo propicia a maior

divulgacéo de gastos publicos.

3.2 Novas tecnologias propiciam a disseminacao da transparéncia

Ficou evidente ap6s anélise das referéncias que o surgimento de
novas tecnologias no século XXI foi determinante para a disseminagdo da
transparéncia na gestdo publica. E importante salientar que os avangos
recentes quanto ao tema tratam especialmente da forma de divulgagcéo on-line
dos dados — como ficara mais evidente mais a frente, no detalhamento do

ordenamento juridico que alude a publicidade das contas publicas.

Para Neves (2013), a insercdo do processo de pregao eletrénico
para as compras publicas, inserido a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal,
promulgada no ano de 2000, foi um grande marco para a transparéncia publica.
Mas se nota que esse avango somente se da analisando-se o contexto de
inovacao tecnoldégica no momento em questdo. Sem a rede mundial de

computadores, sequer a Lei faria sentido nesse aspecto.

Quanto ao cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo (LAl),
vemos que, de todas as solicitacdes de informacoes feitas ao Governo Federal,
94,95% dessas sao feitas a partir de meios digitais (CGU, 2013). Esse dado
corrobora, assim, com a ideia de que a tecnologia cumpre papel importante
para a divulgacao de dados publicos.

Ndo se pode, de qualguer maneira, atribuir integralmente a
transparéncia publica ao surgimento de novas tecnologias, haja vista que, em
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outros tempos da historia brasileira, ja havia a publicagéo referente a gastos
publicos, por exemplo, por meio do Diario Oficial, criado a partir da

proclamacéao da Republica brasileira.

Figura 1 — Recorte do Diario Oficial da Unido, datado de 29 de dezembro de 1890

DIARIO OFFICIAL

va
REPUBLICA "DOS ESTADOS UNIDOS DO BRAZIL

ANNO XXIX—24 DA REPUBLICA—X, 351 |RI0 DZ JANEIRO SEQUNDA-FEIRA 20 DE DEZEMBRO DE 1890

‘de 28 de outubro proximo passado, que fica
approvado o credito de 3933117, que o vics-
governador abriu, sob sua responsabilidade,
afim de oecorrer -ao pagamento dos venei-
mentos & que tem direito o Dr. Theotonio
Cosllio de Brito pelo exereicio infering do lo-
garde inspector de hygione;

Ao doestado da Parahyba, parg o fazer
consiar & Thesouraria de-Fazenda em solu-
¢iio do officio n. 36, de 21 da novembro ul-
timo, que- fica concedido o de 2293800, para
pagamento de diversos objectos fornecidos
por José Ferveira Navey DBalia, para as
obras effectuadas por motiyo da secca naquel-
le estado; s , N

Ao do estado de Pernambuco, eny. resposta
a0 officio: n. 128, de 2 do corrente mez, que
é approvado o de 1033410, aberto sob suna
responsabilidade, para occorrer ao paga-
mento dos vencimentos que competem ao
Dr. Joiio Jeronymo Pontual Rangel, por ter
exercido interinamonte, do 20 de setembro a
30 de outubro ultimos, o logar de ajudante
do inspector do hygiene do mesmo estado. —
Deu-so cgnhecimentd ao Ministerio. da Fa-
zenda. . "

Fonte: Portal JusBrasil.

Na figura 1, pode-se constatar a prestacdo de contas do governo
republicano brasileiro quanto aos gastos referentes ao pagamento de 393$117
ao Dr. Theotonio Coelho de Brito pelos seus servicos como “inspector de
hygiene”, entre outros gastos. Ou seja, ja havia algum resquicio de
transparéncia na administragdo publica, porém a tecnologia a levou para outros

niveis de alcance.

Para reforgar tal ideia, vale citar o fragmento do livro Caminhos da

Transparéncia, editado pela Unicamp, no qual consta:

Apesar de a internet conquistar s6 gradualmente a atencdo dos
politicos e administradores brasileiros, parecem evidentes as
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mudancas radicais que sua progressiva disseminagao evoca também
na administragao publica. (FREY et al., 2002, p. 396)

A utilizagdo da tecnologia para a promog¢ao da transparéncia
também €& um dos objetivos da iniciativa Open Government Partnership,
promovida por varios paises do globo interessados na publicidade de dados

publicos (OGP, 2011 apud FREITAS; DACORSO, 2014).

Também sobre o papel da tecnologia na disseminagdo da
transparéncia, vale citar o recorte a seguir: “Assim, percebe-se que a
tecnologia da informagao desempenha um papel relevante no sentido de trazer
a transparéncia e disponibilizar as informacgdes publicas que a sociedade tanto
requer” (Torres, 2004, apud FREITAS; DACORSO, 2014, p. 880).

3.3 Pressao externa de credores financeiros

Outro fator de grande influéncia para a transparéncia publica
brasileira foi a pressao dos credores internacionais interessados em conhecer a
situagéo financeira dos paises, sobretudo em desenvolvimento, com o intuito
de conhecerem as reais possibilidades de tais paises quitarem as dividas que
tinham com essas instituicdes financeiras. Pascarelli (2011) afirma ser o Banco
Mundial o agente global de promocédo da transparéncia na administracdo
publica, com iniciativas que visem disseminar a préatica entre paises de todo o

globo.

O Fundo Monetario Internacional disponibiliza em seu site relatérios
sobre a transparéncia entre os paises membros. Numa das abas, define:

A transparéncia ajuda as economias a funcionarem melhor e as torna
menos vulneraveis a crises. Uma maior abertura por parte dos
paisesmembros incentiva a discussao publica mais ampla e o exame
de politicas, aumenta a responsabilidade dos decisores politicos e da
credibilidade das politicas, e facilita o funcionamento eficiente e
ordenado  dos mercados  financeiros. (Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/np/exr/facts/trans.htm>)

Ou seja, para o Fundo Monetério Internacional, é importante
conhecer as contas publicas de modo a prever eventuais crises e abalos na

estrutura fiscal dos paises, de modo a preservar o sistema financeiro global.
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A transparéncia fiscal foi, inclusive, tema da reunido anual entre o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, em 2014, no seminario
apresentado pela ONG Contas Abertas (CONTAS ABERTAS, 2014). O
seminario, segundo release publicado no dia 25 de agosto de 2014, sob o titulo
“Transparéncia Fiscal serd um dos temas da reunido entre Banco Mundial e
FMI"® ressalta a preocupacdo da ONG Contas Abertas com as “pedaladas
fiscais” e “maquiagens” que poderiam distorcer a realidade fiscal do pais.

Em 2011, o Banco Mundial, conjuntamente com o Fundo Monetario
Internacional, publicou o Doing Business 2012 (Fazer neg6cios em um mundo
mais transparente), um relatério com informagbes variadas sobre dados da
economia global, abrangendo também a questao da transparéncia. Sobre o
tema, o documento afirma que “a eficiéncia e a transparéncia dessas entidades
sdo de grande importancia para os negoécios”. Além disso, de forma mais
extensa, define:

Além das informacdes necessdrias para as empresas cumprirem a
regulamentacao, instituicbes como tribunais oferecem informacdes
que ajudam a aumentar a transparéncia no mercado. Tribunais
eficientes e justos sdo essenciais para gerar a confianga necesséria
para que as empresas possam estabelecer novas relagdes e expandir

seus mercados — e também para que os investidores possam investir.
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 13)

Assim, ainda que o conceito de transparéncia esteja associado ao
cumprimento da “regulamentacdo” em alusdo as normas que regulam o
comércio internacional, o conceito de transparéncia aparece como fator
condicionante ao volume de investimentos num pais e a expansao do mercado

de empresas multinacionais.

3.4 Razoes gerais e objetivos da transparéncia

Uma das mais citadas motivagcdes para que a transparéncia na
administragdo publica seja demandada é o combate a corrup¢do, como sera

visto a sequir.

® Disponivel em: <http://www.contasabertas.com.br/website/arquivos/9447>.
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Na publicacao intitulada Caminhos da transparéncia, de 2002, com a
visdo de diversos autores quanto ao tema, identifica-se ja no prefacio, escrito
por Bruno Willhelm Speck, a corrupcdo’ como “um dos grandes desafios da
nossa época” (SPECK, 2002, p. 11). Para ele, o avango dos mecanismos de
controle vai além do discurso de combate & corrupcdo somente de retérica® e
pode acabar por promover o comportamento integro na administracao publica
(SPECK, 2002). “Frequentemente a transparéncia € uma arma simples e mais

eficiente para evitar arranjos antes tolerados sob o véu da informagédo.’
(SPECK, 2002, p, 19).

A razdo de a transparéncia se fazer necesséria vai além do simples

combate a corrupcao, agregando também nocdes de boas praticas quanto a

governancga e eficiéncia da gestao publica. Pascarelli Filho (2011) alega que a

transparéncia e a disponibilizacdo de informagdes publicas envolvem dois

objetivos: 0 combate a corrupcao e a possibilidade, por meio da participacao de

um maior numero de pessoas (cidadaos), do aperfeicoamento de politicas

publicas. Darbishire oferece uma perspectiva de que a promocado da

transparéncia se faz necesséria tendo em vista o direito basico ao acesso a

informagdo.® Vejamos o que afirma sobre as quatro driving forces, ou seja,
forcas motivadoras da transparéncia:

Quatro principais forcas motrizes que moldaram o desenvolvimento

da transparéncia proativa através da historia. Aprimeiraé a

necessidade do governo para informar o publico das leis e decisdes

eo direito do publico de ser informado. A segunda é a demanda por
informacdes para responsabilizar os governos e entre eleicoes. A

" A corrupgao para Speck: “A corrupgdo envolve, necessariamente, um agente publico que
recebe vantagem indevida, retardando ou deixando de praticar ao que lhe incumbe, ou
g)raticando-o com ofensa ao seu dever funcional”.

Para Speck, muitas vezes o tema corrupgéo “é instrumentalizado para outro fim, como a
critica a democracia e a defesa de um regime autoritario”, como descreve na pagina 16, da
publicacao citada. O autor é critico as acusagdes que nao passam do discurso, sem qualquer
efeito para a melhoria da administragao publica.
® Conforme relata estudo publicado pelo Banco Mundial, de autoria de Helen Darbishire, a
Comissao Juridica dos Estados Americanos, da Organizacao Interamericana, desenvolveu, em
2008, um conjunto de principios sobre o direito ao acesso a informagéao, propondo a ideia de
que “as entidades publicas devem divulgar informagdes sobre as suas fungbes e atividades”,
de modo a reforgar a iniciativa por parte dos governos como uma resposta a um direito da
cidadania. O direito de receber informagdes também esta na Declaragao Universal dos Direitos
humanos, em seu 192 artigo, que garante: “Todo individuo tem direito a liberdade de opinido e
de expressao, o que implica o direito de n&o ser inquietado pelas suas opinidbes e o de
procurar, receber e difundir, sem consideragao de fronteiras, informagdes e ideias por qualquer
meio de expressao”.
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terceira é a evolugdo da participagdo do publico na tomada de
decisbes, o que depende de estar disponivel informagao. A quarta é
garantir que o publico seja informado sobre como acessar servicos
governamentais (DARBISHIRE, 2009, p. 17).

Nao se pode afirmar que tanto Darbishire ou Pascarelli nao
acreditem que a existéncia da corrupgdo nao é causa para a existéncia de
politicas publicas. Somente destaca-se esse incremento a discussao teorica
quanto as suas ideias de que a transparéncia corrobora para a eficiéncia da

administragédo publica.

Darbishire (2009) tece um raciocinio de que a populacao reivindica
informacdes sobre como os gestores gastam os recursos publicos, mas numa
perspectiva ndo s6é de se antecipar a maus feitos, mas de permitir que o povo
participe do processo de decisdo quanto ao uso do orcamento publico. Steck,
Pascarelli e Darbishire apresentam diferentes maneiras de enxergar as razdes

e 0s motivos da transparéncia, mas que ndo necessariamente se contraditam.

Uma definichio que acaba por conciliar essas diferentes
interpretacdes pode ser encontrada no portal Acesso a Informacéao, do Governo
Federal, que traz a seguinte afirmacao: “O acesso a informagéo contribui para
aumentar a eficiéncia do Poder Publico, diminui a corrupcdo e eleva a
participagao social”. Tal definicdo € muito significativa, tendo em vista que é
oficial, refletindo a prépria opiniao do governo brasileiro sobre o tema, o que
acarreta maior credibilidade a ideia. Assim, encerra-se a presente se¢do do
trabalho.
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4 ANALISE DO ARCABOUCO JURIDICO

Concentramos nossa analise em trés leis consideradas relevantes
para o estudo: a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei
de Acesso & Informagao.'°O objetivo desta secdo é destacar os trechos em que
a transparéncia é tratada, numa andlise paralela da importancia que tais
fragmentos tém quanto as implicacbes em mudancas na sociedade, a partir do

que determinam.

4.1 Constituicao Brasileira de 1988

De acordo com Olivera e Raminelli (2014), pressupostos da
transparéncia ja estariam elencados na ConstituicAo Federal promulgada em
1988, ainda que tal pratica sé tivesse, de fato, sido consolidada a partir da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Em andlise do conteudo da Lei, em seu capitulo VII, artigo 37, a
Carta Magna impde que “a administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia”.

Destaca-se o termo “publicidade”, com ligacdo a demanda por mais

transparéncia nas instituicées publicas, assim como afirma o Ministério Publico

'° Existem outras leis, decretos e portarias que resvalam no tema, porém tudo que englobam
quanto ao controle social do gasto publico certamente estara mais densamente presente no
conjunto de leis ja escolhido. Por exemplo, tem-se a Lei n2 8.666/93, que estabelece normas
para as licitacdes. Certamente € um grande avango quanto a promog¢ao de um melhor gasto
publico, garantindo, inclusive, publicidade dos processos licitatérios, mas ndo possui como
objeto principal a transparéncia na administragéo publica. E, ainda naquilo que tangencia, o faz
tomando como principio a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Situacédo
semelhante se da a respeito do Decreto n2 7.034, de 15 de dezembro de 2009, que
dispbe sobre a publicacdo dos gastos da Copa de 2014 no Portal da Transparéncia do
Governo Federal. Também é importantissimo, porém também se submete aos conceitos
elencados primordialmente nas leis escolhidas para estudar mais detalhadamente neste
trabalho. Os diversos autores da bibliografia sobre transparéncia analisada abordam diferentes
decretos, portarias, resolucdes e leis em seus trabalhos, porém a Constituicdo Federal, a Lei
de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informagédo repetem-se com muito mais
frequéncia.
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Estadual de Santa Catarina (2011, p. 2) que “as entidades que compdem a
estrutura da administracdo publica brasileira sdo obrigadas pela Constituicao
Federal a prestar contas do uso de recursos publicos e a respeitar o principio

da publicidade”.

O termo “transparéncia”, até 2012, ndo constava de fato na
Constituicdo Brasileira, mas somente de forma indireta, por meio do conceito
de publicidade. Porém, um detalhe interessante é que, apdés emenda numero
71 de 2012, que delineou o Sistema Nacional de Cultura, na Secao de Cultura
da Carta Magna, em seu artigo 216-A, tal termo apresenta-se de maneira
expressa. Como premissas do sistema, no 12 paragrafo, inciso IX, consta
“transparéncia e compartilhamento das informagdes”; no inciso X,

“‘democratizacédo dos processos decisérios com participagao e controle social”.

Percebe-se o quanto o conceito de transparéncia amadureceu em
nossa sociedade, tendo em vista que, no processo de redemocratizacao, esse
ainda se apresentou de maneira primitiva, com o termo “publicidade”. Agora —
ainda que se trate de um subtema, de implicagbes restritas a um Uanico
programa — o termo “transparéncia” foi inserido de maneira textual no texto da

principal lei do pais."

4.2 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal “inseriu o principio da
transparéncia como condigao necessaria a gestao fiscal responsavel” (MATTEI,
2011, p. 5). Porém, ainda segundo Mattei (2011, p. 5), o termo transparéncia
nao € redundante ao conceito de “publicidade” elencado na Carta Magna, mas

propde avangos.

O “conceito de transparéncia € mais amplo do que a publicidade,
principalmente porque uma informagdo pode ser publica, mas nao relevante,
confiavel, oportuna e compreensivel” (PLATT NETTO et al., 2007, apud

" Deve nos chamar atenc&o o rigor quanto a transparéncia na disposicdo do Sistema Nacional
de Cultura, em que se observam critérios muito atuais de controle social.
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MATTEI, 2011, p. 6). Assim, definem-se critérios ndo somente juridicos, em
analise fria da lei, mas estipulando a forma satisfatéria para que um dado
conjunto de informacdes publicado seja, de fato, entendido como uma acao de

transparéncia.

No capitulo 1, paragrafo 12, o conceito de transparéncia € citado de
forma direta. “A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a acao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas”. No capitulo IX, secéo I, ficam definidos
quais os meios pelos quais se fardo a transparéncia. Segue o que prevé a lei:

Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério

Resumido da Execugao Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal;
e as versdes simplificadas desses documentos. (BRASIL, 2000)

Em 2009, o texto original da Lei de Responsabilidade Fiscal sofre
alteragbes, a partir da Lei Complementar n2 131, de 27 de maio de 2009,
intitulada Lei Capiberibe. A emenda feita ao texto original da Lei de
Responsabilidade Fiscal refor¢cou por quais meios o cidaddao podera fiscalizar
informagdes contabeis de instituicbes publicas, principalmente no tocante a
utilizacdo da tecnologia para isso, tendo em vista que estipulou prazo para que
todas as esferas de administragdo publica criassem seus respectivos portais da

transparéncia, com suas movimentag¢des de receitas e despesas.

A utilizacdo das ferramentas digitais para consulta esta definida no
inciso Il, acrescido a redagao original da Lei n2 101/2000, no artigo 48, que
obriga a “liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugao

orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico”.

Os prazos-limites sao dispostos por meio da alteracao do artigo 73-
B. Para que as instituicbes cumpram o que determina a Lei Complementar n@
131/2009, a partir da data de sua publicacéo, tal artigo estipula tolerancia de
um ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios com mais
de cem mil habitantes; dois anos para os municipios que tenham entre 50 mil e
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cem mil habitantes; e quatro anos para os municipios que tenham até 50 mil
habitantes.

A Lei Complementar n2 131 acabou por preencher a lacuna deixada
pela Constituicao Federal. O conceito de transparéncia, que antes aparecia de
maneira indireta e subjetiva, recebe uma definicdo mais concreta sobre o que

deve ser, e como se dard, a transparéncia no setor publico (VIANA, 2011)."2

A importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal é também
ressaltada por Pascarelli (2011), que credita ao seu aparecimento grande
estimulo ao fluxo de informacgdes publicas e controle social. Definitivamente, tal
lei € um importante instrumento de promocdo da cidadania, criando
mecanismos e condigdes para que os cidaddaos acompanhem e participem das
decisbes a respeito do orgamento publico, seja por meios digitais, seja por
conselhos organizados na sociedade civil (ANTUNES; FONSECA; SANCHES,
2002, p. 45).

4.3 Lei de Acesso a Informacao

A LAl (Lei de Acesso a Informagéo)®

regulamenta o direito a
informacao publica previsto na Constituicdo Federal de 1988. Estabelece que
toda informacdo produzida ou custodiada por érgaos e entidades publicas é
passivel de ser ofertada ao cidaddo, a ndo ser que esteja sujeita a restricdes
de acesso legalmente estabelecidas, quais sejam: (i) informacdes classificadas

nos graus de sigilo reservado, secreto ou ultrassecreto, nos termos da propria

'2 Ainda que o termo “transparéncia” tenha aparecido na Seg¢ao Cultura da Constitui¢cao, isso s6
se fez um ano depois da publica¢éo do Relatério do IV Congresso do CONSAD. Mesmo assim,
a informacéao esta no texto do trabalho, tendo em vista que a meng¢éo da transparéncia no que
tange a formatagéo do Sistema Nacional de Cultura é muito segmentada, ndo abarcando toda
a administracao publica de modo geral, assim como fez a Lei de Responsabilidade Fiscal e
seus complementos.

> A Lei de Acesso a Informagdo, de acordo com o portal Acesso & Informagéo
[12.527/2011], regulamenta o direito constitucional de obter informagdes publicas. Essa norma
entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam a qualquer
pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de
informagdes publicas dos 6rgdos e entidades. A lei vale para os trés Poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios, inclusive aos Tribunais de Conta e Ministério Publico.
Entidades privadas sem fins lucrativos também s&o obrigadas a dar publicidade a informagées
referentes ao recebimento e a destinagéo dos recursos publicos por elas recebidos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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LAI; (ii) informagbes pessoais, afetas a intimidade e a vida privada das
pessoais naturais; ou (iii) informacbes protegidas por outras legislacoes
vigentes no pais, como é o caso do sigilo fiscal e do sigilo bancario
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2013, p. 7).

Em matéria publicada no dia 6 de maio de 2015, sob o titulo “Quase
60% dos governos estaduais dificultam informag¢des sobre salarios”, no Portal

G1 de Noticias, consta:

A Lei de Acesso a Informacdo entrou em vigor em 16 de maio de
2012, seis meses depois de ter sido sancionada pela presidente
Dilma Rousseff. A legislagao trouxe uma série de determinagdes para
aumentar a transparéncia na administracdo publica. Entre elas, a
publicacdo na internet de todos os gastos publicos e resultados de
licitacbes. E obriga que cada érgao publico tenha uma reparticdo
exclusiva para receber pedidos de acesso a informagdes por
cidadaos. Seja pessoalmente ou também pela internet, por meio do
Servico de Informagéo ao Cidadao, o SIC. (G1, 2015)

Para Carvalho (2013), a lei foi uma importante conquista da
comunidade civil, ainda que seja tardia tendo em vista a situacao de outros
paises que ha mais tempo adotaram medidas semelhantes que aumentam o
controle numa sociedade. Segundo Angélico (2011), “o Brasil tornou-se, em

2011, 0 892 pais a ter uma Lei Geral de Acesso a Informagdes”.

Porém, o desafio é sua implementacdo. Em entrevista, o professor

Gil Castelo Branco,' da ONG Contas Abertas, menciona:

No caso da Lei de Acesso a informagao, nos ainda temos dificuldades
para podermos considera-la implantada efetivamente em todo o Brasil
[...]. Embora a lei seja de 2011 e tenha dado um prazo de 180 dias
para todos os municipios se prepararem, a lei entrou em vigéncia
efetiva, digamos assim, em maio de 2012, e passados pouco mais de
dois anos, n6s vemos que s6 19 estados, incluindo o Distrito Federal,
e somente 19 capitais regulamentaram a lei, e apenas 30% dos
municipios com mais de 100 mil habitantes fizeram essa
regulamentacédo. No Brasil, n6s sabemos que, enquanto ndo ha uma
regulamentacdo, praticamente a Lei acaba perdendo muito de sua
eficacia, porque se pode dizer que, na Justica, aquela lei, com o texto
redigido para o pais, de maneira geral, ndo se adequa as

' Gil Castello Branco é fundador da ONG Contas Abertas, hoje atuando como secretario geral
na entidade. E um dos mais respeitados especialistas quanto ao tema da transparéncia
publica, com iniUmeras apari¢des na midia e artigos publicados. Ja trabalhou também no
Ministério dos Esportes, foi presidente da Empresa Brasileira de Planejamento e Transportes
(GEIPOT) e consultor da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).
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peculiaridades do estado ou do municipio. Isso acaba sendo alegado,
e a lei perde muito da sua funcionalidade. (ANEXO)

Logo, vé-se que ndo necessariamente a evolugao das leis brasileiras
caminha no mesmo passo que sua adogao. Apos aprovadas, para que entrem
em vigor, precisam ser regulamentadas, seja na esfera federal, estadual ou

municipal, para que passem a valer nesses respectivos niveis.

Sobre tal situagdo, buscamos referencial tedrico que comprovasse a
néo exiguidade de uma lei ndo regulamentada. Informag6es muito substanciais
foram encontradas em texto intitulado “A aplicagdo da lei ndo regulamentada”,
no portal da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/leis/legislacao-do-estado/leis-nao-regulamentadas>).
Tal texto primeiro informa “a regulamentacéo de leis de incumbéncia do Poder
Executivo”. E, no ultimo paragrafo, traz a opinidao do jurista Miguel Reale sobre
a possibilidade de se cumprir uma lei sem regulamentacao:

Muitos juristas entendem ser inconstitucional a aplicagcao de lei ndo
regulamentada. Nesse sentido, o professor Miguel Reale, em parecer
exarado a uma consulta, diz: ...] Uma lei ndo regulamentada, néo
obstante a regulamentacdo nela prevista, acha-se desprovida de
eficacia. Qualquer ato nela baseado incorre em inconstitucionalidade,
uma vez que sao feridos dois principios constitucionais — o que diz
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei, valida e eficaz; e o de que ninguém sera

privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal'.
(Constituicao Federal, art. 59, inciso LIV)

Constatacdo essa que muito do atravancamento da evolucédo da
transparéncia se deve a ndo regulamentacao da Lei de Acesso a Informacao
nas localidades especificas, tendo em vista ser o primeiro passo para seu

cumprimento.
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5 MEDICAO DA TRANSPARENCIA PUBLICA NOS ESTADOS E CAPITAIS
BRASILEIROS

Nesta etapa do trabalho, iremos descrever a realidade referente a
transparéncia publica na esfera federal, no governo dos estados e, por fim, nos
municipios brasileiros, para que depois possamos tecer andlise sobre as
diferencas entre os trés niveis de administragéo publica.

5.1 Situacao do Governo Federal

Vamos aqui analisar o portal da Transparéncia do Governo Federal,
uma iniciativa do poder Executivo do pais, por meio da Controladoria-Geral da
Unido, no qual divulga suas informacbdes publicas. Na ferramenta, temos
acesso a dados referentes a despesas, receitas, convénios, sancbes e

servidores publicos, da competéncia desse poder.

a) Despesas

As despesas estdo divididas em quatro grupos: transferéncias de
recursos, gastos diretos do Governo, consultas tematicas e consultas por
funcdo orcamentaria, as quais estao subdivididas em partes, descritas a seguir:

I) Transferéncias de recursos
As informacoes estdo seccionadas por estado e municipio, por
programa, por agao e por favorecido. Esses ultimos séo divididos entre entes
governamentais, entidades sem fins lucrativos, pessoas juridicas, pessoas
fisicas (transferéncias diretas de programas assistenciais) e pessoas juridicas
por atividade econdémica (por exemplo, fundacdes voltadas para pesquisa,
agéncias reguladoras, fundos sociais etc.).

) Gastos diretos do Governo
Nesta secdo, podemos ter informagdes por tipo de despesa
(por exemplo, juros sobre a divida por contrato, aquisicao de imoéveis, auxilio
financeiro a estudantes, concessdo de empréstimos e financiamentos), por

programa, por acao ou por favorecido.
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lll) Consultas tematicas
Apresentam dados sobre despesas com o Bolsa Familia,
diarias pagas, cartbes de compra do Governo Federal e repasse para 0s

municipios.

IV) Consultas por funcao orcamentaria
Aqui os dados sao dispostos entre funcao (area) e subfuncao
(finalidade).

b) Receitas
Informacdes divididas por 6rgao e por receita.
c) Convénios

Recursos por estado/municipio, érgao concedente e liberagcbes (na

semana, no més).
d) Sancoes

Aqui estdo disponiveis informagbes sobre pessoas fisicas ou
juridicas impossibilitadas por sancbes de participarem de licitacdes ou terem
contratos em todos o0s poderes e esferas da administragdo publica.
Informagbes podem ser providas por nome e CNPJ ou por consulta da lista

completa.
e) Servidores

Nesta aba, podemos consultar informagbes sobre os servidores,
desde suas funcdes na administracédo publica, cargos, transferéncias e licencas
por invalidez até informagbes sobre os salarios. Dados podem ser requisitados
por nome, CPF, érgdo executivo, 6rgao de lotacdo e funcdo de cargo de
confianca. E possivel também conferir expulsées, motivadas por penalidades

de demissao, destituicao ou cassacao de aposentadoria.
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f) Outros

A unidao também disponibiliza dados sobre iméveis funcionais em
sua propriedade, além de informagdes sobre beneficiados pela Lei ne
10.559/2002, que, por decisdo do Ministro da Justica, tiveram sua Anistia

Politica reconhecida pelo Estado brasileiro.
g) Informacoes adicionais

Feito esse mapa da forma como estdo organizados os dados,
ressalta-se também a facil navegabilidade entre eles, a presenca de graficos
que auxiliam na compreensao das informacdes e a possibilidade de download
dos dados. No portal, o usuario também tem a possibilidade de consultar, numa
ala prépria do site, gastos com a Copa do Mundo de 2014 e com as Olimpiadas
de 2016.

Ha também o link para o portal da Lei de Acesso a Informacao do
Governo Federal, com os campos para a solicitacdo de informacgdes, além de
conteudo informativo sobre a Lei n2 12.527/2012 (a prépria LAI), sua funcao e

maneiras de o cidadao utilizar as possibilidades que ela prevé.

Com relagdo ao cumprimento da Lei de Acesso a Informacao, de
acordo com o relatério disponibilizado pela CGU, com dados do ano de 2013,
5,05% dos pedidos foram feitos fisicamente, e 94,95% pelo e-SIC. Desde maio
de 2012 (quando a lei entrou em vigor) até dezembro de 2013, foram 141.873
pedidos; desses, 140.860 (99,29%) foram atendidos. Em 78,69%, as
informacdes foram fornecidas; em 10,26%, foram negadas; e 11,04% eram
perguntas duplicadas, repetidas, sem relacdo com a competéncia do 6rgao
acionado ou de assunto inexistente. O tempo médio de resposta para os
questionamentos foi de 13 dias, abaixo do prazo de 20 dias disposto pela lei.

5.2 Situacao nos estados brasileiros

Para esse entendimento e para ter uma impressao fiel da realidade

da transparéncia na gestao publica, foram utilizados os dados fornecidos por
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dois indices, o Escala Brasil Transparente(EBT) e o indice de Transparéncia da

ONG Contas Abertas, ambos muito seguros e confiaveis.

Comecemos entao pela Escala Brasil Transparente e sua definicao

disponivel no portal oficial do programa:

A Escala Brasil Transparente (EBT) é uma metodologia para medir a
transparéncia publica em estados e municipios brasileiros. A EBT foi
desenvolvida para fornecer os subsidios necessarios a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) para o exercicio das competéncias que lhe
atribuem os artigos 59 da Lei Complementar n2 101/2000 e 41(l) da
Lei ne 12.527/2011, assim como os artigos 68 (ll) do Decreto n¢
7.724/2012 e 18 (lll), do Decreto ne 8.109/2013. A EBT é um
indicador que tem o objetivo de avaliar o grau de cumprimento de
dispositivos da Lei de Acesso a Informagao (LAI). Sua versédo 1.0
concentra-se natransparéncia passiva, sendo essa vertente
escolhida pela auséncia de métricas de avaliagdo que contemplem
essa nova obrigacao advinda da Lei n2 12.527/2011.

Para a avaliacao, verificou-se se os estados cumpriam dez quesitos,

transformados em perguntas que poderiam ser respondidas ou ndo de forma

binaria. Sao elas:

Vi)

VII)

VI

Foi localizada a regulamentacao da LAI pelo Poder Executivo?

Na regulamentacao, existe a previsdo para autoridades classificarem
informagdes quanto ao grau de sigilo?

Na regulamentacdo, existe a previsao de responsabilizagcdo do
servidor em caso de negativa de informagéao?

Na regulamentacéo, existe a previsédo de pelo menos uma instancia
recursal?

Foi localizada no site a indicacdo quanto a existéncia de um SIC
(Sistema de Informagbes ao Cidadao) Fisico (atendimento
presencial)?

Foi localizada alternativa de enviar pedidos de forma eletrénica ao
SIC?

Para a realizacado dos pedidos de informacgao, sao exigidos apenas
dados que nao impossibilitem ou dificultem o acesso?

Foi localizada no site a possibilidade de acompanhamento dos
pedidos realizados?

Os pedidos enviados foram respondidos no prazo?
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X) Os pedidos de acesso a informagdo foram respondidos em

conformidade com o que foi solicitado?

Assim, vamos para a analise pratica dos dados, comecando pelo

ranking entre os estados brasileiros segundo a EBT.

Figura 2 — Nota EBT para os governos dos estados brasileiros

Panorama do governo Estadual

Nota EBT
Posigéo 2 Estado = Nota 2 Populagao® =

1 Ceara 10.00 8.842791

S&o Paulo 1000 44.035.304
3 Parand 972 11.081.692
4 Sergipe 831 2.219.574
5 Santa Catarina 917 6.727.148
] Rio Grande do Sul 917 11.207.274
7 Distrito Federal 889 2.852.372
8 Goias 889 6.523.222
9 Espirito Santo 875 3.885.049
10 Tocantins 861 1.496.880
11 Pernambuco 861 9.277.727
12 Bahia 15.126.371
13 Alagoa 3321730
14 3.943.885

20.734.097
3.194.718

17 3.224.357
21 Rio de Janeiro 333 16.461.173
22 Amazonas 278 3.873.743
23 Para 278 8.104.880
24 Mato Grosso do Sul 250 2619657
25 Maranhdo 222 6.850.884
26 Amapa 0.00 750.912
7 Rio Grande do 0.00 3.408.510

Norte i

' Fonte: IBGE 2014

Fonte: Relatério Controladoria-Geral da Unido — 2013.

Na figura 2, tem-se a ideia da situacdo geral da transparéncia
publica quanto a sua adesdo nos estados brasileiros. O mapa € formado a
partir de outros exclusivos a cada pergunta listada acima. Ou seja, este é o

resultado final do levantamento feito pela EBT.

Quanto a realidade dos governos dos estados, vé-se que 44%
tiveram nota maior que 8. Se considerarmos notas maiores que 6, estamos
falando de 62% dos governos, o que pode ser encarado como um cenario, se

nao bom, no minimo n&o pessimamente ruim.
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Figura 3 — Estados que regulamentaram ou n&o a Lei de Acesso a Informagéao

Panorama do governo Estadual
Foi localizada a regulamentacéo da LAl pelo Poder Executivo?
Populagio' =

[Acre Sim 790.101

Alagoas Sim 3.321.730

[Amapd MNdo 750,912

[Amazonas MNdo 3.873.743

Bahia Sim 15.126.371

Ceara Sim 8.842.791

Distrito Federal Sim 2.852.372

Espirito Santo Sim 3.8B85.049

Goids Sim 6.523.222

Maranhdo Sim 6.850.884

Mato Grosso Sim 3.224.357

Mato Grosso do Sul Sim 2.619.657

Minas Gerais Sim 20.734.097

Para Ndo B8.104.880

Paraiba Sim 3.043.885

Parand Sim 11.081.692

Pernambuco Sim 9.277.727

Piaui Sim 3.194.718

Rio de Janeiro Sim 16.461.173

Rio Grande do Norte MNdo 3.408.510

Rio Grande do Sul Sim 11.207.274

Rond dnia Sim 1.748.531

Roraima MNéo 496.936

Santa Catarina Sim 6.727.148

S50 Paulo Sim 44.035.304

Sergipe Sim 2.219.574 N30 Sim
Tocantins Sim 1.496.880 s
*Fonte: IBGE 2014

Fonte: Relatério Controladoria-Geral da Unido — 2013.

J& na figura 3, nota-se que a maioria dos estados sem
regulamentacédo da Lei de Acesso a Informacao esta na regido norte do pais.
Nao se tem evidéncias concretas do porqué da ocorréncia do fenémeno, porém
€ nitido, no mapa, que ele ocorre. Ademais, se somarmos a populacdo dos
estados que nao regulamentaram a LAIl, chega-se a aproximadamente 15
milnées de habitantes. Ou seja, tem-se esse numero de cidaddos sem
poderem usufruir plenamente do direito de acesso a informagao.
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Figura 4 — Quais estados preveem recurso em suas regulamentagdes da Lei de Acesso a
Regulamentagéo

Panorama do governo Estadual
Na regulamentacéo existe a previsdo de pelo menos uma instancia recursal?

Acre i 790101
Alagoas Sim 3.321.730
Amapa Né&o 750.912
Amazonas Néo 3.873.743
Bahia Sim 15.126.371
Ceara Sim 8.842.7901
Distrito Federal Sim 2.852.372
Espirito Santo Sim 3.885.049
Goids Sim 6.523.222
Maranhdo Sim 6.850.884
Mato Grosso Sim 3.224.357
Mato Grosso do Sul Sim 2.619.657
Minas Gerais Sim 20.734.097
Para Néo 8.104.880
Paraiba Sim 3.043.885
Parana Sim 11.081.692
Pernambuco Sim 9277727
Piaui Sim 3.194.718
Rio de Janeiro Sim 16.461.173
Rio Grande do Norte Néao 3.408.510
Rio Grande do Sul Sim 11.207.274
Ronddnia Sim 1.748.531
Roraima Néo 496,936
Santa Catarina Sim 6.727.148
Sao Paulo Sim 44.035.304
Sergipe Sim 2.219.574 N3o Sim
Tocantins Sim 1.496.880 s
' Fonte: IBGE 2014

Fonte: Relatério Controladoria-Geral da Unido — 2013.

Quanto aos recursos, de situacdo exposta na figura 4, esses
oferecem a possibilidade de um cidaddo questionar ou ndo a disponibilizacao
de algum dado por ter sido considerado sigiloso, secreto, de interesse
particular, de seguranga nacional ou dentro de outra circunstancia que, para a
respectiva administragdo, impega sua publicidade. E importante que exista o
mecanismo para que a justificativa legal para a omissdo de dados nao seja
adotada indevidamente. Mais uma vez, a regidao norte apresenta os piores
resultados.
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Figura 5 — Presenca de SIC fisico (avaliagcdo presencial)

Panorama do governo Estadual
Foi localizada no site a indicacéo quanto & existéncia de um SIC Fisico (atendimento presencial)?

Resposta = Populagio’ 5
Acre Sim 790.101
(Alagoas Sim 3.321.730
(Amapa Néo 750.912
[Amazonas Néo 3.873.743
Bahia Sim 15.126.371
Ceara Sim 8.842.791
Espirito Santo Sim 3.885.049
Maranhdo Néo 6.850.234
Mato Grosso do Sul Néao 2.619.657
Minas Gerais Néo 20.734.097
Paraiba Néo 3.943.885
Pernambuco Sim 9.277.727
Rio de Janeiro Néo 16.461.173
Rio Grande do Norte Néo 3.408.510
Ronddnia Néo 1.748.531
Sédo Paulo Sim 44.035.304
Tocantins Nio 1.496.880 Néo | Parcialmente | Sim

" Fonte: IBGE 2014

Fonte: Relatorio Controladoria-Geral da Unido — 2013.

Quanto a figura 5, de todos os mapas apresentados, este € um dos
que apresenta situacdes que podem ser consideradas problematicas. O
Servico de Informacdes ao Cidadao (SIC) fisico, com balcdo de atendimento,
serve para orientar o cidadao quanto ao protocolo de questionamento sobre
dados publicos, e demais informacdes relacionadas a Lei de Acesso a
Informacédo. O quadro sugere a dificuldade dos governos em materializar o que
preconiza a Lei. A regulamentacdo € um primeiro passo importante, mas

coloca-la em pratica € muito mais desafiador.
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Figura 6 — Presenga de SIC eletronico

Panorama do governo Estadual

Foi localizada alternativa de enviar pedidos de forma eletrénica ao SIC?
Resposta = Populagio
Acre Sim 790.101
(Alagoas Sim 3.321.730
(Amapa Néo 750.912
[Amazonas Sim 3.873.743
Bahia Sim 15.126.371
Ceara Sim 8.842.791
Distrito Federal Sim 2.852.372
Espirito Santo Sim 3.885.049
Goids Sim 6.523.222
Maranhdo Néo 6.850.234
Mato Grosso Sim 3.224.357
Mato Grosso do Sul Nio 2.619.657
Minas Gerais Sim 20.734.097
Para Sim 8.104.880
Paraiba Sim 3.943.885
Parana Sim 11.081.692
Pernambuco Sim 9.277.727
Piaui Sim 3194718
Rio de Janeiro Sim 16.461.173
Rio Grande do Norte Néo 3.408.510
Rio Grande do Sul Sim 11.207.274
Ronddnia Sim 1.748.531
Roraima Sim 496.936
Santa Catarina Sim 6.727.148
Sao Paulo Sim 44.035.304
Sergipe Sim 2.219.574
Tocantins Sim 1.496.880
' Fonte: IBGE 2014

Fonte: Relatorio Controladoria-Geral da Unido — 2013.

Quanto ao que depende dos meios eletrénicos (figura 6), nos parece
que isso nao inspira grandes desafios para os governos. O atendimento via
web é muito facilitador, porém exclui aqueles que ainda ndo possuem acesso a
internet no Brasil.
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Figura 7 — Possibilidade de acompanhamento on-line dos pedidos realizados

Panorama do governo Estadual
Fol localizado no site a possibilidade de acompanhamento dos pedidos realizados?
Resposta = Populagio' =

Acre Nédo 790.101

(Alagoas Sim 3.321.730

(Amapa Nédo 750912

[Amazonas Sim 3.873.743

Bahia Sim 15.126.371

Ceara Sim 8.842.791

Distrito Federal Sim 2.852.372

Espirito Santo Sim 3.885.049

Goids Sim 6.523.222

Maranhdo Nédo 6.850.884

Mato Grosso Sim 3.224.357

Mato Grosso do Sul Nédo 2.619.657

Minas Gerais Sim 20.734.097

Para Néo 8.104.880

Paraiba Sim 3.943.885

Parana Sim 11.081.692

Pernambuco Nédo 9.277.727

Piaui Sim 3194718

Rio de Janeiro Nédo 16.461.173

Rio Grande do Norte Niao 3.408.510

Rio Grande do Sul Sim 11.207.274

Ronddnia Sim 1.748.531

Roraima Nio 496.936

Santa Catarina Sim 6.727.148

Sao Paulo Sim 44.035.304

Sergipe Sim 2.219.574 N30 Sim
Tocantins Sim 1.496.880 EE
' Fonte: IBGE 2014

Fonte: Relatorio Controladoria-Geral da Unido — 2013.

Novamente, no que depende de ferramentas digitais (figura 7), ha
maior grau de cumprimento por parte dos governos. Vale chamar a atencéo
para a situacdo em que um estado nao possui meios de acompanhamento dos
protocolos pela internet nem possui SIC fisico, muito provavelmente
configurando uma situacdo na qual o cidadao tera grande dificuldade para
saber sobre 0 andamento de seu pedido.
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Figura 8 — Respostas dos estados aos pedidos dentro do prazo

Panorama do governo Estadual
0s pedidos enviados foram respondidos no prazo?

Resposta = Populagio’ 5
Acre Néo 790.101 .
[Alagoas i 3.321.730
(Amapa bl 750.912

15.126.371
8.842.791
2.852.372

&
=

=
=T
=1

Bahia
Ceara
Distrito Federal

4
=

&

Ed
=

Goids Sim 6.523.222

Maranhio Nio 6.850.884 '

Mato Grosso do Sul Néo 2.619.657

Paraiba Sim 3.043.885

Parana Sim 11.081.692

Pernambuco Sim 9.277.727

Rio Grande do Norte Néo 3.408.510

Rio Grande do Sul Sim 11.207.274

Santa Catarina Sim 6.727.148

Sédo Paulo Sim 44.035.304

Sergipe Sim 2.219.574 ~ - -
Tocantins sim 1.496.880 Néo | Parcialmente | Sim

" Fonte: IBGE 2014

Fonte: Relatério Controladoria-Geral da Unido — 2013.

Quando um mapa (figura 8) apresenta um desempenho geral dos
estados menor do que o gréafico da regulamentagcao da LA, isso reforca a ideia
de que regulamentar a lei € etapa mais facil do que, de fato, implementar

concretamente as medidas que ela dispde.
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Figura 9 — Analise das respostas em conformidade com o que foi solicitado

Panorama do governo Estadual
Os pedidos de acesso a informacéo foram respondidos em conformidade com o que se foi solicitado?
Resposta = Populagio’ 5
Acre Néao 790.101
Amapa Né&o 750.912
Ceara Sim 2.842.701
Maranhéo Nio 6.850.884 u 3
Mato Grosso do Sul Néo 2.619.657
Para Néo 8.104.880
Parana Sim 11.081.692
Pernambuco Sim 9277.727
Rio Grande do Morte Nio 3.408.510
Rio Grande do Sul Sim 11.207.274
Santa Catarina Sim 6.727.148
Sédo Paulo Sim 44.035.304
Sergipe Sim 2.219.574 ~ - -
. " N&o | Parcialmente | Sim
Tocantins Sim 1.496.880
- | |
' Fonte: IBGE 2014

Fonte: Relatorio Controladoria-Geral da Unido — 2013.

A figura 9 é tao importante quanto a anterior, tendo em vista que de
nada adianta uma resposta chegar no prazo, se essa nao tiver relagdo com o
assunto questionado. O mau desempenho nesse aspecto inviabiliza na sua
esséncia a LAl, afinal uma resposta sem nexo com o que foi perguntado nao

pode ser considerada informagéo.

Apés andlise dos quadros de maneira separada, vamos a impressao
geral. No que compreende medidas que dependem mais de sistemas
eletrbnicos, vé-se um maior cumprimento. Porém, quando a acdo demanda
interpretagéo, trabalho humano, ndo padronizado, nota-se uma circunstancia

de menor adequacéo.

Para sustentar a ideia, tomemos a comparagdo: quando, por
exemplo, analisa-se a presenca de um e-SIC (Servico de Apoio ao Cidadao)
eletrbnico, a realidade que se vé entre os estados é muito boa. Porém, ao

verificarmos a instalagdo de um SIC fisico, a situagéo se inverte.
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Ha, de fato, a possibilidade, na maioria dos estados, de
acompanhamento via internet dos pedidos por informacdes dentro do que
possibilita a LAlL. Mas quando se trata de analisar se as respostas dadas pela
reparticdo publica sdo suficientes para responder ao que fora questionado, a
cena se altera. Igualmente quanto aos prazos, muito provavelmente dilatados,
tendo em vista a necessidade de capital humano, além do que € disponivel
para racionalizar e colher outros dados para uma resposta a partir do pedido

feito.

Uma hipotese para essa afirmagéo seria a de que sao mais baratas
as iniciativas que tenham viés eletrénico na promogéo da transparéncia. Para
sustentar a ideia, vale citar Darbishire (2009, p. 11), que afirma que “aascenséao
da internet tem promovido a transparéncia, colocando publicagdo em larga
escala de dados possiveis a baixo custo do governo”. A tecnologia da
informacdo reduziu custos inerentes ao fluxo de informacbes, no que
compreende sua transmissao, publicacdo e armazenamento. Mas levando em
conta que a transparéncia para assim se entitular precisa dispor de dados de
maneira inteligivel para os cidaddos — e que isso depende do raciocinio
humano e capacitado, que pode ser escasso —, isso implicaria um acréscimo
ao custo de uma politica publica, o que pode ser fator determinante para seu

fracasso ou adogéo parcial.

A propria regulamentagdo ndo parece ser mais um desafio para a
administragdo publica em nivel estadual, que € passo crucial. Mas o que
parece ser nova fronteira da transparéncia publica, de acordo com o que é
mostrado nos diferentes quadros da EBT, é fazer com que a letra da lei™ se

materialize.

A abordagem do indice de Transparéncia Brasil é um pouco
diferente da EBT. O leitor logo percebera que a ordem dos estados em relacao
aos mais transparentes se altera no ranking do presente indice. E natural que
isso ocorra, jA que a metodologia de analise é diferente, sobretudo porque,

nesse caso, nao sé se leva em conta o cumprimento de preceitos da Lei de

1% “Letra da lei” ¢ uma expressdo do vocabulario juridico que faz referéncia aquilo que esta

escrito na legislagdo, com foco criterioso em seu contetdo estritamente literal.
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Acesso a informacdo, mas se considera também a Lei de Responsabilidade
Fiscal quanto a emenda que obriga os 6rgaos publicos a terem seus portais na
web, verificando sua usabilidade, facilidade de navegacado e atualizacdo das

informagées disponibilizadas, entre outros pontos.'®

Figura 10 — Ranking de estados mais transparentes segundo o indice de Transparéncia

INDICE DE TRANSPARENCIA 2014 - ESTADOS
Posigio UF Nota Conteudo S.Hist./Atual. Usabilidade
ES 8,96 8,91 10,00 8,30
PE 8,14 8,55 8,80 7,50
sp 7,95 8,09 10,00 7,50
sc 7,60 7,49 8,00 7,70
Pl 7,21 7,36 9,60 6,70
DF 6,92 6,47 8,00 7,40
MT 6,90 7,42 10,00 5,80
CE 6,80 7,05 7,20 5,40
Rl 6,72 7,24 65,00 6,10
MG 6,72 7,24 8,00 5,85
RS 6,62 7,13 10,00 5,50
PA 6,37 6,82 8,00 5,55
Ms 6,10 6,55 7,20 5,35
AM 5,99 6,42 10,00 4,90
PR 5,84 6,51 6,00 4,90
AP 5,67 5,07 10,00 5,95
RN 5,27 5,73 7,20 4,40
PB 5,08 5,20 10,00 4,30
GO 4,78 5,45 10,00 3,20
AL 4,74 6,36 9,20 1,95
BA 4,24 3,93 5,00 4,45
MA 4,14 3,85 8,00 4,05
TO 3,92 5,31 5,20 1,85
AC 3,58 3,96 7,20 2,60
RR 3,53 3,44 4,40 3,55
SE 2,42 2,36 2,40 2,50
RO 0,85 1,47 0,00 0,10
MEDIA GERAL
MEDIA SUDESTE 7,59 7,87 8,50 7,00
MEDIA SUL 6,69 7,04 8,00 6,03
MEDIA CENTRO-DESTE 6,18 6,47 8,80 5,44
MEDIA NORDESTE 5,34 6,00 8,25 4,97
MEDIA NORTE 4,27 4,95 7,00 4,13

Fonte: Relatério de Transparéncia 2014 — indice de Transparéncia — ONG Contas Abertas.

' De acordo com andlise publicada pelo indice em seu portal da web
(indicedetransparencia.com), o estado de Sergipe fora mal avaliado, entre muitos pontos, pelas
dificuldades de navegagdo em seu site, que ndo disponibiliza download das consultas, nao
apresenta graficos, esta desatualizado, ndo discrimina nas tabelas exibidas os gastos por area
do governo, entre outras criticas, somente mencionadas para demonstrar a diferenca de
método entre os dois indices, ja que a EBT ndo leva em conta nenhum desses itens
mencionados.
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Um exemplo extremo dessa diferenca de avaliagéo é o do estado de
Sergipe. Na escala EBT, o estado aparece como o quarto mais transparente da
Unido; no Indice de Transparéncia da ONG Contas Abertas, aparece como o
segundo pior quanto a transparéncia.

Tal discrepancia entre as duas avaliagbes se deve justamente ao
fato de a EBT néo priorizar estritamente o portal eletrénico sergipano, como o
indice Transparéncia Brasil faz, ao analisar fatores como a disponibilizagdo de
um SIC fisico, a regulamentacado da LAI e a possibilidade de recurso, e demais
outros entre os dez ja listados no inicio da analise dos estados, que nao
necessariamente sejam digitais, mas que pesam muito na definicdo da nota

segundo a escala.

Figura 11 — Mensagem exibida ao acessar o site do portal de Sergipe, considerado pela Escala
Brasil Transparente

Portal de SERG” S;t;)e:’:ﬁo indisponivel durante o periodo

4 GOVERNO DO
ESTADD DE SERGIPE

Fonte: Portal de Sergipe.

Tanto vale essa diferenga que, dos dois enderecos eletrénicos
levados em conta ao avaliar o estado de Sergipe pela EBT (www.se.gov.br e
www.lai.se.gov.br), um deles exibe a mensagem alertando que seu conteudo
estara “indisponivel durante o periodo eleitoral” (Figura 11); ja o outro, ainda
que cumpra alguns preceitos da LAl, pode fazer com que os internautas
tenham dificuldades ao experimentar sua navegacdo, tendo em vista que
alguns links n&o funcionam adequadamente. Mesmo assim, o estado foi bem
avaliado.

Ja a ma avaliagdo segundo o indice de Transparéncia se deve a
uma série de falhas encontradas num terceiro site
(www.transparencia.se.gov.br). Ao ser aberto, podem-se confirmar alguns

problemas, como a dificuldade de navegacdo e a falta de manual de
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navegacao, de glossario interativo e de um fale conosco por e-mail e por

telefone,'’o0 que justifica plenamente a nota baixa do estado.

5.3 Situacao nas capitais

Aqui sera apresentado o ranking de acordo com a pontuagéo de

cada capital brasileira na escala Brasil Transparente. Para cada capital, foram

respondidas dez perguntas, sao elas:

Vi)

VII)

Vi)

Foi localizada a regulamentacao da LAI pelo poder Executivo?

Na regulamentacao, existe a previsdo para autoridades classificarem
informacgdes quanto ao grau de sigilo?

Na regulamentacdo, existe a previsao de responsabilizagcdo do
servidor em caso de negativa de informagéao?

Na regulamentacédo, existe a previsdo de pelo menos uma instancia
recursal?

Foi localizada no site a indicacdo quanto a existéncia de um SIC
Fisico (atendimento presencial)?

Foi localizada alternativa de enviar pedidos de forma eletrénica ao
SIC?

Para a realizacado dos pedidos de informacgao, sao exigidos apenas
dados que nao impossibilitem ou dificultem o acesso?

Foi localizada no site a possibilidade de acompanhamento dos
pedidos realizados?

Os pedidos enviados foram respondidos no prazo?

Os pedidos de acesso a informagdao foram respondidos em
conformidade com o que foi solicitado?

Nao colocaremos todos os quadros referentes as perguntas para

cada capital, pois isso adensaria a andlise, j& que seria necessario inserir 270

ilustragbes nesta parte do trabalho. Vamos nos ater ao exame do ranking e

suas possiveis constatacoes.

' Quesitos retirados da andlise feita pela ONG do portal de Sergipe.
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Figura 12 — Ranking entre capitais brasileiras conforme sua transparéncia

Ranking Capitais
Posicdo UF Capital MNota Fopulacao®
1 SP Sao Paulo 10.00 11.895.893
2 PR Curitiba 9.31 1.864.416
25 AP Macapa 0.00 446,757
26 RO Porto Velho 0.00 494.013
27 MA Séo Luis 0.00 1.064.197
' Fonte: IBGE 2014

Fonte: Relatério Controladoria-Geral da Unido — 2013.

Observa-se na figura 12 que a realidade do conjunto das capitais é
ligeiramente menos satisfatéria que o conjunto dos estados. Ha
aproximadamente 52% dos municipios com nota acima de 6, contra 62%
quando se analisa os governos das unidades da federagdo. Além disso,
contam-se trés casos de ndo cumprimento absoluto do que preconiza a LAl,
contra dois no nivel estadual de administracdo publica. As capitais com nota
maior que 8 foram sete, contra 12 do calculo anterior.
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Figura 13 — Ranking de transparéncia entre as capitais brasileiras para o indice de
Transparéncia

iINDICE DE TRANSPARENCIA 2014

Posicio  Cidades Nota Conteudo |S.Hist./Atual.| Usabilidade

Recife 8,70 8,73 ' 10,00 8,50
3 Vitéria 7,61 7,73 ' 7,20 7,50
:=1 Sio Paulo 7,14 7,13 _ 8,80 6,95
BOE  Curitiba 6,74 6,69 8,80 6,55
5 | Belo Horizonte 5,50 6,62 i 7,20 3,75
Jodo Pessoa 5,50 5,45 [ 8,00 5,25
38 Natal 5,48 5,89 10,00 4,35
Fortaleza 5,31 6,20 7,20 3,85
# | Florianspolis 5,24 5,78 i 10,00 3,90
& Maceié 5,09 4,93 10,00 4,70
L Porto Velho 5,00 6,91 7,20 210
e Palmas 4,97 4,78 10,00 4,60
13 salvador 4,96 4,95 i 7,20 4,70
14 Belém 4,85 6,31 i 9,20 2,30
15 Porto Alegre 4,82 7,31 7,20 1,10
16 Boa Vista 481 4,78 ' 6,00 4,70
17 Manaus 452 415 i 7,20 3,80
18 Cuiab4 3,92 5,56 » 7,20 1,25
19 Macapé 3,92 4,22 9,20 2,85
20 Rio Branco 3,27 3,84 2,40 2,60
21 Rio de Janeiro 3,18 4,15 8,80 1,15
22 P Teresina 2,93 4,45 2,40 0,90
i Eg Goiania 2,81 3,51 1,20 2,05
2§ | s3o Luis 2,75 3,40 3,20 1,80
g ;‘L { Campo Grande 2,70 2,73 i 0,00 3,00
Aracaju 1,36 3,27 | 6,00 0,00

MEDIA GERAL
MEDIA SUDESTE 5,86 6,41 8,00 4,34
MEDIA SUL 5,60 6,59 8,67 3,85
MEDIA NORDESTE 4,68 5,25 7,11 3,78
MEDIA NORTE 4,48 5,00 7,31 3,28
MEDIA CENTRO-OESTE 3,14 3,93 2,30 2,10

Fonte: Relatério de Transparéncia 2014 — indice de Transparéncia — ONG Contas Abertas.

Em andlise ao ranking publicado na figura 13, constatamos
primeiramente que a regido Sudeste é a mais transparente do Brasil, seguida
das regides Sul, Nordeste, Norte e Centro-Oeste. A média geral registrada
ainda é muito baixa, de 4,73. A ideia que se tem é de que, sem duvida, ha
avancos e cumprimento das leis que preconizam a transparéncia publica,
porém de modo parcial.
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5.4 Situacao dos municipios de maneira geral

Figura 14 — 63% dos municipios tiveram nota zero quanto a adogéo da Lei de Acesso a
Informacao

Panorama do governo Municipal

e o "Nt Municipios Pt
T 14

9_10
| 14%
41%
43%
47%

[=I E]
[SRF N Y

0 310 63.0
Total 492 100.0

22.6%

I 63.0%
0 50 100 150 200 250 300 350 400

Municipios

Fonte: Relatorio Controladoria-Geral da Unido — 2013.

A figura 14 traz um dado alarmante, em que 63% das
administragdes municipais nao tiveram qualquer resultado positivo nas
consultas. A discrepancia entre a realidade do conjunto dos municipios com a
do conjunto de capitais e principalmente dos estados € gigantesca. Em nivel
estadual, ndo havia nem 7%'® dos casos com nota zero, aqui esses passam da

metade.

Além disso, de acordo com a EBT, 73,2% dos municipios possuem
portal da transparéncia, 34,2% possuem servico de informacao ao cidadao,
16,29% contam com atendimento em balcéo fisico e 9,37% responderam aos
questionamentos feitos pela CGU."®

Para analise dos municipios, quanto ao que foi retratado pela
pesquisa que gerou o ranking da EBT, a figura 14é suficiente, ja que seria
demais extenso listar todos os mais de cinco mil municipios brasileiros e suas
pontuacdes. Assim, de maneira geral, ja podemos realizar uma avaliagdo do
quanto a transparéncia, mais precisamente a Lei de Acesso a Informacéao, tem
sido adotada no Brasil.

'® De 27 estados, somente dois zeraram, o que corresponde a 7,4%.
' Dados tirados de matéria do portal Rede Brasil Atual — “CGU lancga indice para medir
transparéncia de cidades e estados”, de 18/5/2015, que trata da EBT.
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5.5 Evolucao da percentagem de estados onde a LAl é regulamentada

Figura 15 — Evolugao da regulamentacéo da LAI, em percentagem, antes e depois do
lancamento da Escala Brasil Transparente

Estodos

Capitais

Antes do Brasil
Transparente

Municipios
(+100.000 hab)

Estodos

Capitais

Municipios
(+100.000 hab)

Depois do Brasil

Transparente

Fonte: Relatério Controladoria-Geral da Unido — 2013.

Finalizamos este trecho do trabalho com um grafico que aponta a
evolucao quanto a percentagem de estados, capitais € municipios no tocante a
regulamentacgao da LAI, que sera util na conclusao a seguir.
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6 CONCLUSAO

Ficou constatado que a transparéncia publica tem altissimo grau de
correlagdo com o Estado Democratico de Direito, que pressupde o livre
exercicio da cidadania, o controle social e seu respaldo limitado e guiado pelo
direito, diferentemente dos governos autocraticos, de poderes absolutos, em

gue a vontade da maioria é renegada.

Assim como a democracia avancou no Brasil nos ultimos anos,
sendo notavel o acumulo de direitos nesse periodo pés-década de 1980,
também evoluiram as politicas publicas que fomentam o controle social, em
especial a transparéncia publica. A importancia da transparéncia no combate a
corrupgao também € muito consideravel, no sentido de prevenir desvios e o

mau uso do dinheiro publico.

Nesse cenario, é pertinente ressaltar a relevancia do papel da
tecnologia para que informacbes publicas possam ser disseminadas em
massa. O baixo custo em relagdo ao volume de informagao transmitida tornou
viavel o processo de publicacdo de dados interessantes ao cidadao, na escala

atual.

Merece atencdo o fato de que grande parte das informacdes
angariadas pela cidadania é transmitida pela rede mundial de computadores.
Isso é atestado, por exemplo, pelo relatério da CGU, a respeito da Lei de
Acesso a Informacgao, apontando que aproximadamente 95% dos pedidos de
informacgdes feitos ao Governo Federal foram feitos pelo e-SIC. Sem a internet,

essa operacao, nessas dadas dimensdes, ndo seria possivel.

Porém, ndo se pode creditar a promog¢ao da transparéncia publica
somente ao clamor popular, de viés democratico, e ao surgimento de novas
tecnologias. Teve papel crucial a pressao externa de instituicdes financeiras e
credoras, interessadas em conhecer a situacao fiscal ndao s6 brasileira, mas

também de todos os paises que recebem investimentos internacionais, de
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modo a monitorarem possiveis crises e abalos nos rendimentos inerentes a

esses aportes de capital internacional.

Quanto ao conjunto de leis que tratam do objeto deste estudo,
constatou-se que possuimos uma legislagdo avancada, que se aprimora ao
longo do tempo, que traca parametros realmente vantajosos para a cidadania,
mas que esbarram na dificuldade de regulamentagédo e definitiva aplicacao.
Esse problema se manifesta com mais intensidade ao passo que vamos da
esfera federal de administracdo, passando pela estadual, até chegar aos

municipios.

Fica constatado também um fendmeno de adocdo iluséria de
algumas administracdes, que obedecem minimamente o que dispdem as leis
de transparéncia publica somente para ndo serem autuadas judicialmente pelo
seu descumprimento. Ao cabo, isso é uma forma de burlar a lei. Cria-se o
portal, colocam-se o0s links, disponibilizam-se balancetes inconclusivos e
superficiais, mas todo o sistema nao funciona, é de dificil navegagcdo e nao
apresenta informagdes uteis ao cidaddo interessado em acompanhar a
contabilidade publica. E como o entendimento de cumprimento ou ndo da lei é
binario (cumpre ou ndo cumpre), nao se pode dizer que as administracdes com

essa pratica estao irregulares, pois estdo obedecendo a legislagao.

Conclui-se reforgando a constatacdo dos avangos da transparéncia
no Brasil, porém é preciso ainda enraizar os conceitos e principios desse tipo
de politica publica. Sobretudo, grande esfor¢o ainda tem de ser feito para que a

transparéncia seja amplamente adotada em nivel municipal de administragao.

Como fator causador do decréscimo de transparéncia nas gestoes
municipais, pode-se apontar o grande abismo tecnoldgico entre o ideal e o que
esta disponivel para os gestores. A modernizagdo da administracdo publica
nesse nivel, muito provavelmente, é proporcionalmente direta a uma maior
transparéncia publica.

Quanto as leis, essas cumprem fundamental papel no sentido de
puxarem os esforcos da administracao publica para que esta adote as medidas
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de transparéncia. Porém, é preciso gerar/incentivar a vontade politica, de modo
que nao se tenha um cumprimento frio da lei, sem real interesse do respectivo
6rgao publico em mostrar-se aberto a interagdo com a sociedade, a partir da
divulgacdo de seus dados publicos. Para isso, talvez seja o caso de se
promoverem mais féruns, palestras e eventos de modo geral que tenham como
objetivo convencer os gestores publicos da importancia do tema, mostrando
que a transparéncia publica traz beneficios, inclusive, para a governangca e a

eficiéncia da administracao.

Outra sugestdo que se pode fazer, se € que ja ndo exista algo
semelhante, € que o Governo Federal passe a condicionar gradativamente
repasses, investimentos, realizacdo de convénios, entre outros aportes, a
condicdo de transparéncia dos 0Orgaos publicos beneficiados por tais

transferéncias ou programas.
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ANEXO — ENTREVISTA COM GIL CASTELLO BRANCO

A seqguir, entrevista na integra feita com Gil Castello Branco,
fundador da ONG Contas Abertas, atualmente secretario-geral da entidade,
além de ser uma das maiores referéncias dentro do tema transparéncia publica

no Brasil.

1 — Como o senhor avalia, em termos de satisfatdorios ou nao, os
resultados quanto a transparéncia na gestao publica a partir das
iniciativas recentes, como a publicacao da Lei de Acesso a Informacao, a
criacao do portal da Transparéncia e a Lei Complementar n2 131, que
obrigou todos os niveis de governo a publicarem informacoes na

internet?

RESPOSTA - De fato, quanto a transparéncia, noés avangamos
substancialmente no que diz respeito a legislacdo. Isso sem duvida nenhuma.
Nés temos leis relativamente recentes, como a Lei Complementar n2 131, a Lei
de Acesso a Informacgéo, a Lei n2 2.527, a Lei Anticorrupgéo, que ainda esta
sendo regulamentada. Sao leis importantes sob o ponto de vista do controle
social. Mas eu me lembro sempre, quando comentei a respeito dessas
legislagdes, do que dizia Montesquieu, ha mais de um século: “Quando vou a
um pais, nao procuro saber se la existem boas leis, porque boas leis existem
por toda parte, o que procuro saber € se as leis que la existem estdo sendo

efetivamente aplicadas”.

E eu digo isso porque tanto no caso da Lei Complementar n2 131, aquela que
obrigou a Unido, estados e municipios a publicarem seus dados na internet,
quanto no caso da Lei de Acesso a informacéo, nés ainda temos dificuldades

para podermos considera-las implantadas efetivamente em todo o Brasil.

Veja sb, no caso da Lei Complementar ne 131, de 2009, que deu um prazo até
2010 para que municipios com mais de cem mil habitantes colocassem suas
contas na internet; depois deu um prazo até 2011 para municipios com mais de
50 mil habitantes; depois deu um prazo para 2013 para todos os demais

municipios brasileiros. Entdo, ha mais de um ano, todos 0s municipios
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brasileiros ja deveriam ter suas contas na internet, e o que nés vemos € que
existem ainda mais de mil municipios, pelo menos — isso € uma estimativa, nao
se tem os dados efetivamente corretos —, que ndo tém nenhum portal na
internet. E muitos desses municipios que possuem um sitio na internet, na
realidade, possuem informag¢des muito precarias, que nao permitem que a lei
seja efetivamente cumprida quanto a sua finalidade.

A ideia é que néds teriamos nesses portais informacdes sobre o que a prefeitura
comprou, até no dia de ontem, de quem comprou, por quanto comprou, em que
quantidade comprou — informagdes que permitiram, sim, ao cidadao fazer um
acompanhamento local. E isso ndo acontece. Muitas vezes as informacdes nao
existem ou estdo completamente desatualizadas. Nao tem sido efetivamente
cumprida a ideia de disponibilizar os dados na internet em tempo real —
inclusive era o que dizia a lei, cuja regulamentacao entendeu que o “tempo
real” seria de 24 horas depois do registro oficial. Isso quer dizer que temos
informacgdes extremamente precarias. Esses sao os problemas com relagéao a

Lei Complementar n2 131.

Em relacado a Lei de Acesso a Informacao, ainda hoje, embora seja de 2011 e
tenha dado um prazo de 180 dias para todos 0s municipios se prepararem,
entrou em vigéncia efetiva, digamos assim, em maio de 2012. E passados
pouco mais de dois anos, ndés vemos que s6 19 estados, incluindo o Distrito
Federal, regulamentaram a lei; somente 19 capitais regulamentaram a lei; e
apenas 30% dos municipios com mais de cem mil habitantes fizeram essa
regulamentagdo. No Brasil, nés sabemos que, enquanto ndo houver uma
regulamentagéo, praticamente a lei acaba perdendo muito de sua eficacia,
porque se pode dizer que, na Justica, aquela lei, com o texto redigido para o
pais, de maneira geral, ndo se adequa as peculiaridades do estado ou do
municipio. Isso acaba sendo alegado, e a lei perde muito da sua
funcionalidade.

Entdo, o que nés temos observado também, ainda que exista a lei, as
informacdes ndo sao exatamente as que nds desejariamos. Essa semana, por

exemplo, foi divulgado um estudo da Fundacao Getllio Vargas que enviou
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mais de 400 perguntas para governos e capitais. Tal estudo verificou situacoes
extremamente precarias, e o pior estado, tanto no que diz respeito ao governo
do estado como da prefeitura, foi o do Rio de Janeiro. Foram os dois piores
classificados entre aqueles que listados e estudados pela FGV. A deficiéncia se
deu tanto na falta de respostas — ou seja, nem todas as perguntas foram

respondidas — como também na clareza das respostas.

Entdo eu acho que a prépria Fundacao Getulio Vargas mostrou de uma forma
extremamente objetiva que os estados deixam muito a desejar. Além disso, ja
nao tao ligada a transparéncia, mas ao proprio combate a corrupgdo, nos
temos a Lei Anticorrupcédo, com a responsabilidade de punir ndo s6 o agente
corrupto, mas também a empresa corruptora, que € uma lei a ser ainda
regulamentada na Casa Civil, desde janeiro. Portanto, ja ndo era sem tempo

gque essa regulamentacgéo fosse editada.

As nossas leis ttm um contetdo muito bom. No que diz respeito a Lei de
Acesso a Informacdo, uma ONG canadense, com a qual nés ja entramos em
contato, avaliou que o texto da lei brasileira esta entre os quinze melhores
textos mundiais. Entdo, nés ndo temos um problema, hoje, de falta de
legislacdo, mas temos, sim, um problema quanto a aplicacdo dessa legislacao.

E é por isso que me recordo da frase de Montesquieu.

2 — Tem-se a impressao de que uma maior transparéncia existe em nivel
federal, mas esta decresce conforme avaliamos os niveis estaduais e
finalmente municipais. Por que essa resisténcia a transparéncia nessas

ultimas duas esferas?

RESPOSTA - No caso dos municipios, 0 que tem sido alegado sao
dificuldades operacionais e até financeiras para que as leis sejam efetivamente
implementadas. Mas de certa forma, acredito que os gestores, sobretudo os
prefeitos, ja deveriam ter contornado essa situagdo, porque a Lei
Complementar n2 131 foi editada em 2009. No caso dos municipios menores,
havia um prazo de quatro anos, ou seja, os municipios com menos de 50 mil
habitantes s6 deveriam colocar suas contas na internet em 2013. Houve um

prazo, a meu ver, suficiente para que os municipios tivessem se preparado.



60

Essa cultura brasileira de deixar para a ultima hora os preparativos acabou
fazendo com que a maioria dos municipios menores nao se preparasse
adequadamente. Muitos, inclusive, culpam as gestdes anteriores quanto a essa
auséncia de planejamento. Agora é por isso que se considera a informagao um
bem essencial do cidaddo. Na verdade, esse custo compensa, porque se a
sociedade participar fiscalizando efetivamente, ela se torna um aliado do
proprio gestor, permitindo que muitas irregularidades venham a tona e fazendo
com que a qualidade do gasto publico também melhore. Nao € sé a questédo da
irregularidade, mas até da qualidade, da prioridade, do gasto publico.

Entdo eu entendo que os municipios tém de realmente fazer um esforco, e os
proprios estados colaboraram. Tivemos situagbes como a doestado de Séo
Paulo, que procurou dar facilidade aos municipios menores. Minas Gerais
também procurou dar facilidade aos municipios menores, assim como alguns
exemplos como o Rio Grande do Sul e o préprio Amapa, com alguns estados
reconhecendo as dificuldades dos municipios menores, buscando contribuir
para que eles tivessem essa estrutura minima. A propria Controladoria-Geral
da Unido, em Brasilia, também tem procurado gerar facilidades. Os tribunais de
contas de diversos estados e até dos municipios também tém sido aliados em

diversas situacoes.

Acredito que todas essas forgcas conjuntas sdo extremamente importantes, até
no sentido da cobranga — porque eu vejo que, em muitas localidades estaduais
e municipais, o proprio Ministério Publico tem cobrado também. Entdo néo é sé
a questdo da transparéncia pela transparéncia. E a transparéncia como
instrumento efetivo e melhora da gestédo publica, seja contra a ilegalidade, seja
pela qualidade. Eu me lembro de outra frase, a do Juiz Louis Brandie, que
afirma: “A luz do sol é o melhor dos desinfetantes”. Ou seja, os municipios tém

deter mais claridade para que possam ter uma melhor gestéo.

3 - Muitas vezes, as pessoas associam os esforcos por mais
transparéncia somente ao poder Executivo, sem lembrar que ela se aplica
também aos poderes Legislativo e Judiciario. Qual a situacao desses com
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relacdo a transparéncia? Os avancos sao o0s mesmos quando

comparados ao Executivo? Se nao, sao superiores ou inferiores?

RESPOSTA - Normalmente quando se fala em transparéncia, a cobranca é
muito maior em cima do poder Executivo. E isso tanto no Governo Federal
como nos estaduais € municipais. Mas a obrigatoriedade da transparéncia
existe para todos os poderes. Em nenhum momento os outros poderes estao
excluidos das leis que nés mencionamos, assim como da prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal, de 2000, também ligada a transparéncia. A Lei
Complementar n2 131, na realidade, foi uma emenda da Lei de

Responsabilidade Fiscal, que ja era um instrumento de transparéncia.

No caso dos poderes Judiciario e Legislativo, eles sdo obrigados a enviar e
publicar um relatorio de gestéo fiscal quadrimestral. Isso estd muito claro na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Mas como a cobranca é muito maior em cima dos 6rgaos do poder Executivo,
quando o Judiciario ou o Legislativo descumprem, ndo ha uma critica mais
severa. Ou mesmo uma cobrangca mais intensa, até mesmo por parte da
imprensa, dos 6rgaos de controle ou do Ministério Publico. Entao, a meu ver,
essa cobrangca tem de ser no mesmo tom. Até porque a transparéncia nao

pode ser algo peculiar a um sé poder.

4 — E importante nao s6 aos cidaddos comuns conscientes, mas também
a investidores e grandes grupos empresariais uma gestao publica
transparente, no que tange decisdes de alocarem ou nao recursos numa
localidade? Municipios mais transparentes e limpidos quanto a sua
contabilidade e gestao tém mais chances de receber investimentos?

RESPOSTA - Essa é uma verdade absoluta. Nés podemos, inclusive, fazer
uma ilacdo com a prépria situacao internacional do pais. Neste momento em
qgue a contabilidade publica tem sido muito criticada, até pelas magicas fiscais,
ou por causa da chamada “contabilidade criativa”, ou pela pedalada, que é
postergar pagamentos, vemos que isso tem, de certa forma, preocupado os
investidores internacionais. E a situacdo chega a um ponto em que a prépria
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Contas Abertas — uma organizagdo ndao governamental, com uma estrutura
pequena e sede apenas em Brasilia — ja foi visitada diversas vezes por
entidades como o Banco Interamericano de Desenvolvimento, em uma misséao
ao Brasil representada por um economista espanhol que passou praticamente
uma tarde conosco; pelo préprio secretario de negocios da embaixada
americana ou por missoes de grandes grupos de investimento. Sdo entidades
que comegam a procurar a sociedade civil para ver com mais clareza a
situacao das contas publicas em funcéo da desconfianga que passam a ter dos
proprios dados governamentais. Entdo, a meu ver, o Brasil tem de fato que se
preocupar com mais transparéncia e clareza de suas contas, até para poder

manter o grau de investimento.

Mas €, também, uma preocupacao dos investidores nacionais com relagdo aos
investimentos nos estados e municipios. Entdo, acho extremamente necessaria
a clareza das informacdes para que realmente os investimentos possam

acontecer.

Vemos isso claramente também no plano internacional. Muitos desses centros
financeiros internacionais sao valorizados justamente pela transparéncia de
suas contas. Por exemplo, o caso de Singapura, que acaba sendo um pais no
qual convergem investimentos de varias partes do mundo, justamente porque
tem clareza nas suas contas, o que o torna um dos paises menos corruptos do
mundo. Sempre quando € divulgada a relacdo do indice de percepgcdo da
corrupgdo, paises como a Dinamarca, a Suécia e a Noruega estdo sempre
entre os menos corruptos ou cujo indice de percepcao € menor. E entre os
cinco ou seis primeiros em que o indice € menor, esta Cingapura, um grande

centro financeiro internacional.

E justamente isto que precisamos conseguir: clareza nas contas publicas para
dar mais tranquilidade aos investidores. Mas acredito que o Brasil tem essa
preocupacao hoje, estamos vivendo o auge dessa necessidade. O governo tera
de rever a meta fiscal para este ano, que estd no centro da discussao politica,
até porque ele ndo cumpriu com a meta prevista para 2015, da Lei de Diretrizes

Orcamentarias. Isso, a meu ver, é um fato muito grave, porque o governo
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propbe ignorar a meta, ou dizer que ela foi cumprida, mas por meio de
artificios. Ao debitar o orcamento fiscal esperado, todas as despesas com o
PAC e com os subsidios, significa praticamente dizer que nao teriamos
qualquer superavit, ou muito provavelmente que teriamos um déficit, o que
seria justificavel pelos investimentos. Penso que isso € maquiar as contas
publicas, o que ja vinha acontecendo, e agora se tornou mais grave, até pelo
fato de que este ano nds nao temos um superavit primario, e sim um déficit. Se
o doente estd com febre, e se o termémetro estd com febre, ndo adianta sé

quebrar o termémetro.





