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Resumo

A insercéo de criangas com deficiéncia no ensino regular requer, em
alguns momentos, atendimento especializado, conforme definido pela
legislacao brasiieira, tanto para inclusdo no ambiente escolar quanto fora deste,

Este trabalho visa levantamento de politicas plblicas, existentes para a
viabilizacéo de escolas inclusivas, na educacdo basica municipal, focalizando
os niveis de Educacgio infantil e Ensino Fundamental, assim limitando ao
periodo de 2001 a 2004 no municipio de Campinas.

Tal pesquisa esta embasada em revisdo bibliografica sobre literatura
referente ao tema estudado e coloca em evidencia os aspectos legais, e
especificos da Educagdo especial. Utilizou-se também um estudo de caso
visando o levantamento das propostas politicas do municipic de Campinas/SP
para o atendimento especializado as criangcas com deficiéncia na rede de
ensino publica.

Apesar de estudos importantes, realizados dentro do ambito da
educagdo especial a temdtica, politicas publicas e as viabilizagdes para uma
escola inclusiva, revelou que a producdo literaria e académica ainda é
incipiente, tanio em questdes de produgdo quanto divulgagdo de informacaes,
dado a relevéancia do tema.

A iegislagao atual mostra avangos, frente as propostas legisiativas ao
longo da historia, evidenciando em seus regramentos novas concepgdes
filosoficas e socioldgicas sobre a educagéo e cidadania.

No estudo de Caso, realizado no municipio de Campinas constata-se
que existem discursos e agbes de profissionais interessados na concretizacao
e implementagdes das politicas para a escola inclusiva, mas esse movimento
ainda € um processo em construgéo, exigindo, refiexdes, analises e avaliagoes
sobre as implicagbes das politicas no ambito educacional e social. E por ser
movimento politico recente, em nossa sociedade, depara-se com diversos
embates, como a insuficiéncia de recursos e as delimitacdes ocasionadas
pelas desigualdades sociais.

Logo a educagdo brasileira demanda maior investimentos
governamentais, e, analises das politicas e suas implicagdes, dando maior
perspectivas na melhoria de qualidade das politicas publicas de educagao.
Alem de acompanhamentos ¢ fiscalizagdo na execugdo das politicas, criar
mecanismos que garantam as implementacdes de forma transparentes e mais
eficazes. Garantindo e respeitando direitos inviolaveis 4 educacao.
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1. Introdugiao

O fato de a nova LDB reservar um capitulo exclusivo para a educacio
especial parece relevante para uma éarea tdo pouco contemplada,
historicamente, no conjunto das politicas publicas brasileiras. O relativo
destaque recebido reafirma o direito & educagdo, publica e gratuita, das
pessoas com deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades. Nas leis
4.024/61 e 5.692/71, apesar de citada, ndo se dava muita importancia para
essa modalidade educacional em 1961, o que destacava um certo
descompromisso do Estado com o oferecimento do ensino comum e publico e
assessorado por especialistas em deficiéncia; em 1971, o texto da legislagao
apenas indicava um tratamento especial a ser reguiamentado pelos Conselhos
de Educagéo - processo que se estendeu ao iongo daquela década.

Por ser recente, no que diz respeito a énfase, instituida por nossa
legislagéo educacional, a tematica da educagéo inclusiva demanda discussao,
andlise e pesquisa social sobre os impactos e mudancas necessarias e
ocasionadas no &mbito social e educacional. A inclusdo de todos, no ambiente
escolar, exige propostas politico pedagégicas, além de investimentos em
recursos, materiais e humanos, que estimulem as diferencas individuais e

assegurem oportunidades iguais aos alunos.

A necessidade de complexas agdes e processos dentre a esfera social,
para a efetivacéio do ideal inclusive dentro das escolas brasileiras ¢ premente,
dentre os fatores a politicas publica e educacional sao parte e instrumentos
potenciais ao atendimento e qualidade a demanda.

Dai a pretenséo deste trabalho em expor um panorama de propostas e
medidas educacionais idealizados e instituidos no municipio de Campinas
entre o periodo de 2001 a 2004, neste periodo ocorreu a gestdo do partido dos
trabalhadores, Gestao democratica e Popular.

A énfase deste trabalho é o levantamento das propostas e amparos,
legislag&o, programa de governo e documentos, ou seja, formas e recursos
utilizados pelo governo na tentativa de viabilizar a educagéo inclusiva. Pois as
mudangas legislativas j& ocorreram, porém os avangos necessarios a

transformagdo no que diz respeito a qualidade de ensino, frente as



desigualdades sociais, ao que parece esta fonge de alcangar os ideais
previstos, tanto em aspectos regionais quanto nacionais. Mas ressalto que o
avanco legislativo implica em mudangas, e mecanismos de efetivagdo das
legislagdes propostas.

Viabilizar a inclusaoc do todos na educagdo béasica, Ed. Infanti e
Fundamental no Municipio remete-nos a pensar sobre os recursos e amparos,
presentes para as escolas municipais, que intentam cumprir os aspectos legais.

A proposta deste trabalho consta da definigao sobre a modalidade de
educacéo, educagido especial, em nosso contexto atual.

Abordagem histérica nacional sobre educagéo especial, ressaltando seu
processo historico de constituicio, se deu via iniciativas privadas, instituicbes
assistenciais e filantropicas, em seguida a insercdo desta modalidade
educacional no ambito e escolar publico.

Concepcoes sobre deficiéncia suas caracteristicas, concepgdes sobre os
termos incluséo e integragdo, pronunciados por estudiosos e peio Ministério da
educagéo. Além de levantamento e mostra das viabilizagdes da educacéo
inclusiva através dos documentos direcionadores e alguns programas sociais
voltados a educagéo especial na educagéo basica.

Os Dados atuais de escolarizagdo de portadores de necessidades
especiais, deficiéncia visual, fisica e mental no ensino regular municipal de

Campinas.

1.1.Metodologia

A pesquisa foi estruturada em analises documentais, a partir de variadas
fontes de informacéo, por exemplo: Programa de Governo da Gestdo atual
(2001-2004), materiais elaborados pela Secretaria Municipal de Educagéo
(SME); Orgamento Participativo, documentos técnicos, legislagdo (Municipal,
Estadual e Federal), periédicos, sites e outras bases bibliograficas.

Monografias e artigos cientificos também, direta ou indiretamente, foram
necessarios para a construcdo deste trabalho, materiais eletrdnicos, que
atualmente mostra sua efetividade e necessidade como instrumentos
fundamentais a divulgagdo dos trabalhos cientificos, pois amplia



consideravelmente o acesso as informagées, 4 populagdo, 4 comunidade
universitaria e aos interessados.

Mostra de dados estatisticos, tabelas e graficos, que representam a
evolugdo do atendimento escolar de criangcas com deficiéncia.

O material utilizade ao longo do trabalho foi adquirido através de
constantes contatos com os profissionais da adminisiracdo da secretéaria de
educacgéo e buscas bibliograficas, ao longo deste constara sugestoes e idéias
langadas ao longo das comunicagbes estabelecidas com os profissionais e
cidaddos sobre a tematica educagéo especial no ensinc regular e comum do
municipio.

O cenario de investigagéo para pesquisa de campo é proveniente
de visitas, esporadicas, aos Nucleos de Atendimento Educacional (NAED) da
regiao, da secretaria de Educagao do Municipio, documentos, e informagoes
sobre as politicas existentes e norteadoras do processo educacional do
municipio, responsaveis pela implementacdo de politicas inclusivas e de
atendimento de criangcas portadoras de necessidades educacionais na

educacao basica.
1.2. Justificando, escolha do tema.

O tema abordado para o trabalho em nasce a partir de observagées
cotidianas de situages vivenciadas por familiares e criangas com deficiéncia e
em estagio supervisionado no ensino fundamental realizado no ano de 2.003,
em uma escola Estadual de 1° e 2° Grau presente na regifio Noroeste de
Campinas.

A situagbes vivenciadas no dia-a-dia, sdo de imporiante reflexiao e
analise da realidade social, no caso familias brasileira que tenham criancas em
idade escolar com alguma deficiéncia. O incitamento da reflexiio sobre a
necessidade de viabilizagdes para a garantia do direito do deficiente vem de
observagéio de uma crianga portadora de “Sindrome de Down”, que em relato
prestado pela mée, essa nido se conformava com o tratamento recebido na
escola pdblica, a escola ndo apresentara melhorias no desenvolvimento de seu
filno, pois a escola mostrava despreparo tanto em estrutura escolar aceitagdo

do diferente pela comunidade escolar.



Outra situacéo, vivenciada, foi em relagéo a uma crianga com deficiéncia
multipla, apresentando deficiéncia mental e motora, que gerou varias situagoes
de reflexdo e observagdo sobre a necessidade de mudancas e praticas
diferenciadas, demonstrando em rapidas linhas a falta de preparo tanto no
quesito fisico material, bem como no didatico. Observava que a crianga tinha
necessidades que impediam o acompanhamento do ensino e também de
praticas do cotidiano escolar, que eram in0meros os fatores que
desencadeavam o© baixo aproveitamento, nas praticas cotidianas daquela
escola, por exemplo, exercicios fisicos praticados na aula de ginastica, e até
mesmo no horario de intervalo que se tornava reduzido para o aluno, devido a
locomogao do aluno nas escadas, ou mesme a pouca interatividade gue este
tinha com os outros alunos, €, em meu periodo de estagio foi constatado o alto
indice de auséncia deste aluno.

Tais situacdes entre outras fizeram refletir sobre o tema exposto e o seu
aprofundamento, no sentido de entender e quem sabe num futuro préximo

poder contribuir como a minha cota parte como Educadora.
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2. Educagido Especial, definigio.

No Brasil a educacéo especial esta categorizada, no capitulo V da DB

conforme apresentada na Lei N° 9394, de 20 de dezembro de 1996, que

estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional:

DA EDUCAGAO ESPECIAL - Capitulo 5.

Art. 58. Entende-se por educagéo especial, para os feitos
desta Lei, a modalidade de educacdo escolar, oferecida
preferencialmente, na rede regular de ensino, para

portadores de necessidades especiais.

§ 1° Haverd, quando necessédrio, servigos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as

peculiaridades da clientela de educagdo especial.

§2° O atendimento educacional serd feito em classes,
escolas ou servigos especializados, sempre que, em
funcdo das condicbes especificas dos alunos, nhao for
possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino

regular.

§3° A oferta de educacio especial, dever constitucional do
Estado, tem inicio, na faixa etdria de zero a seis anos, durante
a educagao infantil.

Por educacéo especial, entende-se modalidade de educacdo escolar —

conforme especificado na LDBEN e no recente Decreto n® 3.298, de 20 de

dezembro de 1989.

Artigo 24, § 1° — entende-se um processo educacional definido
em uma proposta pedagégica, assegurando um conjunto de
recursos e servicos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e,
em alguns casos, substituir os servicos educacionais comunsi,

' Este Parecer adota as seguintes acepgbes para os termos assinalados:

a) Apoiar “prestar auxilio ao professor e ao aluno no processo de ensino e
aprendizagem, tanto nas classes comuns quanto em salas de recursos™
complementar. “completar o curriculo para viabilizar o acesso & base nacional

11



de modo a garantir a educagho escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que
apresentam necessidades educacionais especiais, em todos os
niveis, etapas e modalidades da educaggo.

{(MAZZOTTA, 1998).

Tipos de necessidades educacionais especiais a que se refere este trabalho
designado com o termo: pessoas com deficiéncia.

Autismo: Transtorno  do  desenvolvimento
caracterizado, de maneira geral, por problemas nas areas de
comunicacao e interagdo, bem como por padrdes restritos,
repetitivos e estereotipados de comportamento, interesses e
atividades.

Deficiéncia auditiva: perda parcial ou total bilateral
de 25 decibéis (dB) ou mais, resuitante da média aritmética do
audiograma, aferidas nas freqiiéncias de 500 Hertz (Hz),
1.000 Hz, 2.000 Hz, 3.000 Hz, 4.000Hz; variando de acordo
com o nivel ou acuidade auditiva da seguinte forma:

Surdez leve/moderada: perda auditiva de 25 a 70
dB. A pessoa, por meio de uso de Aparelho de Amplificagcéo
Sonora Individual — AASI, torma-se capaz de processar
informagdes linguisticas pela audigdo; conseqlientemente, &
capaz de desenvolver a linguagem oral.

Surdez severa/profunda: perda auditiva acima de
71 dB. A pessoa terd dificuldades para desenvoiver a
linguagem oral espontaneamente. Ha necessidade do uso de
AASI e ou implante coclear, bem como de acompanhamento
especializado. A pessoa com essa surdez, em geral, utiliza
naturalmente a Lingua de Sinais.

Deficiéncia fisica: Alteragdo completa ou parcial de
um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da fungao fisica, abrangendo, dentre outras
condigbes, amputago ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida,
exceto as deformidades estéticas e as que ndc produzam
dificuldades para o desempenho das funcgdes.

Deficiéncia Mental: Caracteriza-se por limitagdes
significativas tanto no funcionamento intelectual como na
conduta adaptativa, na forma expressa em habilidades
praticas, sociais e conceituais.

comum”; suplementar. ampliar, aprofundar ou enriquecer a base nacional comum”.
Essas formas de atuagdo visam assegurar resposta educativa de qualidade as
necessidades educacionais dos alunos nos servigos educacionais comuns.

b) Substituir: “colocar em lugar de”. Compreende o atendimento educacional
especializado realizado em classes especiais, escolas especiais, classes hospitalares
e atendimento domiciliar.

12



Deficiéncia Multipla: E a associacdo de duas ou
mais deficiéncias primarias (mental/visual/auditiva/fisica), com
comprometimenios que acarretam atrasos no
desenvolvimento global e na capacidade adaptativa.

Deficiéncia Visual: E a perda total ou parcial,
congénita ou adquirida, variando de acordo com o nivel ou
acuidade visual da seguinte forma:

Cegueira: é a perda total ou o residuo minimo de
vis8o que leva a pessoa a necessitar do Sistema Braille como
meio de leitura e escrita.

Baixa Visdo ou Visdo Subnormal: & o
comprometimento do funcionamento visual de ambos os
olhos, mesmo apos tratamento ou corregdo. A pessoa com
baixa viséio possui residuos visuais em grau que Ihe permite
ler textos impressos ampliados ou com uso de recursos
opticos especiais.

Surdocegueira: E uma deficiéncia singular que
apresenta perdas auditivas e visuais concomitantemente em
diferentes graus, necessitando desenvolver diferentes formas
de comunicagéo para que a pessoa surdacega possa interagir
com a sociedade.

Sindrome de Down: Alteragbes genética
cromossdmica do par 21, que traz como conseqiéncia
caracteristicas fisicas marcantes e implicages tanto para o
desenvolvimento fisiclégico quanto para a aprendizagem.

Ministério da Educacao (2005)
2.1. Escolarizagao de deficientes, trajetéria.
A trajetéria das pessoas com necessidades educativas especiais, ou

seja, as pessoas com deficiéncia’, tanto na sociedade quanto no ambito escolar

é marcada pela exclusdo. Sob um olhar mais generalista é possive! colocar que

Z Deficiéncia

Segundo a Convengdo Interamericana para a eliminagido de todas as formas de
discriminagéo contra pessoas portadoras de deficiéncia.(1999), o termo deficiéncia
significa restricao fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitériz,
que hmita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria,
causada ou agravada pelo ambiente econdmico e social. Neste trabalho sera utilizado
o seguinte termo, pessoa com deficiéncia, ainda que documentos internacionais utifize
e faga mengéo a outras terminologias.
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em certos periodos eram abandonadas ou mortas. Depois, iniciou-se o
atendimento em instituicdes especializadas, sendo assim uma pratica
segregativa, € em seguida, passou-se a pratica da integragdo social com
recentemente movimentos a incluséo social.

A historia da escolarizagao de pessoas com deficiéncia no Brasil e no
mundo correspende a processos, de avancos e recuos, portanto foi € continua
sendo revisitada, como tematica e modalidade de educagéo, de acordo com as
demandas e interesses sociais pertinentes ao ambito educacional.

A importancia desta modalidade educacional comegou a ser objeto de
discusséo, na Europa, no inicio do século, tal processo se torna peculiar por
mosfrar duas orientagbes basicas para sua execucgho. Primeiramente, a
gradual “medicalizagdo”, contexto histérico e cultural, que deixava de ser
interpretar a deficiéncia, sob o ponto de vista mistico e religioso, comegava a
encontrar justificativa através de experiéncias médicas, e conjuntamente
mudangas de cunho filosdfico e cultural, que ocasionara, em segundo
momento, a proliferacao de escolas especiais e a conseqilente necessidade de
se discutir sobre o status educacional oferecidos por elas, além de suas
implicagdes no quadro geral do desenvolvimento da aprendizagem dos alunos
com de deficiéncia.

A implicagédo da influéncia médica na educagéo fez utilizar praticas de
tratamento em separado das deficiéncias, visando a organizacao dos trabalhos
€ pesquisas, em que cada deficiéncia poderia servir de foco para analises e
que propiciasse as especificas causas de reabilitacdo, assim criando escolas
exclusivas para grupos de deficiéncia, como escolas para cegos, escolas para
surdos, deficientes mentais e outros concomitante a este processo a
segregacao social dos deficientes partia também de um processo de eugenia,
em que o deficiente ndo correspondia as exigéncias sociais e econémicas, logo
eram marginalizados frente as dificuldades ocasionadas por suas deficiéncias.
Esta pratica de atendimento segregativas de acordo com as concepcdes
filosoficas e sociais sobre a deficiéncia incidiu por séculos nas praticas
educacionais e principalmente nas politicas voltadas a educacéo especial.

O atendimento aocs portadores de deficiéncia no Brasii deu-se no século
XIX, por iniciativas oficiais e particulares isoladas, refletindo o interesse de

alguns educadores pelo atendimento educacional, inspirados por experiéncias
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européias e norte-americanas. (MAZZOTTA, 2001). As praticas e influéncias de
modelos europeu e americano,apresentavam certa predominancia no
atendimento terapéutico, condigées médicas, visando A cura das deficiéncias
ou amenizagdo através dos processos de reabilitagdo. Outra caracteristica
importante a ressaltar diz respeito a organizagéo do atendimento gue se deu
sempre de maneira assistencial, dentro de uma pesquisa segregativa e por
segmentacdo das deficiéncias, fato que contribui para o isolamento da vida
escolar e social das criangas e jovens com deficiéncia.

No Brasil muitas instituigées foram criadas, em sua maioria por
iniciativas privadas e filantropicas, geralmente as iniciativas governamentais
eram mais voltadas ao apoio financeiro as iniciativas privadas, as propostas
governamentais voltaram-se se & manutengdo, parcial ou integral, destas
instituicdes através de recursos financeiros®.

As instituigdes criadas pelas iniciativas privada e assistencial nao foram
suficientes no atendimento das pessoas ocasionando grande busca pelos
servicos assistenciais este trabalho foi visto como mecanismos de
atendimentos e prestagéo de servigos a populagdo deficiente, logo frente a
escassez de atendimento surge grande énfase a movimentos dos pais e

grupos a reivindicagtes de integracéo dos deficientes.

A preocupagéo com a inclusao desta minoria marginalizada na politica
educacional brasileira veio ocorrer somente no final dos anos 50 e inicio dos
anos 60, a partir desta década iniciou-se 0 movimento de insercdo das pessoas
portadoras de deficiéncia nos sistemas sociais gerais. (Sassaki,1999), citado

por Mergulhao.

No decorrer dos anos foram feitas campanhas visando educagédo das
pessoas com deficiéncia através de medidas isoladas e regionalizadas, apesar
de muitos entraves educacionais a busca pela expansao no atendimento
educacional dos deficientes aumentou com a criagéo das salas especiais, salas

de recursos e unidades de ensino itinerantes.

* Em 1957 o govemo federal assume responsabilidade perante a educagéo de
especiais, € se responsabiliza no amparo desta modalidade através de envio de
recursos financeiros as instituigdes conveniadas ao governo MAZZOTA (2001).

15



Segundo MAZZOTA (2001), com o0s compromissos internacionais
firmados, e as pressbes sociais, advindas de grupos sociais, inclusive pais de
deficientes o governo criou mecanismos para a matricula de criangas
deficientes em escolas publicas. E Determinou “preferencial” prestagcio de
servigos no ensino regular, com utilizagdo de classe especial, tanto na tentativa
de efetivar os atendimentos aos deficientes, garantidos pela Constituicao
Federal (C.F) quanto suprir o defasado atendimento as pessoas que néo eram
atendidos pelas instituicbes, ou seja, propiciar garantias de que as pessoas
fossem inseridas nas escolas publicas de ensino regular independente de sua

condigédo organica e social.

Logo, seguindo orientagdes e influéncias mundiais o Brasil, dentre outros
paises, na decada de 90, optou pela construcdo de um sistema educacional
inclusivo®, acordando com uma série de compromissos que foram
transformados em metas para o préximo decénio, presentes nas legislagoes
educacionais como, Lei Diretrizes e base, as diretrizes Curriculares e o Plano

Nacional de educacio

Portanto, a defesa da cidadania e do direito & educacio das pessoas
portadoras de deficiéncia & atitude muito recente em nossa sociedade.
Manifestando-se atraves de medidas isoladas, de individuos ou grupos, a
conquista e o reconhecimento de alguns direitos dos portadores de deficiéncias
podem ser identificados como elementos integrantes de politicas sociais, a
partir de meados deste século. (MAZZOTTA, 2001, p.15).

““Inclusao

Conceito bastante utilizado no &mbito educacional, para referir-se ac processo pelo
qual a sociedade e o deficiente procuram adaptar-se, mutuamente, tendo em vista a
equiparacdo de oporfunidades e, consequentemente, uma sociedade para todos.
Através desta perspectiva desenvolveram-se politicas que incentivam a formagio
através de uma educacdo inclusiva,

Nas escolas, a expressao "incluséo de portadores de deficiéncias" tem gerado dividas
quanto a possibilidade de criangas especiais estudarem nas salas de aula do ensino
regular. Segundo estudiosos da educacéo inclusiva, a incluséo propde que a escola se
adapte ao aluno e nao o contrario (integracdo). Como € atribuida ao professor a
inserglo efetiva de alunos especiais, este profissional precisaria aperfeicoar sua
concepgdo de ensino e aprendizagem, conhecendo, inclusive, técnicas especiais
como o Braile e a lingua brasileira de sinais”. — Diciondrio interativo da Educacio
Brasileira - fonte: hitp://Mww educabrasit. com.br/eb/dic/dicionario.asp?id=15




2.2. Inciusao

Cabe ressaltar que as primeiras praticas e politicas de inclusdo de
deficientes no ensino publico visava incluir € adequar os individuos & escola
regular, com uso de recursos e métodos.

Na etimologia da palavra "Incluir’ vem do latim: includere e significa
“colocar algo ou alguém dentro de outro espago/lugar'. Esse verbo latino, por
sua vez, € a sintese do prefixo in com verbo cludo, cludere, que significa
"fechar, encerrar’. Participa da origem desse verbo um substantivo em
portugués. Trata-se do termo "claustro”. Claustro € um espago do qual alguns
ja "fazem parte” como "espago delimitado, murado, rodeado”, Incluir sera, pois,
"entrar no claustro”, adentrar um lugar até entao fechado e que, por encerrar
determinadas vantagens, ndo era, até entdo, compartilhado com outros.
(CURY, Jamil 2004). Assim a inclusdo ganha ao longo de nossa histéria e das
mudancas das concepcdes educacionais e humanas carater diferente frente as

praticas educacionais.

A educagdo no ensino regular incide na inser¢gdo da pessoa com
deficiéncia na escola. Essa acdo pode incidir em praticas diferenciadas.
Werneck (1997) explica que: “a integragdo e a inclusdo sé@o dois sistemas
organizacionais de ensino que tém origem no principio de normalizagéo” (p.51).
Continua explicando que normalizar ndo é tornar o individuo normal, mas &

atender as suas necessidades e reconhecer 0 seu direito de ser diferente.
(p.51).

Para a autora entre os dois sistemas de organizac&o de ensino existem
semelhancas e diferengas. A semelhanga € gue ambos promovem a insergéo
da pessoa com necessidades educativas especiais. A diferenca & que a
integracao € uma insercéo parcial. Questiona-se que nesta forma de insergao
ndo ocorre a reestruturacdo da escola. A inclusdo é a insergio total e
incondicionai, também chamada de sistema caleidoscépio, termo criado por
educadores canadenses. Este sistema de organizagdo de ensinc exige uma
transformagédo da escola, uma ruptura do sistema educacional. (Werneck,

1997)
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Na integragéo, a insergdo depende da capacidade do aluno em adaptar-
se a escola, enguanto, na inclus&o, a insercdo focaliza as particularidades de
cada aluno. No processo, had a insercdo nas salas de aula ao ensino em
escolas especiais, visando adequar recursos, métodos e técnicas da educagéo
especial as escolas regulares no intuito de sanar quesides com relagido ao

preparo da criancga para estar na escola.

Para Mantoan as salas de aula inclusivas partem de uma filosofia em
que todas as criangas podem aprender e fazer parte da vida escolar e
comunitaria. A diversidade € valorizada; acredita-se que tal diversidade
fortalega a turma e ofereca a todos os seus membros oportunidades de

aprendizagem.

A integracdo traz consigo a idéia de que a pessoa com
deficiéncia deve modificar-se segundo os padrdes vigentes na
sociedade, para que possa fazer parte dela de maneira
produtiva €, consequentemente ser aceita. Ja a incluséo traz o
conceito de que é preciso haver modificagSes na sociedade
para que esta seja capaz de receber todos os segmentos que
dela foram excluidos, entrando assim em um processo de
constante dinamismo politico social. (MANTOAN, 1997, p.235)

Em nosso contexto o termo inciuir ganha nova concepgédo em destaque
a disposta por Mantoan, anteriormente citada, em que incluir prevé a insergéo
de forma radical, completa e sistematica de que todos alunos, sem excegao,

devem freqlientar as aulas do ensino regular.

Conforme Boff (1996) estamos abandonando o paradigma
classico da ciéncia que arrancava esta emergindo um novo
paradigma, da logica dialdgica, uma ldgica includente da
complexidade, o pensamento ecologico tendo como referencial
a vida, um estilo de pensar e agir num contexto de implicacio
e interconex@o ecolégico e  histérico. Levando em
consideragao a multidimensionalidade de tudo.

{MADER, GABRIELE, 1997, p. 48).

Para Mantoan a escola inclusiva potencializa a inclusdo social e este
processo contribui para a construgéo de um novo tipo de sociedade e o ensino
inclusivo € a pratica da inclusdo de todos, independente de seu talento ou
necessidade especial. A escola inclusiva mantém seu papel na formagao

educacional, cultural e social, mas também se propde a realizar mudancas de
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natureza fisica, estrutural e ideoldgica, para que as diferencas de seus alunos
possam ser atendidas. Primando pelo principio de que todas as criancas
podem aprender e fazer parte da vida escolar e comunitaria.

O compromisso governamental e social demandou mudancas antes néo
refletidas e discutidas em ambito tao maior, apesar de delegadas, em vias
legislativas, a insergio do deficiente depara-se com variadas problematicas
para sua efetivacao.

Como primeiros passos na integracdo de pessoas deficientes a
inviabilizagdo foi premente, pois o enfrentamento de situacdes antes nao
vivenciadas, ou a0 menos ndo colocadas em pautas para reflexdo ou
discusséo fez discorrer sobre variados aspectos influenciadores do processo
educacional e social.

O ensino de qualidade a todos, incluidos a comunidade de deficientes,
mosirou-se inviabilizado por varios fatores, a ma qualidade no e na estrutura
escolar incidiu no fracasso e evasdo escolar. Portanto, devido despreparoc e
nao modificacdo do sistema educacional, seus moldes e imposicoes da cultura
escolar.

Os aspectos desencadeadores desse processo sdo muitos, pois a
realidade educacional brasileira mostra, pouca formagéo dos profissionais, ou
seja, despreparo dos seus professores para esse fim. Existem também dentre
a comunidade escolar e fora dela os que descréem nos beneficios que esses
alunos poderao tirar da nova situagdo, especialmente os casos mais graves,
pois ndo teriam condigcbes de acompanhar os avancos dos demais colegas e
seriam ainda mais marginalizados e discriminados do que nas classes e

escolas especiais.

Mantoan diz que em ambas as circunstancias, o que fica evidenciado é a
necessidade de se redefinir e de se colocar em agédo novas alternativas e
praticas pedagogicas, que favorecam a todos os aluncs, o que, implica na
atualizagdo e desenvolvimento de conceitos e em aplicagbes educacionais
compativeis com esse grande desafio. A mudancga do sistema educacional faz-
se premente — logo questionamentos surgem quanto a organizagao do sistema
educacional brasileiro: Muda entdo a escola ou mudam os alunos, para se

ajustarem as suas velhas exigéncias? Ensino especializado para todas as
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criangas ou ensino especial para deficientes? Professores que se aperfeicoam
para exercer suas fungdes, atendendo as peculiaridades de todos os alunos,
ou professores especializados para ensinar aos que néo aprendem e aos que

nao sabem ensinar?

Ha premente necessidade de se apreender o sentido da educaggo no
interior inclus&o e excluséo social, pois este ainda & um processo recente e a
tematica deficiéncia ainda esta restrita aqueles que trabatham, vivem ou
pesquisam e, portando, nao estédo difundidas e apropriadas por maior nimero

de pessoas, ou mesmo por todos os cidadaos brasileiros.
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3. Politica compensatoéria na Educacao

Nesta primeira abordagem sobre as politicas sociais voltadas a
viabilizag&o da educacéo €& importante definir o que & politica social e politica
publica e compensatéria, como aspecto fundamental na compreensdo da
tematica abordada, além de propiciar reflexdo e afericdo dos sucessos e

fracassos implicados com as implementagées ou néo das politicas.

Politica:
1. Conjunio de fenémenos ou das praticas relativas ao Estado,
ou a uma sociedade 2. arte e ciéncia de bem governar, de
cuidar dos negdcios pUblicos, habilidades no trato das relacoes
humanas através de modo acertado de conduzir uma
negociagao estratégica.

(Dicionario Aurélio da lingua Portuguesa 1993)

Hofling (2001) nos diz que as politicas sociais sdo acdes que
determinam o padréao de protegao social implementado peio Estado, voltadas,
em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando & diminuigao
das  desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes nos movimentos
populares do seculo XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e
trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais.

£ para esta autora a educagio é uma politica social que se situa no
interior de um tipo particular de Estado, educagéo nao é um tema isolado, mas
decorre de decisbes politicas fundamentais, ou seja, € uma questdo
visceralmente politica, sendo uma forma de interferéncia do Estado, visando
manutencéo das relagbes sociais de determinada formagéo social. Portanto,
assumem 'feicbes" diferentes em diferentes sociedades e diferentes
concepgbes de Estado. E impossive! pensar Estado fora de um projeto potlitico

e de uma teoria social para a sociedade como um todo.

Elementos importantes da organizacéo do Estado e Governo, processo
hoje insistentemente incorporado para analise das politicas ptblicas, diz
respeito aos fatores culturais, agueles que historicamente véo construindo
processos diferenciados de representagbes, de aceitagdo, de rejeicéo, de

incorporacao das conquistas sociais por parte de determinada sociedade. Com
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freqiéncia, localiza-se ai procedente explicagcdo quanto ao sucesso ou
fracasso de uma politica ou programas elaborados; e também quanto as

diferentes solugdes e padréo adotados para agdes publicas de intervengao.

O processo de definigao de politicas plblicas para uma sociedade reflete
os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que
perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade como um todo. E que os
valores de uma sociedade, sua cultura, suas convengbes sociais, todos eles
desenvolvem-se de idéntica maneira, através do intercadmbio voluntario, da
cooperagao espontadnea, da evolucdo de uma estrutura complexa através de

tentativas e erros.

Neste trabalho as concepgbes de Hofling (2001) sobre politicas e
estados serdo norteadoras de nossas discussdes. A autora coloca que Estado
é um o conjunto de instituicbes permanentes, como orgdos legislativos,
tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente que possibilitam a acdo do governo e Governo é o conjunto
de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) e propde para a sociedade como um
todo, configurando-se a orientagdo politica de um determinado governo gque
assume e desempenha as fungdes de Estado por um determinado periodo.

As Politicas publicas séo aqui entendidas como o "Estado em agdo”,
Gobert, Muller (1987), citado por Héfling (2001), E o Estado implantando um
projeto de governo, através de programas, de agdes voltadas para setores
especificos da sociedade.

Quanto as politicas publicas compensatérias essas visam corrigir as
fragilidades de uma universalidade focalizada em todo € cada individuo e que,
em uma sociedade de classes, apresenta graus consideraveis de
desigualdade. Nesse sentido, as politicas inclusivas trabalham com os
conceitos de igualdade e de universalizagdo, tendo em vista a reducéo da

desigualdade social.

As politicas destinadas a populagao de deficientes alcancou forga e
maior planejamento, a partir de movimentos de reivindicagao pelos pais e civis,

0s quais foram premissas para a criagao e desenvoivimento de mecanismos de
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atendimento das pessoas portadoras de deficiéncia. Comunidade que
permaneceu a margem, discriminados historicamente, e que com tais
movimentos reivindicatérios passa a exigir ordenamentos sociais especificos,

que lhes garantam o exercicio de direitos e deveres.

Conforme ja tecido neste trabalho os atendimentos via instituigdes
assistenciais e filantropicas, apesar de contraditérios, em suas implicagoes
sociais, como, isolamento e segregacdo desencadeou processos que
parcialmente beneficiaram a classe, no que diz respeito ac questionamento de
tais politicas de atendimento, e promogao de mudangas nas concepgdes e
paradigmas do sistema de atendimento aos deficientes e atuaimente aos nio
deficientes. A sensibilizacdo da sociedade, através de divulgacao e prestacao
de servigos pelo estado foi fato marcante e que ganhou maior forga durante a
década de 50 e 60, através das iniciativas particulares e oficiais, desencadeou
no processo histdrico campanhas voitando o atendimento educacional.

O tema ganha proporgdo a partir do momento em que se fundamenta
em criterios de justica e direito 4 educagéo nas condi¢cdes mais normalizadoras
possiveils. Considerando a educagdo como politica social premente e
fundamental a prépria manutengéo da condigdo humana.

Neste caso, as politicas inclusivas, podem ser denominadas
compensatorias frente ao carater desigual em que as minorias, entre elas os
com deficiéncia, requerem a efetiva execugdo dos direifos de igualdade e
equidade. Essas politicas supdem uma adequaciio efetiva ao conceito
avangado de cidadania, coberto pelo ordenamento juridico do pafis do
reconhecimento da dignidade inerente a todos 0s membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inalienaveis, que visam & democratizacdo de bens
sociais, logo também compreendida a educacdo escolar. As Politicas
inclusivas, compensatorias, {ém suas declaracdes e centramento na defesa
dos direitos humanos (CURY, 2003).

Atualmente, o governo brasileiro mostra através de seus discursos
governamentais e legislativos, compromissos com esse segmento da
populagéo o que reflete a apropriacdo de um discurso que visa, bem como pelo
respeito e valorizagdo da diversidade, direito a iguaidade de oportunidades e

condigbes para o exercicio da cidadania.
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3.1 Amparo da Legisia¢dao, Documentos.

A efetividade do direito a educagéo, seja ela aos deficientes ou aos nao
deficientes, incondicionalmente, depende da existéncia de toda uma estrutura
que permita a organizagao do sistema educacional. No estado de direito a
previsao legal € mecanismo apto a definir essa estrutura. A sensibilizagéo
social mundial frente as necessidades educativas educacionais, sendo esta
instrumento necessario a manuten¢gdo humana. Traz algumas produgdes de

carater norteador de processos de integracao social.

Documentos Internacionais:
¢ (arta para o Terceiro Milénio;
» Declaragao de Salamanca;
» Conferéncia Internacional do Trabalho;
* Convencéo da Guatemala;
» Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes;

* Declaragdo Internacional de Montreal sobre Inclusao;
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Atuaimente a Unido coloca como organizagdo do sistema escolar as
seguintes leis de amparo a educacéo especial, em todas as leis e
documentos voltados a educagio especial observa-se gue é dever do
estado assegurar o acessc € permanéncia do educando oferecendo

atendimento educacional especializado.

Das Leis atuais:

Constituigdo Federal de 1988 - Educac&o Especial

Lei n® 9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional - LDBN
Lei n°® 9384/96 ~ LDBN - Educagéo Especial

Lei n® 8069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - Educagdo Especial
Lei n® 8859/94 - Estagio

Lei n® 10.098/94 - Acessibilidade

Lei n® 10.436/02 - Libras

Lei n® 7.853/89 - CORDE - Apoio as pessoas portadoras de deficiéncia

lei n.° 8.899, de 29 de junho de 1994 - Passe Livre

Lei n® 9424 de 24 de dezembro de 1996 - FUNDEF

Lei n® 10.845, de 5 de margo de 2004 - Programa de Complementacgio ao
Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
s Lein®10.216 de 04 de junho de 2001 - Direitos e protecéo as pessoas
acometidas de transtorno mental

e Plano Nacional de Educagao - Educagio Especial

A luta pela construgdo de escolas publicas de qualidade social de
conhecimento e para todos se constitui em grande desafio no interior das
implementagdes das politicas publicas.

O diagnostico da educagao brasileira, no que se refere a educacéo
especial, mostrou avanc¢os no mecanismoe legal, ganhando maior teor a partir
da década de 90, dentre os principais e norteadores documentos estdo: LDB
0394/96, Declaracdo de educacio para todos (1990), Politica Nacional de
Educagéo Especial (1994), Plano Nacional de Educagéo, lei n® 10.172/2001.

Dentre as primeiras legislagtes de amparo ac direito a politica social, no
caso em iela a educagdo consta na Declaracdo Universal dos direitos do
homem, que em 1948, volta suas atengdes, sem maior aprofundamento de
discussfes sobre educacéo para todos colocando tal politica social como bem
fundamental ao ser humano independentes de cor, raga e credo (educacao

para todos).
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Em 1961 lei 4.024/61 dedica a educagéo dos deficientes o art. 88 e 89

“Art. 88- A educacdo de excepcionais, deve, no que for
possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacéo, a fim de
integra-tos na comunidade”.

Art. 89- Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos
Conselhos Estaduais de Educagéo, e relativa 8 educacdo de
excepcionais, recebera dos poderes publicos tratamento
especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e
subvencoes ".

Além das leis, ha a criagéo de portarias, decretos, medidas provisorias e
resolugdes que influem e potencializam as ag¢bes voltadas ao desenvolvimento
da educagéo basica e de equalizagdo do acesso € permanéncia. As Portarias e
decretos foram criados visando a viabilizagido da educagéc frente a8 demanda
ocasionada pela generalidade em que a legislacéio educacional é apresentada,
afinal de contas ha muitas especificidades educacionais, e também frente a
educacgéo de criangas com deficiéncias, que demandam olhares mais e acbes

mais especificas.

CENESP/MEC — n® 69

“Definindo normas para a prestacdo de apoio técnico ou
financeiro a educacdo especial. Além do ensino fundamental
em carater obrigatério e gratuito a todos e colocado como
dever do "estado” o oferecimento de programas stiplementares
necessarios aos educandos, sendo assegurado
preferencialmente na rede regular de ensino ¢ atendimento
educacional”.

A autora Marli Vizim coloca que a realidade da nossa politica
educacional, diante do discurso da escola piblica, gratuita, laica e de qualidade
social ndo se modifica para que sejam incorporadas no seu cotidiano as
diversidades sociais e culturais, no qual estao inseridos as minorias
desprivilegiadas, entre elas os deficientes.

Ja Raposo, (2005), acredita que a lei educacional da abertura para
atuacdo em todas as esferas governamentais a quem cabe organizar o sistema

educacional.
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‘A estrutura do sistema educacional brasiieiro
assenta sobre o modelo do Estado Federal, logo a LDB
9394/96 representa o regramento em nivel nacional. Existe
também previsdo no art. 24, IX garantindo a atuagio dos
estados no tratamento de guestdes especificas, flexibilidade
necessaria frente as desigualdades do pais, além de permitir
espaco e atuacao nas esferas estaduais e municipais e distrital
na medida em gue garante variedade de experiéncias e de
modelos, privilegiando e potencializando aprimoramento e
desenvolvimento do processo educacional”.

{Gustavo Resende Raposo, 2005).

3.2 Educagao Brasileira

A importancia do Censo Demografico como instrumento de avaliacao da
realidade demogréfica e socioeconémica do pais, destaca-se como elemento

basico para subsidiar e orientar as politicas atuais e futuras no nivel local.

Somente em 2000, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE} incluiu nos questionarios do censo, um item especifico das pessoas

com deficiéncia.

O ndmero de pessoas, com deficiéncias, inclui, segundo o Censo, pessoas
com deficiéncias visuais, auditivas, motoras e mentais. Ainda assim ndo temos
acesso a outras importantes informacoes dessa populacédo, como faixa-etaria,
€ acesso aos servicos, itens que sdo necessarios para orientar e definir os
recursos as politicas sociais, entre elas a educacio infantil e fundamental.
Antes nosso pais usava dados estimativos da Organizacao Mundial da Satide
(OMS). Comparagéao entre dados da OMS e IBGE.

Dados: OMS (2000) e IBGE censo 2000,

Tipo de Deficiéncia

OMS IBGE

Mental 5% 1,24%
Fisica 2% 0,59%
Auditiva 1,5% 2,42%
Visual 0,5% 6,97%
Mualtipla 1% --
Motora - 3,32% 5,6%
Total 10% 14,5%
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» 24,5 milhdes de brasileiros com algum tipo de deficiéncia, assim a
cada 100 brasileiros, no minimo 14 apresentam alguma limitagac
fisica ou sensoriai.

Os dados do Censoc mostram ainda, que os homens predominam no
caso de deficiéncia mental, fisica ("especialmente no caso de falta de membro
ou parte dele") e auditiva.

Ja as mulheres predominam no indice dificuldades motoras
("incapacidade de caminhar ou subir escadas") ou visuais, 0 que até certo
ponto é coerente porque elas dominam na composi¢do por sexo da populagao
e idade acima de 60 anos. Também, ao somarmos o nimero de deficientes
fisicos com o dos motores, temos um total de 3,91% de pessoas com

dificuldades fisicas, ou seja, 6,59 milhdes de brasileiros.

Os dados historicos a respeito da educagao
especial estdo disponiveis apenas para os especialistas e
estudiosos voltados para essa area. O que os profissionais
constatam é que existe pouco material escrito a esse respeito.
A comunidade, em geral, desconhece esses dados e, dessa
forma, fica mais dificil para as familias tomarem decisdes
conscientes, considerando seus direitos a respeito do
processo de escolarizacdo de seus filhos deficientes.

(Fonte: hitp.//www.deficienie.com.br/artigo423.himl)
Acesso:; 27/07/2005.

A divulgacéo do Censo Escolar 2003, pelo Ministério da Educacéo,
revelou algumas mudang¢as no perfil do estudante do Pais - por exemplo,
menos alunos no ensino fundamental ¢ mais no ensino médio, em relagéo ao
ano 2002 - revela um aumentando o numero de criangas com necessidades
especiais matriculadas nas redes oficiais de ensino. De cada 100 estudantes
com deficiéncias, 29 deles assistem a aulas em classes comuns. Ainda é
pouco, mas € um crescimento de 30,6% da chamada "educacéo inclusiva” em

relacao ac Censo de 2002.
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_Evolugdo da Matricula de Alunos com Necessidades Especiais no Brasil.

EVOLUCAO DA MATRICULA DE ALUNOS COM NECESSIDADES ESPECIAIS POR TIPO DE
DEFICIENCIA

1996 1897 1993 1999 2000 2001 2002 2003

Tipode lQuant De Qlézm' Qtl.ujaent. Quant. de Qu:nélgad Quant de Qggnt Ql:ji"t‘
Necessidade | Alunos Alunos | Ajunos | AUNCS Alunos | Alunos Alunos | Alunos

Total Brasil | 201,142 334.507] 337.326 { 374.129 | 300.520 | 323.399 { 337.897 | 500.375
Def. Visual 8.081 {13.8751 15473 18.629 8.019 8.570 9.622 20.521
Def. Auditiva | 30.578 |43.241| 42584 | 47.810 | 35545 | 36.055 | 35582 | 56.024
Def. Fisica 7.921 |131351 16.463 | 17.333 10.764 § 12.182 11.817 } 24.658

Def. Mental | 121.021 [189.370] 181.377 { 197.996 | 178.005 | 189.499 { 199.502 | 251.506
Def. Miltipla § 23.522 {47481 42582 | 46.745 | 41.726 | 47.086 | 50.484 { 62.283

C%g‘i*c‘gzs 9529 l25681)] 8994 | 9223 | 7739 | 9190 { 0744 | 16858
Superdotagio 490 1.724 1.187 1.228 454 692 625 1.675
Outras - - | 28666 | 35.165 | 18.268 | 20125 | 20521 | 66.850
Total 201.142 [334.507| 337.326 | 374.129 | 300.520 | 323.399 | 337.897 | 500.375

FONTE: MEC/INEF/SEEC

O Brasil ainda tem muito a avancar na questdo: Entre a populagao
economicamente ativa, de 66,6 milhdes, calculada pelo Censo de 2002, nove
milndes sdo deficientes. Mas se entre 0s ndo deficientes quase 50% estéo
empregadas, entre os deficientes a percentagem cai para 40%. Os deficientes
mentais séo os que t&m a menor taxa de emprego: 19.3%. E se 52% dos
homens deficientes estdo empregados, apenas 27,3% das mulheres podem

dizer o mesmo.

A educagé@o e o trabalho sdc atualmente os aspectos sociais mais
visados no quesito prioridades para agdes de incluséo, pois no momento. "Sem
acesso 4 educacdo, uma pessoa ndo pode se considerar incluida em uma

sociedade produtiva como a nossa".

Existe uma reserva de mercado para deficientes, com cotas obrigatorias
em empresas com mais de 100 funcionarios, "mas nem sempre a legislacao ¢

cumprida", diz.

As principais razdes, afirma o relatorio da rede saci, sdo a "falta de

acesso a transportes, os baixos niveis de educacao e treinamento e recusa dos

R e e L B T

ML e e Ao s




empregadores em garantir acomodacbes adaptadas as necessidades dos

deficientes".

E ainda e insuficiente a adaptacdo de calgadas, locais pdblicos, énibus, livros
em braile e servicos para pessoas com deficiéncias. (Rede Saci - projeto da
USP para ampiiar a difuséo de informacdes e estimular a inclusio social dos

deficientes: http.//www.saci.org.br acesso: 20/05/2004).

3.3. Estudo de caso: O Programa Municipal de Campinas e as principais
medidas implementadas.

A organizacéo dos sistemas de ensino esta alicergada na definicéio de
areas prioritarias de atuacdo e de cooperagdo entre si, aos municipios cabe
compete atuar prioritariamente na educacao fundamental, e no ensino infantil.

O papel da unido dentro desse sistema nao se limita a organizagéo
deste, mas a uma fungdo redistributiva e supletiva, com o objetivo de garantir
equalizacéo de oportunidades e padrao minimo de qualidade. Logo as politicas
afirmadas acima sao constituintes e norteadoras de nosso plano municipal de
educacdo especial.

A Secretaria de Educacdo Especial presta assisténcia financeira a
projetos educacionais visando ampliar € melhorar a oferta de atendimento
educacional aos alunos com necessidades educacionais especiais.

As nommas para assisténcia financeira a programas e projetos
educacionais sdo editadas, anualmente, pelo Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que estabelece os
critérios e parametros para a concessio de apoio a execugdo de agdes
voltadas a implementacdo e desenvolvimento da Educagio Especial. Além
desses recursos, atualmente, a Educacao Especial é beneficiada, também,
com recursos do Programa Nacional do Livro Didatico, Dinheiro na Escola e
Transporte Escolar.

Para melhor entendimento do inicio do programa Municipal ao portador
de deficiéncia, data-se no Municipio de Campinas a Publicacdo da Lei
Organica, elaborada em 1989, tentando ser 0 embrido da regulamentagdo em
seu art. 256;
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Art. 256, incisos |, Ii.

“O Municipio dara prioridade para a assisténcia pré-natal e a
infancia, assegurando ainda condigdes de prevengdo de
deficiéncia e integracédo Social de seus portadores, mediante
Educagéo, reeducagéo e freinamento para o Trabalho e para
convivéncia.”

Inc. 1 * — Criacio de salas de recursos, classes especiais e
centros profissionalizantes para escolarizagio, treinamento,
habilitagdo e reabilitagdo profissional de portadores de
deficiéncias, oferecendo meios para esse fim que ndo tenham
condigcbes de frequentar a rede regular de ensino, podendo
para esses objetivos, manter convénios com entidades
privadas e drgaos oficiais afins do Estado ¢ Unido

Inc. Il — Implantagdo do sistema “Braille” para deficientes
visuais e da comunicagdo e linguagem para deficientes
auditivos, em estabelecimentos da rede oficial de ensino de
forma a atender as suas necessidades educacionais e sociais.

Em 1991 o Projeto Acesso e Permanéncia passou por reformulacées a
partir do estudo nao sistematizado de sua implantacao, e , 1995 se constituiu
em "PROGRAMA DE EDUCACAQ ESPECIAL PARA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO.". Em 1997, com a mudanga do governo Municipal, o Programa sofre

aiteragbes significativas em sua proposta inicial, distanciando-se do principio
do direito para oferta de oportunidades. Novamente em 2.001, a Educagéo
Especial Da Rede Municipal De Campinas passa por mudanca face ao novo
governo que assume a administragéo municipal.
O periodo que se iniciou em 2.001 trouxe para a rede Municipal de
Ensino mudancas nos fundamentos, principios e eixos da politica educacional.
A Rede Municipal vinha de um discurso e uma acéao politica que
apoiavam em critérios pretensamente técnicos “dicotomizando politica e
administracao, educagio e democracia, pedagogia e cidadania democratica”, o
gue trouxe a0 novo governo maior complexidade e maiores dificuldades dos
problemas inerentes a “governacdo” democratica da escola publica.
Assim a gestéo 2001-2.004 apontou como uma das metas da escola VIVA:

Radicalizar o acesso e a inclusdo indiscriminada a todos que

T3

procurarem a rede Municipal de Ensino {(necessidades
especiais, medidas socio-educativas, idosos, analfabetos,

negros e outros).
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Sobre a organizacdo do sistema educacional do municipio - NAED -

Nucleo De Acido Educativa Descentralizada.

A Secretaria de Educagdo Municipal optou, como forma de organizacéo
de sua estrutura, a criacdo de Nicleos, a regiao de Campinas foi subdividida
em regibes, no caso em cinco, onde foram instalados nucleos que
responsaveis em organizacao e administragcdo das escolas da regiao, possuem
fungdo de ;

- A prestagdo de servicos destinado a promocdo da melhoria de
qualidade de ensino, e pesquisas na area de educacgéo especial, voltado ao
aperfeigoamento constante do professor de Educacéo Especial.

- Promover e distribuir materiais didaticos especificos através da
informatizagao do livro Braille € em tipos ampliados.

- Organizacdo de producdo de materiais, dados e comunicacio de
informagdes da educacédo especial e pesquisa, orientacdo e capacitacio de
professores.

A Estagdo de Produgdo de material Pedagogico, localizadas em cada
nuicieo, tem como objetivo produzir, adaptar e listar material didatico aos alunos
com necessidades educativas especiais. Destina-se a comunidade em geral.

A Estagcdo de Dados e Comunicacdo de Informag¢des da educacéo
Especial: tem como objetive dinamizar a divulgagdo de informagdes no tocante
a Educacéo especial ao mais amplo e variado publico.

A Estacao de Pesquisa Orientacdo e Capacitagdo tem como objetivo
estimular a producio de pesquisa e relatos de experiéncias positivas e
inovadoras para integra¢do do aluno deficiente no contexto regular de ensino e
atualizar os professores da educacdo especial e do ensino regular das
tendéncias atuais da educacéo para todos.

As equipes de cada nucleo (NAED) sado compostas por: Coordenador;
professores, digitadores. Encardenador; Secretaria/recepcionista.

- Um professor de educagio especial responsavel pela coordenagdo dos
trabalhos especializados que ocorrem junto as escolas regulares,
assessoramento e organizagao de dados;

- Um professor de educacio especial responsavel pela sistematizagéo das

atividades de formacgdo continuada, organizagdo dos materiais de estudo e

32



pesquisa, organizacac de projetos para captagdo de recursos, levantamento
das necessidades de rede regular nc que se refere a recursos humanos,
materiais, adequacao do espaco fisico, divulgagao dos servicos de educacao
especial e atendimento a comunidade em geral.

- Centro de apoio pedagogico/CAP — Um professor de educacéo especial
responsavei pela confecgéo e organizacao de materiais de apoio pedagoégico

em Braile.

Principais medidas adotadas no Municipio

Parcerias
“A respeito de necessidades educativas especiais
é fundamental ndo desconsiderar sua interdependéncia
com as demais necessidades humanas, como aquelas
citadas por Maslow”.(MAZZOTA, 1981p.35).
- Instituicbes especializadas e universidades — As relagdes com as

universidades com © objetivo de oferecer servicos de parcerias para a
realizacdo de pesquisas e estudos sobre as deficiéncias, contribuindo com
discussdes sobre o processo de formagéo dos profissionais da educagéo e
participagdo dos universitarios nos espagos escolares, através de estagios
supervisionados.

- Secretaria Municipal de cultura a fim de garantir o acervo de materiali em
braile para a comunidade, e providenciar acessibilidade ao conhecimento e
lazer disponiveis nos parques, bosgues, museus, teatros, etc.

- Secretaria Municipal de Salde — De acordo com o artigo 205, de nossa Lei
Organica, visando atender condigbes pleno bem-estar bio-psico-social, como
direito fundamental do ser humano e dever do Poder Plblico —como programa
de governo do municipio utilizou-se nesse periodo, 2001-2004, o “Programa
Paidéia” que ofereceu servigos de prevencéo e orientacdo a comunidade e no
sentido de reabilitacdoe das pessoas com deficiéncia.

a fim de garantir o atendimento na brinquedoteca no centro de Reabilitagdo de
Sousas; efetivar o atendimento de fonocaudiologia, fisioterapia e psicologia para
a comunidade escolar e criar um servico de acompanhamento neonatal para
criancas de alto risco.

- Secretaria Municipal de esportes;

33



- Secretaria Municipal de Transporte;

Campinas € um dos municipios-polo (114), que capacitam gestores e
educadores que se obrigam a tornar-se agentes multiplicadores para cerca de
outros 2 (dois) mil municipios. A pds-graduagdo das universidades pode
investir em projetos, estudos e cursos, para qualificar profissionais com
competéncia em educacdo especial e que venham a atuar nas etapas da
educacdo basica do sistema de ensino. Tal programa efetiva-se em parceria
com a Coordenacédo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior —

Capes.

Fumec — Fundacado Municipal de educac¢éo e cultura.

-Viabilizagdo de atendimentos aos alunos da educacdo basica
matriculados nas classes comuns de supletivo, e através de atendimentos
isolados em salas de recursos em horarios diversos das aulas, e através da

criagao de cargos de professor de educagao especial.

Salas de Recurso.

Local onde ocorre atendimento de natureza pedagodgico especializado
que complementa e suplementa o atendimento educacional realizado em
classe comum da rede regular de ensino. Essa sala € localizada na Unidade
Escolar e dotada de equipamentos e recursos pedagodgicos adequados as
necessidades educacionais especiais dos alunos, podendo-se estender a
alunos da escola proxima, onde n&o existe esse tipo de servigo. A critério do
professor dessa sala , o atendimento do aluno se dara de forma individual ou
em pequenos grupos, mas sempre em periodo contrario ao de funcionamento
da classe regular em que o aluno esta matriculado.

Atribuigdes do professor das salas de recursos:
. Desenvolver um trabalho integrade com o professor da classe
regular, com a familia do aluno e com o professor de educacéo
especial da escola;

Utilizar metodologia e materiais especificos que faciliiem a

aprendizagem de contetdos e saberes;
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Propor adaptagdes curriculares ao professor da classe regular,

sempre que Necessario;

Ter dominio dos materiais e recursos didaticos utilizados;

|»

Utilizar informatica com softwares especificos, como exemplo
DOS VOX, Virtual Vision e outros;

Dispor e utilizar equipamentos como exemplo, maquina braile,

regiete. Soroba, puncdo, impressora braile, bengala, auxilios

opticos, e nio opticos etc.

Professor Intérprete

Servico desempenhado por profissionais especializados para apoiar
alunos surdos, surdos-cegos e todos aqueles que apresentem sérios

comprometimentos de comunicacio e sinalizagao.

Ambiente Domiciliar

Servico destinado a viabilizar, mediante atendimento especializado, a
educacdo escolar a alunos impossibilitados de freqlientar as aulas em razao de
tratamento de salde que impligue internacdo hospitalar ou atendimento

ambulatorial.

Sala de Atendimento Especializado para alunos Surdos

Servigo destinado aos alunos portadores de deficiéncia auditiva severa
ou profunda que necessitam desse tipo de atendimento para adquirir a

linguagem.

Programa de Capacitagao de professores

Dos programas governamentais que buscam a capacitacdo e tambem
esta sendo realizado no municipic de Campinas — O PROESP P, uma iniciativa
da SEESP, em parceria com a Capes, que visa apoiar e incentivar a pesquisa
em educacao especial. A meta do programa € o financiamento de projetos
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voltados para a realizacdo de pesquisas, estudos e cursos, em nivel “sintu
sensu” destinados a formacéo de professores da educagéo infantil, do ensino
fundamental, da educacgdo de jovens e adultos, da educacio profissional, do
ensino medio e da educagao superior, que atuam na educagéo especializada
dos alunos incluidos nas classes comuns do ensino regular, bem como, dos

demais profissionais atuantes na constante a¢zo de inclusao escolar.

Financeiro

Existe atualmente recursos financeiros provenientes do amparo legal,
LEI No 10.845, DE 5 DE MARCO DE 2004. que institui o Programa de
Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia - PAED, em cumprimento do disposto no inciso lll do
art. 208 da Constituicdo. Mas esta complementacao é restrifa, pois visa atender
demandas na@o do ensino regular, mas em instituicdes de assisténcia
especializada, ocu seja, nao ampara os que possam freqlentar o ensino

comum.

LEI N° 10.845, DE 5 DE MARCO DE 2004.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, Programa de
Complementa¢&o ao Atendimento Educacional Especializado
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia - PAED, em
cumprimento do disposto no inciso Il do art. 208 da
Constituicao, com os seguintes objetivos:

| - garantir a universalizacdo do atendimento
especializado de educandos portadores de deficiéncia cuja
situacao ndo permita a integracio em classes comuns de
ensino regular.

Art, 3% Para os fins do disposto no art. 1% desta Lei e no
art. 60 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, é
facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
prestar apoio fécnico e financeiro as entidades privadas sem
fins lucrativos que oferecem educagdo especial, na forma de:

| - cess&o de professores e profissionais especializados
da rede publica de ensino, bem como de material didatico e
pedagégico apropriado;

Il - repasse de recursos para construgbes, reformas,
ampliacoes e aquisicdo de equipamentos;
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ll - oferta de transporte escolar aos educandos
portadores de deficiéncia matriculados nessas entidades.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o inciso | deste
artigo nac excederao, por educando portador de deficiéncia,
ao valor de que trata o § 10 do art. 6o da Lei no 9.424, de 24
de dezembro de 1996.

Apesar de nao obrigatério, conforme a recente LEI N° 10.845, dE 5 dE
marco de 2004, nosso municipio presta apoio as instituicoes filantropicas da
regido nos quesitos de cessao de professores e profissionais especializados da

rede publica de ensino.

Como apoic financeiro, neste municipio, ha legal amparo pela Resolugao
FNDE n° 4, de 27 de margo de 2003 que dispbe sobre os criterios de
atendimento e as formas de transferéncia e de prestacdo de contas dos
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), destinados as

escolas de educacao especial e da outras providéncias.

Resolucdo FNDE n° 4, de 27 de margo de 2003;

Art. 1° Os recursos financeiros consignados no orcamento do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
para atendimento das escolas de educac@o especial,
qualificadas como entidades filantroépicas ou por elas
mantidas, sem fins lucrativos, pelo Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), destinam-se a cobertura de despesas de
custeio, manutengéo e de pequenos investimentos.

Paragrafo unico. Os recursos referidos no caput deste artigo
visam a cobertura de despesas, exceto gastos com pessoal,
gue concorram para a garantia do funcionamento e melhoria
da qualidade do ensino das escolas beneficiarias, tais como:;

| - aquisicdo de material permanente;

Il - manutengéo, conservacao e pequenos reparos da unidade
escolar;

Il - execug@o de pequenos servigos direcionados a remogao
de barreiras arquitetdnicas da escola,

IV - aquisicdo de material de consumo necessario ao
funcionamento da escola;

V - capacitagdo e aperfeicoamento de profissionais da
educacio;

VI - avaliagdo de aprendizagem;

VIl - implementagao de projeto pedagdgico; e

Vil - desenvolvimento de atividades educacionais.

Art. 2° O valor devido, anualmente, a cada estabelecimento de
ensino, tera como base o nimero de alunos matriculados na
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educacao especial, extraido do censo escolar do ano anterior,
tomando-se como referéncia:

4. Dados do Municipio de Campinas/SP.

A municipalizagdo do ensino fundamental, principalmente apés 1995, é o
eixo central da politica educacional brasileira. Nessa direcio, a Secretaria de
Educacéo Especial (SEESP) do Ministério da Educagéo e do Desporto (MEC)
vem defendendo que o atendimento aos alunos com necessidades
educacionais especiais deve ser assumido pelas prefeituras, que deverdo
investir para que suas escolas contemplem a diversidade humana, inclusive
organizando recursos educacionais especiais que garantam a aprendizagem ¢
o desenvolvimento de toda a demanda escolar que depende dessa educagéao
especial.

Ha, segundo a secretaria de Educacdo Especial municipal, 42 escolas
de ensino Fundamental — 34 mil alunos atendidos de 12 a 82 séries.

Ha 149 unidades de educagao infantil onde 28,8 mil criancas de 0 a 6
anos sao atendidas mais de 6 mil criancas, em parcerias com entidades de
educacio especial e educagao infantil.

Ha também na gestdo, 2001-2004 a formalizagdo de convénios e
parcerias com entidades organizadas para atendimento a criangas em creches
e pré-escolas. 1922 criangas e jovens com necessidades especiais.

Panorama municipal anos 2000 e 2003

Instrucao da Populacio Ano Municipio Reg. Gov. Estado

Taxa de Analfabetismo (Em %) 2000 4,99 6,14 6,64

Matricula Inicial na Pré-Escola

Rede Estadual 2003 - - 143

Rede Municipal 2003 20.318 77.441 1.073.281

Rede Particular 2003 5.249 16.366 252.298

Total 2003 29.567 93.867 1.325.949

Matricula Inicial no Ensino

Fundamental

Rede Estadual 2003 85.392 221.306 3.108.410

Rede Municipal 2003 34,900 127.249 2.012.287

Rede Particular 2003 22,922 53.322 777.712
Total 2003 143.214 401.877 5.898.603

Fonte: www.seade.qgov.br -Acesso em 25/10/2005.
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Numero de matriculados na Educagao Infantil e Ensino Fundamental , por tipo
de deficiéncia, segundo os Nicleos de Acado educativas descentralizadas -
Campinas /2005.

NAED C DV Surd D. S.C DF DM Autismo S. M AH CT Oufr Total

e A Down as

g Sind.
NAED i 15 i 26 G 28 44 3 17 24 G 4 o 172
SUDOEST
E
NOROES 6 10 14 16 0 45 21 2 11 7 0 20) 8 160
TE
NORTE 0 0 16 1 25 41 0 6 6 0 0 113
LESTE 0 4 16 5 0 16 24 i 7 1 0 0 L
SUL 0 0
*TOTAL 737 31 63 1 114 130 6 41 38 24 27 519

Fonte: NAED LESTE. -~ 1° SEMESTRE 2005.

Legenda:

Ceg = Cegueira

D.V = Deficiente visual
Surd= Surdez

D.A = Deficiente Auditivo
= Surdo e Cego

= Deficiente mental
Down = Sindrome de Down
= Deficiéncia Motora
altas habilidades
Condutas tipicas

=z M

OmEWLow

_H
T

Ir

Educagao e Trabalho:

De acordo com o relatério, o Brasil ainda tem muito a avancar na
questdo: Entre a populagado economicamente ativa de 66,6 milhdes calculadas
pelo Censo de 2002, nove (9) milhdes sdo deficientes. Mas se entre os nao
deficientes quase 50% estdo empregadas, entre os deficientes a percentagem
cai para 40%. Os deficientes mentais sdo 0s que t&ém a menor taxa de
emprego: 19.3%. E se 52% dos homens deficientes estdo empregados, apenas
27.3% das mulheres podem dizer 0 mesmo. Educagido e trabalho sio as
prioridades do movimento, nc momentc. "Sem acesso A educacdo, uma
pessoa nao pode se considerar incluida em uma sociedade produtiva como a
nossa’. O nimero de pessoas com deficiéncias inclui, segundo o Censo,
pessoas com deficiéncias visuais, auditivas, motoras € mentais.
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Existe uma reserva de mercado para deficientes, com cotas obrigatorias
em empresas com mais de 100 funcionarios, "mas nem sempre a legislagao &
cumprida®. As principais razbes, afirma o relatorio, sdo "falta de acesso a
transportes, baixos niveis de educagdo e ftreinamento e recusa dos
empregadores em garantir acomodagdes adaptadas as necessidades dos

deficientes".

E ainda é insuficiente a adaptacao de caigadas, de locais publicos e de énibus,
livros em braile e servigos para pessoas com deficiéncias. (Rede Saci - projeto
da USP para ampliar a difusdo de informacgdes e estimular a incluséo social dos
deficientes: hitp://iwww.saci.org.br/ - Center for International Rehabilitation:
htip:/iwww_cirnetwork.org/idrm/index.cfm# 2005.)

Fiscalizagdo dos programas e projetos

A Coordenagdo de Monitorizacao de Planos, Programas e Projetos
Educacionais — Cogepe compete:

o Orientar os sistemas de ensino na elaboracéo de programas anuais;

- Analisar e dar parecer técnico aos projetos educacionais submetidos ao
Ministério por organizagdes governamentais e nao governamentais;

» Articular, junto aos 6rgaos financiadores, a formalizagdo de acordos e
convénios para implementacdo dos programas e projetos aprovados;

« Acompanhar a execugao da programacao fruto de acordos € convénios
firmados pelo Ministério para apoiar a educagéo basica;

¢ Avaliar os resuitados obtidos na implantacéao dos programas e projetos
educacionais apoiados pelo Ministério para a educacao basica.
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5. Conclusao

Como se viu os amparos as politicas educacionais voltadas ao
atendimento especializado & bastante recente, os quais demandam maior
dedicacio e reflexio sobre o premente tema.

A demonstracdo de que a movimentagéo da sociedade e as iniciativas
sociais visando, envoltas por ideias e concepgdes sobre o ser humano e sua
cidadania, promoveram, em nosso contexto, a incitacdo a discusséo e reflexao
sobre a educagéo de qualidade e estabelecer a¢des continuas e sistematicas
para garantir a permanéncia e qualidade social de conhecimento.

Reportando-se em particular ao nosso pais, as iniciativas passando por
Leis, Decretos, Portarias, criou-se uma série de mecanismos para ©
atendimento aos portadores de necessidades especiais, porem ainda muito
aquém do ideal de atendimento de gualidade, desejado pela nossa sociedade,
pela falta de cumprimento da propria legislacao.

Se por culpa do executivo em ndo cumptir com a Lei, e o que se nota &
auséncia, ou seja, a impunidade frente aos mecanismos de reprimendas na
propria legislagdo, as Leis, Federal, Estadual e Municipal, pois caso nao
efetivada pelo executivo este nao sofre as sancgdes frente as omissdes ou nao
implementac¢des. Diante deste processo a legislagio acaba por mero discurso
democratico, enfadonho e utépico frente a nao praticidade necessaria. Portanto
nao basta uma legislagédo avangada e complexa diante das mazelas educativas
sociais, a populagdo ainda nao tem acesso e conhecimento plenc de seus
direitos além acesso a mecanismos que viabilizem e assegurem o direito.

Cabendo as politicas sociais e inter-relacdes das esferas componentes
do Estado entre elas o sistema educacional, a opgéo por salientar a divuigagao
para a populacido e comunidade escolar sobre o conhecimento das propostas
inclusivas, das agtes para solugéo dos problemas reconhecidos.

A existéncia de Leis n&o é suficiente se a populagéo ndo conhece seus
direitos, fato que cerceia amplamente as formas de mobilidade frente &
execugéo das exigéncias necessarias para a efetivacde de uma politica

educacionai.
A desiguaidade social, nao pemmite articulagio e unido das esferas do

estado e sociedade para que possam olhar pelos direitos e deveres.
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Cobrando das autoridades, via judicial, através de mandados de
Segurancas, Acdes Civis Publica, Obrigacdo de Fazer e outras medidas
cabiveis.

Nosso legislador prevé na legislagao maior, Carta Constitucional o pleno
direito ao portador de necessidade especiais, a partir dai, outras leis foram
criadas pelo Legislativo Estadual, Municipal, e pelos Decretos da executivas,
portarias, etc.

Investir em politicas educacionais, desde a educacgéo basica € premente
em nossa sociedade, no caso em tela, assumir a responsabilidade de informar
aos individuos por seus direitos e deveres pregados na legislagdo. O
esclarecimento, através do processo educativo, tanto do conhecimento dos
direitos quanto dos deveres, é primoroso para cobrar as autoridades a justa
prestacao.

As situagbes vivenciadas na escola, descritas na introducdo deste
trabalho é mostra de que a situacao poderia ser revertida diante da efetividade
das leis, de amparo a educacao.

Com relagdo as especificidades de atendimentos a redagdo dos
regrames legais preserva a idéia de um continuum de opgdes mais ou menos
restritivas, cuja disponibilidade se definiria tendo por base as caracteristicas
pessoais dos alunos. Se for fato que a presenga de determinadas
caracteristicas individuais exige apoios ou programas especializados na
educagéo, também sabemos que ndo chegamos a desenvolver no Brasil, em

termos gerais, modalidades combinadas ou intermediarias de atendimento que

atenuassem a segregacdo. Se a leqgislacio se fixar de modo dominante nas
caracteristicas pessoais e deixar em segundo plano as condigcdes do sistema

de ensino, pode ser dificultado o surgimento de programas menos restritivos.

Nos casos em que o poder executivo Municipal ndo cumpra com 0s
regramentos da educag¢do Especial, cabe, ao Ministério Publico ou a sociedade
civil promover, atravées do judiciario e pelos instrumentos legais, as
competentes demandas.

Sao condicbes “si ne qua non”, ¢ investimento na educacgao.—> /afo
sensu e strictu sensu.

Ao deficiente (sfrifu sensu) é previsto recursos, para complementacéo e

suplementacdo das praticas educativas, mas quando nao oferecidos a
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populagéo, anestesiada diante da descrenga das nédo governabilidades o que
fazer? Omitir e conforma-se com o baixo nivel de atendimento publico?.

Se quisermos assegurar condigées de dignidade e cidadania, previstas
nos regramentos sociais, assume-se a inviabilidade da omissao social.
Dentre as condigBes humanas, atuais, de nossa sociedade percebemos as
contradicbes e dificuldades impostas a sociedade frente ao acesso digno e
participativo, pois temos que Levar em consideracdo que grande parte de
nossa populagdo vive com até meio salario-minimo, teremos em torno de dois
milhdes de deficientes sobrevivendo com essa renda familiar, logo,
anestesiados frente a busca pela sobrevivéncia e ndo a dignidade que se

idealiza em nossos regramentos.
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