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RESUMO

O presente trabalho oferece um estudo sucinto sobre o desenvolvimento das politicas
de planejamento urbano no municipio de Campinas desde 1889 até os dias atuais,
bem como um estudo de caso do bairro Cidade Satélite iris, situado na regido noroeste
da cidade. Nesse sentido, buscou-se entender a trajetdria das politicas urbanas no
municipio, desde as praticas sanitaristas ainda no século XIX, até o periodo de
elaboracdo dos Planos Diretores e dos Planos Locais de Gestdo Urbana. Neste
trabalho, o bairro Cidade Satélite iris, oriundo de um dos loteamentos mais antigos do
municipio de Campinas, cuja denominagao era Jardim Campo Grande, teve sua
histéria destrinchada, possibilitando entender de que maneira surgiu e se
desenvolveu, e assim estabelecer possiveis vinculos com o Planejamento Urbano
idealizado pelo Poder Publico Municipal. Este trabalho foi desenvolvido considerando-
se um aspecto chave: a cidade como produto das disputas de classes, sendo estas
mediadas e/ou reguladas pelo Poder Publico.

Palavras-chave: Planejamento Urbano, Urbanizag&o, Politicas de Planejamento,
Campinas, Cidade Satélite iris.



ABSTRACT

The present study offers a brief report about the development of urban policies in the
city of Campinas from 1889 up to the present day as well as a case study of Cidade
Satélite Iris, a northwestern neighborhood in the city. To that effect, the course the
urban policies took in the city was understood by their sanitary practices in the
nineteenth century up until the moment when the Land-use Planning and the Local
Management Plan were elaborated. In this work, Cidade Satélite Iris, native of one of
the oldest allotments in Campinas, previously named Jardim Campo Grande, had its
history scrutinized so that its rising and development could be known, making it
possible for the establishment of connections with the idealized Urban Land-planning
by the Municipal Public Authority. This work was developed considering the following
key aspect: the city as a product of class struggles, being them mediated and/or
regulated by the Public Authority.

Key words: Urban planning, Urbanization, Urban development policy, Campinas,
Cidade Satélite Iris.
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INTRODUGCAO

O ponto de partida do atual trabalho foi contextualizar a conjuntura das
politicas de Planejamento Urbano na cidade de Campinas em sua totalidade — desde
1889 até o periodo atual - para, posteriormente realizar uma analise especifica da
area de estudo delimitada, o bairro Cidade Satélite iris.

Campinas, apesar de seu poderio econdmico, de sua centralidade no
cenario tecnolégico em ambito nacional, apresenta numeros preocupantes quanto a
precariedade das condi¢gdes de vida de parcela significativa de sua populagdo. Um
levantamento realizado pelo IBGE no ano de 2010 apontou que aproximadamente
13% da populacéao residia em favelas.

O estudo do planejamento urbano abarcado neste trabalho compreende a
cidade em sua esséncia como produto da luta de classes, considerando o Poder
Publico como regulador ou mediador dessas disputas, concretizando dessa maneira
as politicas urbanas (RODRIGUES, 2008).

O conteudo apresentado ao longo do trabalho pretendeu expor de forma
enfatica as politicas de planejamento urbano consubstanciadas nos planos de
ordenamento urbano na cidade de Campinas, desde o Plano de Melhoramentos
Urbanos de Francisco Prestes Maia na década de 1930 até o Plano Diretor de 2006,
porém, sem desprezar o periodo da Republica Velha, marcado no inicio, ainda no
século XIX pelas politicas sanitaristas.

O trabalho foi dividido em duas partes. A primeira parte contém dois
capitulos. O primeiro capitulo é caracterizado por um breve histérico das politicas de
planejamento urbano em Campinas. O segundo capitulo representa uma analise mais
detalhada das politicas de planejamento urbano em Campinas, desde a primeira
republica até o periodo atual, com énfase em cada plano de ordenamento urbano que
esteve vigente no periodo estudado. O terceiro capitulo aborda a Macrozona 5 em
especifico, no contexto dos Planos Locais de Gestdo Urbana, posteriormente dando
espaco a um histérico do surgimento do bairro Cidade Satélite iris e uma abordagem
da conjuntura das politicas de planejamento urbano para este local na atualidade.

Para a confeccao do trabalho foram feitas consultas a teses e dissertagdes
de diversas instituicdes, — principalmente através das bibliotecas da Universidade
Estadual de Campinas e da Biblioteca da Prefeitura Municipal de Campinas - artigos
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de revistas académicas, noticias de jornal, portal da Prefeitura Municipal de Campinas
e também documentos disponibilizados pelo Arquivo Municipal de Campinas, os quais
foram fundamentais para compreender a formacéao historica do bairro Cidade Satélite
iris, desde os primérdios, na década de 1950, quando ainda denominado de Jardim
Campo Grande.

Para complementar e garantir maior acuracia as informagdes pesquisadas,
foi utilizado um vasto material cartografico disponibilizado pela Prefeitura Municipal de
Campinas, bem como artigos langados em eventos locais sobre a tematica do
Planejamento Urbano.
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1. PQLiTICAS DE PLANEJAMENTO NA CIDADE DE CAMPINAS: UM BREVE
HISTORICO

O inicio das atividades voltadas ao urbanismo' na cidade de Campinas se
deu na década de 1930. E justamente o momento em que se tem o apice das
consequéncias da crise econdmica internacional de 1929, apds a quebra da Bolsa de
Valores de Nova lorque. Campinas, apesar de sua producao expressiva de cafe,
considerando-se o contexto, sofreria inevitavelmente a curto prazo com o declinio da
producao daquele produto, fomentando entdo a importancia dos negocios imobiliarios
e as intencdes de expansao e intensificacdo da urbanizagdo na cidade como forma
de recuperar a economia local (CAMPINAS, 2006; CANO, 1981).

A alternativa encontrada pelo poder publico municipal foi a aplicacdo das
inversdes de capitais, isto €, areas até entdo ocupadas pelo café passariam a ser
convertidas em areas urbanas — mediante apoio explicito do Poder Publico, através
de incentivos financeiros diversos — e teriam ainda sua rentabilidade garantida (CANO,
1981; RODRIGUES, 2011).

As inversdes de capitais na década de 1930 na cidade de Campinas,
conforme ja explicitadas anteriormente, culminaram com a contragdo de Francisco
Prestes Maia — engenheiro e arquiteto da Secretaria de Obras e Viagao da Prefeitura
de Sao Paulo naquele mesmo periodo e criador do Plano de Avenidas para a cidade
de Sao Paulo — para a elaboragdo do chamado Plano de Melhoramentos Urbanos de
Campinas. Este viria a ser instituido pelo Ato 118 de 1938 sob gestao do Prefeito Jodo
Alves dos Santos, mas seus trabalhos ja haviam sido iniciados no ano de 1934.

De acordo com Ribeiro (2007, p. 13), o Plano de Melhoramentos foi
elaborado em fungédo de que: “(...) o contexto histérico das primeiras décadas do
século XX apontava para a formagao/consolidagdo de cidades industriais”, ou seja,
“(...) ao cotidiano da cidade foi apresentado um novo padrdo, um novo modo de viver,
que se refletia na aglomeragéo nas ruas e passeio publico, no convivio com as fabricas

e linhas férreas, no ar poluido pela fumacga das chaminés, na caréncia de moradia’.

'E preciso atentar ao uso da palavra “urbanismo”. Segundo Villaga (2015, p. 180), esta palavra pode
apresentar trés sentidos diferentes: 1) “(...) conjunto de técnicas e/ou discursos referentes a acao do
Estado sobre a cidade; corresponde em inglés, ao city planning, ao francés urbanisme e ao portugués
urbanismo, no sentido antigo.”; 2) “(...) estilo de vida, sendo designado, em inglés, por urbanism.”; 3)
“(...) conjunto das ciéncias — e supostas ciéncias — que estudam o urbano; este ultimo sentido sé
passou a ser utilizado no Brasil em décadas recentes.” Para o periodo histérico que esta sendo
estudado, o sentido de urbanismo mais apropriado é o do city planning.
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Apo6s o Plano de Melhoramentos Urbanos de Campinas de 1938, um novo
trabalho que dissesse respeito ao planejamento urbano da cidade, seria langado
somente no inicio da década de 1970. Com mudanga significativa na nomenclatura,
passou a ser denominado de “Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado de
Campinas — PPDI”. Sua elaboragao foi iniciada no segundo semestre do ano de 1969
e foi oficialmente aprovado através da Lei n. 3960 de 9 de margo de 1971 durante a
gestao do Prefeito Orestes Quércia, que iria de 1969 a 1973 (CAMPINAS, 2006).

O PPDI foi uma obra bastante volumosa, englobando discussdes até entao
impensaveis se comparada com o Plano de Melhoramentos Urbanos de Prestes Maia.
Este ultimo visava quase que somente os aspectos fisicos, ou seja, os problemas
urbanos ficavam restritos ao ambito da engenharia e da arquitetura (VILLACA, 2015,
p. 211).

O PPDI esteve inserido em um importante contexto da histéria do
planejamento urbano no Estado de Sao Paulo. Entre 1956 e 1972 funcionou o CEPEU
— Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos, localizado na Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAU-USP), tendo sido fundado por Luiz
Ignacio Romero de Anhaia Mello, docente da mesma instituigdo, engenheiro civil, além
de ter ocupado o cargo de Prefeito da Cidade de S&o Paulo no inicio da década de
1930 (TOLEDO, 2013).

Birkholz (1989, pp. 23-24 apud TOLEDO, 2013, pp. 68-69) aponta que de
maneira geral a atuagdo do CEPEU se deu da seguinte forma: realizando “(...) estudos
basicos referentes a teoria e a pratica do Planejamento Territorial” e organizando “(...)
Planos Diretores para os municipios que o desejarem, tendo em vista o interesse do
ensina e da pesquisa’.

Segundo Toledo (2013, p. 22)

“O padrao tradicional de intervengdo na area urbana pode ser caracterizado,
a priori, pelo forte cunho tecnocratico em suas praticas, presenga marcante
dos interesses imobiliarios e vinculados a acumulagao urbana, e auséncia de
possibilidades de participagdo cidadd na cunhagem das politicas publicas
ofertadas. E com esse ambiente que, dicotomicamente, Anhaia Mello dialoga
e, certamente, é nele que desenvolve as bases de seu pensamento urbano
que, por décadas, influenciou os modelos de intervencao difundidos pelo
Estado de S&o Paulo®.”

2 ; . ~ C ~ .
Por mais que houvessem intencées de promover a participacdo da populacdo no planejamento
urbano, essencialmente a intervencao realizada pelo PPDI se deu conforme supracitado.
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O principal objetivo do PPDI era a implantagcdo de novos eixos viarios,
tendo em vista desafogar o centro tradicional de Campinas, visto que, 0 mesmo
encontrava-se saturado em virtude de um intenso processo de urbanizagdo. Outra
caracteristica notavel do PPDI é a pouca ou quase nenhuma dedicacdo as areas
periféricas da cidade. Em contraste com o alto numero de loteamentos aprovados em
Campinas, grande parte do segmento de baixa renda ainda ndo conseguia alcancar
o mercado formal, intensificando a construcio de favelas e aumentando o numero de
ocupagdes.

Em 1990 é aprovada a Lei Organica Municipal — LOM e, em 1991, a Lei
Complementar n° 02 de 1991, que dariam origem ao conhecido Plano Diretor de 1991.
Este seria fundamental no sentido de dar voz a principios e instrumentos previstos na
Constituicdo Federal de 1988, principalmente no que concerne a fungdo social da
cidade/propriedade e a participagao social na gestao urbana (CAMPINAS, 2006, p. 9).

O Plano Diretor de 1991 foi elaborado durante a gestéo do Prefeito Jaco
Bittar (1989-1992)°. Diferentemente do PPDI, este é bem menos volumoso, mas ainda
aborda uma grande quantidade de pautas que seriam posteriormente excluidas no
Plano Diretor de 1996, como por exemplo: saude, educag¢ao, promog¢ao social, cultura,
turismo, esportes e segurancga publica.

De acordo com Campinas (2006, p.9)

“O Plano Diretor de 1991 nao corresponde ao discurso do urbanismo
tecnicista, como o anterior, mas sim a vertente social da questdo urbana,
tendo uma abordagem cientifica estrutural e conjuntural das politicas
publicas. Procurou incorporar a tendéncia de maior autonomia politico-
administrativa dos municipios (...)"

Segundo Silva (2010, p. 82), o Plano Diretor de 1991 foi guiado com base
em trés premissas: “(...) resgatar a capacidade de gestdo da prefeitura, a
descentralizagdo da administragdo publica e a participagdo da comunidade (Lei
Complementar n° 04/96).”

O Plano Diretor de 1996, denominado de “plano de revisao” foi instituido
pela Lei Complementar n°. 04 de 17 de janeiro de 1996. Neste plano, foi dada
continuidade a ideia de construgao de um plano participativo, que se deu de maneira
geral através de audiéncias publicas. Segundo Silva (2010, p. 83): %(...) visou orientar

principalmente o planejamento e a definicdo de politicas publicas voltadas a defini¢do

® Detalhes sobre inicio e fim dos mandatos de todos os prefeitos da histéria de Campinas, consultar
quadro de prefeitos no Anexo A.
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e indugcdo do processo que urbanizagdo que estava se dando de maneira
desordenada...)”.

Sua elaboragcdo se deu em meio a gestdo do Prefeito José Roberto
Magalhaes Teixeira (janeiro de 1993 - fevereiro de 1996), tendo sido realizada quase
que inteiramente pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente — Seplama,
contando com auxilio de outras reparticdes da Prefeitura Municipal e consultorias
externas para trabalhos especificos.

Cabe por ultimo destacar a efetivacdo dos Planos Plurianuais de
Investimentos — PPAs para Campinas, a partir de 1994, realizados a partir de entdo
em quadriénios. A unica observacao a ser feita € a divergéncia existente entre os
chamados macro objetivos propostos nos PPAs e os dos Planos Diretores.

Por fim, haveria ainda a formulagdo do Plano Diretor de 2006. Instituido
pela Lei Complementar n°® 15 de 27 de dezembro de 2006 e construido durante a
gestéo do Prefeito Hélio de Oliveira Santos, constituiu-se como uma revisao do Plano
Diretor de 1996, tendo sido mantidos diretrizes, fundamentos, bem como alguns
desafios a serem superados, deixados como um legado negativo do plano anterior.

Silva (2010, p. 90), aponta alguns problemas criticos do PD-1996, que
mesmo apos uma década se mantiveram sem alteragdes, e serviriam como elementos
norteadores do conceito de planejamento urbano que seria aplicado dali em diante:

“(...) observa-se mais uma vez a constatagéo do centro da cidade como uma
regido de acentuado processo de saturagdo e excessiva concentragdo de
atividades terciarias; o adensamento urbano continua a ocorrer de forma
dispersa no municipio (...) a presenca de favelas e ocupacgdes irregulares sem
saneamento basico (...) habita¢des de interesse social situadas fora da malha
urbana consolidada; e o avango da area urbana sobre areas de preservacao
ambiental.”

Durante a elaboracdo do PD-2006 o Poder Publico tentou de diversas
maneiras estabelecer um vinculo com a populagédo da cidade, em alguns momentos
se utilizando de jornais, banners, cartazes, e-mails e até mesmo um banco de dados
e informagdes implementado no site da Prefeitura Municipal de Campinas. Também
foram realizadas conferéncias, plenarias regionais e reunides, com participagao direta
de representantes da sociedade civil (SILVA, 2010).

De maneira geral pode-se afirmar que o PD-2006 nao se restringiu apenas
a questao fisico-territorial, ou seja, considerou o espago urbano como algo muito mais

profundo e complexo. Preocupou-se em debater também pautas econémicas e sociais
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e possibilitou uma interagdo da populagdo com o Poder Publico Municipal em uma

intensidade nunca antes observada.
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2. AEVOLUGAO DAS POLITICAS DE PLANEJAMENTO URBANO NA CIDADE DE
CAMPINAS NO CONTEXTO DOS PLANOS URBANISTICOS

2.1 Politicas de Planejamento Urbano na Primeira Republica

A Ultima década do século XIX é bastante importante para a cidade de
Campinas, primeiramente por uma questdo historica, ja que em 15 de novembro de
1889 foi proclamada a republica e, em segundo lugar, porque trés surtos de febre
amarela assolariam a cidade, causando um numero expressivo de mortes e um
extremo desgaste econdmico. Estes eventos ndo eram novidades ao se tratar do setor
da saude na cidade, pelo contrario, viriam a corroborar a tese da incapacidade do
poder publico — em especial as autoridades sanitarias — em combater doengas que
claramente se propagavam a partir da falta de infraestrutura sanitaria, como foi o caso
de um surto de variola que ocorreu em Campinas no inicio da década de 1870
(CARVALHO, 1991).

A cidade de Campinas enfrentou duas crises urbanas relevantes: a primeira
ocorreu a partir de 1870, antes ainda da proclamacéao da republica, se estendendo até
1930. A segunda crise viria a ocorrer de maneira transicional a partir de 1930 e se
estenderia até 1950 (CARVALHO, 1991).

A primeira crise urbana, atrelada aos graves problemas sanitarios da
cidade em seus primeiros vinte anos, teria como pano de fundo uma sociedade em
transformagdo. As mudangas se dariam em diferentes setores. Uma sociedade
essencialmente escravista passaria a conviver com a introdu¢ado do trabalho livre,
principalmente via imigragao europeia. Obras de infraestrutura se tornariam cada vez
mais frequentes, principalmente aquelas visando atender ao complexo cafeeiro, como
por exemplo a instalagdo de ferrovias. Também estiveram presentes no mesmo
contexto o telégrafo, a iluminagdo a gas e o servigo postal.

De acordo com Santos (2002), as duas ultimas décadas do século XIX
juntamente com a primeira do século XX mudaram a historia da urbanizagédo
campineira. Obras de infraestrutura e servigos publicos serviriam como forma de
consolidar a estrutura de uma cidade bancada quase que integralmente por uma

economia cafeeira agroexportadora.
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A ultima década do século XIX na cidade de Campinas, além de marcada
pelos surtos epidémicos de febre amarela®, foi também palco da proliferacdo de
construgbes baratas e extremamente precarias. Os corticos sao a principal
representacdo desse momento. Esse também foi o periodo em que planos sanitarios
foram realizados pelo poder publico, a fim de tentar solucionar os problemas dos
surtos epidémicos que vinham castigando a cidade.

Carvalho (1991) afirma que os planos sanitarios implementados no final do
século XIX ndo tiveram outra fungdo senao sanar o problema dos surtos epidémicos.
A renda do operariado urbano se manteria extremamente baixa e a miséria continuaria
sendo parte importante do cenario de grande parte dos habitantes de Campinas.

Apesar dos questionamentos relacionados aos planos sanitarios, em torno
do quanto teriam trazido de beneficios para a cidade, € inegavel que contribuiram
diretamente para a recuperacao econémica local. As obras publicas foram importantes
no sentido de reconduzir a cidade ao papel central que obtinha dentro do sistema
urbano. Perversamente, o investimento do poder publico na saude, ao invés de
representar algum tipo de benevoléncia para com a populagédo pobre, transparecia
aos poucos a verdadeira inteng¢ao: dar condigcdes minimas de saude a determinados
grupos sociais, cuja capacidade de trabalho necessitava ser preservada, a fim de
atender as necessidades da economia cafeeira (CARVALHO, 1991).

Segundo Carvalho (1991, p. 33)

“Naquele momento, a dindmica urbana estava voltada, prioritariamente, para
a estruturacéo da rede urbana paulista, ou seja, € o mercado definido por esta
rede que interessa e ndo a promog¢ao do desenvolvimento interno de uma
determinada cidade. De um lado, a “economia urbana” estava estruturada em
fungdo do complexo cafeeiro e, de outro, a afluéncia de trabalhadores livres

para a cidade foi devida aos excedentes de mao-de-obra concentrados no
campo, devido a imigragéo. ”

De acordo com Campinas (2015): “A fungao de governo municipal no Brasil
foi desempenhada por sucessivas instituicbes que variaram na forma de organizagéo,
autonomia e nas suas competéncias °(...)”. No caso de Campinas ela existe desde

1798, assim que se desmembrou da Vila de Jundiai e deixou de ser Freguesia de

* A pior epidemia de febre amarela ja registrada em Campinas eclodiu em fevereiro de 1889.
Contabilizando mortes e habitantes que deixaram a cidade, a populagdo foi reduzida de 50.000
habitantes em 1888 para 5.000 habitantes no fim de 1889 (KROGH, 2012, p. 65).

® Consultar Anexo B.
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Nossa Senhora da Conceigdo das Campinas do Mato Grosso e passou a ser
denominada de Vila de Sdo Carlos (CAMPINAS, 2015).

A partir de 1892, com a promulgacdo da Lei estadual n° 16 de 1891, é
implantada uma nova organizagao na estrutura politica do municipio de Campinas, a
Intendéncia Municipal, esta atuando em conjunto com uma Cémara de Vereadores.
Somente em janeiro de 1908 Campinas passaria a ter seu primeiro prefeito, que foi
Orozimbo Maia (CAMPINAS, 2015; SANTOS, 2002).

Durante todo o periodo da Republica Velha Campinas foi regida pela
pratica politica do coronelismo, em um ambiente caracterizado por uma estrutura
social pouquissimo flexivel, em que uma oligarquia local exercia sua hegemonia
politica, tomando todo e qualquer tipo de decisdo sem intervengdes da burguesia, do
proletariado ou qualquer outra classe social existente (SANTOS, 2002).

Segundo Villaga (2015), desde o final do periodo imperial e durante toda a
Republica Velha, a expressao embelezamento urbano foi a mais utilizada nas
discussoes internas das administragcdes municipais em torno da questao urbana, ou
seja, se tratava de uma proposta da classe dominante para as cidades de maneira
geral. Consolidava-se entdo para o autor um planejamento de carater altamente
ideologico, isto €, utilizado segundo intengbes de manutengéo e reafirmagéo do poder
do Estado e da classe dirigente capitalista.

Conforme aponta Carvalho (1991), Campinas, durante a década de 1920
foi um ambiente construido em primeiro lugar para a produgdo e em segundo lugar
para o consumo, porém, a partir de 1910 apresentou um enfraquecimento significativo
no comércio e até o fim dessa década, que viria a se aproximar da estagnacéo. A
década de 1920 em Campinas foi marcada por uma caracteristica que Semeghini
(1988) denominou de “rush cafeeiro”. Entre o inicio e a metade da década de 1920 a
cidade sofreria uma reducédo no seu numero de pés de café. Passaria de 28,5 milhdes
de pés de café em 1921 para 24,1 milhées na metade desta década. A partir de 1925
a produgao retomaria o crescimento e até o fim da década de 1920 atingiria a marca
de 25,5 milhdes de pés de café. A partir de 1930, com a eclos&o da crise econdmica
mundial de 1929 a produg&o comecaria a cair em niveis drasticos, chegando em 1938
a ter apenas 9 milhdes de pés (SEMEGHINI, 1988, p. 83).

N&do apenas a estrutura agricola sofreria transformagdes. A estrutura

agraria também passaria por mudangas relevantes. Em 1920 as menores
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propriedades agrl’colas6 representavam 46% do total de estabelecimentos, mas,
ocupavam apenas 6% da area total, enquanto que as grandes propriedades, que
representavam menos de 20% do total de estabelecimentos absorviam cerca de 75%
da area total’.

Tabela 1 — Campinas — Evolugao da Estrutura Fundiaria — Area em

hectares
Area 1905 % 1920 % Variagao
Percentual
N2 de N de
Estabelecimentos Estabelecimentos

Até 41 252 39,3 391 46,7 55
De 41 a 200 213 33,2 282 33,7 32,4
De 200 a 1000 150 23,4 145 17,3 -3,3
Mais de 1000 26 4,1 19 2,3 -26,9
Total 641 100,00 837 100,00 30,6

Fonte: Adaptado de SEMEGHINI, 2006, p. 73

Em meio ao mesmo cenario, um processo industrializante encontrava-se
em pleno vapor e concomitantemente se faziam presentes os fenébmenos de expansao
e valorizagdo das terras urbanas. Dessa forma, se tornava necessario um
recondicionamento da infraestrutura local, a fim de atender as novas exigéncias do
capital, proveniente da expansao industrial. A estrutura urbana naquele contexto era
mantida ainda segundo as praticas provenientes dos planos sanitarios, isto €, uma
estrutura ineficiente perante as necessidades impostas pela instalacdo de novas
industrias (CARVALHO, 1991, p. 40).

® Considerar todas as culturas agricolas, nao apenas o café.

” Apesar da desiguldade expressiva, evidente nos numeros (Ver tabela 1), Semeghini (1988) alerta
para as transformac¢des que ocorriam entre os anos 1905 e 1920, de aumento do numero de pequenas
propriedades (até 41 ha) e de médias (de 41 a 200 ha) e a queda do numero de grandes propriedades
(de 200 a 1000 ha e de mais de 1000 ha).
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Figura 1 - Fabrica de Chapéus Cury, Campinas, SP, 1919
l

Fonte: Extraido de CARVALHAIS, 2000

O final dos anos 1920, além de representar historicamente o eminente fim
da Primeira Republica, no contexto especifico da cidade de Campinas expds um
afloramento dos interesses imobiliarios como nunca havia acontecido antes na cidade.
A origem dos interesses era bastante diversificada, ndo partiam apenas de imobiliarias
e proprietarios, mas também de outros setores ligados de alguma forma ao setor
imobiliario e também da prépria classe politica, esta que seria fundamental para
consolidar este projeto (CARVALHO, 1991).
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2.2 Plano de Melhoramentos Urbanos: a dinamica urbana em Campinas no
periodo 1938-1970°

Para a compreensdo da dinamica e da nova morfologia urbana que viria a
se desenvolver na cidade de Campinas entre 1930 e 1970, € imprescindivel se situar
perante o contexto econdmico em que se inseria o complexo cafeeiro durante a
década de 1920 e no inicio da década de 1930, apds a eclosao da crise econdmica
de 1929.

Segundo Cano (2012), a década de 1920 e a passagem para a década
seguinte representam um processo de transigdo econdmica e social, em que se parte
de um modelo primario exportador em direcdo a um novo padrao de acumulagéo,
denominado por tal autor como crescimento para dentro. Tal padrao de acumulagao
seria desenvolvido a partir da crise de 1929 e da Revolucédo de 1930. Este processo
de transi¢ao representaria, portanto, a passagem de um padréo de acumulagao ja em
crise, caracterizado pela grande predominancia do complexo cafeeiro, para um novo
padrao, o da industrializagao.

Dessa forma, Rodrigues (2008, p. 58) afirma que:

“(...) a distens&do do complexo cafeeiro compreende um momento em que o
café ja ndo é mais a atividade prevalente, ao mesmo tempo em que 0s outros
elementos do complexo (agricultura produtora de alimentos e matérias-
primas, atividade industrial, desenvolvimento e ampliacdo do sistema de
transportes, ampliacdo de atividades geradoras de infra-estrutura, etc) se
expandem e/ou se consolidam, produzindo uma estrutura econémica urbana
mais complexa e diversificada”.

Juntamente com as regides do Vale do Paraiba, Sorocaba e Ribeirdo Preto,
Campinas exercia um papel importante no processo de expanséo industrial no Estado

de Sao Paulo. Esta expansao so6 viria a ocorrer em fungado do capital cafeeiro. Era

8 E unanimidade que a data oficial de aprovagdo do Plano de Melhamentos Urbanos de Prestes Maia
é de abril de 1938, por meio do ato 118, porém, comegou a ser elaborado em 1934. Ha inclusive
analises mais profundas, como faz Rodrigues (2008), considerando um espectro um pouco mais amplo,
possivel de se observar no titulo do capitulo 2 de sua tese de doutoramento: “A Princesa-D’oeste uma
ode ao progresso: industrializacdo, modernizacdo e a longo duragdo do Plano De Melhoramentos
Urbanos de Campinas (1930-1970)". Em relagdo a “aposentadoria” do Plano de Melhoramentos
Urbanos ha uma certa divergéncia entre diversos autores no que diz respeito as datas. Rodrigues
(2008), afirma que seu periodo de atuagao s6 se encerra com a emergéncia do PPDI-1971. Bisneto
(2009), utiliza o ano de 1961 como referéncia para o fim do Plano de Prestes Maia. Prado e Rubino
(2011), se utilizam da mesma delimitagéo proposta por Badaré (1986), ou seja, o ano de 1962.
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comum que fazendeiros investissem seus lucros diretamente em industrias, ou,
indiretamente quando seus lucros se deslocavam pelo sistema bancario. (CANO,
1981, p. 143 apud RODRIGUES, 2008, p. 58).

Campinas viria a se tornar no final da década de 1930 a cidade mais
industrializada do Estado de Sao Paulo, superando Sorocaba, que era até entdo a
cidade que detinha a lideranga neste quesito. Em 1928, Campinas possuia 9,7% do
total de operarios ocupados na industria de transformacgao do estado de Sao Paulo,
enquanto Sorocaba detinha 12,5% dos operarios ocupado neste mesmo setor. Em
1937, a situagao se inverte e Campinas passaria a ter 11,2% dos operarios ocupados
na industria de transformagéo do Estado de S&o Paulo e Sorocaba passaria a registrar
8,5% diante do mesmo indice (NEGRI, 1996, p. 82 apud RODRIGUES, 2008, p. 60).

Ainda tratando sobre os mesmos aspectos relacionados a expansao
industrial, o desenvolvimento do espaco urbano campineiro e a crescente procura pelo
setor imobiliario, Rodrigues (2008, p. 64) faz a seguinte analise a respeito da década
de 1930 na cidade de Campinas:

“(...) periodo em que a cidade passa por inumeras transformagdes urbanas,
visivel no movimento da construgdo civil e na dindmica de abertura de
loteamentos, bem como no incremento de populagéo, (especialmente de
forca de trabalho requerida pela industrializagéo), cuja demanda habitacional
esses novos empreendimentos que aqueciam o mercado da construgao civil
visavam suprir”.

Naquele momento, uma caracteristica importante de se destacar no que
tange a respeito da gestao do poder publico era a grande destinagéo dos rendimentos
na expansao de servigos de aguas e esgotos. Desde o periodo dos surtos de febre
amarela no final do século XIX, Campinas traria como legado a preocupag&o com as
questdes sanitarias da cidade. Além disso, a cidade enxergava de maneira explicita o
amplo desenvolvimento industrial, as mudangas na dinamica urbana — principalmente
a respeito do grande aumento do numero de loteamentos aprovados — e mudancgas
na divisdo social do trabalho, culminando entdo com a contragdo de um plano
urbanistico, que viria a eliminar tragos de uma morfologia ja ultrapassada.

O Plano de Melhoramentos Urbanos de Campinas, colocado em exercicio
no ano de 1938, e elaborado por Francisco Prestes Maia, foi o primeiro plano a tratar
do ordenamento urbano da cidade. Para que o Plano pudesse ser posto em atividade

no ano de 1938, o engenheiro e urbanista Francisco Prestes Maia ja trabalhava no
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mesmo desde 1934 quando havia sido contratado pelo Poder Executivo, apés
inumeras reclamagdes de técnicos e engenheiros da Reparticdo de Obras e Viagao.
Rodrigues (2008) mostra que a contratagédo do Plano de Melhoramentos
Urbanos viria a responder aos anseios do poder econémico e politico local, mormente
os setores industrial, imobiliario e de transportes, que eram até entdo os trés setores
dominantes da economia campineira durante a década de 1930.
A partir da década de 1930 comecaria a se desenvolver no Brasil uma visao
— e posteriormente discurso -, de que os problemas que se manifestavam com
frequéncia nas cidades eram consequéncia de seu crescimento caotico, ausente de
planejamento e que um planejamento ‘“integrado” ou de “conjunto”, regidos por
técnicas e meétodos precisos, seria fundamental para elimina-los. Essa era, e ainda &,
a esséncia da ideologia do planejamento. As classes dominantes imporiam suas
interpretacdes a respeito das origens dos problemas, fossem eles habitacionais, de
transportes, de saneamento ou ambientais, bem como proporiam sobre o papel do
planejamento urbano em combaté-los, porém, o que fariam de fato era ocultar os
verdadeiros problemas, facilitando assim sua dominagao (VILLACA, 2015, p. 183).
Novamente, ainda acerca do mesmo assunto, Villaga (2015) certifica que a
ideologia pode ser compreendida como um conjunto de ideias fundamentais criadas
pela classe dominante, com o pretexto ndo somente de facilitar a dominagao, mas
também de oculta-la. Segundo Chaui (1980, p. 34): “(...) a ideologia nasce para fazer
com que os homens creiam que suas vidas sao o que sao em decorréncia da agéo de
certas entidades (...) que existem em si e por si e as quais € legitimo e legal que se
submetam”. Villaga (2015) por fim, se apropria deste conceito para dizer que no caso
do Planejamento Urbano as entidades a destacar seriam a razao, a ciéncia e o Estado.
A respeito da ideologia do planejamento proposta por Flavio Villaga, em
meio a termos como “cientifico”, “racional” e/ou “técnico”, a Figura 2, que é um excerto
de um termo de referéncia enviado a Prefeitura Municipal de Campinas no ano de
1934, assim que se da a contratacdo de Francisco Prestes Maia para a elaboragao do
Plano de Melhoramentos Urbanos, serve para ilustrar tal postura.
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Figura 2 — Excerto retirado de um Termo de Referéncia enviado a
Prefeitura Municipal de Campinas no ano de 1935, a respeito da elaboragao do
Plano de Melhoramentos Urbanos

2°— 0 ;’Iunu \!e\'v SeY 1ecnico. Pvda-rmmm du.er “Sth:n-
tifico™, 150 &

a — estnbado em estansticas e m\t-.~ll-,:.uu'w. mals ou
MEnos mmuclosss,

bh-— lkXN'ar'(n om criterios precisos;

€ v (ul‘lf‘.(l!il!'u p(',l‘d c'xpl'rl(‘('.('h'. «‘..~l'.|l\g<‘lr.\ no que f(.n'
cabivel

Importa acentuar esse carater “tecmico™ em contraposicio

ao “sentimental™ ou de “palpie™ a que nio escapam habitual-
mente os ‘l"l‘«_.'ug_

Fonte: Rascunho de Exposig¢édo Preliminar de 1935

Segundo Rodrigues (2008), o Plano de Melhoramentos Urbanos assumia
como meta agregar alguns fatores: a constru¢gdo de avenidas largas, grandes e de
transito rapido, que serviriam para interligar bairros que comegavam a surgir nas
cercanias ao centro urbano; implantacdo de edificios publicos modernos;
ordenamento sobre as maneiras de uso e ocupagado do solo e, por ultimo, o
aprimoramento dos custos de deslocamento e reprodugao do capital.

O plano deveria abordar os principais aspectos gerais da vida da populagao
da cidade, mas, teria de dar amplo destaque aos aspectos materiais. Francisco
Prestes Maia afirmava que o Plano de Melhoramentos Urbanos ndo poderia se
resumir a um “plano de ruas”, ou seja, todos os aspectos relacionados ao meio urbano
da cidade de Campinas deveriam ser abarcados. De acordo com o engenheiro-
urbanista deveria-se tratar do “urbanismo” em seu sentido /ato. (ARQUIVO
MUNICIPAL, 1936, p.89). Flavio Villaga diria mais tarde que sobre o suporte dos
planos de embelezamento nasceria o planejamento /ato sensu brasileiro (VILLACA,
2015, p. 193).

Apesar de o Plano de Melhoramentos Urbanos ter proposto lidar com
questbes urbanas, as mais amplas e complexas possiveis, na pratica nao foi
exatamente o que se concretizou. Independentemente de qualquer critica, se tornou
um marco, ja que, foram ampliadas medidas de fiscalizagdo, buscou-se a ocupagéao

do solo urbano de maneira mais racional, solugbes foram aplicadas as questdes
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sanitarias que durante décadas foram algozes da populagdo campineira e houve a
readequacéao da estrutura viaria.

Segundo Prado e Rubino (2011) a aparéncia e o visivel sempre foram
elementos muito presentes na maneira burguesa de produzir o espago urbano, tanto
no que tange as formas em si, quanto a ideia extrema de que determinados tipos
sociais possam ser indesejaveis, o que frustraria entdo um determinado padrao
estético almejado pela burguesia.

Durante toda a década de 1930 — periodo de produgao e implementacao
do Plano de Melhoramentos Urbanos de Campinas — tal postura esteve fortemente
presente na cidade. Em 1934 os corticos ainda eram um problema frequente,
expunham dados alarmantes acerca da precariedade das habitagdes. Um relatério do
ano de 1938 sobre os trabalhos realizados pela prefeitura, obteve os seguintes dados
sobre 46 corticos: havia em torno de 1.000 familias, representando cerca de 4.000
pessoas, viviam em habitacbes que apresentavam um banheiro para cada seis
familias, um chuveiro para cada 10, uma pia para cada 20, um tanque para cada 3,5
e um fogéo para cada 3 (ARQUIVO MUNICIPAL, 1940, p. 60 apud PRADO e RUBINO,
2011, p. 13)

Prado e Rubino (2011, p. 14) afirmam que:

“A intencdo de organizar e racionalizar o espago ndo € simplesmente um
esforgo para por em ordem aquilo que esta em estado cadtico. Trata-se de
um ato de forga exercido pelas classes dominantes, pelas elites intelectuais,
no sentido de estender sua visdo de mundo aqueles que dela nao partilham.
Partindo do pressuposto de que sua visdo ndo € apenas uma visdo, mas a
expressdo da natureza humana, a burguesia vé como absolutamente
justificavel e imprescindivel, a homogeneizagdo do espaco higienizado e
ordenado, como realizagao estética e condigdo para a reprodugdo de seu
capital.”

A modernidade, a racionalidade e a estética, elementos tdo presentes na
concepgao de planejamento urbano que engloba o Plano de Melhoramentos Urbanos
de Campinas, passariam a ser representados de forma concreta no territério urbano
da cidade logo no inicio da década de 1940. Obras como a construgédo da Torre do
Castelo d’Agua, o prédio do Férum Municipal, o prédio dos Correios, o alargamento
das avenidas Campos Sales e Francisco Glicério e posteriormente a demoligdo da
Igreja do Rosario e remodelacdo do Largo do Rosario seriam os expoentes do modelo
de planejamento urbano engendrado por Francisco Prestes Maia para a cidade de

Campinas.
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A Torre do Castelo d’Agua, denominada nos tempos atuais de “Torre do
Castelo”, localizada no alto da Avenida Andrade Neves e inaugurada no ano de 1940,
foi um simbolo importante de representagao da concepgéo de Planejamento Urbano
do momento, que tanto almejava uma cidade “moderna”. A Torre foi inaugurada como
parte de uma ampliagao do sistema de adugao e distribuicdo de agua na cidade, que
serviria para atender a uma demanda que ja perdurava por duas décadas, dos bairros
que vinham surgindo nos arredores na cidade (RIBEIRO, 2007, p. 23).

De acordo com Ribeiro (2007), o desenho arquiteténico da Torre — ou
“Templete” como o préprio Francisco Prestes Maia sugeria - apresentava um estilo
monumental e uma localizag&o estratégica no tocante a visibilidade da cidade. Isto
indica que além de exercer importante fungao de abastecimento de agua, a torre havia
sido concebida com a intengcdo de servir de mirante, isto é, para que dali de cima a
cidade pudesse ser apreciada, principalmente em fungao dos novos tragados urbanos
que surgiam a sua volta e das vias de ligag&o entre o centro urbano e os novos bairros

que comegariam a surgir na chamada regido alta da cidade.

Figura 3 — Vista aérea do Jardim Chapadao: ao centro encontra-se a
Torre do Castelo — Década de 1940

.......

-

Fonte: Acervo da Biblioteca Municipal de Campinas
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A partir dos anos 1940, a populacdo de Campinas sofreria aumentos
significativos em seu contingente populacional, paralelamente a um movimento de
franca expansao da urbanizacdo. Em 1940 a populagao total da cidade era de 129.940
habitantes, enquanto que em 1950 era de 152.547 habitantes (CAMPINAS, 1998). A
populagdo urbana em 1940 era de 84.055 habitantes, crescendo para 106.834
habitantes em 1950 (RODRIGUES, 2008, p. 84).

Em termos mais especificos, Rodrigues (2008) faz uma importante analise
do grau de urbanizagdo de campinas em trés momentos (1934,1940 e 1950) e
posteriormente compara os dados colhidos sobre 0 mesmo quesito para o conjunto
do Estado de Sdo Paulo como um todo. Em 1934, o grau de urbanizagdo em
Campinas era de aproximadamente 52%, enquanto que para o conjunto do Estado
era de 36,75%. Em 1940 o grau de urbanizacdo em Campinas era de 64,69%,
enquanto que para o conjunto do Estado de S&o Paulo era de aproximadamente
44,2%. No ano de 1950 o grau de urbanizagdo em Campinas era de 70%, contra
52,6% no Estado de Sao Paulo.

Dessa forma, pode-se estabelecer o entendimento de que Campinas viveu
um processo de urbanizacdo bastante precoce, além de que, - confirmando o
panorama discutido anteriormente — esteve situada em um contexto de um
desenvolvimento urbano-industrial dotado de mais recursos, em comparagao com o
conjunto do Estado de Sao Paulo (RODRIGUES, 2008, p. 84).

Diante do cenario no qual estava inserida a cidade de Campinas naquele
periodo, envolvendo elementos extremamente dinamicos — o0 crescimento
populacional e o processo urbano-industrial — seria incoerente nido realizar uma
analise a respeito da maneira como se comportava a populacdo em termos de
deslocamento, ou seja, de que forma ela circulava pelo espago. Automaticamente cria-
se dessa forma um /ink com os meios de transportes — principalmente os transportes
coletivos - que seriam a representacao do principal elemento a compor esse processo
urbano-industrial durante a década de 1940.

Desde a década de 1930 até a década de 1950 o sistema de transporte
coletivo de Campinas teve o bonde majoritariamente como o principal meio de
transporte a atuar na circulagéo de pessoas, o que levou Rodrigues (2008) a afirmar
que, este seria fundamental no sentido de compreender as mudangas na morfologia

urbana e na distribuicdo da populagao no territério do municipio.
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Rodrigues (2008), em sua tese de doutoramento, expde dois quadros que
mostram quantos passageiros circularam em cada linha de bonde em especifico nos
anos 1936 e 1950. Atraves da analise dos numeros fornecidos e da malha urbana, foi
possivel apreender quais locais demandavam mais o transporte coletivo, ou seja,
possibilitou organizar espacialmente a distribuicdo da populagdo pelos diversos
bairros da cidade.

Figura 4 — Bonde da linha n°08 — Bonfim - Novembro de 1946

Fonte: Portal Tramz — de Allen Morrison / Fotografia de Carlheinz Hahmann —ispom’vel em:
http://www.tramz.com. Acessado em set. 2016.

A Tabela 2 apresenta os dados referentes ao movimento de bondes em
Campinas em 1936, especificando o numero de passageiros que passou por cada
uma das noves linhas existentes durante todo aquele ano. Ao todo, durante todo o
ano de 1936, 7.815.173 passageiros circularam pelos bondes da cidade (ARQUIVO
MUNICIPAL, 1938, p. 138 apud RODRIGUES, 2008, p. 87). As linhas “Vila Industrial”,
“‘Guanabara”, “Botafogo” e “Bonfim” foram as que obtiveram maior numero de
passageiros em circulagao, visto que, estes bairros - cuja denominag¢ao era a mesma

dada as linhas de bonde — eram compostos por um numero significativo de
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loteamentos populares e vilas operarias. Atendiam, portanto, a necessidade de
deslocamento dessas pessoas de seus bairros ao trabalho e também em direcdo ao
centro, local que se especializava nos setores comercial e de servigcos. (BADARO,
1986, apud RODRIGUES, 2008, p 87).

Tabela 2 — Movimento de Bondes em Campinas — 1936

Linhas N2 de Passageiros

Guanabara 1.380.869

Vila Industrial 1.426.023
Botafogo 992.845

Cambuhy 1.272.642
Av. da Saudade 617.011
Ponte Preta 336.535
Bonfim 915.610
Estacao 485.483
Prac¢a Proenca 388.155

Fonte: Adaptado de ARQUIVO MUNICIPAL, 1938 apud RODRIGUES, 2008, p. 87

Em 1950 passariam a existir doze linhas de bonde, trés a mais do que em
1936. Por meio da soma total de passageiros registrados nos dados da Tabela 3,
chega-se ao numero de 20.490.932 passageiros que circularam de bonde na cidade
de Campinas durante o ano de 1950. Novamente as mesmas linhas que haviam se
destacado na Tabela 2 quanto ao volume de passageiros transportados se destacam
novamente na Tabela 3, referente ao ano de 1950, porém, em um cenario com
algumas mudangas. As mais importantes haviam sido: a inclusdo de uma nova linha
para o bairro Vila Industrial, a linha “Av. Saudade” passaria a se destacar,
diferentemente do periodo anterior e uma nova linha, que nao existia em 1936 estava
em funcionamento em 1950, a linha “Castelo” (ARQUIVO MUNICIPAL, 1938;
RODRIGUES, 2008).
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Tabela 3 - Movimento de Bondes em Campinas — 1950

Linhas N2 de Passageiros
Vila Industrial 2.106.627
Vila Industrial 2.078.178

Guanabara 2.306.127

Taquaral 847.226

Estacao 956.286

Cambui 1.334.878

Cambui 1.678

Bonfim 3.219.984

Botafogo 2.060.244

Castelo 1.357.942
Av. Saudade 2.537.309

Bosque 1.684.453

Fonte: Adaptado de RODRIGUES, 2008, p. 90

Os dados apresentados a respeito da quantidade de passageiros em
circulagao pelos bondes em Campinas, em 1936 e 1950, servem n&o apenas para
ilustrar e/ou dimensionar um determinado cenario, mas principalmente para
compreender o complexo processo de espacializagdo da populacédo, que nédo ocorre
simplesmente ao acaso.

E possivel afirmar a partir da Tabela 2 que em 1936 a populacéo
campineira se concentrava de maneira intensa em bairros contiguos ao centro, ou
seja, estavam proximos das principais plantas industriais da cidade. No caso da
Tabela 3, referente ao ano de 1950, chega-se a conclusdo de que havia uma forte
tendéncia a habitar bairros mais afastados do centro, principalmente pela criagao da
linha “Castelo” e pelo aumento vertiginoso do fluxo de pessoas na linha “Av. Saudade”
entre 1936 e 1950.

2.2.1 Implantagao da 2? fase do Plano de Melhoramentos Urbanos

De acordo com Oliveira e Reis (2011), a urbanizagao no Brasil teve o seu
apice na década de 1950, fruto em grande parte do estagio em que se encontrava o
desenvolvimento da industria nacional. Em Campinas a situagao néo era diferente, ja
era possivel observar através da paisagem um processo de verticalizagao em fase de
efetivagao.
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O Edificio Itatiaia, ilustrado na Figura 5, foi um marco para o processo de
verticalizagao da cidade de Campinas. Foi construido logo apds a promulgagao da Lei
n°® 640 de 28 de dezembro de 1951, que de forma pioneira instituia as primeiras zonas
residenciais exclusvas em Campinas. Este edificio foi construido na Avenida Irma
Serafina, em frente & Praca Carlos Gomes. E considerado o primeiro edificio
residencial fora do centro da cidade e constitui-se como unica obra do arquiteto Oscar
Niemeyer em Campinas, dotada de registro oficial. (LEME; SALGADO, 2009, p. 22)

Figura 5 — Edificio Itatiaia em Construgao — 1954

'y v 14 ; i”
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Fo‘r-m‘;ckg: Acervo MIS. Extraido de Leme e Salgédo (2009)
De acordo com Rodrigues (2011, p. 139):

“Sem duvida alguma a década de 1950 é alegdrica da radicalidade da
intervencao urbana proposta pelo Plano de Melhoramentos Urbanos, visto
que foi exatamente nesse momento que a velha malha do centro da cidade
foi rasgada em grandes avenidas, viadutos, seu tragado retificado e suas
pragas remodeladas”.
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E fato conhecido que o periodo que compreende a segunda metade da
década de 1950 e a primeira metade da década de 1960 foi aquele em que se
observou as mudangas mais drasticas na morfologia urbana de Campinas,
principalmente na regido central. Neste periodo consolida-se uma tendéncia que vinha
se desenvolvendo desde a década de 1930, a de um planejamento urbano destinado
a atender aos interesses do capital imobiliario e em um segundo momento aos
interesses do capital do setor de transportes, quando os bondes entram em
decadéncia e os automdveis e 6nibus passam a ser os principais meios de locomogao
entre o centro e os bairros mais afastados deste.

Baseado nesse aspecto, Semeghini (1991, p. 128 apud RODRIGUES,
2008, p.96) desenvolve a seguinte fala:

“Finalmente, uma consequéncia marcante desse padrdo de crescimento foi
a mudanca nas feicdes da cidade. Essa mudanga se traduz fisicamente nos
novos arranha-céus, avenidas e logradouros, por um lado, e no surgimento
dos novos (e distantes) bairros e loteamentos populares. Socialmente, ela
implicou numa crescente segregacao espacial dos trabalhadores e das
camadas de mais baixa rendas. Até os anos cinquenta, era comum a
existéncia numa mesma éarea urbana de residéncias (e habitantes) de
distintos niveis sociais e de rendas, embora é claro, ja existissem bairros mais
nobres’. A valorizagado intensa e especulativa desses terrenos expulsa
dessas areas a populagdo pobre, que juntamente com o crescente
contingente migratoério passou a deslocar-se para as areas mais distantes. Ao
mesmo tempo, as areas mais centrais vao sendo recicladas, com o impulso
a verticalizagao”.

O Plano de Melhoramentos Urbanos de Prestes Maia, dotado de grande
quantidade de diretrizes, ndo representou na pratica um avango tao significativo
conforme se espera ao se aprofundar nos relatérios, projetos e documentos oficiais.
E nitido que sua implantacdo atendeu sobremaneira aos interesses do Poder
Executivo local.

E bastante simples notar tal postura, ao se observar o posicionamento do
engenheiro Francisco Prestes Maia em seu rascunho de exposigéo preliminar de 1935

sobre o que denominava de “Bairros Industriaes” na se¢ao “Assumptos Diversos™

“ Bairros Industriaes — O principal sera localizado na faixa da Paulista, além
do Armazém Regulador - onde serdo facilmente servidos pelas 3 Estradas e
pela rodovia. Distam pouco da cidade e, pela situagdo em relagdo aos ventos
nao enviardo sua fumaca sobre a cidade. Distando pouco da Vila Industrial,
Sao Bernardo, etc, o recrutamento da mao-de-obra sera facil. A bda distancia
da Estacdo Central convira reservar logar para futura estagdozinha
suburbana (ou melhorar a existente), o que sera util quando a zona e
principalmente a faixa ferroviaria do municipio, estiverem suficientemente
industrializadas e povoadas da populagéo operaria (...)" (MAIA, 1936, p. 108)

® Grifo do autor
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Primeiramente, é interessante pontuar a ponderacéo do autor a respeito de
que a fumaga — em referéncia a poluicdo — n3o adentraria a cidade'®, deixando
também implicita a ideia de que tais locais seriam de certa forma indesejaveis. Em
segundo lugar, Prestes Maia aponta como necessidade a aproximacdo da area
industrial em relagdo as vilas operarias, ja que estas concentravam o publico que
trabalhava nas industrias, facilitando entdo o processo de deslocamento de pessoal
(MAIA, 1936).

A concepcéo de planejamento urbano presente tanto no discurso quanto
na pratica do Plano de Melhoramentos Urbanos é precedida de um carater
extremamente excludente, desde o periodo de sua elaboragédo na década de 1930 até
os anos 1960 quando o mesmo estaria em seu apice. Medidas eram tomadas a todo
custo para que a populacdo pobre se mantivesse distante do centro da cidade,
devendo-se considerar que, conforme a urbanizagcdo se expandia com extrema
rapidez e da mesma forma o mercado imobiliario, o processo se tornava cada mais
latente.

Nitidamente o Plano de Melhoramentos Urbanos — por intermediagao do
Poder Publico - concedia privilégios ao trinbmio capital imobiliario, capital industrial e
capital do setor de transportes. Dessa forma, deixou um legado de precarizagdo das
politicas publicas e um forte endividamento (RODRIGUES, 2008, p. 98).

No que tange a renovacgao urbana do centro da cidade — que resultaria em
uma crescente valorizagao imobiliaria e uma intensa verticalizagdo — o episddio mais
marcante no periodo de vigéncia do Plano de Melhoramentos Urbanos foi a demoligéo
da Igreja do Rosario em 1956. Ela se localizava na praga Visconde de Indaiatuba,
atualmente conhecida como Largo do Rosario e dividia espago com a Avenida
Francisco Glicério, sendo que, um dos motivos da demoligéo, era justamente para que
tal avenida pudesse ser alargada. Tal episodio é bastante representativo do que se
previa com o projeto realizado por Prestes Maia ainda durante a década de 1930.
Havia a ideia de que a cidade permanecia ainda com feigcbes do periodo colonial e
com uma morfologia ultrapassada, devendo-se ser substituida por uma mais moderna
(RODRIGUES, 2011, p. 145).

Partindo do mesmo cenario, outra obra seria marcante como forma de

entender o novo desenho urbano que se projetava em Campinas. Trata-se do Viaduto

%0 termo “cidade” utilizado de forma isolada por Prestes Maia se referia ao centro da cidade.
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Miguel Vicente Cury, nome do Prefeito em cuja gestao se deu a inauguragao do local
em 1963. Tal obra ocorre justamente em um momento em que o capital do setor de
transportes estava em alta e exercia forte influéncia nas decisbes politicas da época.
Serviria para resolver o problema do transporte rodoviario intra-urbano, causado pela
barreira fisica da ferrovia que dificultava a interligagdo do restante da malha urbana
com a regido da Vila Industrial, além de que, serviria como ponto estratégico para
atender a demanda expressiva que surgia com a abertura de loteamentos na regiao
sudoeste da cidade (RODRIGUES, 2008).

Entre as décadas de 1960 e 1970 Campinas registraria um crescimento
estrondoso de sua populagdo. Segundo o sumario de dados sobre a populagao de
Campinas e Regido, publicado pela Prefeitura Municipal de Campinas em 1998, a
populagao passou de 219.303 habitantes em 1960 para 375.864 habitantes em 1970.
A taxa de crescimento da populacdo de Campinas entre 1960 e 1970 foi de 5,54 %
a.a.

Ainda neste cenario, além de um acréscimo significativo sobre o
contingente populacional campineiro entre 1960 e 1970, a urbanizagdo também
tomava a cena de maneira intensa, podendo-se considerar que ambos estavam
intimamente interligados. Deve-se ressaltar ainda que a intensidade do processo de
urbanizagdo no periodo citado anteriormente foi muito superior em Campinas, em
comparagdo com o conjunto do Estado de S&o Paulo. Enquanto Campinas
apresentava 88,86% da populagao residindo no meio urbano em 1970, o conjunto do
Estado registrava no mesmo ano 80,33% (RODRIGUES, 2008).

Nesse sentido Rodrigues (2011, p. 148), faz a seguinte analise:

“(...) pode-se observar que, na década de 1960, a velocidade da expanséo
urbana que se processara desde o inicio da década de 1930 havia produzido
o precoce envelhecimento do Plano de Prestes Maia, que ja ndo era mais
capaz de responder a complexidade e a escala dos processos sociais e
urbanos que se produziam na cidade”.

O Plano de Melhoramentos Urbanos, datado oficialmente de 1938,
permaneceu ativo por cerca de trés décadas, tendo sido substituido definitivamente
apenas em 1971, quando da emergéncia do Plano Preliminar de Desenvolvimento
Integrado durante a gestao do Prefeito Orestes Quércia.
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2.3 Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado (PPDI) —1971-1990: do Plano

de Melhoramentos e Embelezamento para o Plano sem Mapa'’

ApOs o esgotamento das possibilidades de atuagcdo do Plano de
Melhoramentos Urbanos de Prestes Maia, desenvolve-se o Plano Preliminar de
Desenvolvimento Integrado (PPDI) no inicio da década de 1970 sob a administracéo
do Prefeito Orestes Quércia. Foi elaborado pelo Grupo Executivo do Escritorio de
Planejamento (GEPLAN) e teve 80% dos gastos financiados pela SERFHAU'"
(SANTOS, 2002; BISNETO, 2009; CAMPINAS, 1971).

O PPDI foi elaborado num contexto histérico bastante conturbado, isto &,
diante de um regime ditatorial que perduraria por mais de duas décadas apds sua
instauragdo. Considerando a postura politica concernente a tal contexto historico,
deve-se ressaltar que em nenhum momento a elaboracéo deste plano foi aberta para
participacédo Popular.

De acordo com Bisneto (2009, p. 98), “consistia na apresentagdo de
estudos e diagndsticos para as politicas publicas setoriais incluindo aspectos socio-
econdmicos apreciados pela primeira vez na historia da cidade”, mas que, segundo
SCHNEIDER (2002, p. 23 apud BISNETO, 2009, p.98), “o plano ndo se ocupou das
areas periféricas, omitindo-se em relacdo a regido sudoeste, que ja na época
concentrava o maior contingente de populagdo de baixa renda”. Schneider (2002)
afirma ainda que o PPDI almejava o desenvolvimento de um novo eixo de expansao
urbana e a ampliacédo do sistema viario.

Além do cenario politico explicitado anteriormente, o contexto
socioecondmico também merece atencdo, visto que, sua composigado estaria
diretamente relacionada com a postura do poder publico sobre o planejamento
urbano, implicita no PPDI.

A partir de meados da década de 1970 comega a ocorrer um processo
conhecido como desconcentragdo industrial paulista’®, em que a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo passaria a ter uma relativa descentralizacdo de suas

A expressao “plano sem mapa” é utilizada pelo arquiteto Flavio Villaga para designar um novo tipo
de plano que surgiria no inicio da década de 1970, cujo contelido era composto majoritariamente por
objetivos, politicas e diretrizes e contendo poucos mapas. Foi, segundo o autor, inventado pela classe
dominante com a intengdo de demonstrar que estaria cuidando do planejamento.

12 Servigco Federal de Habitagdo e Urbanismo. Pertencia ao extinto Ministério do Interior.

'3 Betarelli Junior, Monte-Mor e Simdes (2013) utilizam a expresséo “interiorizagdo da industria” para
se referirem ao mesmo processo.
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industrias, ou seja, haveria um deslocamento significativo destas para regides do
interior do Estado, como por exemplo as de Campinas, da Baixada Santista e de Sao
José dos Campos (RODRIGUES, 2008; FUNDACAO SEADE, 1988 apud MENDES;
SAMPAIO, s. d.).

Segundo Mendes e Sampaio (s.d.), nesse contexto — principalmente em
funcdo do esvaziamento do campo - o contingente populacional de Campinas sofre
um forte incremento. Campinas passaria a registrar em 1980 uma populagédo de
664.559 habitantes. A taxa de crescimento populacional registrada nesse periodo foi
de 5,86% a.a. (CAMPINAS, 1998, pp. 10-11).

Tabela 4 — Evolugao da Populagao do Municipio de Campinas — 1940-1996

Taxa de
Ano Populagao Crescimento Crescimento Crescimento
Absoluto Vegetativo (% a.a.)
1940 129.940
22.607 21.244 1,62
1950 152.547
66.756 39.045 3,7
1960 219.303
156.561 58.706 5,54
1970 375.864
288.695 100.099 5,86
1980 664.559
183.036 151.050 2,24
1991 847.595
61.311 51.421 1,43
1996 908.906

Fonte: Adaptado de Sumario de Dados — Populagdo de Campinas e Regido — 1998 — p. 25

A respeito do processo de interiorizagdo da industria, explica Rodrigues
(2008, p. 132):

“(...) dentre os elementos mais importantes no desencadeamento do
processo de interiorizagdo da industria assumem destaque as deseconomias
de aglomeragéo“, especialmente os custos do sistema de transporte de

14Segundo Dalberto & Staduto (2013, p.541): “As economias de aglomeragdo podem ser definidas
como os ganhos econdémicos advindos da concentragdo geografica das atividades produtivas. Tais
ganhos podem se manifestar de diferentes formas: através da difusdo local do conhecimento, da
reducdo dos custos logisticos, do surgimento de atividades complementares, do adensamento do
mercado de trabalho, entre outros. Entretanto, as for¢as aglomerativas podem se comportar como uma
parabola, atingindo um ponto de maximo, e a partir de entdo proporcionando deseconomias de



41

cargas e de passageiros, os custos de infra-estrutura urbana, além das
politicas restritivas a instalacdo de empreendimentos industriais na Regido

Metropolitana de S&o Paulo.

Durante o periodo 1970-1980 experimentou-se uma fluidez do territorio até
entdo nunca vista anteriormente. Ndo a toa, o PPDI apresentava como caracteristica
marcante a intengdo de criar inumeras ruas, avenidas e rodovias. Pode-se dizer de
maneira geral que foram priorizados os investimentos no setor viario. Como
desdobramento de tal gestédo, na década de 1980 emergiriam inumeros loteamentos
fechados e condominios nas regides norte e leste, enquanto que na regido sudoeste
conjuntos habitacionais eram construidos para os segmentos mais pobres da
populaco, principalmente por agdo da COHAB'™ (BISNETO, 2009).

Rodrigues (2008, p. 143) aponta que, “o PPDI-1971 é sim uma pega juridica
que legitima a expansdo urbana na dire¢do de determinadas areas reputadas
convenientes, atendendo aos interesses do capital imobiliario”. No mesmo ambito,
Bisneto (2009, p. 105) reforca tal ideia ao dizer a respeito do PPDI que, “culminou
Jjustamente com a mobilizagdo da especulacdo imobiliaria na cidade, seja com a
criagdo de condominios fechados ou conjuntos habitacionais”.

Segundo Pinho (2004), o desenvolvimento do PPDI ocorreu segundo a
atuacdo de trés diretrizes mestras que se interligavam: 1) estratégia de
desenvolvimento; 2) plano preliminar de estrutura e 3) plano de agao.

A estratégia de desenvolvimento municipal era formada por “um conjunto
de objetivos mais especificos para atuagéo direta da municipalidade e mais genéricos
para aqueles onde o Poder Publico Municipal deveria interferir mediante solicitagbes
a outras esferas de poder* (PINHO, 2004).

O plano preliminar de estrutura foi proposto para trés cenarios temporais
diferentes: 1973, 1980 e 1990. Almejava-se através de sua aplicagdo uma otimizagao
do solo urbano, considerando como referéncia o contingente populacional em cada
um dos trés momentos. Por fim haveria o plano de acao, que viria a colocar em pauta
estudos mais detalhados e procedimentos a serem realizados de acordo com as
alternativas colocadas pelo plano preliminar de estrutura (BISNETO, 2009; PINHO
2004).

aglomeragdo. Como as atividades industriais sdo, sobretudo, urbanas, tais movimentos estédo
essencialmente ligados ao processo de expansao populacional e econdmica das cidades”.
1 Companhia de Habitagdo Popular.
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O plano preliminar de estrutura apresentava trés alternativas de
desenvolvimento e quatro de expansao geografica. As alternativas de
desenvolvimento eram: 1) dispersdo industrial e concentragdo habitacional; 2)
concentragao industrial e habitacional (800.000 habitantes); 3) dispersao industrial e
habitacional (600.000 habitantes). As quatro alternativas de expansao geografica
eram as seguintes: Expansao Historica, Expansdo Nordeste-Sudoeste, Expansao
para Viracopos e Expansao Norte (ver Anexos D, E, F e G) (PINHO, 2004).

Dentre as opgbes explicitadas Pinho (2004) aponta que:

“(...) a mais viavel a alternativa 2, Concentragéo Industrial e Concentragédo
Habitacional, portanto, as hipéteses de expanséo geogréfica retiveram-se as
premissas fundamentais da alternativa dois. Entendia-se como possivel o
prosseguimento da industrializagdo, o refor¢co da fungéo polarizada regional
de Campinas, o incremento das atividades terciarias e finalmente a
manutengao da densidade urbana em Campinas”.

Dentre as quatro alternativas de expansdo geografica, a adotada foi a
quarta (Anexo G — Expansao Norte) nos arredores da Rodovia Dom Pedro |. A
presenca desta rodovia se tornou um desafio para a gestdo do PPDI, visto que a
Regidao Norte ainda carecia de uma regulamentac&o mais rigida sobre a ocupagéao do
solo (PINHO, 2004).

A Regiao Norte englobava locais como Fazenda Chapadé&o, Taquaral e
Fazenda Santa Elisa, sem considerar que o eixo de expansao desta regido estava
direcionado a Bardo Geraldo e a UNICAMP. Anteriormente as delimitagdes
estabelecidas pelo plano preliminar de estrutura do PPDI, a regido norte era
enquadrada como uma area de periferia, passando a sair gradualmente dessa
hierarquia a partir do momento em que se da sua valorizagdo devido ao aumento
expressivo de instalacdo de industrias pesadas na década de 1970 em Campinas
(RODRIGUES, 2008).

Ainda sobre isto Rodrigues (2008, p. 181) salienta que:

“Em verdade, o modelo de desenvolvimento preconizado pelo PPDI-1971,
assentado na “escolha” pela cidade adensada, de elevada produtividade
(possivel gragas ao alto aproveitamento do solo urbano), racionalizada, nos
termos da viabilizacdo da gestdo publica, sobremaneira no que toca a
otimizacdo dos gastos com infra-estrutura urbana, favorecem o capital
mercantil (inclusive o imobiliario) cujos interesses repousam na valorizagao
da area central da cidade e do eixo de expansao norte, que se revelou,
posteriormente, verdadeiro vetor da riqueza”.

Portanto, salvo a nomenclatura utilizada, que leva o termo “integrado”, o

PPDI ficou marcado como um plano de clara agao setorial sobre o territério. Se torna
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curioso observar que € o maior plano ja publicado para a cidade de Campinas em
termos de conteudo, sendo composto por cinco longos volumes. Conforme sugere
Villaga (2015), o PPDI era um tipo de plano associado ao “posterior detalhamento”, e

estaria fadado a permanecer nas prateleiras.

2.4 O Planejamento Urbano ap6s a Constituicao Federal de 1988: Os Planos
Diretores de Campinas

2.4.1 O Plano Diretor de 1991

Compreender o contexto histérico nacional no qual se insere a projecéo do
Plano Diretor de Campinas de 1991 é fundamental para se analisar de que forma ele
foi pensado e quais eram as intengdes e os objetivos a serem alcangados na esfera
do planejamento urbano, ja que representa um momento de drasticas mudangas no
ambito politico, primeiro com a saida de um regime ditatorial e em segundo lugar pela
promulgagao de uma nova Constituigao.

Na Constituicdo Federal de 1988, dois artigos — 182 e 183 - s&o dedicados
a questao urbana, estando situados em um capitulo cujo titulo é “Da Politica Urbana”.
E justamente no artigo 182 que esta disposto o texto que obriga a execugcdo de um
plano diretor em cidades com mais de 20.000 habitantes, como instrumento basico de
uma suposta politica de desenvolvimento e de expans&o urbana. E também no artigo
182 que se aborda de forma inédita a questao da funcao social da propriedade urbana.

Em ambito municipal, no ano de 1990 é aprovada a Lei Orgéanica Municipal
(LOM) de Campinas. Deve-se ressaltar o que esta disposto no Capitulo “Da
Competéncia”, no Artigo 4°, Item IX: “Promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacgao do solo urbano, estabelecendo normas de edificagdes, de loteamentos
e arruamentos” (CAMPINAS, 1991, p. 2). Em 1991 é aprovada a Lei Complementar
n°. 02 de 1991 que dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Campinas de 1991.
Nele estariam situados os instrumentos previstos na Constituicdo Federal de 1988
pelos artigos 182 e 183 (CAMPINAS, 2006).

O Plano Diretor de 1991 comecou a ser elaborado no fim da década de
1980, se prolongando até o inicio da década de 1990, em meio a gestdo do Prefeito
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Jaco Bittar (1989-1992). Foi elaborado através de consultoria’ e coordenacédo do
arquiteto Siegbert Zanettini, em conjunto com a Equipe Técnica do Plano Diretor, a
servico da Secretaria de Obras e Servigos Publicos de Campinas.

Da mesma forma que o PPDI, o Plano Diretor de 1991 mantém a realizagao
de politicas urbanas setoriais, realizadas de maneira singular por diferentes
secretarias e sem uma devida articulagéo entre as mesmas. Segundo Bisneto (2009),
é nitido que o Plano Diretor estava segregado do territorio, 0 que segundo o autor
reflete um Estado subordinado aos interesses da globalizagdo e que desconsidera
pensar a cidade como um todo. De acordo com Monte-Mér (2007, p. 91), “o espago
social urbano é cada vez menos uma totalidade para a agcdo estatal e apenas os
setores mais prementes face as necessidades da acumulacdo vao ganhando
importancia, com consequente desintegracdo da atuacdo do Estado”.

O Plano Diretor, tornado obrigatério para cidades com mais de 20 mil
habitantes a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 € um dos
principais instrumentos norteadores do planejamento urbano, ja que, a partir de sua
estrutura nascem as politicas urbanas para o municipio. As decisdes a respeito destas
politicas sdo tomadas em ambito municipal, contando ndo apenas com a classe
politica, mas também com forgas sociais e econbémicas locais. Dessa forma, para
compreender de que maneira se sucederdo as politicas urbanas balizadas pelo plano
diretor € necessario em primeiro lugar conhecer as aspiragdes dos atores que tomam
as rédeas de tal instrumento (BISNETO, 2009).

Devido a intensa incorporagdo das empresas no ambito do planejamento
urbano - principalmente por meio dos contratos de consultoria dos planos diretores —
torna-se comum, conforme Arantes, Vainer e Maricato (2000), a analise das cidades
em geral como mercadorias, trazendo a tona dessa forma o chamado planejamento

estratégico'’.

°A elaboragao dos Planos Diretores em Campinas sempre esteve intimamente atrelada as empresas
de consultoria, cuja fungéo era primordialmente colaborativa, porém, se tornou frequente delegar a elas
a construgado do plano como um todo. Nos casos em que se necessitava da elaboragéao de trabalhos
mais técnicos, como levantamento de dados e pesquisas de campo, as empresas de consultoria
serviram como alivio a necessidade da contratagado de profissionais especificos para a realizagao de
determinados servigos (BISNETO, 2009).

R “(...) o planejamento estratégico se constitui no principal instrumento de adaptagdo das formas
institucionais locais aos objetivos da inser¢gdo competitiva, ao referenciar a proposicdo de uma agenda
de intervengbes fisicas e de modificacdes na estrutura legal e administrativa a tendéncias
mercadoldgicas observadas na dindmica da economia global” (COMPANS, 2004, p. 23 apud BISNETO,
2009, pp. 108-109).
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Ainda em torno do tratamento da cidade como mercadoria Arantes, Vainer

e Maricato (2000, p.78) analisam que:

“(...) a cidade é uma mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente
competitivo, em que outras cidades também estdo a venda. Isto explicaria
que o chamado marketing urbano se imponha cada vez mais corno uma
esfera especifica e determinante do processo de planejamento e gestao de
cidades. Ao mesmo tempo, ai encontrariamos as bases para entender o
comportamento de muitos prefeitos, que mais parecem vendedores
ambulantes que dirigentes politicos”.

Considerando Campinas como parte desse processo de conversao de
cidades em mercadorias, é possivel afirmar que ela também faz parte dos projetos e
praticas do marketing urbano. Czajkowski Junior e Duarte (2007, p. 277) afirmam que:
“‘muitos gestores urbanos estdo importando certas metodologias da iniciativa privada
(notadamente aquelas que possuem maior relagdo com o marketing) com o objetivo
de tornar as suas cidades dotadas de um maior valor aos olhos de seus moradores e
especialmente dos investidores externos.

Se configurava em Campinas desde meados da década de 1980 — e se
consolidaria na década de 1990 - um cenario marcado pela forte alianga entre o Poder
Executivo Municipal e o capital mercantil'®, em oposicdo aos movimentos populares
militantes da luta pela terra urbana. A populagao residente em favelas na cidade de
Campinas em 1980 era de 36.155 habitantes, enquanto que em 1991 esse numero
passaria a ser de 63.449 habitantes, refletindo, portanto, na crescente mobilizagao
dos movimentos populares em busca do acesso a terra urbana (RODRIGUES, 2008).

Além de enfrentar uma crise demografica durante a década de 1980,
Campinas também teria que encarar uma forte crise econémica, que afetaria a
industria, e consequentemente uma expressiva crise urbana, sem contar com a
defasagem e/ou auséncia das politicas de planejamento urbano deixadas pelo PPDI.

De acordo com Rodrigues (2008, p. 210), “o incremento populacional,

crescimento econbmico e fisico-territorial desigual, pobreza e ampliacdo das

18 Segundo Brandao (1996, p. 3) apud Araudjo (2007, p. 5), “O capital mercantil, em sua analise,
desfrutando da ja sedimentada divisdo social do trabalho, assumiu a tarefa de criar as condigbes
necessarias para realizagdo da mais-valia. Neste sentido, o capital mercantile é aquele que domina a
esfera da circulagdo dos valores mercadorias e mantém com o capital industrial uma relagdo de
complementaridade reprodutiva”. No que tange a relagdo do capital mercantil com o espaco urbano,
Araujo (2007, pp. 5-6) enfatiza que “Estava claro em Marx que a medida que o capitalismo centrava-se
no valor de troca o translado de mercadorias seria elemento indispensavel ao conjunto da acumulagéo,
entendida esta ultima como reprodugao do capital produtivo e reprodugéo do capital mercantil. Por isso
aimportancia deste ultimo em sua tarefa de organizador do espaco urbano (...) Pode-se mesmo afirmar
que o capital mercantil costurou as conexdes espaciais viabilizando a circulagdo do valor de troca, ou
seja, do valor, por via da circulagdo da mercadoria em sua concretude”.
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distancias sociais foi o legado urbano deixado em Campinas pela década de 1980’.
Nesse contexto, caberia ao Plano Diretor de 1991 propor alternativas a tais problemas,
considerando principalmente o fato de a cidade estar — numa discussdo mais ampla
— em transicdo de grande cidade para metropole, impondo, portanto, a necessidade
de enxerga-la em uma interagao de escala regional, mais complexa.

Apesar de relevantes criticas feitas ao PD-1991, deve-se considerar
inumeras mudancgas positivas a respeito das perspectivas de analise e alguns
diagnosticos realizados pela equipe técnica que o formulou. Na apresentagao do PD-
1991, exposta em Campinas (1991, p.12) sé&o apresentadas o que denominam de trés

premissas norteadoras:

18) “(...) € o homem seu centro de gravidade e a busca do aumento de sua
qualidade de vida o principal objetivo deste esforgo”; 2%) “(...) o meio
ambiente”; 3%) “Trata-se de resgatar a cidadania de cada municipe e de fazé-
la presente nos destinos de Campinas”.

Ao redor do que consta nas premissas do documento original e sobre o

carater do planejamento urbano naquele contexto, Nunes (1998, p. 4) aponta que:

“Diferentemente do plano anterior, o Plano Bittar'® ndo se fundamenta no
urbanismo tecnicista, nem no desenvolvimento industrial, mas sim em
algumas premissas éticas, a saber:

1 - Uma posigdo humanista ("o homem é seu centro de gravidade")
2 - Uma maxima bio-natural ("meio ambiente" e "qualidade de vida")
3 - Uma nocao de cidadania ("resgate da cidadania”)”

Dentre os inumeros diagnaosticos realizados, um diagnostico fisico-territorial
publicado no PD-1991, apontava que a area urbana de Campinas esteve ao longo do
tempo vivenciando um processo de desenvolvimento desordenado e descontinuo. Tal
processo nao viria a se manter de forma aleatéria, mas sim em fungao de fatores
bastante especificos, tais como:

. “Barreiras fisicas de carater institucional e particular situadas ao norte
(Fazendas Chapadéo, Santa Elisa e Santa Genebra), e ao leste (Fazenda
Mato Dentro, grandes areas particulares, além da extensa area de
propriedade da FEAC - Federagcdo das Entidades Assistenciais de
Campinas);

] Rodovias de carater local e regional, tais como Anhanguera, Santos
Dumont, Bandeirantes e D. Pedro |I;

o A extensdo da malha ferroviaria da FEPASA (Ferrovias Paulistas S.A)
inserida na malha urbana

19 Denominagao que o autor utiliza para o Plano Diretor de 1991. A escolha de tal nome se da pelo fato
de que o Prefeito Municipal durante o exercicio deste plano era Jacé Bittar.
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] Politicas setoriais ndo integradas, atendendo a interesses do mercado
imobiliario

o Instalacdo de grandes industrias localizadas nos eixos das rodovias
Anhanguera e Santos Dumont;

. Consolidagao e expansado do Aeroporto Internacional de Viracopos e
a implantagdo do Distrito Industrial de Campinas (DIC) ambos situados na
regido sudoeste;

o Implantagéo significativa de conjuntos habitacionais da COHAB na
regido sudoeste (...)” (CAMPINAS, 1991, p. 184).

A Unica maneira de se conseguir retomar o desenvolvimento urbano seria
através do aumento da produtividade do solo, através do adensamento urbano. Entre
1970 e 1980, devido a um intenso processo de expansdo urbana se fazia latente a
presenca de vazios urbanos, isto €, areas urbanizadas, mas nao foram efetivamente
ocupadas. Analisando o Mapa 1 é possivel chegar a conclusdo de que a mancha no
mapa, referente a area efetivamente ocupada de 1968 até 1980 é significativamente
menor do que a mancha referente ao periodo “até 1968”. Observa-se que a expansao
é radio concéntrica em diregao as areas mais antigas, que nesse periodo (anos 1970-
1980) eram nobres, mais valorizadas e, portanto, mais caras (RODRIGUES, 2008, p.
215).
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Mapa 1 — Area Urbana Efetivamente Ocupada — Municipio de Campinas —
1940-1980%°

Fonte: Plano Diretor de 1991

Fica evidente que as areas periféricas mais segregadas e desconectadas
da malha urbana mais densa sao justamente aquelas situadas nas regides sul e oeste,
ou seja, as areas que abarcam habitantes pertencentes as classes sociais inferiores.
As areas que compde o chamado centro expandido também estao morfologicamente
distantes da malha urbana mais densa, mas configuram um cenario diferente, em vista
de que se tornaram areas mais valorizadas — segundo um determinado contexto
histérico - em funcédo da especulacado imobiliaria, ndo sendo acessiveis, portanto a
populagao de baixa renda (RODRIGUES, 2008).

2 Como é possivel de se notar, no mapa nao ha nenhuma referéncia a um ponto de partida temporal,
por isso a presenca de um item da legenda disposto como “até 1968”. O ano “1940” esta considerado
no titulo deste mapa da mesma forma como expde Rodrigues (2008) em sua tese de doutoramento.
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O PD-1991 apresentou de forma geral um avango significativo em
comparagao com o que havia sido produzido anteriormente pelo PPDI. Adentrou
questdes até entdo pouco abordadas, como por exemplo a questao da habitacdo de
interesse social. A regido sudoeste sequer havia sido discutida durante o exercicio do
PPDI, mesmo com tantos problemas explicitos, e no PD-1991 ja seria dada atengao
mais especial a ela.

O PD-1991 diagnosticou de maneira eficiente a questdao da dicotomia
crescimento-crise conforme proposta por Rodrigues (2008), bem como apontou
solugdes pertinentes na busca de sua superagao, porém, o poder publico ndo apenas
se eximiu da fungdo de aplicar as praticas de planejamento exaustivamente
discutidas, como também concedeu facil acesso ao territorio urbano aos interesses
privados.

Fica claro entdo que: “(...) essa pega de politica urbana nédo estava
suficientemente amadurecida para operar a inflexdo no direito de propriedade
postulada na Constituicdo de 1988”, portanto, “(...) o grande desafio da conciliagdo do
direito a cidade com o modelo de desenvolvimento vigente, em Campinas, teria
(presumivelmente) de esperar pelas formulagées expressas nos planos de 1996 e
2006” (RODRIGUES, 2008, p. 226).

2.4.2 O Plano Diretor de 1996

Em 1994, no segundo ano da gestéo do Prefeito José Roberto Magalhaes
Teixeira (janeiro 1993-fevereito 1996), foram iniciados os trabalhos de elaboracéo do
Plano Diretor de 1996, que viria a ser instituido pela Lei Complementar n°. 04 de 17
de janeiro de 1996. A Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente (Seplama) foi a
reparticdo municipal responsavel pela elaboragdo dos estudos que dariam origem ao
Plano Diretor, bem como seu supervisionamento, tendo sido liderada por Ulysses
Cidade Semeghini.

O desenvolvimento do trabalho ocorreu de forma geral segundo atuagao
da equipe técnica do Seplama, porém, atuou em conjunto com outras unidades
técnicas da Prefeitura, em especial Emdec/Setransp, Secretaria de Obras, SAR’s,
Sanasa e Cohab, tendo sido contratadas empresas de consultoria e/ou de assessoria
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externa®' para a realizacdo de trabalhos especificos. Paralelamente, uma série de
dados e informagdes foram obtidos através de 6rgaos estaduais e federais, como por
exemplo o Instituto Geologico da SMA do Estado de Sdo Paulo, Embrapa, DPRN e
Ceparn? (CAMPINAS, 1996).

Ulysses Cidade Semeghini - Secretario de Planejamento e Meio Ambiente
da cidade de Campinas durante o periodo de elaboracgao e instituicido do Plano Diretor
de 1996 — afirma o seguinte na secéo de apresentagédo do Plano Diretor:

“O novo Plano Diretor de Campinas substituira aquele que foi elaborado em
1991. Os objetivos basicos relativos a politica de desenvolvimento urbano do
municipio e ao préprio plano, previstos no trabalho de 1991, foram
conservados, pois constituem conquistas da sociedade. Contudo, foi
aprofundada a andlise de questbes relevantes para o desenvolvimento
urbano, enfocando, principalmente, aspectos relativos a questao ambiental e
a estrutura urbana, ao perfil de uso e ocupagéo do solo das diferentes regibes
€ a capacidade de infra-estrutura instalada e prevista propondo-se, a partir
dessa releitura da cidade, diretrizes e normas mais adequadas as
caracteristicas de cada zona da cidade e definindo, de modo mais rigoroso,
as formas de planejar e de interferir no crescimento e organizagdo do seu
espaco. Esse trabalho foi elaborado com base em uma avaliagdo detalhada
e abrangente do que é Campinas hoje, e de quais séoT as suas tendéncias
para os proximos anos, quando a cidade estara definitivamente configurada
como centro de uma das mais importantes areas metropolitanas do interior
do Estado de Sao Paulo” (CAMPINAS, 1996).

A elaboracdo do PD-1996 se deu em duas etapas. Na primeira foi
formulado o documento chamado de “Sintese da problematica urbana do Municipio
de Campinas”, no qual “(...) analisou-se o processo de crescimento da cidade, com o
objetivo de identificar, hierarquizar e espacializar os principais problemas e
estrangulamentos associados a esse crescimento” (CAMPINAS, 1996, p. 3). Utilizou-
se para isso material disponibilizado pela Seplama e tomou-se como base o “Caderno
de subsidios do Plano Diretor’%.

O principal objetivo desta primeira etapa era espacializar as analises a
respeito do territério urbano da cidade. Dessa forma seria possivel definir orientacées
especificas para cada regidao da cidade. Foi justamente a partir deste trabalho que

surgiria a “Proposta preliminar de macrozoneamento de planejamento”.

2IA empresa responsavel pelo trabalho de consultoria foi a JNS Engenharia, Consultoria e
Gerenciamento S/C, estabelecida na cidade de Sao Paulo.

*2 N&o especificado no documento original do Plano Diretor.

*Titulo oficial do documento que é tratado como “Plano Diretor de 1991”. Nunes (1998, p. 5) justifica
que: “o plano mostra-se como um espaco de reflexdo sobre a questdo urbana. O lugar de legitimagédo
das préaticas é colocado em um tempo posterior a analise dos dados. Segue que as propostas aparecem
como um "encaminhamento" e o espacgo do direito fica localizado em um exterior e remetido a um
tempo ulterior (...)", ou seja, aos Planos Diretores de 1996 e 2006.
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A segunda etapa consistiia no %...) estabelecimento de critérios
especificos de parcelamento, uso e ocupagao do solo, a serem incorporados a reviséo
da legislagéo urbanistica, bem como no desenvolvimento e implementacao de planos
locais de gestédo urbana” (CAMPINAS, 1996, p. 3).

Os planos locais de gestao urbana sao trabalhos especificos direcionados
a bairros, conjuntos de bairros ou regides, contemplando em sua elaboragdo a
participagdo popular. S&o tratadas de forma minuciosa as normas e regras
urbanisticas locais, definindo por exemplo os usos permitidos do solo, intensidades
de ocupacao, edificagcdes, medidas de protecdo e recuperagcdo do meio ambiente,
sistema viario, entre outros (CAMPINAS, 1996, p. 3).

O PD-1996 abre mao de determinadas politicas setoriais que vinham sendo
compreendidas nos outros planos, como educacgao, saude, promogao social e cultura
e turismo. Foi dado privilégio aquelas que eram consideradas como indutoras do
desenvolvimento urbano, como habitagdo, sistema viario e infraestrutura de
saneamento.

Segundo Castells (2006) apud Rodrigues (2008), o “consumo coletivo™* &
o principal elemento estruturador do espaco intra-urbano. E possivel através desse
referencial tedrico estabelecer um vinculo direto com as politicas setoriais
privilegiadas pelo PD-1996, ja que habitacdo e sistema viario sdo exemplos do

consumo coletivo.

Nesse contexto Rodrigues (2008, pp. 255-256) reitera que:

“(...) essa opgao controversa pela politica urbana como expressdo do
desenvolvimento urbano, que se da, fundamentalmente, no ambito fisico-
territorial sustentava um duplo propdsito: de um lado, buscava-se abrir
espacgo (politico, técnico e institucional) para a implantacdo do sistema
municipal de planejamento; de outro lado, buscava-se centrar for¢cas no
enfrentamento de um dos mais dramaticos problemas vivenciados por
Campinas nas ultimas décadas, ou seja, a agudizacdo da “questdo”
habitacional, inflexionada pelo intenso crescimento populacional
experimentado pelo municipio, especialmente entre os anos 1970-1980".

Ao esmiugar o PD-1996 em seus aspectos mais especificos e compara-lo
ao PD-1991, é possivel constatar que apesar do curto periodo que separa a instituicao

24 Segundo Castells (2006) apud Arantes (2009, p. 6) “(...) o consumo coletivo se realiza econdémica e
socialmente ndo por meio do mercado, mas do Estado e de suas politicas publicas (...)Este se
encarrega da “produgdo dos meios essenciais de reprodugéo da forga de trabalho: satde, educagéo,
habitagdo, equipamentos coletivos etc.” e, desse modo, “se converte em verdadeiro planificador do
processo geral de consumo: isto esta na base da chamada politica urbana.”
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dos dois planos e o carater revisional delegado ao PD-1996, mudancgas relevantes
ocorreram no modo de se pensar o planejamento.

Segundo Schneider (2002), o PD-1991 atuou de maneira mais ampla que
o PD-1996, visto que propds a divisdo do municipio em macrozonas, considerando
como prioridade a necessidade de atuacdo nas areas ocupadas por assentamento
precarios, de baixa renda, enquanto que o PD-1996 enfatizou as politicas setoriais
indutoras do processo de urbanizacgao.

Conforme Rodrigues (2008, p. 256) “(...) quando nos debrugamos sobre a
organizagédo do PD-1996 fica mais clara a opg¢ao politica ali empreendida, orientada
para o empowerment técnico-politico do 6rgéo local de planejamento”, com énfase
dada para o ordenamento fisico-territorial.

Tudo isso fica bastante claro se observado com detalhes a definicao
territorial das macrozonas. O resultado final é obtido apds estudos de caracterizagao
e da analise da problematica urbana de Campinas, considerando como elementos
norteadores a questdo ambiental e a estrutura urbana®. Como critérios para a
delimitagdo das macrozonas foram utilizados em grande parte os divisores de agua
das micro bacias e as diversas barreiras fisicas “existentes no municipio.
(CAMPINAS, 1996, p. 26).

A Seplama estabeleceu cinco tipos de perfis de macrozona, que séo:
macrozonas de protecdo e preservacdao ambiental, macrozona de restricdo a
urbanizagdo, macrozonas de urbanizagcado controlada, macrozona de recuperagao
urbana e macrozona de urbanizagdo consolidada. Seguindo esses perfis e
observando as caracteristicas de desenvolvimento de cada area em especifico, o
municipio foi subdividido em sete macrozonas: 1) Area de Protecdo Ambiental — APA;
2) Area com Restricdo a Urbanizacdo - ARU; 3) Area de Urbanizacdo Controlada
Norte — AUC-N; 4) Area de Urbanizacdo Consolidada — ACON; 5) Area de

B A questdo ambiental é composta pelas seguintes ac¢oes: “identificacdo das areas com restricées a
ocupacéo urbana, quais sejam, as com potencial de exploragcéo agricola e mineral e as de preservacdo
e prote¢do do patrimbnio ambiental (...); delimitagbes e condi¢bes das bacias hidrograficas”. A estrutura
urbana é disposta com as seguintes condutas: “analise do perfil de parcelamento, uso e ocupagéo das
diferentes regibes, das tendéncias de crescimento urbano e dindmicas de transformag¢do presentes;
estudo da capacidade de infra-estrutura instalada e prevista, notadamente quanto ao Sistema viario,
transportes, drenagem, agua e esgotamento sanitario” (CAMPINAS, 1996, p. 26).

% De acordo com Campinas (1996, p. 18), as barreiras fisicas podem ser: grandes fazendas, areas nao
parceladas, rodovias, ferrovias, rios e cérregos com poucos pontos de transposi¢do. Um dos principais
efeitos da presenca dessas barreiras fisicas € o isolamento entre bairros, que gera consequentemente
uma dependéncia da area central para o atendimento de suas demandas.
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Recuperagéo Urbana — AREC; 6) Area de Urbanizagéo Controlada Sul — AUC-S; 7)
Area Imprépria & urbanizacdo — AlU (CAMPINAS, 1996).

As macrozonas foram subdivididas em 37 areas de planejamento (APs).
Todas elas possuem diretrizes especificas, delimitados a partir da inter-relagcéo entre
as dinamicas de estruturacédo urbana locais e os problemas identificados para cada
localidade. Além disso, dividiu-se a area urbana do municipio em 77 unidades
territoriais basicas (UTBs), que correspondem cada uma delas a um bairro ou conjunto
de bairros. A subdivisdo foi realizada utilizando como critério a identificacdo de
barreiras fisicas que separassem porgdes do territorio que apresentassem um grau
elevado de homogeneidade. Os nomes dados as UTBs foram escolhidos obedecendo
a linguagem frequentemente utilizada pela populagdo (CAMPINAS, 1996).
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Segundo Rodrigues (2008), estava em voga uma dupla divisdo do territorio
do municipio, através da qual se construiria um processo de descentralizagcéo
administrativa extremamente radical, até entdo nunca visto na atualidade. De um lado
estava a divisdo do macrozoneamento, englobando as macrozonas, APs e UTBs, que
serviriam como base de apoio ao mapeamento das demandas de cada area. De outro
estavam as secretarias de acdo regional (SARs)?, divididas em quatro quadrantes
(norte, sul, leste e oeste).

Seria justamente o entdo Secretario de Planejamento Ulysses Cidade
Semeghini, da gestdo Magalhdes Teixeira, que registraria em sua tese de
doutoramento, em que consistiiam as SARs e as bases tedricas em que se

assentariam:

“(...) Os elementos centrais do novo modelo de gestdo passavam a ser a
descentralizacéo, a integragdo das politicas, o estabelecimento de parcerias
com a sociedade, a participagao popular e a capacitagao e participagéo dos
servidores. A forma de descentralizagdo adotada caracterizou-se por:
regionalizagdo das instdncias de poder; descentralizagdo, no
estabelecimento de prioridades de prestagado de servigos, para o nivel local,
descentralizagdo do planejamento operacional; idem das atividades e
servicos de atendimento local, que passavam para Secretarias de Acgéo
Regional (SARs) a serem criadas. Ao mesmo tempo, centralizavam-se as
atividades de planejamento global, previa-se a participacdo das SARS na
formulagdo de politicas gerais e mantinha-se a operagéo centralizada dos
sistemas de abrangéncia municipal, como transportes e saneamento.
Criaram-se quatro Secretarias de Agao Regional — Norte, Sul, Leste e Oeste
- cada uma com jurisdi¢gao sobre areas contendo de 200 a 250 mil habitantes,
tamanho considerado ideal por muitos urbanistas. As chamadas secretarias
fim (Saude, Educagéo, Promocgéo Social e outras) foram descentralizadas,
responsabilizando-se o Secretario regional por seu trabalho na area. Outras
passaram por descentralizagao parcial (Administragdo, Recursos Humanos,
Finangas), dadas as dificuldades técnicas e administrativas que se
antepunham, e em outros casos a descentralizagdo n&o ocorreu (como em
Transportes, Saneamento e Planejamento) (...) No ambito de cada SAR
criaram-se trés Departamentos de agao integrada: Social (Saude, Educacéo,
Promocdo e Habitagdo), de infra-estrutura (absorveu as antigas
Administragdes Regionais) e de Meios Administrativos. Para garantir a
participacdo popular, inicialmente organizavam-se reunides bimensais
preparadas por cada SAR, com a presenca do Prefeito e de todo o
Secretariado, em que debatiam-se prioridades e compunha-se agendas de
atendimento” (SEMEGHINI, 2006, pp. 99-100).

*’As secretarias de agdo regional (SARs), foram criadas como parte de um programa de
descentralizacdo aplicado durante o mandato do Prefeito José Roberto Magalhdes Teixeira (1993-
1996). Até entdo atuavam as Administracbes Regionais (ARs), que assumiam responsabilidades
apenas em atividades operacionais em servigos de manutengao urbana, como limpeza publica e tapa-
buracos. Elas (SARs) foram criadas inspiradas em uma experiéncia similar implantada em Barcelona
e em um projeto idéntico criado para a cidade de Sdo Paulo durante a gestao da Prefeita Luiza Erundina
(1989-1993), mas que ndo chegou a ser colocado em pratica (VAZ, 1995).
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Apesar dos inumeros avangos proporcionados pelo PD-1996,
principalmente no que tange a participagdo popular, diversos problemas urbanos
estruturais se faziam ainda muito presentes. Segundo Rodrigues (2008), trés
elementos tomaram a cena integralmente acerca da discussdo da problematica
urbana: sobrevalorizagao imobiliaria do territério, um aproveitamento muito reduzido
do solo urbano em areas cada vez maiores e periferizagado da populag&o pertencente
as classes sociais inferiores.

Sobre o baixo aproveitamento do solo urbano e a sobrevalorizagao
imobiliaria deve-se atentar ao caso da macrozona 4 (area de urbanizagao controlada),
onde havia a maior area ocupada por lotes nao edificados. Aproximadamente 30%
das areas de lotes vagos existentes em Campinas se concentravam nessa regiao,
que compreendia o Centro, Cambui e Guanabara, ou seja, a regido mais bem
atendida em termos de infraestrutura e cujos valores imobiliarios eram os mais
valorizados (RODRIGUES, 2008).

Considerando o contexto de discussdo da problematica urbana, em torno
do tripé citado anteriormente, a Macrozona 5 foi a area que mais atraiu olhares.
Apresentava um extenso rol de problemas, ostentando um status negativo dificilmente
alcancavel por qualquer outra regido do municipio. Ndo a toa é denominada de Area
de Recuperagéo Urbana (AREC).

O diagndstico da Macrozona 5 apresentado pela equipe técnica do PD-
1996 em sua caracterizacdo € bastante esclarecedor da situagdo em que se

encontrava tal area:

Compreende a zona oeste do municipio e apresenta-se intensamente
degradada em termos ambientais, concentrando populagdo de baixa renda
com caréncia de infra-estrutura, equipamentos urbanos e atividades terciarias
(...) A ocupacao é predominantemente popular, compreendendo conjuntos
habitacionais da Cohab. Ha muitos loteamentos em areas impréprias, com
caréncia de infra-estrutura, equipamentos sociais e area de lazer, além de
areas com favelas e ocupagdes (...) Grande parte da Macrozona n&o possui
saneamento basico, nem pavimentagdo. Quanto as condigbes de
abastecimento de agua, devido ao grande adensamento da regido, foram
necessarias providéncias no sentido de viabilizar o atendimento dos novos
nacleos (...) As vias estruturais de ligagédo, nao se interligam, em virtude da
existéncia de barreiras fisicas, o que conforma o desenvolvimento de bairros
isolados ao longo das vias radiais (...)O atendimento por transporte coletivo
responde a demanda existente, porém de forma inadequada. Apresenta
problemas operacionais devidos a precariedade do sistema viario, ao nao-
cumprimento das ordens de servigo no que diz respeito as tabelas horaria e
de itinerério e a falta de seguranca em fungcéo de ndo haver treinamento de
mao-de-obra e manutencdo adequada da frota (CAMPINAS, 1996, p.94;
p.96; p.100).
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O diagnodstico da Macrozona 5 retratado no PD-1996 escancarou uma
realidade que nao se restringiria apenas aquela area. A periferizagdo se intensificaria
como nunca havia ocorrido antes. O numero de favelas foi ampliado substantivamente
e corticos se proliferaram na area central do municipio (RODRIGUES, 2008).

Em 1991 registrava-se uma expressiva ocupagao da populagao favelada
na regiao sudoeste, cerca de 36% da populagéo favelada de todo municipio. Porém,
em 1996 o cenario mudaria drasticamente. Apesar de a regido sudoeste continuar
apresentando uma alta participacao relativa neste quesito, haveria uma reducao para
29,6% da populacao favelada em relagao ao total do municipio. O que se observa a
partir de entdo € um processo de pulverizagdo da populagao favelada, ou seja, ela
passaria a estar presente em todas as regides da cidade. A regido norte apresentava
em 1991 4,73% da populagéo favelada do municipio e passaria a registrar 9,21% em
1996. Mais substancial ainda foi 0 aumento da regido noroeste, que partiu de 5,48%
para 13,70% respectivamente (RODRIGUES, 2008).

Diante desse cenario Rodrigues (2008, p. 281) faz a seguinte indagagao:

“(...) como essa situagao de precarizagdo das condi¢des de vida (expressa
pelo incremento da moradia inadequada e ilegal) concomitante a valorizagédo
dos espacos tradicionalmente ocupados pelos estratos sociais de baixa renda
(visivel na verticalizagdo do quadrante sudoeste) foi encarada tanto pelos
grupos dominantes, quanto pelo Poder Publico Municipal, ambos
protagonistas diretamente envolvidos nesse duplo processo de
enobrecimento residencial/exclusdo? *

A resposta dada pela autora a sua propria indagagao demonstra que houve
novamente, assim como na década de 1980, durante a atuagado do PPDI, uma clara
atribuicdo daqueles problemas ao que ela denomina de terror demografico, que em
grande seria parte alardeado pelo proprio Poder Publico Municipal. Além disso,
insistiu-se na construgc&o de novos conjuntos habitacionais nas bordas dos quadrantes
sul-sudoeste como uma possivel solugdo para os problemas urbanos locais. Sequer
havia infraestrutura que possibilitasse a estruturacdo de uma cidade propriamente dita
(RODRIGUES, 2008).

Era clara e manifesta a tentativa do Poder Publico Municipal de conciliar o
atendimento a demanda habitacional e aos problemas urbanos estruturais a ela
intrinsecos, com os interesses do capital mercantil-imobiliario. Segundo Rodrigues
(2008), o atendimento a essas demandas sociais da classe pobre estariam
inevitavelmente condicionadas a manutengao dos interesses dos grupos dominantes,

especialmente aqueles conectados ao capital imobiliario.
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Isso significa, portanto que:

“(...) para o Poder Publico Municipal ndo bastava uma “solugdo” que
atendesse as principais demandas das camadas populares, sem prejuizo dos
interesses do capital. Fazia-se necessario para uma pactuagdo a
demonstracdo de uma explicita disposicdo em propiciar condi¢des (ou seja,
investimentos publicos) que alavancassem as atividades produtivas nas
quais as fragbes dominantes do capital, em Campinas, (transportes,
imobiliario e construgéo civil) estivessem envolvidas e fosse adequadamente
remuneradas” (RODRIGUES, 2008, p. 289).

2.4.3 O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor de 2006

O Plano Diretor de 2006, instituido pela Lei Complementar n® 15 de 27 de
dezembro de 2006, comecgou a ser construido no inicio de 2005, inicio também da
gestdo do Prefeito Hélio de Oliveira Santos?®, que permaneceria até 2011 no cargo.
Pretendia-se trabalhar com o plano por cerca de 15 a 20 anos®. Deve-se ressaltar
que esse foi o primeiro plano redigido sob as normas impostas pelo Ministério da
Cidade, especialmente através da promulgacédo da Lei federal n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, a Lei do Estatuto da Cidade® (CAMPINAS, 2006).

Inicialmente, quem assume papel central na elaboragdo do Plano Diretor
de 2006 sao os técnicos da Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente (Seplama)®', em virtude da escolha de nao utilizar profissionais de fora
da cidade. Houve profundo envolvimento de secretarias, autarquias e empresas
municipais, contribuicdes do meio académico, através da Pucc e da Unicamp além de
inimeras outras parcerias e/ou convénios® (CAMPINAS, 2006).

Ao se analisar o PD-2006 € fundamental reconhecer a importancia do papel
do PD-1996 na transic&o para este mais recente. E nitida tal postura na apresentacao
do PD-2006 realizada pelo entdo Secretario de Planejamento, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente Marcio Barbado. Segundo Campinas (2006), o PD-1996 nao
deveria jamais ser esquecido. Considerava-se o PD-2006 como uma evolugao

% Conhecido na linguagem popular por Dr. Hélio

2 A apresentagao do documento oficial, feita pelo Prefeito Dr. Hélio, apresentava o titulo “Campinas
2020 — Uma cidade com planejamento e sustentabilidade”, em alusdo ao horizonte de trabalho
almejado pela prefeitura.

% Dispoe-se o seguinte no Art. 1° da Lei n°® 10.257 de 10 de julho de 2001: “(...) esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadé&os, bem como
do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001, p. 1).

%1 0 Secretario de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente da gestdo do Dr. Hélio era
Marcio Barbado.

2 ver pagina de apresentacao do Plano Diretor do Prefeito Hélio de Oliveira Santos.
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daquele, cabendo entdo aperfeicoa-lo e atualiza-lo conforme as necessidades
oriundas das demandas surgidas nos dez anos que 0s separaram.

No ambito da projegdo do PD-2006 foi estabelecida através do decreto n°
15.426 de 27 de marco de 2006 a Comissao Técnica de Revisao do Plano Diretor
(CT-RPD), érgao que até entdo nao existia. Como seu proprio nome ja indica, seu
objetivo principal era conduzir o processo de revisdo do Plano Diretor. Porém, isso
nao ocorreria de maneira tao simples, ja que este 6rgao deveria ser obrigatoriamente
composto de representantes de diversos 6rgéos e entidades (CAMPINAS, 2006).

Os temas trabalhados pelo PD-2006 foram muitos: caracterizagdo das
areas urbanas e rurais, habitacdo, meio ambiente, uso e ocupacgao do solo, sistema
viario, instrumentos urbanisticos, saude, educacgao, patriménio histérico e cultural,
integracao regional e intrametropolitana, divisao territorial, saneamento e drenagem e
atividades econdémicas.

Segundo Silva (2010, p. 91) “O PD foi composto por diretrizes gerais que
contemplam uma visdo macro da cidade, e que visam o reordenamento da ocupag¢éo
fisico-territorial-ambiental do municipio (...)”. Haveria espago ainda para a realizagao
de uma segunda etapa, que seria caracterizada por um plano mais detalhado e
especifico, compreendida pelos Planos Locais, no caso de regides pré-determinadas,
para tratar de assuntos gerais, e os Planos Setoriais, responsaveis por tratar de areas
como Habitagao e Transporte (CAMPINAS, 2006).

Manteve-se neste plano a proposta do macrozoneamento, utilizada no PD-
1996, buscando-se apenas aperfeigoa-las. As sete macrozonas ja conhecidas foram
mantidas, porém, foram acrescentadas mais duas, passando a haver nove a partir de
entdo, além de que, foi proposta a criagdo de conselho no ambito das macrozonas. A
novidade ficaria por conta do Planos Locais de Gestao Urbana (PLGs).*

Conforme Rodrigues (2008), o PD-2006 manteve a agenda politica do
plano anterior, especialmente nos setores de transporte, habitagdo e infraestrutura

urbana.

% De acordo com a Seplama um PLG “E uma ferramenta complementar de ordenamento do territério
a ser desenvolvido pelo Executivo para as 9 macrozonas do municipio de Campinas com a participagao
da sociedade organizada em conformidade com o que estabelece a Lei Complementar N° 15, de 27 de
dezembro de 2.006, Lei do Plano Diretor em estreita subordinagédo a mesma, devendo, portanto, primar-
se pela orientagao das diretrizes contidas naquele diploma legal. Deve também trazer em seu bojo as
orientagdes contidas no Estatuto da Cidade, em especial o que se refere a participagédo popular. Nesse
sentido, devera ser consubstanciado por uma lei complementar aprovada pela Camara Municipal”.
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Figura 6 — Estrutura do Plano Local de Gestao Urbana
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A relagao do Poder Publico Municipal com o capital privado ndo somente
foi mantida, como foi significativamente aprofundada, contrastando com um cenario
urbano cada vez mais irreversivel e com as possibilidades de sucesso de gestao
participativa do Plano Diretor.

Os diagnosticos do PD-2006 em relagéo a caracterizagado urbana e ao
ordenamento territorial mantém a postura do plano anterior ao reconhecerem que “(...)
a urbanizacdo do territorio de Campinas se fez fortemente atrelada a interesses
especulativos, que impuseram elevados custos pagos pela cidade inteira, mas,
sobretudo, por seus estratos sociais mais pobres (...)” (RODRIGUES, 2008, p. 310).

Em relac&o a especulagao imobiliaria, o Estatuto da Cidade prevé alguns
instrumentos capazes de amenizar este fenbmeno e que estiveram presentes no PD-
2006. Sao eles: parcelamento ou edificacdo compulsérios em casos de nao utilizagao
ou subutilizagdo de imdveis, imposto sobre propriedade predial e territorial (IPTU),
progressivo no tempo, em caso do ndo cumprimento de normas e prazos previstos

para o parcelamento e edicacdo e por Uultimo, em casos mais drasticos,
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desapropriagao com pagamentos em titulos da divida publica (BISNETO, 2009).

A discussao sobre o problema dos vazios urbanos continuaria em pauta,
algo que se tornou recorrente desde o PD-1991 e que vinha acontecendo cada vez
mais de maneira acalorada. Segundo Rodrigues (2008), na primeira metade da
década de 2000 Campinas apresentava em torno de 50% das areas parceladas e/ou
loteadas com o status de improdutivas ou ociosas, 0 que por si sO ja demonstra 0 nao

comprometimento do estabelecimento da fungao social da propriedade.

Mapa 4 — Densidade de Lotes Vagos no Perimetro Urbano
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Tabela 5 — Somatério das Areas Vagas, por Macrozonas — Macrozonas do
Municipio de Campinas — 1993/2005

1993 2005

Macrozona | Gl ndo parceladas (ha-1995) | Lotes Vagos Lotes Vagos (por ha) | Lotes Vagos | Lotes Vagos (por ha)
1 1.290 5.390 467 6.911 660
2 558 2.812 794 3.219 321
3 4.286 11.058 712 12.538 1.410
4 2.184 31.053 1.944 27.862 1.792
5 3.196 25.984 1.836 22.427 1.396
6 1.872 7.324 431 6.316 399
7 446 15.468 354 15.479 704

Total 13.832 99.089 6.538 94.752 6.682

Fonte: RODRIGUES, 2008, p. 312. Informacbes extraidas do PD-2006.

Dados do censo do IBGE do ano 2000 apontavam que o municipio
apresentava um déficit habitacional de 47.965 unidades. Em 2002 a COHAB realizou
o Cadastro de Interessados em Moradia — CIM e verificou-se com os resultados que
havia uma demanda de 36 mil novas unidades habitacionais. E importante ressaltar
que 80% dos cadastrados possuiam renda familiar igual ou menor que trés salarios
minimos (IBGE, 2001; CAMPINAS, 2006).

Além do déficit em termos numéricos, deve-se atentar também a questao
qualitativa, considerando-se a existéncia de um grande numero de habitagbes
precarias, sem acesso a rede de infraestrutura basica e servicos publicos
fundamentais. Em 2005 o municipio possuia 335 loteamentos ilegais **(loteamentos
clandestinos, irregulares e ocupagdes em areas publicas) e cinco mil familias
residindo em areas de risco (CAMPINAS, 2006).

Em suma Rodrigues (2008, p. 317) afirma que:

“(...) o diagndstico do PD-2006, referente a habitacdo, reconhece que a
riqueza produzida na cidade, gracas ao esfor¢co e trabalho de toda a sua
populagao, é muito diferencialmente apropriada, inclusive no consumo dos
bens e facilidades engendrados pelo processo de urbanizagdo, mas que
terminam concentrados nas méaos de parcelas muito pequenas da sociedade,
aquelas que verdadeiramente se beneficiam de um esforgo coletivo na
realizacdo do desenvolvimento local”.

Tratando do mesmo assunto, porém de uma perspectiva diferente, a da
questao do amparo legal a questao habitacional (ver quadro 4), Campinas (2006, p.
67) reitera que:

% Dados da Secretaria Municipal de habitagédo disponiveis em (CAMPINAS, 2006, p. 66) apontam que
somente na década de 1990 foram contabilizadas 110 ocupagdes, o maior numero ja registrado em
Campinas desde a década de 1960.
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“Campinas tem contado, ao longo de sua histéria, com um arcabougo
normativo urbano consistente (...) Essa diversidade de instrumentos,
entretanto, ndo conseguiu garantir o crescimento da cidade de forma
ordenada e viabilizar o acesso a moradia as familias de baixa renda. Também
nao foi capaz de impedir a retengao especulativa de terrenos. Esse fato pode
ser atribuido a diversas razdes, entre elas: a desarticulagdo entre esses
diplomas legais, o excesso de regulagéo, a falta de interagédo entre as normas
€ 0s anseios da populagao e a dinamica da cidade, a ineficiéncia do sistema
de fiscalizagdo e o excesso burocratico. Ademais, a maioria das nossas
normas apresenta carater elitista, deixando de contemplar camadas da
sociedade menos favorecidas”.

Outra preocupacgao que ocupou lugar de destaque no PD-2006 foi o meio
ambiente. A questdo ambiental esteve presente no PD-1996, mas de maneira
discreta, diferentemente do plano posterior, onde é possivel inclusive encontrar um
capitulo dedicado integralmente a essa discussédo. Segundo Bisneto (2009), estiveram
inseridos nesse contexto elementos como: diretrizes de gestdo ambiental,
desenvolvimento rural sustentavel e a criacdo de corredores verdes na cidade.

Atrelado a questdo ambiental, termos como “desenvolvimento sustentavel”,
“‘desenvolvimento urbano sustentavel”’, passariam a ser amplamente utilizados no
contexto do planejamento urbano. Porém, como afirma Rodrigues (2008, p. 334) “De
outro lado, a referéncia a um rol taxativo de empreendimentos privados associados a
promog&o da cidade justa e sustentavel € uma veleidade simplesmente porque esse
néo é (e nem se espera que seja) seu propaosito ultimo.

Segundo Bisneto (2009), €& impensavel conciliar o desenvolvimento

sustentavel®

com o atual processo de acumulagdo capitalista. O discurso da
sustentabilidade, na maioria das vezes vago ... Apenas apregoa-se
subliminarmente que a produgdo dos bens de consumo continue sendo a principal
atividade das sociedades, porém agora utilizando-se de menos recursos ambientais
e com maior justica social” (GIANNELLA, 2007, p. 11).

Os empreendimentos privados estiveram frequentemente atrelados a
consumagao de uma cidade justa e sustentavel, constrastando com o fato de que a

funcdo social da propriedade, prevista na Constituicdo, deveria ser garantida por

% Segundo Giannella (2007, p. 3) “A sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel tais como tém
sido difundidos nos dias atuais, principalmente nos grandes meios de comunicagao e nos discursos
das grandes corporagdes, tiveram suas origens na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, presidida pela Primeira Ministra da Noruega, Gro Brundtland. O relatério resultante
dessa reuniao — “Nosso futuro comum”, também conhecido como Relatério Brundtland — foi publicado
em 1987 e consagrou o desenvolvimento sustentavel como sendo aquele que supre as necessidades
do presente sem comprometer as necessidades das geragdes futuras.
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atribuicao do Poder Publico. O que ocorre de fato é que o capital privado incorpora a
funcédo de zelador da funcéo social da propriedade. Em suma, fungdes estatais sao
delegadas a agentes privados, deslegitimando todos os propdsitos de uma politica
urbana destinada a atender a coletividade (RODRIGUES, 2008).

A respeito do PD-2006 Rodrigues (2008, p. 339) faz o seguinte arremate:

“A experiéncia recente de Campinas ilustra suas palavras com melancdlica
fidelidade: a despeito do envolvimento de setores representantes das
camadas populares no processo de construgdo do Plano Diretor-2006, a
sistematizagdo, a selecdo e sobremaneira a “conversdo” técnica das
diretrizes e demandas extraidas das assembléias populares resultaram na
transformagéo da pactuacgéao coletiva em legitimagéo de projeto econdémico e
de poder de algumas fragdes das classes dominantes, especialmente do
setor imobiliario, o grande beneficiario do conjunto de estratégias e
investimentos supostamente dirigidos a realizagcdo do desenvolvimento
urbano, mas que em verdade consagra indiscretamente a maioria de seus
interesses.”
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3. UM ESTUDO DE CASO SOBRE O BAIRRO CIDADE SATELITE iRIS
3.1 Os Planos Locais de Gestao Urbana: uma analise geral da Macrozona 5

O estudo de caso previsto para o atual trabalho ndo poderia ocorrer sem
antes realizar uma analise geral da Macrozona 5%, justamente o territério onde esta
inserido o local de estudo e por onde se fazem valer as normas e diretrizes de
planejamento urbano propostas pelo Plano Diretor e pelo Estatuto da Cidade.

Os Planos Locais de Gestao (PLGs) foram propostos pioneiramente na
elaboracao do Plano Diretor de 1996, sendo aperfeicoados posteriormente no Plano
Diretor de 2006. Os PLGs foram instrumentos de planejamento formulados para
bairros, conjuntos de bairros ou regides, onde seriam delimitadas regras e/ou normas
urbanisticas locais (CAMPINAS, 2007, p. 2).

A Macrozona 5 (MZ-5), tanto no PD-1996 quanto no PD-2006 foi a area a
qual se dedicou maior atengcdo e onde se mostravam necessarios estudos mais
detalhados, no a toa sendo denominada de Area Prioritaria de Requalificagdo. No
PD-1996 o avanco em relagcdo aos PLGs foi muito discreto, porém, no PD-2006 o
primeiro PLG a ser elaborado foi justamente o da MZ-5.

A MZ-5 esta inserida na zona oeste do municipio, fazendo divisa com as
Macrozonas 9, 4, 7 e um pequeno trecho com a Macrozona 6. Também faz divisa
intermunicipal com Hortolandia e Monte Mor. E caracterizada principalmente pelos
seguintes fatores: significativa presenca de barreiras fisicas naturais e construidas®,
descontinuidade da malha urbana, ineficiéncia no provimento de infraestrutura basica,
insuficiéncia ou quase inexisténcia de equipamentos publicos comunitarios e servigos
de atendimento local, além de areas ambientalmente degradadas, em decorréncia do
intenso processo de urbanizagao e da extragdo mineral de areia e argila no vale do

Rio Capivari.

®Esta disposto o seguinte no Plano Local de Gestdo Urbana da macrozona 5: “O presente caderno de
de subsidios e a minuta de projeto de lei que o acompanha foram desenvolvidos em observancia a
determinagdo da Lei Complementar n°. 15/2006 — Plano Diretor do Municipio de Campinas, que
estabelece a necessidade da elaboragdo de Planos Locais de Gestdo para as nove macrozonas de
planejamento e atendendo também ao fixado pelo artigo 19 da referida lei, onde foi estabelecido que a
Macrozona 5 — MZ 5 deveria ser a primeira a ser desenvolvida” (CAMPINAS, 2007, p. 2).

%A MZ-5 é atravessada pelo Rio Capivari e por seu afluente, o Cérrego do Picarrdo. Esta inserida em
meio a rodovias, ferrovia, linhas de alta tens&o, oleoduto e gasoduto (CAMPINAS, 2007, p. 5).
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Mapa 5 — Macrozona 5

Jaguariuna
- L - 7 v
R <~ et f.-lZ S 2 Pedreira
¢ e O \
Mz TN N ¢
e MZ 8 o \m
Sumaré N\ _ e i [
f e, N\ 5 M2
e % \_
{ N v X ¢ b
Hortolandia j""z 9\“ e N\
N Ao’ Morungaba
cf\,,.m// ] MZ 4 P\ ki
e e , i S
s MZ 5 f
% b o X
Monte Mor -.\V‘-"\ N N\ A
g T T Valinhos
{ e N4
K/—) ﬁ\\»' \> [:
N, MzZ7 §
R TS ., ’“\l
U A
Indalatuba
ltupeva

Fonte: Caderno de Subsidios do Plano Local de Gestao da MZ-5 — PD-2006

O PD-2006 instituiu uma divisdo da MZ-5 em 03 Areas de Planejamento
(APs) e 07 Unidades Territoriais Basicas (UTBs). As APs definidas foram: 27 — Regiao
do Campo Grande/Florence; 28 — Regiao do Ouro Verde/Mauro Marcondes/DICs
Cohab; 29 — Distrito Industrial. Foram definidas as seguintes UTBs: 43 — Jd. Monte
Alto; 45 — Pqg. Valenga; 48 — Mauro Marcondes /Ouro Verde/Vista Alegre; 50 — Sao
Cristovao/Jd. Planalto; 51 — Dics Cohab; e 52 — Distrito Industrial.

A denominagao utilizada até entdo, de APs e UTBs foi modificada pela
SEPLAMA cerca de um ano apods a publicagao do PD-2006, por ndo ser considerada
a melhor maneira de avaliar as diferentes por¢des territoriais da macrozona. A nova
denominacgédo foi demonstrada da seguinte maneira: para as APs deve-se utilizar o
numero da macrozona e uma letra atribuida a AP, como por exemplo “5.A”. No caso
das UTBs deve-se considerar a mesma estrutura das APs, incluindo-se ao final um
numero atribuido a uma determinada UTB, que exemplificando, seria 5.A.1. Segue
abaixo tabela comparando a antiga e a nova denominacao (CAMPINAS, 2007).
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Tabela 6 — Proposta de alteragao de numeragao das APs e UTBs — Macrozona 5

AP UTB
n® n® Nome da AP n® n® Nome da UTB

anterior | proposto anterior | proposto
43 5.A.1 |Jd. Monte Alto

45 5A.2 |Pq.Valenca

46 5.A.3 |Campo Grande/Florence
5A4 |Jd. Santa Rosa

43 5.B.1 [Mauro Marcondes/Ouro Verde/Vista Alegre
28 5B |Regiéo do Ouro Verde/Mauro Marcondes/DICs/Cohab| 5q 5B.2 |Sio Cristévao/Jd. Planalto

27 5A |Regiao do Campo Grande/ Florence

51 5.8.3 |DICs Cohab

29 | 5C |Distrito Industrial 52 | 5.C.1 |Distito Industrial de Campinas
Fonte: Plano Local de Gestdo Urbana — Macrozona 5

A populagao da regidao da MZ-5 de acordo com o Censo Demografico de
2000 realizado pelo IBGE era de 196.381 habitantes, o que representava praticamente
21% da populagcao de Campinas, tendo aproximadamente 98% dessa populacao
residindo em areas urbanas (SILVA, 2010).

A MZ-5 tem sua area ocupada majoritariamente por residéncias, sendo
grande parte delas constituidas de alto grau de informalidade®, portanto,
apresentando uma elevada concentracdo de habitantes de baixa renda. E uma regido
desprovida em grande parte de atividades do setor terciario, consequentemente, a
populacao local necessita se deslocar para outras regiées, gerando grande demanda
por transporte publico. Dessa forma, em conjunto com o deslocamento diario de
proprietarios particulares, o transito na Av. John Boyd Dunlop, principal via de acesso
a regido fica cada vez mais saturado, e o cenario passa a ser caotico.

Estdo inseridos nessa regido alguns dos loteamentos mais antigos de
Campinas, originados na década de 1950. Naquele periodo era comum a aprovagao

de loteamentos na area sem qualquer tipo de provimento de infraestrutura.>® Com

% 23,14% da populacdo da Macrozona 5 residia em subhabitagbes e representava 35,61% da
g)gopulagéo residente em subhabita¢des na cidade de Campinas.

Segundo Campinas (2007, p. 41): “Nos seis primeiros anos da década de 50, Campinas expandiu
em area loteada o equivalente a 75% da cidade existente. A necessidade de abrigar novos contingentes
de trabalhadores e o despreparo politico administrativo levou a Prefeitura Municipal de Campinas a
ceder as pressées dos empreendedores, facilitando a autorizagdo e a regularizacdo desses
loteamentos.”
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grande frequéncia os proprietarioss dos loteamentos ndo exerciam suas obrigagbes
conforme previsto na legislagéao municipal4°. Esta presente na MZ-5 atualmente
grande parte dos empreendimentos da COHAB, bem como conjuntos habitacionais
populares projetados pela iniciativa privada. Indo mais além, a MZ-5 abarca inumeras
porgdes de glebas ndo parceladas (CAMPINAS, 2007).

Ainda em torno da questao do uso do solo, Campinas (2007, p. 45) expde

0 seguinte:

“A ocupacgao dessa macrozona caracteriza-se pela descontinuidade do tecido
urbano e do sistema viario em decorréncia da presenca de grandes vazios,
do contraste entre loteamentos habitacionais densamente ocupados e
loteamentos sem ocupacdo ou com ocupacdo rarefeita, bem como pela
existéncia de grandes barreiras fisicas, tais como: a linha férrea (Ferrovia
Paulinia-Mairinque), a Rodovia Bandeirantes e o Rio Capivari, dentre outros.
A caréncia de infra-estrutura e de equipamentos urbanos é grave em toda a
regido da MZ-5, fruto da aprova?éo de loteamentos em um periodo anterior
a vigéncia da Lei n° 6766/79 *_ época de menores exigéncias do poder
publico quanto a implantacido de equipamentos publicos.”

Conforme pontua Silva (2010) sobre outro problema critico da regido, a
questao do depdsito de residuos solidos em Campinas sempre afetou sobremaneira
a MZ-5. Além de o Distrito Industrial de Campinas estar situado nesta area, entre 1972
e 1984 funcionou a pleno vapor o “Lixao da Pirelli” e atualmente esta em atividade o
Complexo Delta (CAMPINAS, 2007).

Apesar de desativado desde 1984, o “Lixdo da Pirelli**” é o fator que mais
afeta esta regido quando se trata de poluicdo. Trata-se de uma area de 42 hectares
de superficie localizada no bairro Cidade Satélite iris, que foi utilizada unicamente para
acomodar os mais variados tipos de dejetos. Desse modo houve um alto nivel de
contaminagao do solo e dos corpos d’agua em toda a area do lixao.

Nos anos de 1986 e 1987 o Departamento de Urbaniza¢ao de Favelas da
Prefeitura Municipal - DUF fez em conjunto com o Departamento de Saude Publica da
Faculdade de Medicina da UNICAMP um diagnostico ambiental do lixdo da pirelli. Ao
final, foram propostas diretrizes de recuperacao e controle de riscos. Porém, depois

de aproximadamente uma década nada havia sido implementado, sequer a area havia

*0 artigo 6° da Lei Municipal n. 702 de 4 de junho de 1952, se baseando no artigo 40 do Decreto
Municipal n. 76 de 16 de margo de 1934, concernente ao Cddigo de Constru¢des de 1934, afirma o
seguinte: “O proprietario devera fazer as obras necessarias para drenagem dos terrenos pantanosos
ou alagadigos, assim como as obras de arte nas ruas e pragas, ao escoamento de aguas pluviais (...)”
gﬁRQUIVO MUNICIPAL, 1952).

Lei Federal que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano.
2 Leva essa denominacéao devido a proximidade com as Industrias Pirelli.
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sido interditada. Isso possibilitou o estabelecimento da populagao de baixa renda tanto
no entorno quanto na area interna do lixdo. (SERRA & RODRIGUES, 2002; SILVA,
2010). De acordo com noticia veiculada por um jornal local, a remediagao dos
problemas da area do lixdo desativado custara trinta milhdes de reais. Além do alto
custo, € importante ressaltar que mesmo apds trinta anos de desativacédo do local

ainda nao foram tomadas medidas cabiveis (Correio Popular, 27 de junho de 2016).

Figura 7 — Lixao da Pirelli — junho de 2016

Fonte: Fotografia de Edu Fortes — Agéncia Anhanguera de Noticias — Correio Popular

Silva (2013, p. 112) chega a seguinte conclusao:

“(...) mesmo apo6s serem desativadas, por desconhecimento,
algumas pessoas, tem executado atividades econdmicas
primarias, estabelecendo uma relacdo de agdes proximas,
internas ou lindeiras a estas comunidades. Deste modo tanto as
areas de risco como as comunidades em risco, estabelecem
uma relagdo perigosa, uma simbiose que tem caracterizado a
realidade social na regiao do Campo Grande.”
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3.2 Jardim Campo Grande: surgimento, desenvolvimento e mudanga para
Cidade Satélite iris

O local delimitado para estudo de caso foi o Bairro Jardim Campo Grande,
que atualmente nZo leva mais este nome, sendo chamado de Cidade Satélite iris (ver
Figura 8). No contexto atual esta inserido na Macrozona 5% e pertence ao setor
noroeste do municipio. No PLG da MZ-5, o bairro corresponde a UTB de n° 5.A.3, ou
46 na linguagem antiga utilizada pela SEPLAMA, e o nome utilizado é “Campo
Grande/Florence™*.

Costuma-se confundir Jardim Campo Grande com Regido do Campo
Grande.*® Jardim Campo Grande como ja dito, era um bairro, que atualmente é
denominado de Cidade Satélite iris. A Regido do Campo Grande consiste em um
conjunto de diversos bairros, onde esta inserido justamente o bairro Cidade Satélite
iris.

A Lei Municipal n°. 702 de 4 de junho de 1952, aprovada durante a gestao
do Prefeito Municipal Armando Mendonga de Barros (jan. 1952-dez. 1955), foi o que
deu aval a elaboragdo dos planos de arruamento e loteamento do Jardim Campo
Grande (ver Figura 9). Num curto prazo de tempo seria ainda alterada pela Lei n°. 983
de de 1° de setembro de 1953 e pela Lei n°. 1617 de 12 de outubro de 1956*'. Esta
informacédo ratifica a tese contida no PLG da MZ-5 de que esta regido abarca os
loteamentos mais antigos de Campinas®®.

Os planos de arruamento e de loteamentos aprovados em 1952 eram
voltados para uma ocupacdo de carater essencialmente residencial. Apds a
promulgagao da Lei n°. 1617 de outubro 1956 mudangas significativas nesse ambito
ocorreram. Conforme consta no Art. 3°. da Lei n® 702 de abril 1952, “O arruamento é
considerado residencial de modo geral.” O mesmo artigo na Lei n°. 1617 de outubro

*Ver Anexo C

A equipe técnica da SEPLAMA optou por manter o nome da UTB como Campo Grande, devido a
preferéncia da populagao local por reconhecimento do bairro através desse nome.

° Apenas a titulo de informagéo, recentemente, no ano de 2015 foi instituido o Distrito do Campo
Grande, se tornando um dos seis distritos de Campinas. Nao sera realizada uma analise pormenorizada
do assunto por nao ser o foco do atual trabalho. Para isso, acessar o portal da Prefeitura Municipal de
Campinas.

*® Alterou o Art. 3° e seus paragrafos 1° e 3° da Lei n°. 702 de abril de 1952.

4 Revoga a Lei n° 983 de 1° de setembro de 1953 e da “nova redag&o”, conforme disposto no
documento oficial, aos Artigos 3°, 4°, 5° e 8° da Lei n°. 752 de abril de 1952.

* Sobre a MZ-5: “Essa regido abriga alguns dos loteamentos mais antigos do municipio de Campinas
0s quais remontam a década de 50 (...)” (CAMPINAS, 2007, p. 6).
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1956 diz o seguinte: “O arruamento é considerado misto.” Tem-se como exemplo a
questdo do comércio, que até entdo era restrito a apenas algumas quadras, era

incipiente, e a partir de entado se expande e passa a ser distribuido em varios nucleos.

Figura 8 - Vista aerea do Bairro Cidade Satélite iris
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Figura 9 — Documento oficial da Lei Municipal n. 702 de 4 de jun
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O loteamento Jardim Campo Grande, inicialmente de propriedade do
Condominio Jardim Campo Grande foi implantado em uma area de 9.336.000 m?,
tendo sido reservada uma area de 1.650.899 m? para ruas e outra de 1.803.266 m?
para pracas, restando, portanto 5.881.835 m? para lotes*® (ARQUIVO MUNICIPAL,
1982, p. 1).

A divisdo do loteamento foi realizada da seguinte maneira:
aproximadamente 50% da darea foi destinada a Paschoal Spina, Nicolino Spina®,
Francisco Paulo Spina e Miguel Spina, estes, proprietarios das Industrias Reunidas
Irmaos Spina S.A., localizada na cidade de Sao Paulo; cerca de 42% para Carmelo
D’agostino e aproximadamente 8% para a Civitas — Companhia Imobiliaria dos Bons
Negocios S.A., com sede na capital paulista e filial na Avenida Francisco Glicério na
cidade de Campinas (ARQUIVO MUNICIPAL, 1982; 1963).

Os quatro proprietarios do loteamento Jardim Campo Grande que detinham
o sobrenome Spina eram irmaos, filhos de imigrantes italianos que aportaram na
cidade de Sao Paulo por volta do ano de 1890, tendo todos eles nascido na mesma
cidade (GABRIEL, 2004).

As Industrias Reunidas Irmaos Spina — IRIS, ja foram um dia uma empresa
de pequeno porte. Fundada em 1924 no bairro do Bom Retiro na cidade de S&o Paulo
sob a denominacao de “Graphico Irmaos Spina”, foi pioneira na producéo de cadernos
com espiral de arame no Brasil, além de realizar servigos de impressao (GABRIEL,
2004).

A partir dessa pequena empresa se desenvolveria 0 maior complexo
papeleiro da América Latina®', dando origem ao Grupo Spina ou propriamente
Industrias Reunidas Irm&os Spina S.A. Possuiam fabricas nos bairros do Bras e do
Limdo em Sao Paulo e nos municipios de Sdo Roque no estado de S&do Paulo e em
Petropolis no estado do Rio de Janeiro (GABRIEL, 2004).

49 Anteriormente a divisdo definitiva da area entre os cessionarios, ainda permaneceriam 897.712 m?
de area comum.

%% Nicolino Spina foi um dos pioneiros do quadro de sécios do Clube Germania, atual Esporte Clube
Pinheiros, localizado no Bairro dos Jardins, também local de residéncia do empresario em meados da
década de 1930. Além de ter ocupados os cargos de conselheiro e vice presidente nesta agremiagéao,
foi também responsavel por adquirir uma parcela dos iméveis que hoje compde o complexo esportivo
do clube, atualmente um dos maiores do pais (GABRIEL, 2004).

*" Sobre os ramos de atuagéo das IRIS expde Gabriel (2004): “Suas atividades abrangeram o plantio
de eucalipto em suas empresas reflorestadoras estrategicamente distribuidas nos municipios vizinhos
de Sao Paulo, passando pela fabricagdo de celulose, papel e culminando com a manufatura grafica e
metaldrgica.”
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O outro proprietario, que detinha cerca de 42% do loteamento e se
chamava Carmelo D’agostino, nasceu também em S&o Paulo, em 1893. Foi operario
em uma fabrica de tecidos, comerciante de algodao, deputado federal entre 1951 e
1963 ininterruptamente, chegando a ser diretor-presidente do Banco Popular do Brasil
e do Banco Cruzeiro do Sul (CPDOC, 2009).

Em 9 de abril de 1963, a empresa Civitas Companhia Imobiliaria dos Bons
Negdcios, na condigao de proprietaria de uma pequena porgao do loteamento Jardim
Campo Grande e representante dos proprietarios da familia Spina e de Carmelo
D’agostino, envia um pedido ao entdo Prefeito Miguel Vicente Cury para que o
loteamento passasse a se chamar Cidade Satélite iris. Menos de um ano apds a
solicitagéo, no dia 14 de fevereiro de 1964, Armando Rodrigues, chefe da secgao de
imoéveis e certiddes do Departamento de Obras e Viacado da Prefeitura Municipal de
Campinas (D.O.V.) emite documento certificando a mudanga do nome do loteamento
de “Jardim Campo Grande” para “Cidade Satélite iris” (ARQUIVO MUNICIPAL, 1963).

Figura 10 — Excerto do documento de alteragdo do nome do Loteamento de
“Jardim Campo Grande” para “Cidade Satélite iris”

en cunprimento ao

Fonte: Arquivo Municipal de Campinas
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Apds a promulgagédo da Lei Municipal n°. 1617 de outubro de 1956 nao
ocorreriam mais alteragdes no aparato legal que tomava conta de todas as questdes
envolvendo o Loteamento Jardim Campo Grande. Ha registro apenas de documentos
relatando discussoes frequentes entre o Poder Publico - intermediado por Vereadores
e Secretarios de reparti¢cdes internas — e as classes populares residentes no local, em
torno do cumprimento das normas de instalacédo de infraestrutura local.

E possivel observar através da Figura 11 um problema que sempre foi
bastante recorrente no Jardim Campo Grande. Trata-se de uma notificacdo do Poder
Publico em relagdo ao ndo cumprimento das obrigagdes previstas para o loteador.

Neste caso, foi enviada a filial da imobiliaria Civitas, localizada no centro de Campinas.

Figura 11 — Notificagao enviada pela Prefeitura Municipal de Campinas a
imobiliaria Civitas Companhia Imobiliaria dos Bons Nego6cios em 1975
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Fonte: Arquivo Municipal de Campinas
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O PPDI previa no inicio da década de 1970 para a area do loteamento
Cidade Satélite iris, intensificacdo nas ocupacdes tanto residenciais quanto
industriais, porém, € possivel observar que, o que de fato ocorreu naquele local foi a
construgcao de um lixao, que seria utilizado para descarte de todos os tipos de lixo,
portanto, a representagdo de uma postura negligente do Poder Publico Municipal.
(BERNARDO, 2002, p. 132 apud SILVA, 2013, p. 48).

Segundo Silva (2013, p. 51):

“Em 1984, quando teve encerradas oficiamente suas atividades, a area ja
contava com cerca de 150 familias residentes, e ndo recebeu qualquer
processo de recuperagdo ambiental e de protecdo contra riscos de
contaminagdo. A comercializagdo de lotes e casas deu-se sem que 0s
compradores esses tivessem conhecimento do risco ambiental. E visivel a
inabilidade dos poderes municipais em controlar e administrar as diversas
formas e os diferentes tipos de ocupagao do solo urbano.”

Em 20 de abril de 1988, registra-se uma carta enderegada ao Prefeito José
Roberto Magalhaes Teixeira (jan. 1983-dez. 1988), por parte de Marcos Antbnio Pires,
presidente da Sociedade Amigos do Bairro Satélite iris (S.A.B. — Cidade Satélite iris),
exigindo da Empresa Investimentos Campinas a abertura de ruas e a demarcacgao de
lotes vendidos por ela. Ainda houve espago para exigéncias a respeito de
melhoramentos no bairro de maneira geral, isto €, agua, luz, esgoto, asfaltamento e
énibus®? (ver Figura 12) (ARQUIVO MUNICIPAL, 1988a).

%2 Ao longo das décadas de 1970 e 1980 foi intensa a atuagédo dos movimento sociais na Regido do
Campo Grande como um todo. Tudo se iniciou através da atuagao das Comunidades Eclesiais de Base
(CEB), compostas por moradores dos bairros da regido e professadores da fé catdlica, que tinham em
comum o descontentamento com a realidade precaria onde estavam inseridos, conforme é possivel
observar através do relato de uma moradora do bairro Cidade Satélite iris que veio de Jacarei aos 12
anos para trabalhar na casa de uma familia no Cambui, bairro nobre de Campinas: “Quando eu vim pra
cé foi horrivel. Eu sentei no énibus e ndo chegava nunca. Ali no Satélite era tudo descampado e cheio
de urubu, por causa do lixdo” (ROLDAO, 2011, p. 29). Apesar da importancia das CEBs, surgiu a
necessidade de uma melhor organizagdo por parte da populacado, resultando entdo na criagdo de
associagdes de moradores de bairros. As associagdes se reuniam frequentemente para debater sobre
politica e melhorias na condigao de vida da populagdo. A maioria dos membros das associagdes eram
também parte das comunidades, o que facilitava bastante os encontros. Ndo menos importante foi o
suporte dado por sindicatos de diversos setores, como por exemplo o Sindicato dos Trabalhadores da
Unicamp, o Sindicato dos Metalurgicos, o Sindicato dos Transportes, na condicdo de representantes
dos trabalhadores membros dessas comunidades e associagdes (ROLDAO, 2011).



78

Figura 12 — Documento de reclamagoes e exigéncias envolvendo o Bairro

Cidade Satélite iris, enderegado ao Prefeito José Roberto Magalhaes Teixeira

Fonte: Arquivo Municipal de Campinas

Devido as reclamacdes da S.A.B. — Cidade Satélite iris, a Empresa
Investimentos Campinas foi notificada pela Supervisao Especial de Regularizagédo de
Loteamentos (SERLA)*® por meio de uma carta, datada de 26 de abril de 1988. No dia
seguinte ao recebimento da notificagdo, a Empresa Investimentos Campinas enviou
uma extensa carta de resposta a SERLA, cabendo nesse caso destacar os seguintes

trechos:

% Foj criada a partir do decreto 6.752 de 04.11.1981 e extinta pelo decreto 10.628 de 26.11.1991. Fez
parte de um grupo de setores criados pela Prefeitura para atender a regularizacdo de loteamentos e
favelas (CAMPINAS, 2006).
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“b) As unicas obriga¢des impostas para sua implantagdo, como podem ser
verificadas, eram: 1. Terraplenagem; 2. Locagdo de Quadras e Lotes; 3.
Captacdo de aguas, através de caixas de areia. Obrigagcbes essas, que
apesar de cumpridas (...), despareceram pela acdo do tempo e falta de
conservagao, dificultando a ocupacdo da area pelos compromissarios
compradores; c) A posicao da Empresa Investimentos Campinas LTDA.,
apesar de proprietaria de muitos lotes no empreendimento, € idéntica a de
muitos outros compromissarios, ou seja, € proprietaria de lotes e néo
loteadora (...) k) Por ultimo, lemos atentamente o requerimento do Sr. Marcos
Anténio Pires, Presidente da S.A.B. “Cidade Satélite iris” e podemos verificar,
que a sua preocupacao com relagao a abertura das ruas e locagdes de lotes,
€ a mesma por nés demonstrada, e, tanto ele como nés, temos conhecimento
dos impedimentos provocados pela favela, pois tem participado das reunidées
que tratam desse assunto, ou seja, a remogéao dos favelados para uma area
que esta sendo demarcada pela Geréncia das Favelas e motivo de
negociagdo junto aos favelados, que continuam resistindo e insistem no
propdsito de criar problemas (ARQUIVO MUNICIPAL, 1988b, pp. 1-2)".

Cerca de dez dias apds a resposta dada pela Empresa Investimentos
Campinas, a SERLA comunicou a assessoria do gabinete do prefeito através de uma
nota, afirmando que as alegagcbdes da empresa eram condizentes com a realidade e
que estavam de acordo com o aparato legal, por meio do qual o loteamento Cidade
Satélite iris foi aprovado.

Somente a partir do PD-1996 e no PD-2006 € que seria dedicada maior
atencéo ao bairro Cidade Satélite iris. No ambito do planejamento urbano em si, essa
iniciativa se deu principalmente em fung¢ao da verificacdo da enorme quantidade de
lotes vagos e de lotes irregulares na regido noroeste de Campinas, através da
instituicdo das macrozonas. Claramente os problemas eram muito mais graves e
abarcavam diversos elementos, aqui apenas citando alguns: altos indices de
violéncia, precariedade no setor da saude, auséncia de saneamento basico, acesso a
energia elétrica.

Segundo Vieira (2005, p. 7):

“Temos, assim, um quadro conturbado do ponto de vista social, urbanistico,
sanitario e ambiental. Ag¢des por parte do poder publico se fazem
extremamente necessarias. Ha um plano da Prefeitura de remodelagéo do
bairro, urbanistica, econébmica e ambiental, que ha muito deveria ter sido
implantado, perante as caréncias e riscos em que vive a populagao.”
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CONCLUSAO

Conforme pesquisado neste trabalho, o escopo do Planejamento Urbano
no municipio de Campinas foi concebido segundo a influéncia de diferentes cenarios
ao longo do periodo historico estudado, isto é, contextos politicos, econémicos e
sociais os mais diversos possiveis pautaram uma politica urbana bastante dinamica.

De 1889 até 1910 o cenario foi marcado por um processo de reconfiguragao
urbana da cidade através dos planos sanitarios, em fungao dos graves surtos de febre
amarela que assolaram a cidade. Além da presenca do café, as décadas de 1910 e
1920 foram caracterizadas por um importante crescimento da industria, que se
consolidaria na década de 1930 concomitantemente ao declinio exponencial do
complexo cafeeiro.

De meados da década de 1930 até o inicio da década de 1970 houve a
atuagao do Plano de Melhoramentos Urbanos de Francisco Prestes Maia, que em um
primeiro momento — até 1950 — seria marcado em grande parte pelas propostas
voltadas ao embelezamento urbano, conforme proposto por Villaga (2015). O segundo
momento, que vai de 1950 a 1970 foi caracterizado por uma intervengao mais radical
do plano, visto que, justamente nesse periodo houve uma remodelagdo do centro da
cidade, através da construcdo de viadutos, reformas de pracas e a construgcédo de
grandes avenidas.

O Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado de 1971, ativo até o ano
de 1991, claramente se encaixa na etapa final da transi¢cao da “cidade bela” para a
“cidade eficiente” proposta por Flavio Villaga, ou seja: “As grandes obras saem do
consumo conspicuo para privilegiar a constituicdo das condi¢cbes gerais de produgéo
e reprodugdo do capital (a cidade como forga de produgédo) “ (VILLACA, 2015, p. 199).
Além da acanhada atencdo dada pelo Poder Publico Municipal as politicas de
habitacdo social, Campinas fez parte de uma relevante articulagdo entre
industrializagédo, desenvolvimento urbano e crescimento populacional (RODRIGUES,
2008).

Em 1991 foi iniciada a fase dos planos diretores em Campinas. O Plano
Diretor de 1991 foi notadamente marcado por uma visao mais humanista. Considerou
as politicas publicas como um conjunto e deixou de lado o urbanismo tecnicista que

se fez presente durante a execugéo do PPDI.
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Considerando um periodo de apenas cinco anos, € possivel afirmar que
houveram mudangas significativas na postura do Poder Publico Municipal
demonstradas no Plano Diretor de 1996, em comparag¢ao com o plano anterior. Volta-
se a tona com o urbanismo tecnicista, articulado dessa vez com uma visédo econémico-
administratativa da cidade (NUNES, 1998).

O Plano Diretor de 1996 negligenciou algumas politicas publicas, antes
também consideradas, como por exemplo educagao, saude, cultura e turismo.
Considerou apenas alguns setores considerados fundamentais, como os de politicas
de uso e ocupacao do solo, transportes, habitacado e sistema viario. Apesar de que
avangos nesses setores tenham beneficiado a populagdo de maneira geral, é possivel
afirmar que o Poder Publico Municipal esteve a todo instante tentando conciliar sua
agenda politica aos interesses do capital, principalmente no que diz respeito a
pactuagdo com empresas dos setores de transporte, imobiliario e de construgao civil
(RODRIGUES, 2008).

O Plano Diretor de 2006 manteve em grande parte a agenda politica
prevista no plano anterior, principalmente no caso das politicas publicas indutoras do
desenvolvimento urbano. A principal diferenca do PD-2006 para os outros dois planos
diretores é o aumento na intensidade das parcerias com o capital privado. A cada dia
se intensifica mais o uso corporativo do territério (BISNETO, 2009; RODRIGUES,
2008).

O estudo do bairro Cidade Satélite iris foi bastante elucidativo destas
questdes. Conquanto tenha sido um dos primeiros loteamentos da cidade, precisou
de mais de quatro décadas para ser provido de acesso a saneamento basico,
asfaltamento, agua tratada e energia elétrica. Nitidamente perdurou durante todo esse
periodo um impasse entre o Poder Publico Municipal, loteadores e proprietarios dos
lotes. Em geral, o 6nus é delegado a populacéo local, pertencente aos estratos
inferiores.

Considerando também que a area estudada pertence a uma macrozona
que registra atualmente a maior quantidade de vazios urbanos em relagéo ao total do
territério do municipio, conclui-se de acordo com Santos (2013, p. 123), que “A légica
dominante (...) é a da urbanizagdo corporativa e a da cidade corporativa”, e que “O
proprio poder publico torna-se criador privilegiado de escassez’.
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ANEXOS

ANEXO A — Quadro de Prefeitos do Municipio de Campinas

Nome Inicio do Mandato Fim do Mandato
Orosimbo Maia Janeiro de 1908 1910
Heitor Teixeira Penteado 1911 1920
Rafael de Andrade Duarte 1920 1921

Miguel de Barros
Penteado

Janeiro de 1922

Setembro de 1922

Rafael de Andrade Duarte

Outubro de 1922

Dezembro de 1922

Miguel de Barros
Penteado

1923

1925

Celso da Silveira
Resende

Janeiro de 1926

Margo de 1926

Orosimbo Maia

Abril de 1926

Novembro de 1930

José Pires Neto

Novembro de 1930

Marco de 1931

Orosimbo Maia

Marco de 1931

Setembro de 1932

Alberto de Cerqueira Lima

Setembro de 1932

1933

Perseu Leite de Barros

Janeiro de 1934

Setembro de 1934

José Pires Neto

Outubro de 1934

Maio de 1936

Joao Alves dos Santos

Junho de 1936

julho de 1938

Euclydes Vieira

Julho de 1938

Julho de 1941

Lafayette Alvaro de
Sousa Camargo

Julho de 1941

Julho de 1943

Perseu Leite de Barros

Julho de 1943

Maio de 1945

Euclydes Vieira

Junho de 1945

Outubro de 1945

Joaquim de Castro
Tibirica

Outubro de 1945

Dezembro de 1946
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Admar Maia

Janeiro de 1947

Janeiro de 1947

Luiz de Tella

Fevereiro de 1947

Marco de 1947

Manoel Alexandre
Marcondes Machado

Abril de 1947

Dezembro de 1947

Miguel Vicente Cury

Janeiro de 1948

Maio de 1951

Arlindo Joaquim Lemos
Junior

Maio de 1951

Dezembro de 1951

Antonio Mendonga de
Barros

Janeiro de 1952

Dezembro de 1955

Ruy Hellmeister Novaes

Janeiro de 1956

Janeiro de 1959

José Nicolau Ludgero
Maselli

favereiro de 1959

Dezembro de 1959

Miguel Vicente Cury

Janeiro de 1960

Dezembro de 1963

Ruy Hellmeister Novaes

Janeiro de 1964

Janeiro de 1969

Orestes Quércia

Janeiro de 1969

Dezembro de 1972

Lauro Péricles Gongalves

Janeiro de 1973

Dezembro de 1976

Francisco Amaral

Janeiro de 1977

Maio de 1982

José Nassif Mokarzel

Maio de 1982

Dezembro de 1982

José Roberto Magalhaes
Teixeira

Janeiro de 1983

Dezembro de 1988

Jaco Bittar

Janeiro de 1989

Dezembro de 1992

José Roberto Magalhaes
Teixeira

Janeiro de 1993

Fevereiro de 1996

Edivaldo Orsi

Marco de 1996

Dezembro de 1996

Francisco Amaral

Janeiro de 1997

Dezembro de 2000

Antbénio da Costa Santos

Janeiro de 2001

Setembro de 2001

Izalene Tiene

Setembro de 2001

Dezembro de 2004

Hélio de Oliveira Santos

Janeiro de 2005

Agosto de 2011

Demétrio Vilagra

Agosto de 2011

Outubro de 2011
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Pedro Serafim Junior Outubro de 2011 Novembro de 2011
Demeétrio Vilagra Novembro de 2011 Dezembro de 2011

Pedro Serafim Junior Dezembro de 2011 Dezembro de 2012
Jonas Donizette Desde janeiro de 2013

Fonte: Campinas — 240 Anos de Histéria.

ANEXO B

Instituicoes com a fungao de Governo de Municipio — (Vila de Sao Carlos,
Campinas) — 1797-2015

1892-1930 1936-1937
1930-1936 1937-1947

1948-

1798-1828 1829-1890 1890-1892

Fonte: Base de Dados Arg-Camp — Coordenadoria Setorial de Arquivo Municipal



ANEXO C

Mapa da Macrozona 5
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Fonte: Plano Diretor de 1996
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ANEXO D

PPDI-1971 — Alternativas de Expansao Geografica — Expansao Histérica

Fonte: Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado - 1971




ANEXO E

PPDI-1971 — Alternativas de Expansao Geografica — Expansao NE-SO

Fonte: Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado — 1971




ANEXO F

PPDI-1971 — Alternativas de Expansao Geografica — Expansao para Viracopos

Fonte: Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado - 1971




ANEXO G

PPDI-1971 — Alternativas de Expansao Geografica — Expansao Norte

Fonte: Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado - 1971
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ANEXO H - Unidades habitacionais construidas pela COHAB Campinas na

Macrozona 5 do Municipio de Campinas

Denominagao N° de Unidades | Ano de Entrega
DIC | - CASAS 535 1981
DIC | - Embrides 506 1981
DIC Il - CASAS 433 1981
DIC I - APTOS. 624 1982
DIC Il - APTOS. 288 1982
DIC Il - Rui Novaes (332 casas
/ 300 aptos. 632 1984
DIC IV - LECH WALESA (318
casas / 352 aptos. 670 1985
Parque ltajai - 12 fase
(concluidos) 556 1986
DIC V - 12 fase (443 casas -
480 aptos.) 923 1990
DIC VI (1204 casas / 720
aptos.) 1924 1990
Parque ltajai - 22 fase (281
casas / 200 aptos.) 481 1990
Parque da Floresta - 12 fase -
Embrides - 400 + 2 prototipos 402 1990
DICV - 22 fase 85 1993
DIC V - 32 fase 271 1993
DIC V - 42 fase 376 1993
Parq. Itajai - 32 fase - embrides
- (Comerc. Inacabados) 308 1993
Parq. Itajai - 42 fase - embrides
- (Comerc. Inacabados) 383 1993
Parque da Floresta 23 2004
Vida Nova 14 2009

Fonte: Cohab Campinas. Disponivel em: <http://www.cohabcp.com.br/empre/uhs_campinas.html>.



