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Resumo:

Com quase 1,5 milhGes de habitantes, a Regifio Metropolitana da Baixada Santista apresentou
nos ultimos 25 anos um reforgo de suas principais caracteristicas, sejam estas nos Ambitos demograficos
e econdmicos. Enquanto que no primeiro intensificou-se o processo de descentralizag@o da populagio
do nticleo Santos- SHo Vicente, a regido registrou uma manuten¢io de suas atividades econdmicas
centrais como €ixo dinamizador da economia regional. Ainda assim, aquelas referentes ao porto e ao
polo industrial de Cubatfio na década de 90, com os processos de privatizaglio e transformacBes
estruturais do sistema portuario, protagonizaram um expressivo fechamento de postos de trabalho,
cabendo as atividades ligadas principalmente ao turismo e a populagio flutuante a absorcdio de parte

desse contingente, principalmente nos ultimos 5 anos.
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Introducdo

A discussio acerca da Baixada Santista ¢ praticamente inexistente. Poucos textos tratam das
caracteristicas de sua economia regional, notadamente do periodo mais recente. Contudo, ¢ importante
solidificarmos um conjunto de informagdes e cendrios, formando uma base necessaria & verificacdo das
mudangas quantitativas e qualitativas na dindmica regional. Isso ¢ valido principalmente para o caso da
Baixa Santista, pois esta apresenta, j4 na década 70, como veremos a seguir, um delineamento mais
preciso de sua dinimica. Ocorre a consolidagfio tanto de suas principais atividades econémicas como da

tendéncia de ocupagdo populacional no territério.

Com aproximadamente 1,5 milhSes de pessoas, possui uma economia fortemente vinculada ao
estado e ao Brasil por meio de suas principais atividades: Porto de Santos, pélo industrial de Cubatéo

(complexos quimico ¢ siderurgico) e ainda turismo e lazer balnedrio.

Atualmente esta regifio & constituida por nove municipios' que se estendem por uma parte da
faixa litordnea paulista. Observando o mapa 1, com exce¢do de Cubatdo, todos os municipios sdo
banhados pelo Oceano Atlantico. Além disso, faz fronteira com a Regifio Metropolitana de S&o Paulo, o
litoral norte (Vale do Paraiba) e litoral sul (Vale do Ribeira). Tal proximidade com a metrépole da

capital engendra diversos determinantes para a configuragfio do tecido socioecondmico.

E importante observar o peso dos acidentes geograficos na constituigio da 4rea territorial da
regifio; outro forte determinante do padriio de ocupagio de seu territdrio pela sociedade. Primeiramente,
grande parte dele € constituida por cadeia de montanhas - a Serra do Mar, com presenga de mata
legalmente protegida. Além desse fato, a regifio apresenta 2 ilhas ocupadas pelos nucleos de grandes
cidades da regifo: a ilha de Santo Amaro abriga o municipio de Guaruja e seu distrito de Vicente de
Carvalho, enquanto a de Sfo Vicente ¢ constituida pelos nicleos centrais dos municipios de Santos e
Sdo Vicente. Por ultimo, hd 4reas consideraveis de mangues no entorno delas. Assim, o territério
demonstra baixa capacidade de expansdo horizontal de sua ocupacfio, potencializando o processo de

verticalizagfio, iniciado na década de 60 nas dreas mais proximas da orla nas cidades de Santos e Sdo

! Percorrendo o litoral paulista do sul para o norte, temos as cidades de Peruibe, Itanhaém, Monguagua, Praia Grande, Sio
Vicente, (Cubatfio), Santos, Guarujd ¢ Bertioga



Vicente e que posteriormente caracteriza também os municipios de Praia Grande e Guaruja.

Mapa 1: Divisio Politico Administrativa da Regiio

Mapa 1.1
Regido Metropolitana da Baixada Santista
Divisdo Politico-Administrativa: 2002
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Esse trabalho se dividirda em quatro grandes capitulos. O intuito do primeiro € justamente
mapear €sses aspectos socioecondmicos da regido até o comego dos anos 80. Para o periodo posterior,
a analise sera feita com maior detalhamento e precisdo nos proximos capitulos, buscando evidenciar as
causas das mudangas quantitativas e qualitativas ocorridas tanto nas atividades economicas nucleares

como na dindmica demografica regional.

Dessa maneira, o segundo capitulo tratard da dindmica demografica e do processo de
urbanizagdo, mostrando tendéncias no padrdo de ocupagdo da regido. No terceiro capitulo sera
abordado a economia local, dando maior aten¢éio para as atividades de maior relevéncia na regido: pdlo
industrial de Cubatio, porto de Santos e turismo e lazer balneario. Por ultimo, trataremos dos problemas
cujoas dimensOes exptrapolam a escala municipal ¢ como as articulagdes metropolitanas estdo

funcionando.



L. Formacdio e consolidacdo da dindmica regional

a.0 desenvolvimento econémico regional

A dindmica s6cio-econdmica dessa regido remonta a 1867, com a inauguragdo da estrada de
Ferro S. P. Railway. A cidade de Santos, que antes ja tinha como atividade principal a prestagdo de
servicos portudrios, porém de pequeno porte, vé seu processo de desenvolvimento ser induzido pelo seu

novo papel de escoadora da produgio de café do interior paulista.

Com a forte expansio da economia cafeeira toda uma gama de novos agentes que dio suporte
ao seu processo de produglio e exportacio se instala em Santos, tornando-a uma das principais pragas
financeira ¢ comercial da economia paulista. Dado esse conjunto de servigos, a oportunidade de prover
as necessidades desses agentes repercute no surgimento de um capital mercantil local. Toda essa nova
dindmica regional baseada na atividade portuaria resulta de novas obras de infra-estrutura que viabilizem
0 seu crescimento. A construgiio da rede de canais como projeto sanitdrio é simboélica, pois traria no

futuro uma ordem ao padréio de ocupagdo da populagéo no espago ¢ do sistema de transporte citadino.

A crise de 29 ¢ por conseqiiéncia o arrefecimento do padrio de acumulagio baseado no café
trazem grande recessdo para a praga portuaria (proporcionalmente mais acentuada do que no restante do
Estado devido a sua latente dependéncia com relagdo a esse produto). Entretanto num intervalo de
tempo relativamente pequeno ocorrem grandes mudangas com a aplicaciio de politicas anticiclicas e

ascensdio da acumulacfio baseada na industria.

Essa nova dindmica econdmica tem como conseqiiéncia mais importante para a regido o seu
rebatimento sobre a atividade portudria. Assim, durante as décadas de 30 e 40, novos tipos de servigo de
suporte a comercializagdo sdo requisitados com as mudangas nos seus fluxos, notadamente produtos
industrializados e nova gama de produtos agricolas. OQutro importante fator relacionado foi a construgéo
da via Anchieta em 1947, transformando radicalmente a partir da década de 50 o espago econdmico da
Baixada ao impulsionar as atividades ligadas ao turismo balneédrio requisitadas pela populagdo da

metropole (esta passava por um processo de robustecimento da massa de salario da populagdo).

Vale notar que até as atividades econdmicas da regido estavam concentradas principalmente em

Santos (80% do valor adicionado) ¢ S@o Vicente no inicio dos anos 50. Principalmente no terciério,



Santos exercia wma grande forga polar com sua gama consideravel de servigos, principalmente aqueles
ligados & area social (saude, educacdo etc). Porém, com o incremento da atividade do turismo da-se

infcio o processo de desconcentracdo na ilha de Séo Vicente.

A partir da metade da década de 50, com o inicio do ciclo de investimentos pesados realizados
pelo Estado, tanto o setor industrial como o tercidrio da regifio sofrem transformagdes qualitativas.
Como destaca Jakob (2002), temos na regido a inauguragio da Refinaria Presidente Bernardes, gerando
uma grande atratividade para a instalacio de industrias que t€m os produtos daquela como insumo nas
suas proximidades, articulando assim um crescente ¢ vultoso setor petroquimico. Na década de 60, o
polo de Cubatio passa a receber grandes empresas principalmente dos ramos quimico
(CARBOCLORO, CLOROGIL etc) e siderirgico (COSIPA). O setor secundario regional estava
concentrado no municipio de Cubatgio, com 75% do valor adicionado industrial da RMBS ao final da

década de 60, principalmente em produtos intermediérios.

O porto de Santos ganha proporcdes continentais e se insere na articulacio do ciclo econémico
de industrializagio pesada, diversificando e sofisticando com isso ainda mais o seu tercidrio de apoio 4

comercializacio portuaria.

Ja o setor terciario apresentou grande crescimento na absorgfio de méo de obra, se consolidando
como a principal demandante de trabalho. Muito disso se deve a explosdo do turismo, estimulado pela
facilidade de acesso rodovidrio a partir da implantagfio da industria automobilistica. Juntou-se a isso a
maior mobilidade social proporcionada pelo processo de industrializagfio, possibilitando um acesso de
uma gama maior de pessoas (trabalhadores) ao lazer litordneo. Dessa forma, a década de 60 apresenta as
atividades nucleares da regiio — notadamente industria de bens intermedidrios, servigos portuarios e

turismo balnedrio, dando sinais do processo de especializagio econémica que estava ocorrendo.

E nesse contexto que adquire visibilidade o movimento de especulagfio imobiliaria na cidade de
Santos. O espago fisico de Santos satura-se a medida que 0 movimento de crescimento populactonal € a
compra de imdveis por pessoas que moram tanto na capital como no interior com propositos de lazer
nos fins-de-semana e férias. Decorrem desse fato mudangas substanciais na distribuigdo demogréfica,
econdmica e social no espago fisico da regido como um todo, passando a mancha urbana a transbordar o

territério santista para outras cidades do seu entorno.



Os anos 70 apresentam uma acentuagdio dos fendmenos percebidos na regiio na década anterior.
O setor industrial da regido passa a incorporar no seu polo principal alguns setores relacionados aos
setores petroquimico e siderirgico. Os ramos quimico, metal-mecinico, material de transporte e de
minérios nio-metalicos se destacam, constituindo participagdes significativas na economia nacional na

produgdo desses produtos estratégicos.

O setor tercidrio passa a descentralizar suas atividades de suas cidades principais. Com o
deslocamento populacional para as outras cidades da regifio, varios servigos induzidos pela aglomeragéo
urbana e pelas atividades turisticas’ sfio “transferidos” para as cidades ao entorno — principalmente
Guaruja e Praia Grande. Mesmo assim, tanto esses ramos como aqueles ligados a atividade portudria e
de suporte a essa contribuem para aumentar o peso relativo do valor produzido no setor da regifio no

estado de Séo Paulo.

Com a manutenc@o na década de um crescimento demografico expressivo da regifo (3,94% ao
ano), a aglomeragfio urbana toma contornos caéticos, ocupando partes do territério regional de menor
seguranga e acesso mais restrito (morros, mangues, encosta da Serra do Mar). Além disso, a limitacéo

da ocupagfio dos centros municipais induziu ao processo de verticalizagiio nas duas cidades principais.

O transbordamento da atividade econdmica ganha major forma também com a implantacio das
rodovias federais. Os vetores de ocupag¢do marcadamente apresentam diferentes realidades sécio-
econdmicas, Para o norte litorneo (Guarujd), a ocupagdo é notadamente de familias de médio-alta
renda, enquanto a ocupagfo para a regifio sul (Praia Grande, Mongagud etc) apresenta uma

especializacio no turismo para camadas de menor renda.

b. Urbanizacdo Regional e Nucleos Indutores:

A economia da regifio, até os anos 40, tinha como principal indutor as atividades portuérias.
Qcorreu toda uma gama de desdobramentos a nivel local que fizeram de Santes o centro urbano dessa
regido. O desenvolvimento das atividades de suporte ao porto ¢ a conseqitente necessidade de abastecer

a populagio gerou uma rede de atividades de tal modo sofisticado que abasteciam as populagdes das

? Santos(1992) salienta que no periodo de veréio a populagio flutuante correspondia a aproximadamente % da populagio
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outras cidades.

A partir da década de 50, o acesso mais ficil da popula¢do da metrépole A regido com a
construgdo da rodovia Anchieta e a implanta¢fo da refinaria Presidente Bernardes transforma de forma
radical o espago da regifdo. A recém emancipada Cubatfo passa a ser grande indutora da economia,
gerando muitos postos de trabalbo. Simultaneamente, a atividade turistica comega a se consolidar na

regido, gerando novos tipos de atividades relacionadas.

Na década de 60 a explosio do transporte automobilistico, facilitando a locomocido da
populagdo do estado, e o crescimento da massa de saldrios induziu a dindmica das principais nicleos da
Baixada Santista. O turismo transforma o processo de ocupacio dos espacgos fisicos da regido,
esgotando as possibilidades de crescimento horizontal em S&o Vicente e principalmente em Santos. O

crescimento desses centros se d4 principalmente com base na especulagéio e verticalizagdo imobilidria.

A década de 70 se caracteriza pelo inicio da descentralizagdio dos servigos na cidade de Santos.
A populagio regional passa a ter um peso relativo maior no estado. Tal fendmeno se da, entretanto,
marcadamente pela diminuigdo do peso populacional de Santos na regifio, com os nicleos adjacentes a
ilha crescendo mais que proporcionalmente. Muito desse fato se deve com a construgdo das rodovias
federais nos dois eixos da regido, possibilitando um acesso faciliiado da populagiio do estado a essas

localidades.

O turismo balnedrio se dissemina no ferritério, € com ele todo um conjunto de atividades
relacionado. Praia Grande e Guaruja sfio as cidades que mais crescem nesse periodo, entretanto de
forma diferenciada. O eixo sul, onde se localiza Praia Grande, Mongagud, [tanha¢m e Peruibe acabam se
especializando na provisdo de lazer para as camadas de baixa renda. J4 o eixo norte, notadamente as
cidades de Guaruja e posteriormente a emancipada Bertioga se caracterizando pelo turismo de classes

altas.

Como contrapariida a esse fendmeno, a maior facilidade de obter produtos e servigos
sofisticados na capital estadual descentraliza de Santos muitas das fungdes que uma regido com tal

densidade populacional poderia lhe proporcionar. Com a melhoria das telecomunicacdes e da

fixa (750 mil habitantes).



locomogdo, muitos dos servigos do planalto conseguem expandir o seu mercado para o litoral.

Outro fato revelador da dindmica regional ¢ apontado por Santos (1992). A autora destaca que a
func@io polar exercida pela cidade acaba incidindo sobre uma populagio notadamente de baixa renda’. O
seu setor tercidrio apresenta baixo grau de inovagfio. Esse fendmeno € acentuado pela concorréncia com
0s servigos proporcionados pela metropole paulista, numa época de rompimento de barreiras temporais

€ espaciais nas relagdes capitalista.

Nos cenarios construfdos para as diversas regides administrativas do estado, Cano, Pacheco,

Zimmermann e Semeghini (1992), disseram que a Regifio Administrativa de Santos* ©

... aumentara a
regido conurbada..., sem, contudo significar um processo de metropolizagfo, haja vista sua urbanizagfio
“tripartite” (0 “norte”, Santos - S#o Vicente e o “sul”), que descentralizou as determinagtes de suas

redes de servigos plblicos ¢ notadamente privados™° .

Portanto, os estimulos do adensamento e da aglomeragfio urbanos sdo transferidos em grande
parte para a Grande S&o Paulo. Essa conclusdo entra em conformidade com a definigio da EMPLASA
de Complexo Metropolitano Expandido. As cidades da regifio assim apresentam um conjunto de
atividades relativamente independentes, descentralizando a prestacdio de servicos, além de possuirem
forte vinculagfio com essa rede urbana mais abrangente, principalmente quando considerado as relagdes

com a Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

* Santos (1992) pag. 83
*E constituida dos mesmos municipios da Regifio Metropolitana da Baixada Santista

7 Sdo Paulo no limiar do Século XXI, volume 5, pag. $3



Cap. II: Demografia e Urbanizacdo: A continuidade do processo de descentraliza¢io

a. Aspectos Demogrdficos

Estimativas do IBGE indicam populacio de 1.608.456 para o ano de 2004, representando uma
inflexdo na taxa de crescimento, tendo nos Gltimos quatro anos uma média de 2,16%. Destaca-se sua
maior participagfo relativa no estado com relagéio aos outros Censos, quando a regifio possufa 2,5%,
3,83% ¢ 3,86% para os anos de 1970, 1980 ¢ 1991, respectivamente. A regifio segue a tendéncia de

desaceleragio demografica do Estado. Contudo, nos trés periodos, apresenta taxas superiores ao do

Tabela 2.1 - Taxa de crescimento demogrifico
RA Santos - 1979, 1980, 1991, 2000

Demais municipios da RA, capital taza de crescimento anual
Qgiinal, RA e Estado de Sio Paulo 00/91 91/80 80/70
Estado de Siio Paulo 1,78 2,13 349
RA Santos 2,14 2,19 3,94
Santos -0,29 0,26 1,89
OQutros municipios da RA 3,29 346 5,87

Fonte: Censos Demogrificos 1970, 1980, 1991, 2000
Estado, como mostra a tabela 2.1 .

Esse crescimento € notadamente urbano. A regifio apresenta as maiores taxas de urbanizagfio do
estado, com quase a totalidade de seus residentes vivendo em perfmetros urbanos. Suas areas rurais sdo
inexpressivas, caracterizadas pela topografia acidentada, notadamente as encostas da Serra do Mar,
impossibilitando a atividade agropecudria na regifio. Como salienta Jakob (2004), o crescimento da
populagio rural da regido se deve principalmente 2 situacéo financeira das familias, que buscam espacgos
ndo valorizados, com pouco equipamento urbano. A tabela 2.2 elucida a questfio, ao mostrar a infima
contribui¢io que o crescimento da populagdo rural pode exercer no crescimento demografico total da
regifio.

Tabelz 2.2- Populagie Urbana ¢ Rural, Taxa de Crescimento Populacional ¢ Taxa de Urbanizagio
RA Santos — 1970, 1980, 1991, 2000

Area Populacio Taxa de erescimento anual
2000 1991 1980 1970 00/91 21/80 80/70
Urbana 1470774 1.215004 956.075 629.661 215 2,20 426
Rural 6.046 5245 5.168 23769 1,59 0,13 -14,15
Fotal 1476820  1.220.249 961.243 653.430 2,14 2,19 3,94
‘Faxa de Urbanizagio 99,59 99,57 99,46 96,36

Fonie; Censos Demogrificos 1970, 1580, 1991, 2000
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Sua populacio reside, em sua maioria, em municipios entre 100 mil € 500 mil habitantes,
abrangendo contingente de aproximadamente 87% da regional. Seu crescimento, como podemos
observar da tabela 2.3, nfo se deveu exclusivamente a uma unica cidade, mas sim pelo aumento
populacional do conjunto das cidades da regifio, fazendo com que estas se colocassem com o tempo em
outras “classes de municipios”. Podemos ver que em 2000 nfio hé cidade com menos de 20 mil
habitantes, ¢ que o nimero de cidades com mais de 100 mil habitantes aumentou de 2 em 1970 para

atuais 5.

Esse fendmeno é melhor visualizado ao verificarmos a situagdo de cada cidade no contexto
acima. Os dados da tabela 2.4 indicam que ha uma intensificagdo do processo de ocupagéo das cidades
no entorno da itha de S#o Vicente, que ocorre a partir da década de 60. O peso de suas 2 cidades
principais passou de aproximadamente 70% para 49% nos ultimos 30 anos. Esse fato micia-se quando
os espagos disponiveis das cidades de S8o Vicente e principalmente de Santos comeg¢am a se tornar
escassos. A especulaciio imobiliaria se faz presente e desencadeia os processos de ocupagéio das outras
cidades da regido e de verticalizacfo dessas 2 cidades.

Tabela 2.3 - Populagio total e participacio relativa por tamanho de municipio

RA Santos - 1970, 1980, 1991, 2000

Ano 2000 Anp 1991 Ano 1930 Ano 1970

No de No de No de No de
Classe d¢ tamanho

dos municipios
Toital % Total Yo Taital Y% Total % Teofal % Totat Ya Total Y% Total

municipios Populagio municipios Populagio municipios Populacio municipios Populagio

Atg 20 mil - - - - 1 12,50 19.026 1,56 2 2500 28330 295 4 50,00 46388 710
Enire 20 ¢ 50 mil 2 22722 85137 44 2 2500 78.847 646 1 12,56 27464 2,86 - - - -
Entre 50 ¢ 100 mil 2 2222 123446 836 1 12,50 91.136 747 2 2500 144635 1505 2 2500 144927 2218
Entre 100 ¢ 250 mil 2 2222 301.891 2044 2 2500 333699 2735 2 2500 344.12% 35380 1 1250 116485 17.83
Entre 250 & 500 mil 3 33 086.346 66,8 2 250 697541 3572 1 12,5 416677 433 1 125 345630 529
Entre 500 & 2 milhdes - - - - - - - - - - - - - - - -
Mais de 2 milbdes - - - - - - - - - - - - - - - -
Total do Estado g 100 1476820 100 8 100 1220249 100 ] 100 961243 E0D 3 100 653430 100

- Fonte: Censos Demogrificos 1970, 1980, 1991, 2000

As cidades localizadas na parte sul da regiio apresentam as maiores taxas de crescimento
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populacional. Mesmo que tenham bases menores de populagiio, para auferirmos alguma comparagio
mais justa, algumas de suas cidades apresentam crescentes taxas de crescimento, como é o caso de
Itanhaém ¢ Mongagua. Juntamente com Praia Grande e Peruibe, a drea em questfio se constitui no
principal vetor de expansfio demografica na década de 90, representando 51% do incremento

populacional total.

Engquanto isso, a sede regional, Santos, se vé praticamente estagnada. Se retirarmos o distrito
emancipado de Bertioga de seus célculos, veremos que esta ultima foi a responsavel pela quase
totalidade do crescimento vegetativo da cidade nos ultimos vinte anos. Sem esta, a cidade de Santos
apresenta praticamente a mesma populagio entre os anos de 1980 e 2000, passando de
aproximadamente 412 mil para 418 mil. JA Bertioga apresentou na 1ltima década o maior crescimento
demografico da regifio: mais de 10% a.a. . Essa ultima se constitui como outro vetor de expansio
demogrifica da regifio. As diferengas entre esses eixos existentes serfio analisadas com maior cuidado no
decorrer do trabalho, porém cabe aqui ressaltar a causa atribuida a ambos fendmenos: o acesso mais

facilitado dessas regides 4 Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

Taleta 2.4 - Populagiio residente, participagio na RA ¢ taxa de crescimento amual
RA Santos e mumicipios, Fstado de Sao Paulo - 1970, 1980, 1991, 2000

Municipios Populagio Total Taxa de Crescimento

2000 % RA 1991 % RA 1880 % RA 1970 %RA 00/91 91/80 80/70

RA Santos 1.476.820 100 1.220.249 100 961,243 100 853.430 100 214 2,19 3,94
RG Santos 1.476.520 100 1.220.249 100 961.243 100 663.430 100 214 219 394

Bertioga 30,039 208

Cubato 108,308 7,33 51136 747 78631 8,18 50.908 779 184 135 4,44
Guaru /4812 17,93 210207 17,23 151120 1572 84021 1439 260 3,05 486
Karhaémn 71.995 488 46,074 378 27.464 286 14.515 222 508 4,82 6,58
Mongagua 35008 2,38 19.026 1,56 0.028 1,03 5713 080 704 60O 6,65
Ferube 51.451 348 32,773 269 18.411 192 6.966 107 514 538 1021
Fraia Grande 193582 1311 123492 1012 66004 687 10,694 301 512 586 1286
Sartos 417983 28,30 478923 35715 416677 43,35 345630 5289 (029) 026 1,89

580 Vicente 303551 2058 268.618 22,01 193.008 20,08 118485 1783 137 305 5,18
8o Pauio | 37032403 - 31.588.925 . 25.042.074 - | 26003317} - | 178 2,13 224

Fonte: Censos Demogrificos 1970, 1986, 1991, 2000

Os outros municipios da regiio (Cubatdo, Guaruja e Sfo Vicente) apresentam comportamento
semelhante de desaceleragio do crescimento, com exceciio do primeiro. Ainda assim, 0 municipio de
Guarujd ainda apresenta um crescimento consideravel (2,6% a.a.) quando o comparamos com a média
estadual e regional. Deve-se ter em mente que estes trés municipios foram os que participaram

primeiramente da expansfio urbana regional, justamente por fazerem divisa fisica com Santos.
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No que diz respeito a idade dessa populagio, ela apresenta a mesma tendéncia do estado: a perda
de peso das pessoas de menor idade no total e um aumento substancial das pessoas de idade acima de 65
anos. A populagfio de 0 a 14 anos representava 31,5% da populagio em 1980 ¢ passa a ter 26,4% do
total; enquanto a populagéio acima de 65 anos passa de 4,7% para 7,1% da populagio da regido em

2000.

Esse fendmeno ¢ ainda mais acentuado quando observamos a “madura” cidade de Santos:
enguanto a regido como um todo apresenta um indice de envelhecimento da RA passa de 0,15 em 1980
para 0,27 em 2000, nesses mesmos anos Santos tem 0,25 ¢ 0,56. Com 11,7% de sua populagdo tendo

idade acima de 65 anos, esta cidade se caracteriza por um conjunto de demandas sociais especificas.

Tabela 2.5 - Evoluciio dos grupos de idade
Estado, RA de Santos e ¢cidade de Santos - 1980, 1991, 2000

Estado RMBS Santos

Grupos deidade 1980 1991 2000 | 1980 1991 2000 | 1980 1991 2000
0adanos 12,2 9.9 3.5 11,7 9,4 92 9,5 7.2 3.5
5a 9 anos 10,7 10,6 8,6 10,2 10,3 8,4 8.3 85 6,3
10 a 14 anos 102 10,3 9,1 9.6 10,2 8.8 8,1 8.8 7,1
15 a 29 anos 30,7 28,0 28,0 | 29,7 27 273 | 289 254 251
30 a 44 anos 18,7 21,9 22,9 19,3 21,8 223 20,5 22,8 225
45 a 64 anos 135 144 16,0 | 148 156 17 182 201 21,1
65 anos on mais 41 4,9 6,9 4,7 5,8 7,1 6,5 7.1 12,5

Fonte: Censos Demogrificos 1980, 1991, 2000

As migracdes tém peso decisivo na dindmica populacional da regifio. Historicamente, a regido
recebe considerdvel mimero de pessoas vindas de outras partes do pais’. Analisando as migragbes
nacionais para o periodo de 1995 a 2000, a RMBS recebe primordialmente pessoas da regido Nordeste,

representando 70,6% das pessoas oriundas de outras regides do pafs.

A migracfio interestadual se consolida como a principal componente desse tipo de fluxo para este
dltimo periodo analisando, sendo responsavel por 40,4% das imigracGes totais da regido. Além disso,
apresenta um saldo liquido de 35,3 mil pessoas devido majoritariamente ao resultado dos movimentos
populacionais entre a regifio em questio e a metropole da capital, dos quais obteve-se um saldo

imigratério de mais de 41 mil pessoas. Analisando o local para onde estas pessoas foram, vé-se que seu
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destno é predominantemente Praia Grande, local de destino de mais de 18,4 mil (30,7) imigrantes
oriundos da Grande S#o Paulo. Destacam-se ainda as cidades do litoral sul (Itanhaém, Mongagua e

Peruibe), que juntas receberam 36,1% desse fluxo.

O saldo emigratorio ocorrido com o interior de aproximadamente 6,1 mil pessoas concentra-se
nas regides de Campinas e Sdo José dos Campos. Esse fato provavelmente se deve a relativa estagnagio
que a regiio’ em relacio a estas demais, caracierizadas pelo diversificado pélo industrial ¢
consegtientemente maiores oportunidades de trabalho. Merecem maiores consideragbes a andlise da
escolaridade, idade e tipo de ocupagio desses emigrantes para a comprova¢do e elucidagfo dessa

questio.

Tabela 2.5 - Migragfio Intra-estadual

RA Santos 1995-2000 Tabela 2.8 - Perfil da Imigracio segundo local de
Eggiﬁo Administrativa EntradsSaidas Saldo residéncia anterior -RMBS

Aragatuba 779 729 50 Tipo de imig!ilgﬁo 1970-1980 1981-1991 1895-2000
Barretos 284 341 -57 Intrametropolitana 242 51,3 27.4
Bauru 855 1209 354  |ntra-estadual 36,9 414 40,4
Campinas 4.760 7647 -2887  |nterestadual 38,1 6,8 29,5
Central 700 828 -128  guir0s 0,8 0,5 26
Franca 154 517 363 yotal 285.415 285414  196.719
Marilia 806 1089  -283 —

Presidente Prudente 738 913 175 Fonte; Jakob {2003) e Tabulagdes Especiais NEPC

Registro 3.844 3293 551

Ribeirdo Preto 1.133 999 134

RMSP 60.189 18821 413638

Sio José dos Campos 1.734 3536 -1802
Sdo José do Rio Preto 915 1076 -161
Sorocaba 2623 3220 -606
Total 79514 44227 35287

Fonte: IRGE - Tabulacdes Especiais NEPO

Com relagfio 4 dindmica intra-metropolitana, esta apresenta peso determinante na década de 80,
como visto na tabela 2.6. Jakob (2003) mostra minuciosamente que o sentido desses movimentos é de
saida de cidades mais consolidadas (Santos, S3c Vicente) com custo de vida mais barato. O autor
baseia-se no ciclo de vida para comprovar sua tese: argumenta que no processo de fragmentacfio das
familais, ou seja, quando os filhos se separam dos pais para a formagfio de uma nova familia, e migram
para locais mais adequados a situagfo destas, que geralmente apresentam menor poder aquisitivo. Nas

palavras do autor:

® Para uma abordagem detalhada do assunto para a Baixada Santista, ver o estudo minucioso de Jakob (2003)
7 A anglise econdmica da regifo sera feita no proximo capitulo.
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“As familias com menor poder aquisitivo estariam deixando estes municipios em busca de
locals mais adequados a sua situacdo financeira. Com isto estas dreas mais centrais estariam em um
processo de envelhecimento populacional principalmente em funcdo do arranjo familiar e de seu ciclo
vital, por meio da fragmentacdo das familias residentes nestas dreas e da saida de familias em inicio
de ciclo vital”®

Esse processo ¢ potencializado pela especificidade regional de ter no turismo uma de suas
principais atividades, trazendo uma ampliagio da demanda imobilidria para compra de domicilios de uso
ocasional, encarecendo-os e tornando ainda mais inacessiveis a esse grupo de pessoas. Como podemos
visualizar na tabela 2.7, o grande peso no nimero desse tipo de residéncia nas cidades, com excessdo de
Cubatdo, gera um afastamento das 4dreas mais cenfrais para as mais periféricas, no sentido de
esvaziamento dos municipios j4 consolidados para dreas de menor densidade populacional e mais
afastadas da orla das cidades da regifio. Com a inauguragfio da segunda pista da Imigrantes em 2002,
facilitando o acesso a regifio e assim gerando um reaquecimento do mercado imobilidrio na regido,
potencializa os deslocamentos no sentido de periferiza¢do desse perfil de populagfo, consolidando mais

rapidamente 0s municipios.

Tabela 2.7 — Domicilio por situagao — 2000

Estado, RMBS e Situagao
municipios Ocupado Fechado Ocasional Vago Coletivo Total % total

Estado de Sao Paulo 82,1 12 56 11,0 0,1 12.664.908 -

Bertioga — SP 334 0,56 60,0 5,7 0,4 26.149 35
Cubatdo — SP 88,9 1,2 0,9 89 0,1 33.693 4,5
Guaruja - SP 57,2 0,7 35,5 6,4 0.1 126.546 17,0
ltanhaém — SP 40,4 0,0 52,5 6,9 0,1 50.949 6.8
Mongagua — SP 29,8 0,0 83,9 6,2 01 33.146 4.5
Peruibe — SP 452 0,1 46,9 7.6 0,3 32.095 4.3
Praia Grande — SP 34,3 0,1 58,2 7.3 0,1 160.289 21,5
Santos — SP 771 0,6 12,2 10,0 0,1 170.439 229
Séo Vicente — SP 75,1 1,0 13,0 10,8 0,1 111.258 14,9
RMBS §7.2 0.5 33,9 8,2 0,1 744.564 100

fonte: Censo Demografico 2000 - {BGE

O resultado desse processo, assim salientado por Jakob (2003), é o envelhecimento das cidades
consolidadas, assim como mostrado acima para o caso de Santos ¢ em menor escala para S&o Vicente.
Além disso, a maior distdncia entre a moradia e o local de trabalho ¢ servigos de educagéio e saide, estes
ainda predominantemente localizado na ilha de S&io Vicente, engendra um processo de detertoraciio da

qualidade de vida, excluindo crescente parcela do “direito a cidade”, visto a infimo esforgo de melhoria

¥ Texto NEPO 45 (2004). Pag. 122
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no sistema de transporte regional até o presente momento.

b. Urbanizacdo

A cidade de Santos apresenta saturagdo de seu espago insular’ e com isso inicia-se a expansio da
ocupacdo para as cidades de seu entorno (Guarwja, Sdo Vicente e litoral sul), A década de 70 apresenta
uma continuidade desse cenario, apresentando a ocupag¢fio de espagos de menor acesso ¢ maior risco
(mangues, encostas da Serra do Mar, morros etc), e cuiminando no processo de verticalizagdo dos
centros urbanos das duas cidades da itha de Sdo Vicente. A ocupagio das outras cidades da regidio foi
potencializada com a constru¢do das rodovias federais, que cortam estas. Contudo, com a especializacéo
da atividade turistica tais vetores de ocupagdo apresentaram realidades socio-econdmicas distintas: o

litoral norte por pessoas de classe média-alta e o sul por familias de classe baixa.

A construgiio social do espaco na regifio passa a partir dos anos 60 por um processo de
descentralizagiio das zonas de influéncias e agentes indutores na regifio. Devido em grande parte as
rupturas recentes do mundo capitalistas do tempo e espago, através da grande avango nas
telecomunicacdes e nos deslocamentos de pesscas e mercadorias através das melhorias de infra-

estrutura, a Baixada passa a integrar um mercado expandido da metropole da capital.

O seu mercado local, mesmo possuindo tamanha escala e aglomeragdo, nfio consegue gerar wma maior
divisfio social do trabalho regional, ou melhor, hd um desvio crescente dos estimulos do adensamento ¢
da aglomeragiio urbana da regifio para a Grande S@io Paulo. Dessa maneira, as tiltimas décadas sfo
marcadas pelo arrefecimento de varias atividades ligadas principalmente a prestagiio de servigos as
empresas e de intermediagdo comercial, sendo transferidas para a metrépole do Planalto. Ainda mais,
seu setor tercidrio caracteriza-se pelo baixo grau de inovagfo, tendo as demandas mais sofisticas sendo

saciadas pelo Planalto.

Como observa Santos (1992), seu poder central é exercido sobre uma populagio de baixa renda.
As cidades apresentam um conjunto de atividades relativamente independentes, descentralizando a

prestacdo de servigos, além de possuirem forte vinculagdo com o Complexo Metropolitano Expandido,

*Vale lembrar a construgdio do sistema de canais com finalidade fito-sanitiria no comego do século, cortando o territdrio
insular da cidade de Santos e que ordenou a ocupacfio fisica da cidade ao longo do tempo. Representa hoje o principal
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principaimente com a cidade de Sdo Paulo.

Nesse sentido, a economia local pode ser inserida num tecido social mais amplo, o Complexo
Metropolitano Expandido. E expressivo o numero de dnibus fretados que partemn das cidades de Santos,
S#o Vicente, Cubatfio e Guaruja com destino a diversas localidades da Grande Sdo Paulo. Somando as
linhas apresentadas pela pagina de internet “Fretados™'’, aproximadamente 3200 pessoas sobem a Serra
diariamente via esse meio. Infelizmente ndo se localizou alguma estimativa de pessoas que se dirigem ao
planaito para trabalho ou estudo tanto por carro como por linhas regulares que saem das rodovidrias

locais. Certamente, este mimero deve pelo menos dobrar.

Tabela 2.10 - Sistema Hospitalar - RMBS e Santos - julf03 Tabela 2.11 - Internagdes a cada
RMBS % de Santos 100 habitantes — 2004
Leitos Leitos RMBS e Localde  Local de
Natureza Hospitais Leitos UTI Hospitais Leitos UTI MUNICIPIOS internacdo  residéncia
Publico ] 747 62 222 550 67,7 Bertioga 9,2 9,3
Particular 6 1616 112 50,0 558 59,8 Cubatéo 6,5 7
Universitario - - - - - - Guaruja 56 6,2
Total 15 2363 174 333 554 626 ltanhaém 3,6 46
fonte: DATASUS Mongagua 3,7 5.2
Peruibe 438 6,9
Praia Grande 3.3 4.8
Santos 8 51
Sio Vicente 2,8 4,8
RMBS 5,3 55

fonte: DATASUS
A economia da regifo é fortemente dependente do Complexo, como serd mostrado nos outros
capitulos. Uma das principais atividades empregadoras na regido, e de maior potencialidade, baseia-se na
prestagfio de lazer balneério principalmente para esse mercado. Segundo a EMPLASA, as populagbes
flutuantes da regido nos periodos de verfo e carnaval foram de aproximadamente 615mil e 1,8 milhdes
para o ano de 1995, respectivamente. Este nimero deve ter sofrido consideravel crescimento devido a

inauguracio da 2° pista da rodovia dos Imigrantes.

Ainda assim, regifio apresenta uma relativa centralidade na cidade de Santos, abrigando um

relativo conjunto de servicos diferenciados nfio existentes nas outras cidades, como alguns servigos

conjuntoe de avenidas da cidade.

' www angelfire.com/nt/fretados , possui links para as trés principais associagdes de fretamento da regiio: AFREBAS,
UEBS, AEBS e ouiras linhas. Para o cdlculo, multiplicou-se o mimero de linhas dessas ( 79 ao todo) pelo nimero médio
de pessoas que utilizam-se do sistema por nibus, 40.
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soclais, seja no meio publico ou privade (educagfio superior e saide), como podemos observar nas
tabelas 2.10, 2.11 ¢ 2.12. Além desses, algumas atividades de maior sofisticagio do terciario como
shoppings centers, centros de convengdes, bares e restaurantes tematicos etc também sdo encontrados

predominantemente em Santos.

No caso da rede hospitalar regional, a cidade de Santos possui 2 centros hospitales que sfio as
duas principais referéncias para a populagiio da regiio (Santa Casa de Misericérdia de Santos e
Guilherme Alvaro). Juntamente com os outros da cidade, constituem 55,4% dos leitos hospitalares ¢
62,6% dos usados para UTI. Podemos ver claramente no quadro acima que todas as outras cidades da
regido apresentam “emigragfes de internagdes”, muitas delas se dirigindo para a rede santista. Vale
destacar ainda que a regiio como um todo apresenta 0 mesmo movimento, muito provavelmente a
limitada especializagdo do servigo hospitalar regional. Para casos mais graves ou até quando envolvem

pessoas mais abastadas, estas utilizam os servigos prestados pela cidade de Sao Paulo.

Tabeia 2.12 - Nimero de estabelecimentos e matriculados no ensino superior - 2002

Namero de estabelecimentos Namero de matriculas

RMBS e municipios Part. Puabl. Filant. Total % [ Part. Pabl. Filant. Total % ‘
Bertioga - - - - - - - - - -
Cubatao - - - - - - - - - -
Guaruja 1 - 1 2 182 | 2.187 - 2187 4.374 120 ‘
Itanhaéem 1 - - 1 8.1 128 - - 128 0,4
Mongagua - - - - - - - - - -
Peruibe - - - - - - - - - -
Praia Grande - - - - - - - - -
Santos 2 1 3 6 54,5 | 18.205 504 12976 31685 86,7 ‘
Sao Vicente 2 - - 2 18,2 349 - - 349 1,0
RMBS 6 1 4 11 100 | 20.869 504 15,163 36.536 100

fonte: EDUDATAERASIL - INEP

Com relagdo aos servicos de educacdo, destaca-se a centralidade santista na oferta de ensino
superior, possuindo aproximadamente 87% dos matriculados em institui¢Ges de ensino. Destacam-se na
regidio alguns centros mais tradicionais, como a Universidade Catélica de Santos (UNISANTOS), a
Universidade Santa Cecilia (UNISANTA) ¢ a Fundagfo Lusiada por atrair alunos de outras regites do

It

Estado. Um grave problema com relagio a este servigo € a reduzida oferta de vagas publicas na regifo” .

Contudo, apds grande retvindicagfio por parte da regifio, a oferta de ensino superior publico estd sendo

1 A tnica instituigio piblica representada para este ano é uma FATEC.
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aumentada progressivamente com as recentes instalagdes de campus da UNESP (com inicio em 2002)

em Sdo Vicente € UNIFESP em Santos (primeira turma em 2006).

Entretanto, a polaridade santista parece passar por um processo de abrandamento. Principalmente
no que diz respeito ao coméreio, a cidade de Praia Grande se destaca no atacado ¢ uma crescente
diversidade de empreendimentos ligado ao ramo varejista, como a constru¢do de um shopping center
(Litoral Plaza Shopping) na cidade. Esta cidade passa a exercer uma centralidade expressiva nas cidades
do litoral sul (Mongagu4, Itanhaém e Peruibe ¢ a drea continental de S8o Vicente), caracterizado pelo
baixo nivel de renda. A regifio apresenta um conjunto expressivo de atividades ligadas ao tercidrio
disseminado nas suas nove cidades, balizado pelo perfil da populagéo local e principalmente do pablico

turista que cada uma delas atende.

Como uma Regifio Metropolitana, a Baixada Santista se caracteriza pela forte conurbagfo de
suas cidades ¢ um mercado de trabalho regional, envolvendo expressivos fluxos de migragdes
pendulares. Jakob (2003) calcula por tabulagdes especiais do Censo que esse fluxo didrio de
deslocamento intermunicipal chegava a aproximadamente 95 mil pessoas para o ano de 2000. Dados da
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU) revelam um contingente de 155 mil

passageiros diariamente.

O fato de a regifio apresentar uma grande integragfio fisica entre 0os municipios existentes nfio
impede a regido de ter um sistema de transporte metropolitano ineficaz, limitado ac meio rodoviario. O
principal projeto nesse sentido parte do aproveitamento da via férrea existente que corta estas cidades,
criando um transporte de massas interligando a regifio. Porém, a falta de verbas das outras csferas
governamentais e de fundos representativos vinculados a esfera metropolitana transfere as esperangas de

seus habitantes para a iniciativa privada executar a obra.

Deve-se destacar ainda que a regido é pioneira na constituigio de wma institucionalidade no
admbito metropolitano. Concebida em 1998, esta ¢ composta pelo Conselho de Desenvolvimento da
Baixada Santista (Condesb), Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM) e¢ o Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista (Fundo). Por serem novos ainda, esses trés 6rgos
pouco produziram de concreto. Porém, ja elaboraram diversos documentos que buscam entender ¢
providenciar solu¢des aos problemas que dizem respeito as cidades da regido.
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Cap. III: A Economia regional: Estagnacdio, especializacio e possibilidades

Como ja enfatizado nos capitulos anteriores, a economia regional possui trés principais grupos de
atividades caracteristicas: a atividade portudria, o pélo industrial de Cubatfio e servigos ligados ao
turismo; todas com fortes vinculos com a economia paulista e nacional. Todas as trés induzem
fortemente a economia local, dado que o gasto dos agentes fordneos se em parte transforma em renda
interna na forma de saldrios, impostos, lucros etc, aquecendo as atividades vinculadas principalmente ao

atendimento do mercado local.

Outro aspecto importante se da pelo consideravel mimero de habitantes da regido que trabalham
na metropole da capital. Segundo pesquisa feita por NESE (2004), aproximadamente 4% dos
trabathadores da cidade de Santos trabalhavam na cidade de Sdo Paunlo. Mais uma interagfio da
economia local com outras regifes importantes, deslocando uma parcela da renda gerada na capital para

a baixada.

Sera analisado, portanto, como se comportou a economia da regifio a partir da década de 80,
tentando observar com maior profundidade a trajetoria dessas trés atividades. De forma mais superficial,

sera destacado as outras atividades, tragando principalmente sua distribuicdo espacial.

Tabela 3.1 - Participagio da RMBS no VAF estadual e do interior

1980 1985 1990 1995 1998 2000 2001 2002 2003
% Estado 4,6 3.8 3,8 3.3 3,2 3,6 3,9 4,5 4,1
% Interior 11,5 8,0 8,1 6,7 6,3 6,7 7,1 7,6 7.3
Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo

Desde ja partimos da constatagfio de que os tltimos 25 anos se caracterizaram pela estagnagio
econémica da regidio. Como podemos ver na Tabela 3.1, a regifio perde participacfo na geragio de valor
na economia paulista, indo de 4,6% para 3,2% em 98, se recuperando a partir de entfo e obtendo 4,1%
em 2003. Queda ainda maior tem diante do interior paulista, perdendo mais de 5 p.p. até 1998,
recuperando-se um pouco ¢ permeando os 7,5% atualmente. Pode-se inferir, com esse indicio, que o
processo de interiorizagfio da economia paulista ndo teve na regifio expressdo igual ao do resto do

interior como um todo.
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Podemos presumir que alguns faiores determinaram tal resultado. O aumento das exportagdes
brasileira intensificou as atividades portudrias, assim como o aumento do prego das commodities
industrias (bens de capital) aumentam o valor adicionado do polo de Cubatio. Mais do que
simplesmente 1sso, a abertura da 2° pista da Imigrante gerou um expressivo aumento do movimento de

turistas para a regifio, repercutindo no setor imobilidrio e terciario.

Setorialmente, a inddstria ganha relativa participagdo, caindo primeiramente de 4,3% para 2,6%
em 1990 e depois comega a apresentar tendéncia de aumento, chegando a 4,8% em 2003 (tabela 3.7).
Esse processo mais recente ocorre principalmente pelo aumento dos pregos dos dos bens intermedidrios
produzidos na regifio ligado ao coméreio internacional e a producéio de alguns produtos de maior valro

agregado (como o caso de combustiveis para aeronaves na Refinaria Presidente Bernardes.

Entretanto, a regidio ndo apresentou significativa diversifica¢fio indusirial quanto menos alguma
mudanc¢a no seu perfil, para produtos com maior valor agregado. O processo de desconcentragfio das
industrias de ponta da capital se deu principalmente para as regides de Campinas, Sdo José dos Campos

e Sdo Carlos, Sorocaba e Ribeirdo Preto.

Tabela 3.2 - Evolucio do niimero de trabathadores formais - RMBS (1985 =100)

Setores 1985 1990 1995 2000 2003
Ind. Transf. 36,728 100 71,9 998 50,7 524 19.263
Construcdo Civil 9370 100 184,0 137,1 147,6 1355 12.695
Coméreio 44936 100 91,0 858 103,7 1153 51.797
Servigos 128.260 100 1159 97,0 1223 130,2 167.007
QOutros 4399 100 113,3 546,6 48,7 497 2.187
Total 223.693 100 106,5 1058 1064 113,1 252.949

Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho

Ja o tercidrio apresentou diferentes tendéncias dentro de seus dois principais grupos de
atividades: comércio e servigos. O primeiro é o que apresenta a maior queda, passando de uma geragio
de 7,4% do valor adicionado do setor paulista em 1980 para apenas 2,4% em 2003, chegando a 2,1%

em 2000. Quando comparado com o interior, a queda € mais profunda (de 20,4% para 5,1% atuais).
p

Com dados existentes somente a partir do infcio da década de 90, as atividades relacionadas a

prestagdo de servico na regifio aumentaram sua participagdo do VAF setorial do estado € do interior,
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partindo de 3.4% e 6,2% para atuais 4,5% e 9,3%, respectivamente. O dinamismo populacional, a
melhoria das condi¢des de acesso (duplicagdo da Padre Manuel da Nobrega e construgdo da 2°* pista da
Imigrantes) e o aumento do nimero de turistas na regido sdo os principais responsaveis por estes

resultados.

A constatagdo inicial do capitulo torna-se preocupante ao lembramos que o pais passou por um
forte ajuste recessivo da década de 80 e levou a cabo os processos de abertura comercial e privatizagdo
na década de 90, repercutindo em taxas de crescimento pifias, proximas de zero. O estado de Sao Paulo
foi um dos que mais sofreu, com sua economia fortemente caracterizada pelo peso do setor industrial e

baseada em grande medida no mercado interno.

|m2003/1985 Grafico 3.1 - Variacdo no estoque de emprego formal - RMBS
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Uma das principais conseqiiéncias da abertura comercial foi o sucateamento de boa parte do
parque industrial brasileiro ao deparar-se com a forte concorréncia, acentuada pela taxa de cambio
valorizada e maiores custos de financiamento. Como explicam Carneiro (2002) e Laplane & Sarti
(2001), as empresas se viram obrigadas a fazer um esforgo modernizador, que muitas vezes implicava na
especializacdo da producdo e no corte substancial de postos de trabalho, buscando aumentar a
produtividade. Muitas delas ndo resistiram e fecharam suas portas ou foram acambarcadas por outras

maiores.

Dessa forma, ha uma queda absoluta nos empregos referentes a industrial de transformagio,
principalmente ap0s a constituigdo do Plano Real, resultando numa retragdo de quase 47% entre 1985 e
2003. Juntamente a isso, os fenémenos da privatizagio e modernizagdo das estatais pesaram

substancialmente na regido. Somando a perda de postos de trabalho direto do porto de Santos ¢ do
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Pélo Industrial de Cubatéo, a década de 90 representou aproximadamente de 21 mil empregos formais a

menos na regiao"’.

O setor de servigo, que jd possuia estruturalmente um peso maior na regido devido processo
historico de formagdo socioecondomica, passa a acolher ainda mais trabalhadores, despejados da industria
e da constru¢do civil e pelo processo de terceirizagdo das empresas. Seu peso passou de 57% para 66%

dos empregos formais da regido, como mostra grafico 3.2".

Espacialmente falando, a gera¢do de empregos com vinculos empregaticios se deu notadamente
nas cidades de Guaruja, Sdo Vicente e Praia Grande (gréfico 3.1). Juntas, estas cidades respondem por
93.6% do aumento do estoque de 38,4 mil empregos (32,4%, 24,6% e 36,6%, respectivamente). No
sentido contrario, a cidade de Cubatdo amargou uma perda de 12,3 mil postos de trabalho, enquanto

Santos, com a emancipagdo de Bertioga, teve uma pequena retragdo de pouco mais de 250 empregos

formais.

Grafico 3.2 - Distribuicdo do emprego formal - Tabela 3.3 Distribuicdo espacial do VAF -RMBS
Baixada Santista Municipio 1980 1991 2000 2003

Bertioga - 0,1 0.6 0,6

100% N == = Cubatio 580 56,0 665 632

Guaruja 5.6 6.3 9.3 6.7

75% Itanhaém 0.3 0,6 0.8 0,8

Y B4 e 59 B8O i Mongagua 01 02 04 04

- @ Servigos Peruibe 01 03 06 06

- li= 0 Comércio Praia Grande 0.5 0.9 2.5 2.4

00,1 E 163 — =] o Santos 32.3 327 154 215

%% ’ : 198  pos| @ ConstrugdoCvi Sdo Vicente 30 30 38 38

. ' . . i @nd Tranformagio ~_RMBS 100 100 100 100
0% | . .

Fonte: Secretaria da Fazenda
1985 1990 1995 2000 2003

Contudo, parece haver uma recuperagdo econdmica na regido a partir de 2000, dado que 38,2%
da variagdo do estoque de empregos formais se deu entre esse ano e 2003. Essa retomada na geragio de
postos de trabalho foi comandada pelas cidades de Cubatdo, Praia Grande e Bertioga, que juntas foram

responsaveis por aproximadamente 50% desse total (20,3%, 16,3% e 13,9%, respectivamente). Santos,

" No caso do porto, houve redugdo de 3.667 empregos diretos; ja para o pélo de Cubatio esse nimero chegou a 17514.
Fonte: NESE e Couto (2003)

* Para a variagdo entre 2003/1985, Bertioga esta agrupada com Santos

" Se computarmos os dados referentes aos dois Gltimos Censos, visualizaremos a mesma tendéncia, porém de forma mais
acentuada. Como este consegue captar o emprego informal, o terciario na regifio passa a empregar 78,3% em 2000 quando
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por sua vez, gerou apenas 5,9% das vagas.

Seguindo a desconcentragiio demografica nos municipios da regidio, esta apresentou uma relativa
descentralizagfio da atividade econdmica, como se pode inferir pela tabela 3.3. Esse fendmeno é mais
perceptivel na década de durante a década de 90 com a perda substantiva da participagfio da cidade de
Santos, com ganhos principalmente para Cubatio, Guarujd e Praia Grande. No tltimo periodo parece
haver um processo de reconcentragdo parcial na cidade de Santos em detrimento das cidades de Guaruja

e Cubatiio™,

a. Setor Industrial:

A indistria da Baixada Santista é constituida notadamente pelo Pdlo Industrial de Cubatfo.
Podemos reparar a evolugio de sua concentragio apresenta dois momentos distintos, como pode ser
visto na tabela 3.4. O primeiro se d4 até a primeira metade de 1995, quando fortes restrigdes de ordem
ambientais paralisaram qualquer possibilidade de expansfio da atividade das empresas locais ou a
instalacdo de alguma. Posteriormente, com a abertura comercial, a cidade volta a ganhar peso, muito
devido ao boom do mercado automobilistico da metade da década e do inicio do crescimento das

exportagbes desse complexo.

Tahela 3.4 - Distribuigdo espacial do VAF da inddstria de transformagio RMBS

Municipios 1980 1985 1990 1995 2000 2003
Bertioga - - - 0,07 0,00 0,01
Cubatao 83,48 84,66 76,08 81,92 85,70 83,04
Guaruja 6,61 8,34 11,76 4,23 8,00 4,42
ltanhaém 0,04 0,04 0,10 0,08 0,04 0,03
Mongagua 0,03 0,05 0,13 0,13 0,01 0,01
Peruibe 0,02 0,01 0,17 0,05 0,02 0,01
Praia Grande 0,22 0,22 0,19 0,14 0,07 0,07
Santos 6,55 511 9,78 11,63 5,08 11,26
Sao Vicente 3,05 1,59 1,82 1,75 1,09 1,15
RMBS 100 100 100 100 100 100

Fonte: VAF- Secretaria da Fazenda. Estado de Siao Paulo

Esta concentragéio espacial da industria é mais imperativa do que parece, pois as areas industrias

das cidades de Santos (bairro da Alemoa) e Guaruja séo proximas a cidade de Cubatio. Deve-se ter em

empregava 73,3% dos trabalhadores da regido.
" Explicado principalmente pela tabela 3.3. Nesse ano, a indistria santista adicionou apenas 5,1% do valor, recuperando-

se posteriormente para 11,3%. A grande concentragfio industrial e seu peso considerdvel na geracio de valor na regidio
escondem uma desconcentracfio mais acentuada das atividades econdmicas da regifio
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mente que a forte interagfio da industria local com a atividade portudria, que esta localizada justamente

no estuario entre estes trés municipios.

Como esperado, as atividades que mais contribuiram para a geragio de valor sfio aquelas
pertencentes ao pélo: metalurgia de ferrosos, combustiveis ¢ produtos quimicos. Juntos, estes setores
representavam mais de 92% em 1980, perdendo levemente seu peso nos anos 90, indo para 86% em 93,
e se recuperando representatividade desde entfio, atualmente proximo dos 93%.0 setor que ganhou
participagéio, como mostra os ANEXOS 2 e 3, foi a industria de alimentos que multiplicou seu peso na
industria local em quase 4 vezes no periodo de 80 a 95, perdendo desde entdo, voltando a representar

algo em torno dos 2,5% da indistria local.

Diferentemente das décadas de 60 e 70, periodo em que apresentou uma expansdo no nimero de
firmas (ANEXO 1.1), o pélo industrial de Cubatfio atravessou a década de 80 sem sofrer inversdes
significativas quanto menos aumentar a sua produgdio, visto o conjunto de mediadas destinadas ao
controle da poluicdo emitida das fabricas, intensificando-se na segunda metade do periodo. As firmas,
para continuarem a produgio, se véem no dever de modernizar o processo produtivo de modo a reduzir
os dejetos poluentes. Juntamente a este fato, a crise econémica pelo que passou o pais deteriorou ainda

mais a confian¢a dos investidores em constituirem fabrica no local.

Enguanto o setor de fertilizantes foi fortemente afetado pela crise econdmica’’, o setor de bens
intermedidrios apresentou um crescimento wm pouco melhor na década do que os outros setores,
valendo-se do aumento de negécios com o mercado externo. Contudo, esses resultados sio muito
abaixo do registrado na década anterior e grande parte de suas empresas opera com consideravel
capacidade ociosa durante o perfodo. Apenas uma empresa (nfio poluidora) € instalada no complexo,

visando a provisdo ao mercado local de oxigénio, insumo importante para as empresas locais.

A década de 90 se caracterizou pela reestruturagfio patrimonial, concorrencial, produtiva e do
perfil do mercado, tendo como pano de fundo os processos de abertura comercial e privatizagdo das
empresas estatais. O pélo de Cubatfio ndo foge a regra, principalmente por suas trés principais empresas

(Refinaria Presidente Bernardes, COSIPA e Ultrafértil) serem de propriedade do Estado. Além desse

'* Couto (2003) lembra que duas grandes empresas pedem concordata do setor, IAP S/A e Solorrico S/A . Contudo apenas
uma pequena empresa do ramo consegue a faléncia, a Costa Moniz.
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fato, a infra-estrutura que sustenta o processo de producgio e circulagdo local — Sistema Anchieta -
Imigrantes, estrada de ferro Santos - Jundiaf — também passam pelo processo de mudan¢a patrimonial,

tornando-se privadas.

A abertura comercial atrelada tanto ao cAmbio valorizado quanto as taxas de juros altas geram
num curto espago de tempo uma dinimica concorrencial perversa. Muitas das empresas da regifio ndo
aglientaram e acabaram sendo absorvidas por transnacionais, principalmente as pertencentes ao setor de
fertilizantes. (Algumas outras fabricas desativaram suas plantas devido ao seu carater antieconémico

Rhodia ¢ Alba).

Com relagio as duas empresas estatais, a RPBC passa por um processo de especializagio
produtiva, desativando seu setor de asfalto e buscou a modernizagfio de suas instalagdes para acomodar
processos de maior agregado. No seu caso, € a tinica do pais a possuir refino totalmente automatizado,
gerando como destaque e exportando combustivel para avides. Ja a COSIPA adotou a estratégia de
atrair empresar que utilizem seus produtos como insumo, mostrando as vantagens da proximidade de
seu fornecedor com a redugdo dos custos de transporte. Nesse sentido, Couto (2003} afirma que esta se
constituindo um Pé6lo Metal - Mecanico na cidade tendo como nicleo a provisdo do ago da COSIPA.
Segundo o autor, trés empresas caracterizadas por tal articulacfio ji se instalaram no local desde entfo, a

Brastubo, Dufer S/A e mais recentemente a Painco S/A.

No que tange o desempenho da industria local vis-a-vis o estado de Sfo Paulo e seu interior,
podemos averiguar que o processo de descentralizagdo industrial da metrépole da capital, interiorizando
cada vez mais o valor gerado no estado, ndo ocorre na regifio em questfio. Como podemos ver na tabela
3.5, a regifio aumenta pouco sua participagfio na inddstria estadual, passando de 4,2% em 80 para 4,8%
em 2003, entretanto apresenta perda substantiva na participagio da inddstria do interior paulista, caindo

de 11,8% em 1980 para 7,7% em 2003.

Tabela 3.5 - Participagiio da RMBS no VAF industrial estadual e do interior

1980 1985 1990 1995 1998 2000 2001 2002 2003
% Estado 4,3 4,1 2,6 3.2 3,2 4,2 4.4 5.0 4.8
% Interior 12,0 9.6 6,3 6,7 6,3 7.2 7.5 8,1 7,7
Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sio Paulo
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Essa mudanga deve ser melhor analisada, pois podemos perceber claramente que no primeiro
momento (década de 80), a industria perde participagio relativa, tanto em relagio ao estado como
ptincipalmente no interior, chegando a 2,6% e 6,2% em 1990, respectivamente. Ja no periodo seguinte o

segmento regional recupera parte de seu peso no interior supera a sua participagio no Estado.

Quando investigamos os setores industriais, vemos que aqueles que mais pesam na regifio e que
possufam grande relevancia para a economia estadual perdem considerdvel participagio. O setor de
metalurgia passa de aproximadamente 14% no ano de 1980 para menos de 9% em 90, queda muito mais
acentuada no interior, no qual no mesmo periodo passou de uma representacio de quase metade do setor
(45%) para 25%. No mesmo sentido, o setor de produtos quimicos sofre uma queda de 6 p.p. na década

no Estado (de 17,4% para 11%) ¢ de 17 p.p. no interior ( de 40,7% para 23,6%).

Esse comportamento se deve principalmente aos impactos ambientais negativos com a enorme
poluicdo gerada de suas inddstrias, que, ap6s forte mobilizagdo contra a manuten¢do daquele cenario,
acabou por inibir investimentos ligados ao complexo. EMPLASA (2002) enfatiza que os negdcios
potenciais da regido foram “deslocados gradualmente para outras regides do pais (Bahia e Rio Grande do
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Sul) e do estado de Sdo Paulo (Paulima ¢ S3o José dos Campos)”.

Couto (2003) nos indica os motivos da maior perda de peso relativo na segunda metade da
década. Segundo o autor, fora impkmentado em 85 o Programa de Controle da CETESB, trazendo
consigo severas punicdes para as fabricas, obrigando-as a se adaptarem com equipamentos que diminuiam
a emissfo de poluentes. O resultado fora uma queda de 28,2% na producéo fisica da cidade nesse ano,

principalmente devido as mudangas compulsdrias feitas na Refinaria Presidente Bernardes.

Em relagdio aos outros complexos de pequena expressio na regido, destaca-se para esta década a
perda no sector de construgio (principalmente indtstria do cimento) de quase metade de seu peso, uma
perda de 2/3 do peso do complexo téxtil (notadamente vestuarios e calgados). No sentido oposto se
coloca o setor de alimentos, que obtém um aumento tanto em relagéo ao interior quanto ao estado (de

1,8% para 2,25% e de 1,2% para 1,5%, respectivamente).

A década de 90 mostra alguns momentos distintos. Até o ano de 92, sua indudstria apresenta uma
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melbora (5% do VAF industrial do estado) para depois apresentar novamente uma tendéncia de queda na
participagdo até o ano de 98 (2,8%). Dessa data até os dados do ultimo ano disponivel (20003), a
industrial local cresce acima do Estado e do interior, chegando a representar 5,92% do valor fiscal gerado

no Estado em 2002.

A anglise mais aprofundada desta vez se fara por meio de complexos industriais’’, devido &
mudanga na segmentagio das atividades, que a partir de 2000 acertadamente adota a CNAE. No que diz
respeito aos complexos de maior relevéancia na regifio, estes seguem, grosso modo, a mesma tendéncia:
aumentar sua participacdo no estado variar pouco no interior. O complexo metal — mecénico passa de
2,5% para 3,8% do estado e de 7,6% para 7,1% do interior, enquanto que © complexo quimico aumenta

seu peso estadual de 6% para 9,2% enquanto que no interior passa de 14,4% para 14,7%.

Deve-se fazer consideragdes a respeito do primeiro complexo. A regidio possui empresas que ndo
pertencem ao ramo de atividades principal desse setor, material de transporte quanto menos de material
de comunicacdes, que apresentou forte crescimento nesse periodo. Dessa forma, perde-se de vista a
compara¢io da atividade metalirgica do complexo, que representa praticamente todo o valor gerado
deste 1iltimo na regiio. Analisando a atividade metalirgica, observa-se que esse setor aumenta sua
participagfio, indo de 8,8% para 13,8% do VAF do estado e de 24,5 para 25,7% no interior. Isso significa
dizer que nesse perfodo mais recente as industrias caracteristicas da RMBS crescem mais rapidamente do
que o interior, muito devido a incipiente constituigfio de um pélo metal — mecéanico ¢ também pela recente

alta dos pregos do a¢o no mercado mundial.

Contudo, ndo hd um processo significativo de diversificagiio industrial na regifio. Os setores mais
dindmicos da indastria, dotados de forte efeitos para os outros elos da cadeia e de intensivos em
tecnologia e conhecimento — material de transporte, maquinas e equipamentos, firmacos etc - ndo se
instalam na regifio de forma significativa. Esses setores também sofreram um processo de descentralizagio
da metropole de S#o Paulo, porém se deslocaram para outras regides proximas a capital — Campinas, S&o
José dos Campos € Sorocaba, principalmente — e que possuem vantagens indiscutiveis quando
comparados a Baixada. Além da proximidade com a capital € do mercado, essas regiGes sédo dotadas de

boa infra-estrutura e principalmente de centros de pesquisa ¢ universidades produtivas ¢ de qualidade,

' EMPLASA (2002). Pag.42
"7 Agradecimentos aos Prof. Dr. Claudio Maciel Schiiler ¢ Prof. Dr. Fernando Macedo pelo trabalho de compatibilizar as
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fato esse Gltimo inexistente na Baixada Santista.

Dado estes fatos, chega-se a conclusfio que a industria da regido tenderd a crescer nos setores
em que ela ja possui significativa participa¢éio na economia estadual, muito pelo fato da caracteristica de
aglomeracdo espacial do setor de bens intermediarios. A futura extragfio de gds natural da Bacia de
Santos também se encaixa nesse contexto, podendo atrair empresas para a regido que utilizem tal produto
como matéria-prima para a produgio de derivados'®. Essa potencialidade deve ser balizada pelo risco

ambiental que cada nova atividade pode trazer para a regiéo.

b. Setor Tercidrio”

Conjunto de atividades econdmicas que mais emprega na regido, o tercidrio da Baixada Santista
se destaca pela prestagio de servigos portudrios e de turismo balnedrio, além da considerdvel
descentralizaciio de suas instalagdes dentro do grupo de cidades da RMBS. Caracterizada pela grande
aglomeragio urbana, com forte concentracfic espacial de sua populagdo, seu tercidrio possui

considerdvel diversificacdo e sofisticagdo para o atendimento da populacdo local.

De acordo com os dados levantados pela PAEP 2001, as atividades de servigo da regido
representam apenas 3% do setor no estado ¢ pouco mais de um décimo do interior. Suas atividades de
maior destaque sfo justamente aquelas mais imbricadas as economias estaduais e nacionais, ou seja,
aquelas relacionadas ao porto (8,6%) e ao turismo: atividades de lazer/cultura (6,1%), alojamento
(6,6%) e atividades mobiliarias (5,8). Esta ultima também explicada pela grande verticalizacdo dos

domicilios da regido.

Deve-se inferir ainda o baixo peso daqueles setores que séo desdobramentos do processo
produtivo, Tanto servigos técnicos € de auxilio ds empresas quanto atividades de informatica e
telecomunicagdes, caracterizados pelos maiores rendimentos aos trabathadores, sfo inexpressivos

quando inseridos na economia estadual (tabela 3.x). Outro conjunto de atividades que se destaca

tabekas.
'¥ Para um estudo sobre as possibilidades da regido nesse setor ver Scazufsca (2004).
'¥ Mais uma vez, a andlise desse setor fica comprometida pela mudanga de agregacio do VAF a partir de 2000, usando a
classificagio CNAE do IBGE. Porianto, Faremos uma classificagdio distinta para os perfodos de 1980 a 1998 e de 2000 a
2003.
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negativamente € o setor de educagfio formal, com apenas 1,8% do valor estadual.

Tabela 3.6 - Participacio e Estrutura no Valor Adicionade dos Servi¢os -RMBS

Setor total RS 2001 ¢, Estado % interior estrutura
Servigos 2.779.809.883 3,0 10,7 100
Serv. Agricultura 2.283.502 09 1,2 0,1
Serv. Técnicos as Empresas 151.263.829 1,4 10,2 54
Ativ. Imobiliarias 237.532.719 5.8 12,3 8.5
Serv, Aux. as Empresas 151.652.1%¢ 0,9 4,4 5.5
Transporte 1.266.049.939 8.6 20,9 45,5
Telecomunicagdes 16.280.943 0,2 4,1 0,6
Correio 23.259.835 3,5 174 0,8
Ativ. Informatica 35.930.982 0,0 45 1,3
Ativ. Lazer/Cultura 133.133.307 6,1 19.4 3.5
Alojamento 50.798.468 6,6 12,6 1,8
Alimentagio 157.997.565 34 8.4 5,7
Saide 233543314 26 9,1 8.4
Educagio Formal 131.730.386 1,8 4,1 4,7
Educagdo Nio Formal 24.179.675 2,6 6.8 0,9
Limp. Urbana/Esgoto 30.259.501 3.5 15,8 1,1
Servicos Pessoais, Ativ, Assistenciais e Coletivas e Quiros 113.913.642 2.6 5,9 4,1

Fonte: Funda¢io Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista - Paep 2001.

Observando os dados referentes ao comércio, fica nitido que a principal razdo para a queda de
sua participa¢fio na economia paulista fica por conta do coméreio atacadista. O quadro abaixo registra

uma forte perda de participagio deste tanto com relagio ao setor no estado e no interior quanto na

geracdo de valor na regifo.
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Tabela 3.7 - Comércio da RMBS -participagio no VAF % Estado % Interior % VAF regional

estadual, do interior ¢ no VAF total da regifio 1980 1998 1980 1993 1980 1998
Comércio Varejista 3,93 3,50 2,14 7,38 7,75 13,04
Comércio Atacadista 10,28 2,23 33,50 6,02 24,22 9.1
Comércio Total 7,39 2,83 20,36 6,75 31,97 22,15

Fonie: Secretaria da Fazenda do Estade de Sao Paulo
Como enfatizado no capitulo inicial desse trabalho, a diminui¢io das barreiras espaciais com a

ampliacéio do sistema Anchieta - Imigrantes e o avango das telecomunicagdes tornaram o acesso do
setor ao mercado da regifdo litorAnca mais ficil de maneira a exercerem forte concorréncia sob os
estabelecimentos locais, transferindo parte da atividade para o planalto. Este faio nfio se d4 somente

com o comércio atacadista.

Santos (1992) afirma que estabelecimentos cujas atividades que ddo suporte ao processo
produtivo (firmas de engenharia, auditoria, consultoria, advocacia, propaganda ¢ marketing etc) tiveram
0 mesmo destino: seus servicos foram substituidos pelos estabelecimentos prestados na capital. As
empresas ue sobraram no ramo na regido atendem primordialmente o atividade econémica que tem no
mercado local seu principal demandante, resultando num peso tfo infimo como ja enfatizado

anteriormente na tabela 3.6.

O periodo mais recente se caracteriza pelo pequeno ganho de participagfio no comercio regional
no estadual, do interior € na economia local. Mais especificamente, foram responsaveis direto pelo
resultado o comércio atacadista e supermercados. Como contraponto, destaca-se o setor de lojas de

departamento, que perdem expressiva parcela de representatividade.

Tabela 3.8 - Comércio da RMBS - participagiio no % Estado % Interior % VAF regional
VAF estadual, do interior e no VAT total da regido 2000 2003 2000 2003 2000 2003
Comercio Atacadista 0,55 1,37 1,64 3,31 1,2 3,2
Comercio varejista - oufros 2,72 2,89 6,23 6,00 3.6 3,3
Distribuigiio de combustiveis 3,36 3,64 5,68 5,66 3,0 2,6
Lojas de departamentos 3,36 2,10 7,31 4,65 0,2 0,1
Revendedoras de veiculos 1,94 2,12 3,36 4,67 0,9 0,8
Supermercados 3.41 4,87 7,03 9,37 1,8 2,2
Coméreio total 1,96 241 4,48 5,07 10,6 12,3

Fonte: Secretaria da Fazends do Estage de Sio Paulo

De fato, o forte crescimento populacional de algumas cidades da regifio (principalmente aquelas
pertencentes ao litoral sul da regifio) aliado aos crescentes mimeros de turistas e populagéio flutuante na

regifio acentuou o processo de pulverizagiio das atividades comerciais para todas as cidades da regifio. A
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construgéio de complexos comercias nas outras cidades da regido durante a década de 90, destacando o
Litoral Plaza Shopping da Praja Grande, Shopping Carrefour de Sdo Vicente e Shopping La Plage do

Guaruja sfio exemplos cabais desse processo.

Para entendermos a acomodagfio no territério ¢ o grau de sofisticagio ¢ diversificagio do
terciario da Baixada, € necessario analisar outros fatores além das atividades econdmicas caracteristicos
da regifio (atividade portudria, complexo industrial de Cubatio e turismo balnedrio). No caso desta
regifio, devemos observar também a capacidade da populagio local de usufruir determinados servigos, o
fato desta ser proxima e ter facil acesso & metrOpole paulista e a especializagdo espacial do turismo
balneério a partir de aspectos sécio-econdmicos.

Com relacdo a estrutura de renda da regifio, esta se caracteriza por possuir uma maior
percentagem de suas familias com rendimento per capita maior de trés salarios minimos do que o
Estado de Sao Paulo (31,7% e 28,5%, respectivamente)”’. Analisando a tabela acima, conclui-se que tal
resultado se dd predominantemente pelo perfil da cidade de Santos, que apresenta mais da metade de
suas familias com esses niveis de rendimento. O restante das cidades da regifio apresentam um padréo de
renda per capita familiar abaixo da média do estado. Descontando o efeito gerado pela cidade sede, o

conjunto de outros municipios possui apenas 22,8% de suas familias em situagio semelhante.

Tabela 3.9 - Classes de rendimento nominal mengal familiar per capita - RMBS e Estado de Sao Paulo

L Aten | Masde |y de | Mais de 2| Mais de 3/ Mais de 5| Maisde |  Sem
Muaicipio Total 1/2a1 : .
S.m. . a2sm. | a3sm | aSsm. a10 sm, | 10s.m. |rendimento

Bertioga 9018 7.1 20,9 31,2 11,9 12,5 7.8 3,7 5,0
Cubatio 31851 9,6 22,9 28,0 13,9 11,1 5.3 1,6 7.5
Guaruja 78.5961 10,5 19,9 29,4 13,7 11,2 6,3 2,9 6,1
Ttanhaém 21915 14,1 21,1 26,3 11,4 11,0 6.4 2,6 7.0
Mongagui 10.580] 11,6 19,9 252 12,9 11,4 6,4 2.4 10,1
'Peruibe _ 15207 14,0 20,3 23,5 11,4 10,5 9,4 3,7 7,1
[Praia Grande 59237, 8,8 18,0 25,6 14,3 13,9 9.0 3,6 6,8
Santos | 140406 3,1 8,6 17,6 15,1 19,7 19,4 12,8 3,6
Sio Vicente 89.5100 87 18,3 27,3 14,5 13,3 8,3 3,2 6,4
RMBS 456320 79 16,2 24,4 14, 14,6 11,1 6.0 5,7
RMBS - Santos 315914 99 19,5 27,4 13,7 12,3 7.5 3,0 6,7
S0 Paulo 10.960.515 87 18,7 26,2 13,4 12,5 9.7 6,3 45
Fonate: Censo 20000 - IBCE

% Calculo a partir do Censo 2000
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Com relagiio a estrutura de renda da regifio, esta se caracteriza por possuir uma maior
percentagem de suas familias com rendimento per capita maior de trés salarios minimos do que o
Estado de Sdo Paulo (31,7% e 28,5%, respectivamente). Analisando a tabela acima, conclui-se que tal
resultado se dd predominantemente pelo perfil da cidade de Santos, que apresenta mais da metade de
suas familias com esses niveis de rendimento. O restante das cidades da regifio apresentam uin padrio de
renda per capita familiar abaixo da média do estado. Descontando o efeito gerado pela cidade sede, o

conjunto de outros municipios possui apenas 22,8% de suas familias em situacio semelhante.

Dessa forma, Santos apresenta um conjunto de atividades de prestagdo de servico & populacio
muito mais sofisticado, caracterizado pela mailor agregacio de valor. Destaca-se sua grande
diferenciagio de servigos pessoais, notadamente academias de ginastica, restaurantes, agéncias
bancdrias, saldes de beleza, servicos gastronOmicos etc. Vale salientar ainda atividades relacionadas a
terceira idade tais como bingos (11 licenciados em 2004), atividades culturais (faculdade da terceira

idade, promogéo de bailes no jardim da praia semanalmente etc), servigos ligados a satde (geriatria,

drogarias, laboratérios, clinicas radiolégicas entre outros).

Mais do que atender as demandas das classes de maior renda da regifio, a cidade centraliza
grande parte da oferta de servigos ligados s dreas sociais, 4 producdo e a distribuigdo da regifio. Além
dos ja citados ensino superior e equipamentos ligados & saide®, a cidade concentra expressiva parcela
de reparticbes publicas regionais. Além disso, registra expressiva parte dos escritérios juridicos, de
auditoria, de engenharia, de publicidade etc muito devido as atividades portudrias. Por essas mesmas
razdes concentra atividades de ligadas a distribuigdo tais como armazenamento de diversos tipos de

carga; parte expressiva do processo logfstico ¢ burocratico das mercadorias que passam pelo porto™.

Contudo, as atividades comerciais sio espalhadas entre as cidades de: Santos, Sdo Vicente, Praia
Grande e Cubatio. O comércio atacadista tem relativa expressividade nessas duas ultimas cidades
devido 3 sua localizaglio estratégica. A primeira porque parte expressiva dessa atividade se localiza no

cruzamento com da Rodovia Padre Manuel da Nobrega (que corta o litoral sul) com a saida da

*! Capitulo referente & demografia e urbanizag#o, pigs. 17
2 Ver seclio sobre a atividade portudria
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Imigrantes enquanto Cubatio € a porta de entrada da regifio via Complexo Anchieta - Imigrantes.

O grau de sofisticagdo do terciario de outras cidades se da pelo provimento diferenciado de
servicos turistico na regifio. Como ja salientado no capitulo sobre a formagdo da economia regional,

houve forte estratificacio sécio-econdmica do espacgo regional no que tange o lazer e turismo balneério.

As cidades do litoral sul se caracterizaram pelo turismo para pessoas com menor poder aquisivo,
constituindo um conjunto de atividades relacionadas de menor valor agregado e com menor
diversificacio. Além do habitual aparelhamento turistico (hotéis, camping, pousadas), destacam-se
nessas localidades umas poucas atividades ligadas ao ecoturismo (Peruibe ¢ Itanhaém), um grande
mumero de colonia de férias de organizacdes coorporativas (Banco do Brasil, Caixa Econdmica, Itaq,

DERSA, Policia Militar etc somente na cidade de Itanhaém).

Praia Grande merece especial atenclio, pois teve na década de 90 um forte crescimento
- demografico vinculado a um boom imobilidric com forte verticalizagdo. Acrescida ainda de uma
substancial reforma urbana, incluindo a urbanizagdo da orla maritima (ciclovia, quiosques, jardins), esta
‘cidade passou por grande desenvolvimento econdmico, principalmente de seu tercidrio. Com a
construcdo de um grande shopping center (Litoral Plaza), ampliacio do comércio atacadista, de
_ﬁiﬁmeros restaurantes e demais servigos ligados nio s6 a populagéo local como também a sua populacéo
flutuante (345 mil pessoas), esta cidade néio s6 passou a exercer alguma centralidade sobre as outras do
eixo sul e da parte continental de Sio Vicente, como também gerou forte aumento consideravel de sua

participacio no VAF de servigos regional.

No outro estremo da regifio, as cidades de Bertioga e Guaruja se especializaram no turismo para
as classes média-altas e altas do estado. Sendo assim, consideravel parcela de suas atividades se
caracterizam pelo alto valor agregado (restaurantes especializados; discotecas, boates e bares
incrementados etc). Destaca-se nessas cidades o consideravel nimero de domicilios de empreendimento

imobilidrios de luxo, geralmente com ocupacgio ocasional (fins de semana, feriados, férias).

Esses condominios possuem internamente conjunto de atividades relacionadas a alimentagéio
(mercearias, agougues, mercados, restaurantes, bares etc), recreagfio (video-locadoras, diversdes
eletrOnicas, clubes), saude (postos médicos, veterindrios) ¢ diversos (lavagem de roupa, administracéo
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imobilidria). Principalmente para a cidade de Bertioga, tem sido expressivo gerador de postos de

trabalho para a populacdo local.

b.1 Atividade portudria®

Maior complexo portudrio do hemisfério Sul, o Porto de Santos possui 13 quildmetros de cais
acostével, 8 milhdes de m®, 84 armazéns (517 mil m* comportando 416 mil t) , 33 patios de estocagem
(124 mil m* comportando 99 mil t) ¢ 282 tanques (comportam aproximadamente 774 mil m’).
Responsavel por 40% da movimentagdo de contéiners, passaram pelo porto 26,9% da corrente de
comércio do pais de 2004, o equivalente a US$ 42,9 bilhdes.

Na regifio, tem influéncia direta sobre as cidades de Santos, Guarujd ¢ Cubatfo devido sua
localizagfio nessas cidades. Todo um conjunto de atividades de apoio, notadamente as retroportuarias
(cadeias logisticas) e de burocracia (escritorios) se estabelece nesses municipios. Hdé uma grande
concentragio das atividades administrativas, fiscais, aduaneiras etc no centro antigo de Santos.

Cobre as atividades ecomicas dos estados de Sio Paulo, Minas Gerais, Parana, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Goids, além de alguns paises da América do Sul. Interliga-se com estas regides
por meio de um considrével sistema de transporte. No dmbito rodovidrio, o complexo Anchieta-
Imigrantes se destaca como principal via de fluxo de carga. As outras redes sio a BR-011 (Rio-Santos)
¢ SP055 (Padre Manuel da Nobrega); j& o acesso ferroviario, no qual esta se retomando a importéncia,
se da pelas linhas da Ferroban, Ferronorte ¢ MRS.

A década de 90 significon grandes transformagdes na atividade portudria brasileira. Como parte
do pacote de politicas liberais, a Lei de Modernizacdo dos Portos de 1993 tinha como principal objetivo
o aumento da competitividade do setor, reduzindo seus custos. Baseando-se na descentralizacdo e

desregulamentagio do sistema vigente, suas diretrizes tinham como principais pontos:

a) Redugfio da participagdo do Estado, passando para a iniciativa privada a exploragio ¢ operagiio das
atividades, cabendo-lhe somente a administragio do porto, sua promogéo e condugiio do processo de
transferéncia das dreas para os cuidados da iniciativa privada (conhecido como modelo landlord). Nesse

sentido, enfatizou-se principalmente a ineficiéncia da burocracia estatal.

b} Reestruturagdo da mao-de-obra, que para os analistas era o maior empecilho a queda dos custos

portudrios, argumentando que as relacdes capital-trabalho nessa atividade eram datadas, nfio sofrendo

 Devido a dificuldade e complexidade da anslise, este tépico se deterd a fazer uma rapida apresentagio e abordar apenas
as principais transformagdes ocorridas na década de 90 além de intengdes de investimento,
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modificagdes desde a década de 30. Segundo Gazeta Mercantil (1998), a sazonalidade dos produtos
agricolas gerou uma bifurcagdo no quadro de trabalhadores: a equipe fixa (capatazia) e os avulsos
(estiva), ambos com sua propria organiza¢do sindical, burocracia etc. Esta tltima, devido a funcdo
prevista por lei de seu sindicato escolher aqueles que iriam trabalhar no dia, tornou-se
desmensuradamente forte. Aliado a isso, a mdo de obra altamente especializada com diversas categorias
contribuiu para dar aos avulsos grande poder de barganha, capacitando-os a “impor” quantidade e
salario de seus representados.

Dessa maneira, a criagio do Orgiio Gestor de Méo-de-Obra (OGMO) em cada porto ¢ a tentativa de
reverter esse “entrave”. Essa entidade, formada por representantes dos trabalhadores e operadores
portudrios, “... tem como objetivo cadastrar, registrar, treinar e fornecer mao-de-obra avulsa, assim
como estabelecer o numero de vagas, administrar seu fornecimento e arrecadar os encargos sociais junto

e 24
aos operadores portuarios”.

¢) Estimulo a concorréncia entre e intraportos. Formado por representantes do governo, usuarios,
operadores e trabalhadores, o recém criado Conselho de Autoridade Portudria (CAP) de cada porto tem
como principais atributos a otimizacdo de suas instalacdes, a fixacdo de tarifas, horarios de

funcionamento etc.

Grifico 3. 3 - Carga movimentada no porto de Santos -
toneladas - 1986/ 2004 (1986=100)
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O Porto de Santos alcangou resultados expressivos com as transformagdes, conseguindo
aumentar sua produtividade. Segundo célculos deflacionados de Rodrigues & Vaz (2001), o custo de
méo de obra por tonelada reduziu-se de R$ 16,61 em 1990 para pouco mais de R$8 R$/t” em 1999. A
partir de 1997, passou a operar 24 horas ao dia, diminuindo seus custos logisticos.

Como mostra o grafico 3.3, vemos que a partir de 1993 ha uma aceleragio do crescimento da

movimentac¢do do porto para todas as principais categorias de carga, destacando ainda a partir de 2000 a

* Gazeta Mercantil (1998) pag 25
2 Célculo ja deflacionado pelos autores, usando o IGP-DI com base no ano de 1999.
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forte aceleragfio das cargas gerais (basicamente carga containerizada). Se pegarmos o conjunto de
cargas como um todo, sua movimentagfo cresceu aproximadamente 140% entre o periodo descrito,
com destaque para a carga geral, que cresceu 280% em peso. Deve-se fazer uma ressalva quanto a esses
indicadores, visto que nesse periodo o pais aumentou sua corrente de comércio, ainda que nfio nessa

proporgéo.

Os investimentos no porto adquirem maior aplicabilidade com a instituigio do Adicional de
Tarifa Portuaria (ATP) em 1988 e que dura até ano de 1996. Durante esse periodo houve uma grande
transferéncia de recursos recolhidos no porto e Santos para outros portos, dado que a quantidade
reccbida representou apenas 29% daquela. Posteriormente, o investimento feito passa a ser
crescentemente privado, previsto nos contratos de concessdo. Segundo CODESP (2001), até aquele
momento as 24 areas ja arrendadas (de 51 no total) resultaram num investimento de R$ 543.9 milhGes

nos terminais.

A radical transformacdo da estrutura tarifiria que se da a partir do final de 1996 também
contribuiu para a redugfio do preco médio dos servigos portudrios. A simplificagio (de 13 tabelas para
apenas 5), redugio da aliquotas (em alguns casos mais de 50%) e mudangas no fator gerador (passando
a ser determinada pelo tempo, e ndo mais por tonelada, buscando incentivar o aumento de
produtividade) das tarifas geraram uma queda de mais de  80% {(de R$ 158 para R$29 por unidade) no
periodo de 1997 & 2000 para o maior terminal de container do Brasil (TECON 1).

Mesmo com o aumento da produtividade, as transformagdes estfio aquém do esperado quando
comparado com outros portos do pais. De acordo com BNDES (2001), os custos logisticos totais estfo
gerando um incremento na movimentagdo menor que o possivel. Na sua analise, o repasse dos ganhos
de produtividade propiciados pelo terminal para o embarcador / importador € apenas parcialmente, com

parte dos ganhos sendo absorvidos no resto da cadeia logistica.

As andlises feitas até entfio enfatizam alguns pontos que inviabilizam uma queda maior dos
custos no porto de Santos. A instituicdo posterior a reforma tarifaria pelos armadores da “capatazia do
armador” (THC} num patamar acima de sua correlata anterior 4 reforma, cobrada pela CODESP. Como
alerta Rodrigues e Vaz (2001), esse valor era uniforme para pelas diferentes linhas de navegacdo
(sinalizando pritica de cartel pela categoria). Seu valor (R$ 180,00 para containeres de 20 pés e R$
220,00 para 40 pés) é muito acima dos praticados nos outros portos, como por exemplo, Vitéria, onde
seu valor é de R$ 65,75 para qualquer tipo de container.*®

Outros pontos possiveis de melhoria sio lembrados por BNDES(2000) ¢ BNDES (2001).

% Gazeta Mercantil, volumel. Pag. 85
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Ambos acusam o modelo de fracionamento em terminais especializados subtiliza as instalagdes
existentes nos casos de produtos sazonais (produtos agricolas em periodo de entre safra). Nas palavras
do autor, “... ¢ a inflexibilidade de negociagfio quanto 4 melhor utilizagio das 4reas disponiveis dada a
rigidez a que esta submetida.” O mesmo cita ainda o equacionamento dos problemas relacionados a

regulacdio e otimizagdio do sistema ferrovidrio no Porto.

Os impactos dessas transformages repercutiram de forma significativa na economia da regiso,
notadamente a cidade de Santos. Rodrigues e Vaz (2001) enfatizam ¢ aumento da taxa de desemprego
na cidade (23,7% em jul / 99)*°, queda na massa de saldrios com efeitos depreciativos no coméreio em
geral da cidade e na sua rede de servigos. Além disso, houve queda na participacio do ICMS na receita

municipal, como mostraremos na se¢io seguinte.

Os projetos de infra-estrutura do Porto de Santos sfio muitos e requerem disponibilidade de
tempo para sua elaboragdo e consideravel volume de investimento. O site oficial destaca aqueles que
estdio em processos mais adiantados, sendo eles: o derrocamento de formagGes rochosas com o intuito
de melhorar navegagio e ampliar as dreas arrenddveis e atracdveis (em fase de caracterizagéo
morfologica), aprofundamento do calado para viabilizar o acesso de embarcagdes maiores, reduzindo os
custos de frete (em fase de licitagdo) € a construgdo da avenida perimetral das duas margens no intuito
de desviar o transito urbano que circula dentro do porto.

b.2 Turismo e lazer balnedrio

Com grande papel indutor na economia, principalmente no que diz respeito & geragio de
empregos, o turismo e lazer balneario da regifio tem como publico caracteristico a populagéio residente
no estado de Sdo Paulo, com destaque para aquela da Regifio Metropolitana da capital. Segundo dados
da SABESP, a regifio possui uma populacio flutuante média de 940 mil pessoas, como mostra tabela

abaixo.

Como nos dois primeiros capitulos, a melhoria da ligagdo rodovidria com o resto do Estado
aliado ao crescimento e diferenciacfo salarial (aumento do niimero de trabalhadores e surgimento da
classe media) influiram decisivamente na economia local. Com a alta demanda por domicilios ocasionais,
o mercado imobilidrio se expandiu e acelerou o processo de consolidagfio urbana dos municipios da
regifio e engendrou uma maior verticalizagdo de seus municipios principais (primeiramente Santos e Sio
Vicente, posteriormente Guaruja e mais recentemente Praia Grande ¢ até certo ponto Bertioga).

27 BNDES (2000) pag 1
2 Célculo feito por NESE - Unisanta
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Os ultimos 25 anos podem ser divididos em dois periodos. O primeiro vai do inicio dos anos
oitenta até a final dos anos 90 e tem como principal caracteristica sua brusca estagnaciio. Alguns fatores
foram decisivos para isso: primeiramente, a economia nacional passa por forte recessdio, com maior

nimero de desempregados aliada 4 perda de poder de compra dos salarios com o arrocho ¢ a aceleragio
da inflagdo.

Tabela 3.10 - Populagdo residente e flutuante da RMBS -

dez/2004
Municipio Residente Flutuante

Bertioga 37.010 57.865
Cubatéo 112.860 -
Guaruja 282,988 171.280
Mongagua 39.130 79.265
[tanhaém 78.771 100.641
Peruibe 56.160 56.650
Praia Grande 215.556 345.377
Santos 419.647 76.769
Séo Vicente 313.251 52.512
RMBS 1.555.373 940.359

Fonte: SABESP

Outro determinante foi a maior concorréncia com outras regides litorineas; principalmente a
regido insular de Santos e Guaruja sofreram com relagfo ao litoral norte do Estado, dado que a maior
facilidade de seu acesso com a abertura das estradas Mogi-Bertioga e Rio-Santos atraia classes média-
alta. A regifio atual de Bertioga passa a receber um contingente maior de pessoas ¢ inicia-se a
construgfio de condominios fechados (a Riviera de Sdio Lourengo € o exemplo mais conhecido). Santos
e Sdo Vicente ainda contaram com a agravante da polui¢do de suas praias, desestimulando o turismo

citadino.

Os ultimos anos sdo marcados pelo aumento do contingente de turistas vindos para a regido.
Entre as razdes principais, a acessibilidade mais ficil com a duplicagiio da Imigrantes e mais recente
mente Padre Manuel da Nobrega gerou maior procura pelas cidades da Baixada Santista. Além do mais,
fator de grande importincia foi a condig¢fio financeira das familias aliado ao diferencial de pregos com o
litoral norte, a regifio passa a receber muitos veranistas com menor capacidade de gasto aqueles que

outrora visitavam a regifo.

Deve ser lembrado ainda o crescente volume do terminal de passageiros do porto de Santos.
Segundo informagdes da administradora do terminal, h4 um aumento tanto no do numero de navios que
somente atracam na cidade para embarque ¢ desembaque turistas que moram do estado como também
permanecem na cidade de Santos por periodos de aproximadamente um fim de semana.

A agdo das prefeituras também deve ser destacada. Estas passaram a dar maior atengfio 4
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balneabilidade e visual das praias, investindo no controle de qualidade da dgua do mar ¢ na consideravel
reformulagio urbanistica de suas orlas, com construgdo de calgaddes, quiosques, ciclovias e jardins

(como tinha feito anteriormente Praia Grande), principalmente nas cidades com equipamentos mais
antigos (Santos, S80 Vicente e Guaruja).

Mais do que investimentos na orla, algumas das cidades atualmente possuem projetos que
consistem em promover os aspectos historicos de cada cidade. Nesse sentido Itanhaém e Séo Vicente se
empenham em destacar o inicio da colonizag8o das capitanias hereditarias no Brasil, promovendo pecas
teatrais sobre a chegada dos portugueses, roteiros turisticos os pontos historios etc (essas cidades foram
a terceira e primeira fundadas do Brasil, respectivamente).

Santos enfoca mais as suas edificagBes e atividades que constituiram seu centro historico, local
onde se instalou as atividades vinculadas ao comércio de café, com destaque para a Bolsa homénima .
Esta em andamento o projeto quevisa transformar essa area em grande centro turistico, promovendo sua
revitalizacio.” Através de forte remiuncia fiscal e investimentos considerdveis em restauragio
arquitetdnica e propaganda, a prefeitura vem consiguindo trazer alguma renovagio para local, ainda que
incipiente. Destacam-se a transformacgfio de alguams ruas em boulevares, surgimento de atividades
ligadas ao lazer (boates, danceterias) e a gastronomia (cafés, restaurantes e bares) sofisticados, atraindo
principalmente a populagdo e turistas de classe média alta, e a restauragfo e circulagdo nos moldes
histéricos dos bondes da regifio.

Outro fato que merece destaca nos tltimos anos € o apele que o turismo de negdcios vem tendo
pa regiio. Com equipamento urbano consideravel e um conjunto de atividades de terciario diversificado,
esse ramo vem ganhando forga nas cidades centrais (Santos, S0 Vicente e Guarujd). A construgio de 2
dois centros de convengdes nos ultimos anos investimentos em ampliagio e modernizagio da rede
hoteleira dessas cidades sfio exemplo da forte expectativa dos agentes envolvidos quanto ao potencial da
regifio.

Esse nicho € particularmente atraente para a economia local pois se caracteriza por pessoas de
classe média-alta, que usam mais proporcionalmente servigos de hotelaria, trazem junto os outros entes
familiares. Mais do que isso, a quebra com o padrio da sazonalidade das férias, sendo um segmento com
fluxo relativamente constante no ano inteiro.

¥ O centro antigo da cidade se caracteriza pela decadéncia socio-econdmica. Grande parte de suas atviidades se
transferiram para bairros mais proximos da orla da praia, com raras excegdes (administragiio piblica etc). Sua populagio
se caracteriza por viver em contigos e ter como atividades principais a indigéncia e prostituigao.
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Cap. IV- Problemas e Articulacoes metropolitanas

A denominada Regifio Metropolitana da Baixada Santista se caracteriza pela conurbagfio das
cidades, relativo mercado de trabalho unificado e problemas que dizem respeito a todos os municipios,
como sistema de transporte, turismo balneario, bacia hidrogréfica, sistema de saxide etc. Mesmo que esta
ainda ndio possua uma dindmica marcadamente metropolitana, tal como Campinas ¢ Sdo Paulo, possui
um conjunto de demandas que extrapolam a capacidade do ambito municipal de resolugéio.

Além dos ja citados problemas do transporte metropolitano®, seus moradores possuem
baixissimo acesso ao sistema de esgoto’’. Os municipios localizados na parte sul da regidio, como mostra
a tabela abaixo, expressiva parcelados domicilios da regido (33,3%) estdo desvinculados a rede de
esgoto existente. Comparando com a média estadual (81,7%), somente a rede de Santos abrange parcela

maior da populagio (94%).

Tabela 4.1 - Tipo de Esgotamento sanitdrio - participacio nos domicilios particulares permanentes -
2000 - em %

., N3o tinham
Municios, Rede geral Fossa Fossa Rio, lago Outro banheiro
RMBS e Total deesgotoou . , Vala
. séptica rudimentar oumar escoadouwro  nem
Estado pluvial .
sanitario
Bertioga 8.479 18,9 64,0 8.5 45 0,7 0,9 24
Cubatéo 29.994 441 20,0 1.6 20,1 11,1 2,0 1,2
Guarja 72.131 72,0 7.0 i.4 11,9 5,5 1,2 0,9
Itanhaém 20.513 14.8 65,9 7.8 8.4 1,2 0,8 1,1
Mongagua 9.831 18,7 60,3 9.4 6,8 23 0,8 1,7
Peruibe 14376 9.0 68,9 17,3 1.8 1,2 0,4 1,3
Praia
Grande 55.030 57,6 25,1 3.1 12,7 0.9 0,3 0.3
Santos 131.058 94.0 0,8 0,3 1,6 3,0 0.0 0,2
Sio Vicente 83.497 66,7 17,6 3,0 7.0 4.6 0.8 0.3
RMBS 424.909 66,7 17,7 2.8 7.7 3.8 0.6 0,6
Estado 10.364,152 817 6,5 64 L6 2.8 0.5 04

Fonte: Cense 2000 - IBGE

Destacam-se negativamente os municipios mais afastados das cidades centrais, com suas redes de
esgoto municipal inserindo até miseros 9% de seus domicilios, como € o caso de Peruibe. Grande
parcela das moradias destes possuem fossa séptica, enquanto que em Cubatfio sdio significativas as
parcelas de domicilios com valas ou que despejem seu esgoto diretamente nos rios locais.

3 Capitulo sobre demografia € urbanizacgo, pag. 19

! A ampliagiio da rede de esgoto do litoral sul é um dos projetos estratégico no Plano Pluri-Anual do governo do estado.
Com o apoio financeira do IBIC {(organismo de cooperacio com o Japio), estima-se aumentar a cobertura do esgoto parz
95% da populagio, construindo 7 estages de tratamento de esgoto além da criagio de um emissario submarino em Praia
Grande e ampliagdo da existente em Santos
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Outro problema levantado por analistas da regido gira em torno da destinagdo dos residuos
solidos produzidos na regifio. Tratado de forma individualizada pelos municipios, parte deste ¢
“exportado” para o planalto. Segundo pesquisador José Marcos da Cunha em entrevista para o Jornal da
Unicamp (2005), devido 4 inexisténcia de novas dreas para aterros sanitirios aliado a falta de uma
solucio metropolitana, a solugfo foi subir a serra ¢ deposita-lo em Maud.

Vale lembrar ainda os problemas vinculados ao regime ambiental da regifio. Encurralada pela
costa do Oceano Atlintico ¢ a Serra do Mar, a regifio possui baixa capacidade de crescimento
horizontal. Mesmo assim, € notavel a ocupacio em dreas irregulares, com o exemplo mais conhecido a
constituicio nas margens da Rodovia Anchieta dos bairros-cota por trabathadores que participaram de

sua construgio.

Muito mais que um problema de ocupagio demogréfico, é um consideravel entrave 2 projetos de
estabelecimentos industriais, comerciais e de servigos. Somente na segunda metade da década de 90, ndo
se realizou grandes projetos de apelo turistica na regifio devido a embargos de instituigdes ambientais.
Episédios como a inviabilizagdo da construcdo de grandes parques tematicos (Parque da Xuxa e
Itanhaém e Parque do Beto Carreiro em Santos), museus {Pel€) entre outros de menor expressio e
polémica. Segundo relato de Rivaldo Otero, a discussfio € recorrente na institucionalidade
metropolitana, porém seus esforgos sfo, tais como a construgdo do aeroporto internacional da regifo e
do CEASA regional, infrutiferos™.

A consolidagiio em 1998 pela criagio da lei estadual n° 853 de um arranjo institucional regional
marca um importante avango. Constituido pelas Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM)
com fungfio operacional, Conselho de Desenvolvimento da Baixada Santista (CONDESB) com fungdes
normativas e deliberativas e o FUNDO como brago financeiro, este arranjo se caracteriza pela

elaboragio de projetos que visem principalmente o planejamento integrado dos municipios.

Até o momento, tem dez trabalhos concluidos e outros quatro em tramitagio. Além disso,
participou indiretamente de outros nove projetos, estes elaborados por outros organismos. Em sua
maioria, dizem respeito ao planejamento unificado do sistema de transportes, com destaque para
projetos de novos equipamentos metropolitanos de transporte {VLT metropolitano, tinel submarino

Santos-Guaruja, aeroporto Internacional na base aérea de Guarujd).

Poucos projetos tém como foco um tratamento aos problemas sdcio-econdmicos e ambientais da

32 palestra do Diretor Adjunto da AGEM, transcrita em Fundagio Konrad Adenauer (2001)
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regido; as excegdes sdo 0 Plano Diretor de Turismo da Baixada, Programa Regional de Identificacio e
Monitoramento de Areas Criticas de Inundag¢des, Erosdes e Deslizamentos e o Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado. Mesmo assim, aproximam-se muito mais de um conjunto de propostas e

diretrizes do que alguma acfo efetiva.

Mais do que isso, nfio hd alguma forma de envolvimento por parte de intimeros agentes sociais
interessados na discussfio. Grupos de pressfo da sociedade civil (organizagtes nio governamentais,
sindicatos, patronatos, associagbes de bairros etc) nfio participam do debate metropolitano. O
CONDESB estd limitado aos representantes da executiva municipal ¢ estadual, desvinculados da

democratizacio do espago criado.

Com relacdo aos projetos fisicos realizados pelo FUNDO, nota-se uma demasiada pontualidade ¢
localidade de seus gastos. Observa-se que grande parte dos cingiienta e nove projetos, gue totalizam um
pouco menos de R$ 12 milhdes, se constitui de pequenos investimentos (pavimentacfio, aparethamento
da seguranca publica etc), desprovidos de alguma capacidade de mudanga qualitativa. Salvam-se
algumas inversdes referentes & descentralizagio da prestacdo de alguns servigos sociais, tais como saide
(implantagdo do centro de oncologia infantil em Sdo Vicente) e a proviséio de socorro (construgio de

unidade metropolitana do corpo de bombeiro em Itanhaém para atender as cidades do litoral sul),

Entretanto, ha articulagGes na regifio paralelas a institucionalidade oficial que aparentam ser mais
objetivas e possuir planos concretos, como € o caso da recém formado consércio intermunicipal de
saude. Formado recentemente pelos municipios do litoral sul (Peruibe, Itanhaém, Mongagua e Praia
Grande e ainda com participagdes do Estado e UNIFESP, o projeto visa basicamente a integragfo das
redes de saude dos municipios em quesido, otimizando os recursos ¢ melhorando a qualidade dos
servicos prestados: cada cidade teria sua especializagfio juntamente a centralizagio de servigos como

laboratério, lavanderia e setor de compras.

Envolvendo quatro hospitais e mais de quatrocentos leitos, atendendo toda a populagio da
regido, o projeto sera custeado pelas trés esferas do governo num total de RS 5 milhSes mensais. O
principal objetivo é fazer procedimentos de até média complexidade para a populagio dos quatro

municipios, deixando a cargo dos hospitais de Santos e Sdo Paulo somente casos de alta complexidade.
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Conclui-se a partir desses fatos que muitos dos problemas metropolitanos sdo pouco tratados no
Orgdo metropolitano. Este, por sua vez, se caracteriza por projetos que visam muito mais o
planejamenio integrado de aspectos importantes, como o sistema viario regional, sem, contudo, gerar
desdobramentos mais expressivos para a dinidmica regional. Mesmo que tenha construido do Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Integrado, o qual possui méritos ao diagnosticar acertadamente

problemas e ditar as diretrizes e a¢des a serem tomadas, pouco se concretizou até entdo.
Mais que isso, o falta de didlogo com os diversos agenies da sociedade civil e a falta de um

padrdo de financiamento robusto e continuo praticamente inviabiliza qualquer tentativa de promogéo do

desenvolvimento regional.
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Consideracdes finais

A Regido Metropolitana da Baixda Santista passa por um momento de reestruturacfio de suas
principais atividades economicas. O porto se moderniza diante da reformulaggio do sistema portudrio
nacional, repercutindo no aumento da prosdutividade juntamente com a redu¢fio da mfo de obra. O
polo industrial de Cubatfio se especializa com a privatizagio e abetura econdmica, provocando grande
numero de demissGes e apresentando um incipiente processo de adensamento de cadeias no ramo
siderirgico. As atividades turisticas por sua vez voltam a gpresentam dinamismo com o aumento da
populagio flutuante e renova-se com a exploracdio de novos nichos do mercado; o turismo de negocios.

Enquanto isso, o padriio de ocupagiio demograica da regifio mostra a continnidade do proceso
de periferizacfio das populagGes mais jovens para as cidades com menores custos de vida assim como
devido a geracfio de oportunidades de emprego. Assim, as maiores taxas de crescimento sdo as do litoral
sul ( principalmente Praia Grande) ¢ de Bertioga. Essa populagdo ¢ crescentemente afastada de seu
local de trabalho pelo processo de urbamizacio precoce pelo qual passa as cidades devido 4 grande
proporc¢io de domicilios ocasionais (populagio flutuante) na regifio. Juntamente a esses fatores, com
crescente movimentos pendulares referentes a local de trabatho e principalmente ensino superior, a
inexisténcia de um sistemametroplitano de transporte gera-se uma forte deterioragfo da qualidade de

vida da populagdo.

Deve-se destacar ainda a migragfio de idosos para os municipios da regifio, principalmente para
aqueles com equipamentos urbanos mais estabelecidos, como Santos. Toda uma rede de atividades

focadas para esse perfil mostram-se presentes € em crescente niimero nessa cidade.

Essa analise deste trabalho deve ser ampliada, pois nfo contemplou aspectos relevantes para o
entendimento maior da dindmica regional. Nesta andlise integrada, alguns aspectos sociais foram pouco
estudados e aprofundados, tais como condigées de habitagfio, violéncia ¢ criminalidade regional,

finangas publicas além de maior esclarecimento sobre a satide ¢ educagfio da populagao.

45



Bibliografia:

- BNDES. Porto de Santos: Aspectos de Competitividade em Informe Infra-Estrutura n° 38, set/2000.
- . Arrendamentos Portudrios. Cadernos de Infra-estrutura n n® 16, mar/2001

- CARNEIRO, Ricardo. Desenvolvimento em crise. Vinte e cinco anos de politica econdmica (2002)
- CODESP. Processo de Modernizagfio do Porto de Santos. Servico de Impressa 2001

- COUTO, Joaquim Martins. “Entre estatais ¢ transnacionais: o Pélo Industrial de Cubatfio” - Tese de
Doutorado - IE/ UNICAMP 2003

- EMPLASA. Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado. Regifio Metropolitana da Baixada
Santista 2002

- Fundagfio SEADE . S&o Paulo no Limiar do séc. XX - volume 7

- GAZETA MERCANTIL. Panorama Setorial : Portos Vol. L e II

- GEIPOT. Reforma Portuaria Brasileira. Relatorio Final

- JAKOB, Alberto. “Analise Demografica da Constituicao do Espago Urbano da Regido Metropolitana
da Baixada Santista no Periodo 1960 — 2000” - Tese de Doutorado - [FCH/ UNICAMP 2003

- . “Analise Demografica da Constituiciio do Espaco Urbano da Regido Metropolitana da
Baixada Santista no Periodo 1960 — 2000” em Texto NEPO 45

- LAPLANE, Mariano & SARTI, Fernando.

- NESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego na cidade de Santos — setembro de 2004

- OTERO, Rivaldo. Palestra sobre Experiéncias Metropolitanas no estado de S3o Paulo em Fundagio
Konrad Adenauer. Retratos Metropolitanos

- RODRIGUES, José e VAZ, José Pascoal. Porto de Santos - uma década de transformagdes-1990-
1999 . NESE

- SCAZUFSCA, Pedro Silva. Impactos Locais da Descoberta de Gas na Bacia de Santos — Monografia
FEA/USP dez.2004

Dados :

- ALICEWEB — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior. www.mdic.gov.br
- Anuério Estatistico Portuério 2004. www.antaq.gov.br

- Censos Demograficos 1970, 1980, 1991, 2000 - I BGE. www.ibge.gov.br

- CODESP. www.portodesantos.com.br

- DATASUS — Ministério da Saude. www.saude.gov.br

- EDUDATABRASIL — INEP. www.inep.gov.br

- Informagdes dos Municipios Paulistas — Fundagfio SEADE. www.seade.sp.gov.br

- RAIS - Ministério do Trabalho. www.trabalho.gov.br

- Planejamento Pluri-Anual 2004-2007 — Governo do estado de Sao Paulo. www.saopaulo.sp.gov.br
- Prefeitura Municipal de Bertioga: www.bertioga.sp.gov.br

- Prefeitura Municipal de Cubatido: www.cubatao.sp.gov.br

- Prefeitura Municipal de Guaruja: www.guaruja.sp.gov.br
46



- Prefeitura Municipal de Itanhaém:; www.itanhaem.sp.gov.br

- Prefeitura Municipal de Mongagua: www.mongagua.sp.gov.br

- Prefeitura Municipal de Peruibe: www.peruibe.sp.gov.br

- Prefeitura Municipal de Praia Grande: www.praiagrande.sp.gov.br

- Prefeitura Municipal de Santos: www.santos.sp.gov.br

- Prefeitura Municipal de Sfo Vicente: www.saovicente.sp.gov.br
- SABESP : www.sabesp.com.br

ANEXOS:

ANEXO 1.1 - Indistrias em operagio no menicipio de

Cubatio — 2002

ANEXO 1.2 - Participacéo dos produtos
fabricados em Cubatio na produciio nacional

Controle Origem Empresa
Anp* Empresa do capital da eapital Cupital anterior

Santista de

1922 Papel Ripasa Priv. Nacional Cia. Fabril de Cubatio
Usina Henry

1926 Borden EMAE Est. Paulista  Light and Power

1955 RPEC Petrobras Est. Federa -

1957 Estireno Grupe Unigel Priv. Nacional Koppers Co. Inc.

1958 Dow (huimica  Dow Chemical Estrangeiro Unicn Carbide

1958 Copebras Angio-American  Estrangeiro Columbian Chemmcals
Columbian

1958 Chemicals Phelps-Dodge Estrangeiro Copebras (Negro-Fumo)

1963 Cosipa Usiminas Priv. Nacional Siderbrés

1964 Carbocloro Occidental/Unipar  Estrangeito Diamond Alkali In.Co.
Cimento Rio

1968 Branco Grupo Yotorantim  Priv. Nacional Cimento Santz Rita

1970 White Martins Praxair Inc. Estrangeiro Liguid Carbonic

1970 Ulrafértil Fosfértil Estrangeire Petrofértil

1971 Engeclor Dxiteno Priv. Nacional Cobrapar {Grupo Ultra)
Cargill

1972 Fertilizantes  Cargill Estrangeiro Fertl. Unidg/Solorrico

1972 Liquid Quitnica Houston Natural Gas Estrangeiro

1973 Engcbasa Engebasa Priv. Nacional —

1674 Hidromar Hidromar Priv. Nacional -

1975 Petrocoque Petroguisa Est. Federal -
Bunge

1975 Fertilizantes ~ Bunge Estrangeiro IAP/INDAG
Bunge

1977 Fertilizantes ~ Bunge Lstrangeiro Manah

1977 IFC Fertiza Estrangeiro Adubos Trevo

1989 AGA Linde Gas Estrangeiro --

1994 Brastubo Brastubo Priv. Nacional -

1999 B.0.C. Gases B.0.C. Gas Estrangeiro -

2001 Dufer Casipa Priv. Nacional -

Fonte: Couto (2003) * Ano do inicio das operagdes

(2001)
Produtos (%o)* Produtos {%)*
Fertilizantes Quimica
Acido Benzodico Tec.
Acido Fosférico 30 Escamas 30
Agido Nitrico 67 Acido Cloridrico 56
Acido Sulffirico 23 Argénio Liquido/Granel 13
Benzoato de Sddio
Ambnia 13 Granulado 48
DAP - Fosfato de Amdnio 100 Benzoato de Sodio Moido T
MAP - Fosfato Mono-
Aminico 28 Cloreto de Amdnio 80
Multifosfato Magnesiano 30 Cloro 20
Nitrato de Ambric 100 Descalcinante 40
Nitrato de Ambnio (baixa Dipropileno Giic. de
densidade) 108 Benzoato 12
Simples ¢ Complexos
Gramilados {3 Hipoclorito de Sdio 50
Sulfato de Aménio i3 Nitrogénio Liquide/Grancl 13
Superfosfato Simples 21 Omigenie Liquide/Granel 13
Polietileno de Baixa
Petroquimica Densidade 21
Coque dz Petrdleo 40  Sada Clustica 20
Coque de Petroleo
Calcinado 100 Tripolifosfate de Sddio 80
Etil Benzeno 30 Siderargia
Gds Natural 6  Chapas ¢ Bobinas a Frio 32
(Gasolina 10 Chapas ¢ Bobinas a Quente 24
Gasolina de Aviagiio 100 Chapas Grossas 37
GLP 6 Placas 19
Hexano 85 QOutros
Mondmero de Estireno 30 Cimento Portland 101 10
Oleo Diesal 12 Papel ]
Solventes Aromdticos 10 Sulfato de Sodio Granulado 100

Fonte: Ciesp/Cubatiio (2002), Extraida de Couto (20013)
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ANEXO 2
Ind. Transf. RMBS/ Total do Interior e

do Estado de SP % Estado % Interior Estrutura da induistria RMBS
Setor Industrial 1980 {985 1990 1895 | 1980 1985 1950 1955 | 1980 1985 1990 1895 _|
CONSTRUCAO 1,61 1,67 0,88 1,19 2,54 3,37 1,72 Z05 2,356 2,38 1,76 1,82
Produtos Minerais Nao-Metaficos e Cimento 227 2,18 120 1,52 493 4,28 228 2,56 218 M 1,58 1,58
Pedra e Outres Materigs de Construgéo 0,48 523 0,85 4,14 0,60 673 1,08 4,82 0.01 013 004 013
Moiligrios 0,32 013 0,15 0,18 098 0.36 0,38 039 0,10 0.04 006 005
Artigos e Artefatos de Madzira 045 0.8 0,35 0,50 083 1.25 (.56 0,67 008 012 0,08 0,08
METAL-MECANICO 427 5,04 249 254, 1604 1424 7,56 7.28 4326 6072 376 G619
Material de Transporte 0o oM 0. 0,02 0,03 002 0,03 0,04 0,03 002 0,06 0,08
Produtos Mecénicos 0,03 0,04 0,02 0 0,07 010 0,05 0,04 0,05 007 0,06 0o
Materia Elétrico e de Comunicagtes 0,03 0,08 0,04 0,03 016 0.22 0,16 0,08 0,06 0,10 0,12 0.08
Metalirgica 1394 1548 884 12821 4518 3584 2445 2828 4313 5083 3884 3B:W
QuimMico 10,18 8,06 5393 666 2788 1977 1442 1342 4372 #5422 530
Predutns Quimicos 1739 1531 102 1385 | 40889 3378 2358 2279 4918 4143 5262 5080
Material Plastico 0,07 017 0,15 0,15 054 1,05 067 0,56 0,04 on 018 0,14
Produtes de Borracha 0,00 sigilo sigio 0,00 .01 sigila slglin 0,0 0,00 sigilo sigilo 0,00
Produtes Farmacéutices, Médicos e Perfumaria sigin siile sigio 0,00 sighn sigila sigil 0 sigile sigilo sigilo 0,00
Bebidas, Liquidos Aleodlicos e Vinagre 150 0,85 1,81 1,77 2,80 114 257 223 050 035 1,40 2.08
TEXTIL 0,30 0,10 0,11 013 0,78 022 0,23 0,27 0.72 028 0,46 0,30
Produtes Téxteis 002 0,01 [o10)] 0,04 0.08 002 0,03 0,07 0,04 062 0.03 004
Vestudrio, Calcados e Artefatos de Tecides 077 028 0,21 023 231 0,60 047 0,50 0,68 0,26 043 0%
Couros, Peles e Produtos Similares sigilo sigile 002 0.12 sigiko sigil 0,04 020 sigilo sigilp 0,00 001
AGROMNDUSTRIA 1,08 1,32 1,30 20 1,68 188 1,95 304 232 340 4,72 78
Produtos Alimenticios 117 143 147 246 1,80 2,03 2% 3563 2,06 3,20 462 .7
Produtos do Reino Vegetal-In Natura 1,00 1,44 0,63 054 128 1,74 075 0,85 0,16 017 0,10 0,07
Produtos do Reiro Animal-In Natura-Frigorificos 0,58 oM sigin - 088 0,25 sigiln - 0,10 0,03 sigilo 0,00
Fumo e Produtos Derivados - - - - - - - - - - - -
PAPEL E CELULOSE - 1,2 0,83 043 - 2,52 1,92 070 sigilo 114 1,35 0,67
Papel & Papeldo sigila 1.2 0,88 .43 sigilo 252 1,82 4,70 sigilo 1,14 1,35 oe7
DIVERSAS 017 0,04 011 0,09 0,65 0,10 0,26 0,31 0,23 0,06 0,31 0,15
Editorial & Gréfica 0,23 017 018 0,09 340 1,51 1.79 05¢ 0,09 0,05 013 007
Diversas (le |1l 0,03 0,04 021 021 044 0,33 1,67 0,56 [e10)] 0,0 811 o007
Diversos (11} sigilo sigilo sige - siglka sigo siglle - sigile sigile siglo 0,00
Quiras Indlirias 1,54 sige 0,64 010 1493 sgils 2,59 0.3 013 sigilo 0,08 0,00
Total 424 4,06 261 32| 181 9,52 824 668 100 100 100 100

Fonte: VAF - Secrafaria da Fazenda Estado de S50 Paulo
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ind. Transf. RMBS/ Total do Interior e do

ANEXQ 3

Estrutura da Industria

Estado de SP % Estado % Interior RMBS

{ Setor industrial 2000 2001 2002 2003 | 2000 2001 2002 2003 | 2000 20091 2002 2003

CONSTRUGAD 144 148 1,45 152] 221 183 222 220 145 143 1,22 132
Minerais nao metaficos 2,01 168 208 212] 304 282 326 330 140 108 119 129
Moveis 021 016 015 o018] 041 030 026 031 004 003 002 002
Madeira 0,11 014 008 005 014 017 o020 008 001 002 o001 001
METAL-MECANICO 219 220 327 378] 430 429 592 713 1745 1690 21,46 24,89
Material de transporte (montadoras e autopecas) 0.05 o o001 Q39 010 001 002 073] 016 002 003 091
Maquinas e equipamentos 0,04 003 o001 Qo0 008 006 002 000 005 004 002 D00
Maquinas para escritorio e equipamento de informatic 000 000 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000
Maquinas, aparelhas e matesiais eletricos oM 005 0,00 004 015 000 000 001 o004 000 0,00
Material eletronico e equipamento de comunicacoes 0,02 002 003 003 003 003 008 003 001 004 001 00
Eletrodomesticos 080  go0 000 000 000 000 o000 000 o000 000 000
Equipamenios medicos, otices, de automacao e precisa 0.01 000 000 o002 002 001 001 Q08| 000 000 Q00 000
Produtos de metal 034 066 034 046 079 180 o075 115 027 051 024 0,34
Matalurgia basica - ferrosos 30,7t 2841 34,03 3348| 4685 4385 4771 4899] 1684 1629 21,16 23861
Metalurgia basica - nao ferrosos 002 po6 001 008 064 000 D01 011 O 000 000 002
QuiMICO 912 10,10 10,60 9,18 1510 16,60 156,88 14,67| 74,60 78,34 73,16 69,73
Produtes quimicos 893 1182 1084 11,13} 1881 2212 1080 1894 2176 2285 1861 2193
Produtos de plastico 337 1,72 216 247] 818 427 520 519] 253 125 133 153
Artigos de berracha oo o000 000 o00] 000 000 000 001 000 GO0 000 000
Produtos farmaceuticos 0,00 0,00 0,00 00 000 000 000 DOD 000 000 000
Artigas ge perfumaria e cosmeticos 000 po0 D00 000 000 o000 000 000 000 000 000
Combustiveis 1482 1573 1878 14.02| 16,52 1827 18985 1628| 5031 5445 5322 46,27
TEXTIL o0 013 02 o021 019 023 036 034] 011 012 046 0,7
Textil 002 o002z o016 013| o004 003 o026 020 001 001 008 0,06
Vestuario e acessorios 030 g42 o041 048] 105 139 134 145 0O0BR 010 008 Q10
Coures & caleados 008 go7 0068 007 011 008 oD8 008 001 0401 001 00
AGROINDUSTRIA 13 057 082 o081 172 068 09 095 543 25 312 3,20
Produtos alimenticios 1,38 065 09 093 172 077 1,00 408 401 18 250 257
Bedidas 000 001 001 o000 000 001 001 000 000 000 000 000
Fumo 288 000 000 1702 000 000 000f 066 000 000 000
PAPEL E CELULQSE 078 o078 0,77 o059 147 117 119 089 076 070 061 054
Papel & celulose 678 o788 077 05 117 117 119 089 078 070 081 054
DIVERSAS 024 o028 033 o049f 1,11 162 +t77 095 020 026 w025 045
Edicao, impressao & gravacoes 028 030 038 o019l t82 321 389 1,82 018 021 022 011
Diversas 012 o015 018 020 028 0238 o042 044 002 003 003 004
Reciclagem 044 114 005 018] 08 135 o006 022 000 002 0,00 0,00
Total A82 520 592 s564] 873 941 1021 98] 100 400 100 100

Fonte: VAF - Secretariz da Fazenda do Estado de S&o Paulo
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