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RESUMO

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) significou a defesa da
industrializacdo como via do desenvolvimento. O Plano de Metas reuniu as propostas
econémicas e o planejamento governamental se centrou em administracfes paralelas
que analisaram as condic¢es do mercado e executaram os instrumentos que viabilizaram
o cumprimento das metas. O financiamento do avanco industrial se baseou no tripé do
desenvolvimento, em uma interacao entre investimento estrangeiro, privado nacional e
estatal. Sob a égide da nova etapa do capitalismo, a relagdo com o capital internacional
se transforma, mas o Brasil ndo supera a dependéncia estrutural herdada do periodo pré-
capitalista. A analise deste movimento historico fornece a base para entender os
aspectos internos e os do sistema internacional capitalista que construiram esta alianca e
quais eram os interesses envolvidos. Ao definir o contexto é possivel estabelecer um
estudo das caracteristicas da dependéncia com o capital internacional neste periodo, as
consequéncias da chegada das filiais das grandes corporagdes na economia brasileira e
os limites que serdo impostos ao desenvolvimento. Tal construcdo tera como referéncia

a visdo de Caio Prado Junior e suas conclusoes.

Palavras chaves: capitalismo brasileiro, investimento direto externo,

subdesenvolvimento, dependéncia externa, Plano de Metas, Juscelino Kubitschek.

ABSTRACT

Juscelino Kubitschek government (1956-1961) represented the choice of
industrialization as a way to achieve development. The “Plano de Metas” (Target Plan)
gather economics proposals and the government planning was based on parallel
administration that analyzed the market conditions and executed instrument that enable
the target achieving. The advanced industrialization was financed by “tripé do
desenvolvimento” (development tripod), interacting international, national and
government capital. Under the new stage of capitalism, the relationship with
international capital changes, but Brazil was not able to surpass the structural
dependency inherited from pre-capitalist time. The analysis of this historic movement
provides the basis to understand internal aspects and the ones of international capitalist

system that built this alliance and what were the involved interests. After defining the



context it is possible to establish a study of characteristics about dependency with
international capital in this period, the consequences for subsidiaries of big corporation
entrance in Brazilian economy and the limits that will be placed on development. For

this part, Caio Prado Junior visions and conclusion will be the reference.

Keywords: Brazilian capitalism, foreign direct investment, external dependency,
Target Plan, Juscelino Kubitschek.



INTRODUCAO

Nos jornais, nas aulas de historia do colégio e nas conversas informais do dia-dia
¢ costumeiro ouvir e reproduzir o discurso de que o Brasil é uma economia em
desenvolvimento. Muitas vezes ndo se questiona os conceitos por tras do termo e ndo se
procura entender quais sdo as bases dos elementos que tornam um pais
subdesenvolvido. Foram as aulas de Formacdo Econdmica do Brasil que me motivaram
a entender os movimentos historicos, suas contradices e as consequéncias que
marcaram a economia. A partir da analise historica é possivel identificar as relagdes
(seja entre o Estado e as empresas, seja com o capital internacional), caracteristicas e
interesses de classes que ndo permitiram a superacao da desigualdade. A meu ver estes
elementos devem compor as discussdes econémicas com o objetivo de propor solucdes
e meios para se alcancar uma sociedade que atenda aos interesses da populagéo e capaz
de arbitrar sobre seu destino. E essencial o interesse nacional em constituir um projeto
desenvolvimentista, a partir de um amplo debate nacional que inclua os interesses das
classes marginais e atenue a influéncia dos grupos que exercem um grande poder
politico.

O recorte historico do governo de Juscelino Kubitschek e a visdo de Caio Prado
Junior sobre o periodo ddo a oportunidade de explorar os elementos contraditorios do
avanco econémico e o reforco da dependéncia com o capital estrangeiro, dos quais
tenho tanto interesse. Ao analisar os limites impostos pelo modelo de industrializacéo
no Plano de Metas, a intencéo final é entender de que maneira ainda estdo presentes na
economia brasileira. Deve-se ressaltar que o trabalho limita-se descrever o movimento

historico.

A partir da perspectiva historica do processo de industrializacdo no Brasil, é
possivel entender porque apesar de ter construido um parque complexo, ndo se alcangou
0 desenvolvimento de uma economia madura e, ainda, se reforgou o quadro de
desequilibrio social e econdmico. Dentro deste processo podem-se escolher diferentes
perspectivas e periodos. Para este trabalho, escolheu-se a constituicdo da
industrializagdo no Plano de Metas que se tornou vidvel entre 1956 e 1961, durante o
governo de Juscelino Kubitschek. Desde o final do primeiro governo Vargas (1930-
1945), as discussOes tedricas e politicas apontavam para a producdo de maquinas e

equipamentos, da constituicdo da industria de bens intermediarios e de matérias-primas



industriais como chave para avancar no projeto industrial, que era o centro dinamico da
economia. Mas foi somente em 1956 que se reuniram as condi¢cdes capazes por em
pratica este avanco na industrializacéo.

O governo de Juscelino Kubitschek apresentou o Plano de Metas com o objetivo
de orientar a economia pelo periodo de 5 anos, com as metas, indicacdo dos setores
prioritarios, instrumentos institucionais e a consolidacdo do papel do Estado como
planejador e investidor. Em paralelo neste periodo houve uma abundancia de capital no
mercado internacional, com interesse em ndo apenas garantir seu mercado, mas de se
inserir de maneira dindmica no nucleo industrial com a implantacéo da filial das grandes
corporagfes que dominavam o mercado mundial. No final do periodo foi possivel
crescer 8,2%a.a. e pode-se dizer que o programa foi exitoso.

Partindo da questdo do subdesenvolvimento, com a perspectiva estrutural e da
dependéncia, a problematica se centrard na alianca com o capital estrangeiro que se
construiu e sofreu modificacdes ao longo do tempo e estabeleceu uma relagdo em novos
termos. Também sera considerada uma questdo importante para Caio Prado Junior, a
impossibilidade de romper com o capital estrangeiro e a subordinacdo da economia
brasileira aos seus interesses.

Tendo definido o recorte e a problemética, o objetivo central é a andlise do
processo de industrializacdo do Plano de Metas (1956-1961) no Brasil a partir de uma
interacdo historica entre os interesses das classes internas dominantes e o objetivo do
capital estrangeiro ao exportar sua plataforma de producdo para a periferia. O resultado
foi a construcdo de um modelo com caracteristicas prdoprias de uma alianca estabelecida

com o capital estrangeiro que ditara a dindmica do crescimento do setor industrial.

No capitulo 1 a andlise se centrard nos primoérdios da acumulacédo capitalista no
Brasil. A retomada ao contexto da economia cafeeira nos permite uma analise historica
do dinamismo capitalista e das relacfes entre o setor dinamico e o capital internacional.
As caracteristicas herdadas do periodo colonial se reproduziram em uma nova forma,
mas permitindo estabelecer um paralelo com outros periodos. As referéncias principais
sdo os livros A Triplice Alianca (1982) de Peter Evans, Historia econémica do Brasil
(2008) de Caio Prado Junior e Expansdo cafeeira e origens da industria no Brasil
(1985) de Sergio Silva.

No capitulo 2 serd trabalhada a anélise das condicdes internas que constituiram o

panorama interno entre 1956 e 1961. Para isso serd necessario descrever o Plano de
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Metas com suas metas; os problemas que deveria enfrentar; os setores prioritarios; 0s
instrumentos institucionais; a forma de financiamento; os 6rgdos responsaveis pelas
coordenacdes (Conselho de Desenvolvimento e Grupos Executivos); a logica do tripé
do desenvolvimento; de que maneira se dava essa relacdo em diversos setores; o tipo de
alianca que se constréi com o capital estrangeiro; em quais setores estabelecem uma
lideranca e as consequéncias; o papel do Estado como manipulador de incentivos ao
setor privado e como investidor pioneiro. Com essa construcdo serd possivel entender
como a correlacdo de forcas entre diferentes classes e interesses viabilizaram a
implementacdo do Plano de Metas. A referéncia parte de diversos textos, mas 0s
principais foram Quinze anos de politica econdmica (1983) de Carlos Lessa,
Desenvolvimento econémico brasileiro e o investimento direto estrangeiro (2007) de
Ana Claudia Caputo e Ideologia do desenvolvimento Brasil (1977) de Miriam Cardoso.
No capitulo 3, para a analise da entrada do capital estrangeiro é importante
considerar o que motiva a multinacionalizacdo das grandes corporacdes. A estratégia de
exportacdo de capital produtivo para outros paises € inédita, mudando a logica de
valorizacdo deste capital e a natureza do laco de dependéncia com o0s paises
subdesenvolvidos. Dado esse panorama, com a construcdo da visdao de Caio Prado
Junior sobre este periodo sera possivel entender quais sdo as consequéncias da alianga
com este capital, que dominard os setores-chave (bens de consumo durdveis e
intermediarios, como quimica e farmacéutica) e impord novos limites ao
desenvolvimento nacional. As principais referéncias para momento histérico das
economias centrais e as estratégias das grandes corporacdes foram O capitalismo
mundial (1983) de Michalet e O movimento da industrializagdo nas economias
capitalistas centrais no pés-guerra (1983) de Aloisio Teixeira. As principais leituras de
Caio Prado Junior foram alguns artigos na Revista Brasileira e os livros A Revolugéo

brasileira (1996) e Historia econémica do Brasil (2008).



1- A PARTICIPACAO DO CAPITAL ESTRANGEIRO NA INDUSTRIA
CAFEEIRA

1.1 - Introducéo

O tema do trabalho foi inspirado na visdo de mundo da CEPAL e sua defini¢édo
de desenvolvimento e subdesenvolvimento. A breve introdugdo sobre os conceitos
abaixo tem como referéncia os textos de FURTADO (2000) e PINTO (1970).

A analise do desenvolvimento econdmico da CEPAL elaborada nos anos 50 e
60, sintetizada nas obras de Celso Furtado, se baseia na perspectiva histérica. O advento
da industrializacdo inglesa do século XVIII provocou uma ruptura na ordem mundial
estabelecida e condicionou o desenvolvimento econémico dos diferentes paises. O
Brasil foi inserido no sistema internacional construido pelo capital financeiro inglés
qguando a economia industrial europeia se expandiu em direcdo as regides anteriormente
ocupadas e de natureza pré-capitalista. Nestes paises a interacdo com o capital
estrangeiro resultou na coexisténcia entre um setor exportador de elevada produtividade,
que concentrou o dinamismo da economia, e 0S setores pré-capitalistas. O setor
exportador cresceu para fora, sem irradiar estimulos para o sistema como um todo, o
que criou um dualismo econémico (estrutura hibrida). Um exemplo dessa interacdo € a
economia do café no pais. O complexo cafeeiro alcancou elevada produtividade e
dinamismo, a0 mesmo tempo que coexistiu com 0s antigos engenhos de aculcar e as
pequenas propriedades no Nordeste, regido que se manteve em nivel de subsisténcia. A
l6gica da economia cafeeira orientou-se ao mercado mundial e estabeleceu um forte
laco com o capital inglés. Esse ponto serd aprofundado posteriormente.

Conclui-se que o subdesenvolvimento é um processo historico autdnomo, que
nas antigas economias coloniais se caracteriza pela existéncia de estruturas hibridas.
Embora o setor capitalista (no caso anterior o exportador) consiga promover algumas
transformacdes pontuais, ndo sdo suficientes para superar as estruturas preexistentes,
porque os interesses do setor estdo ligados aos do comércio internacional (FURTADO,
2000:257-258). O carater do desenvolvimento nas economias subdesenvolvidas esta
atrelado ao modo como é inserida no sistema internacional e como se estabelece o
controle do capital estrangeiro sobre 0s meios que proporcionam o dinamismo
capitalista (SAMPAIOQ Jr, 1997:69).



Ao estudar o periodo proposto neste trabalho, do governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), serd possivel identificar as transformacdes na economia
brasileira. Destacar-se-a a industrializacdo caracterizada pela chegada das grandes
corporacgdes e pelo Plano de Metas, que aprofundou o quadro de heterogeneidade,
tornando-a mais complexa (Capitulo 2). Também serd analisada a maneira pela qual o
Brasil foi inserido no sistema internacional e suas consequéncias, apresentada através da

visdo de Caio Prado Junior (Capitulo3).

1.2—- Primordios da acumulacéo capitalista no Brasil

A relacdo entre o capital nacional e internacional na economia brasileira se
constituiu desde o processo de independéncia e sofreu alteracdes causadas pelos
processos histéricos e as mudancas que produziu sobre o sistema internacional. Cada
periodo possui a sua especificidade, mas reproduz a heterogeneidade, a falta de
autonomia econdmica e a posicao central que o capital estrangeiro possui no setor mais
dindmico no Brasil. Entendendo que a analise do subdesenvolvimento se baseia na
perspectiva histérica, buscar-se-a investigar neste capitulo a producdo cafeeira entre
1880 e 1929. O periodo é representativo, porque o0 pais ja havia conquistado autonomia
politica, mas ndo foi capaz de organizar a producdo em funcdo aos interesses e
necessidades nacionais. A intervencdo do capital financeiro inglés assumiu um novo
papel.

Para chegar as discussdes mencionadas acima, é necessario entender o periodo e
as principais caracteristicas desta producéo, detalhados a seguir.

Em meados do século XIX o Brasil deu seus primeiros passos para a producao
de café. Iniciou-se uma fase de grande surto econdmico e o pais se tornou um dos
grandes produtores mundiais do produto, sendo responsavel por 70% da colheita
mundial (PRADO, 1971:156-157,170). A partir de 1880, quando a producao
ultrapassou 5 milhdes de sacas por ano e se estabeleceu no estado de Sao Paulo, “o café
torna-se o centro motor do desenvolvimento do capitalismo no Brasil” (SILVA,
1986:43). A combinacdo de condi¢gbes naturais (clima e solo) no oeste paulista e a
imigracdo europeia, que forneceu a mao-de-obra assalariada, favoreceram o répido
progresso do cultivo.

As simultaneas mudangas no trabalho, transporte e sistema comercial que

ocorreram nesse periodo permitiram o surto na producdo. Com a introducéo do trabalho



assalariado foi possivel mecanizar o tratamento e o ensacamento dos grdos. A
comercializacdo do café em terras longinquas e férteis do oeste paulista, tornou-se
viavel com a construcdo de uma rede de estradas de ferro. A constituicdo de um sistema
comercial mais avancado, com casas de exportacdo e rede bancaria, permitiu o
financiamento e a comercializacdo em larga escala (SILVA, 1986:44).

A mecanizagdo se deu principalmente nas operacdes de beneficiamento, com
secadoras mecanicas (Anexo 1) ou as maquinas Lidgerwood, o que permitiu melhor
conservacao dos grdos que tinham que ser transportados em longas distancias ao porto
de embarque. Tais investimentos se mostravam rentaveis, porque se conseguia um preco
10% acima dos precos internacionais da época. Toda grande plantagdo moderna tratava
e ensacava o café em suas fazendas. Os agricultores paulistas que ndo tinham condigdes
financeiras para investir na mecanizacao conseguiam financiamento com as casas de
exportacdo de Santos. Dessa maneira, o alto custo destas maquinas também representou
um obstéculo para os trabalhadores que desejassem constituir sua plantacdo, porque nao
tinham condigdes financeiras suficientes ou influéncia para obter apoio financeiro para
tal inversao e de possuir uma propriedade grande que tornasse a inser¢do do maquinario
viavel. Nas palavras do autor Sérgio Silva, juntamente com a propriedade fundiaria,
esse elemento “separava os trabalhadores dos meios de produgao” (SILVA, 1986:49).

As estradas de ferro permitiram o escoamento da producdo que explorava cada
vez mais o interior de Sdo Paulo. Estima-se que o custo do transporte ferroviario era
seis vezes inferior em comparacdo ao transporte com mulas. A primeira estrada de ferro
que ligou o planalto de S&o Paulo ao porto de Santos foi construida pela Sdo Paulo
Railway Co. Ltd.,, uma empresa inglesa. Destacaram-se também outras empresas
organizadas pelo grande capital cafeeiro, a Paulista, Sorocabana e a Mogiana. A rapida
expansdo da rede ferroviaria na regido cafeeira pode ser observada na Tabela 1.
Constituiu-se assim a infraestrutura para o desenvolvimento do capitalismo na regido
(SILVA, 1986:50-52).
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Tabela 1 - Expansao da rede ferroviaria na regiao
cafeeira entre 1854 e 1929

ANOS Regido cafeeira Brasil Congentragéq na
(km) (km) regido cafeeira

1854 14,5 14,5 100,0%
1859 77,9 109,4 71,2%
1864 163,2 411,3 39,7%
1869 450,4 713,1 63,2%
1874 1.053,1 1.357,30 77,6%
1879 2.395,9 2.895,70 82,7%
1884 3.830,1 6.324,60 60,6%
1889 5.590,3 9.076,10 61,6%
1894 7.676,6 12.474,30 61,5%
1899 8.713,9 13.980,60 62,3%
1904 10.212 16.023,90 63,7%
1906 11.281,3 17.340,40 65,1%
1910 - 21.466,60 -

1915 - 26.646,60 -

1920 - 28.556,20 -

1925 - 32.000,30 -

1929 18.326,1 32.000,30 57,3%

Fonte: Adaptacdo. Para os anos de 1854-1906, Centro Industrial do Brasil, le
Brésil. Ses richesses naturelles, ses industries, Paris, 1909, vol. 11, pp.40-43.
Para os anos seguintes, Ministério da Agricultura, Comércio e Indistria do
Brasil, Brasil Atual, Rio de Janeiro, 1930, pp.147-149. In SILVA (1986:52).

Com essa tabela é possivel observar que com excecdo de 1859 e 1929, a regido
cafeeira concentrou mais de 60% do total da linha férrea. Sendo esta a regido que reuniu
o dinamismo do capitalismo no periodo, esta € uma expressdo da profunda
heterogeneidade que caracteriza o pais desde os seus primoérdios.

Outro fator que impulsionou o capital na expansdo cafeeira foi a terra. As terras
que ndo tinham proprietarios eram ocupadas e futuramente registradas devido a
influéncia politica dos grandes fazendeiros. Aqueles que ja eram proprietarios das terras
tinham a opcdo de se integrar a producdo ou de vendé-las. Ao seguir a esta ldgica,
deveriam contratar trabalhadores, comprar maquinas ou recorrer ao apoio dos
comerciantes de Santos ou aos grandes capitais, que intermediavam a venda e
financiavam a producdo. Dessa maneira, a logica capitalista comecou a direcionar a
economia cafeeira, em que o grande capital subordina a pequena propriedade. Ainda
assim, é importante ressaltar que a logica mercantil comandou todo esse conjunto.
Embora a disponibilidade de terras férteis tenha sido importante, mais essencial era a
disponibilidade de terras para o capital, impedindo que seus trabalhadores tivessem a
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oportunidade de se tornarem pequenos proprietarios. Segundo Sergio Silva “O preco
elevado da terra na regido do café reflete a apropriacdo da terra pelo capital” (SILVA,
1986:67).

Em meados do século XIX com o desenvolvimento do capitalismo no pais e da
transformacdo da relacdo com a nova economia mundial, iniciou-se 0 movimento
historico que resulta na ruptura com a escraviddo. A transicdo do trabalho escravo para
0 assalariado mudou a base de acumulagdo do capital, acumulagdo que passou a se dar
de maneira acelerada nesse periodo. O trabalho assalariado representou um conjunto de
transformacdes que incluem as estradas de ferro, os bancos e o grande comércio de
exportacdo e importacdo (SILVA, 1986:66).

O capital cafeeiro era composto por diferentes caracteristicas do capital agréario,
industrial, bancario e comercial, com funcdes reunidas por um capital geral. Como a
economia ndo apresentava um profundo grau de desenvolvimento capitalista, ndo se
formaram fracdes de classes autbnomas com diferentes fungdes. Os lideres da marcha
pioneira, que viriam a compor a burguesia cafeeira, se caracterizaram por dirigir as
grandes plantacdes, por comprar a producdo de um conjunto de proprietarios, financiar
novas plantacGes ou a modernizacdo dos equipamentos dos fazendeiros em dificuldade.
Estabeleceram-se em grandes cidades, principalmente em S&o Paulo, e muitas vezes
ocuparam cargos de destaque na politica. Ao mesmo tempo, a casa de exportacao
passou a ocupar uma posi¢cdo importante centralizando a compra do café. O aumento
das operagdes e transagdes monetarias, que se concentraram neste processo de compra,
incentivou o nascimento dos bancos brasileiros (SILVA, 1986:52-53).

A preponderéncia do capital cafeeiro era exercida pelas suas fungdes comerciais.
O fraco desenvolvimento das forgcas produtivas capitalistas, mesmo com o trabalho
assalariado e a mecanizacdo na producdo, abriu espaco para a atuacdo do capital
comercial, que submete os produtores e 0s capitais médios as suas exigéncias devido a
suas condicOes financeiras de grande capital para comandar a economia cafeeira. A
realizacdo do lucro capitalista no comércio resultou em um desenvolvimento mais lento
e 0 pais ndo foi capaz de alterar sua condicéo de exportador de produtos agricolas. Essa
forma de insercdo no mercado mundial reforcou a dependéncia e o papel dominante do

comeércio sobre a economia brasileira (SILVA, 1986:55-56).
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1.3 - A relag@o com o capital estrangeiro

O esforco em entender esse momento histérico do capitalismo e de que maneira
0 Brasil se insere nesse contexto dard as bases para definir as relagdes que se
estabelecem com o capital internacional.

Em meados do século XIX, a Gra-Bretanha havia conquistado a sua posi¢cdo
hegemdnica na economia internacional com a sua marinha, a sua industria pioneira e
seus influentes bancos, responsaveis por manter o fluxo de capital e o padrdo ouro. Ao
ocupar um papel central nas relagdes internacionais, construiu um sistema em que a
acumulacdo do capital se baseava no comércio internacional, que passava a tomar
enormes dimensdes, e na légica financeira de exploracdo de novas oportunidades em
diferentes espacos econdmicos. Os paises da periferia foram inseridos nesse sistema
como produtores de bens priméarios e consumidores de seus produtos manufaturados. O
Brasil se tornou o grande produtor mundial de café a partir de 1880 e o capital inglés se
estabeleceu em diferentes transacdes criadas pelo dinamismo do complexo cafeeiro
(EVANS, 1980:59).

A forte relacdo entre o Brasil e a Gra-Bretanha estava estruturada na
dependéncia classica. A dindmica da economia brasileira se baseava na especializa¢do
em um unico produto agricola exportado. Ndo produzia sua propria farinha e se via na
posicdo de importador de alimentos basicos (arroz, feijao e trigo) e de produtos
industrializados, em que a maioria provinha ou era intermediado pelo comércio
britnico. Nagquele momento o pais ndo havia desenvolvido uma industria local e muito
menos passado por um processo de distribuicdo de renda capaz de criar um mercado que
incentivasse a producdo interna. Os trabalhadores recebiam salarios proximos aos do
nivel de subsisténcia, ndo abrindo espaco para a constitui¢ao de lucros industriais e uma
diversificacdo da economia que poderia diminuir a dependéncia do mercado externo.
Enquanto isso, a oligarquia cafeeira obtinha recursos suficientes para comprar as
mercadorias de que necessitava e 0s objetos de luxo. (EVANS, 1980:62).

A relacdo brasileira com o capital britdnico ndo se limitou as importagdes de
suas manufaturas, a maior parte do produto de sua acumulacgéo provinha das atividades
financeiras. Administravam as principais casas de importacdo e exportacdo (que
também atuavam como bancos financiando o custeio da producdo) e controlavam a
intermediacdo com o mercado mundial através da navegacdo. Primeiramente, o capital

financeiro inglés proporcionou 0s recursos aos financiamentos publicos que se
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destinaram as primeiras iniciativas ferroviarias nacionais. Posteriormente, a maior parte
do seu investimento direto se destinou a construcdo das estradas de ferro (exemplo: Séo
Paulo Railway Co. Ltda.), com aproximadamente dois ter¢os do capital total entre fins
do século XIX e a Primeira Guerra Mundial (ECLA, 1965:10. In: EVANS, 1980:63).
Também participaram desse processo fornecendo equipamento e conhecimento técnico.

Embora o investimento britdnico tenha sido essencial na construcdo das
ferrovias, se evidencia a relagéo que o capital estrangeiro estabelece com o Brasil e que
se repetira em outros periodos, inclusive o periodo estudado no trabalho (1956-1961).
Os bancos ingleses ndo financiaram a primeira estrada de ferro que ligaria a area
cafeeira no vale do Paraiba, mesmo com a garantia do governo, que acabou assumindo
tal investimento. O capital internacional tem a possibilidade de se inserir nas
oportunidades mais lucrativas em diversos espacos econémicos, sem precisar se arriscar
em empreendimentos que podem ndo gerar retorno. Outro exemplo concreto é o das
condicOes viabilizadas no governo de Juscelino Kubitschek que tornaram a instalagéo
das grandes corporacOes viavel. Ao fornecer incentivos e garantir a realizacdo e a
remessa do lucro, garantiu-se a seguranca necessaria para seus empreendimentos. Como
sera visto no capitulo 3 a sua decisdo de produzir no pais também estd associada ao
movimento internacional das grandes corporagoes.

Para Caio Prado, a importancia do capital financeiro na economia do café é téo
grande que neste trecho de Histéria Econémica do Brasil afirma: “o largo incremento
da lavoura cafeeira, por exemplo, ndo teria sido possivel sem os capitais e créditos
fornecidos pela finanga internacional” (PRADO Jr., 2008:210). Os empréstimos
também se destinaram ao financiamento da imigracdo europeia e a implantacdo de
servigos publicos e industriais, como a energia elétrica, gas e transporte pablico. Assim,
como salienta Sérgio Silva em seu livro Expansdo cafeeira e origens da industria no
Brasil os bancos britdnicos exigiam uma contrapartida na forma de juros e de
comissdes, retornando uma quantia maior do que foi financiada. Considerando essa
circunstancia, Sergio Silva diz que o Brasil, em um saldo geral, exportou capital nesse
periodo, mesmo que os empréstimos tenham estimulado o desenvolvimento dos setores
cafeeiros e de infraestrutura pablica (1986:27-31). A definicdo do fluxo se mostra
importante porque é uma das caracteristicas do movimento do capital em escala mundial
sistema estabelecido pela Gra-Bretanha.

Embora a economia cafeeira tenha conseguido gerar um excedente sobre a

importacdo superior a 15% entre 1880 e 1929, o servico da divida externa passaria a
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estrangular financeiramente o pais (Tabela 2). A saida de capital também se compds
pelo pagamento de dividendos e lucros comerciais das empresas estrangeiras que
operavam no Brasil. Um exemplo das empresas que ja atuavam no pais € a Brazilian
Traction Light & Power Co. Ltd, grande truste canadense (mas de capital inglés) que
monopolizou o fornecimento de energia elétrica, transportes coletivos, telefone, gas,

esgotos e 4gua nos grandes centros urbanos e arredores do Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Tabela 2 - Servico da divida entre

1851-1900 (em milhdes de mil-reéis ou

1000 contos)

Anos Servico da divida
1851-1860 53
1861-1870 12
1871-1880 16,7
1881-1890 30,5
1891-1900 57,3

Fonte: Adaptacdo. Nelson Werneck Sodré,
Formacdo Histérica do Brasil, Ed. Brasiliense,
S8o Paulo, 1963 (32 ed.), p. 262. In: SILVA
(1986:28)

Embora o excedente da producéo tenha se destinado a City de Londres, também
proporcionou meios para a acumulacdo nacional de capital. O surto de crescimento da
economia se traduziu em um crescimento “da renda real per capita no Brasil, na
segunda metade do século XIX, (...) maior do que o crescimento da renda real per
capita nos Estados Unidos no mesmo periodo” (Furtado, 1965:163-164. In EVANS,
1980:60-61) e em um aumento das exportacdes de 2,5 vezes entre 1889 e a Primeira
Guerra Mundial (Villela e Suzigan, 1973:439. In EVANS, 1980:60-61). A economia
também proporcionou recursos ao governo federal, compostos pela tributacdo de
mercadorias importadas. O controle sobre este imposto era facilitado pela
movimentacdo comercial em um baixo nimero de portos.

Com as mudangas na economia brasileira definidas anteriormente, conclui-se
que o capitalismo passa a se desenvolver para além das bases mercantis, a partir da
mé&o-de-obra assalariada. A expansdo do uso da terra para o interior provém de um
desenvolvimento que depende da divisdo internacional do trabalho. Para o capital
internacional o que importa é “a expansdo do espago sobre o qual se desenvolve a

produgdo capitalista” [destaque do autor] (SILVA, 1986:69). Em ambito internacional,
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assiste-se também a um novo momento do capitalismo, que passa a se apoiar no
desenvolvimento das relacGes de producdo em escala mundial e, de certa forma “criou”
as condigdes no Brasil de terras abundantes e a especializa¢cdo em um produto. Assim, 0
capital passa a se estabelecer em regides que nao apresentam alguns dos requisitos
anteriormente necessarios para o capitalismo, como por exemplo, a constituicdo de um
mercado interno autbnomo. Apesar da precariedade e falta de integracdo, o Brasil
alcancou um alto nivel de crescimento e progresso.

O modelo de economia que se desenhou se adequaria aos interesses britanicos e
aos da oligarquia cafeeira, que defenderiam a manutencdo desse sistema. A propria
oligarquia defendeu a vocacdo agricola do pais. O excedente da producdo se destinava
ao pagamento dos investimentos ingleses e, como ndo havia interesse por parte destes
detentores do capital em liderar o desenvolvimento da producdo industrial no Brasil, o
processo foi dificultado. Ainda assim, as transformac@es que se deram com a interacao
destes capitais na economia do café (infraestrutura e estradas de ferro) proporcionaram
condigdes para a industrializacdo (SILVA, 1986: 101-102).

1.4 — A vulnerabilidade da economia brasileira no século XIX

A prosperidade da economia cafeeira ja teve seus primeiros sinais de crise na
década de 1890. A crise econdmica nos Estados Unidos deu o primeiro golpe, gerando
uma queda no preco internacional do café, de quatro libras esterlinas para uma libra e
meia a saca (EVANS, 1980:67). Mas ao mesmo tempo o rapido crescimento da procura
do mercado mundial e a continua desvalorizacdo da moeda amenizaram este efeito e
ndo diminuiram o dinamismo da producdo. Porém, em 1898 a desvalorizacdo cambial
se tornou insustentavel e com a presséo da divida externa, o presidente Campos Sales e
seu Ministro da Fazenda, Joaquim Murtinho recorreram a operacdo de funding-loan,
conseguindo um empréstimo com os bancos ingleses, que exigiram como contrapartida
a garantia do seu pagamento e do equilibrio financeiro na economia brasileira. O
equilibrio era fundamental para a reproducdo dos capitais cafeeiro, comercial e
estrangeiro, porque assegurava a estabilidade na producdo e dos retornos do
investimento. Com o objetivo de atender as exigéncias, o governo adotou politicas
austeras, diminuindo as despesas e aumentando 0s impostos sobre as importagdes
(SILVA, 1986:55). Os representantes dos bancos ingleses envolvidos no acordo

passaram a pressionar e fiscalizar o cumprimento do acordo, o que evidenciou 0s lagos
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profundos entre seus interesses e a atividade econdmica brasileira, que sofreria as
contingéncias de suas decisoes.

Ao assegurar o pagamento da divida e permitir a taxacdo das importagdes, ficou
clara a predominancia do interesse do capital financeiro inglés sobre as suas
manufaturas. Naquele momento, o investimento no estrangeiro era central para garantir
mercado as suas exportacdes, ou seja, sua hegemonia tinha como base a exportacdo de
capitais (SILVA, 1986:58).

Antes de 1896 os financiamentos eram proporcionados majoritariamente pela
casa Rothschild. Mas com o advento da crise em 1898 outros bancos ingleses,
principalmente o London & River Plate Bank, se aproveitaram da fragilidade brasileira
para entrar no mercado. Para Caio Prado Junior o funding-loan consolidaria a situagao
de dependéncia com o capital financeiro inglés, que vinha se desenvolvimento desde o
inicio do cultivo do café e atingiu o seu equilibrio (PRADO Jr, 2008:223). As medidas
de austeridade tomadas tornaram o Brasil um espago econémico seguro para 0
investimento britanico, com aplicacBes vantajosas e largos retornos. Tal consequéncia
fica clara no seguinte trecho do autor em Histéria Econdmica do Brasil:

“Onde quer que se apresente uma perspectiva favoravel, no setor
financeiro como no econdmico, la estardo eles como primeiros
candidatos a oportunidade, e procurando tirar do pais toda a margem de
proveitos que ele era capaz de proporcionar. E com a posi¢do dominante
que ocupavam, sua seguranga era absoluta.” (PRADO Jr, 2008:223)

A entrada do capital estrangeiro restabeleceu o equilibrio nas contas externas,
permitindo a ascensdo do padréo de vida da oligarquia e a construcdo da infraestrutura
das grandes cidades, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. O continuo ritmo de crescimento das
exportagcdes cobriram 0s pagamentos no exterior, as remuneracGes e as remessas
financeiras.

Caio Prado também ressalta a especulacdo comercial exercida pelo capital
financeiro que condicionou as transacdes cafeeiras nos anos seguintes. A colheita se
realizava num periodo de quatro meses fazendo com que a producdo, que aumentava a
cada ano, pressionasse 0s precos para baixo. Os intermediarios, as casas financeiras e
bancos internacionais, pressionavam o0s fazendeiros a vender a colheita a precos
vantajosos, para entdo estocar e obter bons precos no periodo de caréncia do produto
(PRADO Jr, 2008:229-230).

Em 1906 se chegou a um profundo prejuizo, com forte declinio do preco de

venda ao intermediario e valorizacdo da moeda. Foi neste contexto que os produtores
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passaram a demandar politicas que pudessem os proteger desta especulacdo e que
estabilizassem os precos do café. O Estado de S&o Paulo, que concentrava 0s maiores
produtores, se aproveitou da autonomia concedida pela Constituicdo de 1889 aos
estados e buscou financiamento diretamente com o0s bancos ingleses para aplicar a
politica de “valorizagdo”. No Convénio de Taubaté (1906), que reuniu 0s governadores
de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, Jorge Tibirica Piratininga, Francisco
Antonio de Sales e Nilo Procopio Pecanha respectivamente, defendendo os interesses da
economia cafeeira decidiram comprar o excedente da producédo para regular o preco do
café, que seria eventualmente vendido quando a producdo fosse insuficiente para
atender o mercado internacional.

A dependéncia do capital estrangeiro se aprofundou ainda mais, na medida que a
realizacdo da mais valia se atrelou ao financiamento dos bancos estrangeiros. As filiais
dos bancos estrangeiros cresceram rapidamente e a comercializacdo do café passou a ser
controlada pelo capital estrangeiro e pela camada superior da burguesia. Esta ultima
detinha bancos e casas de exportacdo e conquistou a sua posi¢cdo dominante com as
politicas de valorizacdo. A oligarquia comandou 0s organismos responsaveis pela
defesa do café, se apropriando de uma parte cada vez maior do lucro da economia
cafeeira. Sergio Silva afirma que esta politica ndo representou:

“(...) o comeco do fim desse periodo sendo na medida em que
representa, de certa maneira, 0 seu estagio supremo. E necessario jamais
perder de vista que, com a "valorizacdo", o capital estrangeiro e o

capital cafeeiro tomam suas formas definitivas durante esse periodo”
(SILVA, 1986:63).

Significou a garantia da acumulagdo na economia cafeeira, que naquele
momento era nacleo do desenvolvimento capitalista no Brasil. Por isso ndo poderia ser
considerado um obstaculo a este processo. Também era expressdo das formas de
dominacdo imperialista no Brasil, do proprio capital que comandava o mercado
internacional (SILVA, 1986:61).

1.5 — Conclusao

O proposito deste capitulo foi observar a questdo do subdesenvolvimento e a
relacdo com o capital estrangeiro em uma perspectiva historica, retomando outro
periodo, o do café. Embora a economia cafeeira tenha suas particularidades, é possivel

ressaltar alguns pontos que se perpetuam ao longo da historia brasileira.
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Como foi afirmado anteriormente, a heterogeneidade, a falta de autonomia
econdbmica e a posicdo central do capital estrangeiro sdo caracteristicas do
subdesenvolvimento que se reproduzem ao longo do tempo. A economia cafeeira
alcancou uma alta produtividade, mas propagou pouco dinamismo para as regides pré-
capitalistas. Embora tenha sido capaz de construir uma grande infraestrutura de estradas
de ferro e servigo publico e ter promovido a industrializagdo, foram aspectos que se
concentraram na regido mais dindmica, S&o Paulo e Rio de Janeiro. A falta de
autonomia econémica e posicao central do capital estrangeiro sdo pontos relacionados
ao modo com que o dominio inglés se constituiu.

O capital inglés se inseriu na economia brasileira em diversas oportunidades
proporcionadas pelo complexo cafeeiro. Primeiramente, o Brasil foi inserido no sistema
internacional como produtor de café e importador de outros produtos agricolas e
manufatureiros ingleses e tal relacdo era intermediada pelo comércio britanico. Mas a
maior parte de sua acumulacdo estava nas relacbes financeiras, concedendo
empréstimos para a vinda dos imigrantes, as estradas de ferro (também participando
como investimento direto), o cultivo de café e os servigos publicos, e liderando as casas
de exportacdo e importacdo. Tais lacos financeiros se reforcaram ainda mais apds a o
funding-loan e as politicas de valorizacdo, quando a realizacdo da mais valia da
economia cafeeira passou a se atrelar aos empréstimos dos bancos estrangeiros. As
politicas econdmicas passaram a ter como prioridade o equilibrio econdmico,
garantindo o cumprimento das condicdes exigidas e a seguranca dos retornos
financeiros. A autonomia econémica que ja estava subordinada aos interesses do setor
exportador (mercado externo) também se sujeitou as contingéncias das decisdes dos
representantes dos bancos ingleses.

O grande capital cafeeiro concentrava diversas formas de capital, mas o0s
interesses predominantes eram 0s comerciais. 1sso resultaria em um processo lento de
acumulacdo e um fraco desenvolvimento das forcas capitalistas. Dessa forma, os
interesses estavam atrelados ao dinamismo do mercado externo e com pouca irradiacéo

para o interno, dificultando a criagdo de um mercado interno autbnomo.
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2—- 0O CAPITAL INTERNACIONAL E O PLANO DE METAS (1956-1961)

2.1 - Introducéo

Ao final da Segunda Guerra Mundial, o Brasil tinha uma industria relativamente
complexa (composta principalmente pelo setor tradicional) e com novos desafios. A
continuidade da industrializacdo dependia da importacdo de maquinarios de alta
tecnologia e insumos industriais basicos. As mudancas nos habitos de consumo de uma
populagéo que cada vez mais se urbanizava e a inclusdo de novas pessoas na economia
capitalista aumentou a pressdo da importacdo de bens de consumo durdveis (automovel,
televisdo, telefone e geladeira). Ambos os fatores significaram um entrave a uma
economia em que a exportacdo de mercadorias, pouco diversificada, era a principal
forma de financiar as importagdes. O avanco na industrializacdo e a superacdo destes
entraves exigiam a incorporacdo de tecnologia dos setores da Segunda Revolugédo
Industrial, originados em economias de capitalismo monopolista, que passaram por um
processo de concentracdo e centralizacdo de capital. Tal movimento exigiria uma
reestruturagdo profunda das relagfes de producdo da economia brasileira, que até aquele
momento era constituida por empresas familiares que cresciam com uma lenta
acumulacdo de seus proprios lucros. Além disso, também seria necessario realizar uma
inversdo de grande vulto e com longo prazo de maturagdo para assumir o investimento
nas industrias modernas e de bens de capital, mas o Brasil ndo havia desenvolvido
naquele momento um mercado de capital capaz de concentrar as poupancgas privadas ou
uma classe poupadora suficientemente rica (FAUSTO Org, 2007b: 276-278).

No inicio do seu segundo governo (1951-1954), Getulio Vargas anunciou em
sua primeira mensagem no congresso as diretrizes da politica econémica. O objetivo era
retomar a industrializacdo acelerada e a0 mesmo tempo promover o bem—estar social e a
autonomia nacional. As dificuldades encontradas em buscar uma forma de
financiamento externo que se subordinasse aos interesses e condi¢Ges nacionais e a
ferrenha oposicdo politica interna impediram o cumprimento das politicas
informalmente construidas pelo grupo politico dirigente (DRAIBE, 2004: 167-169).
Embora néo tenha sido possivel superar os entraves e realizar 0s avangos necessarios, ao
final do periodo foi possivel construir a Fabrica Nacional de Motores, nacionalizar a
exploracdo de petroleo e constituir a Petrobras, criar a Eletrobras e o BNDE. Estes

representaram um primeiro passo para a substituicdo de importacdo de insumos e o
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BNDE assumiu um papel chave no financiamento da politica econébmica dos anos
posteriores.

Em 1955 o Brasil ainda enfrentava o estrangulamento no Balanco de Pagamento
e a inflacdo crescia bruscamente. Diante dos desafios postos naquele momento,
Juscelino Kubitschek, durante a campanha a presidéncia, anuncia as Diretrizes Gerais
do seu Plano Nacional de Desenvolvimento. O plano tinha o objetivo de proporcionar
alta capacidade de investimento e defender o nivel de atividade econdémica, com o
propdsito de alcancar o progresso de 50 anos em 5 (FAUSTO Org, 2007b:77). A
prioridade era dar continuidade ao desenvolvimento industrial e constituir os estagios
superiores de um setor verticalmente integrado®. Para isso, estava prevista a atuacdo do
tripé do desenvolvimento, o capital privado nacional, estrangeiro e estatal. O Estado foi
responsavel pelos setores de infraestrutura e por coordenar a manipulacdo dos
incentivos, criando condicBes para a atuacdo da iniciativa privada ao lado do capital
estrangeiro. Também era sua fungdo fornecer economias externas (energia e transporte)
e realizar os investimentos que ndo se mostravam vidveis para o capital privado.
(LESSA, 1982:27-28). O Estado produziu insumos basicos necessarios para a industria
avancada que se construiu neste periodo, como aco, combustivel, o minério de ferro, a
soda caustica e a matéria-prima para a inddstria quimica (LEOPOLDI, 2002: 135).

O Plano de Metas, simbolo do planejamento estatal e instrumento de
viabilizacdo das politicas propostas, reuniu um conjunto de metassinteses de cinco
setores que deveriam garantir o abastecimento da infraestrutura basica e ser capazes de
encadear novos investimentos. A proposta era desenvolver os setores de energia,
transporte, insumos basicos, como siderurgia e refino de petréleo, e estimular a
expansdo e diversificacdo do setor secundario, resultando em producdo nacional de
equipamentos e insumos de alta intensidade de capital. (LESSA, 1982:27-28). A
importancia do Plano de Metas pode ser entendida com a afirmacéo de Carlos Lessa, em
seu livro Quinze Anos de Politica Econdmica, de que “seria a mais sélida decisdo a
favor da industrializagdo de toda a historia brasileira” (LESSA, 1982:27).

Diante da dificuldade de financiamento dos investimentos requeridos e de
superar a restricdo das contas externas, os dirigentes da politica econdmica (Juscelino

Kubitschek e sua equipe) recorreram ao capital estrangeiro. Em 1956 o contexto externo

' A integragdo vertical significava naquele momento estabelecer uma capacidade da inddstria brasileira
em integrar os diferentes setores para que fossem capazes de produzir maquinas equipamentos, insumos
industriais e os produtos finais.
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era favoravel a abundancia de capital que iniciou seu movimento em direcéo a periferia
capitalista. No contexto interno, o setor industrial nacional defendeu o crescimento do
nivel da atividade e ndo se opunha a entrada do capital estrangeiro e, o governo
formulou um conjunto de incentivos e instrumentos para facilitar a entrada do
investimento internacional (LESSA, 1982:26,58). Tal inversdo estava prevista no
proprio Plano de Metas, que estabeleceu uma participacdo estrangeira de 1/3 dos
investimentos globais (CARDOSO, 1977:153).

Neste periodo o capital internacional se insere na economia brasileira na forma
de grandes corporagdes, negociadas por Juscelino Kubitschek governo a governo ainda
durante sua campanha. O investimento estrangeiro direto passou a realizar atividade
produtiva localmente, trazendo processos inteiros e construindo filiais no pais. As
transformacdes do sistema mundial e do processo histérico interno redefiniram o papel
do capital estrangeiro. A partir deste movimento, ele passa a ser parte ativa do
desenvolvimento brasileiro, elemento acelerador do crescimento e do processo de
industrializagdo (CALDAS, 1995:162).

O objetivo deste capitulo € entender a particularidade do processo histérico que
compreende o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961). A andlise se centra na
entrada do capital estrangeiro a partir da perspectiva das transformaces internas. Nesse
capitulo pretende-se explorar: o discurso predominante, o interesse dos grupos que
apoiam o Plano de Metas, os incentivos econdmicos fornecidos pelo governo, os setores

afetados e as consequéncias que marcaram a economia.

2.2 — A legitimidade da entrada do capital estrangeiro

Como foi afirmado anteriormente, o Brasil ainda ndo havia constituido um
mercado financeiro capaz de provisionar 0 investimento para 0 avango da
industrializacdo. Dessa maneira, se poderia concluir que a entrada do capital estrangeiro
seria a Unica solugdo vidvel. Porém, havia alguns caminhos possiveis, como a reforma
tributaria ou da estrutura do Estado, permitindo que concentrasse 0S recursos e que
tivesse instrumentos para coordenar os investimentos de maneira integrada. Mas a
definicdo da politica vigente se deve a correlacdo de forgas que se constroi dentro das
aliancas formada no periodo. Para os interesses vigentes, o uso do capital estrangeiro
significava uma oposi¢do a expansdo ainda maior do capital estatal e aos privilégios

concedidos a agricultura de exportagdo. Além disso, proporcionaria a manutengdo da
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correlacdo de forcas entre as classes dominantes e o delicado equilibrio de aliancas
formado, e a discussdo de reformas profundas quanto as fontes de financiamento e as
reformas sociais, em um pais que passaria por uma forte urbanizacdo e reforcaria a
miséria e a desigualdade regional (FAUSTO Org, 2007a:281-283).

Os empresarios nacionais apoiaram o Plano de Metas, com o objetivo de
defender o alto nivel de atividade produtiva. O plano representava uma alternativa
frente as politicas contracionistas de combate a instabilidade econdmica, questdo
presente nos primeiros anos da década. O interesse dessa classe era de prosseguir com
sua atuacdo na area de bens intermediarios e de bens de producéo leves com auxilio e
financiamento, ndo importando a sua origem (LESSA, 1982:26). Além disso, o capital
nacional entendia que a entrada das empresas estrangeiras em novos blocos setoriais,
representaria oportunidade de investimento com uma acumulacdo a taxas de lucros
elevadas e atualizacdo tecnologica (DRAIBE, 2004:230).

O capital estrangeiro também se legitima nos discursos de Juscelino Kubitschek,
que se baseia na concepgdo de desenvolvimento do ISEB. O Instituto tinha como
principais formuladores Hélio Jaguaribe, Guerreiro Ramos, Céandido Mendes de
Almeida, Alvaro Vieira Pinto e Nelson Werneck. Eles afirmavam que a intensificacio
da industrializacdo era 0 meio para superar o subdesenvolvimento. A plena soberania
econdmica do pais poderia ser alcancada com mudanca no sistema politico e de
equilibrio de forcas dos que o comandavam, com incentivos a burguesia industrial
nacional. Embora a politica econdmica adotada tivesse optado pela cooperacdo do
capital internacional, a centralidade da industrializacdo e a necessidade de coordenar e
incentivar a indastria nacional foram elementos presentes no conjunto politico
construido (BENEVIDES, 1979:241-242).

A partir dos discursos presidenciais € possivel reconstruir o ideario
predominante e difundido na época e entender as relagfes causais com 0s instrumentos
adotados. As definicdes a seguir tem como referéncia o livro de Miriam Limoeiro
Cardoso, Ideologia do desenvolvimento no Brasil: JK-JQ. Juscelino Kubitschek
afirmava que a industria era 0 meio para atingir o desenvolvimento e que naquele
momento, inicio de 1956, os obstaculos ao seu avanco eram a insuficiente técnica
(tecnologia, conhecimento e maquinario) frente aos paises desenvolvidos e a limitada
capacidade interna de capitalizacdo. Esta Ultima era uma questdo chave, porque neste
momento ja ndo se conseguia manter o nivel de investimento dos Gltimos anos e, se

afirmava que o pais ndo tinha a capacidade necessaria para aumentar 0 montante de
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inversdes e a produtividade. A solucdo defendida era buscar os recursos externos, que
poderiam se apresentar na forma de crédito e interesse do capital privado estrangeiro.
Ao final de seu governo constataria que 0s empréstimos publicos externos ndo
assumiram o papel que se esperava e entraram em pequena quantidade e prazos curtos.
A entrada do capital privado estrangeiro era importante porque permitiria a introducéo
da tecnologia avangada de maneira dinamica na economia e seria uma alternativa frente
a importacdo de maquinas (CARDOSO, 1977:137-143).

Nos discursos de Juscelino fica marcada a questao da relacdo positiva da alianca
com o capital estrangeiro, pois se incentivava a entrada de capitais com a intencdo de
dinamizar os setores e fortalecer a economia, fornecendo as divisas necessarias para a
compra dos equipamentos e viabilizando as técnicas. A cooperacdo internacional é
defendida como o meio para romper com a estagnacdo do crescimento e atingir o
progresso, bem-estar e soberania. Mas aponta como essencial a necessidade do governo
ter uma racionalidade econdmica?, coordenando a discussdo dos pontos de
estrangulamento e estabelecendo as prioridades de maneira a indicar para onde este
capital deve se dirigir (CARDOSO, 1977, 156-162). A partir deste Gltimo ponto é
possivel entender a importancia dos Grupos Executivos, Grupos de Trabalho e os outros
6rgdos administrativos, que deveriam alinhar o investimento aos interesses do governo e
as metas estabelecidas no Plano de Metas.

Frente as criticas ao capital estrangeiro, Juscelino Kubitschek afirmava que ndo
havia diferenca entre o capital estrangeiro e nacional. Isso porque 0 mais importante era
superar a pobreza, que significaria o fim da inferioridade e humilhacdo frente a outros
paises. Se a colaboracdo estrangeira se mostrava essencial para que o conjunto da
economia tivesse financiamento para crescer com alta produtividade e impulsionar os
setores vitais e que multiplicam o dinamismo, entdo a oposi¢cdo ao estrangeiro se
provaria contraria ao interesse nacional (CARDOSO, 1977:137-143).

Outro ponto defendido em seus discursos era de que os vinculos entre a indUstria
estrangeira e a nacional fortaleceriam a economia de maneira a tornar 0 processo
sustentavel. O conjunto de politicas de incentivo era justificado pela necessidade de
tornar o investimento no Brasil atrativo frente a concorréncia de outros espacos

econdémicos. Também era necessario diminuir os riscos tomados pelos investimentos

? «(...) racionalidade econdmica, voltada para a expansio da economia e baseada naquela visdo de
conjunto necessaria para prever as futuras dificuldades e os entraves, inclusive setoriais, aquela
expansdo.” (CARDOSO, 1977:146)
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estrangeiros, criando e garantindo a seguranca do retorno e alta lucratividade. Para isso,
0 governo manteve controle sobre seus gastos, moderou o consumo privado, concedeu
liberdade para a remessa de lucros e dividendos, estimulos fiscais e uma taxa favoravel
de cambio (Instrucdo n°113), que atuou como subsidio ao investimento estrangeiro.
Além disso, os 6rgdos governamentais, como o Conselho de Desenvolvimento e Grupos
Executivos, também criaram condi¢bes favoraveis para o retorno das inversdes
internacionais. Ambos o0s instrumentos serdo discutidos mais detalhadamente no
préximo ponto. Mas o presidente reforcava que o incentivo deveria se dirigir ao capital
ndo especulativo, porque “consciente de que sua colaboragdo, sujeita ao controle de
nossas leis, pode ser um meio de engrandecer o Pais sem qualquer ameaca a sua
seguranga” (JK — Discursos, 1956, 764, p.247 In. CARDOSO, 1977, p.152).

2.3. — Os incentivos oferecidos ao capital internacional

As prioridades ja haviam sido determinadas: o aumento da taxa de crescimento,
a construcdo de Brasilia e a manutencdo da politica. Esses pilares ndo seriam
comprometidos, mas os meios para alcanga-los estariam abertos a negociagcdo. Ao
concentrar o potencial tecnoldgico, capacidade financeira e forca econdmica as
empresas multinacionais tinham potencial para exercer influéncia sobre as politicas
econdmicas brasileiras. O Estado que via o capital estrangeiro como um dos pilares
essenciais do tripé do desenvolvimento terminou por se conjugar aos seus interesses.
Para garantir a entrada do capital estrangeiro, os instrumentos econdmicos se centraram
na criacdo de condicBes para a seguranca e ampla taxa de acumulacdo de lucro
(LEOPOLDI, 2002:110).

Com esta finalidade, o governo estabeleceu como instrumento central a
Instrucdo n°113, politica de cambio criada no governo Café Filho. Além disso, ofereceu
ao capital estrangeiro diversos incentivos: isencfes de tributos de importacdo;
prioridade de cobertura e subsidios cambiais; créditos do BNDE de longo prazo e sem
reajustes financeiros (que acabariam oferecendo um subsidio adicional); reservas de
mercado nos setores em implantacdo; garantia a ampla liberdade de saida, com a
transferéncia de lucros e dividendos de investimentos diretos pelo mercado livre de
cambio e, com transferéncia de amortizacdo de empréstimos. Ainda, foram criados
grupos executivos que coordenaram o investimento privado nacional e internacional e a

execucdo das politicas nos setores da industria de base. Como estes setores eram
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essenciais para o cumprimento do Plano de Metas um conjunto maior de incentivos foi
concedido as grandes corporagdes que os compuseram (LEOPOLDI, 2002:130).

O objetivo deste ponto € a andlise destes dos instrumentos usados pelo Estado
para incentivar os investimentos estrangeiros, sendo possivel depreender a importancia
que este capital assume na economia brasileira. E importante também definir os setores
que as filiais se instalaram, pois indicara a logica de valorizacdo deste capital e o papel

que passara a assumir no processo de industrializacao.

2.3.1 — Instrucdo n° 113 e Lei de Tarifas

Durante o governo Café Filho (1954-1955) o pensamento liberal exercia uma
grande influéncia. Uma das principais afirmacdes era de que a economia brasileira
impunha muitos entraves a entrada do capital estrangeiro. Dessa maneira, era
imperativo criar um ambiente favoravel para o investimento estrangeiro no parque
industrial brasileiro. Ao mesmo tempo, a entrada deste capital representaria uma
solucdo para o estrangulamento cambial. E sob a égide dessa visdo de mundo e
necessidade de combater os problemas econdmicos que em 17 de janeiro de 1955 a
Instrucdo n°113 da SUMOC foi instituida (CAPUTO, 2007:37).

A Instrugdo n°113 diminuiu a burocracia sobre o licenciamento de importacdes
sem cobertura cambial. Além disso, representou uma menor pressdo sobre o Balan¢o de
Pagamentos, pois a importacdo era registrada como “atividade financeira”, com um
sinal positivo. A CACEX permitiu a importacdo sem cobertura cambial de maquinas e
equipamentos feita por investimentos estrangeiros com o propdsito de complementar o
parque ja existente, desde que se encaixasse nas trés primeiras categorias de cambio. A
emissdo das licencas de importacdo estaria sujeita a comprovacao da idoneidade do
investidor (quanto a sua possessdo e que a transacdo ndo resultasse em pagamento ao
exterior) e os equipamentos deveriam ser imputados no Balango da empresa nacional ou
filial como ativo sem contrapartida no passivo. A Instrucdo também previa o
favorecimento das empresas brasileiras, que poderiam obter licengas para importar
equipamentos financiados no exterior, seguindo as mesmas trés categorias € com o
limite de 20% do valor do financiamento em prestacfes anuais. Porém o capital
nacional ndo chegou a ser contemplado na pratica, o que geraria uma indisposi¢do dos
lideres nacionais que afirmavam ser discriminados frente ao capital internacional
(CAPUTO, 2007:37-38).
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Uma questdo a ser ressaltada sdo os critérios para a importacdo, pois se revogou
a selecdo de investimentos vigentes, passando a CACEX a se basear em dois critérios de
essencialidade: positivos e restritivos. Os critérios positivos se referiam ao equilibrio da
balanca comercial e a influéncia sobre o desenvolvimento da economia e sua renda. Os
critérios restritivos se referiam aos setores considerados estratégicos pelo planejamento
estatal. Dessa maneira, 0S equipamentos deveriam se destinar aos setores com
tecnologia inferior, com relativa maturidade e aos que necessitem reaparelhamento ou
inovacéo produtiva (CAPUTO, 2007:41).

Durante o governo de Juscelino Kubitschek, em dezembro de 1957, a Instrucéo
n°113 é incorporada a Lei 3.244, conhecida como Lei das Tarifas. A regulamentacdo da
lei teve como objetivo o combate ao déficit orcamentario e da balanca comercial e
permitiu uma adequacédo da Instrucdo n°113 aos interesses do grupo politico vigente. A
Lei 3.244 simplificou o sistema de cambio multiplo, que passaria de cinco para duas
categorias de importagao. O objetivo era criar uma categoria “geral”, em que o governo
federal subsidiaria a importacdo dos produtos estratégicos, inicialmente matérias-
primas, como petréleo e trigo, mas que se estendeu ao licenciamento sem cobertura
cambial do investimento direto estrangeiro que se destinasse a industria de bens de
capital, principalmente a automobilistica e naval. Adicionalmente, as Tarifas das
Alfandegas voltaram a estabelecer o uso das taxas livres para as transferéncias ao
exterior, ou até mesmo com cambio favorecido. A diferenca entre a taxa de cambio
geral e a do mercado livre (que poderia chegar a 30%) subsidiava a entrada de maquinas
e equipamentos e garantia a remessa de lucro do capital internacional pela taxa geral
(CAPUTO, 2007:48-49).

Este instrumento complementou a politica cambial quanto ao incentivo da
entrada de capital e proporcionou protecdo de mercado das indUstrias que comecavam a
se desenvolver. A manipulacdo das tarifas permitiu o financiamento de parte dos
incentivos com as proprias sobretaxas e o controle de um instrumento flexivel diante
das rapidas transformagfes econdmicas. Por esses motivos, Carlos Lessa afirma que é a
“mais importante reforma instrumental da experiéncia brasileira (...)” e “(...) 0 mais
preciso e ajustado instrumento da politica econdmica no painel brasileiro” (LESSA,
1982:108-109). As vantagens da entrada de maquinas e equipamentos sem cobertura
cambial também podem ser expressas pelo seguinte trecho do Relatério da SUMOC em
1957:
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“Embora considerando o vulto dos compromissos futuros que esses
capitais fardo incidir nos balancos de pagamento, sdo eles de grande
importancia para o pais, em fase acelerada de desenvolvimento;
primeiro porque permitem a importacdo de equipamentos sem
desembolso imediato de divisas e segundo porque quando destinado a
producdo substitutiva de importacao, liberam divisas que possibilitam a
aquisicdo de bens de producéo para fortalecimento da infra-estrutura,
atenuando, no futuro, o impacto daqueles compromissos” (Relatorio da
SUMOC, 1997:77. In: CAPUTO, 2007:39).

A Instrucdo n°113 e, consequentemente, a Lei das Tarifas, garantiu aos
investidores estrangeiros a possibilidade de trazer o seu maquinario, ao invés de
investimento em dinheiro, a inclusdo de equipamentos que seriam excluidos pela lei de
similares e uma flexibilidade na deciséo para a alianga com o capital nacional. A partir
da analise dos nimeros da Instrucdo n° 113, € possivel entender para quais setores o
investimento direto investimento direto se dirigiu e quais foram as empresas que mais se
beneficiaram. A analise compBe a construcdo do quadro do periodo e das politicas

usadas pelo governo para alcancar o desenvolvimento que tracado.

2.3.2 - Andlise do investimento direto que entrou através da Instrugdo n® 113

O total dos investimentos diretos estrangeiros que entraram via Instru¢do n° 113
e pela Lei 3.244 entre 1956 e 1961 foi de US$448 milhGes. A analise do montante de
capital estrangeiro que entrou no Brasil entre 1955 e 1962 (Tabela 3) poderia nos indica
que o investimento direto externo (IDE) ndo tem grande participacdo em termos
quantitativos. Embora o investimento que entrou via Instru¢do n® 113 represente 21,5%
do total de capital estrangeiro em 1957, por exemplo, o IDE exerceu um papel
importante no processo de internacionalizacdo da economia brasileira, assumindo um
efeito acelerador do processo de industrializacdo. Liderou a formacdo de setores
dindmicos e capazes de encadear novos investimentos (metal-mecénica, elétrica e
quimica), introduzindo tecnologia avancada para o parque nacional. E importante
ressaltar que o investimento direto externo representou um salto em rela¢éo ao periodo
anterior, passando de US$ 107 milhdes investidos no pais entre 1947 e 1954 para US$
818 milhdes entre 1955 e 1963 (CAPUTO, 2007:47).
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Tabela 3 - Entrada de capital estrangeiro 1955 a 1962 (Em US$ Milhao)

1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Ingressos 163 370 497 501 597 485 676 429
Investimentos 43 89 143 110 124 99 108 71
Em
equipamentos 31 55 107 83 93 63 47 33
Em espécie 12 34 36 27 31 36 61 38
Financiamentos 84 231 319 373 439 347 529 358
Reinvestimentos 36 50 35 18 34 39 39 0
PIB Industrial 2178,4 2882 42154 2658,4 3604,2 3966,3 4316,9 48779

Fonte: Adaptacdo. S.E.E.F — Ministério da Fazenda e Carteira de Cambio do Banco do Brasil em
Relatério do Exercicio de 1963 — Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC). In: CAPUTO
(2007:47). PIB Industrial de Setor de Transformacéo extraido do IPEADATA. In CAPUTO (2007:53)

Analisando os setores para 0s quais 0 investimento direto estrangeiro sem
cobertura cambial se dirigiu, pode-se afirmar que o setor de Inddstrias de
Transformacao teve maior participacdo com 97,69% do total (Tabela 4). Conclui-se que
0 objetivo de incentivar o capital estrangeiro para a expansao industrial foi alcancado. O
setor de base, um dos cinco grupos do Programa de Metas, recebeu 55,4% do total de
equipamento estrangeiro via Instrucdo n°® 113. De acordo com a Tabela 5, entre o capital
que se destinou ao setor de Industrias de Transformacdo, a maior parte foi investida nas
seguintes inddstrias: automobilistica; produtos quimicos; maquinas e equipamentos;
artigos de borracha e material plastico; maquinas, aparelhos e materiais elétricos; téxtil;
metalurgia basica; alimentos e bebidas; celulose, papel e produtos de papel; outros
equipamentos de transporte; material eletronico e aparelhos e equipamentos de
comunicagdes. Os incentivos ao capital estrangeiro se destinaram para 0s setores que
aumentavam a demanda em outros, como a industria mecénica e de material elétrico
pesado, que tinham a funcdo de integrar horizontalmente® a indGstria, uma vez que suas
instalagbes proporcionariam economias de escala a outros investimentos. O resultado
foi uma expansdo excepcional da inddstria, de uma economia que passou a ter uma

dindmica diferenciada.

* A integracéo horizontal permite uma concentracio do setor em poucas empresas.
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Tabela 4 - Participacao do IDE por setor da Economia (%0)
entre 1956 e 1963

Setor da Economia %
Industria de Transformacéo 97,69
IndUstrias Extrativas 1,87
Né&o Identificado 0,18
Atividades Imobiliarias, Aluguéis e Servicos Prestados as 0,13
empresas
Transporte, Armazenagem e comunicacgdes 0,12
Agricultura, Pecuéria, Silvicultura e Exploragdo Florestal 0,01
Total 100
Fonte: Adaptacdo. Boletins da SUMOC de vérios anos (1955 a 1964). In: CAPUTO
(2007:60)

Tabela 5 — Participacdo do IDE por setor industrial entre 1955 e 1963 (%0)

IndUstrias %

Automobilistico 38,1
Produtos Quimicos 11,69
Maquinas e Equipamentos 11,24
Artigos de Borracha e Material Plastico 6,21
Magquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 5,05
Téxtil 4,36
Metalurgia Bésica 4,16
Alimentos e Bebidas 3,62
Celulose, Papel e Produtos de Papel 3,47
Outros Equipamentos de Transporte 2,64
Material Eletronico e Aparelhos e Equipamentos de Comunicagdes 1,95

Fonte: Adaptacdo. Boletins da SUMOC de vérios anos (1955 a 1964). In: CAPUTO (2007:63)

O setor automobilistico foi o maior beneficiario pela Instrucdo n° 113. Além
disso, também recebeu um conjunto forte de incentivos fornecidos pelo Grupo
Executivo da Indastria Automobilistica (GEIA), que funcionou como uma instituicdo de
apoio, dedicando-se ao estudo, planejamento e aprovacdo de projetos na area. No Plano
de Metas, o setor assumiu o papel de simbolo de desenvolvimento e modernidade
(FARO&SILVA, 2002:88). A fabricagdo de veiculos liderou os investimentos do
periodo, gerando fortes encadeamentos em outras industrias, como a de autopeca,
metais ndo ferrosos, borracha e de material elétrico. A relacdo com a inddstria nacional
(a de autopeca, por exemplo) forcou a sua modernizacdo e forneceu incentivo para o seu
crescimento (CAPUTO, 2007:74-75).

Antes de 1956 as industrias automobilisticas ja possuiam instalagcdes no Brasil,

mas esperavam por oportunidades maiores para instalar suas fabricas no pais. A General
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Motors (GM) e a Ford Motor se estabeleceram comercialmente em S8o Paulo em 1925
e 1919, respectivamente. Em 1930, a GM inaugurou uma fabrica, onde realizava a
montagem de veiculos importados. Com a instalacdo das empresas europeias, que
acirraram a competicdo no mercado brasileiro, ambas as empresas foram forcadas a
produzir veiculos no pais. A producdo da GM se iniciou em 1957 e a da Ford, em 1958.
Embora o investimento da Volkswagen tenha representado 7,55% do total do setor, seu
processo de nacionalizacdo foi rapido. Cinco anos depois da construcéo de sua fabrica,
em 1961 a producdo da Kombi e do Fusca atingiram um indice de nacionalizacdo de
95% (CAPUTO, 2007:71-73).

Tabela 6 - Participacdo das grandes companhias automobilisticas que

entraram via Instrucdo n° 113 entre 1955 e 1966

Companhia Pais de Origem %
General Motors Corporation EUA 13,20%
Ford Motor do Brasil S/A EUA 11,82%
Volkswagenwerk GMBH Alemanha 7,55%
Willys Motors Inc. e Regie Nationale des  Franca, Bélgica, 7 04%
Usines Renaut Suica e EUA '

Robert Bosch G.m.b.H Alemanha 6,85%
Fried. Krupp Alemanha 6,09%
Fonte: Adaptacdo. Boletins da SUMOC de varios anos (1955 a 1964). In: CAPUTO
(2007:63)

O segundo setor que mais recebeu investimentos foi o de Produtos Quimicos,
com entrada de capital de empresas como a Union Carbide (19,61%) e Solvay e Cie
(11,76%), como se pode observar na Tabela 7. Embora ndo estivesse contemplado no
Plano de Metas, 0 setor aproveitou a oportunidade oferecida pela Instrugdo n°113 para
dar seguimento a sua estratégia no pais. Antes da Segunda Guerra Mundial a industria
alema exercia a lideranca no mercado brasileiro dos produtos quimicos e farmacéuticos.
Os produtos eram importados pelos alemées que moravam no pais. Durante a guerra, 0
corte do fornecimento favoreceu as empresas norte-americanas que passaram a
conquistar parte do mercado. Com a Instrugdo n°113, estas empresas puderam expandir
sua participacdo, entrando com capital e instalando as subsidirias ou filiais (CAPUTO,
2007:78-79). Ao final de 1961, o setor tornou-se altamente concentrado pelo capital
estrangeiro, que detém 29 das 35 maiores empresas farmacéuticas e 81% do total de
vendas (EVANS, 1980:121).
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Tabela 7 - Participacao das grandes companhias de produtos quimicos que

entraram via Instrucgéo n° 113 entre 1955 e 1966

Companhia Pais de Origem %
Union Carbide Corporation EUA e Inglaterra 19,61%
Solvay & Cie. Bélgica, Alemanhae EUA  11,76%
Farbenfabriken Bayer Aktiengesellschaft Alemanha 7,31%
Sandoz S.A. Suiga 6,59%
Pfizer Corporation Eua e Panama 6,30%
Celanese Corporation of America /

Columbian Carbon Company Celatino S.A. EUA 6,11%
- Trades Inc

Fonte: Adaptacéo. Boletins da SUMOC de vérios anos (1955 a 1964). In: CAPUTO (2007:76)

A Ford Motor do Brasil S/A e a Caterpillar Tractor Co foram as empresas que
mais investiram no setor de maquinas e equipamentos, com 9,65% e 6,79%
respectivamente (Tabela 8). Sdo empresas de maquinas agricolas, que também
participavam da estratégia de integragdo horizontal e com indices de nacionalizagdo,
coordenados pelo Grupo Executivo da Industria de Maquinas Agricolas e Rodoviérias
(GEIMAR). Este setor era considerado chave, porque gerou demandas para a industria
de base, como a energia elétrica, petréleo, petroquimica, cimento, papel/celulose e
siderurgia e, a manutencdo de um alto nivel de investimento atrairia investimentos para
este setor (CAPUTO, 2007:79-80).

Tabela 8 - Participacdo das grandes companhias de maquinas e

equipamentos que entraram via Instrucéo n° 113 entre 1955 e 1966

Companhia Pais de Origem %

Ford Motor do Brasil S/A EUA 9,65%
Caterpillar Tractor Co. EUA 6,79%
Aciéries Réunies de Burbach-Eich- Bélgica e 6.06%
Dedelange S.A. "ARBED" Luxemburgo ’
Klockner-Humboldt-Deutz A.G. Alemanha 5,14%
Fonte: Adaptagdo. Boletins da SUMOC de varios anos (1955 a 1964). In: CAPUTO
(2007:81)

No setor de artigos de borracha e material plastico se destacou a empresa Societé
Internationale Pirelli S.A., com 34,8% do investimento total. Mas a empresa ndo se
destaca apenas em sua participacdo, mas com o alinhamento da sua estratégia com o0s
objetivos tracados para a economia brasileira. Sua estratégia era se expandir na

fabricacdo de pneus e ganhar mercado em artigos de borracha e especializados para a
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industria automobilistica. Ao final do periodo a Pirelli produzia aproximadamente 70%
dos fios e cabos elétricos do pais, 15% dos pneus e camara de ar e era um grande
fornecedor do governo em suas obras de infraestrutura (companhia de energia elétrica e

estradas de ferro).

Tabela 9 - Participacao das grandes companhias de artigo de borracha e

Material pléstico que entraram via Instru¢do n° 113 entre 1955 e 1966

Companhia Pais de Origem %
Société Internationale Pirelli S.A. Suica 34,80%
The Goodyear Tire & Rubber Company EUA 17,20%
The Firestone Tire & Rubber Co. EUA 16,95%
The B. F. Goodrich Co. EUA 14,43%
Dunlop Rubber Co. Ltd. Inglaterra 6,10%
Fonte: Adaptacdo. Boletins da SUMOC de vérios anos (1955 a 1964). In. CAPUTO
(2007:85)

Embora a General Electric tivesse a maior participacdo dos investimentos
(27,71%) no setor de maquinas, aparelhos e material elétrico, é interessante ressaltar o
caso da alianca entre capital nacional e internacional, da Brasmotor e da Whirlpool
Corporation. A Brasmotor iniciou sua atividade em 1945 e até 1954 distribuia
automaveis e caminhdes e os primeiros produtos elétricos da Philco. Com a fabricacdo
de veiculos no Brasil, a empresa tomou a decisdo de mudar o ramo de sua atividade e
passou a se concentrar na producdo e comercializacdo de eletrodomésticos. Com 0s
incentivos da Instrucdo n° 113, formou uma joint venture com a Whirlpool Corporation,
lider tecnoldgica no segmento de linha branca. A Brasmotor recebeu investimentos e
transferéncia de tecnologia e se tornou lider no mercado, tendo como principal marca a
Brastemp (CAPUTO, 2007:89-90).
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Tabela 10 - Participacédo das grandes companhias de maquinas, aparelhos e

material elétrico que entraram via Instrugdo n° 113 entre 1955 e 1966

Companhia Pais de Origem %

International General Electric Corporation EUA 27,71%
Stabilimenti Elettromeccanici Riuniti Ansaldo San

Giorgio — Ercole Marelli e G. S.p.A — Officine

Elettromeccaniche Italia 15,46%
Galileo di Bataglia Terme S.p.A. — Construzioni

Meccaniche Riva S.p.A e Magrini S.p.A

Westinghouse Electric International Co. EUA 9,89%
S/A Brown Boveri & Cie. Suica 8,83%
Whirlpool Corporation EUA 5,43%
Westinghouse Air Brake Company EUA 4,95%

Fonte: Adaptacéo. Boletins da SUMOC de vérios anos (1955 a 1964). In: CAPUTO (2007:88)

2.3.2 — A administracgéo paralela, os Grupos Executivos

Além dos incentivos apresentados acima, 0 governo criou grupos institucionais
paralelos com objetivo de promover a pesquisa sobre os melhores instrumentos
econdmicos e 0s setores importantes para o desenvolvimento e, consequentemente para
melhor coordenar os investimentos privados. Também detinham o poder para conceder
diferentes tipos de estimulos. Sdo exemplos o Conselho de Desenvolvimento e o0s
Grupos Executivos. Para entender um pouco mais sobre o papel e a importancia destes
Orgdos, deve-se recorrer ao contexto politico e 0s motivos que levaram a sua criagcdo
(BENEVIDES, 1979:224).

O Plano de Metas era constituido de 30 metas que passavam pelos cinco grandes
grupos (energia, transporte, alimentacdo, industria de base e educacdo) considerados
prioritarios para alcancar o objetivo geral de manutencdo de um nivel alto de
investimento e de crescimento, e de modernizacdo da sociedade. Um plano de grandes
dimensBes como este e que deveria ser implementado em cinco anos, exigiria um forte
planejamento central e um sistema politico e burocratico flexivel e rapido, contexto ndo
encontrado em 1956. A Constituicdo de 1946, construida com ideais liberais, era
incompativel com o idedrio de intervencdo estatal para o desenvolvimento do periodo.
Era proibida a delegacdo de poderes, sujeitando o Executivo as deliberagcbes de um
Legislativo, que naguele momento era composto por inumeros partidos sem um
conjunto de interesses em comum, resultando em tradicionais processos de tramitagdo
com longas negociagdes e entraves oposicionistas. Diante da rigidez deste sistema e a

necessidade de p6r em pratica instrumentos que garantissem o cumprimento das metas
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nos setores destinados ao investimento privado, o governo criou uma administracao
paralela informal, um aparato burocratico que se sustentou em instituigdes-chave de
planejamento e programacgédo. Tal decisdo conseguiu a0 mesmo tempo lidar com a
incompatibilizacdo dos objetivos e com a limitacdo do sistema, sem contesta-lo e
garantindo a relativa estabilidade politica, conciliando os interesses da relacédo de forcas
politicas atuantes que compunham o poder (BENEVIDES, 1979:225-226).

A administracdo paralela era coordenada de maneira global pelos 6rgdos ja
existentes, 0 BNDE, SUMOC e CACEX, e composta pelos 6rgdos criados durante o
governo, os Grupos Executivos, os Grupos de Trabalho e o Conselho de Politica
Aduaneira (CPA). O BNDE coordenou as empresas privadas e publicas. A SUMOC e a
CACEX coordenaram o orcamento de cambio, realizando as previsdes dos pagamentos
externos (endividamento externo) e das importagdes sem cobertura cambial, que
passavam pela sua aprovacdo (BENEVIDES, 1979:224).

Os Grupos Executivos foram criados por decreto, um meio que impossibilitou a
intervencdo do Legislativo e garantiu autonomia autoritaria e de recrutamento pessoal.
Eram compostos por administradores publicos, industriais do setor privado e
engenheiros. Tinham a funcdo de planejar e executar as politicas de concessdo de
incentivos que garantissem o cumprimento das metas setoriais da industria de bens de
capital. Entre seus instrumentos estavam as licengas de importacdo, cambio,
financiamento, avais e garantias, além de garantir a oferta de tecnologia, regular o
processo de entrada das empresas estrangeiras e a integracdo vertical. Este conjunto
representou a atribuicdo de recursos e responsabilidades a instituicbes formalmente
dependentes do Executivo e um esquema racional e eficiente dentro do sistema
(BENEVIDES, 1979:226). Porém, como afirma Maria Benevides em seu livro O
governo Kubitschek, este processo ao mesmo tempo concentrou as decisdes sobre a
politica econdmica no Estado, que por ser mais “eficiente” ganharia cada vez mais
espaco e preponderancia sobre a sociedade civil.

Ao detalhar os casos dos Grupos Executivos é possivel identificar aqueles que
mais forneceram incentivos para a entrada do capital estrangeiro, como o GEIA
(indastria automobilistica), GEICON (industria de construcdo naval) e GEIMAPE
(industria mecanica pesada).

O mais representativo dos Grupos Executivos, o0 GEIA, foi central na provisdo
de facilidades para a entrada do investimento estrangeiro. Era composto por empresarios

das grandes montadoras estrangeiras e das autopecas e era coordenado pelos técnicos do
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governo, com representantes da CACEX, CPA e da SUMOC. Sua funcdo era garantir a
entrada do investimento estrangeiro, arbitrar sobre a interagdo entre a inddstria local e a
multinacional e de garantir o cumprimento do indice de nacionalizagdo e seu prazo (a
meta ao final de 5 anos deveria ser de 95%). Seu objetivo era promover o
estabelecimento da inddstria do setor automotivo na economia e alcancar a meta da
producdo nacional de automdveis. Com isso seria possivel diminuir a importacdo de
veiculos que vinha pressionando o Balango de Pagamentos e liberar recursos para a
importacdo de bens de capital, considerados mais prioritarios (LESSA, 1982:110).

A centralidade do setor no planejamento para a industrializacdo do periodo pode
ser confirmada na seguinte passagem do Decreto n® 39.412 de 16 de junho de 1956, que
instituiu o GEIA: “Os equipamentos utilizados na Industria Automobilistica Brasileira
sdo considerados da mais alta essencialidade para o desenvolvimento econémico do
Pais, quando especificamente destinados a fabricantes e subcontratadores”.

O grupo executivo ofereceu um conjunto de incentivos, inclusive maior do que
aqueles oferecidos a outros setores, aos projetos individuais de fabricantes que fossem
aprovados. Acompanhava a execucdo de tais projetos, propondo medidas e estimulos, e
removendo 0s entraves burocraticos. Além dos instrumentos criados para promover a
entrada do capital estrangeiro, como a Instrugdo n® 113 e a Lei das Tarifas, facilitagéo
da remessa de lucros para o exterior, se ofereceu também isencdo de impostos de
importacdo até meados de 1960, financiamento a longo prazo do BNDE, tratamento
preferencial de cambio e financiamento das sobretaxas cambiais pelo Banco do Brasil
para financiamento dos equipamentos que ndo tivessem permissdo de importar sem
cobertura cambial e isencdo proviséria da tributacdo de consumo sobre veiculo exceto
automoveis (LESSA, 1982:110). Também era sua atribuicao:

“Promover e coordenar estudos sobre (...) classificagdo de mercadorias
por categorias de importacdo, normalizacdo de materiais, selecdo de
tipos, preparo de mao de obra especializada e de técnicos, suprimentos
de matérias primas e de bens de producéo, estatisticas, censo industrial,
medidas tributérias e legislativas, mercados, custos de producéo,
mostras e exposicdes e outros aspectos de interésse para a industria de
material automobilistico.” (Decreto n° 39.412, 16 de junho de 1956)

No final do periodo, a coordenagdo mostrou-se bem-sucedida, atingindo a meta
de producédo de 170 mil veiculos nacionalizados e com Juscelino Kubitschek dirigindo
no final de 1957 o primeiro automovel brasileiro pela Avenida Rio Branco, no Rio de
Janeiro. Na producéo de automoveis se instalam a Simca, Toyota, Volkswagen e Willys

Overland e, na producdo de caminhdes a Ford, General Motors, International Harvest e
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Mercedes-Benz, em um setor que se tornou fortemente oligopolizado (LEOPOLDI,
2002: 130).

Pode-se citar também outros grupos, como o GEICON e o GEIMAPE. O
objetivo do GEICON era reestruturar o setor de construcdo naval, que tinha perdido sua
frota com durante a Segunda Guerra Mundial. Com o0 incentivo ao investimento
estrangeiro foi possivel promover o reequipamento de 14 antigos estaleiros estrangeiros,
com capacidade de producdo superior a dos estaleiros nacionais (LEOPOLDI, 2002:
131). A finalidade do GEIMAPE era a coordenacdo da meta ligada a inddstria de bens
de capital. O oferecimento dos incentivos citados acima e financiamento do BNDE,
garantiram a entrada de empresas estrangeiras, como Arno, Cobrasma, Sofunge, AEG,
Brown Boveri, Irne, Pirelli, e um crescimento da producéo real de 93,4% entre 1958 e
1961. Estas empresas foram capazes de suprir a demanda do mercado brasileiro. Este
setor também se tornou predominantemente oligopolizado por empresas estrangeiras,
que em 1960 eram 30 e as nacionais 14 (LEOPOLDI, 2002: 132-134).

2.4 — Analise da participacdo do capital estrangeiro

Entre 1956 e 1961 o Brasil teve uma forte expanséao, pronunciada pelo projeto de
crescimento de 50 anos em 5, promessa de campanha de Juscelino Kubitschek e do
PSD. Neste periodo o PIB teve uma média de crescimento de 8,2%a.a., com uma média
de crescimento da industria de 10,4%a.a. (Tabela 11). Considerando o setor industrial, a
média de crescimento da industria de bens de capital foi de 26,4%a.a., a de bens de
consumo de 23,9%a.a. € a de bens intermediarios de 12,1%a.a. (SERRA, 1998),
(FARO, SILVA, 2002:85). A expansdo industrial foi tdo grande que supera outros
paises da América Latina também em crescimento, com uma taxa de expansdo de 197
diante de 134 do México, tomando-se 1955 como ano base (FAUSTO Org, 2007a:313).
Com uma média de investimento de 15,3%a.a., a Formacdo Bruta de Capital Fixo salta
de US$1.912 milhGes em 1956 para US$3.019 milhGes em 1962, que conta com uma
participacdo de 47,5% do Estado (FGV, Conjuntura Econdmica, 9-1971 In: FAUSTO
Org, 2007h:281). O investimento governamental cresceu 15%a.a. e a média da variagao
do investimento total foi de 15,26%. Estima-se uma entrada anual de investimento
estrangeiro de US$ 106 milhdes anuais entre 1956 e 1962 e, do total do capital
estrangeiro 43% eram norte-americanos e 44,5% europeus, evidenciando uma

modificagdo nas relacOes internacionais e na competitividade do mercado (CALDAS,
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1995:161). A maior parte destes recursos se destinou para a industria de base (53,1%) e
o0 restante, 17,65% para o setor energético, 23,45% para o transporte e 5,8% para a
indUstria de alimentacdo (LESSA, 1982).

Tabela 11 - Taxa de variagdo do PIB, da
Industria e do investimento entre 1955 e 1961

Ano PIB IndUstria Investimento
1955 8,8% 11,1% 13,5%
1956 2,9% 5,5% 14,5%
1957 7,7% 5,4% 15%
1958 10,8% 16,8% 17%
1959 9,8% 12,9% 18%
1960 9,4% 10,6% 15,7%
1961 8,6% 11,1% 13,1%
Média 8,2% 10,4% 15,3%

Fonte: Adaptacdo. IPEADAta, a partir de dados do
IBGE. In: RODRIGUES, 2006:30

Diante destes dados é possivel afirmar que o Plano de Metas foi muito exitoso,
conseguindo alcancar as metas consideradas prioritarias pelo governo, elevando a
producdo industrial e o investimento, avancando a industrializacdo e modernizando a
economia. Embora tenham sido apresentados os instrumentos utilizados pelo governo
para alinhar as metas tracadas e a entrada do capital internacional, ainda falta entender
qual foi a participacdo dele no resultado geral e na redefinicdo do parque industrial
brasileiro. Partindo das metas que tiveram um maior grau de sucesso € possivel
estabelecer algumas conclusdes (Quadro 1). As metas 1, 8, 9, 11 e 18 foram realizadas
com investimento publico, mas com o objetivo de capacitar a infraestrutura para atender
a expanséo planejada. Ainda, pode-se ressaltar que as metas em rodovia (pavimentagdo
e construcao) se alinhavam aos interesses das montadoras que se instalaram no Brasil, e
a meta da marinha mercante incentivaria a entrada da industria de construcdo naval. A
analise das outras metas é central para entender o papel do investimento estrangeiro
(mecanizagdo da agricultura, siderurgia, aluminio, borracha, industria de automoveis,

construcdo naval e indUstria mecénica e de material elétrico).
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Quadro 1 - Programa de Metas: sele¢cdo das metas com alto grau de sucesso

Meta Tracada O que se alcangou

Meta 1: Energia Elétrica
Elevacdo da poténcia instalada para 5
milhGes de quilowatts

No final de 1961 alcangou-se uma
capacidade instalada de 5.205 mil.

Meta 8: Rodovias (pavimentacao)
Pavimentacdo asféltica de 5
quilémetros de rodovias até 1960.

mil

Foram pavimentados 6.202km até 1960

Meta 9: Rodovias (construcao)
Construgdo de 12 mil quildmetros de
rodovias de 12 classe até 1960.

Até 1960 foram construidos 14.970km

Meta 11: Marinha mercante

Ampliacdo da frota de cabotagem e longo
curso de 300 mil toneladas e frota de
petroleiros de 220 mil toneladas

Foram obtidas 85% da meta em
cabotagem e longo curso e 90,9% da meta
de petroleiros.

Meta 17: Mecanizacgdo da agricultura
Aumento do nimero de tratores em uso na
agricultura de 45 mil para 72 mil
unidades.

Estima-se o nimero de tratores de 77.336

Meta 18: Fertilizantes
Aumento da producdo de adubos quimicos
de 18 mil para 120 mil toneladas

A producéo alcangou 290 mil toneladas

Meta 19: Siderurgia
Aumento de producdo de aco em lingotes
para 2 milhdes de toneladas por ano

Producdo atingiu 2.279 mil toneladas de
lingotes

Meta 20: Aluminio
Aumento da capacidade de producgdo de
aluminio para 18.800 toneladas em 1960

Producéo de 16.573t em 1960.

Meta 25: Borracha

Aumento da producdo de borracha para 65
mil toneladas, com inicio da fabricacdo da
borracha sintética

Instalacdo da capacidade de fabricacdo de
borracha sintética foi alcancada

Meta 27: Industria de automdveis
Implantacdo da industria para produzir
170 mil veiculos nacionalizados em 1960

Capacidade instalada chegou a 199.180
unidades em 1960

Meta 28: Construcdo naval
Implantacdo da industria de construgdo
naval

Projetos apresentavam uma capacidade de
158 mil deadweight/ano

Meta 29: Indlstria mecanica e de
material elétrico
Implantagdo e expansdo da industria

O aumento da producdo de méaquinas e
equipamentos foi de 100% e de material
elétrico de 200% em 1960 (base: 1955)

Fonte: FARO, SILVA, 1991, p.82-84, 86-89.

Tais indudstrias eram criagdes da Segunda Revolucdo Industrial, o que requeria
uma tecnologia e modelo de producdo que havia sido aperfeicoada pelo modelo fordista
e instalagdo em grande escala. Naquele momento a economia brasileira ndo reunia as

condigBes necessarias (sem realizar importantes reformas) para promover tal
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industrializacdo. Pelas razfes ja descritas anteriormente, dentro do planejamento estatal,
se opta pela entrada das grandes empresas estrangeiras, capazes de trazer o
financiamento e a tecnologia necessaria para implanté-las. Para o cumprimento da meta
27, da industria automobilistica, previa-se investimento de US$555,7 milhdes, dos quais
aproximadamente 70% provieram do capital estrangeiro. No setor de material elétrico, a
inversdo estrangeira foi de cerca de US$44,0 milhGes, 40% do que estava previsto e, no
setor de mecanica, que supriu a demanda interna de caldeiras, fornos industriais,
turbinas hidraulicas, equipamentos para perfuracdo e outros, o investimento foi de
US$14,5 milhGes, 52,1% da estimativa. No setor de méaquinas e equipamentos ha
também uma grande participacdo das empresas internacionais na producdo de tratores,
com investimento de US$9,2 milhdes. Outros setores como o siderdrgico, 40% da
expansdo da capacidade produtiva eram de origem estrangeira (Cr$9,7 bilhdes), com
uma quantia de US$3,5 milhdes do grupo canadense Aluminium Limited. No setor de
borracha a Pirelli conseguiu implantar a producdo de borracha sintética e fornecer os
seus derivados com lideranca no mercado, e no setor de constru¢do naval a construgéo
de 14 estaleiros estrangeiros, permitindo reconstruir a frota e implantar a inddstria.

A anélise dos numeros nos permite afirmar que a participacdo do investimento
foi chave para atingir as metas dos setores que se inseriam, pois participaram com mais
de 40% da quantia invertida. Além disso, a instalacéo das fabricas permitiu ndo so trazer
a tecnologia (que provavelmente encontraria mais dificuldades para se desenvolver ou
se instalar de outra maneira), mas uma reestruturacio da industria brasileira. E
interessante ressaltar que sdo justamente 0s setores que contavam com maior
participacdo estrangeira que impulsionaram a execucdo do Plano de Metas e que
conseguiram cumprir ou até mesmo exceder as metas planejadas. A preponderancia
deste capital se evidenciaria com a monopolizacdo dos setores que se inseriram como

pode ser visto na Tabela 12.
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Tabela 12 - Participacéo do capital
estrangeiro por setores em 1960

Setores Pa_rticipa(;éo dp
capital estrangeiro
Alimentos e bebidas 35%
Papel e celulose 30%
Farmacéutica 86%
Quimica 48%
Siderurgia 17%
Maquinas 59%
Autopecas 62%
Veiculos 100%
Aluminio 48%
Cimento 15%
Pneus (Borracha) 100%

Fonte: Estimativas preparadas pela Editora
Banas S.A. (Medina, 1970, Tabela II-1). In:
(Fausto Org, 2007b: 313)

A partir dos dados apresentados e da andlise critica dos autores usados para o
trabalho, é possivel estabelecer algumas conclusGes quanto a chegada das grandes
corporagbes. E importante ponderar os efeitos positivos proporcionados pelo
investimento direto estrangeiro, esclarecendo o significado da instalagdo das filiais no
mercado interno e quais seriam as consequéncias.

A grande corporac¢do concentra um capital financeiro monopolistico e de carater
explorador, e em economias frageis como o Brasil a exploracdo se intensifica. Estas
empresas se instalaram no pais com grande capacidade financeira e alta integracédo
tecnologia diante dos grupos econdmicos nacionais, o que lhes conferiu uma vantagem
estratégica. Assim, se dirigiram aos setores especializados que lhes permitiram uma
atuacdo monopolista e altos lucros (SANTOS, 1971:192). Estes setores sdo 0s
apresentados na Tabela 12. Passaram a ser parte ativa do desenvolvimento brasileiro, o
que conferiu ao IDE um controle, a partir do mercado interno, sobre a economia
brasileira (EVANS, 1980:76).

Ao deterem a tecnologia e inovagdo, as grandes corporacgdes dificultaram a
internalizacdo dos setores tecnologicos mais avancados nas economias periféricas.
Enquanto o Brasil ndo conseguir produzir conhecimento, sua industrializagdo continuara
sendo parcial. (EVANS, 1980:44). E dessa maneira que a economia brasileira foi

integrada a divisdo internacional do trabalho do pds-guerra. O pais assumiu o papel de
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produtor de bens manufaturados e maquinas leves e continuaria dependendo da
importacdo de maquinas pesadas dos paises desenvolvidos (SANTOS, 1971:193).

Em 1961 o Brasil passaria a etapa do capitalismo monopolista com a lideranca
do capital estatal e do capital multinacional e integrado ao sistema internacional. Mas a
integracdo do investimento estrangeiro ao mercado interno aumentaria a dependéncia
econdmica frente a seu poderio financeiro, da irradiacdo do dinamismo e da introdugéo
de novas tecnologias. Os estimulos das formas de producdo avangadas ndo foram o
suficiente para romper com as estruturas atrasadas e heterogéneas (SANTOS,
1971:230).

Anibal Pinto afirma que o quadro de heterogeneidade se tornou mais complexo,
pois passam a coexistir o setor industrial moderno e o exportador, de alta produtividade
e de caracteristicas capitalistas, e os setores que continuavam a margem do sistema. A
diversificacdo do parque industrial com a internalizacdo da producdo de parte dos
equipamentos permitiu uma propulsdo interna desta dinamica, aumentando o lucro no
setor e consequentemente os investimentos. Porém, a capacidade de irradiacdo foi
menor do que a esperada. O setor industrial moderno, controlado pelas grandes
corporagdes, foi capaz de criar uma autonomia de crescimento apoiado em circuitos
préprios de financiamento e consumidores, diminuindo a irradiacdo para 0s setores pré-
capitalistas e concentrando seus rendimentos. Neste movimento, refor¢a-se novamente a
heterogeneidade da economia. (PINTO, 1970:575-584).

2.5 — Conclusao

O proposito do capitulo foi analisar a industrializacdo que se desenvolveu entre
1956-1961, sintetizada no Plano de Metas. Entendendo que o capital estrangeiro
assumiu um papel central na constituicdo do setor de bens de capital na economia
brasileira, se buscou analisar 0s aspectos internos que permitiram a sua entrada.

Durante o governo Juscelino Kubitschek se reuniram fatores que favoreceram a
continuidade da industrializacdo e defesa do nivel de atividade e investimento. O
interesse das classes que formavam o poder era apoiar e fornecer incentivos para a
atuacdo do empresariado nacional nos bens intermediarios e nos bens de produgdo. Os
discursos do presidente se alinhavam com estes interesses, tendo como base a

concepgdo de desenvolvimento do ISEB. Constroi-se o Plano de Metas, um conjunto de

42



propostas que orientariam a economia pelos proximos 5 anos e garantiriam o0
desenvolvimento e a modernizagdo da economia.

O capital estrangeiro, um dos pilares do tripé do desenvolvimento, se insere na
economia brasileira na forma das filiais das grandes corporacdes, passando a produzir
localmente. A sua entrada € legitimada pelas classes dominantes e pelos discursos de
Juscelino Kubitschek. As classes que formavam a alianga vigente ndo se importavam
com a origem do financiamento, apenas desejavam manter o equilibrio e a ordem
construida, sem promover reformas sociais e do papel do Estado. Para o governo, o
capital estrangeiro seria capaz de fornecer tecnologia e meio de financiamento,
obstaculos ao avanco da industrializacdo brasileira. A alianga com as empresas
internacionais fortaleceria a economia, dinamizaria 0s setores importantes e garantiria
alta produtividade. Dessa forma seria possivel superar a inferioridade e a humilhacgéo.
Para incentivar o investimento externo o governo forneceu um grande conjunto de
incentivos e construiu uma racionalidade econémica, organizando uma administracao
paralela com o objetivo de coordenar as discussdes e executar as politicas econdmicas.
Para os setores considerados importantes para o cumprimento do Plano de Metas, os de
base, foram criados os Grupos Executivos.

Com a andlise dos dados foi possivel concluir que o capital estrangeiro se inseriu
nos setores das metas que obtiveram alto grau de sucesso, justamente os mais dindmicos
e de tecnologia avancada, da Segunda Revolucdo Industrial. As grandes corporacdes
passam a assumir o papel de acelerador do processo de industrializacdo brasileira e a ter
parte ativa na economia. Com sua ajuda o Brasil cresceu 8,2%a.a., modernizou sua
indUstria, implementou a producdo de maquinas e equipamentos e chegou a etapa do
capitalismo monopolista. Mas esta relacdo construida reforcou a dependéncia
econbmica frente ao poderio financeiro, a irradiacdo do dinamismo e a introducdo de
novas tecnologias das grandes corporacfes, que tem atuacdo monopolista e caréater
explorador.
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3- O CAPITAL ESTRANGEIRO E AS CONSEQUENCIAS PARA A
ECONOMIA DO PAIS

3.1 — Panorama externo: o movimento que gerou a exportacado de capital em forma

de Investimento Externo Direto

3.1.1 — Panorama historico

Tendo descrito no capitulo 2 as questdes internas € necessario considerar
também o panorama externo para apreender a relagdo que se estabeleceu entre o capital
internacional e a industrializacdo no Plano de Metas. Este € um contexto especifico de
exportacdo de capital, em que seu movimento de valorizagéo se transformou e afetou a
divisdo internacional de maneira desigual. Uma nova alian¢a se constréi e, 0 uso do
capital internacional para avancar no desenvolvimento industrial se mostra uma opgéo
viavel, principalmente pelo préprio interesse deste capital em expandir os espagos
econdmicos que exerce controle. Dessa maneira, 0 objetivo desse ponto é descrever o
movimento de multinacionalizagdo das empresas no p6s-Segunda Guerra.

Apds o fim da guerra, houve um debate interno nos Estados Unidos quanto a
definicdo do posicionamento internacional, opondo o0s internacionalistas e 0s
isolacionistas®. Mas naquele momento, o contexto era favoravel a lideranca hegeménica
norte-americana, 0 pais tinha uma evidente superioridade econ6mica diante da
dificuldade dos paises europeus e, tais fatores eram reforcados pelo medo de repetir a
falta de coordenacdo do sistema internacional durante o entre guerras. A vitoria dos
internacionalistas significou a implantacdo do seu modelo de liberalizacdo do comércio
internacional. O Estado liderou esse movimento como um planejador central, em uma
articulacdo entre os blocos econémicos, financeiros e regionais. Esta articulacao teria o
objetivo de afirmar a “ideologia americana” e de se colocar como hegemon da Nova
Ordem. Dessa maneira, liderou as discussdes do acordo de Bretton Woods e conseguiu
prevalecer seus maiores interesses, aumentar a promo¢do do comércio internacional e
circulacdo de capital, regulando o sistema financeiro, e a liberalizagdo do comércio
sintetizada pelo General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) que incentivariam a

condicdo exportadora das empresas. A estratégia da grande corporagdo passou a se

* Isolacionistas: “(...) suas ideias centrais s40 a 0posi¢&o a compromissos multilaterais permanentes na
area da seguranca e a recusa em participar em conflitos internacionais que ndo afectem de um modo vital
a seguranga nacional.” (ALMEIDA, 1998:90)
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apoiar na estratégia geopolitica do Estado. A grande empresa sofreu pressdo sobre a
lucratividade no pos-guerra, devido a dificuldade em manter os altos niveis de
investimento e produtividade alcangados durante o conflito além da pressdo exercida
pelo crescimento dos salarios reais (BRENNER, 2003:49-50).

O modelo de liberalizacdo, coordenado pelos planejadores norte-americanos, se
baseou no poder do comércio internacional e no sistema de paridades fixas. Nos anos
que se seguiram a Segunda Guerra Mundial o aparato construido foi incapaz de reparar
0s danos causados as economias europeia e japonesa e solucionar o problema de
escassez de dolares, que inviabilizou o atendimento das demandas por produtos
alimenticios, bens de capital e outros produtos norte-americanos. Apos as crises de 1947
e 1949 e a dificuldade da Inglaterra em restabelecer a conversibilidade, se evidencia a
necessidade de mudanca de seu posicionamento. O Estado toma uma postura
pragmatica, criando mecanismos multilaterais para reativar a circulacdo de bens e
capitais. Dessa forma conduziu a economia internacional a recuperagdo e garantiu sua
hegemonia.

Os Estados Unidos passaram a aceitar discriminacdes contra suas exportacoes,
as desvalorizacGes cambiais e lancam o Plano Marshall, que enviou US$ 13 bilhdes aos
paises europeus. Porém tais medidas ndo se foram suficientes, o que levou o Estado a
exigir como contrapartida a entrada de investimento norte-americano, exercendo a
funcdo central de desobstruir os limites da ordem criada. O IDE (Investimento Direto
Estrangeiro) além de reconstruir as forcas produtivas internas, se atrelando aos setores
de bens de capital europeus, garantiu a ampliacdo e difusdo do padréo de acumulagéo
fordista e do seu projeto de influéncia global. A grande corporacdo americana
desenvolveu uma forte capacidade de penetracdo. Essa fase se caracterizou pela
internacionalizacdo produtiva, que segue até o inicio dos anos 1960, e resultou na
internacionalizacdo dos mercados internos e no aprofundamento das relagdes do capital
a nivel interno.

A valorizagéo do capital passou a se dar de maneira descentralizada (se expande
para outros paises) e houve a convergéncia da relacdo social de producdo, das forgas
produtivas e dos padrdes de consumo e de vida. A homogeneizacdo das condigdes de
producdo, segundo Michalet, resultaria em “aceleragdo do aumento da composigdo
organica do capital nos paises que ainda nédo atingiram o nivel de desenvolvimento dos
paises de origem das EMN” (MICHALET, 1983, 128). H& uma modernizacdo das
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técnicas de producdo e da organizagdo de trabalho e se favorece a “passagem da

dominacdo formal a dominagao real do capital” (MICHALET, 1983, 128).

3.1.2 — A estratégia da grande corporacéo

Apesar da importancia do posicionamento internacional dos Estados Unidos no
pOs-guerra, construindo uma hegemonia que afirmou e difundiu a “ideologia
americana”, a compreensdo deste movimento ndo é possivel sem a anélise da estratégia
da grande corporagdo, agente responsavel pela internacionalizacdo produtiva. A
exportacdo de capital decorreu de um contexto em que as caracteristicas intrinsecas
presentes na formacdo destas empresas em economias que atingiram um alto “grau de
maturidade”, e de decisdes estratégicas que deveriam ser tomadas diante da
superacumulacéo de capital. Tal fendbmeno merece atencdo porque a primeira resposta a
busca por novas oportunidades de lucro era a exportacdo, para atender a demandas de
mercados estrangeiros. Esta mudanca, resultado de um o processo interno lento, sé
poderia ter se sido impulsionado por forgas externas: as contradi¢fes presentes no modo
de producéo capitalista vigente (MICHALET, 1983, 126-127).

As corporagdes norte-americanas desenvolveram solida estrutura administrativa
e poder financeiro ao integrar-se em escala continental e em um mercado de
caracteristicas fortemente monopolisticas. As condi¢fes de uma economia que atingiu
alto nivel de desenvolvimento exigiram uma concentracdo de capital financeiro
suficiente para acumulacdo continua de lucros excedentes e manutencdo de sua
capacidade de crescimento. Embora o mercado americano tenha dimensdes
continentais, seu potencial de acumulagdo o forgou a superar o espaco de exploragédo
nacional (MICHALET, 1983, 173). Relacionando-se o contexto de perda de dinamismo
do mercado americano, a queda da taxa de acumulacdo e a busca por oportunidades de
lucro ap6s o boom que se deu na economia da Europa, o resultado foi o processo de
internacionalizacdo das empresas. Além disso, deve-se destacar a acdo do Estado em
defender e articular os interesses e a necessidade de expansdo do capital nacional. Ao
intervir pela entrada do capital norte-americano na economia europeia e criar
mecanismos de mobilidade do capital, o Estado assegurou a reprodugdo do capital
internacional (TEIXEIRA, 1983:175)

Ainda que as grandes corporacfes tenham em sua propria dindmica a propenséo
de buscar novos mercados, isso ndo significa que a internacionalizacdo uma foi uma

decisdo empresarial esponténea. A transferéncia do lugar de criagdo do valor é uma
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ruptura significativa e estd inserida na logica do modo de producdo capitalista e na
tendéncia a queda da taxa de lucro. O movimento de concentracdo e centralizagdo do
capital promoveu o crescimento da produtividade até o ponto em que o capital ndo
conseguia mais se valorizar. Diante da superacumulacdo de capital a estratégia
comercial ganhou expressao. Ela consistiu em gerar um acréscimo da taxa de mais-valia
através da penetracdo de mercados estrangeiros. A exportacdo, a opcao tradicional, no
contexto do p6s Segunda Guerra de discrimina¢do de importagdes impostas pelos
mercados europeus, ja ndo se mostrava viavel, o que levou as grandes corporacdes a
explorar novas alternativas (MICHALET, 1983, 175).

A busca por novas oportunidades de lucro, o interesse de conservar a parte que
detinham no mercado europeu e de se beneficiar do diferencial de custo (principalmente
na mao-de-obra) resultou no deslocamento de producdo na forma de filiais-substitutas.
Este modelo de filial ndo apenas representa a transferéncia do lugar da criacdo de valor
como também da realizacdo. Com a atuacdo de sua industria em outros mercados, a
matriz garantiu aumento da sua massa de lucro e manteve a sua taxa de acumulagéo. A
filial reproduzird a estrutura da matriz, mas o modelo de gerenciamento do modelo
fordista permitira uma adequacéo da cesta de produtos do mercado local, de acordo com
sua dimensdo e importancia.

Em meados da década de 50, a economia europeia apresentava sinais de
recuperagdo e mantinha altas taxas de crescimento. Novas oportunidades “com a
montagem de novos setores, a indUstria quimica, a eletrénica, o aproveitamento de
novas fontes de energia, a substitui¢do de produtos naturais por sintéticos” (TEIXEIRA,
1983:98), ampliardo o investimento nesse periodo. O parque industrial que estava com
tecnologia obsoleta incorporou a difusdo do progresso técnico promovido pelas grandes
corporagdes norte-americanas. Ambos 0s movimentos impulsionaram o setor de bens de
capital, obtendo altos ganhos em eficiéncia e qualidade e aumento da relacdo capital
trabalho. A propria logica de intensificacdo da concorréncia intercapitalista do “desafio
americano” que foi difundido pela grande corporagdo norte-americana, pressionou as
industrias europeias a dar uma resposta dindmica. Suas vantagens competitivas
permitiram que suas inddstrias expandissem rapidamente e aumentassem a capacidade
de exportacdo, de forma a ocupar fracdes de mercado dos Estados Unidos e Reino
Unido e exportar sua plataforma produtiva para a periferia (BRENNER, 2003:51-54). E
nesse movimento do capitalismo mundial de difuséo do modo de producéo fordista que

0 Brasil se insere e incorpora este padrdo tecnoldgico e de acumulagéo.

47



Mas o contexto e a postura das grandes corporagcdes ndo foram 0s mesmos
quando instalaram as unidades produtivas na periferia capitalista. Seu objetivo ao se
instalar nesses paises era proporcionar um aparelhamento de industrializacdo pesada,
mas detendo os setores que determinam a dinamica da economia, de modo a
monopolizar o mercado, deter o controle da tecnologia e garantir a realizacdo do valor.
Além disso, devido a incerteza que ronda estes mercados e seu objetivo de promover
crescimento constante e a sobrevivéncia dos setores maduros, a grande corporagédo
exigira a facilidade da saida de capital, um regime cambial que favoreca a importacédo
de méaquinas e equipamentos, protecdo contra a concorréncia externa e financiamento a
baixas taxas de juros e longo prazo nos bancos locais (CAMPQOS, 2009, 22-23).

Foi dessa maneira que se transplantaram para a economia do pais as mudancas
que ocorreram nos paises capitalistas desenvolvidos, porém em um quadro econémico-
social diferente. Segundo a definicio de Tavares & Teixeira no texto “A
internacionalizacdo do capital e as "multinacionais" na industria brasileira” a
internacionalizacdo do mercado interno nas economias periféricas como o Brasil,
significou a instalacdo das filiais das grandes corporacGes, em uma integracdo com o
investimento publico e privado nacional, sem expulsa-los (TAVARES, TEIXEIRA,
1981:24). A entrada de tais empresas promoveu a constituicdo dos setores
manufatureiros monopolizados (metal-mecénica, eletroeletronica e quimica), a criacdo
dos mercados e das forcas produtivas da nova etapa do capitalismo. O movimento
resultou na dominacdo do mercado interno pelo imperialismo, em que os proprietarios
estrangeiros passaram a modelar e determinar 0 que acontece nestas economias a partir
de dentro. A criacdo de mercado para seus produtos ndo teve como base a integragédo
completa da populacdo e a destruicdo dos setores pré-capitalistas. (EVANS, 1980:79-
80).

3.2 — A visdo de Caio Prado Junior sobre a entrada do capital estrangeiro

3.2.1 — Introducgéao

Antes de expor a visdo de Caio Prado Junior sobre a entrada do capital
estrangeiro na economia brasileira, sob a forma das grandes empresas, se faz necessario
retomar o que ele entende por capitalismo dependente e o seu conceito de imperialismo.
Tais defini¢des ajudam a compor seus objetivos e seu olhar sobre a histéria do pais. As

obras usadas como referéncia sdo Histdria Econdmica do Brasil e Esbogco dos
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Fundamentos da Teoria Econdmica, de Caio Prado Junior, e Entre a Nacao e Barbarie
de Plinio de Arruda Sampaio.

O objetivo do autor é construir um caminho para a superacdo da condicéo de
subdesenvolvimento e dependéncia do Brasil dentro do sistema internacional do
capitalismo. Ao analisar as condi¢cdes dos paises que lideram o sistema, define uma
economia de desenvolvimento capitalista autodeterminado como aquela capaz de
construir um espaco econdomico com “existéncia autonoma” e “forca propria” ao longo
de seu processo histdrico. Isso significa que a iniciativa privada, ao submeter as
atividades econémicas a producdo industrial, passou também a comprometer a
realizacdo do seu capital a producdo nacional, defendendo seus interesses dentro deste
espaco. A autodeterminacdo do desenvolvimento requer uma producdo industrial de
larga escala, que permita a sua autopropagacdo e estimulo continuo (SAMPAIO Jr,
1999: 71-73). Dessa maneira, ao caracterizar o Brasil como um pais de capitalismo
dependente, deixa claro que a economia ainda ndo estabeleceu relagdes de producéo de
autonomia e forga propria, sendo incapaz de estabelecer um nexo entre acumulacdo de
capital e integracdo nacional. Recorre a analise historica para apresentar ndo apenas
propostas para o desenvolvimento, mas para ir a raiz da condicdo dependente e
determinar o caminho para a construcdo da economia nacional e alcangar a autonomia.

Ao reconstruir a historia e a maneira pela qual o pais foi integrado ao sistema
internacional, Caio Prado Junior retoma as caracteristicas dos primérdios da formacao
econémica do pais. Comeca pela definicdo da economia colonial a partir da sua relacédo
com a metropole, que submete as atividades produtivas da coldnia em funcdo de seus
interesses, principalmente no fornecimento de matérias-primas e alimentos (exemplo:
acucar, ouro, algodao). A coldnia se desenvolve de maneira dependente com a
metrépole, que estabelece uma relacdo de dominacdo e comanda a organizacdo da
producdo e comércio. (PRADO Jr, 2008:270) Tal ideia é importante, porque o autor
constata que mesmo com a independéncia politica o Brasil ndo foi capaz de estabelecer
uma autonomia e de cortar os lagcos de dependéncia com as poténcias predominantes,
permanecendo o traco de uma economia que atende os interesses estranhos. Tendo isso
em mente, é possivel entender o lugar ocupado pelo pais no sistema internacional
imperialista, que sofrerd modificacdes de acordo com a evolugdo do papel do capital
financeiro.

Ao longo do século XIX o capitalismo, principalmente na Inglaterra, passou por

um processo de maturagdo, resultando na lideranga do sistema pela I6gica do capital
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financeiro. Caracterizado pela rapida expansao, tal capital buscou novas oportunidades
de exploragdo em diversos espagos econdmicos, provocando a transformacdo das
relacfes no sistema internacional. No século XIX o capital inglés tentaria enquadrar o
Brasil neste quadro, pretendendo se inserir nas atividades mais dindmicas, determinando
a porcentagem do lucro que levariam,abrindo novos mercados para produtos
manufaturados de sua industria nacional e se abastecendo de matérias-primas para sua
producdo a menores custos. Devido a natureza de vulnerabilidade & penetragcdo do
capital estrangeiro e a formacdo e desenvolvimento da producdo ajustada ao interesse
sistema mercantil europeu, a integracdo do Brasil a este sistema se realiza sem
resisténcia ou conflitos. Tais lagcos podem ser observados na exploracdo inglesa sobre a
economia cafeeira, financiando a producdo, comércio e exportacdo e com uma maior
apropriacdo sobre a distribuicdo e industrializacdo (PRADO Jr, 2008:271-272).
Também € parte desta relacdo construida uma baixa diversificacdo das atividades
econdmicas brasileiras, dedicando seus esforcos produtivos no café e forcando a
importacdo de praticamente tudo que era consumido internamente, transagOes
intermediadas ou de produtos fornecidos pela Inglaterra.

Ao longo do século XX o capitalismo passa por uma nova evolucdo e depois da
Segunda Guerra o imperialismo assume a forma das grandes corporagdes, ou grandes
trustes, nos termos de Caio Prado Junior. Em meados dos anos 1950, a concorréncia
intercapitalista dos grandes monopdlios se acirrou em frentes extensas e atingiu o
terreno internacional. Para manter a sua taxa de acumulacdo, a grande corporagdo
decidiu instalar unidades produtivas na periferia. O capital internacional passaria a
estabelecer uma nova relagdo imperialista com estas economias. E sobre esta forma de
imperialismo que se estabeleceu durante o governo de Juscelino Kubistchek que o autor
escreve as consequéncias para a economia brasileira, suas conclusées sobre as decisdes
tomadas e 0s meios para superar a agao imperialista.

O Brasil é incluido no sistema internacional do p6s-guerra com a implantagédo
das filiais dos grandes trustes entre os anos 1956-1961. O pais novamente foi inserido
de maneira subordinada fornecendo um espaco econémico adicional para o capital
hegemonico exercer controle e acumular uma massa maior de lucro. Sua subordinagado
se deveu a incapacidade de se inserir de forma soberana de acordo com o interesse
nacional e controlando o elemento dinamico da reproducédo do capital. Por ocupar uma
posicdo secundaria no sistema capitalista internacional, seu espaco econémico é

invadido pela concorréncia monopolistica e ficard a mercé das estratégias estabelecidas
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por estes grupos. O pais ndo seria mais parte de um sistema que organiza a
complementaridade da producdo dos paises que a compde, passa a compor uma das
frentes do conjunto de investimento dos grandes trustes, importando apenas a mao-de-
obra, as matérias-primas e o mercado potencial que pode oferecer (PRADO Jr,
2008:278). O capital financeiro continuou buscando as oportunidades de negdcio, se
instalando nos setores mais lucrativos, impondo uma alta margem de retorno de
investimento. Novamente, essa nova integracdo se realiza sem obstaculos, com uma
relacdo que foi institucionalizada pelo governo e inclusive era defendida internamente
(PRADO Jr, 1966:144).

3.2.2 — A chegada dos grandes trustes: significado e consequéncias

Faz-se necessario retomar alguns pontos que culminaram na entrada do capital
estrangeiro. Embora no capitulo anterior tal exposicdo ja tenha sido realizada, €
importante entender de que maneira Caio Prado Junior observa os acontecimentos e
quais destes busca destacar.

O impulso as exportacbes durante a Segunda Guerra Mundial ndo se manteve no
periodo posterior num ritmo suficiente para cobrir o aumento das importacfes. As
importacfes haviam aumentado porque era necessario repor o material desgastado
(material ferroviario e equipamentos industrial) que ndo pdde ser importado durante o
conflito europeu. Outro fator que pressionou a Balanca Comercial foi o perfil de
consumo dos setores da populacdo que puderam acumular poder aquisitivo suficiente
para aumentar a participacdo de artigos de luxos (PRADO Jr, 2008:305). Diante deste
quadro em 1953 o déficit na Balanca Comercial se tornou insustentavel. Para combater
a o desequilibrio nas contas externas o governo e sua equipe econémica, liderada por
Eugenio Gudin (um dos defensores do discurso liberal), optaram pelo incentivo a
entrada do capital internacional. Em 1957 entrou em vigor a Instrucdo n°113 da
SUMOC, o grande simbolo deste conjunto de politicas que também tinham o objetivo
de incrementar a importacdo de equipamentos industriais e impulsionar a instalagédo da
indUstria avangada. Para o autor o apoio a entrada do capital internacional demonstrou
novamente a predisposi¢do da politica econémica brasileira em manter os lagos com 0s
interesses imperialistas e a dependéncia herdada do colonialismo. Sua opinido pode ser
expressa no seguinte trecho de Historia Econémica do Brasil:

“Em face dessa situacdo e do grave desequilibrio de nossas contas
externas, a politica oficial, em invés de extrair da experiéncia a devida
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licio que mostrava de forma tdo patente a necessidade de resguardar a
economia do pais contra os azares da liberdade comercial sem freios e
procurar o necessario equilibrio dela pelo rigoroso disciplinamento do
comércio exterior, em vez disso, langca novamente mao do velho arsenal
colonialista, procurando a solucdo do problema no estimulo ao afluxo
de capitais estrangeiros (...)”(PRADO Jr, 2008:313)

A Instrugdo n°113 ndo significou apenas um instrumento de incentivo, mas
também representou um claro favorecimento do capital internacional em relacdo ao
nacional. As importacdes de equipamento pelos empresarios locais praticamente cessam
no periodo entre 1957 e 1961, entrando apenas os que foram trazidos pelo capital
estrangeiro sem cobertura cambial. A iniciativa nacional tinha apenas uma maneira de
importar: obtendo uma licenca prévia e realizando o pagamento a vista (PRADO Jr,
1957:22).

A combinacdo entre a decisdo de permitir a entrada do capital estrangeiro e a
estratégia das grandes corporagGes em instalar filiais nos paises latino-americanos
diante do acirramento da competicdo na Europa reconstruida resultaram na
industrializacdo caracteristica dos anos 1956 a 1961, cujo planejamento econémico esta
sintetizado no Plano de Metas. Mas para Caio Prado Junior tal industrializacdo nédo
resultaria um ascenso da economia como foi esperado e divulgado pelos discursos
publicos de toda equipe econdmica, mas uma nova forma de exploracdo capitalista,
mais complexa e menos aparente (Caio Prado Jr, 1959: 5). A principal via de penetracao
do imperialismo internacional foram as filiais, que passaram a assumir um importante
papel na dindmica econdmica e politica do pais (PRADO Jr, 2008:273-274).

O significado e as consequéncias da entrada das filiais no Brasil estdo associados
as caracteristicas intrinsecas dos grandes trustes que o autor destaca. Naquele contexto,
o0 capitalismo havia chegado a uma fase elevada, em que o lucro passa a ser funcdo da
sua capacidade de exercer dominio sobre a extensdo de espagos econémicos e de suas
massas consumidoras. A propriedade do capital ndo é o elemento principal, mas sim a o
poderio econdmico que possuem sobre outros mercados. A l6gica do sistema impde a
necessidade de crescer permanentemente sob pena de perder lugar para outra empresa
mais eficiente. O lucro passa a se destinar a ampliacdo da empresa, melhora da técnica
de producdo, ampliar atividades para setores proprios e construcdo de estratégias que
garantam maior estabilidade e seguranga contra seus concorrentes efetivos e potenciais
(PRADO Jr, 1959: 8). Dessa maneira, as grandes corporagdes tém em sua esséncia o

dinamismo, a expans@o e dominio sobre diversos espacos econdémicos com 0 objetivo
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de obtencdo maxima do lucro. As filiais sdo 0s meios para entrar numa economia e séo
fatores de expanséo, captando os beneficios das inversdes realizadas no nosso pais. Caio
Prado Junior em Historia Econémica do Brasil afirma, em linhas gerais, que 0s trustes
ndo passam de apéndices e extensdes dos grandes trustes internacionais (PRADO Jr,
2008:325). Estdo ligadas intimamente aos interesses, técnicas (processos produtivos) e
segredos de fabricacdo de patentes de sua matriz.

Os investimentos estrangeiros ndo se integram de maneira conexa com a
producdo nacional, conservam o carater internacional das estratégias competitivas da
matriz, se instalando em setores que permitam a hegemonia no mercado brasileiro e a
flexibilidade para que possam se desligar caso aparecam melhores oportunidades em
outro espago econdmico. Atua como qualquer outro capital, explorando a riqueza
nacional, servindo-se da mais-valia do trabalhador brasileiro e de recursos financeiros.
Para Caio Prado Junior é importante destacar que a riqueza gerada no pais se escoa para
as grandes corporacdes, desfalcando ndo apenas os trabalhadores, mas a acumulagéo e o
progresso econémico. As contradi¢Ges da exploracdo capitalista assumem neste periodo
um carater mais agudo e extremo, que provém da concorréncia acirrada do sistema no
pos-Segunda Guerra (PRADO Jr, 2008:281).

Ao liderar os setores que concentram o elemento dindmico da producéo
industrial, se tornam 0 componente principal do crescimento econdmico. A extenséo de
seu dominio ganha mais dimensdo com o poderio politico e econdmico que carregam
em si, subordinando as necessidades da populacédo brasileira a interesses estranhos. I1sso
se expressa na capacidade que as grandes corporacdes tem em fixar as normas, 0 ritmo e
os limites do desenvolvimento para que a economia proporcione a quantia de lucros que
estipulam. A sua influéncia na politica é tanta que se torna primeiro plano na vida
publica do pais e tema de discursos politicos, como o de Juscelino Kubistchek em
Santos, na Associagdo Comercial, em que defende a entrada do investimento
estrangeiro:

“Quanto a nods, forcoso é que nos capacitemos de que os melhores
investimentos estrangeiros sdo os que visam ao lucro e que éstes sdo
sempre 0s mais interessantes e 0s Unicos verdadeiramente desejaveis
para uma nagdo como o Brasil, uma grande nacdo como o Brasil.
Necessitamos de capitais geradores, de capitais produtivos, de
investimentos que venham a dinamizar o ativo de nosso pais.”
(Kubitschek, 1957 apud PINTO, 2010:20)
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Ao decidir se expandir internacionalmente, o grande truste necessita de liberdade
na mobilizacdo de seus lucros para que possa retird-lo do pais onde estd instalado.
Diante dessa condicdo de entrada, o autor explica quais sdo as consequéncias para uma
economia dependente como o Brasil. As remuneracGes do capital estrangeiro podem
assumir diversas formas, sejam elas diretas ou indiretas, como os royalties e outras
formas disfarcadas de aplicacbes (PRADO Jr, 2008:325). A liquidagédo do lucro
depende do saldo do comércio exterior, ou seja, dos recursos em moeda internacional
que provém das exportacdes descontadas as importacdes. A medida que entra cada vez
mais capital estrangeiro, mais pagamentos ao exterior serdo feitos, mas sem uma
ampliacdo apreciavel da capacidade de exportar ndo sera possivel satisfazé-lo. Embora
um novo fluxo de capital possa dar um alivio momentaneo, na verdade acaba agravando
a situacdo, pois requerera novos fluxos de saida. Toda vez que as financas brasileiras
encontrarem dificuldade em cobrir as remessas, 0s investimentos serdo o0
desestimulados e a entrada de capital serd menor. Além disso, quanto mais iminente é
esta dificuldade, maior sera a retirada de suas disponibilidades. H& também a
possibilidade especulacdo com o cambio por parte do capital financeiro. Dessa maneira,
a longo prazo os investimentos estrangeiros representam um fator de desequilibrio nas
contas externas e deficits cronicos (PRADO Jr, 2008: 282).

E com base na remessa que poderdo realizar que as grandes corporagdes
determinardo o nivel de suas atividades. Os investimentos estrangeiros passam a
reduzir, e com 0s recursos das exportacdes comprometidos com os lucros estrangeiros
diminui-se a possibilidade das iniciativas nacionais, 0 que compromete o crescimento e
progresso do pais como um todo. Constata-se que o controle exercido pelas empresas
subsidiarias € grande, permitindo que determinem o nivel de atividade e o esforco
nacional para suprir suas retiradas. Em seu artigo “O projeto de lei de remessa de
lucros”, Caio Prado Junior aponta outro agravante, que resulta da desproporcéo do lucro
frente ao capital inicial, porque a matriz acaba remetendo um lucro proporcional a
combinacdo do capital estrangeiro e nacional. Pela posicdo monopolista que as filiais
dos grandes trustes tinham no pais, possuiram condigdo de impor precos e de usufruir
dos incentivos oferecidos pelo governo, como os empréstimos do BNDE citados no
capitulo anterior. A operacdo com capital nacional ou financiamento de bancos foram
invertidos em sua producdo, perdendo-se assim a proporcionalidade com o capital
inicial, sendo permitido remeter lucros cada vez maiores a custa dos recursos brasileiros
(PRADO Jr, 1962:4).
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Devido a constante entrada do capital internacional entre 1956 e 1961, ndo foi
possivel constatar o desequilibrio nas contas externas, embora ja se pudesse constatar
um saldo negativo entre a entrada de capitais e as remessas de lucros, royalties e
servigos técnicos (Tabela 11). Esses nimeros ndo estavam claros no Balanco de
Pagamentos, porque o capital entrava pela Instrucdo n°113 e entrava com um saldo
positivo nas contas nacionais. Mas a partir de 1963 o saldo entre remessas e inversoes
comecaria a apontar para um déficit recorrente (Tabela 12).

Tabela 11
Brasil: Saldo entre a entrada de capitais e as remessas de lucros, “royalties” e
Servigos técnicos

1948 1952 1954 1956 1958 1960
Saldo -70 -68 -128 -21 -9 -227

Fonte: Caio Prado Jr., Revista Brasilense apud SANTOS (1971)

Tabela 12
Saldo entre remessas de rendas e inversoes
1963 1964 1965 1966 1967

Remessas de rendas -147  -192 -269 -291 -313
Inversdes 51 76 75 133 84

Saldo -96 -116 -194 -158 -229
Fonte: Boletim do Banco Central apud PRADO Jr (2008:316)

As relacBes financeiras com o sistema internacional passardo a ditar as contas
externas do pais. Se tomarmos o exemplo da producéo cafeeira, apresentada no capitulo
1, a relacdo com o capital estrangeiro se estabeleceu no préprio setor exportador, 0 que
resultava em entrada de recursos em moeda externa suficientes para a remuneracdo do
capital inglés. O sistema praticamente se “sustentava”. Mas com a entrada das filiais, o
capital internacional passou a se atrelar a acumulacdo interna brasileira, em moeda
corrente. Para conseguir cobrir as remessas era necessario que a economia também
concentrasse esforgos em gerar recursos com a exportagao.

Antes de 1956, quando o desequilibrio era causado pelo descompasso entre
exportacdo e importacdo, o cdmbio funcionava como corretivo natural. Ainda era
possivel recorrer a um segundo instrumento, as restricGes legais e administrativas das
importagdes. Porém, ao optar por permitir a entrada do capital estrangeiro para financiar

a industrializacdo em 1956, se assumiu 0 compromisso de pagar das obrigacdes
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externas, estando sujeito aos interesses dos trustes internacionais. Perde-se a
possibilidade de corrigir o desequilibrio, pois a Unica solugdo, a suspensdo da remessa
de lucro, é uma condigdo imposta pelos empreendimentos antes de se estabelecerem no
pais. Caso o0 governo opte pela regulacdo das remessas, o capital, de carater
internacional, move-se para outra oportunidade (PRADO Jr, 1957:21).

Para Caio Prado Junior a entrega da conjuntura do pais “a mercé de caprichosos
interesses estranhos” (PRADO Jr, 1958:39) representa um risco e prejuizo a
estabilidade de economias dependentes como o Brasil. A instabilidade é uma heranca
das relacOes estabelecidas no periodo colonial e que o desenvolvimento industrial ndo
foi capaz de superar. Além disso, as flutuagdes financeiras poderdo prejudicar também
as atividades nacionais aparentemente solidas. Fica evidente a conclusdo do autor de
que as contradi¢Bes do capitalismo assumem um maximo de intensidade, perpetuando a
instabilidade, precariedade e deficiéncia da acumulacdo do pais. Afirma também a que a
dependéncia da exportacdo para realizar os lucros demonstra a heranga do lago entre o
imperialismo e a velha estrutura colonial baseada na exportacdo de produtos primarios
(PRADO Jr, 2008: 282,327).

Outra forma de restricdo que pode ser observada na economia do pais com a
entrada das grandes corporacGes é a do progresso tecnoldgico. A concorréncia leva a
matriz a concentrar seus centros de pesquisa nos paises de origem, de maneira a
proteger seus segredos industriais e sua sobrevivéncia, e as subsidiarias sdo apenas
sujeitas as técnicas e processos desenvolvidos nestes centros. A entrada dos grandes
trustes ndo significa o desenvolvimento tecnolégico independente e impulsionado por
forgas proprias, porque ndo se realiza pesquisa cientifica no Brasil. A vitalidade da
industrializacdo, em seus setores mais estratégicos atrelados a introducdo continua de
inovacbes em um ritmo cada vez maior, fica subordinada as contingéncias dos
interesses financeiros (PRADO Jr, 2008:328-329). Um exemplo é a entrada dos
equipamentos que se realizaram pela Instrugdo n® 113, em que a maioria estava obsoleta
em seus paises de origem. Aqui se demonstra que a decisdo sobre a tecnologia se
concentra na matriz, e que raramente a tecnologia de ponta é implantada na sua filial.

Embora tenha-se implantado setores industriais modernos, as subsidiarias dos
grandes trustes ndo se conectaram com de maneira organica com um desenvolvimento
industrial em larga escala, com um processo continuo e auto estimulante. Além disso, 0s

setores modernos e de tecnologia da Segunda Revolucdo sdo monopolizados pelo
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capital estrangeiro com uma participacdo de 86% na industria farmacéutica e de 100%
na producdo de veiculos, por exemplo (dados apresentados no capitulo anterior).

Outro ponto importante a se analisar é a participacdo das iniciativas nacionais
apos a entrada dos grandes trustes. Uma das argumentacdes usadas em discursos
politicos a favor do capital internacional, expressas nesta afirmacdo do Conselho
Nacional de Economia era que “depois de certo tempo, o capital estrangeiro nas
diversas unidades de producio passa a ser misto e tende a ser absorvido pelo nacional”™.
Mas isso ndo se confirmaria nos anos de implantacdo do Plano de Metas, pois seu papel
ndo € impulsionar ou iniciar o desenvolvimento industrial. As grandes corporacfes
possuem uma vantagem muito grande frente a iniciativa nacional, o que em uma
concorréncia dindmica se traduz em posicao absoluta de dominio. Sua entrada significa
a concorréncia de capitais na economia brasileira e a eliminacéo do capital nacional em
alguns setores, como o de producdo farmacéutica e de vidraria. Pela posicdo
privilegiada que possuem, se instalard nos setores que lIhes convém e que oferecem as
melhores oportunidades e de maior dinamismo. Perde-se o controle sobre as atividades
capazes de libertar o pais das contingéncias coloniais. Diminuem-se 0s bons negdcios
para a iniciativa nacional, que passam a se dedicar as atividades marginais em
complemento as filiais. Caio Prado Junior (1970:213) afirma que tais atividades:

“Sdo como estas pequenas oficinas de artesdos que sempre conseguem
sobreviver, por mais obsoletas que sejam, ao lado da grande usina
moderna, poderosa e absorvente. Ndo se podem considerar de todo
autébnomas. Condensam-se em torno de grandes eixos imperialistas [...]”

Além disso, o favorecimento do capital estrangeiro, que recebia mais incentivos
que os nacionais, forcava a associacdo dos industriais brasileiros com as grandes
corporagdes. A associacao resultaria em perda de independéncia e autonomia, mas 0s
grandes grupos nacionais passariam a crescer e prosperar mais do que poderiam esperar,
resolvendo seus problemas de financiamento e tecnoldgicos. Para os empreendimentos
financeiros isso asseguraria seguranca e facilidade na relagdo com a politica, sem risco.
Um grande exemplo é o grupo Brasmotor, que antes de formar uma joint venture com a
Whirlpool Corporation tinha alcancado um lucro de aproximadamente 10%
(OLIVEIRA, 2006:91) e depois da associacdo, em 1960 era de 38%, conquistando

também a liderangca do mercado com a marca Brastemp.

> Exposicao Geral da Situacdo Econdmica do Brasil, 1959, p4g.85 apud PRADO Jr, 2008:313.

57



Para Caio Prado Junior, a evolucdo do imperialismo se deu de maneira
contraditoria no Brasil. Atraves da participacdo do capital financeiro internacional foi
possivel construir uma infraestrutura moderna antes do inicio da Segunda Guerra
Mundial, com estradas de ferro, portos, servicos urbanos e um parque industrial
relativamente complexo. A industrializacdo incentivou a diversificacdo da producdo do
pais, que abandona o exclusivismo das atividades primérias de exportacdo, superando o
velho sistema colonial (PRADO Jr, 1966:140). A acdo imperialista sob a forma das
empresas subsidiarias entrosou a economia ao sistema altamente desenvolvido do
capitalismo contemporaneo e realizou muitos progressos. As atividades de maior
participacdo na economia passam a se orientar a satisfacdo do mercado interno, que
passa a ser um fator propulsor. A economia nacional passa a se integrar e a desenvolver
condicdes que poderiam levar a sua definitiva libertacdo. (PRADO Jr, 2008:282-283).

Porém, ao reforcar os lacos com o capital internacional, o sistema imperialista
apenas renova suas bases e impede a construgdo de sua autonomia. O progresso se
realizou com estreitas perspectivas, permitindo a lideranca dos empreendimentos
imperialistas em setores que permitem as transformacdes (os da Segunda Revolucéo
industrial, de esséncia dinamica) e subordinando as necessidades gerais do pais aos
interesses alheios dos grandes trustes. Mantém-se a esséncia da economia colonial de
orientar-se e ser estimulado por estimulos externos e de conservar a primazia da
exportacdo (PRADO Jr, 1966:140).

Embora o parque industrial tenha se tornado mais complexo ao final de 1961,
ndo foi o suficiente para atingir o nivel das economias desenvolvidas. A industrializacéo
brasileira se realizou com bases fracas, fruto de avangos que tinham o objetivo de
resolver problemas de abastecimento de produtos que satisfazem o consumo de
pequenas parcelas da populacdo (exemplo: uma das finalidades de internalizar a
producdo de veiculos era diminuir a pressdo sobre o Balango de Pagamentos). O avanco
se realiza sem um ordenamento que possa conectar as atividades produtoras de maneira
a produzirem estimulos autopropulsores. Nao supera seu atraso tecnoldgico, em uma
distancia que continuara a crescer. (PRADO Jr, 2008:329-331).

A conclusdo de Caio Prado Junior ¢ a de que a economia brasileira ndo
conseguiu superar as principais debilidades originarias e libertar-se de sua dependéncia,
subordinacdo e posicdo periférica diante do sistema financeiro internacional. N&o
consegue constituir um mercado interno integrado e continua a apresentar um baixo

padrdo. Constitui-se uma deficiente acumulacdo, que impede o progresso econémico,
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um aprofundamento da exploracao do trabalho pelo capital, aumento da concentracdo e
acumulacdo capitalista e, o desequilibrio crénico de nossas finangas externas tera como
consequéncias  “instabilidade financeira, inflagdo, perturbagdes profundas e
incontrolaveis que se repetem amiude, ameacando de cada vez os proprios fundamentos
da economia brasileira” (PRADO Jr, 2008:317-318). Apesar de tal situacdo ndo
contrariar os interesses das iniciativas nacionais que conseguiram se associar ao capital
internacional, ndo sera acolhida pelo pais em conjunto. Para o autor, a saida ndo se
encontra dentro da atual ordem, mas sim em um desenvolvimento ordenado e

solidamente alicercado de uma linha nacionalista (PRADO Jr, 1959: 10).

3.2.3 — Outras considerages sobre o debate da entrada de capital internacional

Em artigos e textos de Caio Prado Junior é possivel acompanhar debates sobre a
entrada de capital internacional e capturar sua opinido. Essa sesséo tenta trazer alguns
desses debates que complementam o que foi apresentado anteriormente.

Nos discursos daqueles que defendiam o investimento estrangeiro, um dos
argumentos se centrava na necessidade de um impulso inicial, somente capaz de ser
dado por ele em um pais pobre em capital. Para ilustrar essa afirmacdo, é possivel trazer
uma declaracdo da Associacdo Comercial de Sdo Paulo em junho de 1958:

“[...] sem elevacao da renda nacional nao ¢ possivel aumentar a taxa de
formac&o de capitais nacionais, e de que sem investimentos estrangeiros
ndo se conseguira elevar rapidamente o nivel de renda nacional,
constituindo assim o processo de desenvolvimento, um circulo vicioso

que s6 pode ser rompido pela entrada de capitais estrangeiros no Pais.”
(PRADO Jr, 1958:33)

O autor afirma que ndo se opde a entrada de capital pertencente a estrangeiros,
mas sim da maneira que foi realizada, com a incorporacdo de empresas subsidiarias a
economia. Tal oposicdo se deve as caracteristicas dos grandes trustes que carregam em
si, apresentadas no ponto anterior. Admite que h4 uma necessidade de trazer a técnica
estrangeira e equipamentos, devido ao baixo nivel técnico e de conhecimento, mas que
existiam outras opcOes para obté-los. Como a técnica ndo esta atrelada ao capital, seria
possivel desenvolvé-la no pais recorrendo a técnicos estrangeiros. Os equipamentos
poderiam ser adquiridos diretamente, com financiamento de longo prazo e que seriam
incorporados as industrias nacionais. Ao decidir trazer os equipamentos através dos
empreendimentos estrangeiros, assumiu-se um COMPromisso com a remuneragéo

daquele capital com lucros e juros. A amortizacdo destes era de 20% por ano e ao final
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de cinco anos eram pagos indiretamente com recursos brasileiros, mas continuariam a
ser de propriedade estrangeira. Dessa maneira, a entrada desse tipo de capital ndo se
mostrava td0 necesséria, mas o capital de financiamento (PRADO Jr, 1957:15-17).
Embora o investimento estrangeiro gere novos capitais e promova uma acumulacao
crescente, estimulara a formacéo daqueles que se insiram em sua estratégia. Mesmo que
se crie capital brasileiro, este serd nas palavras de Caio Prado “tdo estrangeiro® como
sua matriz geradora” (PRADO Jr, 1958:38).

Pelo grande poder econémico que as grandes corporacfes possuem sdo capazes
de mover a imprensa a seu favor, porque as financiam com suas campanhas
publicitérias, feitas por firmas também estrangeiras. Para o autor apenas aqueles que
pensam no curto prazo defendem as empresas subsididrias pelos resultados que
trouxeram, como 0s cento e tantos mil veiculos anualmente produzidos, pois nédo
consideram todo o custo que gerardo para o pais (PRADO Jr, 1962:7).

Caio Prado afirma que ao apoiar o Programa de Metas na entrada do capital
internacional ndo foi possivel encontrar solu¢Bes para alguns pontos circunstanciais que
possam ser considerados “abusos”. A remessa de lucros € o monopolio nos setores
chaves fazem parte da caracteristica intrinseca dos grandes trustes. Sob a pressdo da
concorréncia internacional, a exploracdo dos recursos nos paises que estdo instalados,
enviando o maximo de lucro que podem, e a imposicao de sua liderancga sdo estratégias
préprias da forma de funcionamento da concorréncia capitalista. Seria ingenuidade
acreditar que se pode determinar um maximo para as taxas ou enquadra-los a um regime
de igualdade juridica e livre concorréncia sob a premissa de que seus empreendimentos
agem com uma ganancia reprovavel. A decisdo reside em aceita-lo e arcar com as
consequéncias ou rejeita-lo. Para o autor a construcdo de um desenvolvimento com base
em possibilidades e interesses nacionais € possivel, demandando um planejamento que
assegure um minimo de desperdicio e dispersdo de esforcos e que reforme as bases da
estrutura brasileira (PRADO Jr, 1959:5-9).

® para Caio Prado o conceito de capital internacional ndo est4 atrelado ao seu pais de origem, mas sim de
seu horizonte de acumulacéo, ou seja, aos interesses que se sujeita. Neste caso o capital de origem
brasileira que é formado pelo capital internacional se subordina aos interesses das grandes corporagdes,
portanto ndo é nacional.
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3.3 - Concluséao

Com o capitulo 3 foi possivel entender que o periodo entre 1956 e 1961 reuniu
os fatores internos (descritos no capitulo 2) e externos que permitiram o interesse das
grandes corporagdes em instalar suas unidades produtivas na periferia capitalista. O
Brasil é inserido no sistema internacional como um espago econémico em que estas
industrias poderiam monopolizar, deter os setores dinamicos e acumular capital para
manter sua taxa de lucro. O pais passou a ser produtor de bens manufaturados e de
maquinas leves, mas seguiria importando maquinas pesadas. A industrializagdo
promovida ndo integrou de maneira completa a producéo e a populacéo e néo destruiu
0s setores pré-capitalistas.

Com a visdo de Caio Prado Junior pdde-se estabelecer uma andlise da critica
deste movimento historico e as consequéncias sobre a economia brasileira. O objetivo
do autor € ir a raiz da condi¢cdo dependente, observando as diferentes aliangcas que se
estabelecem com o capital estrangeiro, e assim determinar o caminho para a construgéo
da economia nacional e alcancar a autonomia. A evolucao do imperialismo ao longo dos
periodos se deu de maneira contraditéria no pais, trouxe alguns avangos, mas nao foram
suficientes para superar os tracos coloniais. O autor conclui que a industrializacéo
realizada durante o Plano de Metas reforcou os lacos com o capital internacional,
renovando suas bases. As subsidiarias dos grandes trustes explorardo a riqueza nacional,
servindo-se dos beneficios de suas inversbes, da mais-valia do trabalhador e dos
incentivos do governo. Ao permitir o controle dos setores mais estratégicos aos
empreendimentos imperialistas, subordina-se a industria as contingéncias dos interesses
financeiros.

Uma das consequéncias para Caio Prado é o desequilibrio financeiro que provém
da liquidagdo dos lucros dos investimentos estrangeiros. O maior interesse dos grandes
trustes em produzir no pais € remeter seus rendimentos em moeda internacional,
liquidacdo que provém do saldo comercial. E a partir da quantia que podero realizar
que determinam o nivel de atividade e consequentemente as normas, o ritmo, os limites
do desenvolvimento e o esforco nacional para supri-la. As necessidades gerais da
populacdo continuam subordinadas aos interesses alheios dos grandes trustes.
Estreitam-se as possibilidades de construir a autonomia e de superar a instabilidade.

Dessa maneira, mesmo com a industrializacdo, o autor conclui que n&o foi

possivel libertar-se da dependéncia e da subordinagéo. Os setores que possuem o poder
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de transformacdo estdo nas méos dos grandes trustes, a acumulacdo nao se realiza
completamente no pais e se repetirdo os cenarios de instabilidade, com desequilibrios
cronicos nas finangas externas. A Unica saida ndo estaria na atual ordem, mas em um

desenvolvimento ordenado e solidamente alicercado de uma linha nacionalista.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando se tenta analisar as relagdes entre o capital internacional e nacional na
economia brasileira, h4 uma tendéncia a critica-la ou a apontar os abusos do capital
estrangeiro. Mas € importante ressaltar que a evolucdo do imperialismo no Brasil
também resultou em certo dinamismo e na inclusdo no sistema capitalista. Com o
financiamento externo foi possivel construir uma infraestrutura (estrada de ferro, portos
e servicos urbanos) que deu bases para a industrializacdo. O proprio progresso das
relaces produtivas na producéo cafeeira incentivou o surgimento do setor industrial no
pais, diminuindo a dependéncia das atividades primérias de exportacdo. A entrada das
grandes corporagdes promoveu o crescimento do nivel de atividade, implementou uma
tecnologia nova e mais avancada no setor, deu dinamica ao desenvolvimento e inseriu a
economia brasileira ao sistema capitalista contemporaneo. E a partir destas
transformacdes que se criam as condi¢des para a superacdo da heranca pré-capitalista.

Porém, sem estabelecer um plano de desenvolvimento nacional que atendesse 0s
interesses da populacdo e que tivesse a intencdo de superar a dependéncia externa, ndo
seria possivel dar esse passo tdo importante para a autonomia econémica. Ao
estabelecer uma nova relagdo com o capital internacional durante a industrializacdo no
Plano de Metas, reforca-se a subordinacdo da acumulacdo de lucro aos interesses
alheios. A economia ficaria refém da concorréncia internacional dos grandes trustes,
aprofundando tais contradicdes em um espaco econdmico de bases fracas. O progresso
econbmico que tanto se esperava e era divulgado nas propagandas presidenciais ndo
pode ser alcangado.

Caio Prado Junior afirma que entendendo as caracteristicas dos grandes trustes,
da luta pelo lucro e de garantir o maximo de suas remessas, 0s planejadores da politica
foram ingénuos ao acreditar que o capital internacional traria prosperidade e
desenvolvimento ao pais. Deve-se aceita-lo ou rejeita-lo por inteiro, ndo ha forma de
domaé-lo depois de permitir a sua entrada. Embora seja uma concluséo forte sobre o
tema, pode-se entender que estavam claras as consequéncias para uma economia
dependente e que se subordina aos interesses de grandes poderios econdémicos.

Porém se retomarmos os elementos internos sera possivel identificar algumas
iniciativas de subordinar o financiamento publico externo aos interesses de
desenvolvimento nacional. O segundo governo de Getlulio Vargas (1951-1954) é um

exemplo deste embate. A dificuldade em avancgar nestas bases, pois ndo houve interesse
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do capital internacional em investir nestas condicGes, e a instabilidade politica que
ganha fortes dimensdes no periodo, sdo alguns exemplos dos estrangulamentos internos
que ndo tornaram possivel tal via de desenvolvimento. O Brasil j4 parte de uma
condicdo de atraso econdmico e de um sistema ja construido pelas poténcias
econbmicas, entdo faz-se necessario entender que as limitacbes sdo grandes. Para
contrabalancear a concluséo de Caio Prado Junior, pode-se concluir que a opgéo pelo
modelo do tripé econdmico foi pragmaética e visou o cumprimento das principais metas,
da formacdo de um parque industrial um pouco mais complexo e de manter um alto
nivel de investimento e de atividade. Ao considerar estes aspectos, 0 governo Juscelino
Kubitschek pode ser considerado vitorioso.

Na verdade, o caminho é identificar ambos 0s aspectos e aprender com 0s erros
que foram cometidos ao longo de nossa histéria. Ao entender que para o
desenvolvimento é necessario um pouco mais do que instrumentos econdmicos

pontuais, deve-se estabelecer prioridades e repensar algumas estratégias “recorrentes”.
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ANEXOS

Anexo 1

Aspecto longitudinal e transversal da nova Machina de Seccar

Cafe Taunay-Telles, 1881
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Fonte: Acervo do Arquivo Nacional, Rio de Janeiro.

65



BIBLIOGRAFIA

ALMEIDA, J. Estados Unidos e Europa: da “pax americana” a uma relacio
transatlantica? 1998. Tese (Doutorado) — Instituto de Defesa Nacional.

BENEVIDES, M. V. M. O Governo Kubitschek: desenvolvimento econémico e
politico (1956-1961). 3.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

BRENNER, R. O Boom e a bolha: os Estados Unidos na economia mundial. Rio de
Janeiro: Record, 2003.

CALDAS, R.W. A politica externa do governo Kubitschek. Brasilia: Thesaurus,
1995.

CAMPOS, F. A. A Arte da conquista: o capital internacional no desenvolvimento
capitalista brasileiro (1951-1992). Campinas: 2009. Tese (Doutorado) — Instituto
de Economia — Universidade Estadual de Campinas.

CARDOSO, M. C. Ideologia do desenvolvimento Brasil: JK/ JQ. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1977.

CAPUTO, Desenvolvimento econémico brasileiro e o investimento direto
estrangeiro: uma andlise da Instrucdo 113 da SUMOC — 1955/1963. Niterdi.
2007. Tese (Mestrado) — Faculdade de Economia — Universidade Federal
Fluminense.

Decreto n° 39.412 de 16 de junho de 1956

DRAIBE, S. Rumos e metamorfoses — um estudo sobre a constituicdo do Estado e as
alternativas de industrializacdo no Brasil 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1985.

EVANS, P. A Triplice Alianca: as multinacionais, as estatais e o capital nacional no
desenvolvimento dependente brasileiro. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.

FARO, C. e SILVA, S. L. “A Década de 50 e o Programa de Metas” In: GOMES, A. C.
(Org.) O Brasil de JK. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas/ CPDOC,
2002.

FAUSTO, B (Org.). Histdria Geral da Civilizacédo Brasileira. Tomo Ill, volume 10.
Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil Ltda, 2007a.

FAUSTO, B (Org.). Histdria Geral da Civilizacao Brasileira. Tomo Ill, volume 11.
Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil Ltda, 2007b.

66



FURTADO, C. “FElementos de wuma teoria do subdesenvolvimento” In:
BIELSCHOWSKY (Org.), Cinquenta anos de pensamento na CEPAL.
Volume 2. Rio de Janeiro: Editora Record, 2000

LESSA, C. Quinze anos de politica econdmica. 4.ed. Séo Paulo: Brasiliense, 1983.

LEOPOLDI, M. A. P. “Crescendo em mei0 a incerteza: a politica econdmica do
governo JK (1956-60) In: GOMES, A. C. (Org.) O Brasil de JK. Rio de
Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas/ CPDOC, 2002.

MICHALET, C. A. O Capitalismo mundial. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.

OLIVEIRA, L. M. J,, Trajetdria de crescimento e tragos organizacionais do Grupo
Brasmotor. Rio de Janeiro: 2006. Tese (Mestrado) Instituto COPPEAD de
Administragdo — Universidade Federal do Rio de Janeiro

PRADO Jr., C. “Capitais estrangeiros”. Revista Brasiliense. Sdo Paulo, n.11, p. 14-24,
mai-jun, 1957.
“Capitais estrangeiros e capitais nacionais”. Revista Brasiliense. Sdo Paulo,
n.18, p. 33-42, jul-ago,1958.
“Os Empreendimentos estrangeiros ¢ capitais nacionais”. Revista Brasiliense.
Séo Paulo, n.23, p.1-10, mai-jun, 1959.
“O Projeto de Lei de Remessa de Lucros”. Revista Brasiliense. Sdo Paulo, n.41,
p. 1-11, 1962.

A Revolucédo brasileira 7.ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1996.
Historia econdémica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008.

PINTO, A. “Natureza e implicacdes da “heterogeneidade estrutural” da América
Latina” 1970. In: BIELSCHOWSKY (Org.), Cinquenta anos de pensamento
na CEPAL. Volume 2. Rio de Janeiro: Editora Record, 2000

PINTO, L. H. N. (Org.) Discursos Selecionados do Presidente Juscelino Kubitschek.
Brasilia: Fundacéo Alexandre de Gusmé&o: 2010.

RODRIGUES, F. H. L. Investimento direto estrangeiro e empresas transnacionais
no Brasil: reflexdes dos pensadores da CEPAL (perspectiva histérica do pds-
guerra ao inicio do seculo XXI). Campinas: 2006. Dissertacdo (Mestrado) —
Instituto de Economia — Universidade Estadual de Campinas.

SANTOS, T. “O novo carater da dependéncia: grande empresa e capital estrangeiro na
América Latina. In: PEREIRA, L. Perspectivas do Capitalismo Moderno:

leituras de sociologia do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Zahar, 1971.

67



SAMPAIO Jr.,, P.S.A. Entre a nacdo e a barbarie: os dilemas do capitalismo
dependente em Caio Prado, Florestan Fernandes e Celso Furtado. Petropolis:
Vozes, 1999.

SERRA, J. Ciclos e mudancas estruturais na economia brasileira do pds-guerra. In:
(Orgs.) BELLUZZO, L., G., M. e COUTINHO, R. Desenvolvimento
capitalista no Brasil: ensaios sobre a crise. 4.ed. Campinas: Unicamp-IE, 1998.

SILVA, S. Expanséo cafeeira e origens da industria no Brasil. Sdo Paulo: Alfa-
Omega: 1985.

TAVARES, M.C.A., e TEIXEIRA, A. A internacionalizacdo do capital e as
“multinacionais” na induastria brasileira. Rio de Janeiro: 1981. UFRJ.
Faculdade de Economia e Administracdo. Departamento de Economia.

TEIXEIRA, A. O Movimento da industrializacdo nas economias capitalistas
centrais no pos-guerra. Rio de Janeiro: 1983. Dissertacdo (Mestrado) —

Instituto de Economia Industrial — Universidade Federal do Rio de Janeiro

68



