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Resumo:

O trabalho tem como objetivo analisar o setor automotivo nacional tanto pela
Otica de sua estrutura competitiva como pela ética das politicas setoriais e da
relacdo com o governo. O ponto de partida é o detalhamento da evolugao do setor
nos ultimos anos e a caracterizacdo do mercado global. Com base nesse cenario,
observa-se o processo de modularizacdo, evolugcdo de novas tecnologias e a
ascensao de paises asiaticos que determinam as condi¢cdes que o Brasil esta
inserido. Além disso, sdo exploradas as principais caracteristicas do setor
automotivo brasileiro, como a relagdo das subsidiarias aqui instaladas com suas
matrizes, a atuagdo no mercado interno e na América Latina e os principais
incentivos do governo para a modernizagdo e crescimento do setor. Constata-se
que, apesar da estrutura com pouca autonomia para inovagbes e elevada
concorréncia de mercado, o setor automotivo brasileiro tém boas oportunidades no
mercado interno e regional e tém parcerias com o governo que podem alavancar o

crescimento e desenvolvimento do setor por meio de inovagdes incrementais.

Palavras-chave: Automotivo, inovagao, competitividade, politicas.



Abstract:

The study aims to analize the domestic automotive industry both from the
perspective of its competitive structure as its sector policies and government
realtionship. The starting point is the evolution of the sector in recente years and
characterization of the global market. Based on this scenario, it shows a process of
modularization, evolution of new technologies and the raise of asian countrys wich
determine the conditions as condicdes that Brazil is inserted. Besides that, it explores
the main fator of the brazilian automotive sector, like the relationship between the
subsidiaries and the matrices, the performance on the regional market and the main
government incentives for the growth of sector. It is noted that, despite of the few
autonomy for inovations and high competition, the brazilian automotive sector have
great opportunities in regional markets and have good partnerships with the

governments that could leverage the growth and development of the sector.
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Introducao

O Brasil € o oitavo colocado no ranking mundial de venda de carros em 2016
e possui 0 quarto maior mercado interno. Em relacdo ao tamanho do Produto Interno
Bruto (PIB), o total faturado pelo setor automotivo caiu em 2015 para 4,1%, dando
sequéncia a uma trajetéria de queda que vem desde 2010, quando a taxa era de
6,3%, porém, o setor ainda representa 20,4% do PIB industrial, esta entre os setores
com os maiores efeitos de encadeamento para frente e para tras e emprega mais de

1,5 milhdo de pessoas, além de gerar R$ 178,5 bilhdes de reais em tributos.

Dada a importancia do setor automotivo para a economia nacional, o presente
trabalho tem como objetivo caracterizar a industria automotiva brasileira, tanto pela
Otica da sua estrutura como pela 6tica das relagbes com o governo, identificando
forcas, fraquezas, ameacas e oportunidades para o setor como um todo. Neste
sentido, o trabalho caracterizard& o mercado global e a evolucdo no ramo de
producdo de veiculos, além de discutir os principais fatores que condicionam o
desempenho do setor automotivo brasileiro e as perspectivas de crescimento.

O trabalho esta organizado em trés capitulos. O primeiro traz a andlise do
mercado global, a evolucdo do setor nos ultimos anos e a caracterizacao do setor
automotivo brasileiro. O segundo capitulo busca detalhar as principais relacées do
setor com 6rgaos do governo. No terceiro capitulo é feita uma analise estratégica
para o setor mapeando as melhores formas de alcancar o crescimento. Por ultimo,

serdo redigidas as consideragoes finais, assim como as conclusées encontradas.



Capitulo 1 — Estrutura do setor automotivo brasileiro

1.0 Tendéncias Gerais

O padrao de concorréncia do setor € marcado por uma quantidade pequena
de grandes corporacdes globais que respondem pela maior parcela de producao e
vendas totais e por isso tém grande poder de mercado e consequentemente poder
para estabelecer precos. Além de fusdes e aquisi¢cdes, outra caracteristica marcante
€ a concorréncia por diferenciacao do produto. A criagdo de nichos de mercado € a
melhoria de qualidade constante sao resultados dessa tatica de concorréncia. Cabe
ainda salientar o papel central das inovagbes incrementais nos mercados
emergentes, ja que é a partir das inovagbes de produto e de processo que as
corporacdes procuram manter sua participacdo no mercado e expandi-la por meio
da diversificacdo. Um dos caminhos da inovacado no setor estd no desenvolvimento
de produtos e diferenciagdo por meio de design e a incorporacdo de novas
tecnologias, o0 que se reflete em elevados gastos com pesquisa e desenvolvimento e
0 estabelecimento de parcerias entre empresas no desenvolvimento de melhorias a

serem utilizadas em conjunto.

Pelo lado da organizagdo do processo produtivo, pode-se mencionar a
emergéncia do método de producédo enxuta, que possibilitou maior flexibilidade da
producdo em comparagdao ao método de producéo rigida e com isso revolucionou a
concorréncia do setor, imprimindo outra dindmica ao mesmo. Apesar das elevadas
barreiras a entrada no setor, associadas as economias de escala e de escopo
existentes e aos volumes de capital necessarios para incorporar a tecnologia de
producdo, a emergéncia de novos concorrentes ainda acontece. Assim como grupos
japoneses e sul-coreanos entraram no mercado internacional a partir da década de
1980 e se consolidaram no periodo mais recente dentre as principais montadoras
globais, corporagbes chinesas e indianas configuram-se atualmente como
promissoras concorrentes em ambito mundial. A fim de conquistar inicialmente maior
parcela de mercado, tais corporacdes tendem a adotar uma estratégia de
concorréncia via precos para posteriormente, como estratégia de médio e longo

prazo, fortalecer a marca e a imagem de produtos de qualidade. Portanto, ao acirrar
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a dindmica concorrencial no setor, a ascensao desses novos players exige o
reposicionamento dos grupos estabelecidos, reiterando a importancia do processo
inovador para assegurar competitividade e garantir posicdo de mercado diante de
uma estrutura concentrada. (SARTI, BORGHI, 2014)

Nesse contexto, a estrutura de organizacao da cadeia produtiva é atualmente
horizontal e modular, com a participagdo de fornecedores nas linhas de producao
das montadoras. Esse arranjo condiz com as transformacées nos padrdes
produtivos, particularmente a partir da passagem do modo de producgao rigida para o
modo de producdo enxuta. Em contraposicdo ao modelo de producéo rigida,
caracteristico das empresas americanas desde o inicio do século XX até as décadas
de 1970 e 1980, o modelo de producdo enxuta, desenvolvido pelas empresas
japonesas, esta assentado em uma estrutura organizacional das empresas menos
verticalizada e hierarquizada, o que permite maior flexibilidade da producdo em
resposta as variacbes de demanda. Isso ocorre gragas a fragmentacao da producgéo
e o processo de subcontratagdo, isto €, a subdivisdo da produgdo, com maior
participacdo dos fornecedores de partes, pecas e componentes, responsaveis por
determinadas etapas, na linha de montagem, dinamizando o processo produtivo.
Essa reconfiguracao da organizacado da producao é compativel com os movimentos
de formacédo de redes globais ou regionais de producdo e de rearticulacdo e
descentralizacdo das etapas produtivas promovidos pelas grandes corporagdes em
ambito mundial a partir da década de 1980. Esse movimento busca vantagens
oferecidas pelas diversas economias diante de seus processos de abertura
econdmica. Frente ao avanco das montadoras japonesas, inclusive nos Estados
Unidos, compondo um forte processo de internacionalizagdo produtiva em busca de
mercados, as companhias americanas e europeias direcionaram suas estratégias
para a modularizacdo da producédo. Isso significava reduzir o grau de verticalizagao
dessas corporagbes e especializar, de modo que determinados grupos de
fornecedores eram responsaveis pelo suprimento de modulos que compdem o
veiculo. (SARTI, BORGHI, 2014)

A constituicao de redes de produgdo mais horizontais e modulares permitiu
uma expansao geografica das atividades produtivas, condicionada aos processos de

regulamentacdo governamental, e uma rearticulagdo operacional para atender
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diversos mercados a depender das estratégias competitivas das corporagdes. A
cadeia produtiva tornou-se, portanto, mais integrada em ambito mundial,

intensificando ao longo da cadeia os fluxos comerciais e de capital entre os paises.

Com a maior participacao direta de fornecedores na producao, promoveu-se
maior integracdo entre toda a cadeia produtiva global, motivada também pelo
estabelecimento de mais aliancas estratégicas entre as montadoras, sobretudo no
desenvolvimento de produtos, componentes e novas tecnologias. A fim de reduzir
custos e incrementar a competitividade, elas também passaram, em meio a esse
processo, a adotar estratégias para compartilhar componentes e plataformas

comuns a producéo de diferentes veiculos.

Vantagens de custo e oportunidades de demanda estdo centradas nos
arranjos geograficos da producédo, a partir de oportunidades de demanda e de
reducao de custos em distintos paises possivel pela maior flexibilidade do padrao
produtivo. Com a maior mobilidade dos fluxos de capitais, vantagens de custo em

determinadas regides podem alterar a organizagédo geografica da producao.

1.1 Panorama global da industria automotiva

A contribuicdo dos BRICs para o aumento da producao global passou de 29%
em 2009 para 37% em 2016. Na tabela 1 e no grafico 1, estdo evidenciadas as
porcentagens da contribuicdo de alguns dos principais paises na producdo mundial
e ainda quanto cada pais dos BRICs contribuiu para o crescimento da produgéo do
grupo entre 2009 e 2016. Pela andlise desse gréfico, fica evidente o protagonismo
da China no crescimento e a ascensao da india.
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Tabela 1

Pais % Capacidade Global
China 29%
EUA 13%
india 10%
Russia 6%
Japao 2%
Taildndia 5%
Brasil 2%
Alemanha 3%
Ird 1%
Qutros 23%

Fonte: PWC Autofacts

Grafico 1.
Participac&o na Produgdo dos BRICs
Rissia; 11% Brasil; 11%

india; 20% |

China; 58%

Fonte: PWC Autofacts

Na tabela 2, o share da capacidade global corrobora esse crescimento dos
BRICs com énfase principal para a india passando do 8° lugar em 2009 para o 6°

lugar em 2016.
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Tabela 2.

Argentina | Taildndia | México | Rulssia Brasil |Alemanha| India Japéo EUA China
2009 21° 14° 10° 11° 6° 40 g° 2° 3° 1°
2016 20° 12° 11° 10° i 5° 4° 3° 2° 1°

Fonte: PWC Autofacts

No gréafico 2, é possivel constatar que a crise mundial levou a uma queda
relevante na produ¢do mundial, o menor valor na histéria recente. Ainda pelo grafico,
fica evidente a mudanca de peso dos paises emergentes apos a crise de 2008,
ultrapassando a producdo dos paises avangcados em 2011 e mantendo um
crescimento até 2016. (ANFAVEA, 2016)

Grafico 2.

Producéo Mundial (em milh&es)
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Fonte: PWC Autofacts

A estrutura de oferta mundial do setor automobilistico modificou-se muito nos
ultimos anos. Houve um processo de reconfiguracdo da organizacao da producgéo
com a formagcao de redes globais ou regionais de producdo e de rearticulagdo e
descentralizagcdo das etapas produtivas em ambito mundial. Ocorreu um
deslocamento da producao na ultima década em direcao as economias emergentes,
sobretudo asiaticas. As potentes economias centrais passam por um periodo de
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estagnacdo e as economias emergentes concentram o crescimento mundial,

principalmente os BRICs, com um papel relevante para China e india.

O caso mais notério é o chinés, com uma produgao que passou de 2 milhdes
de unidades em 2000 para mais de 18 milhées de unidades em 2011, elevando sua
participacdo na producdo mundial de 3,5% para quase 25% do total no periodo e
ultrapassando os EUA como maior produtor de veiculos no mundo. (SARTI,
BORGHI, 2014)

A demanda do setor automobilistico acompanhou o movimento da oferta e
apresentou estagnagao nas economias avancadas e forte sinal de expansao nas
economias emergentes. Novamente, o destaque € a China que se tornou o pais com
maior demanda de veiculos, ultrapassando os Estados Unidos em 2009. Brasil e
india também apresentaram elevado crescimento e se firmaram entre os maiores
consumidores, ao passo que Japao e Alemanha, tradicionais mercados de veiculos,

encolheram.

Em 2000, os maiores mercados consumidores eram, em ordem decrescente:
Estados Unidos, Japdo, Alemanha, ltalia, Franca, Reino Unido, China, Canada,
Brasil, Coreia do Sul. Em 2011, o ranking apresentava-se com: China, Estados
Unidos, Japao, Brasil, Alemanha, india, Franca, Reino Unido, ltalia, Canada. Ou
seja, nesse periodo a China passou da sétima para a primeira posicao, o Brasil da
nona para a quarta posicdo e a india da décima segunda para a sexta posicdo. De
2000 a 2010, a demanda por veiculos cresceu 28,6%, sendo a maior parte explicada
pelo crescimento de China, india e Brasil. Na China, cresceu 763,7%; no Brasil,
136,1%; e, na india, 253,8%; enguanto na maior parte das economias avancadas a
demanda declinou, com a retragdo mais acentuada no mercado americano. (SARTI,
BORGHI, 2014)

Um importante fator na concorréncia global por esses mercados é o
direcionamento a ser dado por paises e empresas na consolidagdo de uma nova
tecnologia. O setor automobilistico como um todo tem grande relevancia na
realizacdo de atividades inovadoras. Entre as mil empresas que mais investiram em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) no mundo em 2009 e 2010, 72 pertenciam ao
setor automotivo, e elas respondiam por 16% dos US$556 bilhdes gastos no periodo
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por todas as empresas. As dez principais empresas do setor, por gasto em P&D no
referido periodo, figuravam entre as quarenta principais companhias do ranking de
mil empresas. Apenas elas, com desembolsos de quase US$58 bilhdes,
representavam mais de 10% dos gastos totais das mil empresas e 65% dos gastos
do setor automotivo, indicando uma concentragao das atividades de P&D em volume
significativo em poucas e grandes empresas. Seus gastos em P&D eram préximos a
5,5% das vendas, superiores a media do setor de 4,7% e das mil empresas de
diversos setores de 3,6%. As empresas asiaticas e europeias apresentam evolugao
nos gastos em P&D, e esse comportamento difere da estratégia das montadoras
americanas no setor. Nomes como GM e Ford apresentaram diminuicdo de aportes
em P&D apéds a crise. (SARTI, BORGHI, 2014)

A participacdo dos recursos governamentais destinados a P&D no setor tem
os Estados Unidos como lider, seguido por Japdo, Alemanha e Franca. Cabe
salientar que as linhas de pesquisa variam muito de pais para pais. No ramo de
células de combustivel de hidrogénio, o governo japonés e americano séo lideres.
No ramo de materiais avancados, a liderangca € do governo alemao, seguido pelo
governo americano e pelo governo japonés. No ramo de baterias, a lideranca é
novamente dos Estados Unidos e do Japdao. No ramo de tecnologias hibridas,
elétricas e de baixa emissdo, o maior apoio governamental foi da Francga, seguida
por Estados Unidos e Suécia. No ramo de sistemas de transporte inteligentes, a
lideranga nos investimentos € dos Estados Unidos, seguido da Alemanha. Fica clara
a tendéncia global de busca pelo desenvolvimento de novas formas de energia e a

busca constante por aprimoramento da tecnologia dominante.

O Brasil caiu para a oitava posicao no ranking mundial de venda de carros em
2016. (ANFAVEA, 2016) Em 2015, o pais foi o|quarto maior mercado do mundo
superando a Alemanha. Foram emplacadas 2.476.981 unidades no Brasil em 2015,

entre automoveis e comerciais leves, uma queda de 25,5% sobre o ano anterior. Foi
0 22 pior desempenho no ranking dos 20 maiores mercados internos do mundo. O
pior foi da Russia, que amargou queda de 35,68% e caiu da 82 posicdo, em 2014,
para a 128. (JATO, 2015)
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1.2 Analise competitiva e de mercado no Brasil

Segundo dados de 2013, a industria automobilistica brasileira possui 31

fabricantes, 500 autopecas e por volta de 5400 concessionarias. Sao 64 fabricas

espalhadas em 11 estados (tabela 3) e 52 municipios, somando uma produgéo de

4,5 milhdes de veiculos que geram um faturamento de 110,9 bilhdes de délares. Na

tabela 3, fica evidente a maior relevancia do Sudeste na producgéo, porém, a tabela 4

mostra a crescente movimentacdo da producado para outras regides. (DIEESE,
2015)
Tabela 3.
Evolucéo das Unidades de Producéo Automobilistica
Regido Natural |UF 2015 2003
Norte Marcas 1 0
Amazonas Mahindra
Nordeste Marcas 4 1
Ceard Troller Ford
Pernambuco Honda, Fiat
Bahia Ford
Sudeste Marcas 14 11
Fiat/FCA, Mercedes-Benz,
Minas Gerais lveco Fiat, Mercedes-Benz, lveco
MANNW, Peugeot/Citrden,
Rio de Janeiro  |Nissan Volkswagem, Peugeot/Citrden
Volkswagen, Ford,
Mercedes-Benz, Scania, |Volkswagen, Ford, Mercedes-Benz,
Toyota, General Motors, Scania, Toyota, General Motors,
Sao0 Paulo Chery, Hyundai, Honda Honda
Sul Marcas 9 5
Volvo, Volkswagem/Audi.  [Volvo, Vaolkswagem/Audi,
Parana DAF, Renault/Missan Renault/Nissan
International/Mavistar,
Marcopolo, Agrale, General
Rio Grande do Su/Motors International, General Motors
Santa Catarina | General Motors, BMW
Centro-Oeste Marcas 3 1
Hyundai/Caoa, MMC,
Goias Mitsubishi, Suzuki MMC Mitsubishi

Fonte: DIEESE
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Tabela 4.
Participacdo das marcas na producao automobilistica

Participacao
Quantidade |Participacgao na na Producao
Regido Natural| de Marcas Produgao UF por UF
Norte 3 0,0% Amazonas 0.0%
Nordeste 3 3.4% Bahia 3.4%
Sudeste 13 72,2% Minas Gerais 22.0%
Rio de Janeiro 4 9%
Sao Paulo 45 3%
Sul 8 21,9% Parana 11.,6%
Rio Grande do Sul 10,3%
Centro-Oeste 3 2 6% Goias 2 6%

Fonte: DIEESE

Com esse nivel de produgédo sao gerados 1,5 milhdo de empregos diretos e
indiretos em 2015 e 178,5 bilhdes de reais em tributos em 2013. Além disso, 0s
efeitos de encadeamento para frente e para tras do setor sdo extremamente
relevantes na economia brasileira. As tabelas 5 e 6 mostram que o setor automotivo
esta entre os principais setores nesses quesitos, com destaque para o
encadeamento para trds quando analisado o impacto na producdo. (ANFAVEA,
2010)

Tabela 5.
Indicadores Hirschmann-Rasmussen - impacto na producéo

Setores Para tras (poder de dispersdo) Pra frente (sensibilidade da disperséo)
Papel e Celulose 1,1260 1,0889
Petroleo e gas 1,0443 1,7184
Automotivo 1,2615 05474
Siderurgia 1,0520 1,1876
Extrativa mineral 1,0205 0,7443
Téxtil 1,0123 0,9486

Fonte: ANFAVEA
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Tabela 6.
Indicadores Hirschmann-Rasmussen - impacto no valor adicionado

Setores Para tras (poder de dispersdo) Pra frente (sensibilidade da disperséo)
Papel e Celulose 09837 0,7662
Petroleo e gas 0,9808 1,0340
Automotivo 0,8023 0,0904
Siderurgia 09587 0,9093
Extrativa mineral 1,0664 0,7649
Téxtil 1.0376 09118

Fonte: ANFAVEA

Seguindo na analise de mercado, as vendas de veiculos no Brasil crescem
mais no interior do que nas capitais. Essa afirmacdo mostra a forca do poder
aquisitivo fora dos grandes centros urbanos. De 2007 a 2013 as 260 cidades médias
brasileiras, com populacdo entre 100 mil e meio milhdo de habitantes, registraram
taxas de crescimento de 73% na venda de veiculos leves. No mesmo periodo, as
cidades de 500 mil a 1 milhdo de habitantes adquiriram 49% mais veiculos. A ida
dos novos investimentos produtivos para esses municipios contribui para a
expansao do consumo nesse tipo de cidade. A tabela 7 evidencia a importancia
dessas cidades pelo seu PIB. A tabela 8 traz a principal estatistica sobre o assunto:
o crescimento de vendas de veiculos leves. Este € muito maior em cidades
menores. Apesar da grande concentragdo, o momento atual € de interiorizagcdo da
frota. (IPEA, 2016)
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Tabela 7.

Cidades PIB (R$ bilhdes) Populagio (mil habitantes)

Campo Largo, PR 1,8 122
Resende, RJ 5,6 124
Pinhais, PR 3 125
S&o0 Caetano do Sul, SP 11,8 157
Indaiatuba, SP 6 226
Sete Lagoas, MG 6 230
S&o Carlos, SP 55 238
Sumaré, SP 7.8 262
Gravatai, RS 7.3 270
Camcari, BA 12 281
Suzano, SP 5,8 282
S&o0 José dos Pinhais, PR 14,7 293
Taubaté, SP 9.8 299
Ponta Grossa, PR 6,4 334
Canoas, RS 15,5 340
Anapolis, GO 12 361
Piracicaba, SP 11,6 388
Jundiai, SP 21,8 397
Betim, MG 28 412
Mogi das Cruzes, SP 9,6 419
Caxias do Sul, RS 16,6 470

Fonte: IPEA

Tabela 8

Tamanho do Municipio (habitantes)

Niamero de Municipios

Taxa de Crescimento

Até 5 mil 1252 142%
Mais de 5 mil a 10 mil 1224 124%
Mais de 10 mil a 20 mil 1375 98%
Mais de 20 mil a 50 mil 1081 106%
Mais de 50 mil a 100 mil 339 65%
Mais de 100 mil a 500 mil 260 73%
Mais de 500 mil a 1 milhdo 23 453%
Mais de 1 milhdo a 2 milhdes 10 27%
Mais de 2 milhdes a 3 milhdes 4 45%
Mais de 3 milhdes a 10 milhdes 1 29%
Mais de 10 milhdes 1 6%

Fonte: IPEA
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A procura por mais veiculos no interior pode levar a expanséo consistente das
cadeias para frente e para tras que o setor proporciona. Pode ocorrer a expansao de
um circulo virtuoso de servicos e desenvolvimento econémico baseado nessa

mudanca da produgéao e das vendas. (IPEA)

O setor apresenta grande internacionalizacdo e descentralizagdo produtiva
com relevante participacdo dos fornecedores no processo de montagem, o que
contribui para a configuragdo do padrdo produtivo e concorrencial, mas o setor

brasileiro ainda tém foco no mercado doméstico e mercados regionais.

1.2.1 Producao

A produgéo absoluta no Brasil passou de 1,7 milhdo de unidades em 2000
para 3,4 milhées de unidades produzidas em 2011, o que representou um aumento
de sua participacdo relativa na producdo mundial de 2,9% para 4,3%. Como
condicionantes desse deslocamento da producdo para economias emergentes,
como o Brasil, destacam-se: o tamanho de seus mercados consumidores e o forte
potencial de demanda em expanséo; as vantagens de custo, desde matérias-primas
até mao de obra; a manutencao de proximidade com fornecedores; a constituicao de
plataformas de exportacdo; e a promogdo de integracdo regional da producdo. E
interessante notar também o deslocamento da capacidade de produgédo. Pode-se
verificar, em linhas gerais, que o fluxo de entrada de Investimento Direto Estrangeiro
(IDE) do setor de veiculos e outros equipamentos de transporte em economias em
desenvolvimento cresceram mais do que em 17 economias desenvolvidas, se
comparados os periodos de meados da década de 1990 e inicio de 2000,
aumentando a participacdo das economias em desenvolvimento no total do IDE
recebido. Porém, as corporag¢des do setor com filiais no pais acabaram por adotar
uma estratégia de remeter as suas matrizes no exterior grande parcela das rendas
obtidas no mercado brasileiro, sobretudo diante do cenario de crise internacional, de
modo a cobrir, a0 menos em parte, 0s prejuizos com 0s recursos de mercados em
expansao. (SARTI, BORGHI, 2014)

A estrutura de oferta brasileira apresenta uma forte concentracdo entre um

namero limitado de montadoras, porém diferencia-se do padrao mundial. No caso
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brasileiro, as oito maiores montadoras respondiam por mais de 90% do total
produzido em 1990. Desse total, a parcela mais expressiva resultava das operacoes
das quatro maiores montadoras: Volkswagen, Fiat, General Motors e Ford. Em 2000,
elas eram responsaveis por mais de 88% da produgcédo nacional de veiculos. No
entanto, a participacdo dessas montadoras declinou ao longo da década, atingindo
cerca de 75% em 2011. Embora a producao ainda seja bastante concentrada, isso
demonstra o0 processo de expansdo e consolidacdo de outras companhias no
mercado produtivo doméstico, em especial das montadoras francesas (Renault e
PSA Peugeot Citroén) e japonesas (Honda e Toyota), cujo ciclo de entrada no
mercado brasileiro com plantas produtivas remete ao final da década de 1990 e
inicio dos anos 2000. Com a recente instalacdo de capacidade produtiva de outras
montadoras no pais, tais como Hyundai, e a atracdo de montadoras chinesas, a
configuracado e a concentracao da producao do setor tendem a se transformar mais
nos préximos anos. (SARTI, BORGHI, 2014)

1.2.2 Investimentos

Desde 2012 e até 2024 as montadoras tém programas de investimentos que
somam quase R$ 36 bilhdes a serem aportados em suas operagbes no Brasil,
incluindo empresas que ja operam no pais e empresas que preparam suas
instalagbes locais. O investimento direto de estrangeiros feito na indastria
automotiva brasileira — fabricagcdo de carros e carrocerias — no ano de 2015 foi
76,8% superior ao mesmo periodo de janeiro a julho do ano de 2014, um montante
de US$ 2,3 bilhdes de investimentos na indlstria de carros e carrocerias, pouco
mais de um quarto dos quase US$ 8,6 bilhdes injetados na industria de
transformacao, esse comportamento tem pode ser explicado, em parte, pela
desvalorizacéo do real frente ao délar no periodo. (PORTAL BRASIL, 2016)

A Audi esta investindo 525 milhdes de reais e a BMW mais de 600 milhdes de
reais no setor em 2016. As vendas dessas montadoras no Brasil retratam que o
mercado de luxo ndo recuou nos ultimos anos. A Jaguar Land Rover desembolsara
750 milhdes de reais até 2020 para erguer sua fabrica, enquanto a JAC Motors deve
investir 1 bilhdo de reais. A Toyota, por sua vez, constrdi uma fabrica de motores em

2016. (ANFAVEA, 2016)
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Alguns fatores condicionam o investimento das montadoras, cabe destacar o
padrdao de financiamento do setor, ndao apenas as condicées de financiamento
atreladas a novos investimentos e a comercializacdo de veiculos em termos de
volume de crédito, taxas de juros e prazos de pagamento, mas tambéem as formas
de financiamento, particularmente de novos investimentos. Neste caso, destacam-se
o autofinanciamento pelas préprias filiais, os empréstimos das matrizes, o crédito
bancario, a emissdo de agbes ou titulos de divida nos mercados de capitais e a
captacao de recursos publicos mediante, por exemplo, bancos de desenvolvimento.
Por fim, é interessante salientar o papel do governo nas inovagdes. Ao governo cabe
o financiamento e o direcionamento da trajetéria tecnolégica por meio de auxilios

financeiros e atuacao na regulamentacao do setor.

Além disso, trés variaveis macroeconémicas sdo essenciais para 0 processo
competitivo. A taxa de cambio, a taxa de juros e o regime tributario. Em relagdo a
taxa de cambio, destacam-se tanto seu nivel como seu grau de volatilidade, uma vez
que impactam as decisdes de como suprir a demanda interna, bem como as
decisdes futuras de criacdo ou ampliacdo de capacidade produtiva. Essas decisbes
de investir, incluindo ndo apenas eventuais importacdes para a concretizacdo do
investimento, mas também possibilidades de exportacdo devem ser incluidas no
planejamento de uma decisdo de gerar nova capacidade produtiva. Essa dinamica
também depende dos acordos comerciais existentes entre os paises, que podem
facilitar os fluxos comerciais entre eles, isentando-os, por exemplo, de tarifas de
importacdo. Em relagéo a taxa de juros, sua evolugao condiciona as modalidades de
financiamento, seja para investimento, seja para aquisicdo de veiculos e ainda
impulsionam concorrentes de investimento no mercado financeiro. O regime
tributario, por sua vez, € importante pela incidéncia de impostos e contribuicdes
sobre as empresas do setor, que podem implicar menor propensao a investir no
pais, e pelo repasse de desoneracdes tributarias sobre bens do setor.

1.2.3 Comércio Externo

Em 2015 foram exportados cerca de 420 mil carros pelo Brasil e a tendéncia

€ de crescimento nas vendas de veiculos para fora do pais no ano de 2016

22



principalmente pela moeda brasileira desvalorizada que diminui os precos dos
produtos exportados no mercado internacional. (ANFAVEA, 2016)

A Volkswagen fechou 2015 como a maior exportadora entre as montadoras
com 124,9 mil carros vendidos para fora do pais. Os carros produzidos pela fabrica
da Volkswagen foram exportados para paises como Uruguai, México, Peru e
Argentina. A expansao nas vendas de carros para fora do pais também foi motivada
pela crise no mercado interno, em uma tentativa de manter o equilibrio financeiro

dos negocios da montadora.

Outra montadora que vai apostar em vendas para o mercado fora do pais em
2016 é a Chery. A empresa, que iniciou a producédo no Brasil em 2015, informou
que deve iniciar a exportagdo de carros para o0 mercado da América Latina em 2016,
embora ainda ndo tenha uma previsdo de volume. Segundo a Chery, a medida nao
€ motivada pela crise no mercado interno, ja que a proposta da montadora ja era

essa desde que se instalou no Brasil.

E importante ressaltar que as montadoras lideres em importagdo apresentam
em geral uma queda relevante na importacdo, levada pela combinacédo de taxa de
cambio alta, interiorizacao e desaceleracao da producédo. As tabelas 9 e 10 trazem a
variacao ante 2014 e a posicao de cada montadora. (AUTODATA, 2016)

Tabela 9.
Principais montadoras do Brasil em exportacdes em 2015

Posigdo Empresa Posigdo geral US$ FOB Variagdo ante 2014

1 Volkswagem 25 1 bi 2860 mi 12,2%
2 Ford 29 1 bi 056 mi -10,5%
3 FCA 33 1 bi 008 mi -2.6%
4 Toyota 36 919 mi 2.0%

] GM 37 901 mi 10,9%

Fonte: Agéncia AutoDatas
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Tabela 10.
Principais montadoras do Brasil em importacdes em 2015

Posicdo Empresa Posicdo geral US$ FOB Variagdo ante 2014

1 Toyota 2 1bi 922 mi -26,2%
2 Ford 11 1 bi 564 mi -33,8%
3 FCA 12 1bi 535 mi 18,0%
4 VW 13 1 bi 484 mi -29 2%
] GM 17 1 bi 145 mi -16,8%

Fonte: Agéncia AutoDatas

1.2.4 Montadoras asiaticas no Brasil

As montadoras asiaticas sdo um capitulo a parte na histéria recente. Elas
sentiram menos o impacto da desaceleracao do setor automotivo nos ultimos anos
do que as concorrentes europeias e americanas. Mesmo com a queda das vendas,
Toyota, Honda e Nissan, por exemplo, conseguiram aumentar a participacdo no
mercado brasileiro por diferentes motivos.

As montadoras japonesas se beneficiaram do fato de serem mais novas no
mercado, possuirem plantas modernas, que as tornaram mais eficientes, e por
oferecerem veiculos com caracteristicas que agradam o consumidor, principalmente

no que diz respeito a design, qualidade e tecnologia.

Dados de janeiro a outubro de 2015 mostram que a Toyota e a Honda tém,
juntas, uma participacao de 13%, mesma fatia da Volkswagen, a terceira colocada
no ranking nacional das montadoras, enquanto as lideres GM e Fiat controlam 16%
do mercado. Em 2005, as duas ultimas absorviam 23% do mercado e a Toyota e a
Honda possuiam cada uma 4% de market share. (FENABRAVE, 2016)

1.3 Relacoes com fornecedores

O setor de autopecas no Brasil teve uma receita de 85,6 bilhdes de reais em
2013 e de 75,4 bilhdes de reais em 2014. Visto o peso do setor, € interessante

entender a rede de relacdes entre fornecedores de autopecas e montadoras para
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compreender o funcionamento total da industria automobilistica brasileira. Em busca

desse entendimento, torna-se relevante caracterizar o histérico dessa relacgao.

E esse historico traz o ramo de autopecas se desenvolvendo antes da
producao de veiculos, por meio de mecéanicos e funileiros produzindo pecas para
reposi¢do de veiculos importados. Com a vinda das montadoras, o foco passou a
ser substituir as pecas importadas pela producdo nacional. (SENHORAS, DIAS,
2005)

Com o ganho de importancia do mercado brasileiro associado a globalizacao,
varias empresas foram absorvidas por estrangeiras ou formaram joint ventures com
as empresas dispostas a entrarem rapidamente no grande mercado brasileiro e
ficarem mais proximas as montadoras facilitando o processo de entrega das pecas e
componentes. Entretanto na base da piramide permaneceu um grande numero de
pequenas € médias empresas de capital nacional que utilizam técnicas menos
sofisticadas e prestam servicos a mercados locais de reposicao de pecas. O setor
automobilistico é constantemente pressionado a fazer uma constante reestruturagéao
dos sistemas de comunicagdes para outros mais ageis, flexiveis e seguros. Assim, a
competitividade das montadoras passou a depender, cada vez mais, da capacidade
de liderar com agilidade e eficiéncia, a rede de fornecedores especializados e de
distribuidores. (SENHORAS, DIAS, 2005)

A década de noventa apresentou uma mudanga crucial na produgdo de
automdveis com a abertura comercial e a taxa de cadmbio sobrevalorizada. O setor
de autopecas teve reduzida sua margem de lucro gracas a intensa concorréncia
internacional e com isso ocorreu uma reducdo consideravel de custos para as
montadoras. Além disso, um grande volume de investimentos direcionados para a
reestruturacdo produtiva do setor ocorreu visando se enquadrar na estratégia de
global sourcing, integrando as plantas produtivas e promovendo incriveis aumentos
na produtividade, em especial, por meio da substituicdo de capital intensivo em
tecnologia por trabalho, o que gerou intensa reformulagdo nos quadros de
ocupacoes do setor. Nesse cenario de acirramento da concorréncia, a insercao da
industria automotiva nacional dentro do modelo de global sourcing, direcionou as
relagdes de parceria em nivel internacional, obrigando as empresas fornecedoras a

obterem padrdes de custo e qualidade internacionais.
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O fato dos fornecedores aceitarem maiores custos e riscos ao mesmo tempo
em que sofrem com a pressdo do mercado competitivo e a decorrente reducao nos
precos dos produtos, aumentou as tensdes entre as montadoras e os fornecedores
nacionais. O processo de ajuste do setor de autopecas levou ao fechamento de
empresas nacionais concomitantemente a entrada de fornecedores internacionais,
acabando por trocar o controle acionario e a nacionalidade do capital no setor. O
impacto da abertura comercial no setor de autopegas foi bastante favoravel as
empresas intensivas em tecnologia e inseridas em programas de redugédo de custos
e aumento de qualidade. Para as outras empresas, restou 0 mercado de reposicao.

A terceirizacdo de atividades, restrita inicialmente a atividades de apoio,
passou a ser realizada nas areas de produgcdo, manutengéo e ferramentaria assim
que o processo de modularizagdo foi disseminado. Outra politica adotada pelas
montadoras no Brasil é a dispersdo seletiva das plantas para os municipios do
territério que oferecerem maiores vantagens e levando junto uma grande cadeia de

fornecedores.

Para o entendimento mais profundo da relagdo entre fornecedores e
montadoras, cabe aqui analisar o exemplo de uma grande montadora no Brasil, a
Fiat. Com relacao as montadoras Fiat e seus fornecedores de autopecas, a atuacao
se da no sistema Just-in-time e Just-in-place em cooperagdo com seus fornecedores
de “primeira linha”. Na coordenagdo com esses fornecedores no Brasil, a Fiat
contratou um sistema de telecomunicacbes, que envia as informacdes
instantaneamente e simultaneamente por internet ou fax através de um software
especifico com seguranca. Entretanto, apesar da contragcdo na relagdo espaco-
tempo, possibilitada por essa comunicacdo, a proximidade geografica com as
montadoras ainda € um quesito importante para garantir o fornecimento Just-in-time
e Just-in-place, reduzindo os custos com logistica de transportes, tanto para a
montadora quanto para os fornecedores. A empresa adotou uma politica com o
maximo de flexibilidade possivel para se ajustar as mudancas comerciais e a
configuragéo territorial. Essa flexibilidade somente foi possivel devido a adocéo de
logisticas que utilizam modernos sistemas técnicos de comunicagdo em sua rede,

permitindo uma maior racionalizacao da producao. (SENHORAS, DIAS, 2005)
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Entre a montagem do veiculo e a rede de distribuigédo, a rede da Fiat também
é formada pelos fornecedores de autopecas tanto para a montadora quanto para os
servicos de manutengao e reposicao nas concessionarias. Uma rede com tipologias
(especificidades das pecgas) e topologias (configuragdo dos pontos de uma rede e as
relacbes entre eles) distintas de acordo com os interesses de quem compra as

pecas, no caso as concessionarias e as montadoras.

A Fiat, assim como todas as empresas automobilisticas, terceirizou toda a sua
producgéo, ficando apenas com a fungcdo de montar o veiculo. Essa situacao foi
possibilitada na década de 1980 quando se desenvolveu o conceito de “carro
mundial”’, ou seja, modelos de carros que sdo comercializados em varios paises,
exigindo uma padronizagdo de pegas e componentes automotivos em escala global,
intercambiaveis entre as diversas subsididarias das montadoras e uma maior
adequagdo tecnoldgica. Isso gerou um acirramento na concorréncia entre as
fornecedoras, permitindo inclusive maior participacdo de fabricantes de autopecas

de outros paises e maior poder de barganha para as montadoras.

Ha uma hierarquizagdo em até quatro niveis diferentes de producéo entre os
fornecedores. Os fornecedores de primeiro nivel suprem diretamente a montadora
com sistemas de componentes ou subconjuntos completos e de maior
complexidade. As empresas de segundo nivel fornecem componentes, pecgas
isoladas e materiais para as de primeiro nivel e, subcontratam industrias de terceiro
ou quarto niveis para seus fornecimentos de pecas e materiais isolados, formando
assim uma rede hierarquizada entre as fornecedoras de autopecas e a montadora.
Os chamados “fornecedores de primeira linha” se tornaram especialistas em
sistemas de engenharia de produtos, participando integralmente desde a concepgao
original de acordo com as especificacbes gerais das montadoras. Aos primeiros
fornecedores cabe a contratacdo de um segundo nivel de fornecedores de menor
porte, com experiéncia em processos especificos de fabricacao e esses podem fazer
0 mesmo se necessario, formando uma cadeia complexa com diversos atores. No
caso da Fiat os diversos fornecedores de primeiro nivel contratados no Brasil,
apesar da proximidade com a montadora, concorrem com todos os fornecedores
pertencentes aos centros montadores da empresa em outros paises. A matriz da
empresa na ltalia, considerada o centro de toda a rede, é responsavel por decidir,
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através de uma lista de pregos lancada mensalmente na rede de comunicacgdes, de
qual empresa de autopecas ligada as montadoras dos outros paises a montadora do
Brasil ira comprar seus componentes, de acordo com as regras de melhores precos,
qualidade e prazo de entrega. (SENHORAS, DIAS, 2005)

1.5 Modularizacao

Dada a relacao explicitada anteriormente entre fornecedores e montadoras, €
importante salientar do que se trata essa nova forma de producéao que caracteriza o
setor atualmente. A definicdo e exploracdo da modularizacédo torna-se assim parte
integrante desse debate.

A modularizacao na industria automotiva envolve mudancas na arquitetura do
produto, da producao e do sistema de fornecedores em cada regido enfatizando
diferentes propostas e aspectos e traz consigo o desafio de evitar a inconsisténcia e
os conflitos que envolvem a coordenagao dos processos. Algumas montadoras tém
redesenhado drasticamente as hierarquias em seus processos de desenvolvimento
e producao através da modularizacédo, deixando assim fornecedores desenvolver e

reunir subconjuntos.

As plantas que apresentam modularizagdo possuem a caracteristica de
montar carros em grandes subconjuntos. Um carro é um sistema composto de varios
componentes e had uma grande variedade de unidades de gestdo na fase
intermediaria no processo. Essas plantas tem se afastado da maneira convencional
de montar carros. Em plantas convencionais, componentes individuais - por
exemplo, painéis de instrumentos e medidores — sdo colocados um por um formando
um corpo de veiculo na linha de montagem final. Em vez disso, nessas novas
unidades fabris, estes componentes individuais sdo colocados em uma linha de
producdo separada, e depois instalados como um mddulo em um corpo na linha de
montagem final. Fabricantes de automédveis do mundo tém dividido carros em muitas
partes, a fim de tornar os processos de desenvolvimento e produgao administraveis.
(STURGEON, 2004)
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Os esquemas A e B abaixo apresentam a mudanca no mapa conceitual de
acOes da industria automotiva, passando da integracdo organizacional vertical para
a modularidade na cadeia de valor que caracteriza a rede de produ¢cdo modular.
Chama atencdo a continua importancia da area de P&D e a especializagdo ideal
entre P&D de produto e P&D de processos entre montadoras e fornecedores.
(STURGEON, 2004)

Esquema A_

Integragio Vertical
Manufatura Tradicional Canal com o Mercado
Estratégia de Produto Fabricacédo de Protatipo
Produto Busca de partes
Admin. P&D de Processo Manufatura Marketing = Vendas = Usudrio
Design Funcional Teste Sistema de integracéo
Design Formal Embalagem

Fonte: Sturgeon

Esquema B.
Modulariazacédo da Cadeia de Valor

Firma Comercial Manufatura Contratada Canal com o Mercado
Estratégia de Produto P&D de Processo
P&D de Produto Busca de partes
Admin. Fabricacdo de Protétipo Marketing = |Admin. Manufatura Marketing > Vendas = Usudrio
Design Funcional Teste Sistema de integracéo
Design Formal Embalagem

Fonte: Sturgeon

1.6 Inovacao e P&D

A industria automobilistica tem aspectos especificos quanto ao acesso as
tecnologias e as capacitacées em geral. A capacidade de inovacao esta baseada em
capacitagbes especificas e coletivas, tacitas, portanto, de dificil codificagdo. Por
essa caracteristica, o desenvolvimento de produtos depende da organizacdo e da
relacdo com outras areas. A eficiéncia da area de P&D fica dependente do processo
de coordenacgéo de atividades que viabiliza o processo de aprendizado e de uma
coesdo entre as equipes de desenvolvimento e os demais grupos constituintes das
empresas. (DIAS, SALERNO, 2009)

A principal fonte de acumulagcdo de conhecimento tecnolégico no caso da
industria automobilistica se baseia, mais do que na absorcdo externa de novas
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tecnologias, principalmente na habilidade das préprias firmas de desenvolverem
internamente capacitacées organizacionais especificas. Em termos do regime
tecnoldgico, a industria automobilistica pode ser caracterizada por um médio-alto
grau de oportunidade, por um médio-alto grau de barreiras a entrada em
conhecimento e escala, por uma elevada persisténcia da inovacdo em tecnologias,
pela complexidade da sua base de conhecimento e, também, por elevada
cumulatividade.

A intensificacdo da concorréncia na industria automobilistica tem dado maior
relevancia a tecnologia (especialmente da microeletrénica). Por outro lado, tem-se
observada também uma importéncia crescente atribuida ao desenvolvimento das
novas tecnologias de propulsédo dos veiculos como arma competitiva potencialmente
estratégica. (DIAS, SALERNO, 2009)

Existe um direcionamento para fomentar e desenvolver veiculos baseados em
formas alternativas de propulsdo que sejam eficientes, mais econémicos no
consumo de combustivel e menos nocivos ao ambiente. Destacam-se, por exemplo,
os veiculos bicombustiveis, hibridos, elétricos e com célula de combustivel. Isso
coloca em debate os desdobramentos futuros para o setor e para os paises a partir
da adocdo de uma nova matriz energética. A projecdo das vendas de veiculos
elétricos até 2020 tem destaque para a China como principal mercado e para um
total de vendas acima de 5 milhdes. (SARTI, BORGHI, 2014)

Alguns dados corroboram o direcionamento do setor. Em 2000, 99,2% dos
automdveis novos licenciados eram movidos a gasolina. Essa parcela declinou ao
longo da década até atingir 4,6% em 2009, mantendo-se em 5% em 2010 e 7,5%
em 2011. Em contrapartida, a proporcdo de automédveis novos bicombustiveis
cresceu vertiginosamente desde 2003, passando de 3,5% naquele ano para 95,4%
em 2009. Em 2010 e 2011, 95% e 92,5% do total de automdveis novos licenciados
possuiam tecnologia de biocombustivel, respectivamente. Vale destacar que a
industria automotiva respondeu, em 2008, por 16,3% do total de gastos com P&D no
pais. Esse percentual foi ainda mais expressivo (28,9%) se considerados apenas 0s
gastos com P&D internos as empresas. Conclui-se assim, a relevancia do setor
automotivo quando se trata de atividades inovadoras no pais. (SARTI, BORGHlI,
2014)
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1.7 Relacoes das subsidiarias do Brasil e suas matrizes

No caso do setor brasileiro, cabe destacar a descentralizagdo de atividades
de P&D nas empresas transnacionais. Esse fenémeno ocorre para suprir a
necessidade de agilizar o desenvolvimento de produtos e esta diretamente ligado as
relagbes entre matriz e subsidiaria. A tecnologia desenvolvida na subsidiaria é
transferida em raros casos para a matriz, na maioria dos casos, a matriz decide por
manter as atividades relativas aquela tecnologia nas subsidiarias. A determinagéo
sobre a divisdo do trabalho relacionado a area de P&D é realizada pela matriz,
apesar disso, estratégias elaboradas pelas subsidiarias podem fazer parte do
processo, modificando, eventualmente, as estratégias definidas pela cupula da

corporagao.

A decisdo sobre a divisdo do trabalho também varia de acordo com restricées
ou oportunidades advindas da natureza das atividades de desenvolvimento de
produtos, com aspectos relacionados a estratégia competitiva do produto a ser
lancado (em particular, o tempo de desenvolvimento e sua importancia relativa
dentro do segmento de mercado ao qual o produto se destina) e, principalmente,
com a relacao de poder entre a matriz e a subsidiaria. (DIAS, PEREIRA, BRITO,

2012)

Tanto o mercado quanto a tecnologia sdo fatores relevantes para a defesa da
disseminagdo das atividades de P&D nas subsidiarias. Do lado da tecnologia, a
proximidade com universidades e centros de pesquisa; 0 acesso a especialistas
locais; o acesso as competéncias desenvolvidas historicamente nas préprias
subsidiarias; aspectos referentes a emissdo e ao depdsito de patentes locais;
diluicdo de riscos entre diferentes unidades de pesquisa; existéncia de subsidios e
outros incentivos a P&D corroboram essa ideia e levam ao acesso a tecnologias que
o centro de desenvolvimento principal ndo teria acesso. Do lado do mercado, a
necessidade de adequacdo a requisitos locais; de assisténcia técnica aos
consumidores; a melhoria ou manutencdo da imagem da empresa junto aos
consumidores locais; a possibilidade de langcamento simultdneo de produtos séo
fatores relevantes. Ja os problemas que a descentralizacdo de P&D pode acarretar
estdo relacionados com os custos provenientes da replicacdo de estruturas de

inovacao e das dificuldades de comunicacao e coordenacao de equipes de pesquisa
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e desenvolvimento fisicamente distantes. Nesse cenario, a empresa busca sempre
diminuir a0 maximo as incertezas e 0s riscos que cercam um projeto e a principal
estratégia para isso € focar na reducdo do tempo de desenvolvimento e
principalmente aumentar o conhecimento do mercado. As atividades de P&D na
empresa podem afetar o tempo de processo de desenvolvimento e proporcionar
mais conhecimento de um mercado especifico. Logo, a necessidade de adaptagéao

do produto condiciona a centralizagéo ou descentralizagdo dessa area.

Analisando as montadoras instaladas no Brasil, o envolvimento da subsidiaria
brasileira nas atividades de inovagao varia conforme os diferentes nichos de
mercado, sendo maior para o segmento de entrada, que é o principal segmento no
Brasil e no qual sdo necessarias mais adaptacdes para alcangar efeitos positivos no
preco e na agilidade do desenvolvimento. Para os demais segmentos, nos quais 0
Brasil ndo é um dos principais mercados, a participacdo da engenharia brasileira, no
que se refere a desenvolvimento de produtos, € menor, e este tende a ocorrer na
matriz, com o deslocamento do engenheiro. (DIAS, PEREIRA, BRITO, 2012)

Cabe ainda salientar que as subsidiarias ndo sdo passivas no processo de
definicdo de tarefas da matriz, elas visam sempre atrair as atividades por meio da
capacitacdo de seus funcionarios, por meio de financiamentos locais e parcerias
com institutos de pesquisa. Esses fatores, associados aos incentivos

governamentais, também influenciam na decisao de descentralizagdo das matrizes.

A industria automotiva brasileira vem apresentando uma trajetéria de
construcdo de capacidades técnicas baseadas na adaptacdo dos produtos as
condigdes locais. E importante notar que, com excegao das tecnologias relacionadas
com o etanol, as capacidades locais das subsidiarias brasileiras foram
desenvolvidas ao longo dos anos de maneira informal, ou seja, sem parcerias
formais com universidades locais ou centros de pesquisa. Estas competéncias estao
relacionadas as caracteristicas locais do mercado, como as condicdes de utilizacao

e as preferéncias dos clientes e niveis mais baixos de renda.

Por fim, é correto afirmar que as subsidiarias sdo vistas em geral apenas
como uma maneira mais facil de entrar em um novo mercado ou adquirir uma nova

tecnologia, porém, analisando a relacao de algumas filiais no Brasil é possivel ver a
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transferéncia de certas atividades apenas em casos de crescente importancia da

filial ou de vantagens relevantes de producao que diminuem custo ou tempo.
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Capitulo 2 — Politica setorial e relacoes

2.1 Inovar-Auto

O Programa de Incentivo a Inovacao Tecnologica e Adensamento da Cadeia
Produtiva de Veiculos Automotores (Inovar-Auto) € o regime automotivo do governo
brasileiro, que busca criar condi¢cées de competitividade, incentivar as empresas a
fabricar carros mais econdmicos e mais seguros, investir na cadeia de fornecedores
e em engenharia, tecnologia industrial basica, pesquisa e desenvolvimento e
capacitacao de fornecedores para conquistar novos mercados externos e atender ao
mercado interno. O programa busca o aumento da produtividade na producdo de
insumos basicos para a industria automotiva, na cadeia de fornecedores de
autopecas, no processo produtivo em si, na distribuicdo do produto, nas redes de
servicos tecnoldgicos e de comercializacao e € valido para o periodo de 2013 a
2017. Em 2016, possui 55 habilitacées - 23 de fabricantes, 15 importadores e 17
projetos de investimento. (MDIC, 2016)

Os beneficios do programa sao para as empresas que produzem no pais,
empresas que apenas comercializem no pais e ainda empresas que planejam
investir na produgdo do pais. Se encaixando nesse perfil, elas passam a ter crédito
presumido de IPl (Imposto sobre Produtos Industrializados) de até 30 pontos
percentuais, crédito presumido de I[Pl referente a gastos em pesquisa e
desenvolvimento e a investimentos em tecnologia industrial basica, engenharia de
producdo e capacitagdo de fornecedores. Além disso, veiculos que consumam
15,46% menos terdo direito a abatimento de um ponto percentual de IPI e veiculos
que consumam 18,84% menos terdo direito a abatimento de dois pontos percentuais
de IPI, essas regras valendo a partir de 2017. (MDIC, 2016)

Para participar do programa as empresas devem cumprir metas. As metas
especificas se baseiam em investimentos minimos em P&D, aumento do volume de
gastos em engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacdo de fornecedores,
producao de veiculos mais econémicos e aumento da seguranca dos veiculos. Sao
contrapartidas para que os beneficios oferecidos retornem como evolugdo para o

setor e para a sociedade. Dada a importancia dessas metas, cabe aqui uma breve
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andlise de cada uma delas e o quanto ja foi alcancado com o programa. (MDIC,
2016)

O objetivo de incrementar a eficiéncia energética dos veiculos esta ligado ao
compromisso da empresa com um nivel minimo de autonomia em quilébmetros por
litro de combustivel (Km/l). A meta nesse caso € de um aumento de 12,08% até
2017 em relagcéo aos veiculos produzidos em 2011 no Brasil. Para cumprir tal meta,
as empresas tém dado foco maior as inovagdes, a tecnologia e a melhoria dos
produtos. O que foi realizado até 2016 foi igual a meta de 12,08%, este resultado
esta sujeito a confirmacao por se basear em termos de compromisso assumido

pelas empresas. (MDIC, 2016)

O objetivo de aumentar os investimentos em fabricas no pais tem como
caracteristica a apresentagado de projetos de investimentos por parte das empresas
habilitadas e posterior construcdo de nova fabrica. Durante o periodo de construgcao
da fabrica ou do projeto industrial, a empresa podera realizar a importacao de
veiculos similares aos que serdo produzidos, com reducdo da aliquota de IPI, para
gque a mesma possa criar razoavel participagdo de mercado do produto a ser
futuramente produzido localmente. Com a implementagcéo do Programa Inovar-Auto,
até 2016, os investimentos ja realizados em novas fabricas e novos projetos para
linhas de montagem ja ultrapassaram R$ 4,6 bilhdes, proximo a meta de 4,7 bilhdes,
com aumento da capacidade produtiva em 374 mil unidades e geragdo de 7 mil
empregos diretos. Sdo previstos investimentos adicionais na ordem de R$ 2,7
bilhées para 110 mil unidades adicionais de capacidade e geracdo de mais 3.160
postos de trabalho diretos até 2017. (MDIC, 2016)

O objetivo de incrementar investimentos em P&D consiste em um gasto
minimo de 0,15% da receita bruta de vendas e servigos da empresa habilitada. Esse
objetivo visa o aperfeicoamento de tecnologias e inovagao de produtos e processos
e apresenta 0,22% investidos nessa area em 216, porém, o percentual minimo
devera crescer progressivamente até o fim do Programa alcangando 0,50% em
2017. (MDIC, 2016)

Visando aumentar os investimentos em engenharia no pais, as empresas

podem optar por gastos em engenharia, tecnologia industrial basica ou capacitacao
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de fornecedores. O percentual minimo previsto para dispéndio em engenharia
aumenta progressivamente até o final do Programa, passando de 0,50% sobre a
receita bruta total de vendas e servigos no ano de 2013, para 1,00% no ano de
2017. (MDIC, 2016)

Com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel da industria no
Brasil, os fornecedores de insumos estratégicos e de ferramentaria para as
empresas habilitadas ao Programa ficam obrigados a informar aos adquirentes, nas
operacdes de venda, os valores e demais caracteristicas dos produtos fornecidos
por meio do Sistema de Acompanhamento do Programa Inovar-Auto. Com tais
informacodes, as instituicoes governamentais terao a oportunidade de analisar, com
dados reais, o fluxo de aquisicdo de insumos estratégicos e ferramentaria pelas
empresas habilitadas e assim possuir conhecimento para elaboracdo de politicas

publicas voltadas a cadeia de autopecas.

Por fim, buscando realizar etapas fabris do processo produtivo no pais, as
empresas participantes do programa devem ter uma quantidade minima de oito
etapas dentre as etapas de: estampagem, soldagem, tratamento anticorrosivo e
pintura, injecado de plastico, fabricacdo de motor, fabricacdo de caixa de cambio e
transmissao, montagem de sistema de direcdo e suspensido, montagem de sistema
elétrico, montagem de sistemas de freio e eixos, producdo de monobloco ou
montagem de chassis, montagem, revisdo final e ensaios compativeis e
infraestrutura prépria de laboratérios para desenvolvimento de testes de produtos,
dentre outras. A exigéncia é feita para pelo menos 80% dos veiculos produzidos
pelas empresas. As etapas realizadas estdo dentro da meta minima, porém, em
2017, a quantidade de etapas fabris exigidas passara para dez. Essa exigéncia foi
essencial para desencadear investimentos internos € modernizacdo das etapas.
(MDIC, 2016)

O programa Inovar-Auto devera evitar a emissao de 21,2 a 41,5 milhdes de
toneladas de CO2 féssil, com a economia de 12 a 28 bilhdes de litros de gasolina no
periodo de 2014 a 2021. Além disso, sao previstos investimentos de 15 bilhdes entre
2013 e 2017; dos quais R$ 2 bilhdes sdo gastos em tecnologias para reduzir
consumo e aumentar a eficiéncia energética; R$ 6,7 bilhdes em engenharia e
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desenvolvimento de fornecedores; e R$ 1,1 bilhdo em pesquisa e desenvolvimento
(P&D). (MDIC, 2016)

2.2 Papel do BNDES

O Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) tem papel relevante nos
investimentos direcionados ao setor automotivo brasileiro. Dada a relevancia do

Banco, € importante detalhar a relacdo deste com o setor nos ultimos anos.

Em um ambiente de progressiva abertura comercial na década de 90, uma
grande pressao por eficiéncia foi sentida na industria gragas ao ambiente altamente
competitivo. O setor automotivo foi beneficiado com medidas governamentais por
meio de acordos firmados com a participacao de sindicatos, do setor de autopecas e
principalmente as montadoras. Por meio desses acordos foram estipulados
incentivos como a reducdo de impostos como o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) que resultariam na reducdo de pregos dos veiculos, um programa de
financiamento para automoveis, estabelecimento de metas de producéao, realizacao
de investimentos e um compromisso com a manutencdo do nivel de emprego no
setor até o meio do ano de 1993. Nesse ano, a industria automobilistica ultrapassou
0 recorde de vendas de 1979, com 1,13 milhdo de unidades vendidas. As vendas
cresceram ano ap6s ano até 1997, quando mais de 1,9 milhdo de unidades foram
comercializadas. (BNDES, 2011)

Em 1995, foi criado o Regime Automotivo Brasileiro, o objetivo era atrair
empresas para o pais usando incentivos tributarios para a implantacdo de novas
fabricas em regides menos desenvolvidas. Com isso, as incertezas quanto ao
desempenho do setor foram diminuidas e os investimentos em novas fabricas no
Brasil aconteceram. Além das novas unidades produtoras de veiculos, destaca-se o
surgimento de varios novos fornecedores, muitos inseridos em condominios ou
consorcios industriais. O BNDES atuou nessa fase oferecendo apoio financeiro para
empresas multinacionais, sem nenhuma diferenga de tratamento entre estas e as de

capital nacional.
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De 1997 a 2001, o BNDES aprovou onze projetos de montadoras de veiculos
e cinco de fabricantes de motores. Além disso, cerca de trinta empresas foram
apoiadas, das quais oito eram novas no pais e vinte estavam operando com 0
BNDES pela primeira vez. Em suma, as politicas setoriais e a atuagdo do governo
com a abertura da economia foram timidas e ndo proporcionaram a defesa do setor
e das empresas nacionais para um avanco maior, no fim da década de 90 a
producao apresentou uma redugdo com um cendrio macroecondmico desfavoravel,

demonstrando a fragilidade gracas a dependéncia das transnacionais.

A partir de 2003, o cenario econémico do pais se estabilizou e o incentivo a
demanda levou a um fomento do mercado interno e consequente melhora das
vendas no setor automotivo, consolidando o pais como um dos principais mercados
do mundo. Essa fase durou até a crise financeira mundial de 2008 combatida com a
atuacao anticiclica de ampliacdo de crédito e reducao do IPI para incentivar o
consumo, porém, sem nenhuma reforma estrutural relevante. A atuagédo do BNDES,
por meio do Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI), também tem
importancia nessa fase, pois reduziu o custo de maquinas e equipamentos e ajudou
a implementar investimentos localizados. Nos anos seguintes, o0 setor automotivo
acompanhou a recuperacdao da economia brasileira. Os desembolsos do BNDES
para financiar o setor automotivo — montadoras e autopecas — somaram R$ 51,6
bilhdes no periodo de 2002 a 2011, representando, em média, quase 6% do total.
(BNDES, 2011)

Tabela 10.

Ano Desembolsos a pregos de 2011 (R$ milhdes) % do desembolso do BNDES

2002 2680 39

2003 4267 7,92
2004 3784 6,47
2005 69043 10,04
2006 7070 10,11
2007 3976 472
2008 2368 2,07
2009 6786 4,34
2010 6284 3,44
2011 4659 3,39

Fonte: BNDES
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O apoio do BNDES dado ao complexo automotivo também contempla a
comercializagao de caminhdes para empresas de outros setores por intermédio do
produto BNDES Finame. Tal apoio a comercializagdo € fundamental para o setor
automotivo, j& que as vendas de veiculos pesados no Brasil dependem, em sua
maioria, de operacdes de crédito. A possibilidade de financiamento a compra de
produtos de alto valor agregado com taxas de juros competitivas e longo prazo de

amortizacdo € de fundamental importancia para o setor.

A década de 2002 a 2011 foi de mudancas para o BNDES, que incorporou as
suas Politicas Operacionais o incentivo a inovagdo como prioridade. Em 2006, o
BNDES criou duas linhas: Inovacado PD&l e Inovacédo Producdo. Em 2008, as linhas
originais de inovagdo foram substituidas pelas linhas: Inovagdo Tecnoldgica e
Capital Inovador. A primeira objetivava, sinteticamente, apoiar projetos de pesquisa
e desenvolvimento ou inovacdo de produtos e processos Nnovos ou
significativamente aprimorados que envolvessem risco tecnologico. A Linha Capital
Inovador, por sua vez, tinha o objetivo de apoiar esforgos inovativos incluindo apoio
a incubadoras e a parques tecnolégicos. Em 2009, o Programa de Apoio a
Engenharia Automotiva foi ampliado para outros setores e passou, entdo, a se
chamar BNDES Proengenharia. Também em 2009, foi recriada a Linha Inovacgao
Producédo, com o objetivo de financiar investimentos de implantagdo, expansao e
modernizacao da capacidade necessaria a absor¢cao dos resultados do processo de
pesquisa e desenvolvimento ou inovacao. A linha também podia financiar pesquisa e
desenvolvimento ou inovacdo que apresentassem oportunidade comprovada de
mercado, incluindo o desenvolvimento de inovagdes incrementais de produtos ou
processos. Desde entdo, as linhas de inovacao foram alteradas diversas vezes, com
varias mudancas de taxas e, em menor parte, no conteiudo. O setor automotivo
conseguiu consideraveis beneficios com a criacdo dos canais de financiamento
mencionados. (BNDES, 2011)

Entretanto, em decorréncia do estagio atual de desenvolvimento do setor
automotivo, o financiamento a projetos por meio de canais que contemplem
inovagdes incrementais nos produtos e processos € mais comum do que por meio

das linhas de inovacao destinadas as alterac6es significativas e com elevado risco
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tecnoldgico. Além disso, 0 grau de dependéncia com relacdo as transnacionais
também limita o alcance dos direcionamentos feitos pelo BNDES.

2.3 Contribuicao do FINEP

A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) foi criada em 1967 para
financiar a elaboracédo de estudos para projetos e programas de desenvolvimento
econdbmico de empresas e institutos de pesquisa e também para atuar no
aperfeicoamento da tecnologia nacional. Em 1985, a FINEP passou a se vincular ao

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

O apoio que a FINEP oferece abrange todas as etapas e dimensdes do ciclo
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: pesquisa basica, pesquisa aplicada,
inovacdes e desenvolvimento de produtos, servicos e processos. A FINEP apoia,
ainda, a incubacao de empresas de base tecnoldgica, a implantacdo de parques
tecnologicos, a estruturacdo e consolidacdo dos processos de pesquisa, 0O
desenvolvimento e a inovagdo em empresas ja estabelecidas, e o desenvolvimento
de mercados. (FINEP, 2016)

Ao longo dos seus 45 anos, a FINEP desempenha um papel preponderante
na criacdo de um ambiente propicio a inovagcao no pais. Com os avangos das
politicas publicas em ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l), a agéncia de fomento
ampliou sua carteira de programas de financiamento a inovacao tecnoldgica.
(FINEP, 2016)

A FINEP seleciona e apoia projetos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo com
recursos originados do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), do Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagbes
(FUNTTEL), e de convénios de cooperacdo com Ministérios, Orgdos e Instituicdes
setoriais. O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)
tem a finalidade de dar apoio financeiro aos programas e projetos prioritarios de
desenvolvimento cientifico e tecnologico, notadamente para a implantacao do Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico Tecnolégico (PBDCT). As receitas que
alimentam o Fundo tém diversas origens: recursos do tesouro Contribuicdo de

Intervencdo no Dominio Econdémico (CIDE), parcela da receita das empresas
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beneficiarias de incentivos fiscais, compensacao financeira, direito de uso de
infraestruturas e recursos naturais, licencas e autorizacées, doacoes e operacoes de
empréstimos, além de devolugdes de recursos ao proprio FNDCT. Os recursos do
FNDCT sao utilizados para apoiar atividades de inovacéo e pesquisa em empresas
e instituicdes cientificas e tecnoldgicas, nas modalidades de financiamento
reembolsavel, ndo-reembolsavel e investimento podendo ser implementado de
forma direta ou descentralizada. (FINEP, 2016)

No que tange ao setor automotivo, a FINEP atua por meio de financiamento
de empresas pelo programa Inova Energia. Este programa tem o intuito de incentivar
a inovagdo e o desenvolvimento de dispositivos eletrénicos, microeletrénicos,
sistemas, solucdes integradas, padrées para implementagdo de redes elétricas
inteligentes e, principalmente, iniciativas que promovam o desenvolvimento da
cadeia de componentes na producdo de veiculos elétricos ou hibridos,
preferencialmente a etanol, e melhoria de eficiéncia energética de veiculos
automotores no Pais. Especificamente, o incentivo engloba o desenvolvimento de
tecnologias para motores, componentes e sistemas completos de tracdo elétrica,
assim como tecnologias que possibilitem a melhoria da eficiéncia energética em
sistemas de motorizagao a etanol, desenvolvimento de baterias, desenvolvimento de
outras tecnologias de acumuladores e recuperadores de energia para tragao, pilhas
a combustivel e materiais para baterias, bem como sistemas de gerenciamento e
projetos pioneiros de desenvolvimento e implementacdo de produgdo de veiculos
automotores hibridos ou elétricos. (FINEP, 2016)
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Capitulo 3 — Analise Estratégica

Dada a caracterizagdo do setor automotivo feita nos capitulos anteriores,
cabe neste capitulo analisar de que forma a insergcdo do setor automotivo brasileiro
na economia global, associada as relagcdes criadas internamente, podem contribuir
para o avango estratégico do setor no mercado. Para isso, sera usada a andlise
SWOT. A andlise SWOT estuda a competitividade de uma organizagdo ou setor
segundo quatro pontos de anadlise: Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas),
Oportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacgas). Através desses pontos, é
possivel identificar as forcas e fraquezas do setor automotivo e as oportunidades e

ameacas do mercado em que o setor estd inserido.

A andlise busca cruzar as oportunidades e as ameacas externas a
organizacao com seus pontos fortes e fracos. A avaliacao estratégica realizada a
partir da matriz SWOT é uma das ferramentas mais utilizadas na gestao estratégica
competitiva. E uma ferramenta usada para a realizagdo de analise de ambiente e
serve de base para planejamentos estratégicos e de gestdo de uma organizacéo
para obter vantagem competitiva e melhor desempenho organizacional, serve para
posicionar ou verificar a situagdo e a posicao estratégica do setor ou das empresas
no ambiente em que atuam. Quando os pontos fortes estdo alinhados com os
fatores criticos de sucesso para satisfazer as oportunidades de mercado, o setor

esta certamente em condigdo competitiva no longo prazo.

3.1  Forcas

As forcas sdo recursos e habilidades de que dispde a organizagdo para
explorar as oportunidades e minimizar as ameagas. As forcas ou pontos fortes do
setor sdo as variaveis internas e controlaveis que propiciam condi¢des favoraveis
para a organizacdo em relacdo ao seu ambiente e estdo presentes no momento
analisado. S&o caracteristicas ou qualidades da organizacao, que podem influenciar
positivamente o desempenho da organizacdo. Os pontos fortes devem ser
amplamente explorados pelo setor. As forcas s&o fatores internos positivos que o
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setor tem total controle, e devem ser explorados ao maximo para que a empresa se

mantenha com um bom posicionamento de mercado e diminua suas fraquezas.

3.1.1 BNDES

A participagdo do BNDES no financiamento do setor automotivo pode ser
considerada uma forca relevante com relagdo ao mercado. Toda uma matriz de
investimentos de longo prazo € desenvolvida por esse meio. O histérico de agbes do
BNDES no passado recente corrobora essa afirmagéo, o banco forneceu condi¢des
de financiamento para investimentos em novas plantas para montadoras e
autopecas e principalmente direcionou seus esforcos para o investimento em

inovagdes nesse milénio.

O ambiente de financeirizagdo extrema da economia proporciona um
acirramento na concorréncia do investimento produtivo de longo prazo que o setor
tanto necessita com a especulacdo do mercado financeiro. Associado a esse
ambiente, o pais tem como caracteristica bancos privados que ndo priorizam o
financiamento de longo prazo para o setor, o que torna ainda mais relevante o papel

do BNDES e o evidencia como uma das forcas do setor no mercado competitivo.

3.1.2 Investimentos

Outro ponto relevante entre as forcas do setor automotivo é a robustez dos
investimentos planejados pelas montadoras para o Brasil nos ultimos anos e nas
proximas décadas. Mesmo com uma situagao econémica desfavoravel, gigantes do
setor automotivo planejam ampliar sua capacidade produtiva no pais e o principal
foco desses novos investimentos esta no mercado de luxo. Audi, BMW e Jaguar
estdo entre as montadoras que apostam nesse mercado. Mercado este que, na
crise, ndo regrediu no quesito consumo e se mostra como ponto forte a ser
explorado pelo setor visando atracao de mais investimentos e ganho de relevancia

no cenario mundial dada a demanda consistente.
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3.1.3 Interiorizacao

A producdo e a compra de automéveis tém apresentado um padrdo de
disseminagdo para novas cidades e regides do pais. Essa caracteristica pode levar
a potenciais mercados extremamente atrativos. No quesito produgédo, a regiao
Sudeste que concentrava a producao nacional teve sua participacao reduzida em
mais de 15%. Ja no quesito crescimento de vendas, as cidades menores possuem

significante diferenca se comparadas as maiores.

A mudanca na producgéo se deve as vantagens de custo que as montadoras
tém em novas cidades ou regiées, porém, mais relevante do que a causa da
mudanca esta o efeito que ela pode gerar. O setor automotivo esta entre os setores
com maior grau de encadeamento para frente e para tras e ainda possui uma cadeia
gue necessita da vantagem demografica (o caso das autopegcas demonstra isso),
assim sendo, a interiorizacao da producéo e o crescimento das vendas se mostram
como uma forga para o setor no sentido de criar novos mercados e com isso
fortalecer o setor como um todo em escala global. A proporgdo de veiculos por
habitante no pais corrobora o potencial de expansao.

3.2 Fraquezas

As fraquezas na industria automotiva brasileira sdo consideradas deficiéncias
que inibem a capacidade de desempenho do setor e devem ser superadas para
evitar a ineficiéncia do setor no momento analisado. S&o aspectos mais negativos da
empresa em relagdo ao seu produto, servico ou unidade de negécios. Devem ser
fatores que podem ser controlados pelo préprio setor e relevantes para o
planejamento estratégico. A fraqueza € uma condigéo interna do setor totalmente
desfavoravel que deve ser observada constantemente, melhorada ou eliminada para

futuramente nao dificultar a competitividade global.
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3.2.1 Relacao com a matriz

A relacao da subsidiaria brasileira com a matriz ja explicitada anteriormente é
vista como fraqueza gracas a fragilidade da autonomia da subsidiaria principalmente
no setor de P&D. Mesmo com toda a modularizagdo que tomou conta do setor, o
processo de decisdo continua concentrado na matriz. A busca por tecnologias
nacionais e vantagens competitivas colabora para uma timida transferéncia dos
setores de P&D buscando se adaptar a diferentes condi¢cdes, porém, essas

transferéncias se limitam a setores de entrada.

Em suma, a transferéncia de setores de inovacao e processos decisérios fica
condicionada a importancia e as peculiaridades do mercado. A dependéncia da
matriz limita o desenvolvimento de inovacdes dentro das fronteiras brasileiras e essa
caracteristica impacta negativamente na qualidade de empregos, no valor agregado
dos automéveis e no desenvolvimento da industria automotiva brasileira. A
estratégia de abertura para transnacionais no setor custou o desenvolvimento de
montadoras nacionais que poderiam fortalecer o setor interiorizando as decisdes de

inovagao.

3.2.2 Juros

A alta taxa de juros no Brasil de hoje tem origem na questdo do processo
inflacionario crénico do século passado e na maneira escolhida para combater essa
questdo. Chama ateng¢édo que no mundo todo, desde a crise financeira de 2008, as
taxas estdo excepcionalmente baixas, e no Brasil a taxa de juros continua alta com o
pretexto de segurar a inflagcdo e atrair capitais.

Essa alta taxa de juros brasileira € uma das fraquezas do pais por influenciar
na tomada de crédito que impacta diretamente as modalidades de financiamento de
veiculos e principalmente por tornar titulos publicos extremamente atrativos,
desestimulando o investimento produtivo nacional.
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3.2.3 Mercado interno

O mercado interno € o principal alicerce na demanda do setor automotivo
brasileiro. A questdo do consumo, incluindo bens duraveis, da populagcdo esta
diretamente ligada a situagdo econdmica e politica do pais e a capacidade de
fomentar a economia por meio de investimentos, logo, em um cenario de
instabilidade politica associado a recessdao econd6mica a queda nas vendas de

automoveis é inevitavel.

Cabe ressaltar que a fraqueza identificada pela instabilidade econémica e
politica que afeta o mercado interno tem ligagdo com os salarios e empregos dos
consumidores que estdo atrelados aos investimentos feitos na economia que tem
relacdo direta com as expectativas econémicas. Apesar de ser uma caracteristica
que pode mudar no curto prazo, € relevante retratar a queda no mercado interno em
geral pelo peso do mercado interno nas decisdes de investir no setor no pais e pelo
peso no volume de vendas total das montadoras.

3.3 Oportunidades

As oportunidades sao situacoes, tendéncias ou fendbmenos externos que
podem contribuir para a concretizagcdo dos objetivos estratégicos identificaveis fora
da industria ou do pais, no momento analisado ou no futuro. Oportunidades sao
aspectos mais positivos do produto/servico do setor em relagdo ao mercado onde
esta ou ira se inserir. Sdo fatores que ndo podem ser controlados pela propria
empresa e relevantes para o planejamento estratégico. As oportunidades para as
montadoras sdo as variaveis externas e nao controladas, que podem criar as
condicoes favoraveis, desde que a mesma tenha condigdes ou interesse de utiliza-

las. A oportunidade na maioria das vezes influi positivamente no ambiente interno.

3.3.1 Inovar-Auto e Finep

O programa governamental Inovar-Auto que comecou em 2003 e vai até 2017

busca aumentar a produtividade e o desenvolvimento do setor por meio de
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beneficios tributarios em troca de investimentos destinados a P&D e as novas

estruturas produtivas.

Os beneficios tributarios giram em torno de descontos no IPI que geram
obrigacdes aos beneficiarios na producao de veiculos mais eficientes e no aumento
de gastos em pesquisa, desenvolvimento e investimentos em tecnologia industrial
basica. O programa incentiva a producao no pais e principalmente visa internalizar o
desenvolvimento de inovagdes, dada a importancia da area de P&D para o avango
do setor automotivo brasileiro tdo marcado pela relagdo de dependéncia com as

matrizes.

Associado aos incentivos propostos pelo programa Inovar-Auto, a FINEP
entra como importante suporte para o financiamento e estimulo ao ramo de
pesquisas e inovagado, drea com relevancia ja apontada anteriormente.
Especificamente para o setor automotivo, a FINEP busca incentivar a inovagéo no
ramo de eficiéncia energética, area completamente ligada a tendéncia mundial e que

tem relacéo direta com as metas propostas pelo programa governamental.

Esse cenario com incentivos tributarios e financiamento com foco em novas
tecnologias e inovacdes se mostra como uma oportunidade de desenvolvimento
interno do setor e de alteracdo no peso do setor automotivo brasileiro na
concorréncia global por resultar em acréscimo de autonomia na relacdo entre

subsidiaria e matriz.

3.3.2 Cambio e exportacoes

A valorizagdo da taxa de cambio resulta em uma diminuicdo de preg¢os dos
veiculos produzidos no pais. Nos ultimos anos, a taxa de cambio brasileira tem se
valorizado e isso pode ser traduzido em uma oportunidade de vendas em novos

mercados.

A quantidade de exportagcdes vem aumentando nos ultimos dois anos com
foco principal no mercado da América Latina, facilitado por acordos comerciais e
condizentes com a possibilidade geografica imposta pela matriz. Com a moeda
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brasileira desvalorizada e o mercado interno em baixa, se mostra vantajosa a

tentativa de ampliar as vendas no mercado regional.

3.4 Ameacas

As ameacas sao situagdes ou fendmenos externos, que podem prejudicar a
execucao de objetivos estratégicos identificaveis fora da industria ou do pais, no
momento analisado ou no futuro. As ameacas sédo as forgas externas que podem
impactar no sucesso do setor, tal como a competicdo, a capacidade operacional.
Para evita-las devem ser analisados seus graus de possibilidade de ocorrerem e
niveis de gravidade. Ameacas sao fatores do ambiente externo que impactam
diretamente na empresa e ndo podem ser controlados, eles podem prejudicar seu

desenvolvimento e acarretar em perda de posicionamento de mercado.

3.4.1 Concorréncia india e China

A producdo e a demanda mundial foram deslocadas principalmente para a
india e para a China com a estagnacdo das poténcias do setor. A China se mostra
como principal mercado do mundo em 2016, tanto em produg¢dao quanto em vendas
de automdéveis e a india apresenta um crescimento acima de todos os concorrentes

nos ultimos anos.

Para melhor entendimento da ameacga que esses dois concorrentes podem
ser € necessario salientar novamente o cenério de globalizacao de investimentos e o
enfraquecimento das subsidiarias no pais no quesito de poder de decisdo e
autonomia. Os mercados da india e da China podem atrair capital que poderia ser
investido no Brasil, diminuindo a relevancia do mercado brasileiro e implicando em

menor autonomia e desenvolvimento das subsidiarias aqui instaladas.
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3.4.2 Novas tecnologias

As ameacgas de tecnologias alternativas, como veiculos com motores
elétricos, se encontram na relevancia dada pelos governos das poténcias mundiais
no setor. Paises da Europa, os Estados Unidos e o Japdo se destacam com
recursos governamentais destinados a pesquisa e desenvolvimento de novas

tecnologias para motores, materiais e combustiveis.

Essa estratégia voltada para inovagdes associada a mudanga no mercado
consumidor em busca de tecnologias limpas e mais eficientes se mostram como
uma ameaca se o0 setor automotivo brasileiro nao acompanhar a mudanca mundial.
A projecao de crescimento significativo da produgéo e venda de veiculos elétricos
até 2020 ilustra bem o rumo do mercado e 0 quao necessario sao os investimentos

em novas tecnologias.
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Consideracoes Finais

No Brasil, ainda é observada uma taxa de cinco habitantes por veiculo. Se
comparada ao nivel dos EUA, que é de um habitante por veiculo, ou ao nivel da
Europa Ocidental, que é de dois habitantes por veiculo, veremos um potencial de
crescimento ainda muito grande. Seriam necessarios 60 milhdes de veiculos para
atingir a proporcado europeia, mesmo com a disparidade social entre as regides
comparadas, observa-se que existe espaco para crescimento da principal demanda
do setor: o mercado interno. O potencial do mercado interno brasileiro associado ao
mercado regional em alta, gragas a desvalorizacdo do real, determinam boas
condi¢cbes para o avango do setor automotivo nacional. Porém, a for¢ca de outros
mercados emergentes e a desaceleracdo da economia brasileira de 2014 a 2016
tendem a represar o potencial brasileiro.

Dada essa conjuntura, é necessario que 0 pais acompanhe as mudancas
globais ocorridas na produgdo automotiva buscando conquistar mais mercados e
cativar consumidores que possuem elevado grau de exigéncias e preferéncias cada
vez mais especificas. As mudancas no processo produtivo giram em torno da
modularizacdo da producdo que altera a dindmica de competicdo entre os centros
produtivos ao particionar a producdo do automével. A insercdo de paises
emergentes passa a ser limitada a etapas especificas de montagem e a capacidade
de inovagcao continua concentrada nas matrizes. A padronizacao produtiva leva a
maior concorréncia global que também impacta os fornecedores de pecas, ja que
abertura econémica do pais nos anos 90 nao forneceu a prote¢cdo necessaria para o
avancgo que possibilitaria encarar concorrentes ja posicionados no mercado.

Além disso, cabe salientar o movimento mundial no sentido das energias
renovaveis. O foco em fontes de energia limpa direciona a uma maior producao de
carros elétricos nos proximos anos e a um maior investimento visando alternativas
ao combustivel féssil. Esse movimento ocorre de acordo com a mudanca na
preferéncia dos consumidores que hoje priorizam veiculos ambientalmente mais
corretos, melhor eficiéncia energética, maior seguranca e também maior
conectividade.

Para acompanhar os movimentos de oferta e demanda e buscar mais
autonomia perante as matrizes das montadoras, o setor automotivo brasileiro deve
ter foco em pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias e energias e isso
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parece ser alcancado apenas por meio das parcerias com o Estado. Apesar do
investimento em novas plantas e principalmente no mercado de luxo brasileiro, 0
momento de crise global associado a uma alta financeirizagdo da economia limita o
investimento em inovagdes. O Estado atua como direcionador de investimentos que
visam atualizar plantas produtivas para além do ganho de market share no mercado
interno, busca um melhor posicionamento do pais no cenario global por meio de
desenvolvimento de novas tecnologias e de otimizagdo dos processos.

Conclui-se que, os principais fatores para seguir esse caminho atualmente
séo as politicas setoriais e o incentivo aos investimentos vindos do Estado. O pais
tem no BNDES e no FINEP fortes fontes de financiamento para o avancgo do setor e
o tem no programa Inovar-Auto uma maneira eficiente de direcionar o0s
investimentos nas plantas produtivas. O rompimento do padrdao de producao
subordinada as decisdes externas ainda parece ser um objetivo longinquo, porém,
os esfor¢cos em busca do aumento de autonomia e do desenvolvimento de novas

tecnologias podem contribuir para um reposicionamento no longo prazo.
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