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RESUMO

As politicas publicas adotadas no governo Lula (2003-2010), de desenvolvimento e
distribuicdo de renda, promoveram um aumento de renda capaz de proporcionar uma grande
mobilidade social ascendente das classes mais pobres da populacdo brasileira. Tal fendmeno
deu origem ao conceito de classe denominado, por alguns autores, como nova classe média
brasileira. Esse trabalho busca compreender a insuficiéncia metodolégica deste novo conceito
de classe. Para isso, € estruturado, inicialmente, um breve resumo dos acontecimentos do
governo de FHC (1995-2002) e seus impactos na piramide social brasileira. A seguir, mostra
as bases da mobilidade social ascendente através dos efeitos das politicas econdmicas e
sociais tomadas no governo Lula e as consequéncias para o mercado de trabalho no periodo
2003-2010. E por fim, discute o conceito da nova classe média brasileira e procura

compreender a insuficiéncia metodoldgica na visdo de diversos autores.

Palavras chave: nova classe média; renda; mercado de trabalho; mobilidade social

ascendente; governo Lula; desigualdade social no brasil.

ABSTRACT

The public policies adopted in the Lula government (2003-2010), of development and income
distribution, promoted an increase in income capable of providing a great upward social
mobility of the poorest classes of the Brazilian population. This phenomenon gave rise to the
concept of class called, by some authors, as a new Brazilian middle class. This work seeks to
understand the methodological insufficiency of this new class concept. For this, a brief
summary of the events of FHC's government (1995-2002) and its impacts on the Brazilian
social pyramid is initially structured. The following shows the bases of upward social
mobility through the effects of the economic and social policies taken in the Lula
administration and the consequences for the labor market in the period 2003-2010. Finally, it
discusses the concept of the new Brazilian middle class and seeks to understand the

methodological insufficiency in the view of several authors.

Keywords: new middle class; income; labor market; upward social mobility; Lula

government; social inequality in Brazil.
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INTRODUCAO

A década de 1990 foi marcada pelo avango do pensamento neoliberal na América
Latina, representado pelas medidas apresentadas no Consenso de Washington, tais como: a
abertura financeira e comercial, privatizacdes das empresas publicas, desregulamentacdo dos
mercados, flexibilizagdo das relacdes de trabalho, reformas fiscais, superdvit primadrio e outras
formas de “ajuste” visando o controle da divida piblica e o pagamento da divida externa
(BEHRING, 2008).

A implementa¢@o do Plano Real no Governo Itamar Franco e principalmente os seus
desdobramentos no Governo Fernando Henrique - processo comandado tanto quando era
Ministro da Fazenda e também como futuro presidente do Brasil nos proximos dois mandatos
(1995-2002) - foi um importante marco dos avangos da politica econdmica neoliberal no
Brasil. O Plano Real baseou-se na combina¢do de uma taxa de cambio relativamente fixa
(bandas cambiais reajustidveis) e sobrevalorizada; na abertura comercial, com intuito de
pressionar uma queda mais rdpida da inflagdo; na atracdo de capital estrangeiro que
acreditavam trazer crescimento e modernidade para o pais, processo muitas vezes explicitado
como ‘“choque de capitalismo™; na pratica constante de utilizacdo de uma elevada taxa de
juros (BEHRING, 2008). Desse processo resultou uma tendéncia a crescentes déficits na
balanga comercial, pelo menos até 1998, grande vulnerabilidade externa, diversos momentos
marcados por uma grande especulacdo financeira e fuga de capitais (jd no final de 1994 e
inicio de 1995, mas principalmente em 1997 e 1998). Assim, ndo houve um impacto positivo
no setor produtivo, nem a criacdo de uma capacidade de crescimento econdmico, mas ao
contrario, impactou a economia brasileira em diversos pontos negativos: fragilidade financeira
internacional, forte aumento das importagcdes e encolhimento das cadeias produtivas internas,
elevacdo da participacdo do capital estrangeiro no capital doméstico e aumentos da divida
externa e interna, gerando desequilibrio nas contas publicas e uma taxa média de crescimento
econdmico muito reduzida (CARNEIRO, 2002). Com isso, os impactos foram amplamente
negativos no mercado de trabalho e na questdo social: forte aumento do desemprego, que
alcanco niveis recordes em 2002; aumento da informalidade, do trabalho auténomo,
terceirizado, infantil; queda dos rendimentos do trabalho; reducdo do emprego publico e na
grande empresa; aumento da violéncia e da crise social.

No periodo FHC (1995-2002), a postura adotada foi dar continuidade aos “avangos”

trazidos pelo Plano Real e manter o alinhamento com as “sugestdes” dadas pelo Fundo



Monetario Internacional (FMI), processo entdo caracterizado por uma forte onda de
privatizacdes, pelo aprofundamento da abertura comercial e financeira, promovendo a
desnacionaliza¢do do setor bancéario, o aumento da divida publica e o enfraquecimento dos
elos das cadeias produtivas internas, devido ao aumento das importagdes. Além disso, foi
firmado um acordo com o FMI no contexto dos impactos da crise russa em 1998/1999, de
adoc¢do de politicas de estabilidade macroecondmica — especialmente com tripé econdmico
marcado por cambio flutuante, metas de inflacdo e superdvit primdrio - com o objetivo de
gerar recursos para o pagamento da divida externa (CARNEIRO, 2002), subordinando o
comportamento da economia brasileira aos interesses dos credores externos e internos, fato
decisivo no pifio desempenho da economia brasileira no periodo 1998-2002 e na crescente
ampliacdo da crise social e do mercado de trabalho brasileiro.

Além dos impactos macroecondmicos negativos sobre o mercado de trabalho, foram
também promovidas no governo FHC medidas de flexibilizacdo das relacdes de trabalho, que
beneficiaram a maioria das empresas, expressando e também contribuindo para uma maior
convergéncia da burguesia em relacdo ao ideario neoliberal. Além disso, salienta Boito Jr.
(2007), que o processo de privatizacdo privilegiou o grande capital privado, nacional e

estrangeiro, ligados ao mercado financeiro:

“menos de cem grandes grupos econdmicos privados apoderaram-se da quase
totalidade das empresas estatais que foram a leildao, contando com favorecimentos de
todo tipo — subestimacdo do valor das empresas, possibilidade de utilizagdo das
chamadas ‘moedas podres’, financiamento subsidiado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), informagdes privilegiadas,
preferéncia e ajuda das autoridades governamentais etc” (BOITO JR, 2007, p.61).

Essa onda de privatizacdes das empresas estatais prejudicaram a inddstria nacional,

especialmente pela sua alta exposi¢do a competicdo com os produtos estrangeiros:

“Essas medidas afetaram de forma diferente os varios ramos industriais, sendo
particularmente prejudicadas a indudstria mecénica, de pldsticos e de vestudrios, ao
passo que os setores alimentares, de bebidas, fumo, perfumaria e extracdo mineral
obtiveram melhores rendimentos” (PAULO, 2015, p.98).

A diminuic¢ao do papel do Estado levou ao aumento da demanda por servicos privados,
especialmente de educacdo e satde, que beneficiou as empresas privadas de varios segmentos,
fortalecendo as demandas neoliberais de se apropriarem de espacos ocupados pelo poder
publico e financiado pelo orcamento publico (BOITO JR, 2007).

Essa combinacao - entre a menor presenga do Estado na atividade econdmica, abertura

financeira e comercial, privatizacdes e outras reformas liberais-conservadoras - teve fortes
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impactos negativos sobre a situacdo social e no mercado de trabalho. As grandes empresas
usufruiram de préticas de subcontratagdo, reducdo no nivel de assalariamento formal e
contratos de curto prazo, como os de “pessoa juridica” e "terceirizados” para aumentar suas
margens de lucros. Por outro lado, resultando no crescimento do ji elevado excedente de mao
de obra — na forma de desemprego aberto e de diversos tipos de ocupacgdo informal e trabalho
precario — as diversas mudancas promovidas nesse periodo reduziram o poder de negociagdao
dos sindicatos, aumentaram a inseguranca dos contratos trabalhistas, reduzindo saldarios,

beneficios, e direitos trabalhistas, sociais e previdencidrios.

“a modernizagdo neoliberal para o Terceiro Mundo penaliza de maneira muito mais

brutal e nefasta o mundo do trabalho. Despossuido, dilapidado, desqualificado, o ser
social ndo consegue nem mesmo viver do seu trabalho. Converte-se, em largas
faixas, numa classe sem trabalho, que vive da miséria da economia informal.
Aqueles que permaneceram no mercado formal vivenciam niveis de subtracdo
salarial, de superexploracdo do trabalho que tornam a sua cotidianidade marcada
pela escassez e pela redugdo crescente da satisfagdo de suas necessidades”
(ANTUNES, 2005, p.17).

De forma contraditéria, o idedrio das politicas neoliberais soube explorar a
insatisfacdo das classes mais baixas ao sistema politico e social do governo anterior, sendo
considerada por seus defensores como a “solu¢cdo” dos problemas enfrentados pelo cotidiano
das grandes massas (MARTUSCELLI, 2012). Na pratica, a limitacdo do crescimento
econdmico e os impactos negativos do conjunto das politicas dos Governos FHC elevou a
taxa de desemprego a niveis recordes, chegando a 20% da forca de trabalho na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (ANTUNES, 2005).

Nesse processo, a classe média tradicional também sofreu com as medidas neoliberais.
Emerge a real perda de parte de seus privilégios e de seus elevados padrdes de vida num pais
marcado pela fome, pobreza e desigualdade social. Mesmo nesse processo de mobilidade
social descendente - provocado pelos impactos da reducdo dos rendimentos do trabalho,
aumento do desemprego e da informalidade, da instabilidade e crises financeiras € monetdrias
e da imensa preocupacdo com o futuro dos filhos associadas as crescentes dificuldades da
entrada dos filhos no mercado de trabalho — parte dessa classe média privilegiada tem seus
padrdes de vida e de consumo associados ao processo de disseminacio de servicos privados,
como saude e educagdo, expressando o carater desigual em relacdo ao padrdo de vida e de
consumo das grandes massas. Além disso, a abertura comercial e a onda de privatizagdes
levaram a uma diferenciacdo por meio do consumo com os produtos importados a partir do

cambio valorizado. Assim, mesmo que relativamente reduzida, parcela expressiva dessa



classe média continuou se sentindo representada e acolhida pelo idedrio e pelas politicas
neoliberais (MARTUSCELLI, 2012).

Nesse contexto de mudancas no ambito econdmico e de impactos negativos na
economia, na situacdo social e no mercado de trabalho da década de 1990, a populacao
brasileira elege o governo Lula, de cardter mais popular, para promover mudangas necessarias
requeridas por grande parte da populagdo e, inclusive, por parte da classe média afetada por
esse processo de “mobilidade social descendente”. Assim, como em outros paises da América
Latina, parte desse eleitorado estava marcado pelos fortes impactos negativos de um projeto
neoliberal-conservador que ndo entregou o que prometeu; ao contrdrio, um pais ja marcado
historicamente pela fome, pobreza, extrema desigualdade social e frequentes crises nos anos
80 e inicio dos anos 90 foi vitima de reformas politicas associadas ao idedrio neoliberal que
acentuaram os graves problemas sociais, produtivos e tecnoldgicos, financeiros, de
vulnerabilidade externa e, especialmente, os problemas sociais, do mercado e das relagdes de
trabalho.

Nos dois mandatos do Governo Lula (2003-2010), como seré apresentado no capitulo
seguinte, apesar de enfrentar uma “heranga maldita” do Governo FHC (elevadas dividas
internas e externas; subordinacdo ao FMI, aceleracdo inflaciondria; elevada taxas de juros;
crise social, desemprego recorde) e de iniciar 0 governo com a preocupacdo de reestabelecer a
confianca do mercado através da manutencdo dos pilares da politica macroecondomica de FHC
(do ajuste fiscal baseado na conten¢do de gastos, juros altos, superdvit primdrio e pagamento
da divida externa), ao longo de seu governo observa-se uma taxa média de crescimento mais
elevada e com estabilidade da inflacdo, ampliagdo da arrecadacdo e dos gastos sociais,
aumento do emprego e da formalizacdo, importantes politica de combate a miséria e a
desigualdade social, entre outros aspectos que serdo destacados nos capitulos 1 e 2, que foram
capazes de reverter o movimento negativo do Governo FHC e constituir novamente uma
tendéncia de “mobilidade social ascendente”.

Contando também com um cendrio internacional mais favordvel, com os impactos
positivos do “boom de commodities”, o governo Lula utilizou recursos obtidos com ritmo
mais elevado de crescimento e menor vulnerabilidade externa para implementar politicas
publicas voltadas a redistribuicdo de renda, como o aumento do saldrio minimo, politicas de
transferéncia de renda e a concessao de crédito, em um ambiente de crescimento econdOmico
(BARBOSA, 2013), aspectos importantes na constituicdo de um novo movimento de

“mobilidade social ascendente”.
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Assim, o alinhamento do crescimento econdmico as politicas publicas de
redistribui¢ao de renda, produziu uma mudanca na piramide social brasileira, onde houve uma
mobilidade social ascendente das classes mais baixas, reduzindo a desigualdade social no
pais. No debate académico sobre as importantes mudangas provocadas por esse processo de
mobilidade ascendente, segundo alguns autores, como Marcelo Neri (2008;2011a) e
Lamounier & Souza (2010) teria resultado a formagdo de uma nova classe, denominada como
“nova classe média”, conclusdo fortemente criticada por diversos pesquisadores e de
diferentes dreas de investigacdo (economia, sociologia, politica etc), com destaque para Jessé
Souza (2012), Waldir Quadros (2008) e Marcio Pochmann (2012).

Este trabalho tem como objetivo investigar e compreender os principais aspectos desse
debate, o que também requer uma discussdo metodoldgica e conceitual dessa perspectiva de
“nova classe média”, considerando também as especificidades econdmica, social e politica da
estrutura social brasileira.

No capitulo 1 desse trabalho sdo analisadas as medidas adotadas pelo governo Lula e
suas relagdes com o maior crescimento econdmico, com o melhor comportamento do mercado
de trabalho, da renda das familias mais pobres, do consumo, dentre outros aspectos que
tiveram grandes impactos na conformacdo do processo de “mobilidade social ascendente”.
Serdo consideradas as politicas econdmicas adotadas nos dois mandatos do Governo Lula e
sua influéncia na mobilidade social ascendente das classes mais baixas.

No capitulo 2, serdo apresentadas e discutidas as diferentes visdes sobre esse
movimento de ascensdo social, mostrando as divergéncias que emergem na discussao de
diversos aspectos e procurando buscar a posi¢do que caracterizaria melhor, do meu ponto de
vista, esse processo de mobilidade social ascendente ocorrido no periodo do governo Lula.
Nesse sentido, pode-se adiantar que esse capitulo contempla uma critica ao conceito de “nova
classe média”, que emerge no debate a partir deste encurtamento na base da piramide social
brasileira, procurando mostrar que € necessario considerar diversas varidveis -, COmo acesso a
educacdo, sadde, habitacdo, cultura, saneamento bdsico, transportes, alimentacdo — e
dimensdes — econdmica, social, cultural, valorativa, politica entre outras - € ndo apenas a
renda, para caracterizar as especificidades de uma classe social em ascensdo. Por fim, sdo

feitas as consideracoes finais.
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CAPITULO 1 - CRESCIMENTO ECONOMICO NO GOVERNO LULA E AS BASES
PARA O MOVIMENTO SOCIAL ASCENDENTE

1.1 Contexto politico-econémico do primeiro mandato (2002-2006)

Em meio a um cendrio de instabilidade econdmica, com alto indice de desemprego,
cambio desvalorizado e inflagdo alta, o governo Lula toma posse em 2003, apés uma
campanha eleitoral voltada para a luta contra a desigualdade social e o papel ativo do Estado
em pré dos direitos dos trabalhadores, mas também marcada por um aceno ao mercado, com a
Carta ao Povo Brasileiro indicando uma politica de manutencdo dos contratos e reformas
defendidas pelo “mercado” (previdencidria, lei de faléncia, etc) com uma estratégia que foi
chamada por muitos de “Lulinha Paz ¢ Amor”. Assim, com seu perfil carismatico € o seu
grande poder de comunicacdo, o entdo presidente na época dialoga também com o
empresariado e o sistema financeiro, por entender que, sem seu investimento e aprovacao, nao
era possivel conduzir o pais para o entdo sonhado crescimento econdmico. Isso fica claro na
“Carta ao povo brasileiro” divulgada em junho de 2002 para alertar os investidores que sua
conduta econdmica respeitaria os principios dados como fundamentais pelos entusiastas do
mercado, ou seja, manter o tripé macroecondOmico do governo anterior: cambio flutuante,
metas de inflacdo e superdvit primdrio.

“Vamos preservar o superavit primario o quanto for necessario para impedir que a
divida aumente e destrua a confianca na capacidade do governo de honrar os seus
compromissos” (LULA, 2002, p.3-4).

Ao contrério do que se esperava, a vitoria do Partido dos Trabalhadores (PT) em 2002
ndo rompeu com as politicas neoliberais vigentes, tanto no cendrio internacional como no
apresentado pelo governo FHC (1994-2002), e manteve propostas consideradas conservadoras
diante da ideologia construida pelo partido, dado a instabilidade econdmica encontrada.

O programa de governo lancado em julho de 2002, “Um Brasil para Todos”, elaborado
pelo ministro Antonio Palocci e sua equipe, mostra preocupagdo com o pagamento da divida
externa por meio de um ajuste fiscal baseado no superdvit primdrio, além de salientar a
necessidade de diversas reformas — agréria, previdencidria, trabalhista e politica — para voltar
o crescimento econdmico a partir do emprego. Nota-se uma postura mais conservadora no
lancamento do documento-base “Politica Econdmica e Reformas Estruturais” do governo

elaborado por Palocci, Ministro da Fazenda, Marcos Barros de Lisboa, Secretario de Politica
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Econdmica e Bernard Appy, Secretdrio-Executivo, no qual estava em pauta a autonomia ao
Banco Central, presidido por Henrique Meirelles, medidas microecondmicas € a contengdo de
gastos.

A ideia de Palocci era de acabar definitivamente com o déficit nas contas publicas e,
consequentemente, haveria o aumento da poupanca nacional e disponibilidade de capital ao
setor privado, como de fato, aconteceu. O investimento veio com a confianca do mercado

restabelecida, recuperando o cendrio turbulento herdado do governo anterior.

“O Brasil sofreu um ataque especulativo durante a campanha presidencial de 2002.
Houve forte depreciacao do real, elevacdo substancial do prémio de risco pago pelos
titulos publicos do pais e reducdo da entrada liquida de capitais externos na
economia. Esse ataque ocorreu num quadro de alta fragilidade macroecondmica,
pois em 2002 a divida liquida do setor publico era elevada e fortemente indexada ou
a taxa bdsica de juros (Selic) ou a taxa de cAmbio, e o pais praticamente nao possuia
reservas internacionais, pois do total de 38 bilhdes de délares disponiveis no Banco
Central do Brasil (BCB) 21 bilhdes de ddlares correspondiam a um empréstimo do
governo junto ao Fundo Monetério Internacional (FMI). Para piorar a situagdo, a
depreciacdo do real resultou em um aumento da inflagdo brasileira, que passou de
7,7%, em 2001, para 12,5%, em 2002, e em uma ripida deterioracdo das finangas
publicas do pais, com um aumento da divida liquida do setor publico, de 52% do
PIB, no final de 2001, para 60% do PIB, no fim do ano seguinte. Assim, longe de
uma “heranca bendita”, o quadro geral do Brasil no final de 2002 era de descontrole
macroecondmico” (BARBOSA, 2013, p.69).

No ambito internacional, o governo petista manteve as boas relagdes com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), como o governo anterior, e fechou uma renegociacdo da
divida publica, acatando o pacote de austeridade fiscal que, por sua vez, se baseava no
superavit orcamentdrio para honrar o compromisso com os titulos da divida publica. Com
as mudancgas politicas em curso na América Latina, especialmente caracterizadas pela elei¢ao
de varios governos de centro-esquerda de cardter mais progressista, principalmente na
Argentina, Uruguai, Equador, Paraguai e Bolivia, a politica externa brasileira viu a
oportunidade de melhorar a relagio com os paises que possuem situagdes geopoliticas
similares a partir do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Puxado pela Argentina de Néstor
Kirchner e Lula do Brasil, o Mercosul conseguiu agregar a regido da América do Sul (exceto
Guiana e Suriname) em 2006, com a entrada emblematica da Venezuela ao tratado.

Em relacdo a conduta macroecondmica, seguiu-se o modelo do governo anterior
apoiada no tripé: superdvit primdrio, cambio flutuante e o regime de metas de inflacdo,
assumindo uma postura conservadora para reverter o cendrio de alta inflacio e grande
endividamento publico. A meta do superdvit primario aumentou para 4,25% do PIB em 2003,

e houve o corte de 1% do or¢camento publico para contribuir na diminui¢ao do déficit publico.
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“Os pilares de acdo oficial centraram-se na ancora fiscal e na defesa da solvéncia da
divida publica, pecas fundamentais da proposta convencional do novo governo para
consolidar a credibilidade da politica economica. Os dirigentes estavam convencidos
de que as reformas microeconémicas e o cumprimento das regras fiscais, debelando
o risco de inconsisténcia intertemporal, incutiriam confianga no futuro da economia
e abririam caminho ao crescimento sustentado” (LOPREATO, 2013, p.203).

Do lado do Banco Central, presidido por Henrique Meirelles, o foco estava em
controlar a relagdo divida/PIB. A taxa de juros manteve-se em alta no primeiro trimestre do
governo, acima de 25%, mas vai reduzindo para um patamar ainda elevado, de 15%, como
mostra o grafico 1, para frear a inflacdo e a desvalorizagdo do cambio. Houve também o
adiamento da liberacdo de recursos publicos federais e corte de gastos — para alcancar uma
meta superdvit primario maior do que a proposta pelo FMI.

Tais medidas tiveram efeito sobre a taxa de cambio caindo de 3,53, no final de 2002,
para 2,89, no final de 2003. Com a desaceleracdo da economia, com o efeito negativo no PIB,
de 2,7% em 2002 para 1,1% em 2003, a taxa de inflacdo desacelerou e chegou a 9,5% no final

de 2003, um movimento que também reduziu a divida publica para 55% do PIB no mesmo

periodo.

Grafico 1 - Taxa Selic (%) e cambio
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Fonte: BCB e Ipeadata (2019)

Apesar dos fortes impactos recessivos da politica econdomica do governo Lula em

2003, o cendrio internacional foi um fator decisivo na promog¢do do crescimento econdmico e
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na melhoria das contas externas, com recursos do superavit comercial, o retorno de capitais
que deixaram o Brasil desde 2001 e a progressiva entrada de novos capitais a busca de juros
elevados, com expectativas melhores nas aplicacdes financeiras apds a recuperacao
econdmica. Com a recuperacdo da economia mundial, puxada pela economia chinesa e o
preenchimento da capacidade ociosa do segmento produtivo brasileiro, houve o aumento das
exportacdes das commodities e o rdpido e expressivo crescimento do superdvit nas transagoes
correntes na conta nacional. Isso gerou a retomada dos investimentos estrangeiros no mercado
interno, completando a recuperacdo da desvalorizagdo cambial. Além disso, o Brasil
aumentou suas exportacdes de produtos industriais de baixa intensidade tecnoldgica para
paises da América Latina, que também tiveram suas contas externas melhoradas e passaram a
ter recursos para ampliar suas importagdes. Com isso, em 2004, a economia brasileira comeca
a se recuperar e internalizar a dindmica de determinagdo do crescimento, com a expansao do
consumo assentada na ampliacdo do emprego, no aumento real dos saldrios e na ampliacdo do
crédito consignado. Com o crescimento, eleva-se também a arrecadacdo publica e
progressivamente ampliam-se os gastos publicos nas esferas federal, estadual e municipal.

A estabilidade macroeconOmica, o cendrio internacional favoravel, o acimulo de
divisas através do superdvit na balanca comercial e o retorno das aplicagdes estrangeiras, a
reducdo da divida publica liquida, o crescimento econdmico, a elevacdo da arrecadacdo,
levaram o governo Lula a ter maior manobra para implementar politicas a favor dos
trabalhadores. O emprego e a massa salarial ampliam-se com o crescimento econdmico. A
partir de 2004, o saldrio minimo passa a ter aumentos reais e ajuda a ampliar o ritmo de
crescimento da massa salarial. Nos anos seguintes, essas elevacdes seriam ainda maiores, com
reajustes que consideraria o Indice de Precos ao Consumidor (INPC) do ano anterior e um
aumento relacionado a variacdao do PIB dos dois anos anteriores, como mostra o grafico 2. Os
salarios aumentam seu poder de compra com o aumento do saldrio minimo, as renegociacoes
coletivas e certa mobilidade ascendente dos trabalhadores dentro das empresas, viabilizada
pelo crescimento da demanda por for¢a de trabalho mais qualificada. Contribuindo para
aumentar a demanda do mercado interno.

O aumento do emprego e dos saldrios por meio dos efeitos positivos do mercado de
trabalho e das negociacdes coletivas, somado a expansao do crédito e o aumento do volume
de transferéncia de renda aos pobres com o Programa Bolsa Familia, além do crescimento dos
beneficidrios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o aumento do nimero de pessoas

aposentadas — todos eles tendo como base minima um saldrio minimo em crescimento -
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concretizou o aumento da demanda no mercado interno via consumo, sendo um dos mais

importantes determinantes do crescimento do PIB entre 2004 e 2006.

Grafico 2 -Evolugdo Salario-Minimo (RS) -
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Fonte: Portal Brasil/Legislacao

Nelson Barbosa sintetiza esse movimento de melhoria da situagcdo econdmica:

“Considerando o periodo de 2003 a 2005 como um todo, o crescimento da economia
acelerou moderadamente e a inflacdo caiu. Em ndmeros: o crescimento médio do
PIB passou de 2,1% ao ano, entre 1999 e 2002, para 3,3% ao ano, entre 2003 e
2005, enquanto a inflagdo média caiu de 8,7% para 7,5% ao ano no mesmo periodo.
Essa combinag¢do ndo usual de aceleragdo do crescimento com desaceleragdo da
inflagdo foi possivel gracas basicamente a apreciacio da taxa de cdmbio que, como
j& mencionamos, estava muito depreciada no final de 2002. Em outras palavras, no
inicio do governo Lula havia espago para a taxa de cambio cair sem prejudicar
consideravelmente a competitividade internacional da economia brasileira. Mais
importante, a apreciacdo cambial e a decorrente queda da inflagdo tiveram um
impacto positivo sobre o poder de compra das familias e das empresas, o que, por
sua vez, elevou o investimento e consumo domésticos a partir de 2004. Como as
exportacOes brasileiras continuaram competitivas apesar da apreciacdo cambial, a
elevacdo no saldo comercial também contribuiu para o maior crescimento da
economia de 2003 a 2005” (BARBOSA, 2013, p.72-73).

A partir da diminui¢do da divida publica e a retomada do confianca dos investidores,
era necessario fomentar o mercado interno para gerar consumo e, assim continuar a atrair
capital estrangeiro. Existia a necessidade por parte do Estado de continuar a gerar superavits
fiscais para seguir quitando a divida. O aperto na fiscalizagdo para elevar a arrecadacdo de
contribui¢des sociais ja vinha desde o segundo mandato de FHC e continuou contribuindo
para que houvesse uma pressao no sentido de que as empresas formalizassem os vinculos
trabalhistas, aspecto ainda amplificado com a criacdo do Super Simples no governo Lula, e
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que juntamente com a abertura de vagas formais nas grandes e médias empresas no setor
privado, assim como no setor publico, foram fundamentais para uma forte ampliacdo do
emprego formal e para a melhoria do aumento da renda direta e indireta (FGTS; Seguro-
desemprego; PIS-PASEP; e outros) e do acesso ao crédito da massa trabalhadora. A
formalizacdo de contratos de trabalho por meio de melhorias na fiscalizacdo feita pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, e a grande participacdo dos sindicatos no aumento do
nivel do saldrio em diversos setores, diminuiu a disparidade entre as rendas de diferentes tipos
de trabalho e permitiu que uma ampla parcela da populagdo pudesse ter acesso a um
importante conjunto de direitos trabalhistas e sociais garantidos pela legislacdo brasileira. O
desemprego caiu, reduziram-se os trabalhos ndo remunerados, sem carteira, ocupacdes
precdrias e ndo protegidas pelas leis trabalhistas, assim como o trabalho infantil e o trabalho
nas ruas (sem estabelecimentos).

Num pais como o Brasil, marcado por elevadissimo desemprego informal e precario,
exclusdo e baixos saldrios, esse processo de retomada de um ritmo de crescimento mais
elevado e associado a um conjunto de politicas importantes de distribuicdo e de aumento de
renda dos mais pobres, foi decisivo para criar um processo de mobilidade social ascendente,
com fortes impactos na melhoria de vida da populagdo mais pobre. Esse processo seria ainda
mais intensificado no periodo 2007-2010, mesmo com os fortes impactos negativos da grande

crise internacional de 2008-2009, como veremos nas proximas segoes.

1.2 Aceleracao do investimento, politicas de desenvolvimento e as politicas anticiclicas de

2009-2010: movimento de mobilidade social ascendente

A reeleicdo de Lula em 2006 marca a ascensdo de um governo que mostrou sua
capacidade de manobra no ambito econdomico. No ambito fiscal, a diminuicdo da divida
publica, superdvits primérios e o respiro das contas externas mediante o pagamento da divida
com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) em 2005 (23 bilhdes de ddlares) resgataram a
entrada de investimentos externos, além da continuidade da demanda internacional e dos
precos das commodities. No lado monetério, amplia-se a entrada de capitais, que juntamente
com saldos expressivos na conta comercial, manteriam a tendéncia de expressivo crescimento
das reservas internacionais e de reduc¢do da vulnerabilidade externa da economia brasileira.
Apesar da taxa de juros serem mantida pelo Banco Central no patamar internacional mais

elevado, observa-se a continuidade da expansdo do crédito para empresas, familias e
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trabalhadores, com base no aumento do emprego, do saldrio minimo, do rendimento dos
autdonomos, dos resultados das negociacdes coletivas, e com o crédito consignado a partir de
2005, que foram importantes para continuar inserindo uma parte da populacdo no mercado
consumidor (BARBOSA, 2013).

As elei¢des de 2006 mostraram a adesdo da populacdo mais pobre a figura de Lula,
principalmente nas regides com baixo IDH, tendo o Nordeste como representacdo desse
crescimento eleitoral. Isso se d4 em um cendrio que a figura do presidente apela para o lado
de “pai dos pobres”, no qual usa como argumentacao as medidas tomadas que melhoraram a
vida das grandes massas - aumento do saldrio minimo e do emprego, Bolsa Familia e a
expansdo do crédito - para conquistar boa parte do eleitorado de baixa renda e tornar a
ideologia por tras das medidas contra a pobreza, denominado por Singer (2010), de Lulismo.
Concomitantemente, foi nesse periodo que, a classe média e grande parte da classe alta,
representada pelo Partido da Social Democracia Brasileiro (PSDB), aderiram ao discurso
contra a corrup¢do, dado o esquema de corrupcdo denominado “mensaldo” — esquema de
repasse de dinheiro para o Partido dos Trabalhadores (PT) em 2005 que exp0s o partido a
duras criticas de irresponsabilidade e conduta moral — e argumentavam a tendéncia do partido

a uma ideologia contra o livre mercado chamado de “comunismo”.

“Em suma, foi em 2006 que ocorreu o duplo deslocamento de classe que caracteriza
o realinhamento brasileiro e estabeleceu a separacio politica entre ricos e pobres, a
qual tem forca suficiente para durar por muito tempo. O lulismo, que emerge junto
com o realinhamento, é, do meu ponto de vista, o encontro de uma lideranga, a de
Lula, com uma fracdo de classe, o subproletariado, por meio do programa cujos
pontos principais foram delineados entre 2003 e 2005: combater a pobreza,
sobretudo onde ela é mais excruciante tanto social quanto regionalmente, por meio
da ativacdo do mercado interno, melhorando o padrdo de consumo da metade mais
pobre da sociedade, que se encontra no Norte e Nordeste do pais, sem confrontar os
interesses do capital. Ao mesmo tempo, também decorre do realinhamento o
antilulismo que se concentra no PSDB e afasta a classe média de Lula e do PT,
criando-se uma tensdo social que desmente, como veremos, a hip6tese de
despolarizagdo da politica brasileira pds-ascensdao de Lula” (SINGER. 2012, p.15-
16).

Claro que Singer ndo tinha nenhuma possibilidade de prever que aconteceria nas
eleicdes de 2010 e 2014, mas j4 era notdvel, desde 2006, o aumento da separacdo dos eleitores
em duas partes: votantes do PT e a oposicao, representada pela classe média tradicional até o
topo da piramide social brasileira.

Vencida as eleicoes, o segundo governo de Lula tomou um caminho diferente do
primeiro em relacdo a politica econdmica. A partir da mudanca do Ministro da Fazenda, de

Palocci para Guido Mantega, hd uma maior preocupagdo com a presenca ativa do Estado
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como condutor do investimento. Apesar da permanéncia do tripé macroecondmico, podemos
notar outra posi¢cdo em relagdo as instituicdes publicas na promog¢do da concorréncia nos

mercados privados e politicas industriais sem praticas protecionistas.

“A mudanga no desenho da politica fiscal refletiu o envolvimento do Estado na
construgdo da estrutura de apoio ao crescimento, ndo por simples aumento de gastos
publicos, ja que se deu atencdo a consisténcia fiscal, mas por um conjunto de acoes
envolvendo a politica or¢camentdria, os agentes financeiros e as empresas publicas,
vinculadas a diversos tipos de instrumentos (iseng¢des fiscais, crédito publico,
compras privilegiadas e investimento compartilhado, entre outros), direcionadas a
impulsionar as decisdes de investimentos e a contemplar interesses em dreas
prioritarias” (LOPREATO, 2013, p.222).

Em 2006, houve o aumento histérico do saldrio-minimo, de 14%, com a intengdo a
longo prazo de seguir essa valorizagdo. O governo lancou o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) que consistia no planejamento de gastos em infraestrutura econdmica e
social através da boa relagdo entre o funcionalismo publico e o mercado privado que, por sua
vez, se basearam no apoio de vias fiscais, como subsidios e, a expansdo do crédito via Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Banco do Brasil e Caixa
Econdémica Federal, aumentando a oferta e demanda no mercado consumidor (LOPREATO,
2013). E importante destacar também o investimento nas empresas ptblicas, principalmente
no ramo de energia, com destaque para a Petréleo Brasileiro AS (Petrobras), para e
exploragdo e producao do pré-sal, encontrado na plataforma continental brasileira.

Vale ressaltar que, o PAC foi responsavel por algumas desonera¢des importantes para
o incentivo ao micro e médio empreendedor. O Simples Nacional € um bom exemplo disso,
no qual houve uma diminui¢do na tributacdo dos pequenos negocios, formalizando uma area
responsavel por grande nimero de empregos no mercado brasileiro. Além disso em, 2008, foi
lancado o Programa de Desenvolvimento Produtivo (PDP) que consistiu em formar uma
parceria mais forte entre setor publico e privado através de incentivos tributdrios para

fomentar as exportacdes.

“Considerando o conjunto do PAC e da PDP, as desoneragdes para o setor produtivo
foram efetivadas mediante aproveitamento mais rdpido de créditos tributarios por
investimentos, depreciacdo acelerada de investimentos, e redu¢do do Imposto sobre
Produtos Industriais (IPI) sobre bens de capital” (BARBOSA, 2013, p.78).

Segundo Lopreato (2013), a atuacdo governamental foi composta de trés partes. A
primeira tinha como objetivo dar seguranga aos investidores em um ambiente com baixo risco
a longo prazo. Para isso, foi feito um grupo de empresas publicas e privadas para explorar a

area de transporte e energia, focada no setor do petréleo com o financiamento de grande parte

19



do capital pelo BNDES. A segunda fase esta relacionada ao processo de internacionalizacio
das empresas nacionais através da fusdo de empresas do mesmo ramo setorial com a ajuda de
empréstimos do BNDES. A ideia era que haveria o fortalecimento das empresas nacionais,
capaz de brigar frente a frente no mercado internacional. E segue, correlacionando com as
duas primeiras partes, a ideia da internacionalizacdo das empresas nacionais através de

politicas industriais.

“O Estado passou a envolver-se diretamente por meio de financiamento do BNDES
e de participacdo aciondria do BNDESPar, além dos fundos de pensdo de empresas
estatais” (LOPREATO, 2013, p.226).

A juncdo da Telemar Norte Leste S/A com a Telecom para formar a Ol no setor de
telecomunicagdes, o grupo EBX no setor de 6leo, gds e energia, a Brasil Foods (BRF) no
ramo alimenticio com a fusdo da Sadia e Perdigdo, a JBS - em 2008 se tornou a maior
produtora de proteina animal do mundo com a aquisi¢do da National Beef, Smithfield Beef e
Tasman - tiveram a ajuda da BNDESPar (sociedade andonima em relacdo a Comissdo de
Valores Mobilidrios) e dos fundos de pensiao das empresas estatais (Petros Previ e Funcef).

Nao podemos deixar de mencionar que, parte dos recursos do BNDES € proveniente
do Tesouro Nacional que, por sua vez, tem o Banco Central emitindo titulos da divida puiblica
com juros de 11% (média do segundo mandato). Logo, ha uma critica liberal ao governo por
repassar por juros menores as empresas. Ponto de grande critica por parte dos liberais do
governo Lula, que além da critica a uma suposta irresponsabilidade fiscal como principal
argumento, cobra a transparéncia das empresas, acusadas de corrup¢@o nos anos seguintes.

Em relagdo ao lado monetario, houve a reducdo da taxa Selic em 2007 para 11,5%,
sendo ainda considerado elevada perante o cenério favoravel de reservas acumuladas que, por
sua vez, aproveitando boom das commodities de 2006, promoveu a queda inflacdo de 5,7%
em 2005 para apenas 3,1% em 2006. Mesmo assim, a medida tomada foi de precaucdo,
mantendo a meta de inflacdo em torno de 4,5% para os anos seguintes. Diante disso, o PIB

aumentou de 4% em 2006 para 6,1% em 2007.

“Do ponto de vista da politica monetaria, a apreciagdo cambial neutralizou parte do
impacto inflaciondrio da elevagdo nos precos das commodities em 2006 e 2007, ao
mesmo tempo em que evitou o aumento da inflacdo nos precos dos bens industriais,
que estavam sujeitos a concorréncia internacional” (BARBOSA, 2013, p.75).

Até setembro de 2008, ou seja, antes dos impactos negativos da crise de 2008, a
economia brasileira acelerou o seu ritmo de crescimento econdmico, com maior participacao
do Estado nas politicas de desenvolvimento, industriais, regionais, € sociais — assim como na
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ampliacao dos gastos nas unidades federativas e nos municipios — de forma que o crescimento
ndo somente se assenta no mercado interno consumidor mas também numa expressiva
ampliacdo dos investimentos publicos e privados. Com isso, acumulam-se progressivamente
os efeitos positivos do mercado de trabalho e das politicas sociais na ampliacdo da renda e do
emprego, inclusive em regides € municipios mais pobres, que contribuiram para que o
processo de mobilidade social ascendente continuasse a ter uma grande expressao.

Em 2008, com a desaceleracdo do mercado imobilidrio americano e a incerteza quanto
ao pagamento de suas hipotecas, os principais bancos e fundos de investimento dos Estados
Unidos se viram presos a suas posi¢des sobre créditos hipotecarios. Com a quebra do banco
Lehman Brothers, o mercado mundial viu o risco crescer em relagdo a disponibilidade de
crédito e comegaram a se precaver transferindo seus investimentos de titulos privados para
publicos de menor risco, havendo uma busca maior por liquidez, o que abriu o cenério de
intensa crise financeira e produtiva internacional, com as crises no mercado imobilidrio, na
bolsa de valores e no mercado das commodities afetando todos os importantes mercados
internacionais.

Com esse cenario, o Brasil viu a oferta de crédito do mercado mundial diminuir,
somado a demanda por commodities, principal motor do superdvit comercial do governo Lula.
Isso causou grandes perdas ao setor privado devido a queda no valor das agdes e a
desvalorizagdo do cambio que, por sua vez, estavam atrelados ao preco das commodities. Aos
endividados em moeda estrangeira e também diversos investidores, a depreciacdo cambial
levou a uma forte deterioracdo patrimonial (bancos, fundos de investimento, empresas
nacionais), além de restringir o poder de compra das familias, com a desaceleracdo e
fechamento do crédito dos bancos, criando problemas para o crédito as exportagdes
brasileiras, para o capital de giro, investimentos e também para o mercado consumidor
brasileiro, especialmente para os bens de consumo durdveis, impactando fortemente o
mercado de automdveis e habitacional.

O ponto de grande destaque do governo Lula foi nesse periodo. A ideia foi tomar
medidas anticiclicas através do uso das reservas acumuladas no periodo de boom econdmico
para reestabelecer o crédito externo por meio do Banco Central e do BNDES, assim como
manter o crédito interno para as empresas, por meio do BNDES, Banco do Brasil, Banco do
Nordeste e Caixa Econdmica Federal, para reestabelecer o capital de giro as empresas e
principalmente o mercado interno de consumo sem que — a reducdo do crédito e de entrada de

capital estrangeiro — gerasse um periodo de grande depressdo brasileira. Bancos publicos,
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principalmente o BNDES, foram também responsdveis por fornecer crédito para obras de
infraestrutura e financiar capital de giro para pequenas empresas. O governo federal estimulou
os empréstimos, pois fornecia taxa de juros subsidiadas para equalizar as linhas de crédito
fornecidas pelo BNDES. J4 os bancos publicos comerciais levaram vantagem ao ver seus
concorrentes privados terem seu crédito limitado pela crise do mercado internacional, levando
ao aumento de depdsitos em seus caixas. Isso fez com que, logo depois, os bancos privados
voltassem ao mercado de crédito e financiamento, especialmente quando a economia

brasileira voltou a crescer no segundo semestre de 2019 (LOPREATO, 2013).

“A expansdo do crédito dos agentes financeiros publicos ocupou o espago no
mercado interno provocado pela retracdo das operagdes dos bancos privados e da
liquidez internacional. A politica de equalizacdo da taxa de juros nas operagoes de
financiamento de investimento (PSI-BNDES) e de manuten¢@o das linhas de crédito
de capital de giro atenuou o efeito da crise e permitiu a rdpida recuperac¢do do nivel
de atividade economica” (LOPREATO, 2013, p.233-234).

Com uma postura oposta ao periodo de 2003-2005, o governo continuou a gastar e viu
diminuir seu resultado primdrio. Foi uma importante decisdo tomada para continuar o
crescimento no mercado de trabalho e para ampliar o consumo, por meio da ampliacdo da
demanda, que nesse contexto de enorme crise e pessimismo, somente poderia ser feita pela
concessao de crédito via crédito publico, dada a forte queda da demanda privada. Em relagao
ao lado monetério, houve a preocupacao em dar liquidez para os bancos e empresas através da
expansdo da oferta da moeda doméstica e estrangeira pela compra de délares no mercado de
cambio via Banco Central. Além disso, houve a diminui¢do da obrigagdo dos bancos com o
Banco Central de recolhimentos compulsérios sobre depdsitos e, o incentivo do
financiamento de pequenos bancos privados.

O aumento da transferéncia de renda com o Bolsa Familia, o investimento na
Petrobras em exploracdo e producdo de petrdleo, a reducao do juros — ainda que atrasada e
para um patamar ainda elevado —, a transferéncia de recursos a estados e municipios, a
reducdo de impostos sobre preco dos automdveis, bens durdveis de consumo, materiais de
construgdo, assim como o reajuste do saldrio minimo, ampliacdo de investimentos publicos,
foram medidas que ampliaram as despesas e 0s investimentos publicos e, assim, o volume de
“demanda efetiva” gerada pelo setor publico, enquanto nos momentos mais iniciais da crise
caia a demanda do setor privado. De acordo com Nelson Barbosa, “a varidvel de ajuste da
politica fiscal foi o resultado primario recorrente do governo federal, que caiu de uma média
de 2,4% do PIB, no periodo 2006 a 2008, para 1,3% do PIB, entre 2009 e 2010”

(BARBOSA, 2013, p.81).
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No campo tributdrio, como destaca Lopreato (2013), o governo usou a reducgdo de
tributos em dreas de incentivo a industria, com intuito de manter a producdo e continuar
incentivando a compra de bens durdveis por parte da populacdo. O principal tributo abaixado
foi o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para beneficiar o setor automobilistico que
havia sofrido com a falta de oferta do crédito internacional. O Cofins (Contribui¢do para o

Financiamento da Seguridade Social) foi reduzido também, de 3,65% para 0,65% sobre a

producio de motos.

“O uso das medidas fiscais passou a atender a varias finalidades: i) aproveitamento
rapido de créditos tributdrios por investimentos; ii) depreciacdo acelerada do
investimento; iii) redugdo de tributos em politicas de estimulo ao investimento e as
exportacoes (IPI, PIS-Pasep, Cofins, IR, IOF); e iv) politicas de equalizacdo de taxa
de juros, com o proposito de fomento da atividade industrial” (LOPREATO, 2013,
p-231).

Com o subsidio publico e a permanéncia da expansado do crédito, o governo federal viu
a oportunidade de gerar emprego combinando, mais uma vez, o setor privado e o setor
publico. O setor da construcdo se viu em alta gracas ao financiamento por parte do BNDES a
constru¢do de moradias para aumentar o acesso da populacdo de baixa renda, no programa
denominado Minha Casa Minha Vida (MCMYV). Logo, podemos dizer que o MCMYV foi para
atingir duas dreas que necessitavam ajuda no periodo, o lado social, com inclusdo e protecdo
de familias mais pobres e, na perspectiva econdmica, afetou positivamente um setor que
demanda grande mao de obra, o setor da construcdo civil, aumentando o emprego em um

periodo marcado por grande dificuldade.

“O MCMYV foi realizado de duas formas, uma direta e outra indireta. Na via direta, o
governo federal contratou a constru¢do de moradias junto ao setor privado e, em
cooperagdo com os governos estaduais e municipais, alocou essas moradias para a
populacdo de baixa renda mediante um pagamento simbdlico de prestacdes por parte
dos mutudrios. Na via indireta, o governo utilizou recursos proprios € recursos
excedentes do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) para subsidiar o
financiamento de iméveis populares para a populacdo de baixa renda. Nesse caso a
iniciativa partiu do mutudrio e das construtoras, com o governo oferecendo subsidio
na entrada e na taxa de juro do financiamento imobilidrio” (BARBOSA, 2013, p.83).

As medidas anticiclicas executadas no periodo de crise mundial conseguiram manter a
atividade econdmica no mercado brasileiro, sem comprometer a demanda interna e os avangos
trazidos no mercado de trabalho. Como veremos na secdo seguinte, o mercado de trabalho
sofreu enormes transformacdes em favor da mobilidade social das classes mais baixas, sendo

de extrema importancia as politicas publicas adotadas pelo governo Lula, como aumento do
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saldrio minimo, concessdo de crédito, formalizagdo dos contratos de trabalho, aumento do

emprego, entre outros.

1.3 Avancos no mercado de trabalho e politicas publicas e sociais: impactos positivos

sobre o movimento de mobilidade social ascendente (2003-2010)

Em um ambiente de crescimento de PIB que o pais se encontrava no periodo 2004-
2008, € nitida a conduta tomada pelo governo de usufruir do cendrio internacional favordvel
para formalizar o mercado de trabalho e, com isso, aquecer o mercado interno. A geracao de
empregos, o aumento do saldrio minimo, a melhoria na estrutura ocupacional e o aumento do
crédito, contribuiram para inserir grande parte da populacio no mercado de trabalho e,

consequentemente, aumentar o mercado consumidor.

“Nesse periodo marcado pela elevagdo das taxas médias de crescimento da
economia brasileira, o mercado de trabalho apresentou mudancas significativas que,
no conjunto, resultaram em importantes melhorias: reducdo das taxas médias de
desemprego, expansdo do emprego assalariado formal (protegido pela legislagao
trabalhista, social e previdencidria brasileira); crescimento do emprego nos setores
mais organizados da economia (inclusive na grande empresa € no setor publico);
reducdo do peso do trabalho assalariado sem registro em carteira (ilegal) e do
trabalho por conta prépria na estrutura ocupacional; elevac¢do substancial do valor
real do saldrio minimo; recuperacdo do valor real dos saldrios negociados em
convengdes e acordos coletivos; importante reducdo do trabalho ndo remunerado;
intensificagcdo do combate ao trabalho for¢ado e reducdo expressiva do trabalho
infantil” (BALTAR, 2010, p.10).

Como mostra a tabela 1, os primeiros anos do governo Lula (2003-2004), periodo
marcado pela continuidade das politicas de contengdo de gastos, a taxa de desemprego nao
diminuiu significativamente, chegando a 9,3% em 2005. Com o efeito do boom das
commodities no crescimento econdmico e a expansdao do setor tercidrio, a taxa de
desocupacdo caiu em 2006 e atingiu 7,1% em 2008. Apesar da crise global em 2008, puxada
pelos Estados Unidos, as medidas anticiclicas adotadas no segundo mandato, mantiveram o

mercado interno aquecido e a taxa de desocupacdo chegou a 6,7% em 2011.
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Tabela 1 - Populagdo em idade ativa, Populagdo economicamente ativa, Pessoas Ocupadas, Pessoas Desocupadas

e taxa de desemprego (2002-2011)

Ano

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011

PIA (mil pessoas)

140.353 | 142.980 | 149.432 | 152.286 | 155.247 | 157.882 | 160.561 | 162.807 |166.987

PEA (mil pessoas)

86.056 | 87.788 | 92.660 | 95.748 | 96.874 | 97.872 | 99.500 | 101.110 )100.223

Ocupados (mil pessoas)

78.180 | 79.251 | 84.419 | 86.840 | 88.725 [ 89.899 | 92.395 | 92.869 | 93.493

Desocupados (mil pessoas)

7.876 8.537 8.241 8.908 | 8.149 | 7.973 | 7.105 8.241 | 6.730

Taxa de desocupagéo

9,2% 9,7% 8,9% 9,3% 8,4% 8,1% 7,1% 8,2% | 6,7%

Fonte: PNAD/IBGE. (PINTO, 2012)

Pochmann (2012) observa que a faixa etdria com maior ingresso no mercado de

trabalho deu-se na faixa etdria dos 45 aos 64 anos. E os acima de 35 anos compunham 49%

dos trabalhadores, evidenciando o envelhecimento na base da piramide social. Além disso, a

escolaridade também foi muita afetada, sendo alunos do ensino médio os mais procurados.

“Na década de 2000, quase 85% do total das vagas abertas destinavam-se a
trabalhadores de saldrio de base com escolaridade equivalente ao ensino médio, ao
passo que aos ocupados que possuiam ensino superior restou uma parcela bem
menor do total dos postos de trabalho” (POCHMANN, 2012, p.36).

Observando por setor econdmico, o setor tercidrio representou 30,6% do peso relativo

em relacdo ao PIB entre 1980 e 2008, tendo também grande participacdo na ocupagdo de

baixa remuneracdo, chegando a 62,5%. Dentro do setor de educacdo e satde, destacaram-se

os 27,2% em 2009 da posi¢do relativa, confirmando o movimento de transformacdo da

privatizacao em ambos os setores (POCHMANN, 2012).

“Diante da combinag¢do da recupera¢do do valor real do salario minimo nacional
com a ampliacdo das politicas de transferéncias sociais, nota-se que a recente
expansao das vagas de saldrio de base tem permitido absorver enormes parcelas dos
trabalhadores na base da piramide social, o que favorece a redugdo sensivel da taxa
de pobreza em todo o pais. Ainda que isso se mostre insuficiente para alterar o
segmento intermedidrio da atual estratificacdo social, conclui-se que estd em curso
uma crescente polarizago entre os dois extremos com forte crescimento relativo: os
trabalhadores na base da pirdmide social e os detentores de renda derivada da
propriedade” (POCHMANN, 2012, p.22).

Em relacdo ao emprego formal, conforme mostra Pochmann (2012), os empregos de

carteira assinada foram destino de 70% do emprego assalariado entre 2004 e 2009. Isso se da

em um cendrio de formalizagdo dos empregos a partir de uma fiscalizagdo maior do Estado,

através da acdo ativa do Ministério de Trabalho.

“O crescimento da formalizacdo significa que um contingente maior de
trabalhadores estd teoricamente protegido, sendo-lhe assegurada a previdéncia social
e a protegdo em caso de doenca, acidente, desemprego. Além disso, ha na legislagdo
uma série de direitos trabalhistas — entre os quais podem ser citados o décimo
terceiro saldrio, as férias, a licenca maternidade e paternidade, o descanso semanal
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remunerado, o salario minimoque s6 estdo garantidos para 0s que tém registro na
carteira” (BALTAR, 2010, p.19.

A tabela 2 mostra o salto expressivo da criacdo de novos postopamerformal a
partir de 2004, passando de 1.862.649 para 2.806.809 em 2010, reforcando a maior
fiscalizacdo por parte do governo e o aumento do numero de oferta de empregas, dado

crescimento econdmico do pais no periodo.

Tabela 2 - Criac8o e estogues de empregos formais no Brasil (2003-2010)
Criagdo de novos Estoque de empregos
Ano postos de emprego formais no Brasil (em
formal milhdes)
2002 28,7
2003 861.014 29,6
2004 1.862.649 31,4
2005 1.831.041 33,3
2006 1.916.632 35,2
2007 2.452.181 37,6
2008 1.834.136 39,5
2009 1.765.980 41,2
2010 2.806.809 44,0

Fonte: RAIS/MTE - Caged 2010

“O crescimento econdmico, a maior eficacia da fiscalizagdo do Ministério Publico
do Trabalho e as politicas de inclusé@o previdenciériag@e do que se fez para o
microempreendedor individual, contribuiram para a redug8aifisativa da
informalidade e a expansdo do emprego formal” (MERCADANTE, 2010, p.163.

Como destaca a Carta Social e do Trabalho do CESIT (2010), o aumento daempreg
no periodo 2002-2010 ocorre pela ampliagdo de contratos com prazo indeterminado, sendo

95% do total dos empregos formais.

“Ao lado da ampliacdo da contratagdio com prote¢do social e por tempo
indeterminado, ha a liberdade do empregador de romper o vincelopgtego sem
necessidade de justificar. Por exemplo, em 2009, no me@iskg o saldo foi a
criacdo de 995 mil formais, sendo que foram desligados 15,2 milbée
trabalhadores e contratados 16,2 milh6es, em um total ot88es de empregados
registrados no RAIS” (CESIT, 2010, p.2J).

A medida com maior impacto sobre a renda da populagcdo mais pobre durante o
periodo Lula, foi a valorizagdo do salario minimo, sendo fundamental na melhsria do
rendimentos dos trabalhadores, chegando a R$510,00 reais em 2010, com poder de compra de

2,23 cestas basicas, como mostra a tabela 3.

“Em 2003, primeiro ano do governo Lula, aplicou-se um reajuste de 20%ladosa
minimo frente a uma inflacdo acumulada, medida peleéndacional de Precos ao
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Consumidor, de 18,54%. O aumento real de 1,23%. Em 2004, o remustal foi
de 8,33%, enquanto o INPC acumulou 7,06% e, em 2005, o salario nfaiimo
corrigido em 15,38% contra uma inflagdo de 6,61%” (PINTO, 2012, p.2§.

Tabela 3 - Poder de compra do salario minimo em termos de cestas béasicas (DIEESE) entre 1999 e 2010
Periodo Salario minimo nominal Salério minimo real a Poder aquisitivo (cestas
precos de jan/2010 béasicas DIEESE)
abr/02 R$ 200,00 | R$ 309,26 1,42
abr/03 R$ 240,00 | R$ 312,02 1,38
mai/04 R$ 260,00 | R$ 324,09 1,47
mai/05 R$ 300,00 | R$ 348,17 1,60
abr/06 R$ 350,00 | R$ 402,77 1,91
abr/07 R$ 380,00 | R$ 424,97 1,93
mar/08 R$ 415,00 | R$ 435,96 1,74
fev/09 R$ 465,00 | R$ 468,91 2,01
jan/10 R$ 510,00 | R$ 510,00 2,23

Fonte DIEESE/https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html

A politica de salario minimo assegurou a preservacao do poder de compraeor part
dos trabalhadores. Foi responsavel também pela melhor previsibilidade edtes ggiblicos
e privados, em seus reajustes e seus impactos econdmicos e Fatife#to, colocou o
Estado como o verdadeiro orientador da politica de distribuicdo de meseldndo grande
parte dos trabalhadores no mercado consumidor (MERCADANTE, 2010).

Além disso, a valorizacdo do salario minimo nao desrespeitou a indagg@ontas
publicas, acompanhando o aumento do emprego formal e a estabilidade eaod6émi
periodo.

“No que se refere especificamente ao poder de compra, os ganhos foram
significativos, registrando o aumento de renda disponivel pacasumo de bens
essenciais que compdem a cesta basica. Em 1995, a andsigiiodutos basicos
comprometia quase 89% da renda liquida do trabalhador que readéhi@ minimo.
Em novembro de 2009, a compra de uma cesta basica corriespofd,99% da
renda liquida, menos da metade do salario minimo, o que nefanesse melhor
resultado desde 1972. No inicio do governo Lula, o salaionmo comprava 1,4
cesta béasica. Com o reajuste, de janeiro de 2@l fhaior da série histérica desde o
Plano Cruzade- tornou-se possivel a aquisicdo de 2,2 cestas basicam, @lém
do expressivo ganho salarial, os precos dos produtos que e@mngpéesta basica se
reduziram ao longo dos ultimos anos, ampliou-se tambéemda disponivel das
familias para compra de materiais de constru¢do e vestudrio, entre outros”
(MERCADANTE, 2010, p.36p

Outro fator que deve ser mencionado € as politicas de transferénciadde re
estratégia bem elaborada pelo governo Lula para o desenvolvimentoah&cimymbate a
pobreza. O grande destaque vai para o Programa Bolsa Familia (B&t&dloiem 2003, com

a fuséo de cinco programas sociais: Bolsa Escola, Bolsa Alimenfagélio-Gas, Programa
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de Erradicacao do Trabalho Infantil e Cartdo Alimentacdo. O prograntavid atender as
familias que se encontram em pobreza extrema. Em 2009, atendidrasfamin até 140

reais de renda per capita. O programa comecou atendendo 3,6 milhdes de éamHAR03 e
chegou a 12,7 milhdes em 2010 (Ipea Data, 2011). O MBF contribuiu para a diminuicdo da
desigualdade social no pais, principalmente nas regiées do Norte e daé&Josdgponsaveis

por 88% da reducao das desigualdades, entre 2004 e 2006 (MERCADANTE, 2010).

Gracas as medidas governamentais de incentivo ao crédito, aumentoarim sal
minimo e a expansao das politicas de transferéncia renda (BolsdaFeonib principal
ferramenta), o mercado de trabalho continuou seu processo de expansao. Comdosapoio
sindicatos, houve uma melhora na regulagdo do Ministério do Trabalhmpeedo,
permitindo o emprego formal crescer no setor privado, no setor publico e o emprego se
carteira diminuir junto com o trabalho ndo remunerado.

O cenario do periodo 2006-2008 era favoravel a expansdo do emprego gracas a
estabilidade monetaria e entrada de capital no Brasil. Madratugacdo do mercado de
trabalho cabe a uma interpretacdo da necessidade de regulacao iedo@mahnto para as

empresas como para os trabalhadores, que ainda estava em falta na sociedade brasil

“Entre 2006-2008, o estoque de desempregados reduziu-se 12,8%; com o0s impactos
da crise internacional, a evolugcdo no periodo 2006-2009 masiaaclevacao de
3,3% no namero de desempregados. Entretanto, a elevacéo die desemprego

no periodo 2008/2009 afetou de forma moderada o mercado de trhtzdhieiro,
alcancando 8,3% para o conjunto do pais em 2009, ainda alwsx4% de 2006.
Enquanto em vérios paises a crise internacional provanwu forte elevacéo do
desemprego, em 2010, a taxa média de desemprego metropditBARGE) ja

havia caido para 6,7%; bem menor do que a taxa média daplege (10%) e
também do que a taxa observada no ano da crise (8,1% em 2009)” (KREIN,
SANTOS, NUNES, 2011, p.21).

“Por outro lado, 0 emprego assalariado sem carteira afgasea queda de
2,7% e o de trabalhadores ndo remunerados de 20,4% entre 2006 e RG0S0
de trabalhadores domésticos que vinha sendo reduzido, entre 2008, epresenta
um aumento de 7,3% no conjunto do periodo 2006-2009, principalmente pelo
impactos do crescimento de 9% entre 2008 e 2009. Entretantmpn@sefletindo
0s impactos da crise internacional, o estoque do conjussasi@cupacdes mais
precarias reduziu-se 2,6% de 46,695 milhdes em 2006, para 45,504 maithGes
2009” (op.cit.).

Claro, ndo podemos afirmar que o mercado de trabalho teve todos seus problemas
resolvidos. Apesar dos efeitos das politicas publicas e do crescimmoribmeco, sua
estrutura ndo mudou por completa, os indices de informalidade ndo sumiracordecm
0 IBGE, em 2010 os trabalhos informais ainda eram maioria na sociedadeirarasil seja,

baixa remuneragdo, rotatividade alta e sem previdéncia sociakt@ss terceirizados e 0s
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ocupados com contratos de curto prazo continuavam com o peso herdado npaleszdia
em relacao a totalidade da geracao de empregos.

Também houve um estimulo por parte do Estado para manter as empeesasadas
em novas contratacdes. Leis relacionadas ao trabalho em atividanleesperte rodoviario
de cargas (Lei n. 11.442/2007) e o contrato de trabalhadores rurais por pequeno prazo (Le
11.718/2008) deram maior autonomia para as mesmas quando se trata da nedosiagéo
contratos.

O governo Lula (2003-2010) conseguiu articular enormes transformacdes na piramide
social brasileira através da combinacdo de politicas econémisasiags focadas em um
modelo de desenvolvimento voltado ao enfretamento das desigualdadesdasociedade
brasileira. Com a confianga do mercado reestabelecida apds o “ajuste necessario” do primeiro
mandato e a crescente demanda internacional no periodo 2004-2008, o goverao petist
implementou diversas politicas publicas voltadas para a melhoria dadoete trabalho e do
emprego, com a ajuda dos bancos publicos (BNDES, principalmente) para eciioeakto
das empresas nacionais e para dar seguranca ao mercado privado. O donsaidoio
minimo, a expanséo do Programa Bolsa Familia e do crédito, a fgdadi dos contratos de
trabalho, o aumento do numero de beneficiarios da previdéncia e do BPC, contribuiram para o
aumento de renda da populacdo das classes mais baixas, havendo gralddensbcial
ascendente no periodo, inserindo no mercado consumidor uma demanda reprimida ha muito
tempo, além de retirar milhdes de individuos da condicéo de pobreza (POCHMANN,2012).

Entretanto, como veremos no capitulo seguinte, essa melhora do padrda dasvi
classes mais baixas foram rotulados por diversos autores e pelo prépricogem vigor, de
formar equivocada, como o surgimento de uma nova classe média. Taladetiocigba
excluindo diversas variaveis relacionadas ao conceito de umse clagomo, valores
familiares, pensamento prospero, acesso a educacao e saude, segurancargtdlcaros -
ndo sendo dimensionadas no processo de mobilidade social e concentrandtisas no
aumento de renda das classes mais baixas no periodo. Como adverteeb&ax(2004), a
renda ndo é a Unica variavel que define um grupo social, sendo necessriente
consideracao as especificidades da estratificacdo social, difel@ncia ambito econdémico,

social e politico.
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CAPITULO 2 - UMA "NOVA CLASSE" NO MERCADO CONSUMIDOR

2.1 Introducao

Em um cenario internacional favoravel aos precos das commoditiesemgdwla
usou politicas sociais em favor dos trabalhadores, como o aumento do reatamo, a
expansédo do crédito e politicas de transferéncia de renda ativa, cooomiviaacdo entre o
Estado e o setor privado, em que o primeiro incentivava a produgéo do segunciopda m
reducdo de tributos, subsidios e crédito (IPI e Cofins, politicas como o BAas citadas
anteriormente), dando a oferta necessaria para a populacdo que vinharsoinsemercado
consumidor.

“Além desta mais favoravel combinagdo entre PIB e salario minimo real, outros
elementos positivos estdo presentes no periodo redémedeles € a acentuada
formalizagéo dos contratos de trabalho, que potenciatizafaitos da recuperagdo
do salario minimo. O outro € a maturacdo, aprimoramen@mpliacdo dos
programas focalizados de transferéncia de renda, gpmficativo impacto entre os
miseraveis ndo diretamente beneficiados pelos ganhos do piso legal” (QUADROS,
2008, p.4.

Esse aumento de renda das classes mais baixas iniciou o debatesismbre
caracterizacdo em relacdo a piramide social brasileira, sefadado pelo proprio governo o
discurso da criagio de uma “nova classe média” no periodo vigente. E necessario entender
gue existem diversas variaveis envolvidas no processo de definigéim @strato social.
Renda, poder de compra, acesso a servicos de educacao, salude, saneacwntaltaai
seguranca publica, etc, devem ser base na definicdo do conceito aleclasse e
determinantes na andlise da mobilidade social ocorrida no governo Lula.

O termo “nova classe média” ganhou destaque em 2008, a partir do estudo econdmico
“Nova Classe Média”, de Marcelo Neri, ex-presidente do Instituto de Pesquisa Aplicada
(IPEA) e ex-ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos)(8AEpresidéncia da
republica, ambos os cargos durante o governo de Dilma Ro(26&ff2014). O estudo
ganhou forca na midia brasileira, por simbolizar a melhoria no mercado dédrabaa
remuneracao, trazida ao povo brasileiro durante o governo petista.

Neste capitulo, sera feito a analise sobre o debate da “nova classe média”, em duas
partes. A primeira secdo tem como objetivo mostrar como diverstmses veem esse
movimento de ascenséo social durante o governo Lula, com destaqu¥ghdiraQuadros
(2008;2011), Marcio Pochmann (2012) e Marcelo Neri (2008;2011a), seus métodos



quantitativos e qualitativos na caracterizagdo desta “nova classe”. E na segunda secao, através
da analise de Jessé Souza (2012), veremos a critica sobre a insafigiétadolégica do
conceito criado por Neri (2008;2011a), mostrando as particularidades das claissesixas

em ascensao, das quais as diferenciam da classe média tradicional.

2.2 Caracterizacoes da ''nova classe média'

O conceito da “Nova Classe Média” (NCM) veio para resumir os avancos vindos das
politicas econémicas do governo Lula, principalmente, pelo aumento gosges formais,
aumento do consumo, do acesso ao crédito, entre outros aspectos. Nez&e exmTtémico
e social, inicia-se o debate sobre a formacao de uma nova classeg,do@annento da renda
da populacéo e da grande mobilidade social ascendente das classes mais baixas.

O governo, a partir da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SidH)em 2011, uma
Comisséo para Definicdo da Classe Média para tentar formular umadéfiigdo sobre a
“nova classe média”. Foi definida uma renda familiar per capita entre R$ 291 e R$ 1.019. O
SAE tinha como proposta discutir politicas publicas arfd#0‘nova classe média”. Medidas
como melhoria da produtividade dos trabalhadores no emprego formal através at@@duc
técnica, incentivos a poupanca da classe média e melhoria da idedigbdos autdnomos,
mostram uma preocupacdo com a insercdo deste” classe no mercado de trabalho.
Entretanto, ndo ha mencéo em relacéo aos servigcos publicos, como salude e educacao, Servicos
indispensaveis para o bem-estar das pessoas e dos membros de siss Eaniicos
ofertados em melhor qualidade em geral apenas na esfera privada camresteito a massa
trabalhadora e aos miseraveis.

O economista Marcelo Neri, por meio de seu trabalho “A Nova Classe Média” (2008;
2011a), acaba se tornando um dos maiores representantes dessas viadas has@mbito
estatistico e econémico, com bases em estudos especialmente centradosiossierignda.
A ideia € de legitimar a ampliacdo de renda feita no governstgpetaumento do salério
minimo, expansdo do crédito, das politicas de transferéncia de renda - aomemto da
classe C, maior classe social do pais ap0s as politicas plddictadas pelo governo Lula. A
partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNARjoreldos a
renda familiar per capita em seis metropoles brasileiras, Neri @0&) dividiu o Brasil

em cinco estratos econdmicos:

“Na classificagdo de Neri, pertenceriam a classe C as pessoas com renda domiciliar
(de todas as fontes) entre 1126 reais e 4854 reais (a preg663laa Grande Séo
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Paulo). Assim definida, ela representava 38% da populac20@8ntendo chegado
a 50% em 2009. Levando-se em conta o crescimento da populacioseeglie
cerca de 29 milhGes de pessoas teriam engrossado a claste Q003 e 2009,
cifra que passou a ser veiculada como a do “ingresso na classe média” durante o
governo Lula. J& as outras classes teriam sofridagfs pequenas. A classe D
(renda de 725 a 1126 reais) teria caido um pouco (de 27% para 2492098 e
2009); a classe B (renda entre 4854 e 6329 reais), de 4% a &92083te 2009”
(SINGER, 2012, p.135-136

A “nova classe média” esta vinculada com o estrato econdmico da classe C, definida

por Neri (2008;2011a), como a classe intermediaria da piramide sociakibaasisso

significa, no parametro econdémico, que a classe C recebe a renda méditedads, no

sentido estatistico, sendo considerada uma “nova classe média” apds ocupar a regido central

da piramide social, representando 50% da populacéo brasileira.

Mesmo definindo a segmentacdo em estratos apenas econémicos, Neri (2008;2011a

“Heuristicamente, os limites da nova classe média (classe C) seriam as fronteiras
para o lado indiano (D e E) e para o lado belga (A el@BBelindia brasileira.
Investigamos as migracdes entre esses diferentes Bxadésse C aufere em média
a renda média da sociedade, ou seja, é classe média o sshatistico. Nossa
nova classe média esta compreendida entre aqueles daimetade mais pobre e
um pouco abaixo dos 10% mais ricos pouco depois da viradécd® ssegundo
uma combinagio de bases de pesquisas domiciliares” (NERI, 2011, p.19-20).

se contradiz ao atribuir aspectos subjetivos e sociais, varinessntes na construcdo de

uma classe social.

Para Neri (2008;2011a), o aumento do emprego foi o principal simbolo da mabilidad

“Em nossa visdo, bascada em renda sobre a nova classe média, aninhamos
expectativas subjetivas de pessoas e seus respectiogsiess de ativos fisicos,
humanos e sociais. Entretanto, para que a analise temsaquéncia, ha que se
arbitrar um ponto de apoio central que aqui € baseado na I€ada.base na
classificacdo das pessoas em grupos de renda, sdo incorperpdaativas e
atitudes, e a renda permanente é aquela na qual os estoquesode sdo
convertidos em fluxos.” (NERI, 2011, p.19)

social associada ao que ele vai denominar “nova classe média”. Em 2008, foram criados 849

mil postos de trabalho e em 2010, 962 mil (2011a), dando margem a popelagdaior

acesso ao créedito e com isso fomentar o mercado consumidor. Em pesquisalprpelazi

Serasa Experian, adotando os critérios de segmentacdo social dadaid@0082011a),

apenas em 2013, a “NCM” movimentou 58% do crédito no Brasil. O consumo de automoveis,

computadores, cosméticos, passagens aeéreas, numeros de cartbes de déédido

confirmariam a insercdo em novos mercados e seria um dos impodapeedos na sua

caracterizacao da “nova classe média”.
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Levando em consideracdo o relatério do Banco Central do Brasil (2013) sobre a

evolucao do portfélio das dividas bancérias das familias, Silva (2015) afirma:

“A elevago na demanda por empréstimos, ocorrida a partir do final do ano de 2003,
aqueceu a elevacao das operacfes de crédito no Brasilpkdir do ano de 2003
gue os empréstimos contratados por pessoas fisicam@vam cerca de R$159,3
bilhdes de reais. Isto significou um aumento de 4,6% na dempandaédito pelos
brasileiros, se comparado a dezembro de 2002 (BCB, 2013)oMa#tre os anos
de 2004 e 2008 que ocorreu a proliferacdo da demanda por linhas de pedli
populacdo de baixa renda. Foi nesse periodo que o forte @eszigcOondmMIco
brasileiro impulsionou a reducéo das taxas de juros. Eiadacao crescimento da
renda e do emprego formal aos brasileiros, os prazogipgagao dos empréstimos
ficaram cada vez mais flexiveis (BCB, 20183ILVA, 2015, p.59.

O aumento real do salario minimo a partir de 2004 e a ampliacdo dodmerca
consumidor deram acesso as classes mais baixas ao crédito, spsiladce pelo Banco
Central do Brasil (BCB), um aumento nas operac¢des de crédito para gessassde 9,4%
do PIB, em 2003, para 24,8% em 2013 (BCB, 2013).

Outra interpretacao valida do aspecto econdémico sobre 0 aumento ou surgiment
uma nova da classe média € de Amaury Souza e Bolivar Lam{@0dé), na qual os autores
se baseiam nos fatores econdmicos, decorrentes do crescimento econdmicodwodueri
governo petista e dos recursos politicos, referente a articulagdo“desaaclasse média
para a briga por seus interesses. Sua pesquisa parte de dados doeRivADstituto
Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE), para carauteniza visao enviesada da
desconfianca em relacéo ao papel do Estado como provedor de servicos pafiviicasdo
sua ineficiéncia e corrupgdo, ndo presente na logica e raciomalidachercado. E nitida
também a viséo elitista estabelecida em relacdo agglpsbres quando o assunto é o debate
politico, as considerando menos interessadas no debate politico, ignoregstdcdo ao
acesso a uma educacédo de qualidade, ao espaco socioespaci ecapacesso a cultura,
limitando a argumentagdo dos autores. Com uma visao a favor do merocada, &
Lamounier (2010) concluem a eficiéncia da privatizacdo de servicosyania 0 que um
Estado falho ndo pode cumprir.

“Os autores observaram, a partir das pesquisas realizabasca por um estilo de
vida por parte da nova classe emergente, no qual viver bellnarapnsumir muito
através do crédito, fragilizando seguranca econdmica dasafamie contraem
dividas para consumir. Afirmam, ainda, que a classe meéxdiitrnal se preocupa
muito mais com as instituicdes democraticas que dao sugrEvidades sociais
no pais do que as classes inferiores. Concluem que, por dentsua
heterogeneidade, essa camada social ndo internalfeantke substancial os valores
liberais: mercado e estado racional” (VICENTE, 2013, p.8}
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Os argumentos de Souza & Lamounier (2010) comprovam os limites estreitos da
mobilidade social ascendente alcancado pelas classes maiss, ppbre evidencia a
necessidade de buscar servigcos de base como educacéo, saude, sahdsimenseguranca
publica, no setor privado, dada a ineficiéncia dos servicos ofertados pelo Estado.

Foi notavel, realmente, a expansdo do consumo de uma nova parte dadoopoibae
por meio do crédito consignado, ou por meio de cartdo de crédito, com nestalmaaxas de
juros fortemente elevadas. Entretanto, € muito importante destacamaqueento de renda e
do acesso ao crédito, por si s6 ndo sdo suficientes para caraetdamaacdo de uma nova
classe média.

Mesmo com 0 aumento expressivo da renda das classes mais pobresicos se
publicos ndo foram capazes de garantir acesso universal & masshad@isale aos
miseraveis - servicos de saude, habitacdo, educacao, assist&maiaentre outros - dando
espaco para o fortalecimento do setor privado na oferta desses sefalcdendmeno
distancia a populacdo para a redistribuicdo igualitaria de servi¢cgsp @aimento de renda
das classes mais pobres ndo é suficiente para usufruir desses serb@ss diertados pelo
mercado (FLEURY, 2013).

Analisando as estratificacbes das ocupacOes provenientes dasac@epados
rendimentos declarados, de acordo com metodologia implementada por Quad&s (2
medimos o poder de compra da populacdo mesmo em periodos de crescimentaceconém
sendo o salario minimo a referéncia. O autor baseou-se nos dados da PEstjaisa por
Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE. Vale lembrar que os rendimentosaimdios
“padrdes de vida” das classes sociais. As faixas de rendimentos sdo separadas por: abaixo de
R$ 250, representados pelos miseraveis; entre R$ 250 a R$500, definidos como a massa
trabalhadora; R$500 a R$1250, como baixa classe média; R$1250 a R$2500, média classe
média; e por fim, acima de R$2500, a alta classe média (os valords gEaw®iro de 2004).

Com a enorme disperséo que traria ao modelo, foram excluidos os ricos desta estrutura social.

Tabela 4 - Individuos que declaram rendimentos a PNAD

Faixas de Rendimentos (*) |"padrdes de vida"
Acima de R$2500 Alta classe média
R$1250 a R$2500 Média classe média
R$500 a R$1250 Baixa classe média
R$250 a R$500 Massa trabalhadora
abaixo de R$250 Miseraweis

(*) valores em janeiro/2004.
Fonte de dados: PNAD/IBGE. (QUADROS, 2008)
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Levaremos em consideragdo as tabelas 5 e 6 para a segmentagés éattas de
rendimentos propostas: a estratificacdo familiar e a individual. Aepanengloba a maior
parte da populacéo, porém o aumento salarial do membro melhor remunerado pode ser menor
em relagdo a todos os membros familia. Como foi um periodo de grande audoent
emprego, principalmente entre jovens e mulheres, é necessario leveonsitderacdo o
desempenho da remuneracéo individual, pois condiz com a realidade dsodialse da

piramide, segmento mais afetado pelo aumento do nivel de renda.

Tabela 5 - Estratificacao dos individuos que declaram rendimentos - Brasil

Anos Alta classe média [Média classe média |Baixa classe média |Massa trabalhadora |Miserawveis|Total
2001 5,3 8,3 23,1 25,5 37,9 100
2002 4,7 7,6 22,3 25,8 39,6 100
2003 4.4 6,7 23,0 25,4 40,6 100
2004 4,1 7,1 21,8 27,9 39,2 100
2005 4,5 7,7 25,1 39,3 23,4 100
2006 5,0 8,3 26,4 37,9 22,3 100
2007 5,3 9,1 28,2 37,3 20,1 100

Fonte de dados: PNAD/IBGE. (QUADROS, 2008)

Tabela 6 - Estratifica¢éo familiar da populagéo - Brasil
Metodologia: membro melhor remunerado

Anos Alta classe média [Média classe média |Baixa classe média [Massa trabalhadora |Miseraweis|Total
2001 7,9 11,5 30,0 27,1 20,7 100
2002 7,2 11,0 29,6 28,4 21,5 100
2003 6,8 9,7 30,3 28,4 22,4 100
2004 6,4 10,3 29,4 30,7 21,1 100
2005 7,0 11,1 33,2 36,7 10,1 100
2006 7,8 11,9 34,7 34,4 9,6 100
2007 8,2 13,0 36,0 32,6 8,3 100

Fonte de dados: PNAD/IBGE. (QUADROS, 2008)

Considerando essa metodologia, ao analisarmos as tabelas deceséiatiindividual
e familiar, notamos uma similaridade na movimentagcédo da meédia classe méditaeckimse
média. Ambas tiveram uma retracdo até 2004, acompanhando o ambientei@roriavel
de aceleracdo da inflacdo, restricdo do investimento externo e exminstvida publica,
correspondente agmpréstimo junto ao FMI. Com o efeito do “ajuste necessario”, baseado no
superavit primario, controle da divida externa e, a melhora do cenéaritatital puxada
pelo aumento da demanda chinesa por commaodities, entre 2004 e 2007, houve o0 maament
estratificacdo das duas classes, chegando a 8,2% na altantdassee 13% na média classe
média. Isso mostra a permanéncia dessas classes no topo da pio&maldgue, por sua vez,
restringe a mobilidade ascendente das segmentacdes de baixo (QUADROS, 2008).

A baixa classe média tem uma recuperacao rapida entre 2002 e AR esso em

2004, devido a maior dependéncia de tecnologias mais avancadas, desfasopeta
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limitagdo do investimento estrangeiro e das politicas macroecor®ucservadoras. A
partir de 2005, acompanhou o crescimento do PIB, se juntando a ascendéncia das classes mais
altas. A massa trabalhadora estéa relacionada com a ascensa@ddasae média a partir do
crescimento do PIB em 2005, pois o desenvolvimento nacional atinge deatones
empregos de baixa remuneragdo, normalmente aqueles com menor grau deladeatari
qualificacdo, como € o caso de vendedores de lojas e trabalhadores nac@onsiil
(QUADROS, 2008).

Em relacdo as massas trabalhadoras, a tabela mostra a ésiagmante o ajuste
fiscal recessivo entre 2001 e 2003, principalmente pela limitacdo da déeemprego. A
partir de 2004, com a volta do crescimento econdmico, o governo adotou o aumento do
salario minimo, acima da inflacdo do periodo anterior, e a expansao ldasagae
transferéncia de renda, com destaque para o PBF, impactando no poder @éedeompssa
trabalhadora e dos miseraveis. Esse impacto retirou 12,4% das famile&grema pobreza
no periodo 2002-2007, encurtando a base da piramide social brasileira.

Em 2008, vale destacar, que a estratificacdo social brasil@raafi@u um grande
impacto negativo da crise americana. Apesar da restricdo dtodrédrnacional, 0 governo
Lula, por meio dos bancos publicos, forneceu crédito para obras de infragstrutura
empréstimos para o setor empresarial e pequenas empresas, resporiadgesiahiledade do
nivel de emprego e da mobilidade social. Como mostra a tabela 7apgesenta a
estratificacdo social dos individuos ocupados, o movimento de diminuisadadaes mais
baixas continuou, representado por 33% da massa trabalhadora e da baixaéiessam
20009.

Tabela 7 - Estratificagdo social dos individuos ocupados

Estratos sociais 2003 (%) 2008 (%) 2009 (%)
Alta classe média 4,7 52 53
Média classe média 6,9 9,3 9,7
Baixa classe média 24,5 30,7 33,0
Massa trabalhadora 27,8 35,0 33,0
Miseraweis 36,1 19,8 18,9
TOTAL 100 100 100

Fonte: PNAD, IBGE. (QUADROS, 2011)

Para uma analise mais precisa do conjunto da populacdo, Quadros (2011kbaseou-
avaliacdo da agregacao familiar da seguinte forma: a partir de dad2809, separou a
estrutura social pelo membro melhor remunerado e cada estrutura sociaktadajpelos

“rendimentos familiares per capita apurados anualmente” (QUADROS, 2011), ou seja, na
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tabela 8 a primeira coluna classifica a familia no estrato seciglanto a segunda mostra a
porcentagem de familias que vivem “padrao de vida médio” ao estrato social que pertencem.

Tabela 8 - Estratificacdo social da populagéo - Brasil - 2009

Estratos sociais Membro melhor situado Ajustado pela renda per capita
Alta classe média 7,7 5,0
Média classe média 13,2 16,3
Baixa classe média 38,8 29,9
Massa trabalhadora 30,7 29,2
Miseraweis 9,7 19,6
TOTAL 100 100

Fonte: PNAD, IBGE. (QUADROS, 2011)

E possivel notar que a massa trabalhadora e a baixa classecomégi@em juntas
mais da metade da populagéo brasileira em 2009 (69,5%), sendo que ambas possuem uma
diminuicdo quando ¢ feito o0 ajuste pela renda per capita, de 30,7% para 29,2% e 88,8% pa
29,9%, respectivamente. Logo, o aumento do nivel de renda, no periodo de crise, mundial
atinge menos familias, quando o padrédo de vida de cada extrato soaigeatmdos 0s
membros da familia.

Na tabela 9, Quadros (2011) procurou isolar o impacto do crescimento populacional

no periodo 2003-2009, para evidenciar as variacdes de pessoas entre 0s extratos sociais.

Tabela 9 - Estratificacao social da populacdo ajustada pela renda familiar per capita - Brasil - (mil pessoas)

Estratos sociais 2003 (%) 2009* (%) Crescimento acumulado
Alta classe média 7.976 8.853 877
Média classe média 21.852 28.675 7.701
Baixa classe média 41.208 52.620 19.113
Massa trabalhadora 45.170 51.378 25.322
Miseraveis 59.749 34.427 -
TOTAL 175.954 175.954 -

Fonte: PNAD, IBGE. (QUADROS, 2011)
*Simulando a populacdo de 2003 nas propor¢des de 2009.

Como destacado por Quadros (2011), é notavel uma variacdo mais estreiteada bai
classe média até o topo da piramide social, sendo as duas canfilases responsaveis
pela grande mobilizacdo do periodtym canal de ascensdo equivalente a 42,3% da
populagao de 45,2 milhoes em 2003, e de 42,4% entre os 59,7 milhoes de miseraveis .

A mobilidade social mais estreita nas camadas superiores e cadeené base da
piramide social evidencia o contetado do crescimento econdémico do perid¢l@¥ A
atividade no mercado de trabalho foi puxada pelo aumento de emprego s3as oeis
baixas, ingressando esses individuos no mercado consumidor. Porém, a estrutura produtiv

gue requer niveis de tecnologia mais altos e trabalhadores mais qualificados;mdistria,
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nao teve uma mudanca significativa (QUADROS, 2011). Podemos entender placice

do mercado de trabalho brasileiro no governo Lula (2002-2010) ainda passava pelos
problemas estruturais como, excedente de mao de obra, informalidaderatativedade,

sendo necessario tratar, primeiramente, da oferta de emprego e da formalaacéntratos

de trabalho para as classes mais baixas e, depois, fomentartaa@girodutiva para gerar
empregos qualificados e desenvolver a indastria nacional. Porém, tal aleiseento foi

focado na incorporacdo do consumo de bens duraveis para as classes populares para
movimentar o mercado interno, no curto prazo.

De acordo com Pochmann (2012), a segmentacdo das classes érdeéa dbs
agregados ocupacionais, dividindo a piramide social em: faixa inicralgsalquer tipo de
remuneracao, na faixa seguinte, o extrato social que recebe atéati@s salinimos, na
terceira, entre 1,5 a 3 salarios minimos, a quarta, entre 3 a 5 e, no fm@ndde social, as
classes mais altas que ganham mais de 5 salarios minimoss.agordo com o gréafico 3,
os trabalhadores com remuneracéo até 1,5 s.m tiveram o maior crescimegeriodo do
governo Lula, de 34,3% em 2000 para 47,8% em 2009, ocupando quase metade das

ocupacdes existentes em 2009.

Griafico 3 - Brasil: evolugio da composicio ocupacional segundo faixa de
remuneracio (em %)

B sem remuneragdo M Até 1,5s.m. 1,5a3sm. M3a5sm. Mmaisde5s.m.

47,8

2000 2010

Fonte: IBGE/PNAD. (POCHMANN, 2012)

Isso mostra 0 aumento nos postos de trabalho e do mercado formal na base da
piramide social, potencializando a dindmica do mercado interno. E como mostra o gréfico 4, a
faixa de remuneragdo até 1,5 s.m. e entre 1,5 s.m. a 3 s.m. repne$&a % da
remuneracdo do pais, mostrando a dominacdo de empregos de baixa remuneracdo na

expansdo do mercado de trabalho no periodo 2003-2010 (POCHMANN, 2012).
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Grafico 4 - Brasil: evolucio da composicao dos rendimentos do trabalho
segundo faixa de remuneracio dos ocupados com renda (em %)

BAté15sm. M15a3sm. 3a5s.m. M maisde5s.m.

38,8

1999 2009

Fonte: IBGE/PNAD. (POCHMANN, 2012)

O setor de servigos foi 0 setor que mais cresceu no periodo do boom das desymodit
sendo o telemarketing, motoboy, garcons, etc, trabalhos que ndo podem sed@ssoci
diretamente, por um patamar de renda ou de escolaridade, ao conceito “nova classe média”.

Esse tipo de emprego depende de apenas um nivel de escolaridadeadmédi®, bastante
palpavel para ingressar jovens com baixa escolaridade. Ndo é admete trabalho que
exigiu maior escolaridade e sim o oposto, a menor escolaridade cucopfiuws pré-
requisitos do mercado de trabalho. A construcéao civil, trabalhadores do aoreéda
indUstria extrativa também incorporaram os trabalhadores da base da pisacialepelo

mesmo motivo, exigéncia de nivel de escolaridade baixa (POCHMANN, 2012).

“No caso dos trabalhadores com remuneragdo de até 1,5 salarios minimo mensal,
registra-se que as profissbes em maior expanséo naaddea?l000 foram as de
servicos (6,1 milhdes de novos postos de trabalho, que responger 31% da
ocupacdo total). Na sequéncia, aparecem os trabalhadoresndércio (2,1
milhdes), da construgéo civil (2 milhdes), de escriturdfig® milhGes), da industria
téxtil e de vestuario (1,3 milhdes) e do atendimento puklic® milhdes). Somente
essas seis profissées compreenderam 14,4 milhdes de mstos ge trabalho, o
gue equivaleu a 72,4% de todas as ocupacBes com remuneracéd @esatiarios
minimo mensal” (POCHMANN, 2012, p.33.

Pochmann (2012) ressalta que, mesmo com as mudancas nos salarios déobase
foram apresentadas profundas mudancas nas formas de organizacdo e deagiwesent
sindicalismo brasileiro. Assim, entre 1999 e 2009, diminuiu de 32,9% para 29,7%, a taxa de
sindicalizacdo. Além disso, como afirma Braga (2014), o mercado ddhtrabanda

enfrentava dificuldades na criacdo de empregos qualificados, sendo mergs@condmico
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apoiado no trabalho com salarios baixos e a manutencdo de um nimero absodoko e

alguns tipos de empregos informais.

“Embora tenha-se presenciado nos anos 2000 a retomada da geracdo de postos de
trabalho formais, a qual ganha ainda mais evidéncia quanuoastada com a
situagdo de pendria do mercado de trabalho na década de 19%ks@inecessaltar

gue a existéncia de um amplo contingente de trabalhaddoesiais no mercado
brasileiro ainda é uma realidade. De acordo com o IBGEbraentagem dos
trabalhadores assalariados com carteira assinada apdaeho total de ocupados
passou de 39,7% em 2003 para 46,3% em 2010, o que significa que, em 2010 mai
da metade dos trabalhadores permaneciam na informalidade, amplieaia
existéncia de um grande contingente de trabalhadores qne@atram na maioria

dos casos em situacdes de precariedade, em ocupacOegisnstém baixa
remuneracgdo e ausénciadertura previdenciaria” (PAULO, 2015, p.157.

O processo de terceirizacdo e segmentacdo produtiva evidenciairaiidade no
processo de reducdo de custos da década de 1990, sendo uma forma de flesibdizar
trabalhistas. As empresas contratantes apresentam enorme fledibilidademisséo, tendo
tempos de contratos indeterminados, prejudicando os trabalhadores canotaaidade, e
pela menor remuneragao, associada ao excedente de méo de obra presantenaasecial
brasileira. Tal fendmeno difere dos trabalhos ofertados para trabalhadonssndesaperior,
tipico da classe média tradicional, nos quais a taxa de rotatividade apresentou umaddiminuic
de 0,6% entre 1999 e 2009, como mostra o grafico 5, sendo a Unica faixa de escadaridade

apresentar uma diminuigdo no periodo.

Grifico 5 - Brasil: evolugao da taxa de rotatividade dos
trabalhadores nas empresas formais por faixa de
escolaridadade (em %)

H 1999 m 2009

58,9

Analfabeto Ensino médio Ensino superior Ensino superior
completo incompleto completo

Fonte: MTFJRAIS. (POCHMANN, 2012)
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Como o nivel de escolaridade est4 atrelado a remuneragfestagiasktlasses mais
baixas, apesar do significante aumento no salario minimo, ainda se viam presas nosgroblema
da estrutura social brasileira, marcada pelo excedente de mao dsupenexploracdo do
trabalho, informalidade e alta rotatividade, ndo podendo ser comparada aeégipsivios
empregos formais de ensino superior completo, pois além de salarios nuE@estratos de
trabalho possuem maior durabilidade (POCHMANN, 2012). Assim, apesar dadambdil
ascendente dos trabalhadores com salarios de até 1,5 s.m, airefa dristsos privilégios
presentes na classe média tradicional, como nivel de escolaridade, estruturameay, pate
outros aspectos, que as diferenciam desta “nova classe média”.

A antiga classe média conquistou seu padrdo de vida com o aumento dalgoder
consumo através da educacédo, salde e acesso a bens culturaisp&tardierenda familiar
dessa classe é direcionada aos estudos dos filhos, pois garante a re@qaupétuacédo do
status social (GUERRA, 2006). Diferentemente da antiga classe média, “a nova classe
média”, que teve o aumento de renda no periodo do governo Lula (2002-2010),
principalmente a massa trabalhadora da estratificacdo socialiathro® (2008), n&o tinha
COomo possuir pensamento préspero, termo usado por Jessé Souza (2010) para designar a
maior preocupacéo com os rendimentos do futuro em relacdo ao presentey pemsp era
dividido desde cedo em uma dupla jornada: trabalho e estudo. A primeirdajoena
composta de longas horas de trabalho, muitas vezes de ambientes precarizados, por um salaric
baixo, sendo frequente o endividamento desses individuos. E os estudos demEsdiam
instituicdes publicas de ensino, formado por profissionais mal remuneradosra ptema
de ensino aquém do necessario para ingressar os alunos em uma universidade de qualidade.

Como veremos na secao seguinte, ao contrario de Neri (2008;2011a) e swavisdo
estratificacdo social apenas pelo nivel de renda, a abordagem datpergoeiologica, sem
perder a perspectiva econdbmica, mostra que, para definir uma classesoetassario levar
em consideracao diversos tipos de variaveis, educacgdo, saude, posigéspscial, acesso a
cultura, acesso ao espaco publico, estabilidade emocional, persandspero, ignorados na

elaboracdo doonceito da “nova classe média”

2.3 Criticas ao conceito ''nova classe média'' no periodo do governo Lula (2002-2010)

O coneito de “nova classe média” desenvolvido por Neri (2008;2011) evidencia uma

insuficiéncia metodoldgica - por considerar apenas a renda e esquetemalenar aspectos
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econbmicos que ndo estdo diretamente ligados aadlafraestrutura urbana e rurals o
direitos, a qualidade de educacdo e servicos de salude e 0s aspedittisyiqsc
desenvolvidos em um ambiente familiar de renda estavel, como perieapnéspero - na
abordagem feita sobre a mobilidade social ocorrida no governo Lula. E oitido do
aumento de rendimentos e do consumo para agregar a ascensao so@akdasalis baixas
a emergéncia de uma “nova classe média”, buscando demonstrar que o Brasil ¢ fundamentado
pela classe média.

A classe média tradicional desconhece o funcionamento de sguulgi@os e sociais
presentes no dia a dia da massa trabalhadora. Enquanto ela possui dersagode privado,
uma enorme parte da massa trabalhadora e a grande maioria do seg@meniitos chamam
de “nova classe média” recorrem a postos de saude publicos e aos limitados recursos do SUS,
precisando encarar grandes filas de espera e enormes problemas que ndificulta
atendimento adequado. Enquanto o primeiro segmento social dispde de seguvadaaem
condominios fechados, o segundo ocupa o espaco periférico de conflito entre esafcant
policiais, tendo grande vulnerabilidade social em seu préprio bairro. Sem menaiona
diferenca das escolas publicas e privadas, dado que o primeiro caneadedsores bem

remunerados e um sistema de ensino de qualidade.

“O desigual tratamento desta parcela da classe trabalhadora conhecida esta
demarcado também pelo territério, sentido socioespati@buido as inchadas
periferias urbanas para designar a precariedade de ofertzernde publicos e
condicBes adequadas de vida. Precariedade que inclui marscida, transporte,
creches, equipamentos culturais, saneamento, unidade8dde &eeas de lazer etc.
A essa auséncia ou precariedade da oferta de bens plasgmsEa-se, na maioria
das vezes, a péssima qualidade e falta de efetividade digps@omo de educacdo
e saude. Além disso, a ocupagdo territorial das periferiésvelas por grupos
armados de traficantes ou milicianos colocou a questéo @aci@ no cotidiano das
familias, e a coerc@o esthtomo a presenga mais expressiva da politica publica”

(FLEURY, 2013, p.75)

Os cientistas sociais foram contra as ideias propostas por Neri (2008;2011a),
enfatizando a demarcacao das diferencas entre os individuos da sociedgtie @Q005).
Caracteristicas sociais, culturais, familiares e emocionaimgliein a formagdo de uma
classe social, ndo sendo possivel caracterizar segmentos saoégias pelo critério
econdmico. Mesmo partindo do pressuposto do aumento de renda da massa trateatteadora
baixa classe média, como colocado brilhantemente por Quadros (2008), tadrieiigpara
dar acesso apenas a uma parte dos bens e servicos de consumomespedaljueles mais
baratos, aproximando muito pouco o estilo de vida (ou seja, do consumo) acdardd®

brasileira tradicional, sendo a mesma marcada por elevada rendappatriprivilégios, e
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um padrdo de consumo semelhante ao da classe média dos paises vibserolque
aquele que seria viabilizado pelo nivel de renda per capita beasikEr o nivel de
desigualdade e de excluséo social ndo estivesse dentre os mais elevados do munddiseNa a
de Costa (2013), ndo ocorreram importantes mudancas estruturais ligadsen&oldienento

cultural, politico, valorativo, relativo as formas de sociabilidade, como se observa

“O que significa pertencer a classe média? O nivel de renda ¢ uma variavel
importante, mas deve estar articulado ao acesso a b#ogmis, seguranca nas
relacBes laborais e maior participacéo na vida coletieapermita uma convivéncia
com reducdo dos riscos e vulnerabilidades. Quando pensamopafsie classe
média o que nos vem a mente ndo € apenas o nivel dedemnEmilias, mas todo
um conjunto de fatores sociais, politicos e culturais pgaemite viver com
seguranga, maior conforto e acesso a vida coletiva e acoegphlico. A renda
permite a elevacdo do consumo, mas ndo garante némeEsde maior seguranca e
sentido de pertencimento aos valores que vinculam pesswaa axperiéncia
coletiva” (COSTA, 2013, p.51

Baseado em Pierre Bordieu e Max Weber, o socidlogo Jessé Souza (2009) busca
mostrar aspectos relevantes para a definicdo de classe rmeédia, capital cultural -
proveniente do aprendizado técnico das escolas e do ciclo social préeestalygelos pai-

e familiar, ndo incorporada por essa ascensdo social dos “batalhadores™ brasileiros, termo
usado pelo autor para caracterizar essa classe em ascensdo, amglonsstanjusta tal

comparacao com o conceito de classe média:

“O economicismo liberal, assim como o marxismo tradicional, percebe a realidade
das classes sociais apenas ‘economicamente’, no primeiro caso como produto da
‘renda’ diferencial dos individuos e no segundo, como ‘lugar na produgio’. Isso
equivale, na verdade, a esconder e tornar invisivel togldstares e precondicdes
sociais, emocionais, morais e culturais que constituemerala diferencial,
confundindo, ao fim e ao cabo, causa e efeito. Escafatores ndo econémicos
da desigualdade é, na verdade, tornar invisivel as duas questdesrmjitenpe
efetivamente ‘compreender’ o fendmeno da desigualdade social: a sua génese ¢ sua
reprodu¢do no tempo” (SOUZA, 2009, p.18

Souza (2009) afirma que a visao trazida por Neri (2008;2011a) ignora a transferéncia
dos valores imateriais, bastante pertinentes quando o assunto € aalefeigéa classe
social. Os valores provenientes da educacao familiar, como seguracgae fesmocional,
disciplina, pensamento préspero em relacdo ao futuro e de autocontraldueomtpara a
reproducao do capital cultural, sob a forma de conhecimento técnico e esookar, 09),
capaz de tornar os filhos da classe média tradicional, competitivaermado de trabalho,

dando a confianca necessaria para prosperar em tal meio.

“Além de aprenderem ‘como devem se comportar’, aprendem também que elas sdo
‘um fim em si mesmas’ porque sdo amadas de modo incondicional pelos pais. Este
ultimo elemento permite acrescentar, além do mecaniiseiplinar indispensavel
ao sucesso nas condicBes de trabalho capitalistaselenmento invisivel para
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muitos, mas fundamental tanto na competicdo sociakgumendesafio de levar uma
vida com sentido, que ¢ a autoconfianga” (SOUZA, 2009, p.46

Na estratificagdo social de Souza (2009), “a nova classe média” citada por Neri
engloba as mesmas pré-condi¢cdes sociais e emocionais para d@stssdiistintos: a classe
média tradicional ¢ os “batalhadores” brasileiros. E incabivel pressupor os mesmos valores
transmitidos pelo capital familiar, sendo a primeira, incentivadaedesnicio, pela ética do
trabalho através dos estudos, com a compra do tempo livre pelos pais, erajsagto)da,
tem sua atencéo ja dividida em trabalho e estudo, perdendo tempoia eeeggsaria para o
aprofundamento no conhecimento encontrado nas disciplinas escolares. E osnais,
batalhadores nao frequentam colégios e sistemas de saude privegltdaespela qualidade

de desenvolvimento fisico e emocional, tdo valorizado pelo mercado de trabalho.

“E importante perceber a diferenca com relagdo as classes médias, em que a ‘ética
do trabalho’ ¢ aprendida a partir da ‘ética do estudo’ como seu prolongamento
natural. Os batalhadores, na sua esmagadora maioria,os8oem privilégio de
terem vivido toda uma etapa importante da vida dividida enimeadleira e estudo.
A necessidade do trabalho se imp6e desde cedo, paralelsaweattudo, o qual
deixa de ser percebido como atividade principal e Unica redplissade dos mais
jovens como na “verdadeira” e privilegiada classe média. Esse fator ¢ fundamental
porgue o aguilh@o da necessidade de sobrevivéncia se impde ¢ocnmalduvida de
toda essa classe de individuos. Como consequéncia, toda a stieidop@ todas as
escolhas- a maior parte delas, na verdade, ‘pré-escolhidas’ pela situacdo e pelo
contexto— passam a receber a marca dessassidaée primaria e fundamental”
(SOUZA, 2012, p.51).

Souza (2012) desenvolveu sua pesquisa através de um estudo empirico baseado e
entrevistas a respeito da vida cotidiana dos batalhadores boasileepresentado por
profissionais ligados ao setor de servicos do mercado brasileiro, como telemarkesintgdei
e microempreendedores, beneficiados pelo aumento do crédito e do saléario meal, para
aumentar suas perspectivas de vida dentro da realidade socs#¢ gunguadravam. A ideia
central era mostrar a dificuldade social, politica e culturabaiyela massa trabalhadora,
mesmo com o0 aumento de renda alcangcado no governo Lula. Para essg#sageial, ele
destaca que foi necessario manter rotinas extremamente canskiwagios turnos de
trabalho, capacidade de fazer poupanca e resistir ao consumo imediatorseguir colher
os frutos dos seus trabalhos. E nesse contexto que o autor define a ingddacapital
familiar, capaz de transmitir “0s valores do trabalho duro e continuado, mesmo em condi¢des
sociais muito adversas(SOUZA, 2012). Além disso, os entrevistados convergiam em
relacdo a estabilidade da estrutura familiar. Em uma rede dkafasyitios, tias, primos,

serviam como auxiliares no aprendizado pratico de tarefas ligadas exvalesnento do
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negocio. Essa experiéncia coletiva de trabalho e a estabilidamgoeal dada pelo nucleo
familiar tradicional os diferenciam da “ralé brasileira”, termo usado por Souza (2009), para
representar grande parte da populacdo pobre que, diferentemente dos batalhadores, na
tinham estabilidade familiar, sendo mais dificil criar atributos fundaisepara a entrada no

mercado de trabalho formal.

“Ao dissociar a analise da ascensio da classe C das condicBes de emprego e trabalho
opera-se uma descontextualizacdo de cunho politico e giemlgue impede a
tematizacdo da superexploracdo e endividamento dessa populatparcela da
classe trabalhadora englobada sob esse conceito digdelatipor cumprir longas
jornadas de trabalho, com ritmos muitas vezes extégmjarecebendo aquém do
minimo necessario, o que a leva a recorrer a frequentidéadamentos, além de
possuir vinculos de trabalho precarizados” (BARTELT, 2013, p.&

Os pequenos empreendedores, favorecidos pelo microcrédito, ndo tiveram melhoras
em seus habitos sociais, pois a expansdo de seus negaocios foi basealilddamento com
bancos publicos e/ou privados, ndo havendo uma mudancga de rotina na jornada de trabalho ou
uma folga financeira. Assim, continuaram nas moradias da periferia, ngmngadauas
enormes precariedades (na estrutura do imovel e na precariedade dstrumfirae de
transportes, saneamento, seguranca, salude, acesso a espacos e dafvidades cultura) e
nao se desvencilharam dos aspectos estruturais presentes na cialsda goal fazem parte,
tendo apenas acesso ao mercado consumidor de bens de consumo duriveisendalgnss
privados de baixo preco. Em casos de sucesso, parte dos pequenos empreendedoras buscava
garantir aos seus filhos, através da educacéo da ética do trabalho e do esfor¢o, os instrumentos
necessarios para 0s mesmos ingressarem no mercado de trabalhodoemain muitas
vezes, aconteciam por meio de trabalhos que exigiam o nivel deridsci@aaté o ensino
médio, como o exemplar telemarketing (SOUZA, 2012).

Como o Estado brasileiro ndo foi capaz de suprir sozinho a recuperacédo do bem-esta
social em investimentos nas areas estruturais, como educacao efcadeigado ao setor
privado 0 espaco para articular seus interesses nas formas, preco @eafertacos que lhes
fossem convenientes, na maioria dos casos abrindo espaco de acesspapenaerir uma
parcela bem mais sucedida nesse movimento social ascendentem]dobecesséaria a
adaptacdo por parte da massa trabalhadora ao comportamento dos “bons modos” e da “boa
fala”, que geralmente sdo exigidos no mercado de trabalho. A classe média tradicional ja vem
de uma heranca de valores provenientes da educacdo por parte das,fdatd que
geralmente tem sido considerado, de forma errbnea, como um méritaluativiesse

segmento social.
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“A violéncia simbdlica perpetrada aqui age no sentido de negar toda a ‘construcao
social do privilégio’ como privilégio de classe, transmitido familiarmente de modo
insensivel e ‘invisivel’ pelos mecanismos de socializagdo familiar. A naturalidade
dos ‘bons modos’, da ‘boa fala’ e dos ‘bons comportamentos’ passa a ser percebida
com o mérito individual, pelo esquecimento do processio le custoso, tipico da
socializacdo familiar, que é peculiar a cada classe social especifica” (SOUZA, 2012

p.48-49.

Vale ressaltar a importancia da “nova classe média” para o mercado consumidor. Com
0 aumento de renda, setores como educacédo e saude privada, viram a agertisampliar
seus negocios e oferecer servicos compativeis a classe enméasgenalmente num padréao
rebaixado em relac@o aos servigos tradicionalmente oferecidos a classtradégiial, pois
sua viabilidade tinha que ser sustentada em precos menores e cegaliv uma renda
bem menor desses segmentos sociais de “pobres trabalhadores” e, ainda ser compativel com o
lucro do setor privado. Por meio de pacotes de ensino voltados para forneckr obéa ao
mercado de trabalho e planos de saude bésicos, essa logica seaassoeail@res liberais,
pelos quais a oferta desses servi¢cos pelo setor privado e 0 acessgntistss sociais com
maior patamar ou elevacéao relativa de renda, seriam seus esforcukiaigitkecompensados
pela eficiéncia dos “mercados” e do setor privado (COHN, 2013).

Dessa maneira, podemos concluir que a massa trabalhadora, apesar de possuir pequene
parte dos capitais impessoais - capital econdmico, socialueatulfoi capaz de desenvolver
parte da disciplina do trabalho duro e da estabilidade emocional potedo aprendizado
individual e dos familiares, que séo requisitos necessarios paraadaentum mercado de
trabalho competitivo e ainda fortemente marcado por baixos salarios e enormes precariedades.
Essa heranca vem de uma grande tolerancia das geracfes ardsridifesildades trazidas
pela violéncia simbdlica e material sofrida pelo isolamentoakagie essa classe sofria.
Também para uma parte desse segmento em processo de ascendémciabserva-se a
transmissdo de valores e da religiosidade, presente pela ascensaotedostsismo,
articulando esses conteudos religiosos de melhorias da vida matsoicibdas a fé, as ideias
trazidas pelo crescimento econémico do governo Lula e suas potiictransferéncia de
renda, trazendo novos elementos sociais, politicos, ideoldgicos, mordigiasas, nesse

processo de mobilidade social ascendente no Brasil (SOUZA, 2012).
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CONSIDERACOES FINAIS

A primeira década de 2000 foi marcada pelo crescimento econémiceibvasitavés
da dualidade nas politicas econémicas do governo. No primeiro mandato, houve a
preocupacdo em restabelecer a confianca do empresariado por meio de pdlilicas de
carater conservador, seguindo o tripé macroecondémico do governo FHC: meta de,inflaca
superavit primario e cambio flutuante, a fim de reduzir o gasto publico. Couneda da
divida publica e a volta do investimento estrangeiro puxado pelo boom deodities do
mercado chinés, o Brasil voltou a crescer, alcangcando o superavit iebneeccescimento do
PIB e o superdvit primério. Isso deu manobra para uma politica ativatadoEsomo
articulador do investimento e de distribuicdo de renda, atravéspieg@o e do aumento de
renda, dinamizando o mercado de trabalho.

O aumento real do salario minimo a partir de 2004, a expansdo do mitoocaéd
formalizacdo dos contratos trabalhistas e as politicas de transferéncia de rerigalrpente
dos programas Bolsa Familia, inseriu grande parte da massa trabalhadorarcado
consumidor, como foi exibido por Quadros (2008) no capitulo 2. Tal feito, levou a gloplia
das ocupacOes na base da piramide social brasileira e uma grandeaa®lsbcial no
periodo do governo Lula pontuada pelos economistas da época, principalmentseeia t
Marcelo Neri (2008;2011a), como o alargamento da classe C, colocandsiloc8ma uma
populacdo majoritariamente de classe média.

Isso se da gracas ao conjunto de politicas publicas associada einemts
econbmico do periodo, colocando grande parte dos mais pobres no mercado de bens de
consumo privado. Tal melhoria na vida da massa trabalhadora foi desticddama
generalizada por Neri (2008;2011a), associando essa mobilidade socialmmvanaasse,
denominada “nova classe média”. E importante ressaltar que essa mobilidade social agradou
diversos segmentos da sociedade brasileira. O mercado consumidor, o produtor &le bens
servigos, uma parte dos miseraveis e da massa trabalhadora, que qualgiede de vida
aumentar além de restabelecer a confianca trazida pelo siaetalsperante a sociedade, e
claro, o governo, mostrando que através de sua conduta politica e econ8nbicsileiros
tiveram prosperidade econdmica e social garantindo sua reeleicdo emqgR@hdp a
presidenta Dilma venceu a corrida presidencial pelo Partido dos Trabalhadores nevament

Puxada pela visdo soci6loga, principalmente por Souza (2012}jca arvisdo dos

economistas, de definirem tal asg® pela configuragdo de uma “nova classe média”, parte
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do pressuposto de que a renda ndo é a Unica variavel que defines anddis tradicional,

uma classe social é definida pelas relacdes de suas determina¢desarsamial, politico,
moral e cultural, sendo necessario envolver todas suas especiicidadnalise de um novo
conceito de classe (CHAUI, 2013). Apesar da inser¢do no mercado consumidassa m
trabalhadora ainda vive em bairros periféricos, limitados pelos sepifdisos ineficientes

de transporte, educagdo e saude. Além disso, a classe médiarieddicspde do capital
familiar, no qual garante a estabilidade emocional e de prosperidadssareceara dar
confianca aos seus filhos, que por sua vez, estdo dispostos do capital cultural, préidstabelec
pelos pais, onde existe enorme numero de contatos com profissionaisecam tivbase do
estudo técnico para ascender no mercado de trabalho.

Estabelecer a igualdade entre a ascensdo da massa trabathadalasse média
tradicional, é ignorar a rotina desgastante de longas jornadas de trabaimpoodividido
entre estudos e trabalho, deslocamento até o trabalho e ainda, ser qEssadealores para
seus filhos com base na disciplina do trabalho, possibilitando o pensamméspero das
futuras geracdes. A violéncia simbodlica permanece na vida diarimassa trabalhadora
enquanto a classe média tradicional garante seu privilégio attaviésranca econdémica e
cultural das geracdes passadas, reproduzidas através da socializacao farhiky, (Z02).

Mesmo assim, a massa trabalhadora, por meio da ética do trabadlanleh da luta
diaria das geracfes mais velhas, conseguiu superar as dificuldpdssasnpela sociedade.
Souza (2012), destaca duas estratégias fundamentais para a reproducdo skssa cla
aprendizado pratico do trabalho e o circuito de reciprocidade. O primeiro ocorre, de “pai para
filho”, na incorporacdo afetiva ao trabalho cotidiano, preparando ndo apenas para cumprir
uma fungdo no mercado, mas a lidar com diversas adversidades, sempreldousna
maneira de continuar trabalhando, seja por bicos ou comércios irregulavesedeando é
baseado na variedade de servicos que sua familia possui, sendo colocado o bem coletivo como
primordial para a reproducdo de todos os membros da familia. Eiradpssd, que ha a
incorporacao da disciplina do trabalho e a disposicdo emocional para compagraaao
capitalista e buscar a mobilidade social ascendente (SOUZA, 2012)

Podemos concluir, que houve a expansao da massa trabalhadora datsgvélticas
publicas de formalizacdo das relacfes de trabalho e do cresxiegemémico do periodo,
colocando os mesmos dentro do mercado consumidor, porém em um nivel de bem-estar social
abaixo da referida classe média tradicional. Ainda havia diversos masblestruturais,

ignorados pelo novo conceito de “nova classe média”, em que a massa trabalhadora
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enfrentava em seu cotidiano. Acesso a educacao e salde de qualiea®ento basico,
seguranca publica, continuavam sendo determinados por servi¢os privadog) aantknto
de renda da massa trabalhadora insuficiente para obté-los. Ao determinamemasde
uma “nova classe média” é consolidada a visdo de felicidade do consumo que permeia o
mundo capitalista como progse social, sendo difundido pela midia, esse “estilo de vida”

ideal para a sociedade brasileira.
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