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RESUMO

O esporte é parte integrante da vida das pessoas, seja através do consumo ou da
realizacdo de préticas corporais. O acesso ao lazer, sendo o esporte uma das
possibilidades, é um direito social e para tanto o Estado deve contemplar a sociedade
com alternativas e oportunidades. Dessa forma, essa investigacdo teve como objetivos
analisar a estrutura que promove o financiamento esportivo na cidade de Campinas,
constatar se hd uma disparidade entre as manifestagdes esportivas garantindo um acesso
democraitico e investigar a Lei Municipal n° 12.352 e sua reflexdo para o esporte
campineiro. Para a pesquisa foi utilizada uma abordagem qualitativa com carater
exploratério. Os procedimentos metodoldgicos adotados foram: Pesquisa Documental,
Observacao Livre e Entrevista Semiestruturada. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de
Etica em Pesquisa, sob o parecer 662.090/2014. Os resultados mostraram que o Fundo
de Investimentos Esportivos de Campinas possibilitou mais espagos para o
desenvolvimento esportivo. Ao mesmo tempo observarmos que o Esporte de
Rendimento ainda € a principal manifestacdo esportiva fomentada, tanto em relacdo aos
valores recolhidos como ao nimero de projetos contemplados. Concluimos que o FIEC
se estrutura como um instrumento socialmente significante ao permitir um maior acesso
ao esporte.

Palavras Chave: Financiamento, Politicas Publicas, Esporte



BENINI FILHO, Flavio de Andrade. FIEC AND THE PROMOTION OF SPORT IN
CAMPINAS. 2014, 54 f., Monography (Graduate in Physical Education) — School of
Physical Education, State University of Campinas, Campinas, 2014.

ABSTRACT

The sport is an integral part of people's lives, through the consumption or the
completion of bodily practices. Access to leisure activities, being the sport one of the
possibilities, it is a social right and for both the State should contemplate the society
with alternatives and opportunities. In this way this project aims to analyze structure
that promotes the sports funding in the city of Campinas, see if there is a disparity
between the sports events ensuring a democratic access and investigate the Municipal
Law no. 12,352 and its reflection to the sports field. The research used a qualitative
approach with exploratory feature. The methodological procedures were: Documentary
Research, Free Observation and semi-structured interviews. The research was approved
by the Research Ethics Committee, under the feedback 662,090 /2014. As well as
results the FIEC allowed more space for sports development. At the same time we can
observe that the performance sports is still the main demonstration of sports
encouraged, both in relation to the values collected as to the number of projects covered.
We conclude that the FIEC if structure as an instrument socially significant to allow
greater access to sport.

Keywords: Financing, Public Policies, Sport
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1 INTRODUCAO

Historicamente o Brasil comecou a considerar o esporte como uma questao
de governo no ano de 1937, a partir da criacdo da Divisdo de Educacdo Fisica, do
Ministério da Educacdo e Cultura, por meio da Lei n.°378. Contudo apenas com a
Constituicao Federal de 1988, mais especificamente no artigo 6° que diz: “sdo direitos
sociais a educacgdo, a satide, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988), o lazer passou a ser

tratado como um direito social”, tendo o esporte como uma de suas possibilidades.

Ao analisar as formas que o lazer assume dentro da sociedade, podemos
verificar que o esporte ¢ um importante modelo de representacdo. Além disso, no artigo
217 da Constitui¢do, o direito ao lazer alcanca um de seus possiveis desdobramentos,

sendo tratado na sua forma esportiva:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-
formais, como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a
sua organizagdo e funcionamento;

II - a destinacdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

IIT - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-
profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagdao
nacional. (BRASIL, 1988).

O Estado entdo deve promover, fomentar e acompanhar as politicas
esportivas como “direito de cada um” (BARROS, 1998, p. 99).

Dessa forma, o esporte é contemplado aos cidaddos brasileiros, seja pelas
praticas formais como ndo formais. Mas, essa divisdo proposta tem um cardter muito
generalista sendo que hoje o esporte assume vdrias formas de préitica. De acordo com
Tubino (2001) o esporte apresenta trés dimensdes: esporte de alto rendimento, esporte
de participagdo e esporte-educacdo. Em sua tese Bueno (2008) nos apresenta que essa
divisdo proposta por Tubino, se relaciona com um documento historicamente localizado

no ano de 1964, ao afirmar que:
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Além deste movimento, O6rgdos internacionais importantes produziram
documentos que orientaram as reflexdes da comunidade internacional sobre o
esporte. O Conseil Internationale d’Education Physique Et Sport — CIEPS,
vinculado a UNESCO divulgou em 1964 o documento “Manifesto Mundial
do Esporte” que o conceituou e o dividiu em trés grandes dreas para as quais
dedica capitulos especificos: a) esporte na escola, esporte escolar, esporte
educacional ou esporte-educagdo; b) esporte participacdo, esporte de lazer ou
esporte de tempo livre; c) esporte de alto rendimento (EAR), esporte de alta
competicdo ou esporte-performance. Os dois primeiros itens sdo a novidade,
pois até entdo sO o terceiro compreendia todo o espectro do fendmeno
esportivo. Contudo, o mesmo documento atribui ao esporte escolar fungdo de
desenvolver o talento esportivo, o que vinculou o esporte escolar ao de alto
rendimento. (2008, p.14).

Tal divisdao € também apresentada por Bracht (2005) que realiza algumas
ressalvas na classificacdo das manifestagdes esportivas, apresentando — as como esporte
de rendimento ou espetdculo e esporte enquanto atividade de lazer. Em relagdo ao
esporte educacional Bracht (2005) afirma que essa mesma manifestacio pode se

vincular a perspectiva do rendimento ou do lazer. Assim para Bracht o esporte no

espaco escolar se conforma da seguinte maneira:

Diferentemente da referida comissdo nio adjetivamos uma forma especifica
de esporte de educacional (no sentido lato toda pratica esportiva ¢é
educacional, mesmo que num sentido diverso da nossa concepg¢do de
educacdo). O esporte praticado no dmbito da instituicdo educacional, pode na
verdade, vincular-se a uma das duas perspectivas de esporte acima referidas,
embora pareca predominar hoje, em maior ou menor grau, as caracteristicas
do esporte de rendimento. Ou seja, a manifestacdo do esporte que ainda
fornece o modelo para o esporte escolar € o de alto rendimento. (2005, p. 16).

E interessante notar que o modelo do esporte de rendimento perpassa as
véarias formas de pratica esportiva no pais, sendo assim um modelo hegemonico na
sociedade atual, sendo que poderemos apresentar dados concretos em relacdo a esse fato
na continuidade do presente trabalho, quando analisamos os dados obtidos em campo
como os individuos envolvidos com o Fundo de Investimentos Esportivos de Campinas.
Mesmo havendo uma concordincia com os conceitos apresentados pelo autor
anteriormente citado, utilizamos na pesquisa a divisdo que o FIEC apresenta para o
esporte, sendo esta semelhante apresentada por TUBINO (2001), nesse caso em esporte

de rendimento, esporte de participacdo e esporte educacional.
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Tal denominagdo, no caso a do alto rendimento, também tem respaldado as
formas como o Estado contempla o esporte, diligenciando alteracdes ao longo dos
ultimos anos. Inicialmente havia um investimento direto, mas com a concepgao
neoliberal, tomou forma uma postura reduzida do Estado (WERLE, 2009), permitindo
que os investimentos no campo esportivo fossem em grande medida determinados pela
iniciativa privada. H4 também politicas diretas neste setor, entretanto estas estdo
restritas as dreas de vulnerabilidade social. Com base na criacdio do Ministério do
Esporte, no ano de 2003, as politicas esportivas comportaram uma nova dimensao.
Deste modo, como apresenta a lei n° 10.683 de 28 de Maio de 2003, sdo competéncias

do Ministério do Esporte:

a) politica nacional de desenvolvimento da pratica dos esportes;

b) intercambio com organismos publicos e privados, nacionais, internacionais
e estrangeiros, voltados a promocao do esporte;

c) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades
esportivas;

d) planejamento, coordenacdo, supervisdo e avaliacio dos planos e
programas de incentivo aos esportes e de acdes de democratizagdo da pratica
esportiva e inclusio social por intermédio do esporte. (BRASIL, 2003).

As competéncias do Ministério do Esporte configuram as acdes que se
desenvolvem no campo esportivo, Santos e Mascarenhas (2010) expde que os objetivos
na criacdo do Ministério do Esporte se estruturam na formulagdo e implementacdo de
politicas publicas inclusivas e de afirmacdo do Esporte e Lazer como direitos sociais aos
cidaddos. Este quadro normativo se refletiu em diferentes esferas brasileiras, tanto
governos estaduais quanto municipais passaram a pensar € implementar dispositivos
que viessem a garantir alguma politica esportiva. O Ministério do Esporte apresenta
uma divisdo distinta dos referenciais consultados, assim o esporte é apresentado dentro
de duas dimensdes: Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social e Alto Rendimento. A
propria divisdo que o Ministério apresenta ja demarca uma posicdo de hegemonia do
esporte de rendimento, por este ter uma pasta propria para acodes, o que de certa maneira

determina as a¢des desenvolvidas nos estados e municipios.
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Aqui neste estudo nos dedicamos a estudar o caso de Campinas. A cidade de
Campinas se apresenta como uma importante localidade do interior paulista, sendo o
terceiro municipio mais populoso do estado e o maior municipio do interior paulista
(IBGE, 2013). Economicamente a Regido Metropolitana de Campinas € o terceiro maior
centro industrial do pais gerando 3% do PIB brasileiro (CAMPINAS, 2014). Quanto ao
campo esportivo a postura em relacdo ao financiamento é um fato, especialmente a
partir da criagdo do Fundo de Investimentos Esportivos do Municipio de Campinas
(FIEC). Definido como um instrumento criado pela Lei Municipal n°® 12.352 e
sancionada em setembro de 2005, o FIEC tem como fun¢do apoiar o desenvolvimento
do esporte e do lazer. HiA o investimento no esporte de rendimento, esporte de
participacao, esporte educacional e para desporto por meio da a¢do da comunidade na
criacdo de espacos para a pratica esportiva. Como afirmamos anteriormente a partir da
institucionalizacdo de uma politica neoliberal em ambito federal, tal direcionamento
parece reverberar em diferentes esferas, no caso aqui analisados em ambito municipal.
Apesar de o FIEC proporcionar recursos que talvez antes ndo fossem direcionados ao
esporte, ainda assim a a¢do deflagrada nao € direta do governo municipal e s6 estd em

parte sob sua responsabilidade.

Mas cabe perguntar, os esforcos para a criacdo de espagos garantem o
acesso democritico a pratica esportiva? O esporte de participagdo e escolar sao
fomentados da mesma forma que o esporte de alto rendimento na lei do FIEC e em seus
desdobramentos or¢amentérios? Os objetivos deste estudo foram analisar a estrutura que
promove o financiamento esportivo na cidade de Campinas, para verificar se hd uma

disparidade entre as dimensdes esportivas € 0 acesso ao esporte.

A hipétese que investigamos com a pesquisa foi a de que ndo ha um
financiamento igualitdrio entre as dimensdes esportivas: educacional, participacdo e alto
rendimento na cidade de Campinas por meio do FIEC. Essa hipétese se apresentou em
exploracdes anteriores que demonstravam os modos de como o esporte era fomentado
pelo Fundo na cidade.

As motivagdes para a realizacdo da pesquisa se estabeleceram ao longo de
minha formacgdo académica em decorréncia do contato com o tema, apresentado em
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reunides do Grupo de Estudos de Politicas Publicas e Lazer. Apds o contato com o
tema, considerei pertinente desenvolver uma pesquisa relacionada com o mesmo, ja que
este ndo se encontra bem desenvolvido dentro das produ¢des académicas. Ao mesmo
tempo como individuo nascido na cidade de Campinas considerei importante estudar as
formas de como a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer atua em determinadas acdes
para garantir o acesso ao lazer e ao esporte, sendo esta uma contribuicdo social de

minha formacao para a minha cidade natal.

O periodo pré — estabelecido para a andlise dos investimentos foi entre os
anos de 2011 a 2013. A escolha desse periodo se deu pelo mesmo ser o de alternincia
no governo municipal o que permitiria avaliar se tal fato modificaria a estrutura de
financiamento. As atividades desenvolvidas durante o periodo de vigéncia da pesquisa
foram: observacgdo direta dos espacos estipulados, entrevistas com 0s responsaveis por
cada projeto e o gestor da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer da cidade de
Campinas, pesquisa documental nas publicagdes oficiais do Municipio e cotejamento
teérico dos dados obtidos. O trabalho foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa

sob o parecer 662.090/2014.
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2 OBJETIVOS

Verificar a estrutura que promove o financiamento esportivo na cidade de

Campinas;

Constatar se ha uma disparidade entre o esporte de rendimento, educacional
e de participagdo e investigar a Lei Municipal n°. 12.352 e sua correlagdo com o esporte

campineiro.

Os objetivos foram designados tanto em decorréncia da aspiracdo do
pesquisador pelo tema da atual pesquisa, bem como por se estabelecer como um tema
ainda pouco desenvolvido dentro do campo de producdo académica, sendo que hi
poucos autores que buscaram estudar essa dinamica (VERONEZ, 2005; BOUDENS,
2007; BUENO, 2008).
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3 METODOLOGIA

3.1 Procedimentos Metodolégicos

Para a pesquisa foi utilizada uma abordagem qualitativa com caréter

exploratorio. De acordo com Trivifios:

Os estudos exploratérios permitem ao investigador aumentar sua experiéncia
em torno de determinado problema. O pesquisador parte de uma hipétese e
aprofunda seu estudo nos limites de uma realidade especifica, buscando
antecedentes, maior conhecimentos para, em seguida, planejar uma pesquisa
descritiva ou do tipo experimental. Outras vezes, deseja delimitar ou manejar
com maior seguran¢a uma teoria cujo enunciado resulta demasiado amplo
para os objetivos da pesquisa que tem em mente realizar. (1987, p. 109).

Assim os procedimentos metodolégicos adotados foram:

Pesquisa Documental com o objetivo de analisar qualitativamente as

informacdes relacionadas com as formas de investimento no esporte. Foram analisadas

as informacdes sobre os projetos contemplados nos anos de 2011, 2012 e 2013 e as

referidas Leis Municipais:

Tabela 1 — Leis Municipais de Esporte e Lazer da cidade de Campinas

LEI MUNICIPAL DATA DE PUBLICACAO

DISPOE SOBRE

N°12.352 10 de Setembro de 2005

N° 12.357 10 de Setembro de 2005

N° 12.353 10 de Setembro de 2005

Criacdo do Fundo de
Investimentos  Esportivos
do Municipio de Campinas
e dd outras providéncias

Conselho  Municipal de
Esportes e Lazer de
Campinas e da outras
providéncias

Politica de Esporte e Lazer
no ambito do Municipio de
Campinas e dd outras
providéncias

Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas. Disponivel em:

<http://www.campinas.sp.gov.br/governo/esporte/legislacao.php>. Acesso em 10 de Maio de 2014.
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Observacdo direta de um projeto de cada uma das diferentes dimensdes
assumidas pelo esporte contemplado pelo Fundo de Investimentos Esportivos do

Municipio de Campinas.

Entrevista semiestruturada, que de acordo com Negrine (2010, p.76) ¢
quando o instrumento de coleta estd pensado para obter informacdes de questdes
concretas, previamente definidas pelo pesquisador e, a0 mesmo tempo, permite que se
realizem exploragdes ndo previstas, oferecendo liberdade ao entrevistado para dissertar

sobre o tema ou abordar aspectos que sejam relevantes sobre o que pensa. (ANEXO I).

3.2 Espacos e Individuos

A pesquisa foi realizada junto a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
(SMEL) e nos espacos de realizagdo dos projetos que foram contemplados com o
financiamento. Foram escolhidos trés espagos para a observacdo, levando em
consideracdo as dimensdes esportivas nas quais se encontram relacionadas, as
denominagdes para o projeto e as facilidades de acesso para o pesquisador. Assim, 0s
espacos onde a pesquisa foi realizada: Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de
Campinas, localizada na Estacdo Cultura; Instituto Vanderlei Cordeiro de Lima
localizado no Swiss Park; Esporte Clube Pulo do Gato localizado no Bairro Sao
Bernardo e Associacdo Desportiva de Bardo Geraldo localizada no Bairro Bardo
Geraldo. Todos os projetos que foram observados se encontram localizados na cidade
de Campinas. Foram realizadas duas observacdes em cada espago, com excecdo do
Instituto Vanderlei Cordeiro de Lima jia que no ano de 2014 o projeto ndo foi
contemplado com financiamento. Apenas foi realizada a entrevista com o gestor
responsavel pelo projeto. A autorizagdo para observacao desses espacos foi obtida junto
ao responsavel pelo Fundo de Investimentos Esportivos de Campinas. Também foram
entrevistados os responsaveis por cada projeto escolhido para a observagdo. Os sujeitos
selecionados para a entrevista foram contatados e informados dos procedimentos da

pesquisa, os objetivos € como contribuir com a mesma.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Legislacao — Fundo de Investimentos Esportivos de Campinas

Considerando o Fundo de Investimentos Esportivos de Campinas como
uma politica piblica. Ao realizar essa considera¢do primeiramente devemos apresentar

uma conceituacio de Politica Pablica, sendo que Veronez (2005) apresenta que:

[...] politicas publicas podem ser entendidas como uma intervencao do Estado
no dmbito das relagdes sociais por meio de a¢des implementadas diretamente
pelo governo ou por um conjunto de instituicdes estatais, sob a justificativa
de, por um lado, atender a demandas, necessidades ou interesses
heterogéneos ndo raramente contraditrios e presentes na sociedade e, por
outro, manter as condi¢des de estabilidade adequadas a fim de garantir a
producdo e a reproducdo social. Elas se podem efetivar em agdes
direcionadas para garantir direitos sociais relativos a um setor especifico
(educacio, assisténcia, saude, cultura, esporte, lazer), sendo que nesse caso
podem receber o complemento de “setoriais”. E comum ganharem o
qualificativo de “sociais” quando dizem respeito a protecdo do trabalhador e
a assisténcia social. Também podem ser classificadas de acordo com
diferentes tipologias (distributivistas, redistributivistas) e quanto ao seu
alcance (universais ou focalizadas). (2005, p.69-70).

A partir do conceito do autor, podemos observar uma proximidade de seu
conceito com o conceito de Maria das Gragas Rua e adotamos a ideia de que uma
politica publica se estrutura como um output, resultante da acdo politica,
compreendendo o conjunto de decisdes e agdes relativas a alocacdo imperativa de
valores. A politica puiblica se estrutura através do envolvimento em mais do que uma
decisdao e requer diversas acdes estrategicamente selecionadas para implementar as
decisOes tomadas (RUA, 1998, p.1). Podemos analisar que o FIEC se enquadra no
conceito de politica publica apresentado pela autora, ja que ele ndo representa uma
escolha dentre vdrias possiveis para o campo esportivo, o que se estabeleceria como
uma decisdo politica. Além disso, a presenca do Conselho Municipal de Esportes como
orgdo de decisdo da escolha dos projetos estabelece o ambito publico do Fundo,
concordando com os conceitos da autora que apresenta que sdo decisdes e acodes
revestidas da autoridade soberana do poder publico. Alguns outros conceitos

apresentados pela autora também se aplicam no contexto do FIEC. Dessa forma
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observamos que a questdo do direito ao lazer e esporte se estabelece como uma
demanda recorrente dentro da sociedade. A conceituacdo de demanda recorrente por
Rua (1998) apresenta que sdo aquelas que expressam problemas ndo resolvidos ou mal
resolvidos e que estdo sempre voltando a aparecer no debate politico e na agenda
governamental. Podemos analisar que o direito ao lazer se concretiza como uma
demanda que sempre estd presente no debate politico j4 que ndo hd projetos que
atendam toda a sociedade. Hd uma reinvindicacdo desse direito por meio de uma
demanda originada do meio ambiente e fora do sistema politico, determinando a
presenca de um input (RUA, 1998). Devemos salientar que o desdobramento do esporte
como pratica de lazer se estrutura como o escopo do atual estudo, dessa forma, as

mencdes ao lazer se remetem ao esporte.

Em relagdo a andlise documental esta foi estruturada considerando como
informacdes relevantes o contetido da Lei Municipal n°® 12.353, Lei Municipal n°® 12.357
e Lei Municipal n° 12.352 (ANEXO II). Respectivamente institui a Politica de Esporte e
Lazer no dmbito do Municipio de Campinas, dispde sobre o Conselho Municipal de
Esportes e Lazer de Campinas e dispde sobre a criagdo do Fundo de Investimentos
Esportivos do Municipio de Campinas. Ao compreender os motivos da institui¢do das
leis de incentivo, devemos observar o papel que o Estado exerce nessa intervengdo.
Toda forma de incentivo reitera uma posi¢ao de desresponsabilizacdao social do Estado
deixando para as iniciativas individuais a decisdo de onde o investimento deve ser feito.
De acordo com Bracht (2005) o atual momento apresenta como motivo o
desenvolvimento de politicas de satide/lazer e o interesse econdomico do esporte. Assim,
o Estado apresenta um modelo de intervencdo especifico, ainda por Bracht (2005): ha
intervencdo seletiva ou subsididria, com financiamento parcial via beneficios tributérios,
constru¢do de instalacdes esportivas, preparacdo de mao de obra qualificada,
financiamento de pesquisas, etc. (estruturas neocorporatistas). Acreditamos que mesmo
utilizando um referencial teérico de mais de uma década a atual situacdo ainda se ajusta
a situacdo apresentada, analisando tanto os documentos oficiais como as conjunturas
observadas durante a pesquisa. Temos que analisar que as estruturas neocorporatistas
surgem ap6s a Nova Republica, onde o Estado por ndo ter condi¢cdes de estruturar as

manifestacdes esportivas buscam parceiros para tal funcdo. (BRACHT, 2005).
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Ao analisar a Lei Municipal n° 13.353 podemos verificar que as disposi¢des
apresentadas acompanham os dispostos na Constituicdo Federal, como se estabelece o
Art. 2° que dispde as finalidades da Lei, a partir dos termos do Artigo 217 da
Constitui¢do Federal. Também apresentando o esporte como uma manifestacio do
direito individual, sendo que a Politica Municipal de Esportes e Lazer tem a finalidade
de fomentar as praticas desportivas formais e ndo formais. Ainda no Art. 2° podemos
verificar a presenca do termo desporto educacional asseverando a influéncia da
Constitui¢do Federal para a concepgao da Lei. Considerando a perspectiva em relacao
ao Fundo de Investimentos Esportivos de Campinas, podemos observar sua presenga em
algumas partes do texto, dessa forma, aparece considerado de forma indireta no objetivo
VIII do Art.° 5 a acdo de conceder, na forma da lei, incentivos a empresas que
assumirem o patrocinio de programas e projetos esportivos. E diretamente considerado
no Art.° 7, ao se apresentar como um dos instrumentos da Politica Municipal de Esporte
e Lazer e no Art.° 14 estabelecido como um instrumento institucional de carater
Financeiro. A lei também dispde em relagdo as acdes implementadas para cada uma das
manifestacdes esportivas, sendo considerado o Esporte de Rendimento, Esporte de
Participacdo, Esporte Educacional e Para — Desporto, sendo a tltima uma forma de
manifestacdo esportiva que ainda nao tinha sido abordada anteriormente no presente

texto.

Uma considerag@o importante a respeito da Lei Municipal n°® 12.353 se refere
a importancia relacionada as manifestacdes esportivas, sendo tracado uma contraposi¢ao
com a Lei Municipal n® 12.352. Os dispostos na Lei Municipal n° 12.353 apresentam
que as manifestacoes esportivas devem ser fomentadas por meio de praticas desportivas
formais e ndo formais e um dos principios norteadores da Politica Municipal de Esporte

e Lazer se estabelece na universalidade e democratizacdo. Como apresenta o Art. 2°:

Art. 2°- A Politica Municipal de Esporte e Lazer tem por finalidade, nos
termos do Artigo 217 da Constitui¢do Federal, fomentar praticas desportivas
formais e ndo formais como direito de cada um, garantindo o acesso aos
programas e projetos esportivos e de lazer, promovendo a qualificacdo e
aperfeicoamento de recursos humanos, o desenvolvimento das entidades de
administrac@o e pritica esportiva, o desenvolvimento das ciéncias do esporte
e o aprimoramento técnico das equipes e atletas do municipio.
Paragrafo tnico - A Politica Municipal de Esporte e Lazer também tem por
finalidade a promog¢do do desporto educacional, o incremento e incentivo das
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praticas de lazer como forma de promog¢do social e fomento de praticas
esportivas nao profissionais. (CAMPINAS, 2005).

Ao apreciar os valores disponibilizados pelo Fundo de Investimentos
Esportivos de Campinas podemos verificar que o Esporte de Rendimento é a
manifestacdo esportiva que recebe mais recursos. Os valores podem ser obtidos tanto
nas publicagdes oficiais, tendo como base o Didrio Oficial, como nas préprias noticias
veiculadas pela Prefeitura Municipal. Devemos analisar que a questao da valorizacdo do
esporte de rendimento em detrimento as outras manifestacdes esportivas se apresenta
como preocupante para o desenvolvimento social. Almeida e Rose (2010) afirmam que
o esporte como fendmeno social acaba por incorporar as vdrias faces da cultura,
tornando — se um elemento que agrega aos acontecimentos sociais, enquanto fonte de
producdo cultural e um elemento imprescindivel para entender os acontecimentos
contemporaneos. Como o Estado tem o papel de permitir a universalizacdo do esporte, a
situacdo de disponibilizar uma verba maior para as manifestacdes esportivas de
rendimento representam uma incoeréncia. A tese de Veronez (2005) apresentou um
estudo em relacdo as configuracdes das relacOes entre a esfera esportiva e o Estado,
sendo um dos elementos abordados a questdo do financiamento. Mesmo a pesquisa
sendo realizada no ano de 2005 as conformacgdes encontradas pelo autor ainda se
encontram nos dias atuais, representando um quadro estdvel nesta questdo como o autor

apresenta corroborando as ideias anteriores:

Finalmente, vale ainda apresentarmos algumas consideragdes sobre a questdo
do financiamento do esporte no Brasil. Este talvez seja o aspecto mais
esclarecedor e estarrecedor da acdo do Estado no setor esportivo. Por um
lado, vamos ver aumentar, em termos absolutos os recursos previstos nos
or¢amentos da Unido para o esporte. Porém, hd uma diferenca substancial no
que se refere a acdo estatal em relag@o aos interesses privados direcionados as
entidades federais administradoras do esporte e a acdo estatal direcionada
para atender o dever constitucional do Estado de fomentar as préticas
esportivas. (2005, p. 356).

Também considerando a questdo do financiamento esportivo Boudens
(2007) traz informacOes pertinentes em relacdo ao financiamento esportivo durante o
primeiro mandato presidencial de Luiz Inacio “Lula” da Silva. Durante o mandato do

presidente Luiz Inacio “Lula” da Silva o esporte passou a ser tratado de forma plena, a
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partir da criacdo do Ministério do Esporte, a realizacdo das Conferéncias Nacionais do
Esporte, os programas Segundo Tempo e Esporte e Lazer da Cidade (PELC). Para
Boudens (2007) os objetivos do presidente Luiz Indcio ao criar o Ministério do Esporte
eram de formular e implantar politicas publicas inclusivas e tornar o esporte e lazer
direitos sociais dos cidaddos, colaborando assim, para o desenvolvimento econdmico e
humano no Brasil. Para o presidente uma das formas de oportunizar a pratica esportiva
em igualdade de condicdes era através do financiamento publico do esporte, ja que para
Lula o acesso ao esporte se apresentava como um mecanismo de inclusido social.
Durante o seu governo foi instituida a Lei n° 10.981, de 9 de Julho de 2004, que criava o
Bolsa-Atleta. Posteriormente foi alterada pela Medida Proviséria 229/2004 e convertida
para a Lein° 11.118 de 19 de Maio de 2005. Assim, o governo Lula também considera
que uma das formas de desenvolvimento do esporte se estabelece através do

financiamento.

4.2 Manifestacoes Esportivas e Discrepancia

Todos os projetos que foram contemplados com o financiamento do Fundo
de Investimentos Esportivos de Campinas foram elencados e classificados dentro da
dimensdo esportiva relacionada. Obtivemos os nomes e valores recebidos por cada
projeto, sendo esses dados que auxiliam a andlise em relacio a valorizacdo de
determinada manifestac@o esportiva. Apds a classificacdo, um projeto de cada categoria
foi escolhido para visitacdo. A escolha dos projetos se estabeleceu em relagdo a
suposicao de uma classificagdo infundada do criador do projeto ao utilizar termos ou
nomenclaturas incoerentes para determinada dimensdo esportiva, como por exemplo a
utilizacdo de um termo alusivo ao esporte de rendimento estar denominado um projeto
do esporte educacional, sendo essa questdo evidenciada na fala de Stigger (2009) ao
analisar o esporte moderno, em uma perspectiva homogénea, com surgimento de algo
semelhante a leis sociais para o esporte, como se todas as praticas esportivas tivessem
0s mesmos objetivos, sentidos e motivagdes, independente de seus protagonistas. Assim
ha projetos dentro de uma categoria especifica que em sua denominag¢do congrega

valores de outra categoria distinta. De acordo com Stigger (2009) o que tem prevalecido
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¢ uma visdo homogénea dessa prética social, se expressando em vdérios trabalhos
publicados j4 na década de 1980. Podemos verificar que essa situagdo pode se
consubstanciar em vdrias dreas em que o esporte se apresenta, sendo que a observagao
de um projeto em cada dimensdo teve como objetivo avaliar se 0s projetos apresentam

em sua concepg¢ao e prdtica as caracteristicas de cada dimensao esportiva.

Apdbs a observacdo dos projetos percebemos que os mesmos se alocam
dentro da perspectiva heterogénea, j& que mesmo apresentando elementos comuns a
manifestacdo esportiva, cada um desses projetos apresentava uma apropriacdo do
esporte para a dimensdo a qual se estabelecia. Podemos analisar que a perspectiva
heterogénea do esporte se adequa mais em relacio a uma consideracdo que cada
dimensao/representa assim 0 mesmo pode ser visto como uma pratica social passivel de
ser apropriada de forma diferente em diversas realidades especificas, na medida em que

fosse praticado por grupos particulares (STIGGER, 2009).

No projeto envolvendo o esporte de rendimento observamos elementos
intrinsecos a essa dimensdo esportiva, sendo que tais elementos se estruturavam nos
pontos apresentados por Digel (1986 apud Bracht, 2005): pequeno nimero de atletas
que tem o esporte como principal ocupacao, massa consumidora que financia parte do
esporte — espetdculo, sistema de gratificacdo que varia em funcdo do sistema politico-
societal e aparato para procura de talentos. Observamos que neste projeto participavam
um pequeno nimero de individuos, que se estabeleciam como atletas. As atividades
sempre apresentavam um cardter desconstruido da modalidade, ficando evidente a
fragmentacao seguindo os meios de treinamento, evidenciando um simulacro do sistema
econOmico capitalista. H4 a racionalizacdo em busca de uma maior eficiéncia e
rendimento esportivo em algumas atividades desenvolvidas, revelando a mesma
situacdo apresentada anteriormente. A equipe também era patrocinada por empresas,
com os atletas tendo seu valor avaliado pela destreza apresentada na modalidade. Ha a
participacdo em competicdes com a presenga de publico, sendo essa uma das fontes de
renda da equipe, mas como algumas modalidades ndo sdo reconhecidas em nosso pais
ndo podemos afirmar que esse elemento se apresenta de forma semelhante a de como os

autores apresentar am.
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Ao observar o projeto alocado na dimensdao do esporte de participacgao,
também analisamos alguns pontos que se apresentam nessa forma de pratica esportiva.
Basicamente nessa forma de manifestacao esportiva ha um relacionamento com a
atividade distinta da que ocorre no esporte de rendimento. Cada individuo apresenta
uma justificativa, podendo estar relacionada com o associativismo, a questdo da
qualidade de vida ou até mesmo uma mimetizacdo do esporte de rendimento. A
presenca de individuos de varios bairros da cidade de Campinas evidencia a questdo do
associativismo, sendo que os participantes do torneio apresentam relagdes sociais mais
estreitas e hd uma integracdo com a comunidade. Ficou bastante claro nas observacodes
que muitos individuos que participavam da Copa Bardo estavam interessados em alguns
elementos que sdo oriundos do esporte de rendimento, mesmo com eles fazendo parte
de uma realidade do esporte de participagcdo. Esses elementos do esporte de rendimento
se concretizam na maioria das vezes nas formas de pratica corporal, dessa forma no
jogo propriamente dito. Observamos que muitos individuos participam através de uma
simulacdo do esporte espeticulo, utilizando aderecos e materiais esportivos que sao
distintivos pela utilizacdo de um atleta famoso. Justificando essa questao Bracht (2005)

nos apresenta que:

O esporte enquanto atividade de lazer obviamente também ndo é homogéneo.
Neste encontram-se formas que sdo imediatamente derivadas do esporte de
rendimento ou espetdculo e que a ele muito se assemelham, como outras que
dele divergem quanto a aspectos meramente formais, mas também, quanto ao
sentido interno das a¢des. (2005, p.17)

N

Em relacdo a questdo do repasse de verbas em uma primeira observagao
verificamos que a manifestacio esportiva do Esporte de Rendimento se apresenta mais
apreciada em relacdo as outras manifestacdes, tendo como critério observado o valor
total repassado para os projetos. O valor repassado ao Esporte de Rendimento teve um
acréscimo nos trés anos estudados, como € possivel ver na tabela apresentada abaixo.
Cabe ressaltar que as outras manifestagdes esportivas também tiveram um acréscimo em
sua verba para repasse, mas ndo na magnitude que se apresenta no Esporte de
Rendimento. Ainda pensando na questdo da verba destinada para cada manifestacdo

esportiva em 2013 a verba repassada para o Esporte de Rendimento representa quatro

26



vezes € meia a verba do Esporte de Participacdo, seis vezes a verba do Esporte
Educacional e treze vezes a verba do Para-Desporto. Apenas com essa primeira
observagdo tendo como critério a verba repassada para os projetos pode-se observar que
o Esporte de Rendimento se apresenta em uma posi¢do mais valorizada dentro do
fomento esportivo na cidade de Campinas. Um gréfico com os valores investidos em
cada uma das dimensdes esportivas foi criado para possibilitar uma melhor

compreensdo dos dados nos anos de 2011, 2012 e 2013:

Figura 1 — Valores de Financiamento para cada Dimensao Esportiva entre os

periodos de 2011, 2012 e 2013.

Valores de Financiamento para cada
Dimensao Esportiva
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Fonte: Diario Oficial da cidade de Campinas.

Analisando esse quadro e comparando com outras realidades dentro do
cendrio nacional, verificamos que essa ndo € uma situagao que se estabelece apenas na
cidade de Campinas. Dentro de outras situagdes, como por exemplo, a aplicagdo dos
recursos federais em Esporte e Lazer, observamos a mesma 16gica de valorizagdo do
esporte dealto rendimento. Castelan (2011) descreve essa mesma situagdo dentro do
cendrio nacional, pois o investimento no esporte de rendimento € superior ao de

participacdo e educacional. No caso da pesquisa citada a autora localiza os
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investimentos em alguns programas federais destinados para cada uma dessas

dimensdes. Dessa forma apresenta tais resultados a pesquisa de Castelan (2011):

Figura 2 — Distribuicdo de verbas investidas em esporte e lazer entre os anos de

2005 a 2007.

Programa Total (2005 a 2007) Porcentagem
Rendimento 948.768.129,11 ' 55%
PELC 491.128.327,34 29%
2° Tempo 274.017.044,37 16%

Fonte: CASTELAN (2011, p.120)

As Conferéncias Nacionais do Esporte foram o tema de desenvolvimento da
dissertacdo da autora, e os dados apresentados refletem uma realidade que se estabelece
no cendrio esportivo nacional, tanto que verificamos que essa mesma situacdo ocorre
em nivel municipal na cidade de Campinas. Em relacio a Figura 2 apresentada,
Castelan (2011) apresenta as seguintes consideracdes que nos auxilia na confirmacao do

tema exposto:

Os dados n3o mostram um relativo equilibrio entre os investimentos nos
programas, o que seria esperado, uma vez que havia a tensdo entre as
deliberagdes das Conferéncias, que aponta para um investimento prioritario
do Estado em programas de esporte Educacional e de Participagdo, e o
compromisso assumido pela realizacdo dos jogos Pan e Parapan-Americanos.
Os dados mostram € que hd predominancia de investimentos no Esporte de
alto rendimento. (2011, p.120).

As mesmas consideragdes apresentadas por Castelan em seu estudo podem
ser encontradas oficialmente através de dados apresentados pelo préprio Ministério do
Esporte. O Relatério de Gestdao 2013 apresenta dados que nos auxilia a confirmar a
presenca hegemonica do Esporte de Rendimento na captacdo de recursos por meio da
Lei de Incentivo ao Esporte. Sendo que podemos tracar uma relacdo entre a Lei de
Incentivo ao Esporte na esfera federal e o FIEC na esfera municipal. Primeiramente
apresentamos dados referentes ao nimero de projetos apresentando em relacdo a cada

manifestacdo esportiva:
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Figura 3 — Projetos apresentados por manifestacio desportiva.

2)o)
Ministério do
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ucacionais, 24% de participacao e

Fonte: ME/SE/DIFE - SLIE - 18/05/2014

Fonte: Ministério do Esporte. Disponivel em:
http://www.esporte.gov.br/arquivos/leilncentivoEsporte/Relat % C3 % B3rio % 20de % 20Gest % C3 %
A30%20/Relatrio_de_gesto_2013.pdf. Acesso em 23 de Set.2014.

Fica evidente que jd no processo de submissdo de projetos a manifestaciao
do esporte de alto rendimento € a mais apreciada pelos proponentes, sendo que
potencialmente esta € a manifestacio que menos ird atender a sociedade. Vdrias
reflexdes podem ser realizadas para justificar a prioridade no esporte de alto
rendimento, como maior valor social, maior exposi¢do pela midia, maior possibilidade

de retorno econdmico, mas ndo iremos nos atentar a essas situacdes na atual pesquisa.

Quando observamos o quadro de captacdo por manifestacdo esportiva,
conseguimos concretizar nossas ideias e tracar um paralelo com os dados obtidos na

pesquisa em relacdo ao Fundo de Investimentos Esportivos de Campinas:
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Figura 4 — Captacao por manifestacao desportiva.
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Fonte: ME/SE/DIFE - SLIE - 19/05/2014

Fonte: Ministério do Esporte. Disponivel em:
http://www.esporte.gov.br/arquivos/leilncentivoEsporte/Relat % C3 % B3rio % 20de % 20Gest % C3 %
A30%20/Relatrio_de_gesto_2013.pdf. Acesso em 23 de Set.2014.

Na cidade de Campinas essa realidade na predominéancia de investimentos
no esporte de alto rendimento também se concretiza, sendo que os dados que
apresentamos na Tabela 1 comprovam esse fato. Nas entrevistas que foram realizadas os
individuos selecionados apresentaram algumas consideragdes pertinentes para
prioridade no esporte de alto rendimento. O Entrevistado Dois apresenta que de acordo
com sua opinido:

Os valores atribuidos para cada dimensao esportiva sdo adequados em minha
opinido. Se olharmos a forma de como cada projeto se estrutura podemos
verificar que o esporte de rendimento recebe um valor maior porque ¢ mais
caro manter um jogador ou participar de uma competi¢do. As outras

dimensdes tém valores relacionados com suas necessidades. (Entrevistado
Dois, 2014).

O Entrevistado Dois acredita que o esporte de rendimento apresenta uma

maior necessidade de verba do que os projetos das outras dimensdes esportivas. Se por
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um lado essa questdo € legitima, por outro o investimento superior nessa dimensdao
esportiva priva uma parte da sociedade de ter acesso ao esporte. O entrevistado Um
apresenta uma outra consideragdo em relacao ao fato do esporte de rendimento receber
uma maior repasse de verbas quando solicitado a responder a questdo cinco da

Entrevista:

Nao. Mas ndo por causa da importancia, por causa da origem do FIEC. A
origem dele, o pensamento dele 14 atrds era fomentar o esporte competitivo,
esta foi a ideia do FIEC. Com o tempo e as discussdes, cada uma teve a sua
participac@o. Hoje o esporte de competicdo € o que tem a maior participacao,
mas isso foi uma briga. Eu ndo sei se o FIEC é a melhor ferramenta para o
Educacional e o Participag¢do por terem verba, podem ter outras ferramentas,
as instituicdes hoje podem se adequar para o Conselho Municipal da Crianca
e do Adolescente e captar verba por ai. O objetivo principal do FIEC era
fomentar as equipes competitivas de Campinas, com o tempo ele foi mudado
um pouco, entdo por isso essa disparidade. (Entrevistado Um, 2014).

A consideracdo apresentada pelo Entrevistado Um j4 é mais complexa em
relacdo a ideologia de formacdo do Fundo de Investimentos, j4 que com uma posicao
pré-definida para a valorizacdo do esporte de rendimento as outras dimensdes do esporte
seriam preteridas. Tal fato provoca o ndo atendimento do direito social lazer, ja que

como apresentado pelo Art. 217 da Constitui¢cao Federal de 1988:

Art. 217. E dever do Estado fomentar priticas desportivas formais e ndo-
formais, como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a
sua organizagdo e funcionamento;

II - a destinag@o de recursos publicos para a promogdo prioritiria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;
IIT - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-
profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criacao
nacional. (BRASIL, 1988).

Mesmo com o esporte de rendimento recebendo a maior verba dentre as
dimensdes esportivas, o FIEC ainda € considerado uma politica publica importante para
o desenvolvimento esportivo na cidade de Campinas. Todos os entrevistados foram
sinceros em admitir que o Fundo auxilia na realizacdo dos projetos € no acesso ao
esporte em outros espacos. Assim quando solicitados a responder a segunda questdo da
entrevista, em relacdo a importancia do FIEC para a cidade de Campinas, o Entrevistado

Um apresentou a seguinte opinido:
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Eu acho que o FIEC na estrutura dele, a ideia dele é muito boa, a ideia do
FIEC nao ¢é bancar o esporte campineiro, apenas subsidiar uma parte do
esporte campineiro. A ideia inicial foi um pouco modificada ao longo desses
anos, mas o que mais se perde no FIEC € a falta de organiza¢do da sociedade
civil. Mas eu acho que o FIEC € de extrema importancia para subsidiar uma
parte do esporte campineiro. (Entrevistado Um, 2014).

O Entrevistado Um além de salientar a importancia do FIEC em sua funcao
primordial que é a de auxiliar no desenvolvimento de projetos de ordem esportiva
através do subsidio, apresenta outra consideracdo em relacdo a sociedade civil, que nao
se faz presente em alguns momentos de decisdao e solicitacdo. O Entrevistado Trés
também apresenta uma opinido parecida com o Entrevistado Um na questdo do FIEC

nao ser o responsavel por todo o valor para o funcionamento do projeto:

O FIEC tem uma importancia, mas e isso ndo é questdo da gestio ele precisa
elevar o valor. Nao acho que o poder ptiblico tem que pagar todas as despesas
das modalidades, mas acho que assim como algumas cidades que se tornaram
poténcia no esporte deveria ter um suporte um pouco maior. Mas a
importancia do FIEC ela € extrema, eu vou dizer para voc€ o porqué, porque
principalmente na maioria dos casos hé o uso na formacdo o investimento do
dinheiro. (Entrevistado Trés, 2014).

O Entrevistado Trés também apresenta algumas ressalvas em relacdo a
importancia do FIEC, relatando que hd uma necessidade de um suporte maior para os
projetos, sendo que esse suporte ndo se estabelece apenas no auxilio financeiro. Em um
momento posterior o Entrevistado Trés relatou sua insatisfacdo com a politica de
esportes em Campinas, realizando criticas em relacao a forma de como o esporte e lazer
€ considerado na cidade, ndo apenas em relacdo as decisdes politicas, como também na
questdo de espacos. Voltando a questdo da importancia do FIEC para a cidade de

Campinas, o Entrevistado Quatro foi um pouco mais sucinto em sua resposta e realizou

algumas ressalvas, mas nao deixou de considerar a importancia:

Ele tem uma importancia grande eu acho, para a sociedade campineira nos
termos do esporte. Eu s6 acho que ele teria que ser menos burocratico do que
ele € hoje, mas eu acho que ele tem uma importancia grande hoje no esporte
campineiro. (Entrevistado Quatro, 2014).
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A questdo da burocracia foi apresentada também por outros entrevistados,
mas eles também consideraram que em alguns pontos ela é necessdria para que nao
aconte¢a mau uso da verba publica. E em uma visdo complementar as outras opinides

precedentes, o Entrevistado Dois apresentou a seguinte opinido:

Acho que € um mecanismo que ajuda bastante a secretaria porque ela ndo
tem condi¢des de atuar em todos os segmentos esportivos, entdo o FIEC
proporciona que esse repasse ao terceiro setor atinja essas modalidades e leve
essas modalidades até a populagdo. O FIEC € um mecanismo que facilita
isso. (Entrevistado Dois, 2014).

O Entrevistado Dois faz uma andlise interessante do FIEC ao considera-lo
como um mecanismo e ndo uma politica publica propriamente. Além disso, ele observa
a questao da ligacdo do Fundo com a Secretaria, observando as formas de como o FIEC
se estrutura. Outra questdo abordada que apresenta um cardter complementar a
importancia do FIEC € se o esporte se tornou mais presente na sociedade campineira

com a criacdo do FIEC. Assim o Entrevistado Dois apresentou que:

Acredito que sim, pensando na dispersdao do esporte na cidade de Campinas.
Porque ele leva na parte de participacdo principalmente o esporte para
diversas comunidades, diversos bairros. Talvez s6 com os projetos da
secretaria de esportes ndo conseguiria atingir, sendo que a parceria publico
privada auxiliou neste aspecto. (Entrevistado Dois, 2014).

A partir dessa observacdo do Entrevistado dois analisamos que o FIEC se
concretiza como uma importante politica publica para a cidade de Campinas, por
permitir o acesso ao esporte a espagos que ainda nao tinham sido contemplados com a
pritica esportiva. Observamos que nesses espagos as iniciativas individuais
determinavam as formas de como o esporte era estabelecido, sendo que a comunidade
era a responsdvel pela realizacdo dessas atividades. A partir das observacdes e
entrevistas analisamos que com a presenca do FIEC isso se tornou mais abrangente,
promovendo o acesso ao esporte através dos projetos. O Entrevistado Quatro
complementa essa visdo com uma consideracdo em relacio a uma maior acdo da

sociedade civil:

Eu acho que j4 tinha uma certa presenca, o FIEC veio somar, né. Porque o
que eu acho que falta no esporte campineiro é gente com mais ousadia, gente
que venha para ajudar e o Fundo existe, existem outros fundos também que
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tem que ser percorridos, procurados, mas que seja de mais interesse da
sociedade e dos 6rgdos competentes. O FIEC € um apoio ele ndo consegue
suprir todas as necessidades que o bairro precisa em termos esportivos, mas
tudo que vem para somar é bem vindo. (Entrevistado Quatro, 2014).

A questdo da participagdo da sociedade civil também ¢é uma das
consideragdes do Entrevistado um, mais especificamente em relacdo ao Conselho
Municipal de Esportes, 6rgdo onde é decidido quais projetos serdo contemplados com o
financiamento e quais nao serdo. Para o Entrevistado Um o Conselho deixou de atuar de

maneira eficiente na andlise dos projetos:

Acho que passou por uma fase mais presente. Acho que de um ano e meio
para cd regrediu muito. NOs passamos por uma fase ondulatéria desde a
criacdo do FIEC. O esporte de Campinas estava agonizando, com o FIEC
muita gente se empenhou, o esporte teve um crescimento na drea competitiva
principalmente, teve um crescimento, e acho que estd muito ligado a politica
aos governantes que estdo 1. De um ano e meio para c4 minha visdo € de que
o esporte vem tendo uma queda novamente, eu ndo sei como vai ser nesse
periodo pré-jogos olimpicos. Mas o FIEC, os projetos eles precisam ser
melhor analisados pelo conselho, eu vou até tirar um pouco do politico e
colocar no conselho, porque o conselho de trés anos para cd, o conselho ndo
tem atuado, como atuava antes através do forum municipal de esporte. Entdo
acho que um ponto principal para a gente fazer o FIEC voltar a funcionar
como andou cinco anos atrds, acho que era o momento mais importante do
FIEC, que ele estava bem forte, era a gente tinha um férum atuante em
contato com o conselho. O conselho perdeu o vinculo com o restante da
sociedade. (Entrevistado Um, 2014).

z

Vale ressaltar que essa € uma opinido pessoal do Entrevistado um, ndo
refletindo as ideias dos autores da pesquisa. O Conselho Municipal de Esportes € de
extrema importancia dentro do funcionamento do Fundo, sendo que a decisdo de
aprovar ou rejeitar determinado projeto parte da escolha dos membros do Conselho, que
também tem participantes da sociedade civil. Em relacdo a forma de como o Conselho
atua podemos verificar uma proximidade com as dindmicas das relagdes entre os atores
proposto por Rua (1998). Dessa forma, como no Conselho quando um projeto € aceito
em detrimento a outro, verificamos que um deles serd contemplado enquanto o outro

excluido do processo de financiamento. Rua (1998) nos auxilia a pensar nesta dindmica:

Arenas redistributivas, onde se tem o chamado “jogo de soma-zero", ou seja,
uma situagdo na qual, para que um ator ganhe, o outro tem que perder. Esta é
a pior de todas as situacdes em politica. Entretanto, mesmo nestes casos,
dependendo daquilo que esteja em jogo, e dependendo do custo do confronto
para os atores envolvidos, € possivel haver uma acomodacdo entre os
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interesses em conflito: pode-se ter uma situacdo onde um lado ndo ganhe
tudo, nem o outro lado perca tudo. (1998, p.7).

Podemos analisar que no Conselho Municipal de Esportes a questio da
acomodacdo dos interesses ndao € possivel, j4 que hd um valor limitado para o
financiamento dos projetos e serd escolhido o que melhor se adequar a proposta ou que
apresentar um maior beneficio para a dimensdo esportiva na qual estd comportado.
Ainda em relacdo a questdo da presenca do esporte na cidade de Campinas apds a
criacdo do FIEC, o Entrevistado Trés em sua resposta também apreciou a participacao
da sociedade civil e realizou algumas ressalvas que também se relacionam com a
atuacdo do Conselho Municipal de Esportes, mais precisamente em relacdo a alguns
projetos que sdo contemplados e que na opinido do Entrevistado ndo deveriam ser em

decorréncia de uma “tradicdo” esportiva de alguns atores sociais.

Olha eu acho assim, o FIEC ele até poderia proporcionar mais, ou até
proporciona vamos dizer assim, mas o esporte estd na mao de todos nds que
somos organizados. Para mim o FIEC despertou alguns oportunistas que
nunca fizeram esporte na cidade, ou se fizeram, olha alguns, ta pelo amor de
deus, a maioria sdo pessoas que lutaram e merecem, mas alguns que nunca
fizeram nada como nds que estamos ha anos na batalha, apareceu, entrou 14
com um projeto e pegou verba, isso € uma das minhas indignacdes, eu acho
que deveria que tdo somente, 16gico que ele € aberto para a sociedade civil s6
que precisa ver o histdrico, entdo teve gente que abriu associa¢do para depois
de um certo prazo, € s6 isso, teve gente que abriu associagdo sO para entrar no
FIEC, tem um prazo que acho que € 1 ano, abriu esperou e entrou. Entdo
vocé pega nds, o pessoal do handball, da gindstica, para primeiro fomentar
essas pessoas, que a gente poderia ao invés de ter 100 criancas, poderiamos
ter 200. E nés temos credibilidade, porque nossa apresentacdo dispensa,
estamos hd anos ali em jogos regionais. O que eu acho € isso, isso ndo estaria
fechando ou abrindo para outros, a histéria comprova, essas pessoas sio as
mesmas pessoas e continuam sendo as mesmas, tanto que tem algumas
entidades que ndo tinham ninguém e foram fechadas. (Entrevistado Trés,
2014).

Outra questdao que foi abordada e se relaciona com a importancia do FIEC
para o esporte na cidade de Campinas, se estabeleceu na posi¢do do Fundo como um
carater dinamizador do esporte na cidade. Assim a questdo sete, se relaciona de forma
com a questao quatro, que indaga se o esporte se tornou mais presente na sociedade. Em

relac@o ao cardter dinamizador o Entrevistado Um apresentou a seguinte consideragao:

Pode. Acho que pode ser sim. Desde uma outra estrutura¢iio que o FIEC teve,
uma melhor orientagdo principalmente na questdo de prestacdo de contas.
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Porque nds tivemos diversos problemas, tem instituicdo que estd pagando
dividas até hoje da prestacdo de conta, dinheiro, por falta de orientacdo
porque ninguém sabia nada, era uma coisa nova, entdo hoje estd mais
estruturado. Mas eu acho que sim. (Entrevistado Um, 2014)

O ponto apresentado pelo Entrevistado Um ainda € abordado por outros
entrevistados no que se refere a prestacdo de contas. Houve falas que exprimiam sua
insatisfacilo em como era feito esse processo, sendo que alguns entrevistados
consideravam uma burocracia desnecessdria. Vale ressaltar que a propria Lei Municipal
n°. 12.352 apresenta em seu texto os dispositivos necessarios para a utilizacdo correta

dos recursos publicos, como apresentado nos Art.19 e Art. 20:

Art. 19. A prestacdo de contas visa a comprovar a utilizacdo dos recursos
alocados aos projetos esportivos incentivados, bem como a possibilitar a
avaliacdo, pela Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e Lazer, dos
resultados esperados e atingidos, dos objetivos previstos e alcangados, dos
custos estimados e reais, da repercussao da iniciativa na sociedade e demais
compromissos assumidos pelo proponente e pelo executor.

Art. 20. A ndo-apresentacdo da prestacdo de contas implicard o cancelamento
do repasse das demais parcelas previstas no cronograma de desembolso e a
aplicacdo das sancdes previstas. (CAMPINAS, 2005).

Consideramos que os dispositivos apresentados em lei sdo de essencial
importancia para a utilizacdo correta dos recursos publicos e que os protestos
apresentados por alguns dos entrevistados ndo se estabelecem como uma demanda
legitima, j& que a utilizag@o correta dos recursos ptblicos se estabelece como um ato de

participacao cidada.

Retornando a questdo que em relacdo ao cariter dinamizador do FIEC, o

Entrevistado Trés traz interessantes constatagoes:

Quando vocé fala de dinamizador, acho que pra isso vocé precisa de um
investimento muito maior. Tenho que falar o que é verdade e ndo acho que é
culpa do FIEC, acho que a culpa € histérica de Campinas que ndo tem uma
politica esportiva, ai eu tenho muita fé que o Jonas vai criar essa politica, a
gente tem contato com Jonas. O Jonas embora esteja passando dificuldade
porque Campinas se encontra em um abandono e estd resolvendo, Campinas
hoje estd com as contas no azul. Com o tempo eu acredito que o Jonas vai
melhorar essa politica, vocé€ ndo pode falar que sem a politica vai resolver o
problema. Mas acho que Campinas tem potencial para isso e eu nao falo em
dinheiro, pega em Sdo Caetano o atleta ja recebe dinheiro da Prefeitura, tem
até o um bolsa atleta dentro do FIEC, mas vocé€ tem que aprovar, mas vocé
ndo sabe o nome do atleta que vocé manda porque vocé ndo sabe o atleta que
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vai ter no ano que vem. Entdo ndo € isso, ele chega no inicio do ano, olha a
modalidade contratou, chega os quinze atletas ja recebe direto da prefeitura,
ndés nem temos contato com o dinheiro, isso seria um sonho. Nao acho que
neste aspecto ele seja burocrdtico, ele ¢ muito bem organizado as pessoas que
estdo 14, nunca teve tdo organizado, até o pessoal pega no pé na prestagdo de
contas. Mas ¢ legal porque estd tudo dentro da linha. Na politica esportiva de
Campinas que ¢é historicamente pra mim nunca existiu, ¢ que o Jonas e eu
tenho fé que isso vai acontecer, melhore essa politica esportiva, fomente mais
isso e dé mais potencial financeiro para as entidades.(Entrevistado Trés,
2014)

O Entrevistado Trés traz alguns pontos interessantes para a andlise.
Primeiramente seguindo na questdo da prestacdo de contas, 0 mesmo considera que a
atual dinamica proposta pela Lei é correta, o que consideramos como uma opiniao
importante para o desenvolvimento do esporte na cidade de Campinas e para a
conducdo justa da politica puiblica. Outro ponto interessante apresentado pelo
entrevistado 3 se refere a sua posicdo em defesa ao atual prefeito Jonas Donizette. Ao
analisar a posicdo politica do atual prefeito podemos salientar que ele exerce uma
postura mais préxima do neoliberalismo. Os atuais projetos da Prefeitura Municipal de
Campinas no ambito esportivo tem se estruturado em Campeonatos Municipais de
esportes de base, como o 1° Campeonato Municipal de Voleibol de Base, o 6°
Campeonato Municipal de Futebol de Base e o 8° Campeonato de Futebol Amador.
Observamos que estas iniciativas nao se estabelecem na perspectiva de alterar um status
vigente do esporte, apenas perpetuando um ideal de pratica de modalidades coletivas e

que se encontra em contradicdo com sua proposta em seu plano de governo que previa:

Ofertar a populacdo a maior diversidade possivel de modalidades desportivas.
Implantar o conceito de cultura esportiva e de lazer como fonte de estimulo a
prética permanente de atividade esportiva e de lazer, ndo importando idade,
condigo fisica ou sexo.

Apoiar esportes como skatismo, mountain-bike, patina¢do, entre outros.
(DONIZETTE, 2013).

Devemos deixar claro que a posi¢do politica do Entrevistado Trés nao
reflete a dos pesquisadores, dessa forma tentamos apresentar apenas algumas
incoeréncias em relacdo a realidade esportiva e as propostas do candidato. Voltando
para a questdo sete que indaga sobre o carater dinamizador do FIEC, o Entrevistado

Quatro apresentou a seguinte resposta:
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E que nem eu falei para vocé, a parceria, essas coisas é legal porque vocé
pode ter mais possibilidades. Antes de ter o FIEC existia os campeonatos, o
FIEC veio para ajudar, tudo o que vem de apoio é bem vindo, se puder vir
mais melhora mais. (Entrevistado Quatro, 2014).

Assim o Entrevistado Quatro tem uma observagdo um pouco mais simples

N

em relacdo a presenca do FIEC, ndo realizando reflexdes em relacdo ao campo

esportivo.

Concluindo o segmento das respostas obtidas nas entrevistas, outra questao
pertinente para a reproducdo e andlise se consubstancia em relacdo a ndo existéncia do
FIEC na cidade de Campinas e como o campo esportivo se encontraria nessa situa¢ao
(questdo oito do roteiro de entrevista). Essa questdo evidencia que mesmo com a
questdo da priorizacdo ao esporte de rendimento a presenca do Fundo € essencial para o
funcionamento dos projetos contemplados e para o acesso ao esporte e lazer em

algumas localidades. Assim o Entrevistado Trés apresenta a seguinte consideracao:

Se eu falar hoje, no projeto me faria falta em 20% do seu orcamento e teria
que readequar. Ano que vem se eu nao tivesse o FIEC porque se ndo ha
patrocinio eu posso ndo existir, mas € assim, mesmo com o FIEC se eu nao
tiver os apoiadores vai existir por existir, duas equipes, dois treinos, ajuda de
amigos. Eu acho que o FIEC tem uma politica correta, eu acho que as
entidades ndo podem depender apenas do poder ptublico, mas acho que o
poder publico tem que conjuntamente com os parceiros das entidades, dar um
apoio, uma sustentaciio melhor. (Entrevistado Trés, 2014).

O Entrevistado Trés relata a necessidade dentro de seu projeto do
financiamento. Ao mesmo tempo realiza uma ressalva em relacdo as outras formas de
apoio que o poder publico deve fornecer para o desenvolvimento do esporte, podemos
considerar em relagdo a estrutura € em uma politica esportiva elaborada. O Entrevistado
Um também ressalta a importancia do FIEC e realiza outras consideracdes em relacdo

a0 campo esportivo:

Olha, o esporte de Campinas estdi em uma fase de tentar mais uma
reestruturacdo. N6s nesses ultimos dois anos perdemos equipes importantes,
perdemos atletas importantes. E agora acabamos de perder mais uma equipe,
a equipe de vdlei acabou de ir embora, mas essa af ndo tinha participa¢do no
FIEC, era empresarial. Mas eu acho que se o esporte de Campinas, nés que
somos do esporte observamos que estd ruim, sem o FIEC seria pior. Quer
queira, quer ndo nds temos 14 os dois milhdes por ano que é muito pouco para
uma cidade como Campinas, dois milhdes de reais por ano é muito pouco.
Estamos tentando uma mudanca na legislacdo até criando uma lei de
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incentivo municipal do esporte, que muitas cidades tém. (Entrevistado Um,
2014).

A consideracdo em relacdo a uma mudanca na legislagcdo e criacdo de uma
Lei de Incentivo ao Esporte na cidade de Campinas também foi citada por outros
entrevistados que nesse caso acreditam que com a presenga desta Lei alguns pontos em
relagc@o ao esporte se tornariam menos burocriticos e proporcionaria o desenvolvimento
esportivo. Em uma vis@o mais abrangente do Entrevistado Dois traz a seguinte

consideragao:

Se o FIEC deixar de existir seria criado uma lacuna no campo esportivo
campineiro, em minha opinido, jd que a Secretaria de Esporte terd que fazer
parcerias publico privadas para preencher essa lacuna e isso provavelmente
ndo seria possivel. (Entrevistado Dois, 2014).

A possibilidade apresentada pelo Entrevistado Dois seria uma solugdo para
o desenvolvimento do campo esportivo em Campinas, mas como ele mesmo salientou
essa possibilidade provavelmente ndo ocorreria. Podemos analisar que isso se estabelece
porque o lazer e o esporte ndo recebem a mesma consideracdo que outros direitos
sociais, tornando-se assim itens de segunda ordem dentro das agendas governamentais e
com acdes pontuais. Também as parcerias publico-privadas ndo sdo muito presentes no
campo esportivo, sendo que nos ultimos anos temos observado uma maior realizacdo

desse tipo de parceria.

Outro ponto importante em relacdo aos projetos se refere a como cada um se
estrutura dentro de sua classificacdo e se o mesmo representa essa manifestacao
esportiva. Ha projetos que estdo alocados no Esporte Educacional, mas ao olharmos o
titulo do referido este traz simbolos relacionados a outras manifestagdes esportivas,
como o Esporte de Rendimento. Um projeto que estd alocado no Esporte Educacional
nao pode pensar na questdo da formacao de base, ja que este € um elemento estritamente
relacionado ao rendimento. Essas consideracdes sdo extremamente importantes para as
configuragdes da estrutura dos projetos, observando que cada manifestacdo esportiva
tem particularidades que podem se relacionar em alguns pontos € em outros ndao. Como

observamos nas consideracdes do Entrevistado Um em momento anterior o FIEC em
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sua concepg¢ao tinha como objetivo fomentar o esporte de rendimento. Podemos ainda
hoje encontrar alguns indicios dessa orientacdo em seus documentos oficiais. Podemos
verificar dentro do esporte educacional que a presenga de uma equipe de base € aceita
dentro de alguns parametros, como se apresenta no Edital de selecdo para financiamento

de projetos esportivos. Assim apresenta a seguinte situacdo para o esporte educacional:

Projetos de iniciacdo esportiva bdsica que estejam envolvidos em eventos e
festivais esportivos abertos a comunidade, e/ou competi¢des dentro do
municipio de campinas e regido, com vistas a formacao de equipes de base
da modalidade, que deverdo acontecer durante todo o periodo de execucdo
do projeto, com periodicidade minima trimestral. (CAMPINAS, 2013, p. 5,6,
grifo nosso).

Assim por mais que a presenga de uma equipe de base dentro do esporte
educacional se estruture como uma incoeréncia conceitual, ao estar legitimada por um
documento oficial, os projetos podem se adequar a essa condicdo e propor formas de

acdo dentro dessa perspectiva.

Consequentemente com todas as informacdes apresentadas podemos
analisar as formas de como o financiamento esportivo se estrutura na cidade de
Campinas e as formas de como o esporte é fomentado através do Fundo de Investimento
Esportivo de Campinas, sendo que o proximo capitulo apresentard as consideracoes

finais que realizamos e se os objetivos estabelecidos na pesquisa foram cumpridos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa nos dispusemos a analisar o Fundo de
Investimentos Esportivos de Campinas e sua consideracdo em relacdo as dimensoes
esportivas e ao campo esportivo. A partir dos dados obtidos analisamos que o Esporte
de Rendimento é a dimensdo esportiva mais contemplada pela acdo do Fundo, tanto em
relacdo aos valores, como ao nimero de projetos. Podemos considerar que este é um
quadro que se apresenta em varios espacos de desenvolvimento do esporte e do lazer na
sociedade brasileira, como foi encontrado nas producdes que serviram de referencial

para o atual trabalho.

Consideramos que a atual pesquisa apresenta uma limitacdo ao se
comprometer apenas a analisar a realidade do municipio de Campinas, bem como
relacionar os dados com a realidade nacional a partir dos documentos e informacdes
oficiais apresentadas pelo governo federal. E evidente que a interlocucio com outros
autores foi extremamente importante e permitiu o avango do debate sobre o tema, mas
ainda hd um grande espaco no campo da pesquisa em relacdo ao tema do financiamento
esportivo, sendo que a elucidagdo das formas de atuacdo dos governos auxiliard na
compreensdo do tema e na devolutiva social da formagdo académica. Como apresentado
anteriormente uma das motivacdes da presente pesquisa se estabelecia em meu papel
como natural da cidade de Campinas e a partir do trabalho realizado e dos resultados
encontrados, considero que a pesquisa foi bem sucedida em termos pessoais, sendo que
a mesma representa um esforco préprio de retribuir a cidade que me acolheu novamente

a minha formacdo em uma instituicdo publica.

A partir das informagdes obtidas e das metodologias empregadas,
consideramos que a presente pesquisa cumpriu com 0s objetivos pré-estabelecidos.
Acreditamos que os procedimentos metodologicos empregados foram essenciais para a
obtencdo dos dados e o cruzamento de informagdes, permitindo uma compreensao

maior em relacdo ao tema e uma maior credibilidade em relacdo aos dados, ja que
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obtivemos como informagdes os discursos de individuos relacionados com cada
dimensao esportiva, os expostos oficiais por documentos do governo e as informacoes

provenientes do campo académico de outros pesquisadores da drea.

Por mais que esta situacdo da hegemonia do esporte de rendimento se
apresente e a constatemos a partir dos dados obtidos ndo podemos concordar com a
mesma. Ao considerar o esporte de rendimento em detrimento as outras manifestacoes
esportivas, verificamos uma situacio de restri¢do individual. E perceptivel que sem a
presenca do FIEC esse quadro poderia estar estabelecido de uma forma mais grave para
a sociedade, mas mesmo assim € necessario que ocorra um equilibrio nos valores
investidos a fim de promover uma democratizacio do esporte. Logo as acdes de
valorizagdo do esporte de participagdo e educacional se apresentam de forma a justificar
uma politica puiblica, ao invés do investimento em uma dimensdo esportiva que ji se

encontra apreciada em outras esferas da sociedade.

As outras dimensodes esportivas também conseguiram com a presenca do
FIEC se desenvolver e proporcionar espacos para o esporte e as praticas corporais.
Concluimos que o FIEC se estrutura como uma politica publica socialmente significante
a0 permitir um maior acesso ao esporte, mesmo com a maior apreciacdo em relacdo ao

esporte de rendimento.
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ANEXO |

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1. Caracterizacao do Entrevistado. Qual a formacgéo? Qual a trajetoria profissional até o
atual momento? O que o levou a atuar nesse campo?

2. Qual a importancia do FIEC para a cidade de Campinas?
3. Como o FIEC auxiliou o determinado espaco na questao do esporte?

4. Com a criacédo do FIEC o esporte se tornou um elemento mais presente na sociedade
campineira?

5. Analisando que o esporte se estrutura em trés dimensfes: Rendimento,
Participacdo/Lazer e Escolar, o Sr.(a) acredita que as trés dimensdes s&o
igualitariamente beneficiadas pelo FIEC?

6. Quais sao os planos futuros para o esporte em Campinas?

7. Em sua opinido, o FIEC pode ser considerado um importante dinamizador do esporte
campineiro?

8. Em uma situacdo hipotética, como o Sr.(a) acredita que se estabeleceria o campo
esportivo na auséncia do FIEC?
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ANEXO I

LEI N° 12.352 DE 10 DE SETEMBRO DE 2005

DispOe sobre a Criagdo do Fundo De Investimentos Esportivos Do Municipio De
Campinas- Fiec E D& Outras Providéncias

A Céamara Municipal aprovou e eu, Prefeito do Municipio de Campinas sanciono e
promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Investimentos Esportivos do Municipio de Campinas,
destinado a apoiar projetos estritamente esportivos e de lazer de iniciativa de pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

Paragrafo unico. O FIEC é vinculado a Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e

Lazer, entidade a qual compete a sua gestao.

Art. 2° Compete ao Fundo de Investimentos Esportivos do Municipio de Campinas:

| - apoiar o desenvolvimento do esporte e do lazer na cidade de Campinas, em suas
diferentes manifestacdes;

Il - promover o livre acesso da populacdo aos bens, espacos, atividades e servigos
esportivos;

[l - estimular o desenvolvimento esportivo do Municipio em todas as suas regides, de
maneira equilibrada, considerando o planejamento e a qualidade das acbes esportivas;
IV - apoiar acdes de preservacao e recuperacao do patriménio esportivo do Municipio;

V - incentivar a pesquisa e a divulgacédo do conhecimento e das ciéncias do esporte;

VI - incentivar o aperfeicoamento de atletas e técnicos das diversas modalidades
esportivas;

VII - promover o intercambio esportivo com outros municipios, Estados e Paises;

Art. 3° Os projetos financiados pelo Fundo de Investimentos Esportivos incentivarao o
esporte no Municipio de Campinas, de acordo com as diretrizes da politica esportiva
municipal, estabelecida por lei, enquadrando-se em uma ou mais linhas de acéo, a saber:
| - esporte de participacdo e lazer: as manifestacbes esportivas praticadas de modo
voluntario e no tempo disponivel, com a finalidade de contribuir para a integracédo dos
participantes na plenitude da vida social, na promoc¢do da saude e educagdo e na

preservacado do meio ambiente;
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Il - esporte educacional: as manifestagbes esportivas praticadas nos sistemas de ensino e
em formas assisteméaticas de educacao, de acordo com o disposto na Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990 que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
com a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do individuo e sua formacao
para o exercicio da cidadania.

lll - esporte de rendimento: as manifestacbes esportivas praticadas segundo a Lei
Federal n°® 9.615, de 24 de marco de 1998, e suas alteracbes, bem como as regras
difundidas pelas entidades nacionais de administracdo esportiva, com a finalidade de
obter resultados, integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com outras nagoes;

IV — para-desporto: praticado por pessoas portadoras de necessidades especiais, de
forma adaptada ou ndo, promovendo o acesso a pratica regular do esporte e do lazer.

V - espacos esportivos: criacao, preservacao e recuperacao de espagos esportivos;

VI - estudo e pesquisa: bolsas de estudo, pesquisa e trabalho para técnicos e atletas
residentes no Municipio e que tenham projeto de relevante interesse para o esporte
campineiro;

VII - formacdo: programas e eventos de carater esportivos, destinados a formacéo, a
especializacdo e ao aperfeicoamento de pessoal (cursos e seminarios).Art. 4°
Constituem receitas do FIEC:

| - transferéncia a conta do Orcamento Geral do Municipio;

Il - auxilios, subvencdes e outras contribuicbes de entidades publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

[l - rendimentos de aplicacdes financeiras;

IV - doacdes e legados;

V - multas previstas no regulamento;

VI - devolucao prevista no art. 22;

VII - outros recursos a ele destinados e quaisquer outras rendas obtidas.

Art. 5° O FIEC ser& administrado pelo Conselho de Administracéo, interado por cinco
membros, nomeados pelo Prefeito.

Art. 6° Integrardo o Conselho de Administragéo:

| — O Secretario Municipal de Cultura, Esportes e Lazer, como presidente;

Il — 01 representante do Conselho Municipal de Esportes e Lazer;

[l — 01 representante indicado pela Secretaria Municipal de Financgas;
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IV - 02 servidores indicados pela Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e Lazer.

Art. 7° Compete ao Conselho de Administragéo:

| — administrar, promover o desenvolvimento e o cumprimento das finalidades do
Fundo;

Il — receber os adiantamentos das dotacdes orcamentérias que forem destinadas ao
Fundo;

Il — administrar e fiscalizar a arrecadacao da receita e o seu recolhimento ao Fundo;

IV — aplicar os recursos de acordo com suas finalidades;

V — autorizar despesas;

VI — opinar, na aceitacado de doacoes, legados, subvencdes e contribuicdes de qualquer
natureza, que tenham destinacéo especial ou condicional;

VIl - examinar e aprovar as prestacoes de contas do presidente;

VIIl — opinar, quanto ao mérito, na aceitacao de doac¢des de bens moveis e iméveis;

IX - elaborar o seu regimento interno

Paragrafo unico. As decisdes do Conselho de Administracdo serdo tomadas por maioria
simples dos votos.

Art. 8° Os recursos relativos a Conta do Orgcamento Geral do Municipio de Campinas
para o Fundo deverao estar previstos em orgamento.

Art. 9° A Secretaria Municipal de Finangas incumbe:

| — Promover o efetivo repasse dos percentuais estabelecidos pelo artigo 6° para Conta
Especifica do Fundo;

II - disciplinar, em obediéncia ao disposto nesta Lei e em seu regulamento:

a) os controles fiscais e contabeis necessarios a arrecadacao dos recursos;

b) outros casos afetos a esfera de sua competéncia que, direta ou indiretamente, tenham
relacdo com o FIEC.

Art. 10° A Secretaria Municipal de Cultura e Esporte divulgara, semestralmente, no
Diéario Oficial do Municipio:

| - demonstrativo contébil informando:

a) recursos arrecadados ou recebidos no trimestre;

b) recursos utilizados no trimestre;

c) saldo de recursos disponiveis;

II- relatério discriminado, contendo:a) numero de projetos Esportivos beneficiados;
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b) objeto e valor de cada um dos projetos beneficiados;

C) responsaveis pela execucao dos projetos.

Art. 11. Fica determinada a abertura de conta corrente, Unica e especifica, na qual
constard o nome do proponente seguido do nome do projeto, em instituicdo financeira
de crédito oficial, para o recebimento e a movimentacdo dos recursos financeiros a
serem repassados pelo FIEC.

Art. 12. Os recursos serdo aplicados considerando as areas de interesse, a interacao
artistica e cultural e os valores a serem investidos por segmento, visando garantir a
integracdo das politicas implementadas no Municipio.

Art. 13. Caberd a Secretaria Municipal de Cultura e Esporte, implementar o plano de
acao esportiva, considerando o processo de aplicagcdo dos recursos destinados a
comunidade, efetivado de acordo com o cronograma dos recursos auferidos pelo Fundo
de Investimentos Culturais, garantida a ampla publicidade.

Art. 14. Apos a aprovacdo do projeto ndo sera permitida a transferéncia de titularidade,
salvo em casos de falecimento ou invalidez do proponente e quando ocorrer o
desligamento do dirigente da entidade ou empresa.

Art. 15. Os beneficios do FIEC ndo poderao ser concedidos a projeto cujo proponente:

| - esteja inadimplente com a Fazenda Publica Municipal;

Il - esteja inadimplente com prestagéo de contas de projeto esportivo anterior;

[l - n&o tenha domicilio no Municipio de Campinas;

IV - seja servidor publico municipal ou membro do Conselho Municipal de Esportes;

V - seja pessoa juridica ndo-governamental que tenha, na composicao de sua diretoria,
membro do Conselho Municipal de Esportes ou pessoa inadimplente com prestacéo de
contas de projeto esportivo realizado anteriormente.

VI — seja beneficiario da Lei n® 10.396/99.

Paragrafo Gnico. A vedacéo prevista no inciso Il aplica-se também ao executor do
projeto esportivo.

Art. 16. Os membros do Conselho Municipal de Esportes, durante o periodo de
mandato, ndo poderdo atuar como prestadores de servi¢os, seja como pessoa fisica ou
por meio de pessoa juridica da qual sejam socios, dos projetos esportivos que receberem

investimentos do FIEC.
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Art. 17. Os recursos do Fundo de Investimentos Esportivos ndo poderao ser aplicados
em construcdo e ou conservacgdo de bens imoveis, exceto quando se tratar de projetos na
area de patrimonio esportivo.

Art. 18. Os recursos do FIEC poderdo ser aplicados na aquisicdo de material
permanente, desde que sejam imprescindiveis para a execuc¢éo do projeto.

Paragrafo anico. Ao término da execucdo, 0os materiais permanentes adquiridos deverao
ser doados a Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e Lazer, em bom estado de
conservacao e funcionamento.

Art. 19. A prestacao de contas visa a comprovar a utilizagdo dos recursos alocados aos
projetos esportivos incentivados, bem como a possibilitar a avaliagdo, pela Secretaria
Municipal de Cultura, Esportes e Lazer, dos resultados esperados e atingidos, dos
objetivos previstos e alcancados, dos custos estimados e reais, da repercussao da
iniciativa na sociedade e demais compromissos assumidos pelo proponente e pelo
executor.

Art. 20. A ndo-apresentacao da prestacdo de contas implicara o cancelamento do repasse
das demais parcelas previstas no cronograma de desembolso e a aplicacdo das sancdes
previstas.

Art. 21. A qualquer tempo, a Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e Lazer podera
exigir do proponente os relatorios fisicos e financeiros da prestacéo parcial de contas, na
forma do regulamento.

Art. 22. A Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e Lazer publicara no Diario Oficial

de Campinas os projetos que tiverem as prestacdes de contas aprovadas, devidamente
seguidos dos nomes dos proponentes e dos valores investidos.

Art. 23. Serdo considerados inadimplentes com o Fundo de Investimentos Esportivos os
proponentes que deixarem de apresentar a prestacdo de contas no prazo legal e aqueles
gue tiverem suas contas rejeitadas, cabendo-lhes a aplicacdo das seguintes sanc¢odes:

| - adverténcia;

Il - suspensdo da andlise e arquivamento de projetos que envolvam seus nomes e que
estejam tramitando no FIEC;

Il - paralisacdo e tomada de contas do projeto em execucao;

IV - impedimento de pleitear qualquer outro incentivo da Secretaria Municipal de

Cultura,
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Esportes e Lazer e de participarem, como contratados, de eventos promovidos pela
Prefeitura Municipal de Campinas.

V - inscricdo no cadastro de inadimplentes da Secretaria Municipal de Cultura, Esportes
e Lazer e do 6rgao de controle de contratos e convénios da Secretaria Municipal de
Financas, sem prejuizo de outras cominagdes civeis, criminais e tributarias decorrentes
de fraude ao erario.

Art. 24. A utilizacao indevida dos beneficios concedidos na forma desta Lei sujeitara os
responsaveis a obrigatoriedade de ressarcimento do valor integral dos recursos
recebidos, devidamente atualizados, sem prejuizo da aplicacdo cumulativa das sancdes
previstas no artigo anterior.

Paragrafo anico. A Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e Lazer publicar4d no
Diario Oficial os projetos inadimplentes, devidamente seguidos dos nomes dos
proponentes, dos valores investidos e da data em que tenha vencido o prazo final para a
apresentacao da prestacao de contas.

Art. 25. Os projetos aprovados deverdo divulgar, obrigatoriamente, em todos o0s
materiais, eventos, atividades, comunicagdes, convites, pecas publicitarias audiovisuais
e escritas, o apoio institucional da Prefeitura Municipal de Campinas, da Secretaria
Municipal de Cultura, Esportes e Lazer e do Fundo de Investimentos Esportivos do
Municipio de Campinas, na forma do regulamento.

Art. 26. Nos anos subsequentes, os projetos ja aprovados e desenvolvidos anteriormente
e que forem concorrer novamente aos beneficios do investimento esportivo com
repeticdo de seus contetudos fundamentais deverdo anexar um relatério de atividades
contendo as acles previstas e executadas, bem como explicitar os novos contetdos e
beneficios planejados para a continuidade.

Art. 27. Os projetos ndo aprovados estardo a disposicao de seus proponentes até trinta
dias apos a divulgacao do resultado, sendo inutilizados aqueles que nado forem retirados
nesse prazo.

Art. 28. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias.

Art. 29. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - projeto esportivo: proposta de realizacdo de obras, acdo ou evento especifico ao

desenvolvimento esportivo e ou a preservacao do patrimonio esportivo do Municipio;
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Il - executor: pessoa fisica estabelecida no Municipio de Campinas ha mais de dois anos
ou pessoa juridica, com sede no Municipio de Campinas e no minimo um ano de
existéncia legal, com objetivo e atuacdo prioritariamente esportivos, diretamente
responsavel pela promocédo e execucdo do projeto esportivo, com efetiva atuacéo
devidamente comprovada;

[ll - proponente: pessoa juridica com sede no Municipio de Campinas, com objetivo e
atuacdo prioritariamente esportivos ou de lazer, a quem o executor delegar
responsabilidade pelo planejamento, controle e organizacdo do projeto esportivo;
responde solidariamente por todas as obrigacdes decorrentes da execucao do projeto;

IV - Parecerista: profissional com atuagdo comprovada em area especifica do esporte ou
do lazer, responsavel pela analise dos projetos esportivos e emissdo de pareceres
técnicos;

V - evento: acontecimento de carater esportivo de existéncia limitada a sua realizacao.
Art. 30. Fica autorizada a despesa de 790.000 (setecentas e noventa mil) UFICs para a
implementacdo do Fundo de Investimentos Esportivos de Campinas, que onerarao
dotacBes orcamentarias proprias a serem consignadas no exercicio de 2006 e anos
seguintes, suplementadas e remanejadas, se necessario.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com seus efeitos
orcamentarios e financeiros vigendo a partir de 1° de janeiro de 2006.

Art. 32. Ficam revogadas as disposi¢cées em contrario.

Campinas, 10 de setembro de 2005.

DR. HELIO DE OLIVEIRA SANTOS

Prefeito Municipal

AUTORIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS

PROT.: 05/10/037883
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