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ALVAREZ, ANA CECILIA DOS SANTOS. A gestdo dos ecopontos: um estudo de
caso do municipio de Limeira. 2014. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacao
em Gestao de Politicas Publicas) — Faculdade de Ciéncias Aplicadas, Universidade
Estadual de Campinas, Limeira, 2014.

RESUMO

A industria da construgdo civil se destaca no Brasil como a maior geradora de
residuos, sendo assim, é responsavel por graves impactos ambientais. A auséncia
de tratamento e local adequado para disposicao dos residuos da construcao civil
favorece o descarte irregular, que causa situagdes de risco, pois sado feitos em sua
maioria na beira de rios e em areas de protecdo permanente causando aumento da
vulnerabilidade de corpos hidricos, danos em vias publicas, poluicao visual e
insalubridade. Com isso se verifica a necessidade de avancar em direcao a
implantagédo de politicas publicas voltadas para o gerenciamento dos residuos da
construcgao civil. Nesse contexto, foi aprovada em 05 de julho 2002, a Resolug¢édo do
CONAMA n® 307, que define diretrizes para que os municipios desenvolvam e
implementem politicas estruturadas para o gerenciamento dos residuos da
construgao civil e as dimensionem de acordo com a realidade de cada local. Diante
disso, surgem o0s ecopontos, que sao pontos de entrega voluntaria de residuos da
construgdo civil, material vegetal e reciclavel. Foram criados para auxiliar o
gerenciamento dos residuos soélidos, e assim reduzir os impactos ambientais

causados pelo descarte irregular dos residuos da construcao civil.

Palavras-chave: Residuos da Construgdo Civil, Descarte irregular, Ecopontos.



ALVAREZ, ANA CECILIA DOS SANTOS. The management of ecoponto: A case
study of Limeira city. 2014. Trabalho de Conclusédo de Curso (Graduacado em Gestao
de Politicas Publicas) — Faculdade de Ciéncias Aplicadas, Universidade Estadual de
Campinas, Limeira, 2014.

ABSTRACT

The civil construction industry stands out in Brazil, as the largest producer of waste,
SO is responsible for serious environmental impacts. The lack of treatment and
suitable location for disposal of construction waste favors the irregular disposal,
generating perilous situations, since they are made mostly on the edge of rivers and
permanent protection areas, causing na augmentation of the vulnerability of water
bodies, damage to public roads, visual pollution and unhealthy. Thus there is a need
to move toward the implementation of public policies for the management of
construction waste. In this context, was approved on July 5, 2002, CONAMA
Resolution No. 307, which sets guidelines for municipalities to develop and
implement structures policies for the management of construction waste, and to scale
according to the relity of each location. Therefore, the Ecopontos arise, which are
waste delivery points of construction, plants and recyclabe material. They were
created to assist the management of solid waste, and so reduce the environmental
mpacts caused by irregular disposal of construction waste.

Key words: Construction Waste, Irregular disposal, Ecopontos.
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1. INTRODUCAO

A expansdao urbana, o crescimento populacional e as politicas
governamentais de crescimento e incentivo a habitagdo impulsionam cada vez mais
0 ramo da construgao civil, pois surge a necessidade de construgcao de novas
moradias, estradas, escolas, hospitais e etc. Sendo assim o mercado da construcéao
civil & responsavel pela geragdo de uma grande parcela de todo o residuo produzido
nos municipios. Pesquisas no Brasil apontam que para cada tonelada de residuo
sélido urbano recolhido, sdo coletadas duas toneladas de entulho proveniente da
atividade da construcéo civil (SILVA, 2007 apud BIDONE, et al., 2001).

Segundo Roth e Garcias (2009 apud SCHENINI; BAGNATI; CARDOSO,
2204), a auséncia de consciéncia ecoldgica na industria brasileira da construcao civil
resultou em impactos ambientais irreparaveis, que foram agravados pelo macico
processo de migracdo ocorrido na segunda metade do século passado, que
ocasionou uma enorme demanda por novas habitacées.

No entanto, com as questées ambientais ganhando cada vez mais énfase no
pais, o gerenciamento dos residuos da construcao civil se torna um desafio para a
gestdo publica, pois durante anos o descarte irregular causou graves impactos
ambientais e, além disso, atualmente existe uma escassez de areas destinadas a
disposicao final desses residuos.

Diante disso, surge a necessidade de adogédo de politicas publicas voltadas
para o gerenciamento dos residuos da construcao civil e também de legislagdes que
definam técnicas de manejo, transporte e disposicao final dos residuos da
construgao civil.

E nesse contexto que a Resolugdo n° 307, de 05 de julho de 2002, do
CONAMA, é aprovada e através dela fica estabelecido que o gerenciamento dos
residuos da construgdo civil, desde a coleta até a destinacdo final € de
responsabilidade do municipio e devem ser adequados ao Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos (BRASIL, 2002).

Ja a Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei Federal Brasileira n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, tem como objetivo proteger a saude publica e manter a
qualidade ambiental. Um de seus principios é de que o residuo sélido deve ser
reconhecido como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda
e promotor de cidadania. (BRASIL, 2010).
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No municipio de Limeira, com as novas legislacoes, viu-se a necessidade de
criacdo de pontos de entrega de residuos da construgédo civil, residuos verdes e
material reciclavel. Esses pontos de descarte regularizado recebem o nome de
ecoponto e sao regularizados pela Legislagcao Municipal n® 4.651, de 3 de maio de
2010.

O objetivo do trabalho é diagnosticar a atual situacdo dos ecopontos no
municipio, apontar as possiveis falhas e propor melhorias para seu funcionamento.
O interesse em tratar deste tema surgiu com o estagio na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Limeira, uma
das secretarias responsaveis pelo seu gerenciamento. Como este trabalho se refere
a um estudo de caso, foram realizadas trés visitas em todos os ecopontos do
municipio durante o segundo semestre de 2014, durante essas visitas foi possivel
conversar com 0s ecocoletores responsaveis de cada ecoponto, e com o0s
secretarios e diretores da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio
Ambiente e Secretaria de Servigos Publicos. Além disso, foram feitas pesquisas
documentais em livros e artigos para obter definicdes e informagbes importantes a
analise do tema.

A respeito da estruturacdo, este trabalho apresenta no primeiro capitulo
importantes definicbes e leis para aprofundar o conhecimento a respeito dos
residuos da construgéo civil.

No segundo capitulo € apresentado o plano municipal de gestédo integrada de
residuos soélidos, que trata sobre a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

O estudo da gestdao dos ecopontos é apresentado no terceiro capitulo, onde
sao apresentados os principais problemas do municipio em gerenciar os residuos da
construcgéao civil, bem como os problemas dos ecopontos.

Por fim, no ultimo capitulo sdo propostas acdes para melhoria do seu
funcionamento.
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2. UM PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS: DEFINICOES E LEIS

As principais definicbes de residuos solidos estdo na Legislacdo Nacional,
Legislacdo Estadual, além das Normas Técnicas Brasileiras.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), Lei
12.305/10 e a Politica Estadual de Residuos Sodlidos (PERS), Lei 12.300/06,
residuos solidos sao qualquer material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas, cuja destinacdo final se procede nos estados
sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em
corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel.

Na Norma Técnica da ABNT NBR 10004-04 os residuos sélidos sdo residuos
nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de atividades de origem industrial,
domeéstica, hospitalar, comercial, agricola, de servi¢os e de varrigcao.

Os residuos solidos sédo divididos em categorias de acordo com suas
caracteristicas e peculiaridades.

A Resolugao do Conselho Nacional de Meio Ambiente CONAMA n® 307, de 5
de julho de 2002, alterada pelas Resolucbes CONAMA n® 431 e n® 448, é usada de
base para a definicdo da legislacdo de todo pais. A Resolugao 307/02 em seu Art. 1°
estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construgao civil, disciplinando as acdes necessarias de forma a minimizar os
impactos ambientais. Além disso, determinou a execug¢dao do Plano Municipal de
Gestdo em Residuos Sdlidos, o qual cada Municipio é responsavel pela sua
elaboragdo. De acordo com o Art. 62, inciso | o Plano Municipal deve conter as
diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos
pequenos geradores, em conformidade com os critérios técnicos do sistema de
limpeza urbana local e para os Planos de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil a serem elaborados pelos grandes geradores, possibilitando o
exercicio das responsabilidades de todos os geradores. Com essa resolugao se
torna obrigatério fazer a triagem dos residuos e fica proibido realizar a disposicao de
residuos da construgdo civil em aterros de residuos sélidos domiciliares, além disso,
fica determinado que os municipios sdo responsaveis pelo gerenciamento dos

residuos da construcao civil de pequeno volume que sdo geralmente mal dispostos,
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e pelo disciplinamento da acado dos agentes envolvidos com 0 manejo dos grandes
volumes de residuos. Esse conjunto de agdes tem como objetivo preservar e
controlar o aterro sanitério, facilitar o descarte de pequenos volumes, limpar a
paisagem urbana, preservar o meio ambiente, incentivar a presenga de novos
agentes de limpeza e reduzir os custos municipais (PINTO e GONZALES, 2005).

A Lei Federal Brasileira n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, institui a Politica
Nacional de Residuos Soélidos e em seu Art. 1°dispée sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada
e ao gerenciamento de residuos sélidos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos aplicaveis. Estdo sujeitas a observancia desta Lei
as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geragdo de residuos solidos e as que desenvolvam acdes
relacionadas a gestado integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos. Essa
legislagdo tem como um de seus principios, o reconhecimento do residuo soélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania. Os objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, de acordo com o Art. 7° sdo a prote¢do da salde publica e da
qualidade ambiental, a ndo geracéao, reducgao, reutilizagdo, reciclagem e tratamento
dos residuos sélidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Para isso sdo instrumentos da Lei a coleta seletiva, o incentivo a criagéo e
ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, e a educacao ambiental. Com a
aprovagao desse Plano, fica previsto o fim dos lixdes e também fica determinado
que os aterros sanitarios sé podem receber materiais que ndo podem ser reciclados.

De acordo com a Lei 12.305/10:

Art. 3°. A gestido integrada de residuos
solidos € o conjunto de agdes voltadas para
a busca de solucées para os residuos
solidos, de forma a considerar as dimensées
politica, econbmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentavel. (BRASIL,
2010).
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente a gestdo integrada de residuos
sblidos deve considerar a ampla participacdo e intercooperacdo da sociedade,
desde o governo central e local, setor privado, ONGs, catadores, comunidade e
todos geradores de residuos. Além disso, contempla os aspectos institucionais,
administrativos, financeiros, ambientais, sociais e técnicos-operacionais.

Dessa maneira, surge a necessidade de estabelecer um programa de coleta
seletiva de lixo dentro do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sdlidos.
Segundo o Plano Municipal de Saneamento de Limeira os residuos de construgcao
civil, sdo provenientes de demolicdes e restos de obras, construgdes, reformas,
reparos e 0s resultantes da preparagao e da escavacao de terrenos, tais como:
tijolos, blocos ceramicos, concretos em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas,
tintas, madeiras, compensados, forros e argamassas, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes e fiagcdo elétrico, comumente chamado de
entulho de obras.

Cerca de 75% dos residuos da construgdo civil gerados nos municipios
provém de eventos informais, caracterizados por pequenas obras de construgéo,
reformas e demolicdo, geralmente realizadas pelo proprio usuario dos iméveis
(SILVA, 2007 apud PINTO, 2005).

De acordo com a Resolucgago CONAMA n? 307, Art. 3% os residuos da
construgdo civil sdo divididos em Classe A, Classe B, Classe C e Classe D,
conforme apresentados:

e Classe A: Sao residuos reutilizaveis ou reciclaveis, tais como: de construcao,
demolicao, reformas, reparos de pavimentacdo e de outras obras de infra-
estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem; de construcéao,
demoli¢cdo, reformas e reparos de edificagdes: componentes ceramicos
(tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento e etc.), argamassa e concreto;
de processo de fabricagdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldados em
concreto (blocos, tubos, meio-fios etc.) produzidos nos canteiros de obras;

e Classe B: Sao residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como:
plasticos, papel, papeldao, metais, vidros, madeiras e gesso; (redacdo dada
pela Resolugdo n°431/11);

e Classe C: Sao os residuos para os quais nao foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagdes economicamente viaveis que permitam a sua

reciclagem ou recuperacao; (redacao dada pela Resolugao n°431/11);



e Classe D: Sao residuos perigosos oriundos do processo de construcao, tais

como tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou

prejudiciais a saude oriundos de demoli¢cbes, reformas e reparos de clinicas

radiologicas, instalagdes industriais e outros bem como telhas e demais

objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a

saude. (redacao dada pela Resolugdo n °348/04).

Tabela 1 Classificagdo dos residuos da construgéao civil segundo a Resolucao 307/2002 — CONAMA.

Tipo de Definicao Exemplos Destinacao
RCC
Residuos - residuos de pavimentacdo e de Reutilizagéo ou
reutilizaveis  ou outras obras de infra-estrutura, reciclagem na forma de
reciclaveis como inclusive solos provenientes de agregados, ou
agregados terraplanagem; encaminhados as areas
- residuos de componentes de aterro de residuos da
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, constru¢do civil, sendo
Classe A placas de revestimento etc.), dispolsltos de mg_do a
argamassa e concreto; permitir a sua utilizagéo
- residuos oriundos de processo ou reciclagem futura.
de fabricagdo e/ou demolicdo de
pecas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meios-fios etc.)
produzidas nos canteiros de
obras.
Sao os residuos - Plasticos, papel/papeldo, metais, Reutilizacao/reciclagem
reciclaveis para vidros, madeiras e outros; ou encaminhamento as
outras areas de armazenamento
Classe B destinacdes temporario, sendo
dispostos de modo a
permitir a sua utilizacdo
ou reciclagem futura.
S&o os residuos - produtos oriundos do gesso Armazenamento,
para 0s quais nao transporte e destinagao
foram final conforme normas
desenvolvidas técnicas especificas.
tecnologias ou
Classe C aplicagbes
economicamente
viaveis que
permitam a sua
reciclagem /
recuperacao
Séo residuos - tintas, solventes, 6leos e outros, Armazenamento,
perigosos ou aqueles contaminados transporte, reutilizagdo e
Classe D oriundos do oriundos de demoligbes, reformas destinagéo final conforme
processo de e reparos de clinicas radiolégicas, normas técnicas
construcéo instalacdes industriais e outros. especificas.

Fonte: MOREJON, C. F. M et al Lima e Lima, 2009.

A Resolugéo, além de classificar os residuos, estabelece algumas diretrizes

para uma reducdo dos impactos gerados através do descarte irregular desses
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residuos. Em seu Art. 4° também estabelece que os geradores devam ter como
objetivo prioritario a ndo geracado de residuos e, secundariamente, a reducéo, a
reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos sélidos e a disposigao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Segundo a PNRS de 2010, reciclagem é o processo ou transformacao dos
residuos sélidos que envolve a alteracdo de suas propriedades de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagao em
insumos ou novos produtos.

A reciclagem é um processo importante para preservacao do meio ambiente,
pois contribui diretamente para a preservacao dos recursos naturais, aumenta a vida
util do aterro sanitario e permite a redugcdo do consumo energético na produgéo de
novos materiais.

Além disso, gera empregos diretos e indiretos, pois através da reciclagem é
possivel incluir uma parcela da populacado na industria da reciclagem, atuando em
Cooperativas e Associagcbes de Reciclagem que sado apoiadas por empresas
privadas e Prefeituras. Com a inclusdo no mercado de trabalho, ha uma tarefa
significativa de resgate social.

Segundo a ABNT, o aterro sanitario é definido como uma técnica de
disposicdo de residuos soélidos urbanos no solo, sem causar danos ou riscos a
saude publica e a sua seguranga, minimizando os impactos ambientais, método este
que utiliza principios da engenharia para confinar os residuos sélidos a menor area
possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada
de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho ou a intervalos menores se for
necessario.

Portanto, o aterro sanitario € uma forma de disposicdo final do lixo e tem
como principal objetivo minimizar os danos e riscos a salude publica e ao meio
ambiente. Para seu funcionamento o aterro sanitario contempla os requisitos de
protecdo ambiental, como impermeabilizacdo, coleta e tratamento de chorume,
coleta e queima dos gases, cobertura periddica do lixo com terra ou material inerte.
Sendo assim, com todas essas técnicas especificas na sua operagdo e em seu
monitoramento os aterros sanitarios tém elevados custos de investimento. Por isso é
de grande importancia para a Gestdo Publica prolongar a vida util dos aterros

sanitarios. Um dos fatores que contribuem para sua otimizacéo € a reciclagem, pois
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ela garante a diminuicdo do volume de residuos encaminhados para os aterros
(GALBIATI, 2014).
Em Limeira, o aterro sanitario € o local da disposicao final dos seguintes

residuos coletados no municipio:

e Residuos Solidos Domésticos;

e Residuos Classe Il A;

e Residuos Classe Il B;

e Residuos Sélidos Publicos;

e Residuos Inserviveis.

Com a aprovacdo da PNRS, os grandes geradores de RCC sao os
responsaveis pelo seu gerenciamento. No entanto, a gestdo publica deve se
preocupar com 0S pequenos geradores, pois estes sao responsaveis por uma
expressiva parcela na geragao de residuos da construgao civil.

Os pequenos volumes de residuos sao resultantes de pequenas reformas
residenciais, pequenas construgdes e demolicdes, e por ndo haver necessidade de
contratacdo de empresas para sua remocgao, esses residuos acabam sendo
descartados em locais inapropriados, pelos seus proprios geradores. Esse descarte
gera gastos excessivos aos 6rgaos publicos, que sdo obrigados a atuar na limpeza
do local e descarte adequado desses residuos (I&T, 2004 apud FREITAS, 2009).

Além desses gastos publicos com a limpeza urbana, o descarte irregular
também contribui para a degradagcdo da qualidade ambiental, coloca em risco a
saude publica, causa obstrugdo do passeio publico, poluicao visual, proliferacdo de
endemias.

De acordo com manual de residuos da construcdo, para definir quais areas
receberdao o ecoponto deve-se levar em conta 0s seguintes fatores: a altimetria da
regiao, para que 0s municipes nao sejam obrigados a subir ladeiras ingremes com
0s veiculos carregados para realizar o descarte dos residuos e também as barreiras
naturais que impedem ou dificultam o acesso ao ponto de entrega. Os Ecopontos
devem incorporar 0s seguintes aspectos: colocacdo de uma cerca viva nos limites
da érea, diferenciar os espacos para a recepcao dos residuos que posteriormente
serao recolhidos, aproveitar desnivel existente para que a descarga dos residuos
pesados seja feita diretamente, garantir espacos corretos para as manobras dos
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veiculos que utilizarao a instalagcdo e colocar placa que informa a populacdo do
entorno sobre a finalidade do local. E essencial que exista uma guarita, com
sanitario para facilitar a presenga continua do ecocoletor, pessoa responsavel pelo
ecoponto que deve acompanhar e orientar os municipes para possibilitar 0 uso
correto do espaco. Em relacdo aos aspectos operacionais convém ainda, dar
treinamento ao funcionario que ficara responsavel pela unidade. O limite diario
estabelecido é de 1m3 por pessoa, € proibido descartar residuos organicos
domiciliares, industriais e hospitalar, pneus e animais mortos. Deve ser feita
organizacao e triagem dos residuos recebidos para possibilitar a organizacdo de
circuitos de coleta municipais (PINTO e GONZALES, 2005).

A Lei Municipal n® 456/10, em seu Art. 1 estabelece que os ecopontos
somente poderdo ser utilizados para depdsitos de materiais reciclaveis, entulhos
provenientes de construcao civil e material vegetal, do contrario o municipe tera que
pagar multa no valor de R$ 850,00.

Segundo a Resolugédo n°® 001/87 do CONAMA, Art. 12 € considerado impacto
ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria prima ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a salude, a seguranca,
0 bem estar da populacao, as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a
qualidade dos recursos ambientais.

Os descartes irregulares, principalmente os residuos da construgao civil criam
ambientes favoraveis ao descarte de outros residuos como os domésticos, gerando
assim ambientes deteriorados e impréprios para a populacéo (SILVA et al., 2009).

Além disso, essas disposi¢coes irregulares sao responsaveis por graves
impactos ambientais, pois séo realizadas ao longo de cursos d’agua e de vias
publicas, favorecem a multiplicagdo de insetos e animais pegonhentos e
comprometem a capacidade de drenagem nos espagos urbanos.

Pode se considerar que uma area esta degradada quando tem sua cobertura
vegetal e a fauna destruidas, perda da camada fértil do solo, mudancas na vazao e
qualidade do sistema hidrico, por agées como mineragdo, processo de erosao,
terraplanagem, deposicao de lixo e construcao civil. (ROHT e GARCIAS, 2009 apud
DUARTE e BUENO, 2006)

A construcao civil € uma industria que produz grandes impactos ambientais,

desde a extragcdo das matérias-primas necessarias a producdo de materiais,



20

passando pela execug¢ao dos servicos nos canteiros de obra até a destinagéo final
dada aos residuos gerados, ocasionando grandes alteracdes na paisagem urbana,
acompanhadas de areas degradadas. (ROHT e GARCIAS, 2009 apud BARRETO,
2005).
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3. PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

De acordo com o manual de residuos da construcdo civil, a maioria dos
municipios brasileiros possui um sistema de gerenciamento que trata os residuos
mais agressivos, como o caso dos residuos domiciliares e de saude. No entanto,
apds Resolucao 307, fica imposto aos geradores a obrigatoriedade de reducao,
reutilizacdo e reciclagem desses residuos, além disso passa a ser necessario definir
diretrizes para o desenvolvimento de legislagbes especificas para atender as
necessidades de gerenciamento de residuos em cada municipio, e isso se da
através da elaboragcdo de Planos Integrados, nos quais ficam definidos as
responsabilidades dos geradores. Os principios que orientam a formulacdo dos
Planos Integrados de Gerenciamento sdo: facilitar a acdo do conjunto dos agentes
envolvidos, disciplinar sua agao institucionalizando atividades e incentivar a adeséo,
tornado os novos procedimentos vantajosos. Para isso é necessario que se estruture
um Programa Municipal que implante uma rede de servigos por meio da qual os
geradores possam assumir suas responsabilidades na destinacdo correta dos
residuos da construgdo civil decorrentes de sua atividade. Esse programa deve
incluir um conjunto de pontos de entrega para pequenos volumes e a montagem de
um circuito de coleta desses materiais, propiciando uma destinacdo final
ambientalmente adequada.

Dito isso, o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos de
Limeira esta inserido no Plano Municipal de Saneamento, volume 5 que trata sobre
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. O Plano Municipal de Gestédo
Integrada de Residuos Solidos, em conformidade com a PNRS 12.305/10 Artigo 19,
dispde sobre o diagnéstico da situacao dos residuos sélidos gerados no municipio,
identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos, regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos, metas de reducao, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, meios de
controle e fiscalizacdo de descarte, além de programas e acbes de educacdo
ambiental. Portanto, trata-se inicialmente de um diagnostico produzido com
informacdes disponiveis na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio
Ambiente e na Secretaria Municipal de Servicos Publicos, que sdo os érgaos
responsaveis pelo manejo dos residuos sélidos e administracdo da limpeza urbana,

respectivamente. Isso porque de acordo com a PNRS, o municipio é responsavel
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pelo gerenciamento de residuos de maneira direta ou sob o regime de concesséo.
Para a execugéo desses servigos, em 2005 foram contratadas as empresas Tecipar
Engenharia e Meio Ambiente Ltda e Forty Constru¢cdes e Engenharia Ltda. A Tecipar
Engenharia e Meio Ambiente Ltda. é responsavel pela coleta de residuos solidos
domiciliares e transporte até o destino final, coleta seletiva e transporte até a
cooperativa de triagem de materiais reciclaveis, coleta e transporte até o local do
destino final dos residuos de servicos de saude, varricdo manual e transporte dos
residuos provenientes da varricdo até o destino final, coleta e limpeza de locais de
feiras livres, realizagdo do programa “S6 Cacareco” e operagao do Aterro Sanitario.

A empresa Forty Construgdes e Engenharia Ltda tem a incumbéncia de
coletar residuos publicos, coleta e transporte até o destino final de residuos
provenientes de Ecopontos, servicos especiais de limpeza publica, tais como
rocada, capina, podas de arvores e manutengao de pracas.

Nesse diagnéstico foram consideradas as etapas de coleta, transporte,
tratamento, destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e a
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos, e a partir disso foi possivel
identificar os principais problemas de gerenciamento de residuos no municipio.

Apébs esse diagndstico, foram estabelecidas metas de curto, médio e longo
prazo com intuito de acompanhar a execug¢ao do gerenciamento de residuos sélidos
de maneira adequada. As metas de curto prazo, que devem ser cumpridas até o ano
de 2016, preveem a implantacdo de um programa de educagdo ambiental que
promova a nao geracao, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem dos residuos
sélidos, reducao dos residuos sélidos enviados ao Aterro Sanitario, implantacao de
um sistema de fiscalizagcdo no gerenciamento de residuos da construgao civil,
cadastramento dos cacambeiros e demais geracoes de residuos da construcao civil,
implantagdo de uma unidade para trituracdo de podas, e intensificacdo da
fiscalizacdo das acdes de manejo e disposicdo final adotando medidas e
instrumentos legais que atuem na orientagdo e autuacao dos aspectos envolvendo a
gestdo dos residuos soélidos. As metas estabelecidas para o ano de 2021 séo de
ampliacdo das campanhas de educacao ambiental, avaliagdo e revisdo do Plano
Municipal de Gestao de Residuos Soélidos. E por fim, as metas de longo prazo, que
devem ser cumpridas até 2031 e prevé a reciclagem de pelo menos 70% dos
materiais secos coletados, continuacdo das acbes de educacdo ambiental e

avaliagao das acdes anteriores, atendidas ou nao a fim de revisar o plano.
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4. ESTUDO DA GESTAO DOS ECOPONTOS

No ano de 2005 os residuos da construgéo civil representavam 57,90% de
todo o lixo gerado no municipio, e o descarte irregular dessa grande quantidade de
lixo causa degradagdo ambiental, problemas na saude publica, além disso, gera
gastos excessivos para o poder publico, pois esses sao responsaveis por fazer a
limpeza das areas atingidas e ainda compromete a capacidade de drenagem nos
espagos urbanos causando alagamentos em épocas de chuva. No municipio de
Limeira os ecopontos foram implantados no ano de 2006, através da parceria entre a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente a Secretaria de
Obras e o Centro de Promog¢é&o Social Municipal.

Inicialmente, foi feito um estudo para contabilizar todas as areas do municipio
que estavam sendo utilizadas como ponto de descarte irregular de residuos da
construcao civil e residuos verdes, e assim foi constatada a existéncia de 70 pontos
com grande volume de descarte irregular. Conhecendo a localizagdo das
disposicoes irregulares e realizando encontros com Associa¢cdes de Moradores e
ONG'’s foi possivel definir os cinco bairros que receberiam os Ecopontos.

Atualmente, o municipio conta com 11 ecopontos ativos, pois ao longo dos
anos nove ecopontos foram desativados, sdo areas de aproximadamente 800 m?2,
portdo de acesso, patio para manobra, rampa de acesso para veiculos e uma casa.

Cada ecoponto conta com trés cagambas para recebimento dos residuos da
construcao civil e um cagambéao para recebimento de residuos verdes. Os residuos
da construcdo civil e os verdes, apdés serem descartados nos ecopontos sao
recolhidos pela empresa responsavel pelo servigo de coleta, a Forty. Os residuos da
construcdo civil sdo encaminhados ao Aterro Sanitario e dispostos no Aterro de
Inerte, onde ficam os residuos que ndao podem ser reciclados, ja os residuos verdes
sao dispostos para compostagem. Os materiais reciclaveis recebidos nos ecopontos
ficam sob a responsabilidade dos ecocoletores, ou seja, sdo vendidos e o dinheiro
ganho pertence ao ecocoletor responsavel pela unidade.

Os ecocoletores ndao possuem vinculo empregaticio com a Prefeitura
Municipal, sdo coletores que se inscreveram no projeto Reciclar Solidério,
desenvolvido pelo Centro de Promocgédo Social, para assim se tornarem o0s

responsaveis pelo ecoponto.
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Durante as visitas realizadas ao longo do més de setembro e conversas
informais com os ecocoletores foram constatados as seguintes falhas:
o Segurancga: a falta de seguranga € um problema que atinge todos os
ecopontos do municipio, de acordo com 0s ecocoletores no periodo da noite
acontecem muitos roubos de material reciclavel que ficam armazenados para
posteriormente serem vendidos. O alambrado que protege o local é muitas vezes
estourado, bem como os vidros e trincas da casa o que facilita os roubos. Os
ecopontos de Bar&do de Limeira, Belinha Ometto e Campo Belo além de enfrentar
roubos, tem que lidar com invasdes aos finais de semana, devido a isso o local tem
sido usado como ponto de trafico de drogas. Em junho desse ano, os usuarios de
droga invadiram o ecoponto Barédo de Limeira e chegaram a atear fogo no material
reciclavel que estava armazenado, causando prejuizo ao ecocoletor responsavel.
o Sinalizacao: Todos 0s ecopontos contam com uma placa de identificagao
onde apresenta as informacdes referentes aos residuos que podem ou ndo ser
descartados no local e horéario de funcionamento. No entanto, ndo existem placas de
sinalizacdo nas cacambas destinadas ao descarte, e durante as visitas foi possivel
acompanhar alguns municipes que descartavam material reciclavel na cagamba
destinada aos residuos da construcéo civil ou vegetal. A falta de placas indicando o
local correto de descarte de cada tipo de residuo e a falta de orientacdo do
ecocoletor faz com que muitas vezes as cagambas sejam recolhidas e
encaminhadas ao Aterro Municipal contendo materiais que ndo poderiam ser
dispostos no aterro.
o Infraestrutura: A infraestrutura dos ecopontos € precéria, pois ndo possuem
nenhum tipo de cobertura o que dificulta o trabalho dos ecocoletores em dias de
chuva forte ou sol intenso. Além de dificultar a separagdo dos materiais, a chuva
forte leva os materiais reciclaveis de menor porte por nao existir um local especifico
para seu armazenamento. Além disso, no caso do ecoponto Bardo de Limeira e
Anavec, os banheiros foram destruidos e até o momento ndo foram consertados. Os
ecopontos de Campo Belo, Lagoa Nova, Bardo de Limeira e Anavec estao com as
placas de identificacdo deterioradas e caidas o que dificulta o conhecimento da
populacéo do entorno sobre a finalidade do local. Entretanto, a Prefeitura Municipal
de Limeira também encontra dificuldade em manter o funcionamento dos ecopontos,
pois enfrenta problemas com os ecocoletores e a populacdo. Os problemas estao

listados abaixo:
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. Triagem e fiscalizacao do material recebido: Os ecocoletores sao
responsaveis por fazer a triagem de todo o material recebido e acompanhar o
descarte dos municipes a fim de evitar o descarte de materiais que ndo poderiam
ser dispostos no local. No entanto, nem todos 0s ecocoletores exercem essas
tarefas, e isso ja resultou no fechamento de nove ecopontos no municipio, pois estes
viraram lixoes.

o Controle da quantidade de residuos recebidos é ineficiente: E de grande
importancia para o poder publico manter dados atualizados sobre a quantidade de
residuos da construcao civil, vegetal e principalmente, do material reciclavel que
chegam nos ecopontos e deixam de ser dispostos no Aterro de Residuos Sdlidos
Doméstico, para avaliar a eficacia da implantacdo dos ecopontos. Porém, os
ecocoletores tém certa dificuldade de preenchimento de planilhas de recebimento,
pois muitos ndo possuem escolaridade e em outros casos, preferem nao preencher
com dados reais com medo de haver interferéncia do poder publico nas suas vendas
de material reciclavel.

o Auséncia de informacao por parte da populacao: Durante as visitas foi
possivel verificar que muitas pessoas, apesar da proximidade do ecoponto, preferem
realizar o descarte em areas impréprias e atear fogo. Além disso, em ecopontos
situados em bairros mais simples a populagdo do entorno, principalmente
proprietarios de bar e trailers acabam arremessando residuos organicos por cima da
cerca de protecédo ou deixam na porta de entrada do ecoponto.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho expés os principais conceitos tedricos sobre o tema abordado, a
fim de aprofundar o conhecimento sobre o mesmo. Posteriormente, houve o relato
da histéria e da atual situacao do gerenciamento de residuos da construgao civil no
municipio de Limeira, com isso foi possivel realizar uma analise dos principais
problemas encontrados nos ecopontos. Mesmo com os problemas encontrados, de
acordo com diagnéstico realizado no ano de 2013, os residuos da construcao civil
passaram a representar 66,26% de todo o lixo gerado no municipio, portando houve
um aumento de 8,36% em 8 anos. No entanto com a implantacdo dos ecopontos
houve uma reducdo das areas de descarte irregular. Em 2005 existiam 70 areas
com grande intensidade de descarte irregular, como dito anteriormente, ja em 2013
esse numero caiu para 30 areas com baixa intensidade de descarte.

O objetivo do trabalho é propor melhorias afim de reduzir ainda mais as areas
usadas irregularmente, as propostas foram elaboradas com base nas principais
reclamacdes dos ecocoletores e secretarios municipais, durante as conversas
informais, visto que o0s ecopontos ndo recebem atencdo adequada por parte da
Prefeitura. As propostas serao divididas em agdes e séo elas:

Acao 1: Melhoria de instalacdes fisicas para facilitar as diversas operacoes e
possibilitar o armazenamento de material reciclavel, mas também instalacdo de
banheiros, postes de luz e cercas vivas para manter a segurancga e coibir os roubos
que acontecem nos ecopontos. Essas instalagcées contribuiriam também para a
qualidade de vida dos responsaveis pela unidade. E necessario instalar placas de
identificacdo do local destinado para disposicdo de cada tipo de residuo e ainda
placas de identificacdo do préprio ecoponto, para que a populagdo possa localizar a
unidade mais proxima de sua casa.

Acao 2: Programa de educacao ambiental para que seja possivel mobilizar os
agentes sociais envolvidos no descarte e geracdo desses residuos e que se
comprometam com a melhoria continua da qualidade ambiental do municipio. E
necessaria divulgacao intensa entre os pequenos geradores sobre onde e como
fazer a correta disposicdo dos residuos, mas também divulgar entre escolas,
associacgdes e lojas de material de construcdo como multiplicadores da informacao.
Além disso, 0 uso de faixas de orientacdo nos locais onde ainda ocorrem descartes
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irregulares, para que assim os municipes se orientem quanto ao novo local para
fazer o descarte.

Acao 3: Programa de fiscalizagdo, que seja rigoroso e capaz de garantir o
pleno funcionamento desse conjunto de ac¢des. Deve-se fiscalizar os geradores e
orienta-los quanto ao uso dos ecopontos, coibir a continuidade de operacédo de
areas de descartes irregulares. Além disso, estabelecer instrumentos para tornar
possivel a avaliagdo periédica da eficacia da implantagdo do ecoponto e seu
aperfeicoamento.

Acao 4: Programa de capacitacdo dos ecocoletores, para que facam a
triagem correta de todo o material recebido e assim evitar que os ecopontos se
tornem lixdes, os ecocoletores sdo importante agentes de limpeza, dai a
necessidade de existir programas de orientagdo para os mesmos.

A intencao dessas acdes é facilitar o descarte correto e disciplinar os atores sociais
envolvidos e assim reduzir, ainda que gradativamente, a necessidade das acodes
corretivas e eliminar as areas de disposigao irregular.

A implantacdo desse novo sistema de gerenciamento de residuos da
construcgao civil introduz também novos custos ao municipio, entretanto esses custos
sao amortizados através da reducdo dos custos operacionais com as operacoes
desordenadas com a auséncia de uma politica de residuos estruturada, pois os
descartes irregulares geram gastos com equipamentos para retirada do entulho,
bem como equipes de controle de zooonoses. Além disso, as novas operacgoes
geram receitas aos ecocoletores pela venda de residuos triados ou reciclados. Ou
seja, a instalacdo de ecopontos se diz economicamente compensadora e
ambientalmente melhor, além de atender a Resolucao 307 do CONAMA e a PNRS.
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