g\"fg UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
a¥ INSTITUTO DE ECONOMIA

UNICAMP

LUCAS BUTZER DE ALMEIDA

CRIMINALIDADE NO BRASIL: UM OLHAR ECONOMICO SOBRE
SUAS CAUSAS E CONSEQUENCIAS

CAMPINAS
2016



&"’A LUCAS BUTZER DE ALMEIDA
Y

UNICAMP

CRIMINALIDADE NO BRASIL: UM OLHAR ECONOMICO SOBRE
SUAS CAUSAS E CONSEQUENCIAS

Monografia apresentada para obtencdo do titulo de
Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela Universidade
Estadual de Campinas.

Orientador: Prof. Dr. Marcelo Justus

CAMPINAS
2016



&"’A LUCAS BUTZER DE ALMEIDA
Y

UNICAMP

CRIMINALIDADE NO BRASIL: UM OLHAR ECONOMICO SOBRE
SUAS CAUSAS E CONSEQUENCIAS

Monografia apresentada para obtencao do titulo de Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela
Universidade Estadual de Campinas.

Julho de 2016

Prof. Dr. Marcelo Justus
Doutorado em Economia Aplicada
Universidade Estadual Campinas

Taciana Santos de Souza
Mestrado em Desenvolvimento Econdmico
Universidade Estadual Campinas

Thomas Victor Conti
Mestrado em Histéria Econdmica
Universidade Estadual Campinas



SUMARIO

RESUMO . . . . e

ABSTRACT . . . .

1

2
2.1
2.2

4.1

4.2

4.2.1
422
423
4.2.4
4.2.5
4.2.6
4.2.7
4.2.8
4.3

5

INTRODUCAO . . . . . . ...

LITERATURA TEORICA SOBRE O COMPORTAMENTO CRIMINOSO .
Evolugdo do Pensamento sobre as Causas da Criminalidade . . . . . . .. .. ..
Teoria da Escolha Racional — Becker (1968) . . . . . . . ... ... .......

A PROBLEMATICA DA CRIMINALIDADENOBRASIL . . .. .. .. ..
Panorama Geral da VioléncianoBrasil . . . . . . . . . . . ... .. ... .. ..

ESTUDOS ECONOMICOS SOBRE AS CAUSAS DA CRIMINALIDADE

NOBRASIL . . . . e
Dificuldades Metodoldgicas . . . . . . . . . . . ... ...
Determinantes da Criminalidade no Brasil: Evidéncias Empiricas . . . . . . . ..
Desigualdadederenda . . . . . . . . . ... ... ...
Mercadode trabalho . . . . . . . .. Lo
Efeitos dissuasoérios dos esforcos de Seguranca Publica . . . . . ... ... ...
Efeito inércia nas taxasde crimes . . . . . . . .. .. ... Lo
Urbanizacdo e Criminalidade . . . . . . . .. .. .. ... ... ... ......
Impactos do Traficode Drogas . . . . . . . . . . .. ... ... ... ......
Inclinacdo a criminalidade na Juventude . . . . . . . ... ... ... ... ..
Efeito da Educacgdo sobre a Criminalidade . . . . . . ... ... ... ......
Perfil da Populacdo Carcerdria . . . . . . . . .. .. .. .. ... ... ...

CONSIDERACOES FINAIS . . . . ... ... ... .. ...

REFERENCIAS . . . . . .



RESUMO

Criminalidade no Brasil: um olhar econémico sobre suas causas e consequéncias

O objetivo deste estudo € tracar um panorama geral da criminalidade no Brasil sob o enfoque
da Economia do Crime mediante revisdo da literatura nacional e dos dados disponiveis sobre
o tema. Ainda, o estudo passa por uma revisdo histérica da Economia do Crime e por uma
abordagem detalhada do principal referencial tedrico adotado nos estudos da area. Busca-se,
com isso, captar os fatos estilizados relativos a criminalidade no Brasil, bem como indicar cam-
inhos para futura agenda de pesquisa que contribuam para a soluc¢io desse problema crénico no
pais. O trabalho foi desenvolvido por meio da revisdo da literatura nacional recente, buscando
encontrar pontos de convergéncia no que tange a dificuldades metodolégicas, resultados en-
contrados e pontos que exigem esclarecimento adicional entre as diferentes fontes de pesquisa.
Constatou-se que o perfil da vitima média de homicidio brasileira € de um jovem negro, pobre
e residente no nordeste, novo polo da criminalidade no Brasil, e que tais caracteristicas também
sdao compartilhadas pela figura do agressor médio, o que nos permite constatar que ha um foco
da violéncia nacional sobre tal grupo social. Ainda, a revisao literdria permite concluir que o
desenvolvimento futuro do campo estd condicionado a maior disponibilidade de informacdes
sobre vitimizacdo e prética de crimes no Brasil, uma vez que a auséncia de dados confidveis
ou em amostra suficiente levam os pesquisadores a adotar aproximagdes que impedem que se
capte plenamente os efeitos e mecanismos de acdo das varidveis tidas como determinantes da
criminalidade.

Palavras-chave: Economia do Crime, Criminalidade no Brasil, Determinantes da Criminali-
dade, DATASUS — SIM.






ABSTRACT

Criminality in Brazil: An Economic view on its determinants and outcomes

This study aims to trace the picture of criminality in Brazil under the economics of crime
approach through revision of the national literature on the topic and the available official data.
Additionally, the study comprises a historic revision of the economics of crime and a detailed
explanation of the main theoretical background used in the area. Thus, the aim is to grasp
the main stylized facts regarding crime in Brazil, as well as to point out directions for future
research agenda that will aid attenuate this chronic issue in the country. This study has been de-
veloped mainly through revision of recent national literature, searching for convergence points
between multiple studies regarding methodological difficulties, main findings, and topics that
require additional elucidation among the various research sources. It was found that the profile
of the average murder victim in Brazil is that of a young, black and poor male, most likely
living in the northeastern region, the new center of crime in the country. Such traits are also
the ones found in the figure of the average aggressor, which leads us to assess that violence is
concentrated under such social group. Furthermore, literature revision allows us to conclude
that the future development of studies in this field are conditioned to a larger availability of
official information regarding victimization and crime practice in Brazil, as the absence of reli-
able or sufficient data lead researchers to adopt methodological approaches that prevent the full
comprehension of the effects and mechanisms of the variables seen as the main determinants of
crime.

Key words: Economics of Crime, Criminality in Brazil, Determinants of Crime, DATASUS
- SIM.






1 INTRODUCAO

A criminalidade € atualmente um dos maiores problemas enfrentados pela sociedade brasileira,
ndo s6 estabelecendo uma sensa¢do generalizada de medo e inseguranca na populagcdo, bem
como determinando restri¢des sociais € econdmicas. O crime nio preocupa apenas uma classe
social ou regido; ha uma aflicdo geral da sociedade sobre os altos indices de violéncia no Brasil,
problema cronico e sistémico. O custo social da criminalidade sai do plano emocional e penetra
o campo econdmico na medida em que impde gastos exorbitantes com seguranca, tanto publica
quanto privada, restringe a circulacdo de pessoas, gera prejuizos materiais e reduz a atrativi-
dade de regides violentas para investimento, comércio e circulacdo de pessoas. Além disso, sua
consequéncia mais marcante € a reducdo do estoque de capital humano, tanto quantitativamente
quanto qualitativamente.

Estimativas apontam, sob 6tica conservadora, que os custos do crime — englobando aqui o
custo das perdas de vidas, gastos com tratamento da satde, segurancga e perdas diretas por furtos
e roubos — foram da ordem de 5% do PIB do Estado do Rio de Janeiro em 1995 (RONDON;
ANDRADE, 2003) e 3% do PIB do Estado de Sao Paulo em 1997 (KAHN; BARBOSA, 2000).
Estima-se que os homicidios custaram ao pais mais de 9 bilhdes de reais somente em 2001 em
termos de perdas de capital humano (CARVALHO et al., 2007). Para ilustrar a magnitude do
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problema, Daniel Cerqueira’ “‘chama atencd@o para a perda econdmica decorrente da criminal-

idade, que devora mais de 5% do PIB em um pais que gastou, em 2011, R$ 51,5 bilhdes com
seguranca publica, uma alta de 14% nos homicidios em relacdo ao ano anterior”.?

Segundo o estudo global sobre homicidios das Nacoes Unidas (BISOGNO et al., 2013) o
Brasil em 2013 se encontrou ranqueado na 16“ posi¢ado entre 193 paises para taxa de homicidios
por cem mil habitantes. Ademais, segundo dados do Banco Mundial® em 2013 mais de 10%
dos homicidios registrados no mundo ocorreram no Brasil, posicionando-o como o pais com
0 maior nimero absoluto de homicidios entre 154 paises. Numa compara¢do com uma lista
de 154 paises com dados disponiveis para 2012, o Brasil, com estes nimeros de 2013, estaria
entre os 12 com maiores taxas de homicidios por 100 mil habitantes. Para ilustrar o problema o
autor contextualiza que o Brasil, um pais com baixa incidéncia relativa de conflitos étnicos ou
religiosos, sem disputas territoriais em larga escala, sem guerra civil ou enfrentamentos politicos
levados ao extremo, vitima, anualmente, mais cidaddos via armas de fogo do que cidadaos de
paises envolvidos nos diversos conflitos contemporaneos, como a Guerra da Chechénia, do
Golfo, as tensdes presentes do Oriente Médio e as guerrilhas colombianas.

E evidente e inegdvel que o crime gera enorme 6nus econdmico e social para o Brasil, de

'Especialista em Economia do Crime e Diretor da Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Institui¢des
e da Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

2Publicado originalmente no jornal Valor Econdmico, 09/11/2012, p A21.

3Dados de 2013, extraidos do banco de dados do Banco Mundial. Disponivel em: <http://data.worldbank.org/
indicator/VC.IHR.PSRC.P50?order=wbapi_data_value_2013+wbapi_data_value+wbapi>



forma que € fundamental mapear suas causas, bem como mensurar a efetividade das politicas
de combate e prevencdo executadas no pais. O intuito € abrir caminho para a elaboragdo de
solucdes praticas para a questdo, uma vez que o modelo atual ndo tem se mostrado capaz de
atenuar os danos da criminalidade. Um exemplo que ilustra a ineficicia do modelo atual de
seguranca publica € o estudo de Brunet et al. (2007), que visava mensurar a qualidade do gasto
publico de acordo com sua alocac¢do, como educacao, saude e seguranca publica. Os autores
adotaram varidveis que representavam a eficicia de cada setor onde o poder publico atua, bem
como elaboraram um indice de bem-estar social associado a cada um deles. Os resultados
mostraram que os gastos com seguranga publica foram os que pior performaram dentre todos
os tipos de gasto publico analisados.

H4 um debate na literatura da economia do crime sobre a orientacio do tratamento ao pro-
blema da criminalidade, polarizado entre uma abordagem de cunho policial, ou seja, a dissuasao
do individuo a cometer crimes por conta das punicdes esperadas, e uma abordagem de carater
social, que é focada no tratamento do fendmeno do crime como fruto de relagdes sociais propi-
cias a esse comportamento e a desigualdade na sociedade. Neste trabalho serdo expostos estudos
que exploram os dois lados da questao, assim como aqueles que realizam uma interacao entre
as duas abordagens, para identificar os determinantes da criminalidade no Brasil.

E importante destacar a relativa escassez de literatura nacional especifica sobre o tema,
particularmente na drea econdmica, devido principalmente a reduzida quantidade de dados
disponiveis e a baixa confiabilidade destes, tanto pela maquiagem de dados pelos 6rgaos do
governo, como apontado por Cerqueira (2013), quanto pela propria dificuldade de coleta destes,
dada a natureza ilicita do crime.

Antes de mais nada, faz-se necessario diferenciar os conceitos de crime, violéncia e homici-
dio, posto que € frequente a confusdo entre tais termos no que tange ao seu uso e entendimento
pelas pessoas e tais conceitos serdo frequentemente abordados durante o trabalho. Segundo
o jurista Bittencourt (2012), o conceito formal de crime corresponde a transgressdo judicial,
nas palavras do autor a “acdo ou omissao proibida por lei, sob ameacga de pena”. Ainda, hd a
defini¢do que o jurista considera “material”’, em que o crime representa “a acdo ou omissao que
contraria os valores e interesses do corpo social, exigindo sua proibi¢do com a ameaga de pena”.
Neste sentido, uma ofensa criminal pode tanto ser algo como falsidade ideoldgica, notadamente
acdo que contraria os valores e interesses do corpo social, quanto uma agressdo fisica, uma
ofensa ao individuo, o que nos remete ao conceito de violéncia.

O conceito de violéncia corresponde ao uso excessivo da for¢a por parte de um individuo
para intimidar ou danificar a outrém, podendo essa forca ser exercida tanto moral quanto fisica-
mente. Diversas formas de violéncia sao consideradas crimes na norma social brasileira, como
a agressao (fisica) e a chantagem (moral), sendo o homicidio uma forma de violéncia fisica
enquadrada como crime no sistema judicidrio nacional. Homicidio corresponde ao ato de uma
pessoa matar outra. Desta forma, podemos classificar o homicidio como um crime violento, ou

seja, uma transgressao a lei que consiste numa préatica violenta.



Feitas as consideracdes iniciais, utilizamos o trabalho de Santos e Kassouf (2008) como
linha-mestra da exposicdo que serd feita adiante no que tange a organizagdo do trabalho e
as fontes utilizadas, posto que os autores realizaram profunda revisdo da literatura do tema.
Vale ressaltar que a intencdo deste trabalho € dar continuidade a revisao de literatura do estudo
supracitado e abrir espago para a multidisciplinaridade sem perder o foco na ci€ncia econdmica.

O objetivo deste estudo, portanto, € reunir e organizar de forma concisa as principais con-
tribuicdes recentes na literatura da Economia do Crime no Brasil, tracando um panorama geral
do assunto. Espera-se encontrar fatos estilizados sobre o tema, como quais os principais de-
terminantes da criminalidade no Brasil, quais os perfis de vitimiza¢do mais provaveis € quao
eficientes as atuais politicas de combate e prevengao t€ém sido na visdo dos especialistas em
seguranca publica.

O estudo estd organizado da seguinte forma: no Capitulo 2, apresenta-se o referencial
tedrico adotado, iniciando por uma breve passagem histérica da Economia do Crime para em
seguida expor detalhadamente o principal referencial tedrico adotado pelos economistas para o
tema, o famoso artigo de Becker (1968). No Capitulo 3, sdo apresentados dados e especulagdes
sobre a criminalidade violenta no pais, de forma a mapear o padrdo de vitimizagdo brasileiro,
ou seja, as caracteristicas sociais, geograficas e raciais da violéncia no Brasil. Em seguida,
retinem-se os principais estudos econdmicos nacionais sobre o crime no Brasil, onde buscamos
determinar fatos estilizados no que tange aos resultados observados empiricamente e as prin-
cipais dificuldades encontradas. Por fim, no Capitulo 4 apresentamos um resumo das princi-
pais discussdes feitas ao longo do estudo na literatura econdmica nacional, apontando causas e
consequéncias do crime, bem como apresentando propostas para uma agenda de pesquisa que
ajudem a preencher lacunas que faltam na compreensao da problemadtica da criminalidade no

Brasil.
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2 LITERATURA TEORICA SOBRE O COMPORTAMENTO CRIMINOSO

Neste capitulo sdo abordados os principais pontos considerados relevantes ao trabalho no
que tange ao campo da Economia do Crime. Sdo abordadas as principais correntes tedricas
sobre os determinantes da criminalidade, para tracar um panorama histérico e justificar a adocao

do referencial tedrico dominante no campo, que serd exposto em seguida.

2.1 Evolucao do Pensamento sobre as Causas da Criminalidade

Para entender o problema da criminalidade como uma questdo social ndo maniqueista,
recorre-se as diversas correntes tedricas que foram construidas ao longo dos anos. Logo,
detalhar-se-4, brevemente, os pontos-chave das principais correntes cientificas da criminolo-
gia no que tange aos determinantes da criminalidade, tendo em vista que o consenso entre os
especialistas € o de que ndo ha um tunico fator determinante do comportamento criminoso.

As primeiras teorias para os determinantes da criminalidade centravam sua andlise nas pa-
tologias individuais; bioldgicas, psicolégicas ou psiquiatricas. Cesare (1918 apud CER-
QUEIRA; LOBAO, 2003) defendia que determinadas caracteristicas da formacio dssea do
cranio e das orelhas, incluindo outros fatores fisicos, indicavam a inclinacao do individuo a
cometer delitos. Esta abordagem prevaleceu até o final da segunda guerra mundial, quando a
corrente perdeu forca tanto por ter sido provado ndo haver distin¢des fisicas entre criminosos e
nao-criminosos como por ser considerada de cunho racista.

Cerqueira e Lobao (2003) afirmam que psicologos e bidlogos que estudam o tema tem, de
modo geral, o entendimento de que a criminalidade € uma forma de ajustamento de condi¢des
mentais ou bioldgicas que o individuo possui, que por sua vez se conectam aos problemas
derivados de seus relacionamentos sociais. A criminalidade seria, ao olhar desses estudiosos,
combinagdo de uma propensdo bioldgica a delinquéncia com condicionantes sociais que des-
encadeiam esse tipo de comportamento. Desta forma, estudos que entendem a criminalidade
como patologia individual t€ém frequentemente se combinado com os de teorias que consideram
as questdes social e cultural como causas da criminalidade, uma vez que a patologia por si s
ndo seria suficiente para condicionar o crime.

Uma abordagem tradicional de cunho socioldgico acerca do tema € a Teoria da Anomia,
preconizada por Merton (1938). Segundo esta visdo, a delinquéncia seria fruto da impossibili-
dade do individuo atingir suas metas tragadas por influéncia da sociedade, como a prosperidade
econdmica. H4 uma cesta de consumo socialmente exigida, que seria o equivalente a cesta de
bens consumida pela maior parte da populacdo em volta do potencial criminoso. Em termos
econdOmicos, o individuo nio considera apenas a utilidade proporcionada pela cesta de bens que
sua renda permite consumir, mas igualmente a distancia entre sua cesta de consumo e a daque-

les que o rodeiam, que comporiam a sua “renda de referéncia”, condicionando a frustracdo ou
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privagdo relativa do agente. Estabelece-se assim uma préxima entre o status social do individuo
e sua inclinacdo a criminalidade, de forma que foram por estabelecidas por Cohen (1955 apud
CERQUEIRA; LOBAO, 2003) trés perspectivas diferentes que permitem aferir a propensio a

cometer crimes:

e Expectativa de Realizacdo: o processo de anomia deriva da diferenca entre as aspiracoes
individuais e as expectativas reais, de modo que um exemplo de questdo que povoaria a
cabeca desse individuo € “eu adoraria possuir um carro e roupas da moda, mas ndo creio

que conseguirei dinheiro o bastante para isso.”

e Oportunidades Bloqueadas: O individuo acredita que o insucesso advém de circunstan-
cias externas a sua vontade, configurando pensamentos como ‘“Toda vez que tento avangar,

algo impede; ndo tenho uma boa rede de relagdes; ndo tive oportunidades.”

e Privagdo Relativa: A €nfase estd na distancia entre o ideal social de sucesso e as condi¢des
sobre as quais o individuo se encontra, de forma que um exemplo desse raciocinio é “Me

incomoda que alguns tem muito, enquanto eu mal tenho o bastante para sobreviver.”

Essa abordagem sugere que a desigualdade € um determinante do crime, na medida em que
aponta a decisao do individuo praticar um crime como fruto das condi¢des sociais sobre as quais
ele estd submetido.

Uma abordagem de cardter sistémico para a questio ¢ a Teoria da Desorganizacao Social,
de Shaw e McKay (1942), cujo foco reside na observacdo da populacdo de uma comunidade
e a rede de relagdes estabelecida entre seus membros, ou seja, todo o sistema de relagdes que
configuram o processo de socializac¢ao e aculturacdo do individuo. Desta forma, uma desorga-
nizacdo dos fatores que regem essas relagdes sociais, como status econdmico, heterogeneidade
étnica, agregacdo familiar e mobilidade residencial acabaria por induzir o individuo a crimi-
nalidade, levando a conclusdo central de que hd uma correlagdo negativa entre coesao social e
crime.

Outra corrente que vale meng¢ao foi formulada por Sutherland (1942 apud CERQUEIRA;
LOBAO, 2003) é a Teoria do Aprendizado Social. Segundo esta abordagem as pessoas, sobre-
tudo na juventude, determinam suas a¢des futuras com base em suas experiéncias em situacoes
de conflito, de forma que os determinantes do comportamento sao dados pelas interagdes pes-
soais que se processam através da comunicagdo. Logo, a familia, as amizades e a comunidade
que rodeiam o individuo t€ém papel central na propensdo ao comportamento criminoso. Exem-
plos de varidveis que pesam sobre a inclina¢do do individuo a cometer crimes sdo o grau de
supervisao familiar, a coesdo interna nos grupos de amizades e a percep¢ao dos colegas, familia
e comunidade sobre outras pessoas que cometeram delitos.

A Teoria do Controle Social, elaborada por Durkheim! e exposta em Cerqueira e Lobdo

(2003), foca sua andlise, ao contrario das teorias anteriormente apresentadas, nos fatores que

"Emile Durkheim (1858-1917), filésofo e psicélogo social, considerado um dos pais da Sociologia.
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dissuadem o individuo de cometer crimes. Destaca-se aqui que o enfoque ndo € a relagdo risco
versus retorno esperada do homo economicus, mas sim a for¢a da ligacdo que a pessoa tem
com o trato social estabelecido, ou seja: quanto mais fortes forem os elos do individuo com
a sociedade e sua concordancia com as normas e valores sociais vigentes, tanto menor serd a
probabilidade de seu envolvimento com atividade criminosa.

Kelly (2000) se calca no fundamento Durkheimiano do Controle Social e postula que a so-
ciedade exerce um controle imperceptivel, porém forte, sobre seus membros. Em sociedades
pouco coesas, ou seja, aquelas marcadas por maior heterogeneidade entre seus membros, na
forma de fatores como diversidades étnicas de impacto social, desigualdade econdmica e con-
flitos ideoldgicos, os individuos se sentem menos compelidos a obedecer as regras e normas em
geral. A coesdo social dificultaria, portanto, a decisdo do individuo de infringir leis e normas
sociais, mesmo considerando grande retorno esperado da atividade criminal.

Aplicar o utilitarismo econdmico aos paradigmas supracitados foi tarefa realizada por Block
e Heinecke (1977), em estudo que afirma que o tempo empregado em atividades criminosas gera
uma desutilidade ao agente devido a questdes morais inerentes ao crime.Os autores supuseram
que a utilidade moral do agente criminoso é fung¢do decrescente do grau de desigualdade ob-
servado na sociedade, ou seja, o quanto um individuo considera imoral sua infracdo dependeria
do grau de coesdo da sociedade na qual ele estd inserido. Neste sentido, a coesdo social estaria
ligada a um componente de custo moral de um comportamento socialmente reprovavel.Ainda,
ao extrapolarmos o raciocinio dos autores a questdes além da desigualdade de renda, como a
concordancia do individuo com as normas sociais a que estd submetido, seria possivel embutir
o peso da coesdo social nos modelos de determinanc¢ido do comportamento criminoso.

Finalmente, a Teoria Econdomica da Escolha Racional, idealizada por Becker (1968),
definiu um modelo tedrico para a decisdo do individuo cometer crimes ou ndo com base em uma
avaliagdo racional dos beneficios e custos esperados da atividade. Logo, o agente decide come-
ter crimes num processo de busca de maximizagao de sua funcdo de utilidade, confrontando e
ponderando fatores como a perspectiva de ganhos com o emprego de seu tempo nessa atividade,
o custo de oportunidade traduzido na forma de um saldrio no mercado formal, a perspectiva de
ser capturado e a intensidade da puni¢do no caso de fracasso no crime.

A contribuicdo do tratamento da questao sob uma Gtica microecondmica do individuo racional
maximizador € de grande utilidade pois permite, em certa medida, concretizar o problema.
Ressalte-se, porém, que essa abordagem puramente econdmica confere uma miopia analitica
a quem observa o fendmeno da criminalidade somente dentro deste modelo, haja vista que o
comportamento criminoso estd também atrelado a causas sociais e psicoldgicas que escapam
a andlise econdmica. Diversos estudos aqui apresentados buscam cobrir esta lacuna adotando
proxies para os efeitos de cunho social sobre a criminalidade, de forma que esta discussao sera

aprofundada adiante.
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2.2 Teoria da Escolha Racional — Becker (1968)

O principal referencial tedrico adotado nas andlises empiricas contidas neste estudo € o
artigo do economista Gary Becker? : “Crime and Punishment — an Economic Approach”, de
1968, por ser o paradigma econdmico dominante para estudiosos do tema. O modelo pressupde
a adocao de critérios racionais nos moldes do arcabougo tedrico microecondmico no que tange
a decis@o do individuo sobre cometer um crime ou ndo. O ponto central do modelo € a criacdo
de uma analogia a um “Mercado do Crime”, com uma oferta criminal e a demanda destes pela
sociedade num nivel “6timo”. Os agentes ofertantes, ou seja, 0s criminosos, se baseiam na
relacdo risco versus retorno esperado para tomar suas decisdes de producdo, ou seja, a pratica
de crimes.

Ainda, outro trabalho extremamente relevante para o estudo da economia do crime foi o
de Ehrlich (1973), no qual o autor vai além do modelo de Becker ao incorporar o elemento do
tempo na andlise da decisdo criminal. No modelo de Ehrlich, um individuo pode alocar seu
tempo tanto na atividade legal quanto criminal, de forma que os efeitos de outras varidveis sao
incorporadas a essa andlise aprofundada. Exemplos seriam o impacto da desigualdade de renda
e do diferencial de renda média sobre o crime, pois tais varidveis supostamente captariam as
variagdes nas oportunidades obtidas com a atividade criminosa. A desigualdade de renda seria
a distancia entre a expectativa de renda do individuo no mercado de trabalho normal, seu custo
de oportunidade, e a renda de suas vitimas, a renda potencial oriunda da atividade criminal. E
importante mencionar que, embora o trabalho de Ehrlich nao seja exposto como o de Becker,
boa parte dos estudos empiricos a serem abordados no Capitulo 3 incorporam a contribui¢do
deste autor as suas andlises fundamentadas no modelo Beckeriano, a ser introduzido a seguir,
no que pretendemos expor como uma tradugdo do artigo original.

Cabe ainda frisar que a andlise de Becker se limita estritamente ao plano da teoria econdmica,
e dada a natureza ético-moral inerente a questdo do crime e do juizo social, certas passagens
a primeira vista aparentam ignorar caracteristicas da criminalidade e seu combate que causam
muito mais prejuizos do que simples perdas materiais. Dois exemplos claros sdo a busca por
uma maximizag¢ao da utilidade agregada da sociedade — fator claramente imensuravel — e a quan-
tificagdo dos prejuizos decorrentes da prética de crimes, que € incalculdvel para um homicidio,
por exemplo. Tal frieza andlitica tem sua razao de ser no trabalho, posto que a intenc@o do autor
era encaixar o universo da criminalidade num espectro de ideias quantitativamente modeldvel.
Portanto, pede-se ao leitor que releve questionamentos profundos de juizo moral na leitura desta
traducdo.

Feitos os esclarecimentos cabiveis procederemos agora ao resumo do artigo “Crime and
Punishment: An Economic Approach”:

Becker inicia o artigo expondo o problema do cumprimento da lei e puni¢do as infragdes,

2Gary Becker (1930-2014), economista laureado com o prémio Nobel (1992) e cujo artigo “Crime and Punish-

z

ment — an Economic Approach” é considerado o marco inicial da Economia do Crime
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chamando a atencao para as perguntas que busca responder ao longo do artigo: O que determina
a quantidade e o tipo de recursos e puni¢des a serem aplicados para impor o cumprimento da
lei? Por que os meios de garantir esse cumprimento variam tanto entre diferentes modelos de
legislacao?

O autor chama atencdo para o fato de que tanto a garantia de aplicacdo da lei, ou seja, o
trabalho da policia e das cortes judiciais, quanto a puni¢do em si incorrem em custos sociais
significativos, de forma que se por um lado a aplicacdo da lei supostamente previne perdas
sociais decorrentes da ocorréncia de crimes, ela também possui um custo social préprio.

Sendo assim, a proposta do ensaio € determinar quanto a lei deve ser aplicada para garantir
o cumprimento da legislacdo, quais tipos de ofensas devem ser tolerados e que propor¢ao de in-
dividuos criminosos devem ter a probabilidade de escapar sem puni¢des. Em suma, a inten¢do
€ elaborar um modelo de “producdo criminal”, com a sociedade determinando por meio das
politicas de seguranca publica o nivel “6timo” de crimes. Para tanto, o autor recorre a con-
strucdo de um modelo microecondmico que perpassa uma medida de perda social decorrente da
ocorréncia de crimes e busca o nivel de gasto que minimiza essa perda.

A abordagem de Becker lanca luz a qualificacdo e custo do crime, ao afirmar que sua anélise
busca contemplar todo tipo de violacdo a lei: tanto delitos graves, como assassinatos e assaltos,
quanto crimes considerados mais leves, como evasao fiscal e crimes de “colarinho branco”. O
modelo pressupde uma série de relacoes comportamentais por tras da determinacao dos

custos do crime, quais sejam:

e Numero de crimes e o custo deles®;

Numero de crimes e suas puni¢des;

Numero de crimes, prisdes e condenacgdes e o gasto publico envolvido em policia e cortes

de julgamento;

Numero de condenagdes e o custo de aprisionamento ou outras formas de puni¢do;

Numero de crimes e gasto privado em protecao e prisao.

Primeiramente, Becker explicita que considera crime qualquer ofensa que atravesse o limite
estabelecido pela legislacdo, uma vez que sua andlise busca cobrir todos os tipos de violagdes
e ndo somente delitos graves, conforme explicitado acima. Neste sentido, o crime é tratado
pelo autor como uma “atividade econdmica regular”, ou seja, que apresenta uma relagao risco
versus retorno e que tem tal relacdo comparada com outras atividades econdmicas previamente
a sua execucdo. Becker propde que se inicie a abordagem com um tratamento individual das
cinco relacdes comportamentais supracitadas, para que possa realizar a andlise da interagcdo das

mesmas.

3Vale mencionar que niio é possivel quantificar plenamente os “custos” de todos os crimes, uma vez que hi
crimes que causam danos irreparaveis, como no caso de assassinatos ou estupros.
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Se podemos supor facilmente que o que estimula a repressdo a atividade criminal é o dano
causado a outros membros da sociedade, entdo é cabivel estabelecer uma medida para o dano
social causado pelo crime. O dano a sociedade € o somatério dos danos individuais decorrentes

da pratica de crimes:

H; = H;(0;),

em que H é o Dano causado pelo crime e O representa o nivel de atividade criminal.
Assume-se que o nivel de dano aumente com uma alta na atividade criminal, de forma que

temos:

oH,
=20
= 90,

A atividade criminosa é uma categoria de atividade econdmica em que ocorrem desecono-

>0

mias geradas por externalidades, ou seja, em que ha prejuizo aos agentes econdmicos a despeito
de estarem envolvidos na pratica dessas atividades

O ganho G dos criminosos € fun¢do do nimero de crimes cometidos:

0G;
r A
G, = 8Oi>0

A partir destas duas equagoes, conclui-se que o dano liquido (ou custo) a sociedade é:

Supde-se, ainda, ganhos marginais decrescentes para os criminosos atuando individual-
mente*, bem como prejuizos marginais crescentes para a sociedade conforme aumenta o nimero
de crimes, o que fica matematicamente expresso pela segunda derivada das equacdes de G e H:
G" < 0e H"” > 0, de onde se conclui que:

D// — H// _G/l > O

Esta condicéo é importante para a andlise de otimizagdo, pois como tanto H' quanto G’ sdo
maiores que 0, o sinal de D’ depende da magnitude relativa destes. Decorre, portanto, que:
D'(O) > 0 para todo O > O, se D'(O,) > 0 (2.1)

Becker optou pela realizagdo de sua andlise considerando a regido onde D’ > 0, uma vez

que € nesta regido que hd as maiores justificativas para ocorréncia de atividade criminal, ou seja,

4Cabe aqui destacar que os ganhos marginais sdo decrescentes para os criminosos atuando individualmente
como pressupde o modelo Beckeriano, mas € fato que o crime organizado permite um efeito de “economia de
escala” para os criminosos, andlise que nao foi contemplada no modelo.
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ha ganhos marginais crescentes do crime. O autor aponta, ainda, que as estimativas existentes
sobre o custo social dos crimes sdo subestimadas porque ha diversos fatores ndo facilmente
contemplados nos prejuizos.

Com relaciao aos custos de prisao e condenacao de criminosos, temos que quanto mais
se gasta com policiamento, cortes de julgamento e equipamentos de inteligéncia e seguranca,
maior a tendéncia de se descobrir crimes e condenar criminosos. Se C' é enunciado como o

custo total da atividade de policiamento e julgamento de crimes, temos:

¢ = C4);
, oC
com C' = 74 >0

em que A = F(m,r,c), sendo uma fun¢do de producio que engloba os recursos humanos,
materiais e o capital envolvidos na atividade policial e legislativa. Uma aproximac¢do adotada
com base empirica para mensurar o nivel de atividade policial pode ser o nimero de crimes

julgados resolvidos por condenagao, sendo matematicamente representado por:

A= pO

Substituindo A na equagdo de C' e derivando em funcio de p, temos:

aC(po) _ .,
c, = —==C0>0
p ap >
C, = Cp>0

Um aumento tanto na probabilidade de condenacdo quanto no nimero de crimes aumentaria
0s custos totais. Se o custo marginal da intensificacdo da atividade policial estiver subindo, as

implicacdes serdo:

Cpp = C"O*>0,
Coo = C"p* >0,
Cpo=Cpo = C"pO+C" >0,

Uma aproximag¢do mais realista deixa de lado a implicagdo acima proposta de que apenas

condenagdes mensuram atividade policial, introduzindo a relacao:
A = h(p7 O? a)?

em que ‘a’ corresponde a prisdes e outros determinantes de atividade criminal. Nao hd motivo

para supor que a elasticidade de h em relacdo a p seja igual a elasticidade de h em relagdo a O.
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Substituindo-se A por C' na equagdo acima temos:
C=0C(p,0,a)

Como hp, ho e ha sdo muito provavelmente superiores a zero, entdo também supde-se que
Cp, C'o e C'a sdo maiores que zero. Para assegurar posicionamento 6timo, deve-se estabelecer

as condicdes das segundas derivadas de C"
Cpp > 0;Co >0eCh =0 (2.2)

Juntando C' e A temos o custo médio por crime:

C(p,0,a)

AC =
O

No tocante a oferta criminal, o impulso a cometer crimes tem origens distintas na litera-
tura, mas € praticamente consenso que, mantidas constantes as demais varidveis, um aumento
na chance de captura do criminoso ird reduzir sua propensao a cometer crimes. A aproximacgao
adotada no modelo é a de uma andlise comum da teoria da escolha, ou seja, o individuo con-
siderard cometer um crime se a utilidade que ele espera obter com a execugdo do ato criminoso
superar a que ele obteria na execuc¢ao de outras atividades com seus recursos e tempo disponiveis
descontados também os custos de execugdo deste crime.

Esta aproximacao implica que o nimero de crimes cometidos pelo individuo pode ser enun-
ciado como uma fun¢do, onde os fatores envolvidos sdo sua probabilidade de condenagio, a pe-
nalidade correspondente, a renda que ele pode auferir em atividades legais e sua predisposi¢ao

subjetiva a cometer delitos, de forma que temos:

O; = O(pj, f uj)
e O; é o nimero de crimes que o individuo comete num dado periodo;
e p, € a probabilidade de condenagdo por crime cometido;
e f; é a punicdo por crime;
e u; é uma varidvel representativa de outras influencias sobre o assunto.

Como apenas criminosos condenados sdao punidos, hd um exemplo de “discriminagdo de
prego” e incerteza existente no modelo. Se condenado, o individuo pagara f; por crime conde-
nado, caso contrdrio nao paga nada; ou paga apenas o equivalente ao custo moral de ser suspeito
de cometer o crime Um aumento tanto em p; quanto f; reduz a utilidade esperada de um crime,
o que levaria a reduc@o do nimero de crimes cometidos pelo individuo, porque a probabilidade

de pagar um preco maior, ou mesmo de ter de pagar o preco, aumentaria, ou seja:
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90,

Opj = a_p]<0
00;

ij = 8—f7<0
J

No que tange a ‘u’, exemplos de fatores que alteram esta varidvel sdo um aumento da renda
disponivel oriunda de atividades legais ou um aumento do nivel geral de educacdo. Ambas
reduzem o incentivo a cometer crimes € com isso o nimero de delitos, pois levam a uma maior
obediéncia civil. Vale ressaltar neste ponto que um maior nivel de edudagdo ndo deve produzir
tal efeito sobre os “crimes do colarinho branco”, posto que tais crimes sdo comumente cometi-
dos por individuos bem instruidos, estando sua ocorréncia mais relacionada as esferas moral,
dissuasoria e utilitdria. De volta a andlise matematica, supondo-se um aumento em p; “com-
pensado” por uma redugdo percentual equivalente em f;, ndo se modificaria a renda esperada de
um crime, mas poderia mudar a utilidade esperada do individuo, uma vez que o nivel de risco
se altera.

E demonstrdvel que um aumento percentual em p; ird reduzir a utilidade esperada, e, com
isso, o nimero de crimes, mais do que um aumento percentual equivalente em f; no caso do
agente j ter preferéncia pelo risco. Se ele € avesso ao risco, um aumento em f; pesa mais do que
pj- A generalizagio de que criminosos sdo mais dissuadidos pela probabilidade de condenagao
do que pela punicdo uma vez condenados implica que num modelo de utilidade esperada os
criminosos tém preferéncia pelo risco.

Uma fungdo de mercado para o crime é dada pela soma de todos os O; = O = O(p, f,u).
As propriedades dessa funcdo sdo as mesmas das fun¢des individuais, reiterando que, se na
média houver preferéncia dos individuos pelo risco, os efeitos de alteracdes em p sdo maiores
do que em f. Andlise empirica sugere que, no equilibrio, a renda real dos criminosos €, na
margem, alta ou baixa conforme a preferéncia pelo risco. Se a preferéncia pelo risco é grande,
isto implica que a renda real marginal dos criminosos seria menor que a renda que receberiam
em atividades legais.

O “crime compensa?”, portanto, se mostra uma questdo da postura que os criminosos ado-
tam em relacdo ao risco da atividade criminosa, € ndo se relaciona diretamente aos gastos em
seguranca e eficiéncia da policia. Se, no entanto, houver preferéncia pelo risco para alguns val-
ores de p e f e aversdo para outros, entdo a seguranga publica possui sim influéncia direta na
questdo do crime compensar. Serd adiante mostrado que a perda social oriunda de atividades
ilegais € minimizada ao selecionar p e f em regides onde ha preferéncia pelo risco, ou seja, em
regides onde “o crime nao compensa’”.

Procedendo agora para a analise das punicdes, o custo da puni¢io para um criminoso pode
ser estimado em valores monetdrios para penas diferentes de multas, caso em que obviamente tal

custo € o valor da multa. O custo do aprisionamento para o agente criminoso € enunciado como
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a soma descontada dos rendimentos perdidos durante o tempo de encarceramento e valores
arbitrariamente definidos para restri¢des sobre consumo e liberdade que ele enfrentard.
Puni¢des também afetam outros individuos, como por exemplo quando multas sdo pagas
por criminosos condenados, se convertendo em renda ao resto da sociedade. No entanto, a
maioria das puni¢des também € negativa ao conjunto da sociedade, uma vez que se gasta com
guardas, supervisao, prédios, comida etc. O custo social total das puni¢des € dado pelo custo aos
criminosos somado ao ganho ou prejuizo do resto da sociedade. Multas geralmente possuem
um custo social igual a zero, uma vez que o que os criminosos pagam € o que a sociedade

recebe. Enuncia-se o custo social como:
fr=0f

em que f’ é o custo social e b é um coeficiente que transforma f em f” - variando tremendamente
conforme o crime: b é préximo de 0 para multas mas b > 1 para prisao, tortura, etc.

Enunciadas as principais fungdes comportamentais e seus respectivos parametros, podemos
iniciar a discussdo das politicas publicas de maior eficicia no combate ao crime.

Se o tnico objetivo dessas politicas fosse a dissuasdo ao crime, bastaria subir p a um valor
proximo a 1 e aumentar as puni¢des ‘f’ levando-as a superar o ganho esperado, de forma que
se reduziria O ao nivel desejado. No entanto, um aumento em p sobe o custo social do crime
por meio do custo de combate (' a este, bem como aumenta | para qualquer valor de b > 0, por
meio do efeito sobre o custo das puni¢des bf. Desta forma, mesmo em valores modestos de p
e f, os impactos do custo de seguranca publica podem superar o beneficio social decorrente da
dissuasdo criminal gerado por alteracdes nesses valores.

A fun¢do que mensura a perda social L pode ser enunciada como:
L=L(D,C,bf,0)

com pressupostos:

O objetivo da andlise € selecionar valores de f, C' e possivelmente b, que minimizem L.
Para facilitar, é mais simples trabalhar com a assun¢ao de que a fun¢do de perda social seja

igual a perda social total decorrente de crimes, condenagdes e puni¢des:
L=D(O)+C(p,O)+bpfO

bpfO representa a perda social total de puni¢des, pois bf € a perda por crime punido, pO € o
nimero de crimes punidos.
Conveniéncia analitica nos sugere que p, em vez de C, pode ser considerada a varidvel

decisoria.
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Figura 2.1: Curvas de Oferta e Demanda por Crimes

Custo Marginal
Receita Marginal
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Numero de Crimes

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Becker (1968).

Assumir-se-4, que b seja uma constante superior a zero. Logo, p e f sdo as varidveis de
decisdo, e seus valores 6timos sdao obtidos derivando-se L para encontrar condi¢des 6timas de

primeira ordem:

oL
oL , ,

Dividindo-se por Oy e O, chegamos a:

D/+C/:bpf>k(1—i)
€r
, , 1 1
pecced = (1o 1)
Op P
em que:
ef__g*Of
ep:—é*Op

O termo a esquerda das duas equagdes indica o custo marginal de um aumento no nimero de
crimes O, no primeiro caso correspondente a uma reducio em f, e no segundo a uma reducio
em p:

Como C" > 0 e, lembrando a adogao prévia da hipétese de que O esteja em uma regiao onde
D’ > 0, o custo marginal decorrente de um aumento em O sé pode ser positivo, pois o nivel
de f sobe. Uma reducdo em p reduz parcialmente o custo de combate ao crime, e, portanto, o
custo marginal de um O crescente deve ser menor quando p cai do que quando f cai, conforme
exposto na figura 2.1.

A “renda média”, dada por —bpf € negativa, mas a renda marginal, dada pelo lado direito
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das equagdes de custo marginal, ndo € necessariamente negativa, € pode ser positiva se as elas-
ticidades ey e e, forem inferiores a unidade. Como a perda social ¢ minimizada quando renda
marginal iguala custo marginal, o valor 6timo de e, deve ser menor que 1, e o valor de e, s6
poderia exceder a unidade se C'p for suficientemente grande. Este caso é o inverso da condi¢ao
de equilibrio microecondmico usual para uma firma maximizadora de renda (elasticidade da
demanda deve exceder unidade — renda média € positiva).

Como o custo marginal de mudar O por uma mudanga em p € menor do que mudé-lo por
mudancga em f, a renda marginal de equilibrio de p deve também ser menor do que a de f.

As equagdes que determinam os custos marginais podem indicar que a renda marginal vinda
de p pode ser inferior se e, > e(f), o que € justamente a condigao que determina que criminosos
tém preferéncia pelo risco e, portanto, que “O crime ndo compensa”. Consequentemente, a
perda social decorrente de crimes € minimizada para os valores de p e f obtidos no nivel onde
0s criminosos, no estado de equilibrio, possuem preferéncia pelo risco.

A elasticidade de p e f (e, e ef) geralmente € menor do que 1 e os p e f correspondentes
aos crimes graves nos EUA se localizam justamente em regides onde o efeito de p € maior que
o de f (ou seja, elasticidade de p é maior que de f). Ambos os fatos sdo consistentes com a
observacao empirica.

Prosseguiremos agora com uma analise dos efeitos de mudancas sobre as funcoes com-
portamentais citadas previamente — dano, custo e oferta de crimes — sobre os valores 6timos
de pe f. O objetivo € mostrar por que crimes mais danosos sdao punidos mais severamente.

Supondo-se uma alta nos danos marginais D’ causados por um dado ndmero de crimes,
o custo marginal dos crimes aumenta mediante mudanca em p ou f. O nimero de crimes
necessariamente cairia nesse caso, pois os valores 6timos de p ou f subiriam. Esta constata¢io
nos permite concluir que hi uma diferenciacdo nas implica¢des dos diferentes tipos de crime.

Em uma situacdo de equilibrio, embora o nimero de crimes seja reduzido, o custo social
marginal é maior no caso de crimes mais graves, ou seja, que correspondem a um D’ maior,
como mostra a figura 2.2. Assume-se, assim, que crimes mais graves possuem maior probabili-
dade de aprisionamento e maior duracao deste.

Como uma alta no custo marginal de prisdo e condena¢do C’, para um dado nimero de
crimes cometidos, tem efeitos idénticos aos de uma elevagdo no dano marginal D’ causado por
esses crimes em termos de efeitos sobre as demais varidveis, um aumento em C’ necessaria-
mente deve reduzir o nimero de crimes no equilibrio e, portanto, aumenta os valores 6timos
de p e f. Por outro lado, um aumento no componente de custo de prisdo e condenac¢do C, ndo
possui efeito direto sobre o custo marginal dos crimes com f e reduz seu custo com p. Portanto,
ele reduz o valor 6timo de p e apenas compensa-o parcialmente com uma alta em f, de forma
que o nimero de crimes no equilibrio aumenta. e, > ey € exatamente a condi¢do que indica
que criminosos possuem preferéncia pelo risco e que, portanto, “O crime nao compensa’.

Se eleva-se tanto C” quanto C), a situagdo € inconclusiva, uma vez que deve ser mensurada a

importancia relativa de mudangas em C’ e C),. O custo de prisdo e condenagdo ¢ afetado por di-
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Figura 2.2: Efeitos de varia¢des no dano liquido, custo social e oferta de crimes oriundos de
mudancasem p e f

ni+c Dl e
Custo Marginal Di4c Custo Marginal i Dy +C+ C,%
Receita Marginal| Receita Marginal
RM RM
Nimero de Crimes Numero de Crimes

Fonte: Elaborac¢do propria a partir de Becker (1968).

Figura 2.3: Elasticidade da oferta criminal em relagdo a f e p sobre mudangas em b
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Becker (1968).

versas variaveis. Um aumento nos saldrios dos policiais, por exemplo, aumenta tanto C’ quanto
C,, enquanto uma melhora técnica na forca policial reduziria ambos, ndo necessariamente na
mesma medida. Isto nos permite inferir que se por um lado uma melhora técnica pode ou nao
aumentar o p 6timo e reduzir o nimero de crimes, por outro ela necessariamente reduz o f
6timo e com isso a necessidade de se apoiar em penas mais severas para dissuasao criminal.

Se b > 0, uma reducdo na elasticidade dos crimes com relag¢do a f aumenta a renda marginal
dos crimes ao mudar f. O resultado é uma elevacdo no nimero de crimes cometidos e uma
queda no f 6timo que é parcialmente compensada por uma elevagdo no p 6timo. Analogamente,
uma reducdo na elasticidade dos crimes em relagdo a p também aumenta o nimero de crimes
e reduz o p 6timo, que é parcialmente compensado por uma elevacdo em f. Se houver uma
reducdo percentual simultinea tanto em p quanto em f, a tendéncia € de uma reducdo dos
valores 6timos de ambas as varidveis, o que logicamente implica em elevacao do nimero de
crimes.

Se b = 0, ambas as fun¢des de renda marginal ficam no eixo horizontal, e mudancas nas
elasticidades ndo exercem efeito sobre os valores 6timos de p e f, como mostra a figura 2.3:

Um aumento em b aumenta a renda marginal de uma alteracdo no nimero de crimes medi-

ante mudanca em p ou f, e, com isso, aumenta o nimero 6timo de crimes, reduzindo o valor
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6timo de f e aumentando o valor 6timo de p. A partir dessas observagdes pode-se inferir que,
supondo-se que fosse possivel dividir o “mercado” de crimes conforme as elasticidades dos
tipos de crime “ofertados”, para um b > 0 a perda total decorrente da criminalidade seria re-
duzida ao se cobrar “precos” mais baixos, ou seja, aplicar valores de p e f menores para tipos
de crime com menor elasticidade de resposta a estes.

Passando agora a abordagem das multas, em economia do bem-estar, as condicdes de
otimizacdo dependem dos niveis e ndo da inclinagdo das fun¢des de custo marginal e renda
média, bem como da condi¢do de que os custos marginais se igualam aos precos. A teoria
econOmica convencional postula que atividades que geram externalidades negativas devem ser
taxadas ou restringidas até o ponto em que o dano marginal externo se iguale ao ganho marginal
privado, ou seja, quando o dano marginal liquido seja zerado.

Se b = 0 porque a puni¢do foi por multa, e se o custo de prisdo e condenagdo também fosse
0, as condigdes de otimizacdo definidas anteriormente nos levariam a D'(O) = 0. Seguindo as

hipéteses abaixo:

e Supondo-se que o dano marginal sempre exceda o dano médio, o nivel 6timo seria zero,
ou seja: (D'(0) =0);

e Supondo-se custo de prisdo, condenacio e puni¢cdo de criminosos zero;
e Supondo-se que cada crime causasse maior dano externo do que ganho privado;

A perda social decorrente de crimes cometidos sob essas hipéteses seria minimizada elevando-
se as punicdes a um nivel suficientemente alto que elimine todos os crimes. De acordo com
D'(O) = 0, os crimes estdo num patamar 6timo O, e pe f devem estar num nivel que leve os
criminosos a cometerem somente esses O crimes. Se a teoria econdmica da escolha racional
for aplicada a atividades ilegais, entdo o valor marginal dessas puni¢cdes deve igualar o ganho

marginal privado do criminoso:

V =G'(0)

em que GG'(0) é o ganho marginal privado no nivel de crimes O e V é o valor monetério das
punicdes marginais.
Como D(O) = H'(O), entiio:
vV =H'O0)
O valor monetdrio das puni¢des deve igualar o dano marginal causado pelos crimes cometi-
dos. Como assumiu-se que os custos de prisdo e condenacdo sdo zero, a probabilidade de
condenacgdo pode ser levada a 1. Neste caso o valor monetario das puni¢des igualaria as multas

impostas, tornando:

~

V=H(0)=

Como as multas sdo pagas pelos criminosos ao resto da sociedade, uma multa determinada

pela equacdo acima compensaria a sociedade pelo dano marginal sofrido, e o critério de min-
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imizagdo da perda social seria, na margem, idéntico ao de se compensar as vitimas. Agora,
supondo-se que os custos de condenagdo e prisdo nao sejam zero, a condicdo de otimizacao
deveria incorporar custos e danos marginais e se tornaria (salvaguardada a condicdo de que a

probabilidade de condenacdo seja igual a 1):
D'(0)+C'(0,1) =0

Como C” > 0, entdo a equacdo impde que D’ < 0, ou que o ganho marginal privado exceda
o dano marginal externo, o que implica em um ndmero de crimes inferior ao nivel em que
D’ = 0. A equago fica satisfeita, portanto, se a multa iguala a soma do dano marginal com os
custos marginais:
f=H0O)+C'0,1)

Em suma, criminosos devem compensar tanto pelo préprio custo de capturd-los quanto pelo
dano que eles causam diretamente, o que € uma generalizacao da andlise padrdo de externali-
dades:

D'(O)+ (O, p) + C, (O, p) * = 0
p

Esta condi¢do de otimizacdo substitui D’(O) + C"(0,1) > 0 se a multa, e nio a proba-
bilidade de condenacdo, fosse a varidvel fixada. Os custos de prisdao e condenacdo elevarem
ou reduzirem o numero 6timo de crimes depende, em larga medida, das condenacdes serem
modificadas por uma mudanga na multa ou na probabilidade de condenacao.

A adocdo de puni¢do na forma de prisdo gasta recursos da sociedade, enquanto a multa
representa apenas uma transferéncia de renda entre os segmentos dessa sociedade. Esta secao
apresenta argumentos de Becker em favor da aplicacio de multas em detrimento de outras
formas de puni¢do todas as vezes que for socialmente aceitavel aplicar tal método.

Determinar a severidade de punic¢io que corresponda ao nimero 6timo de crimes € a seve-
ridade das puni¢des € simplificado pela aplicagao de multas. Um bom sistema de aplicacio de
multas demanda conhecimentos acerca dos ganhos marginais, dos danos marginais e dos custos
marginais de condenacao e prisdo, tarefa que ndo € simples. Ademais, para saber qual € a forma
punitiva 6tima o formulador de politicas também deve estar a par das elasticidades de resposta
dos crimes as mudangas nas punig¢des, tarefa que também nao € trivial.

Multas 6timas podem ser determinadas pela equagdo:
f=H0)

Se o objetivo é minimizar a perda social decorrente de crimes, entdo as puni¢des devem de-
pender do dano total causado pelos criminosos, e ndo de sua renda, sexo, etc. O valor monetario
das sentencas de prisao deve ser determinado pelo dano, custos e elasticidades de resposta, ndao

pela renda do criminoso, como afirmado por alguns especialistas no assunto. H4 uma ressalva
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a essa questdo: evidencia empirica sugere que a probabilidade de condenacgdo estd ligada aos
rendimentos dos criminosos — negativamente para crimes puniveis por aprisionamento € posi-
tivamente para crimes puniveis por multa.

Punicdo por renda também pode ser injusta, uma vez que um mesmo valor de multa pode
impactar diferentemente os individuos, uma vez que suas rendas sdo diferentes. Ademais, ha
também aqueles crimes considerados “incompensdveis”’, como estupro e assassinato. A Lei
criminal ndo deve buscar dissuasdo, compensacao e vingang¢a, uma vez que dificilmente pode-
se atingir os 3 objetivos simultaneamente. Ela deve buscar a minimiza¢do do dano causado a
sociedade; o foco da lei criminal deve ser em multas e compensagdo social em detrimento de
vinganca e dissuasao.

H4 um outro campo de atuacdo contra o crime fora da esfera piblica. Uma variedade de
acoes privadas também siao tomadas para prevenir o crime. Se o individuo busca minimizar
suas perdas esperadas de renda decorrentes de ser vitima de um crime, decisdes privadas 6timas
devem ser tomadas. Pode-se deriva-las da equacdo que determina as decisdes publicas 6timas,

obtendo-se uma fun¢do de perda individual:

Lj = H](OJ) + Cj(pj7 Oj7ca Ck) + bjpjfjoj

H ¢ o dano sofrido por j pelos O crimes cometidos contra ele, ao passo que C'; representa o
custo de atingir uma probabilidade de condenacdo de ‘p’ pelos crimes cometidos contra ele. C
ndo s6 € positivamente relacionado a O 7, como também € negativamente relacionado a C' (gasto
publico contra o crime) e C}, (gasto privado de outras pessoas contra o crime).

O termo bpfO representa a perda esperada de j decorrente da puni¢do pelos criminosos
que cometeram qualquer crime O;. Se, por um lado, puni¢des resultam em perda para a so-
ciedade, por outro elas tendem a gerar um ganho para a vitima, como por exemplo no caso de
uma indenizagdo. Isto explica porque b; geralmente € menor ou igual a zero, ao passo que b, 0
coeficiente de perda social, é superior ou igual a zero. Como b; e f; sdo determinados princi-
palmente por politicas publicas de puni¢do, a principal varidvel diretamente controlada por j €

p;. Se o individuo escolhe um p; que minimiza L, a condi¢do de otimizagdo se torna:

Hj + Cj + Cjpj * % = —b;p; f; (1 — EL)
J Jpj

A elasticidade €;,,; mede o efeito de uma mudanca em p; sobre o niimero de crimes cometi-

dos contra j; se b; < 0 e se o custo marginal de mudar O; ( lado esquerdo da equagdo ) for
maior que 0, entdo €;,; > 1.

Apresentados todos os elementos e casos existentes no modelo, podemos agora proceder

para as conclusoes. As varidveis decisdrias nas maos da populacao sdo o dispéndio com policia,

cortes equipamento de seguranca e policiamento, entre outros, que auxiliam na determinag¢do da

probabilidade p de uma ofensa ser descoberta e o criminoso condenado, bem como o tamanho



26

da punic¢do f aplicada e sua forma, podendo ser prisdo, provacdo, multa etc. Valores 6timos para

esses parametros podem ser estabelecidos com base nas restricdes impostas por trés relagdes:
e Danos causados por um dado nimero de crimes O;
e Custo total de se chegar ao nivel desejado de p;
e Efeito de mudangas em p e f sobre O.

Decisoes “Otimas” sdo no sentido de serem aquelas que minimizam a perda social, em ter-
mos de renda, decorrente do crime. Tal perda é a soma dos danos totais, acrescida aos custos de
prisdo, condenacdo e aplicagdo das puni¢des. Esta minimizacdo se dd em termos de pe f e o
sobre o formato de f. A elasticidade de uma mudanca em p sobre O excede, no geral, a de uma
mudanga em f sobre O, o que indicaria a preferéncia dos criminosos pelo risco.

Atividade ilegal “ndo compensa”, na margem, quando a renda real esperada pelo criminoso
¢ inferior a que poderia ser auferida em atividades de menor risco (legais). A condicdo de “o
crime ndo compensa” € uma condi¢do de otimizagdo, e ndo uma implica¢do determinada pela
eficiéncia das politicas publicas; na verdade, ela se sustenta para qualquer nivel de eficicia
dessas politicas, conquanto os valores individuais 6timos de p e f sejam escolhidos para esse
nivel.

Supondo que diferentes crimes tivessem um mesmo custo, valores 6timos de p e f deverdo
ser tanto maiores quanto maior o dano causado pelo crime. Logo, crimes como estupro e
assassinato devem ser combatidos e punidos mais duramente do que outros, como roubo de
veiculos e extorsdo, o que concorda com a observagao empirica.

A aplicagdo de multas como forma de punicdo possui algumas vantagens sobre o aprision-
amento, como a conservacao de recursos da sociedade, além da simplificacdo da determinag@o
dos valores de p e f 6timos. Criminosos que nao podem pagar multas devem ser punidos de
outras maneiras, mas a andlise de otimizacdo implica que o valor monetério da punicdo para
esses individuos deve geralmente ser superior ao das multas.

Vinganca, dissuasao, seguranga, reabilitacdo e compensacao sao os pontos tidos como mais
relevantes no tratamento da questdo do crime. Neste sentido, a minimizacdo do dano social
fica em segundo plano, mas a prioriza¢do desta poderia levar a avangos indiretos nesses outros
fatores quando se aplica critério de renda para tratamento da questao. Por exemplo, se punicdes
fossem aplicadas mediante “multa 6tima”, minimizar a perda social de renda seria equivalente
a compensar plenamente as vitimas dos crimes, bem como dissuadiria totalmente os criminosos
de crimes que causam grandes danos, se os custos de prisdo, condenacdo e punicdo desses
crimes ndo forem demasiado grandes. Como o mesmo pode ser demonstrado para vinganca
e reabilitacdo, a moral da histéria fica clara: minimizar a perda de renda é uma via geral de
combate ao crime, possivelmente mais ttil do que as abordagens draméticas vigentes.

A andlise de otimizacdo aqui apresentada possui algumas correspondéncias empiricas ja

solidificadas no Ambito do crime como:
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e “Os crimes mais graves sdo penalizados mais severamente”

e “A elasticidade de resposta de mudangas em p sobre O é maior do que de mudangas em

f”
e “As elasticidades de p e f s@o inferiores a 1.

Por fim, pode-se concluir que o estudo de Becker contribui substancialmente no sentido
de demonstrar que politicas 6timas de combate a criminalidade podem ser feitas mediante
modelagem de alocagdo 6tima de recursos. Um framework “econdmico” pode ser levantado
como ferramenta para enriquecer a andlise do comportamento ilegal e auxiliar no tratamento da

questdo.
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3 A PROBLEMATICA DA CRIMINALIDADE NO BRASIL

E de conhecimento geral que a criminalidade é um dos maiores problemas nacionais,uma
questdo crénica que parece se agravar diariamente. Apesar disso, 0 assunto permanece sendo
tratado como tabu, enquanto a sociedade brasileira se mostra aflita e fragmentada pelo pro-
blema. Seus prejuizos, que se iniciam no campo emocional ao causar uma sensac¢ao de insegu-
ranca generalizada na populagdo, se espraiam para os campos social e econdmico, na medida
em que espacos de socializac@o e hébitos dos individuos sao modificados de maneira a evitar
a vitimizacdo. Se por um lado hd enorme dispéndio de recursos direcionados a prevengao e
combate a criminalidade, como sinalizado pelo dispéndio de mais de 52 bilhdes de reais em
seguranca publica no ano de 2012! por outro tal gasto se mostra incapaz até mesmo de impedir
o agravamento da questdo, uma vez que somente no subgrupo dos homicidios dolosos foram
reportados 47.094 casos neste mesmo ano, uma alta de 3,4% em relagdo a 20112 frente a um
aumento de gasto com seguranca publica da ordem de 4.5% em relacdo ao ano anterior. Esta
baixa eficicia do gasto em seguranca publica, no sentido dos incrementos no orcamento de
policiamento e combate a criminalidade serem ineficazes até mesmo para atenuar o problema,

indicam duas hipéteses para a questdo, qual sejam:

e A taxa de criminalidade ndo é meramente fung¢do do gasto em seguranga publica, havendo

questdes mais profundas envolvidas na sua determinacao.

e Os dados mostram que o modelo de seguranca publica atualmente adotado se mostrou
ineficaz para resolver o problema no pais. Logo, é necessario repensar o tratamento dado

ao tema da criminalidade pelos formadores de politicas e pela sociedade como um todo.

3.1 Panorama Geral da Violéncia no Brasil

Nesta seccdo contextualizaremos a criminalidade e a violéncia no Brasil, selecionando os
homicidios — a forma mais perversa de criminalidade violenta — como medida do nivel geral
de criminalidade no pais. Esta assun¢do € vista como vdlida na literatura do assunto, posto que
se homicidios — uma das categorias de crime mais graves — estdo em alta, entdo nao ha razdes
para supor que outros tipos de crime violentos também ndo estejam, a excecdo dos crimes do
colarinho branco, que seguem uma outra l6gica. Selecionamos o Atlas da Violencia 2016,
publicacdo de Cerqueira et al. (2016) para auxiliar na exposicao do assunto com dados, posto
que € a compilac@o mais recente e abrangente do assunto dentro da literatura nacional.

Primeiramente faz-se necessdrio esclarecer o que consideramos homicidio nos dados que

serdo expostos a seguir. A fonte primdria de todos os dados € a base de mortalidade do DATA-

'Fonte: Ministério da Fazenda/Secretdria do Tesouro Nacional, disponivel em <http://www.tesouro.fazenda.
gov.br/>
ZFonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Piiblica, Volume 7, 201, disponivel em www.forumseguranca.org.br/
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SUS, o SIM. Enquadraremos os homicidios dentro de alguns itens de “Mortes por Causas Exter-
nas” da Classificacdo Internacional de Doengas, a CID-10?, padrio utilizado na base do DATA-
SUS.

A comecar pela evolucdo recente da taxa de homicidios no Brasil, a figura 3.1 mostra o
agravamento da questdo da violéncia na ultima década, posto que os homicidios estdo em tra-
jetoria ascendente no periodo. Os 29,1 homicidios por 100.000 habitantes representam mais de
59.000 homicidios registrados no pais em 2014, o que corresponde a mais de 10% dos registros

desse tipo no mundo e coloca o Brasil no topo deste lastimavel ranking.
Figura 3.1: Brasil: Taxa de Homicidios por 100.000 habitantes, 2005-2014
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Fonte: Elaboragdo Propria com dados extraidos de Cerqueira et al. (2016), fonte secundaria —
DATASUS - SIM.

Ainda, em virtude dos altos niveis de sub-registro e de casos sem solugdo, hd razdes para
acreditar que essa cifra possa ser ainda maior. Para lancar luz ao assunto, Cerqueira et al.
(2016) dao indicios s6lidos de que os dados de homicidios podem estar subestimados, conforme
explicado a seguir. A propor¢do de mortes violentas com causa indeterminada sobre o total de
mortes violentas € vista na literatura como um bom indicador da qualidade de mensuragdo
dos sistemas de informac¢do de mortalidade. Em paises desenvolvidos, esta propor¢do costuma
gravitar em torno de 1%, ao passo que no Brasil ela se encontrava em 6,8% em 2014, chegando
a ser da ordem de 16.5% no Estado da Bahia, o pior caso.

Para reforcar o agravamento do problema e sinalizar o fracasso do Estado e das autoridades
em solucionar as questdes da violéncia e da criminalidade no Brasil num prazo mais longo
apresentamos a figura 3.2. A metodologia* utilizada pelo autor Waiselfisz (2015) considera

somente os homicidios por armas de fogo, o que explica a diferenca na taxa de homicidios

3As causas de 6bito consideras homicidio sdo a soma das seguintes CID-10 do DATASUS -— SIM: X85-Y09 e
Y35-Y36

“As causas de 6bito englobadas nas estatisticas de Waiselfisz (2015) sdo a soma das seguintes CID-10 do
DATASUS - SIM: W32-W34, X72-X74,X93-X95,Y22-Y24
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entre esta série e a da figura 3.1. No entanto, a tendéncia € clara: houve uma escalada na
criminalidade violenta nas ultimas 3 décadas, o que coloca em xeque o modelo de combate a

criminalidade adotado pelas autoridades e endossado pela sociedade até hoje.

Figura 3.2: Brasil: Taxa de Homicidios por 100.000 habitantes —1980-2012.
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Fonte: Elaboragao Prépria com dados extraidos de Waiselfisz (2015), fonte secundéria —
DATASUS — SIM.

Feito esta alerta procederemos a andlise de onde esses homicidios se concentram, e a res-
posta fica clara ao se observar a figura 3.3, que mostra a evolugdo da taxa de homicidios entre a
populagdo jovem — entre 15 e 29 anos. Embora a trajetdria ascendente seja semelhante, a mag-
nitude do problema mais do que dobra, levando a preocupante conclusao de que a juventude
brasileira estd sendo perdida para a violéncia. A propensdo de um jovem sofrer homicidio é na
média 285% superior ao do restante da populagdo Waiselfisz (2015).

A figura 3.4, grafico de distribui¢do da taxa de homicidios por idade, ilustra claramente o
problema: a idade de pico de mortalidade por homicidio € aos 21 anos, com 69,2 homicidios
por 100.000 habitantes.

A maior vitimizag¢do da juventude traz consequéncias sociais que se estendem para além
das tragédias humanas e familiares. Em um pais cujo bonus demografico — que corresponde a
ideia de um incremento da populacdo economicamente ativa composta por trabalhadores jovens
— se encontra proximo ao fim, a morte violenta de jovens configura diversas dificuldades para
as geracoes futuras. Entre elas se destacam as questdes do mercado de trabalho, da previdén-
cia social e do aumento da produtividade, por sua vez fortemente atrelado ao desenvolvimento
econdmico de longo prazo de uma nag¢do. Em estudo que visava a quantificar o custo de bem-
estar sofrido com a perda de vidas jovens na sociedade brasileira, Cerqueira e Moura (2013)
chegaram a marca de 1,5% do PIB em 2010. Embora seja dificil quantificar este tipo de feno-

meno, a expressiva marca serve para salientar a gravidade do problema da juventude perdida
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Figura 3.3: Brasil: Taxa anual de homicidios de Jovens (15 a 29 anos) por 100.000 habitantes —
1980-2014.
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para a violéncia, tanto vitima quanto agressor.

Figura 3.4: Brasil: Taxa de Homicidios por 100.000 habitantes por Idade Simples, 2014.
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Fonte: Elaboragdo Propria com dados extraidos de Waiselfisz (2015), fonte secundaria —
DATASUS - SIM.

No que tange a distribui¢ao sexual da violéncia, em 2014 a propor¢do de homens nas es-
tatisticas representava cerca de 94% dos 6bitos registrados como homicidio. Ao interseccionar
tais dados com os de faixa etdria, temos que 95% dos jovens assassinados sdo homens, em linha

com a média geral. A taxa de homicidios entre jovens do sexo masculino chegamos ao nimero
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Figura 3.5: Brasil: Taxa de Homicidios de homens jovens por 100.000, 2005-2014.
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Fonte: Elaboragdo Prépria com dados extraidos de Cerqueira et al. (2016), fonte secundéria —
DATASUS — SIM.

de 113 homicidios por 100.000 em 2014 — conforme mostra a figura 3.5. Tal nivel é calami-
toso; para fins de comparagdo ele € muito superior ao do atual pais mais violento do mundo —
Honduras, com 93 homicidios por 100.000 habitantes®. No Estado do Alagoas esta cifra chega
a 270 homicidios por 100.000, compardvel somente a de paises em estado de guerra.

Abordando-se regionalmente a questao da violéncia, fica clara a heterogeneidade desta nas
diferentes regides do pais. A figura 3.6 mostra principalmente os fendmenos de intensificagao
da violéncia no Nordeste e seu arrefecimento no Sudeste ao longo da ultima década. A notédvel
escalada da violéncia na regido nordeste do pais fica clara ao se constatar que, dos Estados em
que a taxa de homicidios cresceu mais de 100% no decénio 2004-2014, todos estdo no nordeste,
com o Rio Grande do Norte encabecando a lista ao ter um incremento de 308% na sua taxa de
homicidios no periodo. Houve, ainda, crescimento preocupante da taxa de homicidios nos
estados do Norte no periodo, com quase todos os Estados da regido apresentando crescimentos
superiores a 70%. O Amazonas, por exemplo, sofreu aumento de 134% na taxa de homicidios
durante o decénio 2004-2014.

Se por um lado a violéncia escalou nas regides norte e nordeste, Sdo Paulo e Rio de Janeiro
lograram reduzir sua taxa de homicidios em 46% e 28,7%, respectivamente. Tal melhora no
indicador de violéncia pode ser atribuido em parte as sucessivas politicas de combate ao crime
mas, principalmente, as melhores condi¢des no mercado de trabalho nessas dreas, ambos temas
que serdo explorados com maior profundidade mais adiante neste trabalho. Por outro lado, a

explosdo dos homicidios nas dreas ao norte do pais pode estar relacionada aos processos de

SDados de 2013, extraidos do banco de dados do Banco Mundial. Disponivel em:  <http:
//data.worldbank.org/indicator/VC.IHR.PSRC.P5?order=wbapi_data_value_2013+wbapi_data_value+wbapi_
data_value-last&sort=desc>
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Figura 3.6: Brasil: Taxa de Homicidios por 100.000 habitantes por regiao, 2005-2014
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Fonte: Elaboragdo Propria com dados extraidos de Cerqueira et al. (2016), fonte secunddria —
DATASUS - SIM.

urbanizacdo e crescimento de renda descompassado com a infraestrutura de seguranca publica
nessas regides, altamente correlacionados com intensificagdo da violéncia conforme também
mostraremos mais a frente no trabalho.

Interseccionando as questdes etdria e regional, nota-se que de certa maneira os problemas se
somam, uma vez que € no Nordeste onde a disparidade de homicidios entre jovens e o restante
da populagdo € mais alarmante. Conforme Waiselfisz (2015), a razdo média nacional entre a
taxa de homicidios de jovens e a taxa de homicidios geral para o ano de 2012 é de 2,85. No
Nordeste esta proporcao ultrapassa 3 em todos os Estados, o que significa que, de cada 4 pessoas
mortas por homicidio, 3 s@o jovens. Neste sentido, 0 caso mais grave do pais se encontra em
Alagoas, estado que também € o mais violento, onde a propor¢do de homicidios de jovens € 4,4
vezes maior que a do restante da populagao.

Ao analisar ainda mais profundamente a distribuicao geografica da violéncia no Brasil, Wai-
selfisz (2015) mapeou uma tendéncia de agravamento da violéncia em determinados tipos de
municipio. Os trés grupos de municipios em que se mais verificou aumento da taxa de homici-

dios foram:

e Novos polos de crescimento no interior dos Estados: em consondncia com o processo de

descentralizacdo econdmica que se iniciou na década de 90, verificou-se a emergéncia de
diversos polos de crescimento no interior brasileiro, atratores de investimentos, trabalho
e consequentes migracdes. O crescimento da renda e a intensificacdo da urbanizacdo,
aliados as deficiéncias do aparelho de Seguranga Piblica do Estado nessas regides deram

margem para a intensificacdo da acdo criminosa, que enxerga maiores perspectivas de
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ganho a um baixo nivel de risco.

e Municipios de Fronteira: Municipios de pequeno e médio porte localizados em areas es-

tratégicas e fronteiricas tendem a apresentar altos indices de criminalidade, devido prin-
cipalmente ao fato de serem rota de organizagdes criminosas transnacionais atuantes no

contrabando de produtos, armas e drogas.

e Municipios do Arco do Desmatamento Amazonico: sdo marcados pela existéncia de re-

lacdes de trabalho andlogas a escravidao, madeireiras ilegais, grilagem de terras, ex-
terminio de comunidades nativas locais e disputas por terras, todos fatores ligados a
empreendimentos agricolas que demandam enormes areas de terra “desocupada”, em-

preendimentos esses que sao apoiados por interesses politicos e financeiros locais.

De volta a andlise da vitimiza¢@o na juventude, Cerqueira e Coelho (2015) realizaram in-
teressante estudo econométrico que estima a probabilidade de vitimizagdo por idade e grau de
estudo. Embora o fator idade ja tenha sido apresentado em nossa exposi¢cdo, vale mostrar os
resultados da intersecc¢ao das variaveis idade, nivel de instrucao e probabilidade de vitimizagdo.
Conforme mostra a figura 3.7, a educagdo pode ser vista como um verdadeiro “escudo contra
a violéncia” pois, embora seja a juventude o periodo de maior propensdo a sofrer homicidio
para todos os niveis de instru¢do, um homem jovem com mais de 7 anos de estudo estd aprox-
imadamente 15,9 vezes menos suscetivel a ser assassinado do que um individuo com tempo
de instrucdo inferior. Ainda, conforme também mostraremos adiante, o nivel de educacdo se
mostra uma das varidveis mais relevantes na determina¢ao do comportamento criminoso de um
individuo, o que nos leva a inferir que tal varidvel é chave tanto na prevencao da entrada na
criminalidade quanto na chance de vitimizacao.

Por fim, cabe expor a concentracdo da vitimizacdo na populacdo negra, que em 2012 foi,
em numeros absolutos, 142% superior a branca, ou seja, quase 2,5 vezes mais negros sofreram
homicidio no pais em compara¢ao com brancos, apesar de, no censo de 2010 do IBGE, somente
7,5% da populacao ter se autodeclarado de cor negra. Embora rigorosamente a autodeclaragcdo
de cor negra nao corresponda exatamente a defini¢do de populag@o negra para contagem estatis-
tica, dada a subjetividade do primeiro critério, tais nimeros fornecem uma referéncia sélida para
a magnitude da disparidade de homicidios segundo o critério de raca.

Observando a vitimizagdo por raga cronologicamente chegamos a conclusdo de que ndo s6
o problema ndo estd sendo resolvido como tem piorado: em 2004 a taxa de homicidios por
100.000 habitantes para a populacdo negra era de 31,7. Em 2014 esse ndmero subiu para 37,5 —
alta de 18,2%. Para a populagdo branca, a mesma estatistica era de 18,3 em 2004 e passou a 15,6
em 2014 — baixa de 14,6%. Tais dados implicam que definitivamente houve uma precarizagcdo

da questao racial do pais no ambito da violéncia.
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Figura 3.7: Probabilidade de Sofrer Homicidio por Idade e Nivel de Escolaridade -— Brasil 2010
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secunddria — DATASUS — SIM e Censo Demogréfico do IBGE de 2010.

Além de estimar a probabilidade de homicidio por nivel de instru¢do, Cerqueira e Coelho
(2015) realizaram o mesmo tipo de exercicio para a probabilidade de vitimiza¢@o por homicidio
segundo raca/cor. Os resultados do estudo de regressao expostos na figura 3.8 abaixo apontam
que, homens pretos e pardos estdo mais suscetiveis a sofrer homicidios do que os outros em
praticamente qualquer faixa etdria. Na idade de maior probabilidade de vitimizagdo — 21 anos
— pretos e pardos estariam 147% mais suscetiveis a vitimizagao por homicidios que homens de
outras ragas.

Pode-se atribuir parcialmente a “seletividade racial” dos homicidios ao fendmeno da priva-
tizacdo da seguranca, a tendéncia de contratacdo de toda sorte de servigos de protecdo pessoal
e patrimonial por parte de pessoas que possuem renda suficientemente grande tanto para serem
vitimas em potencial quanto para arcarem com os altos custos de tais servigos. Dado o 6b-
vio abismo econOmico-racial existente no Brasil, fica claro que € a populacdo branca que se
encontra em melhor posicdo para adquirir ou contratar prote¢do privada. Dados da pesquisa
Domiciliar do IBGE de 2011 confirmam tal suposi¢cdo, uma vez que, de acordo com a pesquisa,
arenda média da familia negra brasileira € de aproximadamente R$ 1.978,00, ao passo que a da
familia branca é de R$ 3.465,00, ou seja, 75% maior.

Cabe ainda apontar uma causa politica para a preteréncia da populagdo negra no que tange ao
combate a violéncia. No contexto do jogo politico-eleitoral brasileiro, fortemente influenciado
pela midia, as acdes e a drea de maior cobertura da seguranca publica se concentram sobre dreas
que geram maior impacto sobre a opinido publica, notadamente as que recebem maior atengdo

dos grandes veiculos mididticos. A distribuicdo assimétrica dos recursos em seguranca publica,
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Figura 3.8: Probabilidade Sofrer Homicidio por Idade e Cor — Brasil 2010
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juntamente ao fato de que a midia confere atencao diferenciada a casos de violéncia conforme a
localidade, o status social e a raga da vitima determinam uma atuacio fortemente deficitdria das
forcas de seguranca publica nas periferias do pais, uma vez que as autoridades tendem a alocar
seus recursos nas areas mais nobres, que possuem maior destaque mididtico.

A intersec¢do desses dois fatores conforma uma dupla camada de segurancga, publica e pri-
vada, para a populacdo das dreas mais abastadas, que notadamente € branca, em um claro con-
traste com a auséncia das duas formas de seguranga nas areas periféricas, onde mora a maior
parte da populagdo negra. Ainda, a auséncia da presenga do Estado nessas dreas gera um efeito
“multiplicador” da criminalidade, posto que o crime de certa forma ocupa as lacunas deixa-
das pelo Estado, ndo raramente conformando graus elevados de organizacdo. O exemplo mais
nitido deste fendmeno sdo as organizacdes criminosas que dominam diversas favelas do Rio de
Janeiro, detendo o monopdlio da violéncia, provendo servicos e até mesmo estabelecendo seu

préprio codigo de regras, todas essas funcdes que deveriam ser asssumidas pelo Estado.
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4 ESTUDOS ECONOMICOS SOBRE AS CAUSAS DA CRIMINALIDADE NO
BRASIL

Apresentados os dados sobre o perfil de vitimizagdo, a imagem que fica da vitima média
de um homicidio no Brasil € a de um jovem negro, muito provavelmente nordestino. Tais
caracteristicas ndo sdo fruto do acaso, uma vez que hd determinantes socioecondmicos por tras
delas que colocam esses individuos mais proximos do turbilhdo de violéncia e criminalidade.
Também ndo por acaso s@o jovens negros € pobres que cometem o ato de homicidio de seus
pares. Para compreender melhor a dindmica por trds dos fatos apresentados no capitulo anterior,
a seguir sdo expostas as principais contribui¢cdes da literatura nacional da Economia do Crime

sobre os determinantes da criminalidade no Brasil.

4.1 Dificuldades Metodolégicas

No que tange as dificuldades analiticas inerentes ao campo, diversos autores, como Santos
e Kassouf (2008) e Fajnzylber e Jr (2001) apontaram a existéncia de causalidade inversa entre
varidveis explicativas e o crime na andlise estatistica. Considerando-se que boa parte da lite-
ratura utiliza regressdes com base em dados oficiais, o fendmeno da causalidade inversa, que
corresponde ao préprio crime causando uma varidvel definida como explicativa, pode levar a
conclusdes erroneas nos estudos. A causalidade inversa se manifesta, por exemplo, na medida
em que nao sé os criminosos respondem a maiores dispéndios em atividade policial, como tam-
bém esta reage positivamente a aumentos nas taxas de crime, pois a tendéncia € de que se mais
crimes ocorrerem, haverd uma intensificacdo do esfor¢co de policiamento ou do gasto em segu-
ranca publica, o que estatisticamente significa que um maior nimero de policiais implica em
maior taxa de crimes, conclusdo que, obviamente, € falsa. A alta na criminalidade pode deter-
minar aumento dos gastos com seguranca na regido, mas este fato escapa a andlise estatistica,
levando a resultados inesperados.

Outro exemplo notavel de causalidade inversa, o da populagdo carcerdria, também foi apon-
tado por Fajnzylber e Jr (2001). Em uma dada regido, a relacdo entre a populacio carceraria e
o nimero de crimes subestima estatisticamente o efeito negativo da primeira varidvel sobre a
segunda. Explicando: se por um lado a populagdo carcerdaria é funcao do ndmero de crimes, por
outro a quantidade de crimes tende a ser impactada negativamente pela populagdo carceréria,
haja vista que o ofensor preso fica incapacitado de executar futura atividade ilegal, reduzindo o
nimero de criminosos.

Outra grande dificuldade analitica inerente a economia do crime se refere a sub-medicao da
variavel dependente, ou seja, a taxa de crimes. As duas principais bases de dados utilizadas
pelos autores da literatura nacional, a do DATASUS — SIM, que recolhe informagdes vindas de
todas as unidades do Sistema Unico de Satide (SUS) do pais, e da SENASP, que retine os dados
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de todas as delegacias da Policia Civil, se mostram insuficientes para elaborar andlises mais
elaboradas acerca da situacdo da criminalidade no pais. Se por um lado os dados do DATASUS
— SIM sdo mais confidveis e de maior regularidade de publicacdo, por outro o sistema consta
apenas informacdes relativas a homicidios, ndo contemplando outros tipos de crime.

Ainda, Cerqueira et al. (2016) expdem o preocupante nivel de mortes violentas ndo eslcare-
cidas como uma proxy da qualidade dos dados de homicidios contemplados no DATASUS —
SIM. A propor¢do de mortes violentas ndo esclarecidas em relacio ao total de mortes violentas
escancara a precariedade dos dados disponiveis no Brasil. Enquanto que em paises desenvolvi-
dos as mortes violentas por causas indeterminadas costumam representar um nivel residual
(cerca de 1% do total), no Brasil em 2014 esta categoria contemplava 6,8% do total de mortes
violentas. Em alguns Estados a situac@o se mostra ainda mais grave, como na Bahia, onde mais
de 16% das mortes violentas ndo tiveram causa esclarecida. Considerando-se que o DATASUS
— SIM ¢ a principal base utilizada na literatura nacional para mensurar homicidios fica claro
o problema da qualidade e existéncia de dados que suportem a execucdo de pesquisas sobre o
assunto.

A base de dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP apresenta infor-
macodes detalhadas sobre todos os tipos de crime, o que permitiria uma andlise mais completa
da criminalidade por tipo de ocorréncia. No entanto, é fortemente prejudicada pela alta taxa

nacional de sub-registro, como enunciam Santos e Kassouf (2008):

“E fato estilizado que grande parte dos eventos criminais ndo é efetivamente
registrada as autoridades competentes. Dessa forma, apesar de haver teorica-
mente um melhor ajuste das varidveis econdmicas em modelos especificados
para explicar a variabilidade na taxa de crimes contra a propriedade, na prética,
ha um melhor ajuste para modelos que utilizam crimes letais contra a pessoa

como varidvel dependente.”

A inviabilizacdo relativa do uso de informagdes da SENASP, seja por sub-registro de crimes,
seja pela baixa confiabilidade da instituicdo policial na divulgacido dos dados, levou boa parte
dos estudos nacionais sobre o tema a utilizar os dados do DATASUS-SIM para mensurar a
criminalidade.

Tal dificuldade se mostrou presente na grande maioria dos estudos realizados no Brasil, de
forma que em boa parte dos casos os pesquisadores encontraram na taxa de crimes letais a
melhor proxy para a criminalidade geral, uma vez que esta seria tanto a forma mais profunda
de crime, implicando que se este tipo de crime ocorre € provavel que outros também ocorram,
quanto a mais captada pelos registros oficiais, haja vista que é mais dificil ndo haver registro de
um caso resultante em 6bito.

E importante frisar que a adocdo dessa proxy é a forma mais frequente de se contornar o
problema da sub-medi¢do por parte dos pesquisadores do tema, ndo significando, no entanto,
que seja a prova de erro e de conclusdes erroneas. Dentre os estudos em que esta problematica
foi posta em pauta, destacam-se Santos e Kassouf (2013), Resende (2007) e Santos (2009), e
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em todos os casos a proxy de fato adotada foi a taxa de crimes letais por 100.000 habitantes. A
desvantagem mais marcante da adocao de um unico tipo de crime como proxy para a criminal-
idade geral é a miopia analitica que o uso de tal varidvel causa, tendo em vista que a premissa
central adotada neste caso é de que o movimento da criminalidade como um todo acompanha o
dos homicidios.

Fajnzylber e Jr (2001) afirmaram que o erro de medicao para o caso da criminalidade estd
correlacionado a diversas varidveis econdmicas que siao explicativas nos modelos econdomicos
do crime, uma vez que eficicia das instituicdes e a confianca da populacao nas autoridades tende
a seguir em linha com o nivel de desenvolvimento econdmico da regido analisada. Para ilustrar a
questdao, em uma sociedade mais desigual o policiamento tende a se distribuir assimetricamente,
privilegiando as regides de maior circulacdo de riqueza. Posto isto, a populacdo de locais mais
pobres confia menos na instituicdo policial, haja vista que ndo somente ela se faz menos presente
em seu cotidiano, como também frequentemente atua de forma assimétrica conforme as regioes,
via de regra preterindo a populacdo de regides pobres. O resultado da maior desconfianga nas
autoridades € uma menor taxa de registro de crimes ocorridos nas bases oficiais.

Nao entraremos aqui no debate sobre os conluios praticados entre policiais € criminosos
ou até mesmo a propria policia brasileira executando crimes, posto que a discussdo se mostra
demasiado controversa para exp0-la em um trabalho que visa a tragar um panorama geral da
criminalidade no Brasil. Vale, no entanto, destacar que a associacio da policia com os préprios
crimes que ela visa a combater € tema constante nos veiculos mididticos brasileiros.

Para verificar este efeito, Soares (2004) elaborou estudo visando a encontrar correlacio en-
tre o erro de medicdo e o nivel de desenvolvimento de um pais, haja vista que paises menos
desenvolvidos, que sdo justamente os que tendem a ter maiores taxas de criminalidade, pro-
duzem dados menos confidveis. Os resultados encontrados apontaram para a existéncia de fato
de uma correlagdo negativa e significativa entre o erro de medi¢ado e o nivel de desenvolvimento
do pais. Com isso, o autor afirma que a correlagcdo positiva entre desenvolvimento econdmico e
criminalidade encontrada em diversos estudos internacionais pode, na verdade, ser a correlacdo

negativa entre os erros das estatisticas oficiais e o desenvolvimento econdmico.

4.2 Determinantes da Criminalidade no Brasil: Evidéncias Empiricas

No que tange a literatura nacional, o tema é relativamente novo e ainda ndo hd consenso
sobre a melhor forma de tratar a questdo nacionalmente, principalmente devido a sub-medigado e
a baixa confiabilidade dos dados disponiveis. Estudos conduzidos utilizando amostras de dados
nacionais apresentam resultados divergentes, como se observa nas conclusdes de Andrade e
Lisboa (2000 apud CERQUEIRA; LOBAO, 2003), que encontraram relacdo negativa entre o
saldrio real e homicidios, e positiva entre este ultimo e desigualdade de renda, ao passo que
Cano e Santos (2000 apud CERQUEIRA; LOBAO, 2003) encontrou relagio positiva entre
urbanizacdo e homicidios, mas ndo entre este e desigualdade de renda. Nos diversos estudos
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que abordaremos a seguir, a inten¢do € de compreender melhor quais fatores sio tidos como
determinantes mais fortes do comportamento criminoso, qual o perfil das vitimas da violéncia
e que impacto a acdo das autoridades possui sobre a prética criminosa. A problemadtica € bem
sintetizada pela afirmacdo de Santos (2009): “Apesar do consenso de que um policiamento
mais intensivo inibe a criminalidade, as suas causas fundamentais sdo estruturais e ligadas as

oportunidades e condi¢des de vida dos individuos.”

4.2.1 Desigualdade de renda

Resende (2007) realizou estudo que aborda a questdo da relagdo entre desigualdade de renda
e criminalidade no Brasil. O resultado da andlise econométrica aplicada apontou para um padrao
consideravelmente distinto entre o comportamento de crimes contra a pessoa € os crimes moti-
vados por razdes econdmicas no que tange ao efeito da desigualdade.

O autor entende que 0s crimes contra a pessoa possuem uma dindmica mais complexa,
provavelmente envolvendo atitudes passionais e motivacdes pessoais, de forma que este tipo de
crime nao responde a variagdes no perfil da distribuic@o de renda no pais. Por outro lado, crimes
de natureza econdmica estdo fortemente condicionados a maneira como a renda se distribui na
localidade em que eles sdo cometidos. Contudo, obviamente esta ndo € a Unica determinante,
pois fatores como a atuagdo das entidades policiais e o nimero de pessoas pobres também pesam
fortemente sobre a ocorréncia de crimes. Estimou-se uma queda de até 4,1% nos crimes contra
patrimdnio para cada reducdo percentual na desigualdade medida pelo coeficiente de Gini, um
efeito que € até 6 vezes superior ao obtido ao se aumentar em 1% a qualidade da policia local,
mensurada por formacao, experiéncia e equipamento tecnoldgico disponivel as autoridades.

Esta constatacdo, de que a desigualdade de renda afeta de forma particularmente intensa
os crimes econdmicos, em contraposi¢io ao seu efeito imperceptivel sobre os demais delitos,
d4 pistas sobre o nexo causal que permeia a relagdo entre criminalidade e desigualdade. A
desigualdade de renda aparentemente nao leva a um aumento generalizado dos indices de crim-
inalidade, uma vez que impacta mais pronunciadamente as taxas de crimes que buscam, de
forma ilicita, transferir renda.

O estudo também faz mengdo ao fato de que os crimes contra o patrimonio representam 4
em cada 5 infracdes cometidas nas grandes cidades do pais, o que torna dificil refutar a hiptese
de que a crescente onda de violéncia urbana seja também mais um efeito da desigualdade de
renda.

Conforme exposto anteriormente na corrente tedrica de Merton (1938), nesta mesma linha
argumentativa individuos transgressores da lei podem, por um lado, se aproveitar das maiores
oportunidades de ganho com a acdo criminosa que a concentracdo de renda provoca ou, por
outro, buscar no crime econdmico uma fonte suplementar de renda para atenuar a frustracao
por ndo atender a um padrdo de consumo a ele imposto pela sociedade, mas inacessivel via
rendimentos auferidos pelo mercado de trabalho, ou seja, a renda de referéncia.

Ainda sobre o efeito da desigualdade de renda sobre a criminalidade, Becker (1968) e
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Ehrlich (1973) afirmam que o mecanismo de incentivo ao crime pelo aumento da desigualdade
opera por duas vias. Por um lado, reduz o custo de oportunidade do criminoso, uma vez que
eles tendem a ser individuos pouco qualificados na prética de atividades legais, resultando em
um baixo saldrio esperado, que serd tanto mais baixo quanto maior for o grau de desigualdade
de renda da economia em questdo. Por outro lado, a desigualdade também estimula o criminoso
pela via dos rendimentos esperados, uma vez que, quanto maior o diferencial de renda naquela
sociedade, maiores serdo as possibilidades de ganho do criminoso ao vitimizar outras pessoas.

Em outro estudo sobre criminalidade e desigualdade de renda no Brasil, Mendonca et al.
(2003) compreenderam as limitacdes de analisar a questdo da criminalidade como uma relacao
risco versus retorno e aprofundaram a teoria da escolha racional de modo a incorporar a va-
ridvel desigualdade a esta, por intermédio do conceito de Target Consumption, ou Consumo
de Referéncia. E cultural e socialmente estabelecido pela midia e pelas relagdes sociais um
nivel de consumo referencial na sociedade, que geralmente reflete o nivel de satisfacdo dos
agentes possuidores de maior riqueza, de forma que o agente possui um nivel de insatisfacdo
que € determinado pela diferenca entre o padrdao de consumo referencial e o que ele efetiva-
mente pode adquirir com sua renda. Dessa insatisfagdo deriva uma percep¢ao de que sua renda
¢ menor, dada a distancia em relacdo ao que ele almeja adquirir, gerando-lhe uma reducdo
em seu valor descontado de utilidade. Dai, “E possivel mostrar que o aumento da renda de
referéncia faz com que o agente exija uma remunera¢do maior para participar do mercado de
trabalho.”(MENDONCA et al., 2003).

Desta afirmacao pode-se inferir que, supondo a existéncia de uma relacdo positiva entre
criminalidade e desigualdade social, um maior nivel de emprego pode ndo apresentar relagdo
negativa com a criminalidade, como constatado por Pereira e fernandez-carreira (2000 apud
SANTOS; KASSOUF, 2008), haja vista que o determinante para a acao criminosa seria a difer-
enca de renda entre o consumo efetivo e o almejado, e ndo seu nivel absoluto.

A visao de Fajnzylber e Jr (2001) sobre a problemadtica da desigualdade de renda nao con-
sidera a desigualdade per se como determinante da criminalidade, mas sim os impactos exer-
cidos por esta sobre o padrao de mobilidade social existente. A distribuicdo assimétrica dos
esforgos institucionais de seguranca publica, educagdo, satide e seus impactos sobre a formacgado
de riqueza acabam por influenciar outras varidveis determinantes da vitimizagdo.

Ja Resende (2007), entende que a desigualdade de renda ndo configura determinante dos
crimes contra a vida, usualmente motivados por causas passionais, mas sim um forte determi-
nante dos crimes contra a propriedade, que possuem motivacao econdmica, mais alinhada com o
referencial tedrico Beckeriano. Santos (2009), também nao encontrou evidéncias que apontem
correlagdo entre crimes letais e desigualdade de renda.

A exploragdo ja realizada do assunto permite que se conclua que inegavelmente hd uma cor-
relacdo entre a marcada desigualdade na sociedade brasileira e a criminalidade elevada. Posto
isto, a principal questdo a ser explorada é a forma como se opera esse mecanismo, dadas as

diversas hipéteses levantadas sobre o tema. A criminalidade seria fruto da pura desigualdade de
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renda, da impossibilidade de se atingir um consumo de referéncia, do baixo nivel de saldrios de
base ou das boas perspectivas de extrair renda da vitima?

Ainda, como os efeitos da desigualdade se distribuem entre os diversos tipos de crime? Ela
¢ capaz de motivar homicidios ou seus efeitos estariam restritos ao universo dos crimes con-
tra a propriedade? Considerando-se que a desigualdade de renda ndo apresentou significancia
estatistica em alguns estudos, pode-se supor que seu impacto é mais pronunciado sobre de-
terminados tipos de crime. E necessdrio levar adiante a agenda de pesquisa da economia do
crime para entender detalhadamente como a desigualdade impacta a criminalidade, de forma a

encontrar caminhos pelos quais se possa reduzir esses efeitos.

4.2.2 Mercado de trabalho

Em estudo que visava compreender as razdes para a substancial queda na criminalidade na
cidade de Sao Paulo entre 1995 e 2010, Santos e Kassouf (2013) chegaram a conclusao de que
o principal determinante para a acentuada reducdo da taxa de crimes letais em Sao Paulo foi a
melhora das condi¢des no mercado de trabalho, tanto pela queda do desemprego quanto pelo
aumento do saldrio real. Neste sentido, pode-se inferir que ndo ¢ a desigualdade per se que gera
criminalidade, mas sim a auséncia de oportunidades que os individuos teriam de auferir renda
legalmente. Aplicando essa hipdtese ao modelo tedrico de Becker, um mercado de trabalho
aquecido teria efeito liquido negativo sobre a criminalidade, uma vez que, no processo racional
de tomada de decisdo do criminoso em potencial, o custo de oportunidade elevado compensaria
a perspectiva de rendimentos maiores oriundos da vitimizacao.

Utilizando metodologia diferente, Santos (2009) também encontrou evidéncias estatisticas
para a correlagdo negativa entre as condi¢des do mercado de trabalho e a criminalidade letal. A
proxy para o mercado de trabalho foi a rotatividade nesse trabalho, na forma da proporcao de
homens entre 15 e 30 anos que sairam de 2 ou mais trabalhos no periodo do estudo. A adog¢do de
tal varidvel se deu para captar a situac@o geral do mercado de trabalho, uma vez que acredita-se
que o individuo decida cometer crimes com base no tempo de desemprego, e o tempo médio de
desemprego numa regido afetaria suas perspectivas de trabalho em atividades legais. Conclui-
se destes trabalhos que um maior grau de formalizacdo no mercado de trabalho, bem como

melhores oportunidades em termos de saldrio constituem fator redutor da criminalidade.

4.2.3 Efeitos dissuasérios dos esforcos de Seguranca Publica

Quanto ao efeito da seguranca publica na prevengdo da criminalidade, primeiro deve-se
esclarecer que esta atua no sentido de dissuadir o individuo da prética criminal, cumprindo a
funcao da varidvel de deterrence no modelo de escolha racional de Becker, também adotado por
Cerqueira e Lobao (2003). No entanto, ndo foi este o resultado encontrado em trabalho con-
duzido por Cerqueira e Lobao (2003), em que foi desenvolvido um modelo de Setor de Produgao

Criminosa que buscava determinar as “elasticidades-crime” relacionadas a diversas varidveis.
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O estudo apontou relagdo positiva entre criminalidade e nivel de renda, densidade demografica
e desigualdade de renda, enquanto foi encontrada relagdo negativa entre criminalidade e gasto
com seguranca publica; mas ao analisar as elasticidades correspondentes constata-se um grau
muito pequeno de elasticidade-crime para a segurancga publica, ao passo que a elasticidade-
crime encontrada para a desigualdade de renda foi elevada, apontando esta varidvel como a de
maior potencial de desencadear a ocorréncia de crimes e 0s gastos em seguranca como inefi-
cazes no processo de dissuasio.

Mendonca e Sachsida (2013) constataram, a partir de andlise econométrica, e isolando o
efeito de varidveis socioecondmicas e demograficas — como desigualdade, escolaridade e pro-
por¢ao de homens jovens na populagdo, que aumento do efetivo policial, niveis de policiamento
e prisdo de bandidos resultavam em redu¢do na taxa de homicidios.

Na busca por evidéncias sobre as causas do crime em S@o Paulo, Santos e Kassouf (2013)
buscaram adotar varidveis mais precisas para mensurar a qualidade e a intensidade do combate
a criminalidade pelas autoridades. A mensuracdo da qualidade do gasto em seguranga publica
para o universo do estudo foi um conjunto de indicadores da atividade policial local, como a
quantidade de armas de fogo apreendidas, o total de prisdes, o nimero de revistas policiais
e buscas realizadas e a propor¢do de prisdes por trafico de drogas. Estatisticamente, a maior
atividade policial verificada no periodo do estudo se mostrou negativamente correlacionada a
criminalidade letal, apontando para a existéncia de um efeito de deterrence significativo da
intensificacdo da acdo das autoridades no combate ao crime. No entanto, duas ressalvas a essa
conclusdo devem ser levantadas: a primeira € de que tal estudo foi um dos poucos a efetivamente
mensurar os resultados da atividade policial, e ndo somente os gastos em seguranca publica, de
forma que para esse caso nao € possivel tecer conclusdes sobre a correlagao do nivel de gasto em
seguranca publica com a criminalidade, uma vez que o que foi mensurado foi a qualidade deste,
ndo implicando necessariamente alteracdo no montante gasto. Em segundo lugar, o estudo
apontou que o principal responsavel pela queda da criminalidade foi a melhora das condi¢des
do mercado de trabalho, e ndo a intensificacdo da atividade policial, ainda que esta tenha se
mostrado eficaz no combate a criminalidade.

Em trabalho de Santos (2009) sobre o0 mesmo tema, a andlise de regressdo apontou para
efeitos dissuasdrios ndo significativos de um aumento no gasto em seguranga ptblica. O autor
faz mencdo a possibilidade de alocagdo equivocada dos recursos de combate e prevengdo a
criminalidade. Neste sentido, a coleta mais eficiente e confidvel de informacdes deve ser o
primeiro passo rumo a uma melhor alocacdo de recursos nesse ambito da administracao publica,
uma vez que fatores como o alto grau de sub-registro de crimes prejudica a alocacao de recursos.

Os resultados divergentes dos estudos supracitados sdo exemplos da complexidade do de-
bate em torno de como resolver a questdo da criminalidade no pais, uma vez que alguns autores
e parte da opinido publica creem na dissuasdo mediante intensificagdo dos mecanismos de cap-
tura e punicdo, enquanto a outra parcela destes enxerga na adequada socializacdo e na igualdade

de oportunidades a verdadeira solu¢do para a questdo.
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Ainda no ambito da dissuasdo criminal, o0 mesmo estudo de Santos (2009) encontrou na
educacgdo (em termos de anos de estudo) a principal varidvel de deterrence para a criminalidade
em seu modelo. A educacao foi utilizada como uma proxy para o custo de oportunidade do
crime, uma vez que o fato estilizado € de que quanto maior for a escolaridade do individuo,
maior sua perspectiva de saldrio, o que por sua vez aumenta o custo de oportunidade de alocar
seu tempo em atividades ilegais. E necessdrio obter mais informagdes para mensurar tal efeito
com propriedade.

Vale ressaltar que a andlise exposta neste dltimo pardgrafo ndo contempla os “crimes do
colarinho branco”, posto que na vasta maioria dos casos estes sio praticados por individuos com
bons niveis de educagdo. A educacdo inclusive representa um fator de agravamento potencial
das ofensas deste tipo, uma vez que conforme o individuo galga degraus na carreira profissional
novas oportunidades e contatos emergem, assim como 0s conhecimentos do individuo para

executar desvios de conduta com sucesso se expandem.

4.2.4 Efeito inércia nas taxas de crimes

Outra causa da criminalidade cronica no Brasil se refere ao efeito inercial que esta possui,
ou seja, a execu¢do de crimes num periodo passado tende transbordar no tempo se mantidas
as mesmas condi¢des na economia e na sociedade. Dentro do panorama tedrico Beckeriano,
Fajnzylber e Jr (2001) afirmaram que a reincidéncia se da sobretudo por trés causas: uma re-
duc@o nos custos de execugio do crime, o “learning by doing”!, a progressiva decadéncia moral
decorrente dessas atividades, que reduz o custo moral do ofensor e a também progressiva re-
ducgdo do custo de oportunidade da criminalidade, uma vez que ex-criminosos sdo preteridos
na sociedade para execugdo de atividade legais. Para elucidar este fendmeno, Santos (2009)
realizou estudo que busca identificar os impactos do efeito inércia sobre a taxa de homicidios,
bem como entender por que ele ocorre.

Como em qualquer atividade, na criminalidade também ocorre um efeito de aprendizado
apos cada agdo sucedida, reduzindo as perspectivas de captura do ofensor, o que, de acordo
com o referencial tedrico de Becker (1968), aumenta a utilidade esperada da atividade e induz o
individuo a cometer o crime. Ainda na mesma linha de raciocinio, cada unidade de tempo dis-
pendida na atividade ilegal gerard menores retornos esperados na execugao de atividades legais,
uma vez que o individuo esta deixando de alocar seu tempo em qualificacdo ou experi€éncia em
atividades legais para realizar atividades ilegais.

Contextualizando o problema, em documento do Programa das Nag¢des Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD, 2013) que visava comparar as populagdes carcerdrias de diversos paises
da América Latina, 47,5% dos encarcerados brasileiros que responderam a pesquisa declararam
ser reincidentes na prisdo, maior porcentagem dentre todos os paises pesquisados. Outro dado

que auxilia na compreensdo da magnitude do problema é o niimero médio de roubos realizado

! Algo como “aprendendo pela pratica”. Traducdo livre do autor.
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antes da prisdo, e o Brasil novamente figurou no topo da lista, com os entrevistados reportando
em média 14,6 roubos sucedidos antes de terem sido capturados.

Posto isso, pode-se supor que outra razdo para o efeito inércia na criminalidade € a maior
sensacdo de impunidade experimentada pelo criminoso a cada delito cometido com sucesso,
haja vista que sua impressao sobre a probabilidade de captura pelas autoridades melhora cada
vez que ele sai impune de um crime. Sabe-se que a taxa de resolucio de crimes no Brasil € muito
baixa, o que reforga tal impressao e reduz o risco esperado pelo criminoso, consequentemente
elevando a utilidade esperada do comportamento delinquente.

Um outro fator inerente a inércia criminal e diretamente relacionado a influéncia do am-
biente sobre o individuo, apontado por Fajnzylber e Jr (2001), € o do efeito andlogo ao das
externalidades negativas na forma da influéncia que o criminoso exerce sobre seus pares. A
entrada de um novo individuo na “industria” do crime afeta ndo somente seu proprio comporta-
mento, mas também o de seus colegas e familiares, deixando-os mais proximos deste setor da
economia. Neste sentido, o ambiente é um fator primordial na compreensao da criminalidade
inercial, com a influéncia do criminoso sobre seus pares operando como externalidade nega-
tiva. Um exemplo claro deste fendmeno seria o do ingresso de mulheres no trafico de drogas,
assumindo os pontos de venda dos companheiros apds a captura e prisdo destes.

Nesta mesma linha, o estudo de Santos (2009) buscou analisar o impacto da estrutura fa-
miliar sobre a taxa de crimes, utilizando o percentual de familias nas quais somente a figura
da mae estava presente como proxy para a proporcdo de familias desestruturadas, que teriam
maior chance de gerar delinquentes. O efeito estatistico encontrado foi ndo significativo, porém
o autor atribuiu este fato as dificuldades metodolégicas envolvidas na elaboragdo de uma proxy
adequada para a desestruturacdo familiar. Deve-se salientar a necessidade de se aprofundar
o estudo da influéncia dos ambientes social e familiar sobre o comportamento criminoso do
individuo, uma vez que os estudos presentes sobre o tema s30 escassos € em sua maioria in-
conclusivos. Em Fajnzylber e Jr (2001) e Carvalho et al. (2007), por exemplo, a proxy adotada
para o grau de desestruturacao familiar é o “percentual de domicilios chefiados por mulheres”,
semelhante ao de Santos (2009), e em todos 0s casos os autores entenderam que a varidvel nao
se mostrou robusta o bastante para atender ao propodsito de mensurar o impacto do ambiente
sobre o comportamento criminal. Sendo assim, € pertinente elaborar uma agenda de pesquisa
que possibilite avangos no tema, uma vez que o convivio social e familiar ja se mostrou decisivo
na determinacido do comportamento criminal.

Esta varidvel ndo € a ideal para mensurar a desestruturagao familiar, uma vez que a elab-
oracdo de uma medida ideal demandaria uma pesquisa mais aprofundada com cada individuo
sobre seu convivio familiar para compreender o nivel de destruturacdo da familia, tarefa que
se mostra extremamente dificil para largas amostragens. No entanto, entendemos que dentro
do espectro de dados disponiveis a auséncia de uma figura paterna, comumente associada a
autoridade, se mostra uma varidvel vélida para controle estatistico da desestruturagdo familiar.

Sugere-se, ainda, que a auséncia da figura materna também seja controlada em estudos estatisti-
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cos sobre o tema, posto que a associacdo da figura da mae ao afeto pelos filhos pode ter grande
impacto na dissuasdo do individuo cometer crimes, particularmente os de cardter violento.
Ainda, segundo Fajnzylber e Jr (2001) a defasagem temporal na execugdo de politicas se
mostrou como um fator que perpetua a criminalidade inercial. Ha choques que tendem a au-
mentar a criminalidade em uma dada sociedade, como a ocorréncia de crises econémicas. O
aumento na taxa de crimes decorrente de tais choques é combatido com agdes dos poderes
publico e privado, que por sua vez tém uma defasagem temporal em relacdo ao aumento do
nimero de crimes. Durante o intervalo compreendido por tal defasagem os criminosos melho-
ram sua percepg¢do de risco quanto a probabilidade de serem capturados. Logo, haveria maior
atividade criminal decorrente da elevacao da expectativa de sucesso da ofensa, e, dadas as razdes
anteriormente apresentadas para a inércia criminal, o efeito de dissuasdo das politicas publicas
direcionadas a contencdo desse choque de criminalidade terdo efeito reduzido. Em suma, se
por um lado um choque aumenta rapidamente a taxa de crimes, por outro o intervalo de tempo
necessdrio para os efeitos de politicas publicas se verificarem torna a curva descendente de
criminalidade muito mais lenta do que sua subida. Os autores apontaram a necessidade de se
explorar mais a fundo o tema das “ondas” de crime, mapeando suas causas € seus impactos,

uma vez que a inércia tende a prolongé-los por anos.

4.2.5 Urbanizacao e Criminalidade

Glaeser e Sacerdote (1999) buscaram entender os motivos pelos quais a urbanizacdo cam-
inha lado a lado com a criminalidade. Neste sentido, os principais elementos inerentes a urba-
nizacdo que contribuem com a criminalidade foram a maior incidéncia de familias uniparentais
e a menor probabilidade de captura e prisdo devido a densidade populacional desses locais.
Cano e Santos (2000) afirmam, ainda, que a urbanizag¢do determina a redu¢cdo do componente
de controle social na decisdo de cometer um crime, haja vista que em comunidades menores 0o
desvio social do individuo € mais facilmente detectado e estigmatizado, contraponto as grandes
cidades, onde a sensacdo de impessoalidade e desconex@o com os membros da comunidade sdao
maiores.

Em estudo de regressao, Santos (2009) encontrou na varidvel “grau de urbanizagdo” a mais
forte correlacdo com a criminalidade dentre as varidveis estudadas, sustentando a hipétese lev-
antada pelo autor de que a interacao entre grupos de criminosos propicia a execugao de futuros
crimes, bem como o anonimato no meio urbano dificultaria a captura do delinquente.

Outro forte indicativo de que a urbanizagcao caminha lado a lado com a criminalidade pode
ser extraido de Waiselfisz (2015), uma vez que, ao se comparar a taxa de homicidios por 100.000
habitantes entre as capitais brasileiras e seus respectivos estados, em todos os casos a capital se
mostra mais violenta do que a média estadual. Em 2012, as 27 capitais brasileiras englobavam
23,8% da populagdo do pais, mas concentraram 34,8% do total nacional de homicidios registra-
dos. A figura 4.1 mostra o diferencial anual da taxa de homicidios entre o Brasil e o grupo das

27 capitais:
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Figura 4.1: Evolucao Anual da Taxa de Homicidios por 100.000 habitantes — Média Nacional
versus Capitais — 2002 a 2012
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Fonte: Elabora¢do Propria, dados extraidos de Waiselfisz (2015). Fonte secundéria:
DATASUS - SIM.

Vale ressaltar alguns pontos relacionados a tais dados, o primeiro sendo a tendéncia de re-
ducgdo dessa diferenca, uma vez que em 2002 as capitais possuiam taxas de homicidio 70%
superiores a média nacional, percentual que se reduziu a pouco menos de 50% em 2012. Esta
redu¢do ndo constitui, no entanto, fator de apoio a rejeicdo da hipétese de que a urbanizagdo
¢ fortemente correlacionada com a criminalidade no pais, uma vez que o fendmeno da urba-
nizacao segue se intensificando pelo pais, o que poderia explicar a redu¢do do diferencial pela
violéncia decorrente da urbanizac¢do dos “interiores” do pais, € ndo por sua queda nas capitais,
nao verificada empiricamente.

Na contramao do ultimo ponto levantado, € plausivel supor que o nivel de sub-registro seja
maior nas cidades de menor porte, de forma que as estatisticas oficiais apontam um maior indice
de violéncia nas capitais em comparagcdo com o restante do pais, conclusao que pode ser falsa
em virtude do menor nimero de registros oficiais de 6bito em cidades menos desenvolvidas.

Por fim, em estudo que analisa a evolu¢do da criminalidade no meio rural brasileiro, Scorzafave
et al. (2015) constataram que entre 1988 e 2009 houve aumento na taxa de crimes executados no
meio rural, que se por um lado apresentou heterogeneidade entre os estados para tipo de ofensa
e magnitude desse aumento, por outro a alta da criminalidade rural foi geral no pais. Os autores
concluiram que o crime se espraia para esse meio conforme ele se integra com o meio urbano,
sem ser acompanhado por uma evolugdo correspondente nos servigos de seguranca publica, o
que estimula a a¢do dos criminosos no meio rural até que o aparato de seguranca publica e os
servigos publicos no geral realizem o catch up para corresponder ao desenvolvimento verificado

nessas regides, processo que leva tempo e demanda recursos.
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4.2.6 Impactos do Trafico de Drogas

Ainda, outro fendmeno urbano que deve ser estudado a fundo é o do impacto da organizacao
criminal em torno do trafico de drogas sobre a criminalidade como um todo. Por ser uma
atividade de cunho comercial e envolver um maior nivel de complexidade que a execucao de
crimes usuais, o trafico de drogas tende a elevar a eficiéncia de atuacdo dos criminosos por uma
série de motivos.

Em primeiro lugar, o maior nivel de organizagdo exigido por esse tipo de atividade tende a
reunir os criminosos em torno de uma espécie de organizacdo, refor¢cando as interagdes sociais
entre criminosos, que trocam experiéncias e formam grupos para cometer delitos. Ademais, o
trafico de drogas permite que os associados tenham acesso facilitado a capital — por meio dos
fundos da organiza¢do criminosa — para financiar operagdes de maior porte, como compra de
veiculos e armas que um criminoso sozinho ndo teria condi¢des de arcar.

Por fim, € fato estilizado que ocorre uma competitividade letal entre organizagdes crimi-
nosas na disputa por pontos de distribuicdo, acesso a armas e fornecedores, entre outros. Desta
forma, disputas entre faccdes exercem efeito duplo sobre a taxa de crimes, sendo tanto direto,
na forma de assassinatos de membros de fac¢des rivais, quanto indireto, como decorréncia da
sensacdo generalizada de impunidade que é causada por uma guerra aberta entre criminosos,
reduzindo a percep¢ao de risco dos que cometem delitos.

A influéncia do mercado de drogas sobre a criminalidade geral foi topico de estudo de Santos
e Kassouf (2007), que supdem que a criminalidade é agravada pelo trdfico de drogas por duas
razdes principais, a primeira sendo a ja exposta facilitacdo que os criminosos tém em elaborar
crimes como reflexo da formacao de grupos de criminosos, e a segunda se referindo a inducao
psicoldgica do usudrio de drogas a cometer crimes para sustentar seu vicio. A varidvel utilizada
pelos autores como proxy para a influéncia da presencga de atividade ilicita lucrativa sobre a taxa
de homicidios foi a taxa de crimes envolvendo drogas ilicitas. A andlise de regressdo apontou
para a existéncia de correlacdo positiva entre esta varidvel e a taxa de homicidios, levando a
aceitacdo da hipdtese inicial.

Em outro estudo dos mesmos autores, Santos e Kassouf (2013) encontraram uma correlagao
negativa entre proporcao de presos por trafico de drogas e a taxa de crimes letais, confirmando a
correlacdo esperada entre as duas varidveis conforme exposto anteriormente. Os autores apon-
tam, no entanto, que essa relacdo causal pode se dar pela maior eficiéncia da policia, e ndo por
correlacdo direta entre a pratica de crimes letais e trafico de drogas, o que ndo deixa de ser uma
hipétese plausivel.

Vale mencionar que Kopp e Costa (1998), em estudo que abordou a relagdo entre criminali-
dade e trafico de drogas em diversos paises, discorda do tipo de abordagem realizada na hipétese
do estudo de Santos e Kassouf (2007), uma vez que ela coloca o sentido da causalidade entre
drogas e ocorréncia de crimes no sentido oposto ao apresentado pelo autor. Kopp entende que

sdo a criminalidade e a marginalizacdo que levam ao consumo intensivo dessas substancias, e
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ndo o contrdrio. Neste sentido, a nuvem de ilegalidade que encobre a questdo das drogas seria
responsdvel pela criminalidade decorrente, em oposi¢do a hipétese de que o mercado de drogas
por si s gera crime, por vias como o acerto de contas por meio da violéncia entre traficantes
e usudrios ou a prética de crimes por parte destes para financiar o consumo das substincias
ilicitas.

Fajnzylber et al. (1998) também explorou a questdo em trabalho que buscou entender a
variabilidade da taxa de roubos e homicidios entre os paises da América Latina. Para tanto,
utilizou como proxy para a forca do mercado de drogas a taxa de apreensdes por porte de
drogas por 100.000 habitantes e uma varidvel bindria que seria positiva para os paises que
conhecidamente produzem ou transportam drogas em larga escala. Os resultados indicaram
uma correlacdo positiva e significativa entre a presenca de mercado de drogas e as taxas de
roubo e homicidio.

Outro estudo utilizado para embasar a abordagem de que drogas estdo diretamente correla-
cionadas com crimes letais foi o de Donohue e Levitt (1998), em que se constatou que a taxa
de homicidios nos Estados Unidos dobrou entre 1985 e 1995 para o grupo da juventude, mas
se reduziu para o grupo dos adultos. Foi durante esse mesmo periodo que se reportou o au-
mento da distribui¢do de drogas por gangues de rua americanas, que se fortaleceram em torno
dessa atividade ilicita. E fato estilizado que tanto o consumo de drogas quanto a participagio
em “gangues” € mais frequente na juventude, configurando fortes indicios de que essa elevagdo
da violéncia nas faixas etdrias mais jovens estaria relacionada ao fortalecimento do mercado de
drogas no periodo.

No que tange ao caso brasileiro, Mendonga et al. (2002) recolheram diversos dados de
um grupo de 800 presos em Brasilia, dentre eles relativos ao uso habitual de drogas pelos
presididrios quando da ocorréncia do crime e de seu uso durante o ato criminoso pelo qual
foram condenados. Tais varidveis ndo se mostraram estatisticamente significativas para aceitar
a hipotese de que o uso de drogas motivou o crime.

Na contramdo da maior parte dos estudos sobre a relacdo entre trafico de drogas, crime
organizado e criminalidade, Feltran (2012) analisa qualitativamente no Estado de Sdo Paulo a
relacdo entre governo € o Primeiro Comando da Capital — o PCC. O autor busca, no avango
da organizacdo do PCC e sua relacdo de tensdao com o governo do Estado, explica¢des para a
queda da criminalidade letal no estado entre os anos de 2006 e 2012. Embora ndo haja dados
oficiais que suportem a hipétese do autor, vale levantar seu argumento de que o fortalecimento
do PCC como for¢a hegemonica no crime organizado paulista no periodo pode ter atenuado as
tensdes entre criminosos dentro das periferias, reduzindo a taxa de homicidios nessas regioes.
O apaziguamento das tensdes intra-periferia seria promovido pelo PCC ao desbancar gangues
rivais — que se debandam — e ao instaurar uma forma distorcida de justica nas regides dominadas,
onde o Comando deliberaria sobre os desentendimentos entre as pessoas, monopolizando para
si a violéncia.

Feltran (2012) afirma que apds os “Crimes de Maio” de 2006 — uma onda de ataques a in-
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stalagdes policiais e assassinatos de agentes da justica que aterrorizou o Estado de Sdao Paulo
— formou-se uma espécie de armsticio entre o governo e o crime organizado, dado que a mag-
nitude crescente do conflito nao favorecia nenhum dos lados. Neste sentido, pode-se apontar
o fortalecimento do crime organizado como um fator redutor da criminalidade letal, uma vez
que a manutencdo das tensdes entre governo do Estado € o PCC num limiar controlavel era
desejavel para ambos. A imagem do primeiro seria fortemente danificada por uma escalada
continua da violéncia, ao passo que nao interessava ao PCC entrar em confronto direto com o
Estado, pois isso prejudica sua atividade principal, o trifico de drogas.

Por fim, este exemplo idiosincrético do fortalecimento do crime organizado gerar uma re-
duc¢do nos homicidios deve ser analisado com diversas ressalvas, uma vez que dito efeito de-
pende das hipdteses ndo confirmadas por dados de que o fortalecimento do PCC pacificou os
conflitos intra grupos criminosos bem como gerou um armsticio com as autoridades por conta

dos prejuizos que ambos os lados teriam com dito conflito.

4.2.7 Inclinacdo a criminalidade na Juventude

Um fato estilizado na literatura € o de que a criminalidade é mais acentuada entre as faixas
etdrias mais jovens, se concentrando entre os 16 e os 25 anos. Segundo Grogger (1997), isto
ocorre pelo mecanismo do custo de oportunidade reduzido, uma vez que os salarios oferecidos
a juventude sdo mais baixos, dada a inexperiéncia destes. Fajnzylber e Jr (2001) entendem o
fendmeno como consequéncia da elevada influéncia dos colegas e familiares sob os individuos
dentro desta faixa etdria. Segundo esta abordagem, a influéncia de um jovem criminoso sobre
seus colegas seria maior nessa fase da vida, aumentando a probabilidade de desvio desses in-
dividuos para o comportamento criminoso. Evidéncia empirica confirma tal hipétese, uma vez
que a maior parte da populacio carcerdria brasileira é de jovens, bem como estes também sdo
os mais vitimizados, indicando uma relacio de proximidade entre jovens e violéncia.

O que € mais preocupante na perda dos jovens para a criminalidade € o fato de que desvios
de conduta na juventude acabam por impactar o resto da vida dos individuos, posto que com-
portamento criminoso passado condena oportunidades futuras. Carvalho et al. (2007) expdem
0s custos a que jovens ingressantes na criminalidade estdo sujeitos: a possivel puni¢cao do com-
portamento criminoso pela lei, a marginalizacdo social e o custo de oportunidade de ndo se
qualificar tecnico-profissionalmente no periodo-chave de defini¢do da carreira. Ademais, em
termos agregados, cada jovem perdido para o crime € uma pessoa a menos agindo em favor do

esfor¢o produtivo nacional no longo prazo em virtude dos custos supracitados.

4.2.8 Efeito da Educacao sobre a Criminalidade

Iniciaremos a discussdo dos impactos de um maior nivel de educag@o sobre a propensao
a cometer crimes pelos seus efeitos esperados no paradigma Beckeriano. Se por um lado um

alto nivel de instrucao facilita os custos de planejamento e execuc¢do de um crime, por outro
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cremos que o desenvolvimento de no¢des morais e civicas inerentes adquiridas com a educagdo
exercem uma pressao negativa sobre a tendéncia ao comportamento criminoso, posto que o
custo moral do individuo aumenta. Ademais, a educacdo formal também confere aos jovens
um maior leque de possibilidades atrativas no mercado de trabalho legal, elevando o custo de
oportunidade do crime. Na mesma linha de raciocinio, ao ser encarcerado como puni¢ao por
um crime, um individuo com maior nivel de instrucao tem mais a perder, pois tende a receber
remuneracao maior devido a sua qualificacdo, remuneracao esta que fica suspensa pelo tempo
que ele estd fora do mercado de trabalho. Por fim, todos esses efeitos possuem impacto de
longo prazo, ou seja, diminuem de forma quase que permanente a propensdo do individuo ao
crime. Desta forma, apesar de nao ser possivel quantificarmos neste trabalho o efeito liquido da
educacgdo sobre o comportamento criminoso, cremos que a balanca definitivamente pende para
o lado da instrucao formal como efeito dissuasorio.

Em estudo que buscava entender os fatores determinantes do comportamento criminoso por
variaveis sociais e demograficas, Fajnzylber e Jr (2001) encontraram elasticidade positiva entre
analfabetismo e taxas de homicidio, o que implicaria que mais educacio resulta em menos
crime. Em outro estudo semelhante, Santos (2009) encontrou elasticidade negativa entre a
escolaridade média dos homens de 15 e 30 anos e a taxa de crimes letais. Resende (2007)
também observou uma relagdo negativa entre a proporcao de adolescentes (15 a 17 anos) que
frequentam a escola e a taxa de homicidios.

Becker (2013) realizou estudo econométrico semelhante aos demais da literatura nacional
que versam sobre determinantes da criminalidade violenta, controlando a taxa de homicidios
para desigualdade de renda, urbanizacao, gasto em seguranga publica, renda familiar per capita,
lares uniparentais femininos, desemprego e taxa de crimes violentos em periodos passados. A
novidade no caso do estudo da autora é o enfoque na varidvel “gastos com educac¢do”, pois sua
tese € de que politicas publicas voltadas para a educacdo possuem como “‘efeito colateral” uma
reducdo na criminalidade. De fato, o estudo de regressdo da autora conclui que um aumento
de 1% nos gastos com educacg@o no periodo “t” reduz em 0,1% a taxa de crimes violentos no
periodo “t + 1’; ou seja, hd um lag temporal entre o investimento em educagdo e uma redugdo
nos crimes, mas o efeito € significativo.

Ainda, dentro do mesmo estudo um aumento de 1% no gasto em segurancga publica no
periodo “t” geraria uma queda de 0,01% na taxa de crimes em “t + 17, que seria aproximada-
mente 10 vezes menos impactante que o efeito gerado pelo gasto em educagdo. Tais conclusdes
nos levam a questionar qual seria o impacto liquido sobre a taxa de crimes de uma realocagao
de recursos da seguranga publica para a educacdo. Se por um lado a alocag@o de recursos
adicionais se mostrou mais eficaz parareduzir a criminalidade violenta na educa¢do do que na
seguranca publica, por outro € possivel que uma redugdo da alocagdo de recursos na seguranca
publica em favor da educacdo gere aumento da criminalidade. Isto ocorre caso o nivel de polici-
aimento e qualidade do esfor¢co de seguranga publica esteja no limiar da linha de dissuasdo dos

criminosos. Sendo assim, apesar deste sinal em favor da alocacdo de recursos para educacao
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em detrimento da seguranca publica como instrumento de combate a violéncia, deve-se analisar

com mais propriedade o possivel impacto liquido.

4.3 Perfil da Populacio Carceraria

Para aprofundar os determinantes da motivacao criminal, recorremos a estudo realizado por
Schaefer e Shikida (2001) baseado em entrevistas realizadas com réus condenados na cidade de
Toledo, interior do Parand, em que os autores tracaram o perfil dos criminosos locais por meio
de entrevistas. Embora o universo do estudo seja limitado frente a dimensao da populacdo de
réus no Brasil, alguns fatos interessantes puderam ser observados e valem meng¢do. O primeiro
deles é relacionado a faixa etdria da populacio criminosa, que se concentrava na faixa etdria dos
18 a 20 anos, tendo aproximadamente 38% dos 63 entrevistados na pesquisa cometido o crime
pelo qual foram condenados durante essa faixa de idade. Este fato corrobora com a construcio
tedrica da preferéncia pelo risco por parte do criminoso, uma vez que € fato consumado que
os jovens tendem a ter maior preferéncia pelo risco do que os mais velhos nas mais variadas
atividades.

Ademais, outras caracteristicas comuns que merecem destaque sdo referentes ao nivel de
estudo dos entrevistados, com 95% dos criminosos tendo sequer concluido o primeiro grau,
e a composi¢ao familiar, com 57,1% dos entrevistados sem a figura paterna na composi¢ao da
familia. A falta de perspectivas de melhora nas condic¢des de vida pela via habitual, a do trabalho
qualificado, bem como a auséncia de uma figura essencial no desenvolvimento do jovem, a do
pai, certamente colaboram para a entrada do individuo no mundo do crime.

O estudo da PNUD sobre populagdes carcerdrias no Brasil (PNUD, 2013), mostra resultados
semelhantes, uma vez que 23% dos presos entrevistados afirmou que sequer conheceu o pai ou
a mae, 28% sairam de casa antes dos 15 anos e 12% cresceram sem a figura materna ou paterna.
No que tange ao nivel educacional, 84% dos entrevistados responderam que ndo chegaram a
ultrapassar a marca de 9 anos de estudo.

Voltando ao estudo de Schaefer e Shikida (2001), no que tange ao tipo de crime, o mais
cometido foi o trafico de drogas (47,6%), seguido de roubo (19%). Quanto as motivagdes para
execugdo do ato, 33% responderam que foi por influéncia de amigos, 23,8% que foi para auxiliar
no or¢camento familiar, e 14% por causa da perspectiva de ganho facil. Aqui € possivel notar que
a principal motivac¢do dos criminosos ndo foi econdmica, mas sim a influéncia de amigos. Tal
fato corrobora com a hipdtese da decisdo individual de cometer um crime como um fendmeno
de cardter social, e nio meramente uma questdo de risco e retorno esperados. E aplicdvel, neste
caso, a teoria do Aprendizado Social, de Sutherland (1942), apresentada anteriormente, que
enxerga a criminalidade como fruto do conjunto de experiéncias que o individuo teve com as
pessoas ao seu redor, ou seja, o ambiente social em que aquela pessoa estd inserida terd grande
influéncia sobre suas decisoes.

Outro fato de grande relevancia é que, a época do crime, 90,5% dos entrevistados afirmaram
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estar trabalhando, possivelmente em atividades de baixas qualificacdo e remuneracio, o que vai
na contramao da tese de que hd uma forte correlacdo entre crime e desemprego. Por outro
lado, tal fato sinaliza para a motivacao criminal como fruto da desigualdade, na medida em que
os criminosos buscavam auferir uma renda complementar a de seu trabalho, que se mostrava
insuficiente para atingir o nivel de consumo de referéncia da sociedade. Ainda, o fato da maioria
dos criminosos terem exercido atividade ilegal enquanto ja tinham atividade regular remunerada
indica uma preferéncia pelo risco por parte desses individuos, uma vez que a atividade ilegal

ampliaria sua renda garantida ao custo de maior risco.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da literatura nacional recente nos leva a concluir que ndo foi encontrado um tnico
fator maior responsavel pela criminalidade endémica no pais, mas sim uma conjung¢ao de fa-
tores interdependentes que acaba por configurar o crime como uma atividade economicamente
rentdvel para determinados grupos sociais do ponto de vista da tomada de decisdo racional.
No entanto, é notavel que tal conjuncao de fatores € condicionada pela degradagdo do ambi-
ente social brasileiro, especialmente nos estratos mais pobres da populacdo. Dentre as diversas
contribui¢des estudadas para a elaboragdo deste trabalho, todas encontraram ao menos um fa-
tor representativo da influéncia das outras pessoas sobre o individuo fortemente relacionado a
criminalidade, seja ele a desigualdade de renda, a desestruturacao familiar ou o abandono de
certas regides por parte das autoridades.

O perfil do individuo mais afetado pela violéncia no Brasil, isto €, o da vitima mais provdvel
de homicidio, pode ser tracado por contraste estatistico como o de um jovem pobre € negro
residente no Norte ou Nordeste. Estas mesmas caracteristicas, a exce¢ao da residéncia, valem
para tracar o perfil do possivel agressor, 0 que aponta para uma concentracdo do fendmeno da
violéncia sobre tal grupo social. Infelizmente, conhecer o perfil do criminoso e da vitima ndo é o
bastante para formular politicas de combate a criminalidade, haja vista que essas caracteristicas
também estao relacionadas aos fatores determinantes da criminalidade expostos neste trabalho.

Ora, se um jovem negro e pobre morador de uma grande cidade do Nordeste € aquele que
tem, estatisticamente, menores renda, escolaridade e apoio social, € razodvel esperar que ele
também seja o mais inclinado a cometer um crime. O problema estd, portanto, nas varidveis
inerentes a esse grupo social que possuem forte correlacdo com a decisdo de se cometer um
crime, € ndo com o grupo social em si.

No que tange a desigualdade social como determinante da criminalidade, a exploracdo ja
realizada do tema permite que se conclua que inegavelmente ha uma correlagdo entre a marcada
desigualdade na sociedade brasileira e a criminalidade elevada. Posto isto, a principal questdo
a ser explorada € a forma como esse mecanismo opera, dadas as diversas hipéteses levantadas
sobre o assunto. A criminalidade seria fruto da desigualdade social, da pura desigualdade de
renda, da impossibilidade de se atingir um consumo de referéncia, do baixo nivel de salarios de
base ou das boas perspectivas de renda da vitimizacao? Ainda, como os efeitos da desigualdade
se distribuem entre os diversos tipos de crime? Ela é capaz de motivar homicidios ou seus efeitos
estariam restritos ao universo dos crimes contra a propriedade? E necessdrio levar adiante a
agenda de pesquisa da economia do crime para entender detalhadamente como a desigualdade
impacta a criminalidade no cendrio brasileiro, de forma a encontrar caminhos pelos quais se
possa reduzir esses efeitos.

Por ora, o que estd claro € que os crimes contra a propriedade sdo mais afetados por vari-
acoes na desigualdade de renda do que crimes passionais (RESENDE, 2007; SANTOS, 2009),
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bem como a existéncia de um impacto oriundo dos niveis de renda ou consumo de referéncia
na sociedade sobre a decisdo de se cometer um crime (MENDONCA et al., 2003; SANTOS;
KASSOUEF, 2008).

Neste sentido, deve-se explorar mais a fundo a relacdo entre as condi¢cdes do mercado de
trabalho e a criminalidade, pois se por um lado hé forte correlagdo negativa entre as duas var-
1aveis (SANTOS, 2009; SANTOS; KASSOUF, 2013), ainda nao se compreendeu se a principal
varidvel explicativa é o gap entre os saldrios ofertados e a renda de referéncia, uma possivel
proxy para a desigualdade de renda, ou o nivel de emprego em absoluto.

No que tange as dificuldades analiticas da Economia do Crime, € praticamente consenso
entre 0os autores que o sub-registro e a escassez de dados no geral s@o os principais obsticu-
los ao desenvolvimento do campo, uma vez que, pela propria natureza do tema, hd poucas e
incompletas bases de dados, bem como a obten¢do de informacdes por outras vias se mostra
extremamente dificil. Neste sentido, nao vislumbramos melhora num futuro préximo, tendo em
vista que a disponibilidade dos dados depende da confianga da populacdo nas instituicdes e da
propria performance destas, ambos fatores que escapam ao poder dos estudiosos.

A restri¢do das informacdes sobre a ocorréncia de crimes e vitimizagdo limita o campo de
andlise e impede o avanco da agenda de pesquisa, uma vez que na maioria dos casos nao se
encontra outra proxy adequada para a criminalidade sendo a taxa de homicidios, de forma que
os estudos de regressao realizados testam a sensibilidade dos homicidios em relacao as varidveis
explicativas, e ndo da criminalidade como um todo. A possibilidade de se utilizar outros tipos
de crime como varidvel dependente permitiria, por exemplo, testar quais crimes possuem maior
potencial de dissuasdo por parte das autoridades, que tipos de crime sdo mais impactados pela
desigualdade de renda ou quais crimes s@o mais praticados no meio urbano e quais no meio
rural, entre outros. A realizacdo dessas andlises de fato é atualmente possivel, mas a baixa
confiabilidade dos dados as tornaria de pouca valia prética.

Quanto aos efeitos da intensificacao dos esfor¢os de seguranca publica sobre a criminali-
dade, os resultados se mostraram divergentes conforme o estudo, sinalizando para a hipétese de
que ndo € o nivel de gasto com seguranca publica que influencia o potencial de dissuasdao do
comportamento criminoso, mas sim a qualidade deste gasto estaria correta. Vale mencionar que,
em estudo no qual a qualidade da acdo da policia foi mensurada (SANTOS, 2009), a correlagcdo
entre a eficicia da policia e a criminalidade se mostrou negativa e significativa. No entanto, em
nenhum dos estudos econométricos realizados sobre o tema a a¢do policial se mostrou a varid-
vel mais influente sobre a atividade criminal, o que indica que a solu¢do da questdo pode nao
estar no lado da dissuasdo por punicdo, mas sim da dissuasdo por oportunidade. E necessdrio
elaborar mais estudos que analisem a qualidade e a eficdcia da policia no combate ao crime
como fator dissuasorio para validar tal hipdtese, haja vista que estudos desse tipo se mostraram
escassos na literatura.

No que tange ao problema da criminalidade inercial, o Brasil possui uma infeliz especifi-

cidade. Se por um lado constata-se que a criminalidade inercial € um problema geral, tendo
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em vista que o criminoso experimenta um efeito de “learning by doing” que o estimula a per-
manecer no setor criminal, por outro o fator impunidade € exacerbado no Brasil, o que estimula
a reincidéncia além desse fator de aprendizado. Nao foram encontrados dados oficiais relativos
a taxa de reincidéncia de criminosos brasileiros, mas a pesquisa da PNUD (PNUD, 2013) coloca
o0 pais no topo da lista de reincidéncia criminal entre os paises pesquisados da América Latina.
Neste sentido, € necessario elaborar mais estudos e colher dados relacionados a reincidéncia e a
sensacdo de impunidade entre os criminosos brasileiros, uma vez que j4 se mostrou (SANTOS;
KASSOUF, 2013), que a criminalidade corrente estd fortemente relacionada a criminalidade
passada.

Ainda, outra proposta de agenda de pesquisa que deve ser priorizada € a da influéncia dos
pares sobre criminosos. H4 poucos estudos empiricos sobre o assunto, mas diversas correntes
teéricas (SUTHERLAND, 1942 apud CERQUEIRA; LOBAO, 2003) e alguns estudos empiri-
cos, como as entrevistas com presos elaboradas por Schaefer e Shikida (2001) mostram que a
motivagdo criminal se dd principalmente pela influéncia de amigos e familiares. Posto isto, o
estudo da criminalidade com motivagdo social deve ser aprofundado no pais, uma vez que o
tema ainda se mostrou inexplorado em relacao a sua importancia. Mais importante ainda, € fato
estilizado que € durante a juventude que os individuos sd@o mais influencidveis por seus pares, de
forma que compreender melhor esse canal de transmiss@o da criminalidade auxiliaria também
a compreensio da criminalidade concentrada nas camadas mais jovens da populagdo.

Um primeiro passo neste sentido seria encontrar variaveis que mensurem a influéncia exer-
cida pelos amigos na decisdo de delinquir e o impacto da desestrutura¢ao familiar no compor-
tamento criminoso, haja vista que ambos ja se mostraram relevantes mas ainda ndo examinados
com precisao.

Um campo pouco explorado em termos de estudos empiricos nacionais é o da educagdao
como fator coibidor do comportamento criminoso. Como mostraram Cerqueira e Coelho (2015),
o nivel de estudo do individuo se mostra um “escudo contra a criminalidade”, escudo este no
sentido da vitimizagdo, posto que o estudo conclui que as chances de vitimizagdo por homici-
dio entre quem estudou por mais anos sdo drasticamente reduzidas para individuos em todas
as faixas etdrias — com destaque para a juventude. Se por um lado esta conclusdo por si so ja
bastaria para associar a educacio a queda na violéncia, por outro acreditamos que a educagao
possui papel ainda mais central na prevengcdo ao comportamento criminoso por uma série de
razdes. Primeiramente, um maior nivel de estudo aumenta consideravelmente o custo de opor-
tunidade do individuo frente a melhores oportunidades no mercado de trabalho. Ademais, o
jovem que estuda também adquire no¢des mais sélidas de cidadania, o que também aumentaria
o custo moral do crime. Por fim, em linha com a tese da influéncia dos pares sobre o comporta-
mento criminoso, ao se distanciar — na maioria dos casos — da realidade perversa das periferias
em direcdo a sala de aula, o individuo forma uma rede de relacdes composta por pares menos
propensos ao comportamento criminoso.

Neste sentido, em linha com a pesquisa de Becker (2013), que conclui que aumento no
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gasto em educagdo impacta negativamente a criminalidade no futuro mais intensamente do que
0 gasto em seguranga publica, questiona-se aqui se 0 modelo de gastos elevados com polici-
amento nao poderia ser redistribuido em favor da educagdo em busca de menos jovens crimi-
nosos no futuro. A contrapartida desta hip6tese € a de que o nivel de seguranca publica atual
pode estar na linha limiar de dissuasdo ao comportamento criminal de diversos individuos, de
forma que uma realocagdo de recursos em favor da educacdo poderia gerar uma onda de crime
num periodo anterior a uma efetiva redu¢do na criminalidade pelo efeito educacdo. Faz-se
necessdrio, portanto, estudos mais aprofundados que abordem esta relacio especifica.

Outra varidvel que apresentou forte correlagdo com a criminalidade em todos os estudos
nos quais foi incorporada foi a urbanizacdo, em alguns casos sendo até mesmo a varidvel mais
impactante sobre a taxa de crimes, como em Santos (2009). Se por um lado j4 se tornou con-
senso que dreas urbanizadas possuem mais registros de ocorréncias, por outro ainda € necessario
compreender melhor as razdes para tanto. E razodvel supor que a criminalidade seja maior nos
grandes centros por conta da sensacdo de anonimato decorrente de densidade populacional, do
menor controle social em virtude da impessoalidade nas relacdes sociais e da possibilidade de
formacao de grupos de atividade criminosa. No entanto, levanta-se aqui a hipdtese de que a
diferenca existente entre a taxa de homicidios nos grandes centros e nas dreas menos urban-
izadas pode ser fruto do fator sub-registro mais pronunciado nas cidades menos desenvolvidas,
isto é, do interior, conforme levantado por Fajnzylber e Jr (2001) e Soares (2004), que afirmam
que o nivel de desenvolvimento econdmico e de presenca das autoridades da regido impacta
o nivel de sub-registro. Acreditamos que € necessdrio aprofundar estudos que busquem com-
preender as razdes para tal diferenca, uma vez que € plausivel supor que uma maior taxa de
sub-registro de crimes no meio rural possa estar mascarando a real situacdo da criminalidade
nessas regioes.

N3ao se pode estudar os determinantes da criminalidade no Brasil sem passar pelo problema
do trafico de drogas, ramo mais forte da atividade criminal no pais e que tem potencial de
organizar e capitalizar os demais, gerando externalidades negativas a sociedade e positivas aos
criminosos. Embora haja diversos estudos sobre o tema que confirmam a influéncia do trafico de
drogas sobre a criminalidade geral, ainda ndo ha consenso sobre como este mecanismo opera,
podendo ser pela j& mencionada organizagdo dos grupos de criminosos, reduzindo seu risco
esperado e custo de operacdo, pela disputa entre gangues pela posse de pontos de trafico ou
até mesmo pela intensificacdo da acdo criminosa de viciados que buscam sustentar o uso de
drogas mediante prética de crimes. Deve-se seguir analisando o impacto do mercado de drogas
sobre a criminalidade geral, contribuindo para o debate em torno do combate efusivo ao crime
organizado e a legalizacdo de substincias ilegais, uma vez que ainda nao h4 consenso sobre o
tema.

Feita a revisdo da literatura nacional sobre o crime no Brasil, podemos concluir que o campo
da Economia do Crime j4 apresentou diversos avangos no que tange ao entendimento dos de-

terminantes da criminalidade, mas também que o progresso dos trabalhos se mostra substan-
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cialmente prejudicado pela auséncia de informacgdes e dados oficiais que permitam o aprofun-
damento dos estudos. Neste sentido, se por um lado estd claro quais sdo os principais deter-
minantes da criminalidade no Brasil, por outro € necessario compreender mais a fundo de que
forma tais mecanismos operam e como a criminalidade incide conforme diferentes regides ge-
ograficas e grupos sociais. Somente com uma maior disponibilidade de dados para trabalho de
pesquisadores serd possivel seguir avancando na compreensao da criminalidade no Brasil, de
forma que € mister que os formadores de politicas de seguranga publica trabalhem no sentido
de abrir novos canais de publicagdo de pesquisas de vitimiza¢do, bem como melhorarem os ja
existentes, principalmente as bases de dados disponibilizadas pela prépria policia.

Por fim, cabe ainda a dificil tarefa de mensurar um fator entendido como chave no processo
de determinacdo do comportamento criminoso de um individuo — notadamente a influéncia
da familia e do meio no qual ele estd inserido — para fins de andlise estatistica. Dado o alto
carater de subjetividade destas varidveis torna-se dificil trabalhar com as mesmas em bases de
dados ou pesquisas em larga escala, mas, tendo passado por todas as evidéncias e controvérsias
envolvidas na pesquisa feita para este trabalho, a opinido de quem vos escreve € de que deve-se
aprofundar os esfor¢os de obter dados que permitam quantificar a influéncia da familia e do

ambiente sobre o desvio de conduta de um individuo, particularmente durante a juventude.
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