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RESUMO

O Brasil é considerado um dos paises com maior biodiversidade do planeta, por possuir um
territdrio com importantes florestas. A Mata Atlantica é uma delas, um bioma rico em espécies de
grande relevancia ambiental. Entretanto, o desenvolvimento econémico € considerado como uma
ameaca para a preservagdo desse bioma, visto que as florestas vém sendo destruidas pela acdo
antropica. E necessario que a sociedade se conscientize sobre o valor ambiental e socioecondmico
da conservacdo e restauracdo florestal. Para cumprir essa valoracdo ambiental, as politicas publicas
sdo ferramentas importantes que ddo estrutura para acdes governamentais, com o0 objetivo de
alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico, resultando em desenvolvimento econémico
sustentavel. Um dos principais instrumentos de politica publica voltada para o meio ambiente € o
licenciamento ambiental, que consiste na responsabilizacdo de empreendedores em relacdo a
aplicacdo de acBes que visam a compensacdo e mitigacdo dos impactos de suas atividades que
possam ser degradantes ao meio ambiente. No contexto da obtencdo de licencas ambientais, o
mecanismo da compensacdo ambiental é utilizado para contrabalancear as perdas ambientais
ocasionadas pelo empreendimento, como por exemplo, por meio da restauragdo florestal. No
ambito da restauracdo das florestas da Mata Atlantica, é de extrema importancia que ocorra a
conectividade entre os fragmentos florestais, possibilitando a efetividade da restauragdo. Assim,
objetiva-se no presente trabalho analisar e discorrer sobre a maneira com que esses fragmentos
florestais sdo estruturados mediante 0 cumprimento de compromissos ambientais no ambito do
licenciamento, bem como as demandas por politicas publicas, por meio de uma analise de literatura
especializada e do contetdo de politicas publicas, legislacGes e documentos pablicos. Também se
optou por estudo de casos envolvendo programas especificos que tém como objetivo direcionar
investimentos a restauracdo da Mata Atlantica. Foi possivel verificar que ainda ha caréncia de
politicas publicas eficazes a respeito de como os proprietarios de terras podem ser beneficiados
social e economicamente pela restauracdo florestal, o que dificulta o seu convencimento a respeito
do tema. Por isso devem ser aplicadas metodologias que levem em consideracao as caracteristicas
de cada localidade e suas respectivas demandas ambientais, sociais e econdmicas, sendo
potencializadas por novas politicas publicas nesse sentido. Essas devem envolver os atores que,
convencidos dos beneficios da restauracdo, podem passar a permitir que ocorram projetos em suas
areas e, assim, liderar a sua implementacdo, contribuindo para o direcionamento eficaz de plantios
compensatdrios no ambito do licenciamento ambiental do estado de Séo Paulo.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Licenciamento Ambiental. Compensacdo Ambiental.

Restauracdo Florestal. Mata Atlantica.



ABSTRACT

Brazil is considered one of the countries with the greatest biodiversity on the planet, as it has a
territory with important forests. The Atlantic Forest is one of them, a biome rich in species of great
environmental relevance. However, economic development is considered to be a threat to the
preservation of this biome, since forests have been destroyed by anthropic action. It is necessary
for society to become aware of the environmental and socioeconomic value of forest conservation
and restoration. To fulfill this environmental valuation, public policies are important tools that
provide structure for government actions, with the objective of achieving the well-being of society
and the public interest, resulting in sustainable economic development. One of the main public
policy instruments directed to the environment is environmental licensing, which consists of
making entrepreneurs accountable for the application of actions aimed at compensating and
mitigating the impacts of their activities that may be degrading to the environment. In the context
of obtaining environmental licenses, the environmental compensation mechanism is used to offset
the environmental losses caused by the enterprise, for example, through forest restoration. In the
context of the restoration of the Atlantic Forest forests, it is extremely important that connectivity
between forest fragments occurs, enabling the restoration to be effective. Thus, the objective of the
present work is to analyze and discuss the way in which these forest fragments are structured
through the fulfillment of environmental commitments within the scope of licensing, as well as the
demands for public policies, through an analysis of specialized literature and the content of public
policies, legislation and public documents. We also chose to study cases involving specific
programs that aim to direct investments in the restoration of the Atlantic Forest. It was possible to
verify that there is still a lack of effective public policies regarding how landowners can benefit
socially and economically from forest restoration, which makes it difficult to convince them on the
subject. Therefore, methodologies should be applied considering the characteristics of each
location and their respective environmental, social and economic demands, being enhanced by new
public policies in this regard. These should involve the actors who, convinced of the benefits of
restoration, can start to allow projects to take place in their properties and, thus, lead their
implementation, contributing to the effective direction of compensatory plantations within the
scope of the environmental licensing of the state of Sdo Paulo.

Keywords: Public Policy. Environmental Licensing. Environmental Compensation. Forest

Restoration. Atlantic Forest.
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1. Introducéo

A degradacdo e o uso descontrolado dos recursos naturais estdo cada vez mais
crescentes, devido ao desenvolvimento econdmico. A degradacdo ambiental € alvo de
preocupacdo de diversos segmentos sociais, entretanto, os problemas ambientais séo
frequentemente considerados irrelevantes, por ndo serem tratados como prioridade ou com
atencdo imediata. Esses problemas sdo atribuidos como causas de atraso de crescimento
econdmico, aprofundando ainda mais os embates sobre como serd4 o pagamento de encargos
decorrentes da degradacdo do meio ambiente (SIQUEIRA, 2008).

Segundo Freiria (2020), o direito humano ao meio ambiente equilibrado é
conduzido pelo desenvolvimento sustentavel e tem importante influéncia na elaboracdo das
politicas publicas ambientais. Pode-se dizer que o direito ambiental é guiado pela busca do
desenvolvimento sustentavel. Sobre este, em 2015, durante a realizacdo da Clpula das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentadvel, foram elaborados 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a fim de prescrever metas e a¢fes que viabilizassem o
desenvolvimento mundial de forma ambientalmente equilibrada, sendo que os paises tém como
compromisso trabalhar para que os ODS sejam atingidos mediante o cumprimento de politicas
publicas.

As politicas puablicas se baseiam no conjunto de metas, planos e acgdes
governamentais com o objetivo de alcangar o bem-estar da sociedade e o interesse publico. Para
estruturar uma politica publica, sdo considerados fomentos que partem desses interesses da
sociedade que anseia objetivos das proprias politicas. Na elaboracdo da politica sdo necessarias
que sejam exercidas funcdes do poder legislativo, desenvolvendo marcos regulatérios com
elementos operacionais. Assim, quando a politica é elaborada, ela precisa ser implementada e,
automaticamente, controlada. (FREIRIA, 2020).

Por meio das politicas publicas ambientais sdo estabelecidos critérios as acfes
humanas voltados ao meio ambiente. O direito ambiental depende da implementacdo da politica
publica ambiental, ou seja, o direito ambiental s6 sera efetivo com a existéncia e aplicacdo da
politica publica ambiental. Contudo, a politica, por sua vez, depende de um conjunto de fatores,
como acdes, instrumentos, praticas e gestdo ambiental para que ocorra a sua real eficicia
(FREIRIA, 2011).

Para a implementac&o das politicas ambientais ¢ fomentada uma gama de a¢des de
agentes sociais: 0 Estado e o0s agentes publicos, a academia e 0s cientistas, 0s setores

econdmicos, a midia e a sociedade como um todo. Nesse contexto, 0s segmentos sociais buscam
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que as politicas ambientais sejam cumpridas e controladas pelo ambito legal, possibilitando um
gasto mais eficiente do dinheiro publico, a efetiva protecdo e restauracdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico sustentavel, resultando em planos de gestdo satisfatorios dos
agentes governamentais (SIQUEIRA, 2008).

No Brasil, um marco importante de tomada de decisdo referente a preservacao
ambiental foi a promulgacdo da Lei n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). A politica apresentou os primeiros dispositivos
legais que estabeleceram politicas publicas nacionais para defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geracbes. Por meio da politica foram criados instrumentos e
diretrizes que visam estabelecer formas de comando, controle, fiscalizacdo, aplicacdo de
sancOes e imposicao de custos para a tutela ambiental (FELIPPE, 2016).

Dentre os principais instrumentos da PNMA, o licenciamento ambiental é
considerado um mecanismo de grande importancia, cuja definicdo se baseia na revisdo de
atividades que exploram recursos naturais e sejam efetiva ou potencialmente poluidoras ou que,
de alguma forma, possam causar degradacdo ambiental, a fim de minimizar os impactos
ambientais ocasionados por empreendimentos, de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 237
de 19 de dezembro de 1997 (PADULA, 2005).

Vinculado ao licenciamento ambiental, um instrumento considerado constituinte da
politica ambiental brasileira é a compensacdo ambiental, que visa contribuir para o
fortalecimento de restauracao e preservacdo ambiental (FONSECA, 2017).

No contexto do estado de Sdo Paulo, diversos instrumentos legais sdo adotados, de
modo a otimizar a realizagdo dos procedimentos do licenciamento e da compensacéo ambiental
de empreendimentos, sendo fundamentais a politica publica ambiental.

Ao se tratar da recuperacdo da Mata Atlantica, a aplicacdo de estratégias para a
realizacdo da restauracdo florestal visa estabelecer processos e estruturas do ecossistema
original, garantindo incrementos da biodiversidade nos ecossistemas degradados, como, por
exemplo, por meio do plantio compensatorio de mudas (GAIO, 2014).

Para Brancalion et. al. (2010), diante do potencial da restauragdo como instrumento
de conservacdo da biodiversidade, bem como ferramenta para a efetivacdo da compensacao
ambiental, faz-se necessaria uma ampla discussdo publica para que sejam levantadas vantagens,
limitagcOes e oportunidades de melhoria das a¢des de restauragéo.

A partir desse cenario, surge a necessidade de pesquisas e trabalhos que respondam as

seguintes questdes: As atuais politicas publicas contribuem para que a compensagao ambiental
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envolvendo plantio de mudas seja direcionada de maneira adequada, de modo a estruturar
fragmentos florestais relevantes na por¢do do bioma Mata Atlantica do estado de S&o Paulo?
Existem iniciativas sendo realizadas nesse sentido? O compromissado se envolve efetivamente
no processo? A legislacdo ambiental estd sendo cumprida de maneira eficaz? As atuais

previsdes legais estdo contribuindo para a implantacéo da restauracdo florestal?

2. Objetivos
2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho de conclusdo de curso consiste em analisar o
mecanismo da restauracéo florestal via compensac¢do ambiental no contexto do licenciamento

no ambito da Mata Atlantica do estado de Sao Paulo.
2.2. Objetivos Especificos

Os objetivos especificos sdo:

« Discutir sobre os conceitos de Licenciamento Ambiental, Compensacdo Ambiental,
Restauracdo Florestal, Areas Prioritarias e Areas de Preservagio Permanente, bem
como apresentar o bioma Mata Atlantica.

o Levantar e discutir as atuais demandas por politicas publicas que possam viabilizar a
estruturacdo de fragmentos florestais, de grande porte e conectividade, em areas
consideradas prioritarias a restauracao.

e Analisar programas em que sdo direcionados esforcos para que plantios
compensatorios sejam realizados de forma otimizada e a legislacdo ambiental
cumprida de forma eficiente.

o Analisar as atuais previsoes legais que promovem e/ou exigem o plantio de mudas e

a restauracdo florestal.

3. Metodologia

O trabalho foi desenvolvido por meio da metodologia de levantamento e analise de
literatura especializada, bem como de anélise de contetido de politicas publicas, legislagdes e
documentos publicos associados que alicercam o tema de estudo. Ademais, foi utilizada a
técnica de estudo de caso, por meio da analise e discussao de casos concretos, de modo a obter

resultados que aumentem a compreensdo acerca da problematica proposta e as possiveis
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solucdes relacionadas.

4. Revisdo Bibliografica
4.1. Mata Atlantica

A Mata Atlantica é um bioma brasileiro que apresenta como uma de suas
caracteristicas uma grande riqueza de espécies animais e vegetais. A sua preservacgdo € essencial
para a manutencdo dessas diversas espécies que nela habitam, bem como para a vida, salde e
bem estar de aproximadamente 67% da populacao brasileira, uma vez que se caracteriza como
fonte de diversos servicos ambientais. Atualmente, restando apenas 12,4% da sua area original,
0 bioma esté inserido em 3.429 municipios, abrangendo 17 estados, sendo que 14 sdo costeiros
(GAIO, 2014).

O bioma € considerado como um hotspot mundial para conservacao, pois é
composto por uma area com alto grau de endemismos e ameacas de extingdo iminentes
(PRADO, 2014).

Na Figura 1 a seguir é demonstrado o territorio que corresponde ao bioma Mata

Atlantica.
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Figura 1: Extensdo do bioma Mata Atlantica.
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Fonte: Fundacdo SOS Mata Atléantica; INPE (2019).

Por meio da Constituicdo Federal de 1988 houve um grande e importante avanco
ao elevar o bioma a condicao de patrim6nio nacional, fortalecendo a sua protecao e recuperacéo
para as presentes e futuras geragdes. Tratou-se de um importante passo que impulsionou o Poder
Pablico quanto a edicdo de leis, decretos, resolucdes e atos normativos, que reiteram os deveres
de impedir o decrescimo das condi¢des de sobrevivéncia do bioma e possibilitar a sua efetiva
protecdo e recuperacao (GAIO, 2014).

Atualmente, a Lei n® 11.428 de 22 de dezembro de 2006 é um dos principais
instrumentos que regulamenta sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do bioma Mata
Atlantica, e da outras providéncias. Conhecida como a Lei da Mata Atlantica, inclui defini¢des,
principios e objetivos do regime juridico do bioma, e também retrata sobre as hipdteses de
exploracéo, corte e supressédo de vegetacdo. Diante dessa exploracdo, diferenciou-se a questéo

de tratamento do bioma conforme a vegetagéo, tendo como principal caracteristica os estagios
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de regeneracdo, a finalidade da intervencdo, localizacdo rural ou urbana, dentre outros
principios (BRASIL, 2006).

Para estabelecer a delimitacdo da Mata Atlantica constante na legislacéo, remeteu-
se ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a elaboracdo do mapa do bioma,
seguindo as tipologias florestais existentes. Nele constam as formagdes florestais e
ecossistemas associados que sdo passiveis de aplicacio da lei (FUNDACAO SOS MATA
ATLANTICA; INPE, 2019).

Foi estabelecido pelo Decreto n° 6.660, de 21 de novembro de 2008, que 0 mapa do
IBGE da Lei n° 11.428/2006 contempla a seguinte configuragdo original das formacoes
florestais nativas e ecossistemas associados: Floresta Ombrofila Densa; Floresta Ombrdfila
Mista ou Mata de Araucarias; Floresta Ombrdfila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual;
Floresta Estacional Decidual; campos de altitude; areas das formacgdes pioneiras, conhecidas
como manguezais, restingas, campos salinos e areas aluviais; reflgios vegetacionais; areas de
tensdo ecoldgica; brejos interioranos e encraves florestais, representados por disjuncdes de
Floresta Ombrdfila Densa, Floresta Ombroéfila Aberta, Floresta Estacional Semidecidual e
Floresta Estacional Decidual; areas de estepe, savana e savana-estépica; e vegetacdo nativa das
ilhas costeiras e oceanicas (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA; INPE, 2019).

Devido aos sucessivos ciclos de uso, historicamente a Mata Atlantica tem passado
por uma série de surtos de conversdo de florestas naturais resultando em paisagens fortemente
dominadas pelo homem (RODRIGUES, 2009).

A regido pertencente ao bioma se encontra altamente fragmentada e/ou restrita a
pequenas porcdes de terra em virtude das influéncias negativas advindas da expansao
econdmica do pais, caracterizada principalmente pela producéo agricola; abrigando os maiores
polos industriais, silviculturais e canavieiros, além dos maiores aglomerados urbanos do Brasil.
Existem milhdes de hectares de areas desflorestadas convertidas em pastagens, lavouras e
centros urbanos (RODRIGUES, 2009 apud. MYERS et al., 2000; GALINDO-LEAL, 2003).

Diante dos desafios para diminuir o desmatamento e perda massiva de espécies na
Mata Atlantica, tém-se buscado integracdo dos diversos instrumentos regulatorios, politicas
publicas e programas independentes desenvolvidos pelos governos e Organizagbes N&o
Governamentais (ONGs) que possam gerir mecanismos de incentivo para a protecdo e
restauracdo florestal (TABARELLI et al. 2005).

As primeiras tentativas para se definir metodologias e técnicas de restauracéo

florestal resultaram em plantios aleatérios de espécies arboreas nativas e exdticas, sem que



18

houvesse previamente combinacdo dos grupos sucessionais (RODRIGUES, 1996).

Nessa época, tinha-se como foco a protecdo do recurso natural, entretanto, com uma
visdo simplificada do processo de restauracao florestal, onde buscava-se apenas a reconstrucédo
de uma fisionomia florestal. A préatica se restringia apenas a um plantio de arvores, sem critérios
ecologicos para a escolha das espécies e sem planejamento para a combinacéo e disposicéo das
espécies no plantio (RODRIGUES, 2009).

Somente a partir da década de 80, com o desenvolvimento da ecologia de florestas
naturais e o inicio da consolidacdo da ecologia da restauracdo como ciéncia, a restauracdo da
Mata Atlantica teve um grande avanco efetivo, na qual passou a incorporar 0s conceitos da
ecologia florestal para sustentar as metodologias de restauracdo (RODRIGUES, 2009).

Para a eficécia da restauracao das florestas da Mata Atlantica, é fundamental que
ocorra a conectividade entre fragmentos florestais, como forma de garantir que a restauracao
seja efetivada, trabalhando com a concepcéo de estruturar fragmentos florestais relevantes do
bioma (RODRIGUES, 2009).

4.2. Areas de Preservacio Permanente

A forma como ocorreu a ocupacao do territdrio brasileiro, com a substituicdo de
florestas por diferentes tipos de solo, provocou estagios de degradacdo de uma grande parcela
das nossas florestas e recursos naturais. Com a dispersao das areas urbanas, as florestas ciliares
sofreram grande influéncia de degradacdo, devido a sua localizacdo estratégica. As florestas
denominadas ciliares sdo as matas, vegetacoes, que ficam as margens de rios, lagos ou represas,
e compBem ecossistemas de extrema importancia na manutencdo da qualidade da agua, na
protecdo do meio aquatico, na estabilidade do solo e manutencdo de corredores para o
movimento da fauna e dispersdo da flora (RECH et. al., 2015).

Segundo Alvarenga et al. (2006), as florestas ciliares sdo denominadas como Areas
de Preservagdo Permanente (APPs), que possuem delimitacfes de faixas minimas para a sua
preservacdo. Para o entendimento acerca da defini¢do das APPs e suas delimitacdes, bem como
a respeito de sua importancia, é pertinente discorrer sobre a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, conhecida como o Cédigo Florestal Brasileiro.

O Cadigo Florestal é considerado um marco importante na legislagdo ambiental
brasileira, pois dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa e regulamenta o uso e manejo da
terra em propriedades privadas e publicas, desde que este uso seja decorrente de exploracdo
sustentavel e com usos de recursos ambientais (BRASIL, 2012). O referido diploma legal trata
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de dois dos mais relevantes espacos instrumentais de prote¢do ambiental, as Areas de Reserva
Legal (ARLS), e as ja mencionadas Areas de Preservacio Permanente (APPs) (GAIO, 2014).

O Cddigo Florestal determina a restricdo de uso das APPs e, conforme defini¢do
do art. 3°, inciso I, entende-se por:

Il - Area de Preservacio Permanente - APP: area protegida, coberta ou n&o
por vegetacdo nativa, com a fungcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas.

Observa-se assim que a APP é conceituada pelo Cddigo a partir de suas fungoes
ambientais, e para cumprir tal fim é vedado o0 uso e ocupacao nessas areas, devendo se preservar
sua configuracéo original, que pode ser com a presenca de vegetacdo ou ndo (CAMPOS, 2011).

A lei estabelece ainda a largura minima obrigatéria das APPs. Para as faixas
marginais de curso d’agua natural perene e intermitente, desde a borda da calha do leito regular,
a largura minima é de 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura; de 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura; de 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; de 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua
que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; e de 500 (quinhentos)
metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros (BRASIL,
2012).

Na Figura 2 sdo representadas as delimitagcdes das APPs, de acordo com o Cédigo

Florestal.
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Figura 2: Delimitacéo das Areas de Preservacdo Permanente.

Nascente raio 50m

Largura do rio menor que 10m

200-600m

50-200m Acima de

Mata ciliar 500 m

Fonte: INPE (2012).

O Cddigo define, ainda, a largura minima das faixas de APPs em areas no entorno
dos lagos e lagoas naturais, no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, no entorno das
nascentes ¢ dos olhos d’agua perenes, em encostas, restingas, manguezais, em bordas dos
tabuleiros ou chapadas, no topo de morros, montes, montanhas e serras, em areas em altitude
superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, e em veredas. (BRASIL, 2012).

Cumpre destacar que a principal alteracéo trazida pela nova legislacdo em relacéo
as APPs foi no que diz respeito & contagem das faixas marginais dos cursos d’agua, que passou
a ser considerada do leito do rio em periodos regulares, e ndo mais nos periodos de cheia, como
era feita na vigéncia do Codigo Florestal de 1965. Ressalta-se que, na legislacdo anterior havia
previsao de preservacao das faixas marginais (matas ciliares) para qualquer curso d’agua, mas
com o Codigo Florestal de 2012 essa preservacao passou a ser apenas para os cursos d’agua
naturais (FELIPPE, 2016).

O Cddigo, traz ainda, nos arts. 61-A e 61-B, 0 uso consolidado em APP. Autoriza
assim a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em
APPs, desde que consolidadas até 22 de julho de 2008, mediante a recomposic¢ao de apenas
uma parte da area ocupada, em extensdo significativamente menor do que a extensdo normal
da APP estabelecida no art. 4° do Codigo Florestal. (BRASIL, 2012).
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Nos casos das areas rurais consolidadas, outra mudanca importante em relacdo ao
Caodigo Florestal de 1965 foi a demarcacdo das faixas marginais, em que a contagem da rea a
ser recuperada dependerd do tamanho da propriedade.

No entanto, o art. 5° da Lei da Mata Atlantica dispe que "a vegetacdo primaria ou
a vegetacdo secundaria em qualquer estagio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica ndo
perderdo esta classificacdo nos casos de incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de
intervencdo ndo autorizada ou nédo licenciada” (BRASIL, 2006), portanto o desmatamento
ilegal da Mata Atlantica ndo retira o status da area desmatada. Assim sendo, as atividades
consolidadas outrora ilicitas nao terdo permissdo para permanecer na area, agora de forma licita,
e os proprietarios ndo ficardo livres da obrigacdo de cessar as atividades e restaurar a vegetacao
que foi desmatada e ocupada entre 26 de setembro de 1990, por conta do Decreto 99.547/1990,
que estabelecia restricdes ao corte, supressao e exploracdo do bioma.

Em consideracdo as APPs vigentes na Mata Atlantica, a mais recente ameaca vem
do Governo Federal, com o Despacho 4.410/2020, promovido pelo Ministro do Meio Ambiente,
dispondo que o regime de uso consolidado das APP instituido pelo Cédigo Florestal de 2012
deveria incidir sobre o Bioma Mata Atlantica, negando vigéncia a Lei da Mata Atlantica
(especial) sobre o Cadigo Florestal (geral) a respeito da ocupacéo de APPs situadas em imoveis
abrangidos pela Mata Atlantica (BRASIL, 2020).

De acordo com o Ministério Publico Federal (2020), o despacho colocou em risco
as APPs e o bioma Mata Atlantica, devido querer reconhecer que proprietarios que ocuparam
APPs de 26 de setembro 1990 até 22 de julho 2008, tenham autorizacdo no cancelamento de
infragBes ambientais por desmatamento ou intervengdo ndo autorizada, além de eliminar as
exigéncias pela restauracdo dessas areas.

De acordo com Azevedo (2020), durante os anos de 1990 a 2008 foram desmatados
213 mil hectares de APP da Mata Atlantica que necessitam de restauracdo. Desse total
desmatado, 6,8% ja foi recuperado para floresta até o ano de 2018. Logo, ainda hd um passivo
acumulado, entre esses anos, de 199 mil hectares de APP que deveriam ser completamente
recuperados e que seria afetado pela proposta do MMA.

Em extensdo territorial, atualmente existem 8,6 milhGes de hectares de APP, que
correspondem a 7,8% da area do bioma Mata Atlantica, que totalizam 35.636 propriedades que
seriam anistiadas, pois possuem mais de 1 hectare de passivo de APP, correspondendo a 1,7%
do total de 2.058.959 propriedades privadas existentes na Mata Atlantica que deveriam ser

recuperadas, como citado anteriormente (AZEVEDO, 2020).
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Dos 199 mil hectares de APP que ainda restam para recuperar, estes estdo
distribuidos nos seguintes estados, em hectares: Santa Catarina com 77.628, Parand com
49.444, Sao Paulo com 24.536, Minas Gerais com 21.547, Bahia com 7.228, e os demais
estados com 18.552. Ao se considerar as propriedades, de acordo com pequenos, médios e
grandes portes, tem-se 36%, 25% e 39%, respectivamente (AZEVEDO, 2020).

Devido a pressdo de 6rgdos publicos e a sociedade civil organizada, o referido
Despacho 4.410/2020 foi revogado pelo proprio Ministro do Meio Ambiente, por meio do
Despacho n° 19.258/2020 (BRASIL, 2020).

4.3. Licenciamento Ambiental

No Brasil, em meados de 1980, devido a intensa industrializacdo e as consequéncias
desastrosas na saude ambiental e humana, as suplicas populares nacionais e internacionais
foram impulsionadas e ganharam forga a ponto de que, em resposta, fosse aprovada a PNMA,
principal instrumento de gestdo ambiental do pais, que instituiu o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), formado por érgédos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), érgéo
colegiado que toma decisdes sobre questdes ambientais, por meio das resolu¢cbes Conama
(GURGEL, 2014).

A Lei tem como objetivos a recuperacao, a preservacao e a melhoria da qualidade
ambiental, visando assegurar condicdes para o desenvolvimento socioeconémico, e garantir 0s
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade humana. Ela tem como um dos
principais instrumentos o licenciamento ambiental, que objetiva a responsabilizacdo de
empreendedores quanto ao emprego de acbes que visam a compensacdo e mitigacdo dos
impactos provenientes de suas atividades que utilizem recursos ambientais ou possam ser
degradantes do meio ambiente (BRASIL, 1981).

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) foi a primeira ferramenta de politica
ambiental, no caso, a PNMA, usada frequentemente no Brasil. No entanto, foi a partir da
resolugédo Conama n° 01, de 23 de janeiro de 1986, que foram estabelecidas as diretrizes gerais,
critérios, responsabilidades e definicdes para 0 uso e implementacdo da AIA. Por meio dessa
resolugdo, a AIA foi vinculada ao licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras, e o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)
foi definido como um dos instrumentos de avaliagdo de impactos, sendo que os

empreendimentos que sdo passiveis da realizacdo desse estudo séo listados pelo seu Artigo 2°
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(SILVEIRA, 2013).

De acordo com Berté (2013), a Resolugdo CONAMA n° 01/1986 exerceu funcdo
de normalizar a gestdo ambiental da PNMA, estabelecendo divisdo entre as competéncias para
emissdo da licenca ambiental pelos 6rgdos puablicos, conforme abrangéncia territorial dos
empreendimentos: na esfera federal pelo Ibama, estadual pelos 6rgdos ambientais estaduais e
municipal pelos 6rgdos ambientais municipais.

Para Antunes (2007 apud. Gurgel 2014), o licenciamento € o instrumento mais
importante para a pratica do principio da prevencdo ambiental, pois é por meio dele que as
autoridades publicas que atuam pela protecdo ambiental, podem, realmente, adotar medidas
capazes de evitar danos ambientais ou mitiga-los. Dessa forma, o licenciamento ambiental pode
ser considerado uma estratégia substancial para a gestdo ambiental e protecdo do meio ambiente
no pais.

O Capitulo VI, Artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé- lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988, p. 120). A protegdo ao meio
ambiente é, portanto, principio constitucional no Brasil e, nesse trecho, é trazido o conceito de
desenvolvimento sustentavel e a importancia de um trabalho conjunto entre o poder publico e
a coletividade pela defesa e preservacdo do meio ambiente.

O paréagrafo 1°, com seus sete incisos, estabelece incumbéncias ao Poder Publico
guanto a gestdo ambiental e, mais especificamente, no que diz respeito ao licenciamento
ambiental. Os incisos | e 1V tratam da preservacao e da restauracdo de processos ecoldgicos, e
da exigéncia da elaboracdo de estudos ambientais previamente a instalagdo de obras ou
atividades potencialmente causadora de significativa degradacdo ao meio ambiente. O
paragrafo 2° estabelece que todos que explorem recursos naturais devem recuperar 0 meio
ambiente degradado por suas atividades. As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sdo
abordadas no paragrafo 3°, em termos de san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados. No paragrafo 4°, os biomas passam a ser
considerados como patriménio nacional e sua utilizagdo sé sera permitida em casos em que a
sua preservacgao seja assegurada (BRASIL, 1988)

A partir da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, o licenciamento ambiental foi
definido como um procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente

licencia a localizagéo, a instalagcdo, a ampliacdo e a operacdo de empreendimentos cujas
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atividades explorem recursos naturais e sejam efetiva ou potencialmente poluidoras ou que, de
algum modo, possam causar degradacdo ambiental. Esta resolugdo define diretrizes as
legislagdes subsequentes sobre o tema nos &mbitos estaduais e municipais (BRASIL, 1997)

De acordo com Berté (2013), essa resolucdo definiu a competéncia dos
procedimentos, atos administrativos e estudos pertinentes, sendo o dispositivo legal basico, pois
objetivou a revisdo do sistema de licenciamento ambiental existente até 0 momento de sua
promulgacéo, além de normatizar o que havia sido trazido de gestdo ambiental pela PNMA.

As etapas de um processo tipico de licenciamento ambiental junto ao 6rgdo
licenciador sdo trés. Na primeira fase, preliminarmente ao planejamento do empreendimento, é
solicitada a licenca prévia, a qual aprova a localizacdo, concepcdo e atesta a viabilidade
ambiental, sendo que estudos ambientais complementares podem ser exigidos pelo érgéo.
Expedida a licenca, nela constam as condicionantes a serem atendidas. Na segunda fase é
solicitada a licenca de instalagdo, em que um projeto construtivo deve ser apresentado para
andlise. Atendidas todas as pendéncias e complementacdes solicitadas, o 6rgdo responsavel
emite a licenca de operacdo, que autoriza o inicio do funcionamento do empreendimento,
devendo serem mantidas as obrigacdes perante as licencas anteriores (PADULA, 2005).

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997 define a licenca de operagdo como a “licenga
que autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, ap6s a verificacdo do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagdo” (BRASIL, 1997, p. 3)

Esta mesma Resolugdo, em seu Art. 1°, Inciso |11 define que Estudos Ambientais
sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagéo,
instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a analise da licenca requerida, tais como: relatorio ambiental, plano e projeto de
controle ambiental, relatorio ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo,
plano de recuperacgdo de area degradada e andlise preliminar de risco (BRASIL, 1997). Esses
instrumentos tém como objetivo a garantia de que a atividade recorrente a ser licenciada estara
em conformidade com a legislagcdo ambiental vigente.

De acordo com a CETESB (2014a, p. 13) essa resolu¢do “regulamentou, em normas
gerais, as competéncias para o licenciamento nas esferas federal, estadual e distrital e as etapas
do procedimento de licenciamento. Conferiu ainda ao 6rgdo ambiental a competéncia para a
definicdo de outros estudos ambientais pertinentes ao processo de licenciamento, em se

verificando que o empreendimento néo € potencialmente causador de significativa degradacéo
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ambiental”.

No ambito do estado de Séo Paulo, com a Resolugdo SMA n° 49, de 28 de maio de
2014, que “dispde sobre os procedimentos para licenciamento ambiental com avaliagdo de
impacto ambiental”, foi regularizada a consulta prévia, mediante requerimento encaminhado a
CETESB pelos empreendedores, solicitando orientacdo quanto a definicdo do tipo de estudo
ambiental adequado para a analise da viabilidade ambiental da atividade ou empreendimento
potencial ou efetivamente causador de impacto ao meio ambiente, acompanhado de
informacdes que o caracterizam, seu porte, localizacdo e os impactos esperados pela sua
implantacdo. Ou seja, caso 0 empreendedor ndo tenha conhecimento dos possiveis impactos, a
CETESB fornece tal informac#o ap6s a consulta (SAO PAULO, 2014a).

Apobs o envio da proposta, sera possivel concluir se o empreendimento podera
causar impactos significativos caso ele esteja na lista positiva e, portanto, devera passar pelo
processo completo, com a realizacdo de EIA/RIMA. Caso nao necessite, sera necessario apenas
o licenciamento ambiental “simples”. Nos casos onde haja incerteza quanto aos impactos, uma
avaliacdo inicial sera realizada pelo 6rgdo para que sejam selecionadas as providéncias
adequadas quanto ao estudo ambiental (SAO PAULO, 2014a).

No mesmo ano, por meio da Decisdo de Diretoria 153/2014/1, de 28 de maio de
2014, a CETESB reafirmou o que estava disposto na Resolucdo SMA n° 49/2014, ou seja, 0s
procedimentos para o licenciamento ambiental com AIA e, por meio da Decisdo de Diretoria
n°217/2014/1, de 6 de agosto de 2014, foi aprovado e divulgado o “Manual para Elaboracdo de
Estudos para Licenciamento Ambiental com Avaliacdo de Impacto Ambiental no ambito da
CETESB?”, que estabelece diretrizes e critérios para a elaboragdo do RAP — Relatério Ambiental
Preliminar e do Termo de Referéncia do EIA e do RIMA, de que tratam, respectivamente dos
artigos 3° e 4° e § 1° do artigo 6° da Decisdo de Diretoria n® 153/2014/1 (CETESB 2014a;
2014b).

Por fim, vale destacar que, em &mbito municipal, a partir da Deliberacdo Normativa
CONSEMA n° 01 de 23 de abril de 2014 foram estabelecidas as diretrizes para o licenciamento
ambiental municipal de empreendimentos de potencial impacto local (SAO PAULO, 2014b).

Condizente com a complexidade dos estudos que sdo exigidos pelos 6rgéos
licenciadores, é possivel constatar que, em virtude das exigéncias técnicas, é sustentada a ideia
de que deve-se empregar uma equipe multidisciplinar no processo, com visoes diversas a fim
de diminuir e serem contempladas, durante o estudo, todas as facetas negativas no que diz

respeito aos danos ao meio ambiente provenientes do empreendimento ou atividade. Nesse
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sentido:
Um licenciamento ambiental realizado sem os devidos critérios técnicos
visando solucBes mais rapidas e econémicas, em curto prazo, deixa para 0
futuro os custos econdmicos e ambientais, ocasionando muitas vezes danos
irreversiveis. Certamente vincular as metas das areas econdmica e social com
a ambiental é um dos maiores desafios das politicas publicas desse século
(FONSECA, 2015, p. 10).

De acordo com Freiria (2011), esse processo deve, pelo bem comum das presentes
e futuras geracdes, ser olhado de uma 6tica de multidisciplinaridade, incorporando instrumentos
provenientes da gestdo ambiental, recepcionados pelo direito e politicas ambientais, de modo a
serem tratados de forma conjunta, havendo assim uma maior integragdo entre teoria e prética.
Porém, o que é visto, atualmente, € o predominio de uma ldgica de utilizacdo da legislacdo
ambiental do licenciamento ambiental como instrumento de comando e controle, onde a
preservacao e a restauracao ambiental sdo vistas, muitas vezes, como uma maneira de evitar a
aplicagéo das sangdes previstas.

Conforme destaca Almeida (2016), a legislacdo ambiental brasileira € considerada
por especialistas em direito ambiental como sendo uma das melhores do mundo, visto que na
atualidade todo empreendimento que possa causar alguma forma de degradacdo ambiental deve
ser licenciado e medidas mitigatorias e compensatdrias devem ser assumidas. Além disso, a
legislacdo prevé a participacdo popular no processo, por meio de audiéncias publicas, por

exemplo. Entretanto, essa participacao ndo tém acontecido veementemente.

4.4.  Compensagdo Ambiental

E inegavel a afirmac&o de que os recursos naturais estdo cada vez mais escassos e,
atrelado a isso, tem-se verificado maior interesse na valoragcdo do meio ambiente, no sentido de
conciliar desenvolvimento econdmico e conservagdo ambiental (BORGHI, 2019).

Segundo Bechara (2008), a solucdo esta na harmonizacdo entre atividades
econdmicas e protecdo ambiental, de forma que a primeira, que se apresenta em alguns casos
até mesmo imprescindivel & coletividade, ocorra sem estagnacéo e, ainda, adotando medidas
que impecam modificagdes insuportaveis a biodiversidade. Nesse sentido, 0 mecanismo da
compensacdo ambiental é utilizado para contrabalancear as perdas ambientais.

No Brasil, a compensacdo ambiental, vinculada ao processo de licenciamento
ambiental, trata-se de um importante instrumento que contribui para a promogéo da politica

ambiental. Por meio dela, o meio ambiente & valorado por via de uma oneragdo dos
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empreendedores, sejam eles publicos ou privados. Sua mensuragédo € considerada complexa e
multidisciplinar e vai em direcdo da ideia de que medidas proibitivas severas podem estimular
acoes ilegais (FONSECA, 2015).
Para Borghi (2019), no Brasil a compensacdo ambiental € um instrumento da
propria politica publica ambiental, sendo que a gestdo ambiental das mitigac6es de impactos é
feita por meio dela, fundamentada no Principio do Poluidor Pagador (PPP) do direito ambiental,
em que quaisquer empreendimentos ou atividades que sejam efetiva ou potencialmente
poluidores ou provoquem degradacdes ambientais devem, conforme previsdo legal, adotar
medidas compensatdrias. E possivel antecipar que, atualmente, direcionado aos biomas
brasileiros, esse principio € previsto na Lei Federal n® 12.651/2012.
De acordo com Aragdo (1997, p. 60), o PPP foi definido na “Recomendagdo do
Conselho sobre Principios Orientadores Relativos aos Aspectos Econdmicos Internacionais das
Politicas Ambientais”, pelo Conselho da Organizagdo Para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico, de acordo com o seguinte trecho:
(...) o principio que usa para afetar os custos das medidas de prevencao e
controle da poluicdo, para estimular a utilizacdo racional dos recursos
ambientais escassos e para evitar distorcdes ao comércio e ao investimento
internacionais, é o designado principio do poluidor- pagador. Este principio
significa que o poluidor deve suportar os custos do desenvolvimento das
medidas acima mencionadas decididas pelas autoridades publicas para
assegurar que o ambiente esteja num estado aceitavel (...)
O artigo 4°, inciso VIl da PNMA define como um de seus objetivos a imposicao ao
poluidor da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados ao meio ambiente:
Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...)
VII —a imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizacdo de

recursos ambientais com fins econémicos (BRASIL, 1981).

O PPP também esté previsto na Constituicdo Federal, visto que seu paragrafo 3° do
artigo 225 ¢ fundamentado nele, estabelecendo que “As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados” (BRASIL,
1988).

Para o presente trabalho, além do PPP, destacam-se outros principios do Direito

Ambiental: o principio da prevencdo, o principio da precaucdo e o principio do usuario-
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pagador. Este, diferentemente do PPP, versa sobre o custo relativo a utilizacdo dos recursos
naturais e ndo da polui¢do em si.

O principio da prevencdo determina a obrigagdo de que sejam levados em
consideracdo os danos ambientais advindos de obras ou atividades anteriormente a sua
execucdo, de modo a preveni-los ou até mesmo evita-los, tendo em vista aspectos sociais,
econdmicos e ambientais. Ainda, é observada nesse processo a relevancia da implantacéo para
a sociedade e as medidas compensatorias que serdo adotadas (DOURADO, 2010).

No artigo 2° da PNMA a prevencdo é considerada como uma das premissas dessa
politica (BRASIL, 1981). Da mesma forma, no artigo 170, inciso VI da Constituicdo Federal,
trazido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003 é estabelecido como um
principio da atividade econdmica a defesa do meio ambiente. Ainda, no inciso IV do § 1° do
artigo 225, ¢ exigido estudo prévio de impacto ambiental “para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo ambiental” (BRASIL 1988). Esse
dispositivo demonstra que, constitucionalmente, ha um direcionamento a questéo da prevencao
ambiental no Brasil.

No tocante as acdes humanas que ndo apresentam comprovacdo cientifica quanto
aos danos que possam acarretar, € adotado o principio da precaucao, o qual é definido, de forma
clara e objetiva, no Principio 15 da Declara¢éo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento,
de 1992:

Com a finalidade de proteger 0 meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaucdo conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica
absoluta ndo devera ser utilizada como raz&o para que seja adiada a adogao de

medidas eficazes em funcdo dos custos para impedir a degradagdo ambiental
(DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO, 1992, p. 05).

No art. 36 da Lei 9.985/2000 é previsto aos empreendimentos que causem
significativo impacto ambiental, passiveis da realizacdo de EIA/RIMA, a destinacdo dos
recursos da compensacao ambiental para a criacdo, implantacdo e manutencdo de unidades de
conservacéo do Grupo de Prote¢éo Integral ou, excepcionalmente, do Grupo de Uso Sustentavel
guando estas ou suas zonas de amortecimento forem afetadas pelo empreendimento (BRASIL,
2000).

De outro modo, aos empreendimentos dispensados da elaboragdo do estudo
supramencionado e que possam causar danos ambientais no futuro, é exigido pelo érgédo

licenciador a adocdo de medidas compensatorias distintas das anteriores, mas com efeitos
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igualmente positivos ou até mesmo ambientalmente mais benéficos, visto que € possivel que

sejam destinados para todos os tipos de recursos ambientais (BECHARA, 2008). Este

mecanismo é enaltecido no trecho a seguir:
Enquanto a compensacdo ambiental tem carater mais genérico, focada que é
no impacto negativo do empreendimento, as medidas global compensatérias
tendem a ser mais especificas, voltadas para impactos pontuais da obra ou
atividade. Como resultado, o beneficio gerado pela primeira acabara sendo
também genérico, porquanto oferecera um ganho ambiental mas néo
necessariamente relacionado com a perda observada; ja o beneficio gerado
pela segunda invariavelmente terd uma relacdo minima com o prejuizo,
fazendo com que o ganho ambiental tenha natureza equivalente ou bastante
préxima da perda (BECHARA, 2007, p. 278).

Nesse sentido, as compensa¢des podem ocorrer por meio de acbes de plantio,
restauracdo, preservacdo ou compensagdo monetaria; as duas primeiras, voltadas a Mata
Atléntica do estado de S&o Paulo, dar-se-ao énfase neste estudo.

A Lei Federal n®11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica), que dispde sobre a utilizacédo
e protecéo da vegetacdo nativa do bioma Mata Atlantica, determina em seu artigo 17 que o corte
ou a supressdo de vegetacao do bioma ficam condicionados a compensacao ambiental, na forma
da destinacdo de area equivalente a extensdo da area desmatada, com as mesmas caracteristicas
ecologicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia
hidrografica (BRASIL, 2006).

Dessa forma, surgiu a possibilidade da compensagdo por meio de uma area com
vegetacdo ja consolidada. No entanto, destaca-se o conteldo do § 1° do mesmo artigo, o qual
prevé a reposicdo florestal, em area equivalente a desmatada, na mesma bacia hidrogréfica,
sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica, nos casos em que o 6rgdo ambiental
verifique a impossibilidade da compensacdo ambiental na forma de destinacdo de area
(BRASIL, 2006).

Em &reas rurais e urbanas do estado de Sao Paulo, a Resolugdo SMA n° 7 de 18 de
janeiro de 2017, estabelece os critérios e pardmetros para a definicdo da compensacéo ambiental
de areas objeto de pedido de autorizacéo para supressao de vegetacao nativa, corte de arvores
isoladas e para intervencdes em APP, no ambito da CETESB e dos municipios (SAO PAULO,
2017a).

O mapa e tabela de “Areas Prioritarias para a Restauragio de Vegetacio Nativa”,

anexos a Resolugcdo SMA n° 7/2017, foram elaborados a partir das informacdes a respeito da
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localizagdo de mananciais de agua para abastecimento pablico, na relacdo entre a demanda e a
disponibilidade hidrica nas bacias hidrogréficas, nas areas de vulnerabilidade do aquifero, nas
areas prioritarias para o Programa Nascentes, no Inventério Florestal da Vegetacdo Nativa do
estado de S@o Paulo (Instituto Florestal, 2010) e nas categorias de importancia para a
manutencdo e para a restauracdo da conectividade biolégica definidas no mapa denominado
“Areas Prioritarias para Incremento para Conectividade”, produzido no ambito do Projeto
BIOTA/FAPESP (SAO PAULO, 2017a).

Os critérios para a compensacao, por municipio, foram definidos com base no Mapa
de Areas Prioritarias para a Restauracdo da VVegetacdo Nativa, nos estagios sucessionais e tipo
de vegetacdo, sendo que no primeiro sdo definidas classes de baixa, média, alta e muito alta
prioridade para a restauracdo da vegetacdo. Por meio desses parametros, séo definidos fatores,
0s quais sdao multiplicados pela area de supressdo autorizada para se obter a medida
compensatoria necessaria a ser adotada, conforme demonstrado nas Tabela 1 (SAO PAULO,
2017a).

Tabela 1. Fatores de compensacao para a supressao de vegetacdo nativa com base em seu estagio
sucessional de regeneracdo e classe de prioridade para restauracao no estado de S&o Paulo.

Estagio Sucessional Classe de Fator de
J Prioridade Compensagéo
Baixa 1,25
Estagio inicial Média 1,5
Alta 1,8
Muito alta 2,0
Baixa 1,5
Estagio médio Media 2,0
Alta 2,5
Muito alta 3,0
Baixa 2,0
N .- Média 3.0
Vegetacdo primaria/estagio avancado '

R : ¢ Alta 5,0
Muito alta 6,0

Fonte: Adaptado da Resolugio SMA n° 07/2017 (SAO PAULO, 2017).

Nos casos que envolvem o licenciamento para supressao de exemplares arbdreos
nativos isolados, € considerado o indice de cobertura vegetal do municipio em questdo. Com
base nesses valores sdo definidos, para cada individuo suprimido, certa quantidade a serem

plantados, variando de 10 a 30 espécimes. Sintetizou-se tais informacdes na Tabela 2.



Tabela 2: Proporcdo de compensacdo por corte de arvores nativas isoladas com base no
percentual de cobertura vegetal nativa dos municipios do estado de Sao Paulo.
Proporcéao de

Percentual de Cobertura Vegetal Nativa

Compensacao
Inferior ou igual a 5% 25:1
Entre 5% a 20% 15:1
Igual ou superior a 20% 10:1
Exemplares ameacados de extingdo 30:1

Fonte: Adaptado da Resolugio SMA n° 07/2017 (SAO PAULO, 2017a).

Ainda, conforme a referida legislagdo, “o numero de arvores a compensar sera
convertido em area na propor¢éo de 1.000 arvores por um hectare, exceto nos casos em que 0

objetivo da compensacdo ndo seja a restauracdo ecologica, nos termos da Resolucdo SMA n°

32, de 03 de abril de 2014” (SAO PAULO, 2017a, p. 04).
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Nos casos de intervencdo em APP, é definido fator de compensacdo com base nos

graus de prioridade a restauracdo (Tabela 3). Esse fator € multiplicado pela area a ser intervinda
e, caso haja supressdo, serdo somados ao resultado os valores de compensacdo demonstrados

anteriormente, excetuando-se o contexto de usos urbanos em que a vegetacdo possua estagio

sucessional inicial de regeneragdo (SAO PAULO, 2017a).

Tabela 3: Fator de compensacgdo por intervengdo em APP com base nos graus de prioridade para

restauracao.
Grau de Fator de
Prioridade Compensacao
Baixa 1,2
Média 14
Alta 1,6
Muito alta 2,0

Fonte: Adaptado da Resolugio SMA n° 07/2017 (SAO PAULO, 2017).

45. Restauracgao Florestal

Na literatura cientifica o termo restauracdo florestal é definido da seguinte forma

(Rodrigues, 2009, p. 78):

restauracdo ecoldgica é a ciéncia, pratica e arte de assistir e manejar a

recuperacdo da integridade ecoldgica dos ecossistemas, incluindo um nivel

minimo de biodiversidade e de variabilidade na estrutura e funcionamento dos

processos ecolégicos, considerando-se seus valores ecoldgicos, econémicos e

sociais.
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A antiga e intensa ocupacdo, que gerou elevadas taxas de degradacdo e
fragmentacéo, alterando profundamente a estrutura e funcionamento da Mata Atlantica, tornam
a prética da restauracdo do bioma extremamente necessaria. Frente a grandes desafios como
esse, a ciéncia da restauracdo florestal tem se fortalecido, buscando métodos que integrem as
diversas areas dos saberes (RODRIGUES, 2009).

Atualmente, para a obtengdo de licengas ambientais de empreendimentos urbanos e
rurais que necessitem de supressdo de vegetacdo nativa, onde a legislacdo permite, pode-se
realizar a compensacdo ambiental por meio de plantios de mudas em areas degradadas, assim
como em casos particulares instituidos pela legislacdo ambiental vigente em que a restauracao
florestal faz-se necesséria ou é fomentada de alguma maneira (ALMEIDA, 2016).

Além das regulamentacfes que embasam o licenciamento e a compensacao
ambiental no Brasil, existem aquelas que, de alguma forma, estabelecem exigéncias, medidas ou
incentivos envolvendo plantio de mudas ou restauracdo ecoldgica. A esses instrumentos,
especificamente para a parcela do bioma Mata Atlantica presente no estado de Sao Paulo, dar-
se-ao foco no presente estudo.

As principais leis aplicadas as acdes préaticas de restauracédo florestal sdo descritas a
sequir:

e Decreto-lei n® 97.632/1989: regulamentou a Politica Nacional de Meio Ambiente,
exigindo a recuperacdo da area degradada como componente do Relatério de Impacto
Ambiental, bem como instituiu o Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas (PRAD),
que pode ser empregado de forma preventiva ou corretiva, para areas degradadas por

acOes de mineradoras.

e Lei Federal n° 9.605/1998: conhecida como a “lei dos crimes ambientais”, dispde
sobre sancOes penais e administrativas advindas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias. Por meio do artigo 23, inciso 1, obriga o
infrator a recompor o ambiente degradado. Vale ressaltar que, a partir desse dispositivo
legal, foi criado o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), sendo formalizado pelo
6rgdo ambiental por meio do Ministério Publico. Mediante o cumprimento de a¢Ges
relacionadas a recuperagdo de areas degradadas, o infrator pode obter até 90% de
desconto do valor da multa ambiental.

e Decreto n°® 3.420/2000: cria o Programa Nacional de Florestas “a ser constituido de
projetos que serdo concebidos e executados de forma participativa e integrada pelos

governos federal, estaduais, distrital e municipais e a sociedade civil organizada”,
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fomentando a “recomposicdo e restauracdo de florestas de preservacao permanente, de
reserva legal e areas alteradas”.

Resolugdo CONAMA 387/2006: dispde sobre o licenciamento obrigatério de
assentamentos rurais de Reforma Agraria. Estdo previstas acGes de recuperagédo
ambiental de areas degradadas, por meio da elaboracdo do Plano de Recuperacdo do
Assentamento, onde € programada a recuperacdo de areas de reserva legal e de
preservacdo permanente.

Lei Federal n°®11.428/2006: conhecida como a “Lei da Mata Atlantica”, dispde sobre
a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras
providéncias. Nela sdo estabelecidas as medidas compensatorias para 0s casos de
supressao de vegetacdo primaria ou secundaria em estagio avancado e médio de
regeneracdo. Nestes casos, a recuperacdo deve ser de area equivalente a extensdo
desmatada, com as mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrogréfica e,
sempre que possivel, na mesma microbacia hidrogréfica. Nos casos de supressdo de
vegetacdo secundaria em estdgio médio ou avancado de regeneracdo em regides
metropolitanas e areas urbanas, para fins de loteamento ou edificacdo, deve-se
compensar em areas localizadas no mesmo municipio ou regido metropolitana. A lei
prevé, em seu artigo 10, que “o poder publico fomentara o enriquecimento ecoldgico
da vegetacdo do Bioma Mata Atlantica, bem como o plantio e o reflorestamento com
espécies nativas, em especial as iniciativas voluntérias de proprietérios rurais”.
Decreto n° 6.660/2008: regulamenta os dispositivos da Lei Federal da Mata Atlantica.
Este decreto, por meio de seu artigo 12, possibilita o plantio ou o reflorestamento com
espécies nativas, sem necessidade de autorizacdo do 6rgdo ambiental competente.
Ainda prevé, no artigo 26, o plano de compensacdo ambiental que, para obtencdo da
autorizacdo de supressao de vegetacdo de Mata Atlantica, o requerente deve “destinar
area equivalente a extensdo da area desmatada, para conservagdo, com as mesmas
caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na
mesma microbacia hidrografica” e, nos casos previstos nos artigos 30 e 31 da Lei n°
11.428, de 2006, em areas localizada no mesmo Municipio ou regido metropolitana”.
Conforme § 2° deste mesmo artigo 26, a “execucdo da reposicédo florestal devera seguir
as diretrizes definidas em projeto técnico, elaborado por profissional habilitado e
previamente aprovado pelo érgdo ambiental competente, contemplando metodologia
que garanta o restabelecimento de indices de diversidade floristica compativeis com
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os estagios de regeneragao da area desmatada”.

e Instrucdo Normativa IBAMA n° 04/2011: esta instrugdo estabelece em seu artigo 1°
procedimentos para elaboracdo de Projeto de Recuperacio de Area Degradada
(PRAD) ou Area Alterada, para fins de cumprimento da legislacio ambiental, ou seja,
para apresentar aos orgaos federais.

e Lei Federal n°® 12.651/12: conhecida como Cddigo Florestal, prevé a recomposicao
gradual das areas de reserva legal e recuperacao das areas de APP em diferentes faixas,
conforme o tamanho dos imoveis rurais. O processo de recomposicdo da Reserva
Legal devera ser iniciado em até dois anos a partir da data da publicacdo da lei e deve
ser concluido nos prazos estabelecidos pelo Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA). O periodo total para conclusdo € de vinte anos, portanto faz-se necesséria a
recomposicao de um décimo da area total a cada dois anos. De acordo com essa lei, as
APP e areas de reserva legal desprovidas de vegetacdo natural ou alteradas devem ser
recuperadas e cabe & Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e Sociedade Civil
promover a criacao de politicas para a preservacao e restauracdo da vegetagdo nativa
e de suas funcdes ecol6gicas e sociais nas areas urbanas e rurais, assim como a
inovacao e aceleracdo das acOes de recuperacdo e uso sustentavel das florestas, além
de criacdo e mobilizacdo de incentivos juridicos e econdmicos para fomentar o

supracitado.

Em virtude do exposto, é possivel concluir que diversas previsdes legais contribuem
para a implantacdo da restauracdo florestal da Mata Atlantica. Além do mais, existem
dispositivos de nivel hierdrquico menor, que vigoram a nivel do estado de S&o Paulo ou
municipais.

No ano de 2001, com base nos conhecimentos sobre restauracdo ecoldgica
acumulados ate entdo, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SMA) publicou
a Resolucdo SMA n° 21, de 21 de novembro 2001, tratando-se da primeira legislacéo especifica
voltada para a pratica da restauracdo florestal no estado, orientando o reflorestamento
heterogéneo de areas degradadas, sendo que o método principal previsto era o de plantio de
mudas de espeécies arboreas nativas em area total. Esta metodologia foi mantida nas legislacfes
subsequentes: Resolucdo SMA n° 47/2003, Resolucdo SMA n° 58/2006, Resolu¢cdo SMA n°
08/2007 e Resolugédo SMA n° 08/2008.

O fato de inumeros projetos de restauracdo de florestas naturalmente biodiversas

como a Mata Atlantica ndo terem alcancado resultados satisfatorios, ocasionou uma intensa
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discusséo entre pesquisadores, agentes publicos e profissionais sobre os métodos aplicados no
estado de S&o Paulo, resultando na elaboracéo, de forma democrética, de uma resolucdo estadual
orientadora: a Resolugdo SMA n° 08 de 31 de janeiro de 2008. Ela foi elaborada com base na
ciéncia e nas aplicacOes préaticas dos conhecimentos adquiridos até entdo (BRANCALION,
2010).

O que se observou no passado foi um elevado investimento financeiro pela sociedade
civil, governos e empresas em técnicas de restauracdo ecoldgica as quais, por vezes, nao
atingiam os resultados minimos de qualidade esperados, levando em consideracdo os interesses
coletivos envolvidos. 1sso demonstrava que o estado de S@o Paulo carecia de mecanismos
técnicos e legais que possibilitassem maior efetividade financeira e ecoldgica nos projetos
(BRANCALION, 2010).

Buscando uma solucdo, a Resolucdo SMA n° 08/2008 objetivou potencializar a
implementacdo de florestas com maior numero de espécies (riqueza) do que aquilo que havia
sendo executado, de forma condizente com os ecossistemas de referéncia, a fim de garantir sua
autossustentacdo, o que, em ultima andlise, orientou investimentos e funcionou como
mecanismo eficiente de politica publica ambiental e de protecdo dos interesses coletivos
(BRANCALION, 2010).

Contudo, havia uma exigéncia quanto a ado¢do da metodologia especifica de plantio
em area total, ndo permitindo que técnicas alternativas fossem postas em préatica de acordo com
as especificidades dos ambientes locais, como por exemplo a conduc¢do da regeneracdo natural
de espécies nativas. Esse foco no método do plantio e ndo no resultado, somado a falta de
manutenc¢do e acompanhamento frente aos fatores de perturbacéo, tais como presenca de gado,
formigas, risco de incéndios, secas prolongadas e presenca de espécies exdticas potencialmente
invasoras, culminou no insucesso de diversos projetos. Com isso, ap0s estudos criteriosos
envolvendo diversos atores da sociedade, foi publicada a Resolugdo SMA n° 32/2014, que
substituiu a Resolugdo SMA n° 08/2008 (ARAKI, 2017).

A Resolucdo SMA n° 32/2014, estabelece as atuais diretrizes e orientacfes para a
elaboracdo, execucdo e monitoramento de Projetos de Restauragdo Ecoldgica no Estado de Sao
Paulo, além de critérios e parametros para avaliar seus resultados e atestar a sua conclusdo (SAO
PAULO, 2014c).

Nela, foi substituido o termo “Reflorestamento Heterogéneo” por “Restauragao
Ecologica”, uma vez que admitiu a ado¢do de diversos métodos além do plantio em area total,

tais como: conducédo da regeneracdo natural de espécies nativas, nucleagdo, semeadura direta,
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plantio intercalado de espécies nativas de ocorréncia regional e exdticas, etc., sendo possivel até
mesmo a conjugacdo de mais de um método. Dessa forma, objetivou-se os resultados
pretendidos dos projetos ao invés da fixacdo de um método obrigatdrio, como era previsto nas
resolucgdes precedentes e que culminou no fracasso de diversos projetos (ARAKI, 2017).
Atrelado a possibilidade da adocdo de métodos de restauracdo diversos, faz-se
necessario o monitoramento dos projetos, levando em consideracéo pardmetros que indicassem
se a restauragdo do ecossistema seria alcangada. S&o eles: cobertura com vegetacdo nativa,
densidade de individuos nativos regenerantes e nimero de espécies nativas regenerantes. Assim
sendo, classifica-se o nivel de adequagdo como “adequado”, que indica a alta probabilidade de
que 0 ecossistema em restauracao se torne autossustentavel; se o nivel atingido for considerado
como “minimo”, aponta a necessidade de adocdo de procedimentos corretivos para que,
posteriormente, o projeto seja reavaliado; por tltimo, se o nivel constatado for “critico”, ha entdo
a necessidade de elaboracdo de um novo projeto, visto que a probabilidade de sucesso € muito
baixa (ARAKI, 2017).
A Tabela 4 demonstra os valores de referéncia dos indicadores utilizados para
constatar os niveis de adequacdo do plantio para cada tipo de vegetacao, até que seja atestada

a recomposicao da area em questao.

Tabela 4: Valores intermediarios de referéncia para monitoramento dos projetos de restauracdo e
valores de referéncia utilizados para atestar a recomposigao.

Florestas Ombrofilas e Estacionais / Restinga Florestal / Mata Ciliar em regido de Cerrado

Cobertura do solo com Densidade de individuos N° de espécies nativas
Indicador vegetacao nativa (%) nativos regenerantes regenerantes (n° espécies)

(individuos/hectare)

Nivel de  Critico Minimo Adequado Critico Minimo Adequado Critico Minimo Adequado

adequacéo

3 anos 0al5 15a80 Acimade - 0a200 Acimade - 0a3 Acima de

80 200 3
5 anos 0a30 30a80 Acimade Oa 200a Acimade 0Oa3 3al0 Acimade

Valores 80 200 1000 1000 10
intermediarios 10 anos 0ab0 50a80 Acimade Oa 1000a Acimade 0al0 10a20 Acimade

de referéncia 80 1000 2000 2000 20
15 anos 0a70 070a Acimade Oa 2000a Acimade 0a20 20a25 Acimade

80 80 2000 2500 2500 25

Valores

utilizados 20 anos 0a80 - Acima de Oa - Acimade 0a30 - Acima de

para atestar 80 3000 3000 30

recomposicao

Fonte: Adaptado da Resolugio SMA n° 32/2014 (SAO PAULO, 2014).

Vale ressaltar que a recente Resolugdo SIMA n° 73, de 16 de setembro de 2020, retirou da
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Resolucdo SMA 32/2014 todas as areas (de APP e RL) que deveriam ser restauradas no
cumprimento da Lei Federal n® 12.651/2012, e do Decreto Federal n® 7.830/2012.

5. Areas Prioritarias Para Restauracéo

As acdes antropicas tém grande influéncia na fragmentacdo florestal,
caracterizando um aumento no isolamento dos fragmentos florestais. Essas a¢cdes promovem a
reducdo da biodiversidade e da estabilidade dos ecossistemas, impactando negativamente na
preservacdo ambiental. Os efeitos da degradacdo e conversdo dos ecossistemas sobre a
biodiversidade e o clima, impulsiona a¢des de restauracdo dos ecossistemas a nivel nacional,
regional e global. Logo, na tentativa de garantir a manutencao e protecdo do meio ambiente, é
de extrema importancia definir areas prioritarias para favorecer a conectividade entre 0s
fragmentos florestais, visando a restauracao florestal (STRASSBURG, 2020).

De acordo com Sartori (2010), a identificacdo de acGes e areas consideradas
prioritarias € o primeiro passo para a elaboracdo de uma estratégia efetiva para a conservacao
da diversidade de um meio, pois permite que esfor¢os e recursos disponiveis sejam canalizados,
além de subsidiar a elaboracdo de politicas publicas de ordenamento territorial.

A Resolucdo SMA n°07/2017, tem participacdo fundamental na denotacdo de areas
prioritrias para restauracdo. A Resolucdo teve como embasamento o Programa
BIOTA/FAPESP, o qual se baseia em um projeto iniciado em 1999 envolvendo cerca de 200
pesquisadores interdisciplinares, que resultou em um banco de dados com inventario e
caracterizacdo da biodiversidade do estado de Sao Paulo, definindo os mecanismos para sua
conservacao e restauracdo (FAPESP, 2017).

Por meio do Programa, foi elaborado o mapa de Areas Prioritarias para o
Incremento de Conectividade, em 2008, conforme demonstrado na Figura 3. O mapa foi uma
ferramenta estratégica, permitindo a visualizacdo de areas que concentram maior diversidade
bioldgica e, portanto, aquelas que exigem forte protecdo ambiental, auxiliando os esforgos de

interligacdo dos fragmentos florestais remanescentes do estado de S&o Paulo (FAPESP, 2008).
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Figura 3: Mapa das Areas Prioritarias para o Incremento da Conectividade do estado de S&o Paulo — BIOTA/FAPESP.
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Com os resultados cientificos do Programa BIOTA/FAPESP, e com as informagdes
apresentadas no mapa denominado “Areas prioritdrias para incremento da conectividade”,
foram determinados na Resolucdo SMA 07/2017 quatro classes de prioridade para o
direcionamento da compensagdo ambiental nos municipios do estado (Figura 4), sendo que a
definicdo do grau de prioridade da area € feita com base na sua importancia para a conservagao
da biodiversidade e seguranca hidrica (CETESB, 2020). No art. 3° da Resolu¢éo, determina-se
que:

Os critérios para a definicdo da compensacao previstos nesta Resolucdo serdo
aplicados considerando o mapa e a tabela de “Areas prioritarias para
restauragdo de vegetacdo nativa”, que constituem os Anexos I e II desta
Resolucao, elaborados com base na localizacdo de mananciais de agua para
abastecimento publico, na relagdo entre a demanda e a disponibilidade hidrica
nas bacias hidrogréficas, nas areas de vulnerabilidade do aquifero, nas areas
prioritarias para o Programa Nascentes, no Inventario Florestal da VVegetacdo
Nativa do Estado de Sdo Paulo (Instituto Florestal, 2010) e nas categorias de
importancia para a manutencdo e para a restauragdo da conectividade
biologica definidas no mapa denominado “Areas Prioritérias para Incremento
para Conectividade”, produzido no ambito do Projeto BIOTA/FAPESP (SAO
PAULO, 2017a, p. 04).
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Figura 4: Areas prioritarias para restauracio da vegetacio nativa.
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Fonte: Programa Nascentes, CETESB (2017).

Ademais, as Unidades de Conservagao foram consideradas como locais de “muito
alta” prioridade, independentemente da classificacio do municipio em que a UC esteja
localizada (CETESB 2020). A supresséo de vegetacdo nativa com estagio sucessional mais
avancado e em areas de maior classe de prioridade resulta em uma compensacao florestal de
maior monta.

A Resolugdo Conjunta SMA/SSRH n° 01, de 05 de junho de 2014 (referente ao
Decreto n° 60.521, de 05 de junho de 2014), define as &reas de intervengdo do Programa de
Incentivos a Recuperacdo de Matas Ciliares e a Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias
Formadoras de Mananciais de Agua - Programa Mata Ciliar (atual Programa Nascentes). Estas
areas de intervencéo indicadas na Resolucéo sdo consideradas de muito alta prioridade, sendo
compostas pelas Bacias Hidrogréficas estudadas no Plano Diretor de Aproveitamento de
Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista (SAO PAULO, 2014a, p. 01).

No mapa da Figura 5 sdo destacadas essas areas, localizadas nas Unidades de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs) das bacias Alto Tieté (AT), Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PCJ) e Paraiba do Sul (PS).
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Figura 5: UGRHIs que fazem parte do Programa de Incentivos a Recuperacdo de Matas Ciliares.
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No inciso 3° do art. 7° da Resolugcdo SMA 07/2017 € previsto para areas prioritarias
das UGRHIs PCJ e Alto Tieté que a compensacao seja feita nas préprias unidades, conforme
segue:

Sem prejuizo dos paragrafos 1° e 2°, em caso de supressao de vegetacdo nativa,
corte de arvores isoladas e intervencdes em Areas de Preservagio Permanente
- APP, nas Unidades Hidrogréaficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
UGRHIs Alto Tieté, e Piracicaba-Capivari-Jundiai, a compensacdo devera ser
realizada em uma destas duas Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - UGRHIs. (SAO PAULO, 2017a, p. 05).

O Plano Diretor de Recomposicdo Florestal da Bacia Hidrogréafica PCJ (2005),
determina que as areas de recomposicdo florestal sdo fundamentais para o aumento na
disponibilidade de 4gua em bacias hidrogréaficas.

A presenca de florestas nas areas de captacdo permite que agua infiltre mais
eficientemente, além de reduzir processos de assoreamento, melhorando a qualidade da agua.
O Plano ainda relata que as areas prioritarias para a restauracdo da bacia, sdo aquelas com
grande declividade (maior que 45°), as matas ciliares e, principalmente, as areas de nascentes.

No mapa da Figura 6 a seguir, &€ demonstrado as Areas Protegidas da Bacia PCJ.



44

Figura 6: Mapa das areas protegidas nas Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
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5.1.  Inventario Florestal e sua importancia em relacdo as Areas Prioritarias
Para Restauracéo

O Inventario Florestal € um dos principais instrumentos de politica publica
ambiental de conservagdo da biodiversidade. Realizado sob responsabilidade cientifica do
Instituto Florestal, visa a elabora¢do do mapeamento de toda cobertura vegetal nativa do estado
de S&o Paulo, destacando as areas que devem ser prioritarias para restauracdo (INVENTARIO
FLORESTAL, 2020).

A versdo mais recente do Inventério foi entregue em 2020, e consiste na base de
dados oficial para a gestdo dos ativos florestais no estado. Trata-se de um material
imprescindivel para guiar as politicas publicas de protecao e conservacdo da biodiversidade, ao
mesmo tempo que orienta as acbes do licenciamento e da fiscalizacdo ambiental
(INVENTARIO FLORESTAL, 2020).

Com o levantamento dos dados da cobertura vegetal, os resultados atuais mostram
gue a cobertura nativa ocupa um total de area de 5.670.532 hectares, correspondendo a 22,9%
do territorio paulista, como é demonstrado na Tabela 5. Vale ressaltar que as areas de vegetacédo
nativa remanescente, no estado de S&o Paulo, encontram-se distribuidas nos Biomas Mata
Atléntica e Cerrado (Tabela 6).

Tabela 5: Resultados da cobertura vegetal nativa do estado de Sdo Paulo.

Fitofisionomia Area (ha) (%)*
Floresta Ombrofila Densa (estagio médio e avancado) 2.512.662 10.1
Floresta Ombrofila Densa de Terras Baixas 320.353 1.3
Floresta Ombroéfila Mista (estagio médio e avangado) 203.997 0.8
Floresta Estacional Semidecidual (estagio medio e avangado) 1.744.701 7.0
Formacdo Pioneira com Influéncia Fluvial 603.953 24
Formacdo Pioneira com Influéncia Fluviomarinha 24.574 0.1
Floresta Estacional Decidual 4.987 0.0
Savana Arborizada 87.349 0.4
Savana Florestada 147.797 0.6
Savana Gramineo-lenhosa 4.166 0.0
Refugio Ecoldgico 15.993 0.1
Total 5.670.532 22.9

(%)* percentual em relagdo a superficie do estado
Fonte: Adaptado do Inventario Florestal de 2020.
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Tabela 6: Distribuicdo da vegetacdo nativa por biomas.

Bioma Area Original  (%)* Vegetacdo Nativa (%0)**
(ha) Remanescente (ha)
Ma’Ea , 16.683.167 67,3 5.431.220 32,6
Atlantica
Cerrado 8.106.085 32,7 239.311 3,0

(%)* percentual em relacéo a superficie do estado
(%)** percentual em relagéo & area original do Bioma
Fonte: Adaptado do Inventario Florestal de 2020.

Os resultados obtidos pelo Inventario Florestal das &reas com cobertura vegetal
nativa sdo demonstrados nos mapas das Figuras 7 e 8.

Figura 7: Mapa atual da cobertura vegetal nativa do estado de S&o Paulo.
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Fonte: Inventario Florestal 2020.
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Figura 8: Mapa atual da cobertura vegetal nativa do estado de Sdo Paulo, apresentando os Biomas
presentes no estado de S&o Paulo.
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Fonte: Inventario Florestal 2020.

De acordo com o Inventario Florestal (2020), os indices de cobertura vegetal nativa
dos 645 municipios paulistas mostram que 48 municipios apresentam gradientes acima de 50%
do territério coberto com vegetacdo nativa, 151 na faixa entre 20% e 50%, 97 na faixa entre
15% a 20%, 216 na faixa entre 10% e 15% e 133 estéo na faixa com menos de 10% de cobertura
vegetal nativa.

H& uma grande heterogeneidade na ocupacédo espacial do territdrio paulista, o que
implica na necessidade de implantacdes de politicas diferenciadas para cada regido. O
mapeamento das areas divulga que o bioma Mata Atlantica possui um indice de remanescentes
de 32,6%, sendo que no litoral apresenta as melhores condicOes de cobertura vegetal nativa e

de &reas protegidas. Na area oeste do bioma, indica-se baixos indices de cobertura vegetal
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remanescente e de areas protegidas, resultando em areas intensamente fragmentadas
(INVENTARIO FLORESTAL, 2020).

Ao analisar a situacdo das 22 UGRHIs (Tabela 7), é possivel constatar que 0s
indices de cobertura vegetal nativa da regido Litoranea, do Planalto Atlantico e das Cuestas
apresentam os melhores indices de cobertura vegetal nativa, em contraponto a toda a regido do

interior paulista, que apresenta, na sua grande maioria, indices abaixo de 15%.

Tabela 7: Situacdo das Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI.
Classe indice (%)* Numero de UGRHIs (%)

- 0% - 10% 0 0,0
10% - 15% 10 45,5

15% -20% 3 13,6

20% - 50% 5 22,7

> 50% 4 18,2

Fonte: Adaptado do Inventario Florestal de 2020.

A fragmentacao florestal apresentada por meio dos resultados obtidos do Inventario
Florestal demonstra a importancia do levantamento da cobertura vegetal nativa, para que nao
ocorra 0 uso de areas que tem como finalidade serem corredores ecoldgicos e de abrigo de
biodiversidade. Areas para as quais devem ocorrer os direcionamentos de plantios

compensatorios.

5.2.  Banco de areas disponiveis para a restauracao

Para garantir a efetividade da restauragdo em &reas prioritérias, a Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente, por meio do Programa Nascentes, reine um Banco de Areas
disponiveis para restauragédo ecoldgica no estado de Sdo Paulo. O Banco é dividido entre areas
publicas e privadas, e consiste nas seguintes areas:

e Banco areas do Cadastro Ambiental Rural (CAR): é composto por APPs sem
vegetacdo das propriedades inscritas no CAR, onde o proprietario opta por
disponibilizar estas areas para restauracdo. O processo ocorre por meio da
plataforma DataGeo, onde o proprietario disponibiliza a APP de sua propriedade
para restauracdo ecoldgica e sua area integrara automaticamente o Banco de
Areas do CAR.
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e Banco de areas do ITESP: reline as areas sem vegetacdo dos assentamentos
rurais estaduais instituido pelo ITESP (Fundacédo Instituto de Terras do Estado
de Sdo Paulo). O levantamento dessas areas disponiveis ocorre pelo proprio
instituto, que é responsavel pela orientacdo tanto do interessado quanto aos
procedimentos para a apresentacdo de projeto.

e Banco de Areas de Unidades de Conservagdo (UC): sdo as areas de restauracio
em UCs estaduais de protecdo integral e uso sustentavel geridas pela Fundagéo
Florestal e pelo Instituto Florestal, onde estes 6rgdos sdo responsaveis pela
delimitacéo e definicdo do método de restauracgdo, e o interessado deve elaborar
um projeto conforme o método definido. E um banco de areas com extrema
importancia ecoldgica, visto que, as UCs sdo areas com caracteristicas naturais
muito relevantes.

Para uma melhor visualizacio do Banco de Areas, na Figura 9 é apresentado 0 mapa

com as respectivas areas, elaborado por meio da plataforma DataGEO.



Figura 9: Banco de Areas disponiveis para restauraco ecoldgica — Programa Nascentes.
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6. Programas

6.1. Programa Nascentes

O Programa Nascentes foi criado por meio do Decreto n° 60.521 em 05 de junho de
2014, dia do Meio Ambiente, como Programa Mata Ciliar, para promover a restauracao
ecologica em areas prioritarias visando a protecdo e conservacao de recursos hidricos e da
biodiversidade (SAO PAULO, 2014).

Em 2015, com a criagdo do Comité Gestor, constituido por 12 O6rgdos da
Administracdo Estadual, o programa teve sua atuacdo ampliada por meio dos Decretos n°
61.137 e 61.183. Em junho de 2015 foi denominado Programa Nascentes pelo Decreto n°
61.296 e em 2017 foi reorganizado pelo Decreto n°® 62.914 (SIMA, 2020).

O programa une diferentes atores, atuando por meio de parcerias com Prefeituras,
ONGs, Secretarias de Estado, Comités de Bacia Hidrogréafica, especialistas, proprietarios rurais
e empreendedores publicos e privados. Essa articulacdo entre os atores da restauracdo tem
resultado em uma l6gica inovadora para a politica publica de restauracdo, de modo a otimizar
e direcionar investimentos para protecio e recuperacio de APPs (SAO PAULO, 2019).

Ainda, disponibiliza projetos para contratacdo e banco de areas prioritarias
disponiveis para execucdo de projetos de restauracdo, em propriedades rurais, assentamentos
rurais do Estado e Unidades de Conservacio (SAO PAULO, 2019).

No ambito do programa foi instituida a unidade padrdo Arvore-Equivalente (AEQ),
segundo a qual sdo mensuradas as obrigacGes de recomposicdo ambiental (passivos) e 0s
projetos de recomposicdo de vegetacdo (ativos). Dessa forma, a AEQ proporciona a verificacdo
da equivaléncia em importancia ambiental entre 0s passivos e 0s ativos. A utilizacdo da AEQ
possibilita que os detentores de obrigacdes de recomposi¢do ambiental financiem a implantagédo
de projetos de recomposicdo em éreas prioritarias (SAO PAULO, 2014; CETESB, 2020).

Muito embora ndo haja um valor definido para o passivo no estado, a oferta de
areas corresponde atualmente a mais de 125.000 hectares (CETESB, 2020).

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado estabelece a metodologia para converter,
em AEQ as obrigacdes de reposicédo florestal e os projetos de recomposicdo de vegetagéo,
observando, no que couber, os seguintes critérios (SAO PAULO, 2014):

e bioma;
e caracteristicas da vegetacao;
e importancia ecoldgica do remanescente;

e importéncia para a conservagao de recursos hidricos;
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e conteudo de carbono presente na biomassa ou potencial de sequestro de carbono;

e resiliéncia do ecossistema na area como determinante do grau de dificuldade para
recomposicao e custo de implantacdo de projeto;

e metodologia de recomposicdo e prazo esperado para a restauracao de processos
ecologicos;

e manejo previsto da vegetacdo apOs recomposicao.

6.2. Programa Nascentes e o Licenciamento Ambiental

Uma das relagbes mais inovadoras entre o programa e as politicas publicas
encontra-se no licenciamento ambiental, pois reduz o custo do cumprimento da legislacdo
ambiental, facilitando o cumprimento das obriga¢fes por meio da Prateleira de Projetos
aprovados, cuja execucdo pode ser contratada pelo interessado em realizar a compensacao e
que ndo tenha interesse em realizar ele mesmo as acdes de restauracdo (SANTOS, 2017).

Ainda, os interessados podem ser atendidos por meio do Ativo Verde, que é uma
modalidade da Prateleira de Projetos criada em agosto de 2020 com a publicacao da resolucéo
SIMA n° 48/2020, onde os proponentes de projeto podem dar inicio a implantacdo de seus
projetos aprovados antes da contratacdo e comercializa-los com a restauracdo ecoldgica em
andamento ou ja concluida (SAO PAULO, 2020).

Para os empreendedores que possuem um corpo técnico para fazerem seus proprios
projetos, mas ndo possuem um local, ha a disponibilizacdo de um banco de areas. Com isso, 0
Programa Nascentes apresenta-se como solugdo para um importante gargalo do licenciamento
(SANTOS, 2017).

O banco de APPs disponiveis ao empreendedor é separado em éareas do Itesp,
composto por assentamentos rurais geridos pela Fundacéo Instituto de Terras do Estado de S&o
Paulo- Itesp) e em areas do CAR, resultantes da inscri¢do de imdveis no Sistema de Cadastro
Ambiental Rural. A partir da consulta ao banco de areas, o interessado informa os nimeros de
CAR que atendam sua necessidade e o Programa contata 0s respectivos proprietarios, para
verificar se eles continuam interessados em receber restauracdo ecologica de terceiros na
propriedade. Sendo positiva a resposta, o interessado entra em contato com o responsavel pela
propriedade para tratar diretamente sobre os detalhes do projeto de restauracdo (SANTOS,
2017).

Em se tratando de obras de grande porte, a compensacdo pela supressdo da
vegetacdo e/ou cortes de &rvores isoladas muitas vezes € elevada e, nesses casos, torna-se uma

tarefa dificil para o empreendedor encontrar grandes &reas para restaurar. No entanto, 0s
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plantios em areas maiores sdo mais facilmente conduzidos quando comparados com plantios
com o0 mesmo numero de mudas em um grande nimero de areas menores, pois as operagdes de
plantio e manutencdo podem ser executadas de forma otimizada, havendo redugao de tempo e
gastos com transporte. Assim, otimiza-se a utilizacdo da médo de obra e recurso (CETESB,
2020).

Do ponto de vista ambiental, a estruturacéo de fragmento florestal maior por meio
de plantios em areas maiores é mais relevante do que plantios em areas menores, devido a
reducdo do efeito de borda, que aumenta de forma significativa quanto maior for a fragmentacéo
da area de plantio. Além disso, do ponto de vista da conservacdo dos meios fisicos e bidticos
de forma geral, 0 impacto positivo causado por plantios extensos, em curto prazo, € maior do
que aquele causado pelo plantio do mesmo numero de mudas em diversas areas menores
(CETESB, 2020).

Assim, no intuito de buscar aprimorar a forma com que os plantios compensatorios
sdo realizados, o Programa Nascentes foi responsavel pela criagdo de uma ferramenta que
facilita o encontro de areas para cumprir as exigéncias do licenciamento, independente das
dimensGes do projeto, tornando mais pratica a realizacdo das compensacdes, e possibilitando
gue 0s compromissos ambientais sejam cumpridos de maneira mais agil e com maior ganho
ambiental, particularmente quando se soma um conjunto de obrigacGes em um tnico local, com

a restauracdo de uma grande area de vegetacao nativa (CETESB, 2020).

6.3. SOS Mata Atlantica

No Brasil, durante a década de 80, grande parte dos ambientalistas estavam se
inclinando para o campo da politica, ao passo que as ONGs ambientais se aproximavam dos
movimentos sociais. Ainda, via-se cada vez mais que as pessoas que vinham a compor essas
organizagOes estavam se especializando em éareas relacionadas por meio da universidade.
Quanto a forma em que atuavam, as ONGs ambientais se caracterizaram por novas formas de
mobilizacdo, como a realizacdo de shows, seminarios, acampamentos, divulgacéo de cartilhas,
além de um intenso debate na imprensa (OLIVEIRA, 2008).

Na década seguinte, com a contribuicdo da ECO-92 realizada no Rio de Janeiro, o
movimento ambientalista € consolidado. Atualmente, é possivel afirmar que as caracteristicas
iniciais das ONGs ambientais se mantiveram, tendo como objetivo transformar suas acdes em
politicas pablicas (UHR, 2012).

A ONG SOS Mata Atlantica foi fundada por um grupo de jovens em 1986, em um

momento histérico que emergia no pais diversos movimentos sociais ap6s duas décadas de
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ditadura militar. Depois de dois anos, foi promulgada a Constituicdo Federal contendo um
capitulo a respeito das questdes ambientais e a organizagdo contribuiu nesse processo
(HIROTA, 2019).
Atualmente, ela atua na promocao de politicas publicas para a conservacdo da Mata
Atlantica, por meio do monitoramento do bioma, aprimoramento da legislacdo ambiental,
realizacdo de estudos e projetos, didlogo com setores publicos e privados, comunicagdo e
engajamento da sociedade (SOSMA, 2020).
De acordo com Hirota (2020):
A SOS Mata Atlantica foi uma das primeiras entidades ambientalistas aqui no
Brasil a profissionalizar um corpo de técnicos e especialistas para atuar em
projetos de conservacdo e manejo dos recursos naturais, desenvolvimento
sustentavel, direito e politicas ambientais, gestdo de areas protegidas, fomento
e restauracdo florestal, educacdo ambiental, informagdo, comunicacdo e
voluntariado. Na gestdo institucional, somam-se varios colaboradores nas
areas administrativa, financeira, técnica, juridica e captagdo de recursos em

prol do fortalecimento institucional e do Terceiro Setor na &rea ambiental.

6.4. Programa Florestas do Futuro e o Licenciamento Ambiental

O Programa Florestas do Futuro, criado e gerido pela SOS Mata Atlantica, desde
2004, “retne a sociedade civil organizada, iniciativa privada, proprietéarios de terras e poder
publico em projetos participativos de restauracdo florestal, em que as empresas ou pessoas
fisicas podem colaborar de duas maneiras: participacdo voluntaria ou para compensacdo
obrigatoria no estado de Sao Paulo via TCRA”, na segunda, em que ¢ dada énfase no presente
estudo, os compromissados contratam a organizacdo para atuar em projetos vinculados aos seus
termos, de modo a cumpri-los (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2019).

A entidade agrega diversos compromissos em um Unico projeto integrador, para
gue sejam realizados plantios em areas prioritarias, de forma a estruturar fragmentos florestais
maiores €, consequentemente, mais relevantes do ponto de vista ambiental. Assim, conduz o
processo de forma a minimizar os efeitos negativos sobre os sistemas florestais advindos de
plantios realizados de forma espalhada e de menores dimens@es, além de otimizar processos de
logistica (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2019).

Com base no Relatdrio Anual de 2019, ao todo foram plantadas mais de 40 milhdes
de mudas de arvores e recuperados 23 mil hectares de florestas naturais pela organizacao, sendo
executados mais de dois mil projetos distribuidos por 550 municipios de nove estados (BA, CE,
MG, MS, PR, RJ, RS, SC e SP) (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2019).
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Na Tabela 8 sdo demonstradas informacdes referentes aos contratos firmados entre
a SOS Mata Atlantica e compromissados no &mbito do Programa Florestas do Futuro no estado
de S&o Paulo, apenas no ano de 2019.

Tabela 8: Florestas do Futuro - TCRA.
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Ano N° de mudas Area (ha) UF Municipios  N° de projetos

2019 215.313 86 SP 4 5

Fonte: Adaptado do Relatério Anual 2019 da Fundacdo SOS Mata Atlantica.

7. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) criados pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) sdo um apelo global a acéo para acabar com a pobreza, proteger o0 meio
ambiente e o clima e garantir que a populacéo global possa ter qualidade de vida (CEMPRE,
2020).

Trata-se de um processo participativo que inclui governos, sociedade civil,
iniciativa privada e institui¢ces de pesquisa para a elaboracéo de um plano global para promover
o desenvolvimento sustentavel até 2030, denominado Agenda 2030 (CEMPRE, 2020).

Foram definidos 17 ODS e 169 metas. Cada objetivo e suas respectivas metas
abordam temas transversais e interdependentes, como desenvolvimento econdmico,
erradicacdo da pobreza, da miséria e da fome, a incluséo social, a sustentabilidade ambiental e
a boa governanga em todos o0s niveis, incluindo paz e seguranca (CEMPRE, 2020).

A atuacdo dos Programas analisados se relaciona com 4 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, que integram a Agenda 2030 lancada pela ONU, conforme

demonstrado na Figura 10.

Figura 10: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel relacionados aos Programas Nascentes
e Florestas do Futuro.

6 AGUA POTAVEL 1 AGADCONTRA A 1 PARCERIAS E MEIOS

DEIMPLEMENTACAD

MUDANCA GLOBAL
DOCLIMA

Fonte: Organizagdo das Nagbes Unidas (2020).



8. Captacéo de Areas e Engajamento dos Atores Locais

De acordo com Rezende (2017), o estudo da restauracao florestal deve combinar o
olhar da biodiversidade, com os servicos ecossistémicos e o bem-estar humano. As politicas de
restauracdo devem interagir em sinergia com politicas sociais e econdémicas. No entanto, devido
a falta desta interacdo, atualmente o que se vé é a falta de motivacao por parte dos proprietarios
em restaurar suas areas e/ou cedé-las para que terceiros as restaurem, sendo, ainda, um grande
desafio o engajamento desses atores locais.

O interesse na restauracdo, bem como a manutencdo da populacdo no campo
dependem do aumento da produtividade das terras utilizadas (ALVES-PINTO, 2017) e da
valorizacdo econdmica das areas conservadas e em restauracdo. Para que isso ocorra, existem
estratégias como plantios mistos, exploracdo de produtos florestais ndo madeireiros e
pagamentos por servigos ecossistémicos, contribuindo para a geracdo de emprego, renda e para
a seguranca alimentar e hidrica (BRANCALION, 2012).

Em contrapartida, Aronson et al (2010) concluiu por meio de uma anélise de 1.582
trabalhos publicados em periddicos especializados em restauracdo que a ciéncia falhou em
constatar ligacfes entre restauracdo, sociedade e politica, ndo apresentando os beneficios do
investimento na restauracdo para a sociedade.

A ampla base de legislacdo nacional e o bom repertério de politicas aplicaveis no
contexto da restauracdo ndo sdo suficientes para a estruturacdo de fragmentos florestais
realmente relevantes caso ndo haja adesdo dos proprietarios de terras. O processo de restauracao
precisa se dar de forma a gerar oportunidades de melhoria do bem-estar humano para os
proprietérios, conciliando objetivos socioecondmicos e ambientais. Para que isto ocorra, devem
existir politicas que contemplem as diferentes realidades sociais e ambientais das areas
degradadas, estruturando arranjos locais compostos por todos o0s atores da cadeia da

restauracdo: proprietarios, provedores de insumos e financiadores (REZENDE, 2017).

9. Metodologia de Avaliagéo de Oportunidades de Restauracdo (ROAM)

ROAM ¢ a sigla em inglés para Metodologia de Avaliacdo de Oportunidades de
Restauracdo. Trata-se de uma metodologia desenvolvida para auxiliar na articulagao de atores,
reunir e analisar informac0es, identificar as principais motivacdes e oportunidades para
restauracdo, de maneira inclusiva e participativa, envolvendo comunidades, produtores rurais,
Orgdo governamentais, e todos o0s atores que convivem naquela paisagem, procurando conciliar
solucBes para 0 aumento da cobertura florestal por meio da geracéo de beneficios ambientais,

sociais e econémicos, considerando as caracteristicas de cada local. Para sua aplicagéo,
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portanto, € preciso dar voz aos envolvidos e entender quais séo suas motivacdes (OLIVEIRA,
2020; PADOVEZI, 2018).

A metodologia foi desenvolvida pela parceria entre Unido Internacional pela
Conservacao da Natureza (IUCN) e o World Resources Institute (WRI) para auxiliar governos,
instituicGes e sociedade civil organizada na insercdo de acdes de restauracdo de paisagens e
florestas no planejamento territorial para um determinado pais, estado ou regido. O WRI Brasil
ja apoiou a aplicagdo a ROAM no Distrito Federal e em outros cinco estados brasileiros:
Espirito Santo, Para, Pernambuco, Santa Catarina e Sdo Paulo (OLIVEIRA, 2020; PADOVEZI,
2018).

A metodologia “propde um engajamento de grupos de interesse, para reunir a
andlise de dados disponiveis e investigar oportunidades de restauracéo de paisagens e florestas.
Dessa forma, mostra op¢des no uso de bens e servigcos (econémicos e ambientais), conforme as
necessidades da sociedade. Seu processo de aplicacdo varia de acordo com cada contexto de
aplicacdo, uma vez que foi estruturada para ser adaptavel. Ela apresenta um conjunto de analises
possiveis para incorporacdo, que serdo determinadas de acordo com a necessidade de cada
paisagem e sua conducdo é feita pelos atores envolvidos, criando um ambiente colaborativo que
permite a otimizagdo de recursos, o que, por sua vez, facilita a restauracdo” (PADOVEZI,
2018).

Conforme Padovezi (2018), a metodologia é estruturada em trés principais etapas
de trabalho (Figura 11):

Fase 1) Preparacéo e planejamento: definicdo do problema, engajamento dos
grupos, definicdo de escopo e identificacdo de opcbes de restauracdo de
paisagens e florestas; nessa fase as pessoas e instituicdes que lideram a
aplicacdo da metodologia se organizam, fazem convites para a participacdo do
processo e estabelecem papéis e responsabilidades. Além disso, nessa fase sdo
definidos os problemas que devem ser enderecados para restauracéo,
apresentando materiais e analises j& existentes na regido.

Fase 2) Coleta e andlise de dados: obtencdo de dados, mapeamento de
oportunidades de RPF, andlises econémica, de carbono e financeira e
identificacdo de fatores de sucesso; As pessoas mobilizadas no momento
inicial do processo de aplicacdo da ROAM se organizam para coletar dados
com as equipes técnicas, institutos de pesquisa e outras fontes de informacéo
disponiveis na regido. A aplicacdo do Diagnostico de Restauragdo, reunides
estratégicas e a conducédo das analises econdmicas, espaciais e de carbono sdo

conduzidas para subsidiar o documento que indicara as oportunidades de
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restauragdo disponiveis na paisagem em questao.

Fase 3) Resultados e recomendagdes: validacdo dos resultados, avaliacfes e
contribuicdo do governo e de atores locais, opcBes de financiamento e
recomendacdes de implementacdo; Os resultados das analises conduzidas pelo
grupo envolvido na aplicagdo da metodologia sdo compartilhados com
pessoas estratégicas que atuam na regido e com especialistas nas tematicas

especificas, para validagdo e coleta de sugestdes de aperfeicoamento.

Figura 11: Resumo das trés etapas fundamentais no
processo de aplicacdo da Metodologia de Avaliacdo de
Oportunidades de Restauragdo (ROAM).

Identificagic dos objetives da restauracao e
de conexdes com prioridades/metas nacionais

Identificacio de opcdes de restauracio

COLETA DE DADOS

FRIORIZACAD DAS INTERWENGOES DE RES
TAURACAD PELOS GRUFOS DE INTERESSE

P MAPEAMENTO DE CPORTUNIDADES
£ DE RESTAURACAO

/. AVALIACAD E MODELAGEM ECONOMICA
+/= DA RESTAURACAD

co MODELAGEM DO CUSTO.BENEFICIO DO SE
?  QUESTRO DE CARBONC NA RESTAURACAC

DIAGNOSTICO DOS FATORES.CHAVE DE
SUCESSO DM RESTAURACAD

$ ANALISE DE FINANCIAMENTOS E FONTES
DE RECURSOS PARA A RESTAURACAD

Contribuicdes & sugesties sobre
o5 resultados da avaliacao

ENGAJAMENTO DE GRUPOS DE INTERESSE

Validagio de recomendagdes estratégicas

Acompanhamento da aplicacde dos planos de acao

Fonte: IUCN (2014).

A conducdo da metodologia proporciona o desenvolvimento de analises técnicas
numa paisagem e contribui para gerar informac6es voltadas as politicas publicas, como por
exemplo na identificacdo do melhor conjunto de oportunidades de restauracéo para um melhor
desenvolvimento rural, tendo como peca fundamental os atores envolvidos, que podem entdo

liderar a implementacéo de projetos e 0 avanco da agenda de restauracdo (IUCN, 2014).

58



10. Resultados e Discussoes

Atualmente, no contexto da Mata Atlantica, é possivel que compensacoes
ambientais como as exigidas pela Resolu¢cdo SMA n° 07/2017, orientadas pelo mapa e tabela
de “Areas prioritarias para a restauragdo de vegetacio nativa”, anexos a ela, e pela Resolugo
SMA n° 32/2014, sejam realizadas de forma criteriosa e sistematizada para que sejam
estruturados fragmentos florestais de grande porte e conectividade, preferencialmente em
APPs, ou seja, com elevada relevancia florestal.

O mesmo se aplica a Resolucdo SIMA n° 80/2020, a qual prevé que parcelamentos
de solo ou condominios residenciais licenciados, no &mbito do Grupo de Anélise e Aprovacao
de Projetos Habitacionais do Estado de Séo Paulo - GRAPROHAB ou com estudos de avaliagéo
de impacto ambiental, loteamentos ou desmembramentos comerciais, industriais ou mistos,
condominios industriais ou empreendimentos de qualquer natureza sujeitos a avaliacdo de
impacto ambiental, deverdo ter suas areas permeaveis revegetadas, quando tal medida for
tecnicamente cabivel, devendo ser firmado o Termo de Compromisso de Recuperagdo
Ambiental com o plantio de espécies nativas ou plantio consorciado de espécies nativas e
exoticas.

Diante do exposto, é possivel afirmar que a adocdo de instrumentos legais estaduais
orientadores das acOes de restauracdo ecoldgica sdo extremamente importantes e sdo
ferramentas fundamentais de politica publica ambiental, e devem ser aplicados de acordo com
especificidades locais, de modo a viabilizar areas com maiores chances de auto sustenta¢do em
médio e longo prazo.

Por outro lado, no ambito do Cddigo Florestal, a Resolucdo SIMA n° 73/2020,
enfraqueceu substancialmente a Resolugdo SMA n° 32/2014, pois retira desta Resolugéo todas
as areas (de APP e RL) que deveriam ser restauradas no cumprimento da Lei Federal n°
12.651/2012, e do Decreto Federal n® 7.830/2012. Essas areas representam a maioria das
restauracdes previstas legalmente no estado de S&o Paulo nas proximas duas décadas, somando
aproximadamente 1.100.000 ha em um periodo histérico em que diversos paises estdo atentos
aos retrocessos da politica ambiental brasileira em nivel federal e na iminéncia do inicio da
Década da Restauracdo de Ecossistemas da Organizacdo das Nagdes Unidas (2021-2030)
(IUCN, 2020).

Entretanto, o fato de ndo mais ser exigido que a restauracdo das areas de APP e RL
sejam feitas com base na Resolugdo SMA n° 32/2014, possibilita que os proprietarios cumpram

tais exigéncias por meio do emprego de novas técnicas que possam ser mais viaveis do ponto
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de vista socioeconémico.

Ap6s serem firmados Termos de Compromisso de Recuperagdo Ambiental
(TCRAS) no ambito da compensacdo ambiental do licenciamento, incumbe aos
compromissados a realizacdo de plantios compensatorios. Estes, em especial os de menor
monta, sdo realizados muitas vezes de forma espalhada, carecendo de critérios técnicos e
ecoldgicos, sem que seja optado pelo plantio em &reas prioritarias a restauracéo e deixando de
levar em consideragao a conectividade dos fragmentos florestais.

Isso se d&, muitas vezes, devido ao fato de haver interesse desses atores em que seja
atestado pelo 6rgdo ambiental o cumprimento do termo no menor tempo e tendo gastado o
menor montante financeiro possivel.

Nesse sentido, o Programa Nascentes e a SOS Mata Atlantica, por meio do
Programa Florestas do Futuro, tornam-se facilitadores dos processos para o0 compromissado. O
que, em ultima analise, acarreta em projetos de restauracdo ecologica maiores, em areas
prioritarias & restauragdo, principalmente em APPs. S&o otimizados os beneficios ao meio
ambiente e a coletividade advindos de investimentos publicos e privados, em virtude das
melhorias nas condi¢des de conservacdo da biodiversidade e da agua. Ha, ainda, uma reducéo
no custo do cumprimento da legislacdo, uma vez que 0s processos sdo otimizados (tempo e
logistica).

Em contrapartida, a falta de envolvimento do compromissado, que muitas vezes
pode ter sido autuado por ter causado danos ao meio ambiente, bem de uso comum do povo,
pode ser considerada um fator negativo proveniente dessas parcerias. O interessado apenas
despende certa quantia de dinheiro, sem que haja um processo de educacdo ambiental.

Ademais, um dos maiores entraves a restauracéo ecologica esta na captagéo de areas
para o plantio, seja no &mbito dos programas analisados ou em iniciativas distintas. Trata-se de
uma atividade dificultosa pois abarca multiplos fatores junto aos proprietarios (recursos
financeiros, reputacéo, confiabilidade, entre outros).

O contexto local em que esses atores estdo inseridos ndo pode ser visto apenas da
Otica ambiental. Para que haja convencimento, o processo de restauragdo deve gerar
oportunidades de melhoria do bem-estar humano para essas pessoas e, para isso, objetivos
socioeconémicos devem ser colocados em pauta, juntamente com 0s ambientais. Para que isso
ocorra, € imprescindivel que haja politicas que contemplem as diversas realidades sociais e
ambientais das areas degradadas, integrando ao processo 0s demais envolvidos, como
fornecedores de insumos e financiadores.

Nessa perspectiva, por meio da aplicacdo de metodologias como a ROAM, é
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possivel que os diversos grupos de interesse pela restauracdo sejam incluidos e participem
ativamente do processo, sendo consideradas as caracteristicas de cada local e suas respectivas

demandas ambientais, sociais e econdmicas.

11. Consideracdes Finais

Vincular as metas das areas econdmica e social com a ambiental & um dos maiores
desafios das politicas publicas desse século e, certamente, o licenciamento ambiental é um
mecanismo que possibilita esse processo, visto que na atualidade todo empreendimento que
possa causar alguma forma de degradacédo ambiental deve ser licenciado e medidas mitigatdrias
e compensatorias devem ser assumidas.

Atrelada ao processo de licenciamento, a compensacdo ambiental € um importante
instrumento que contribui para a promocdo da politica ambiental, sendo utilizado para
contrabalancear as perdas ambientais, de modo que o ganho ambiental tenha natureza
equivalente ou bastante proxima da perda. A mensuracdo da compensacao é considerada
complexa e multidisciplinar.

Para a eficicia da restauracdo das florestas da Mata Atlantica via plantios
compensatdrios do licenciamento, € fundamental que os projetos ocorram em areas prioritarias,
trabalhando com a concepcéo de estruturar fragmentos florestais relevantes, de grande porte e
conectividade. Para que isso seja de fato executado, é imprescindivel a ado¢do de instrumentos
legais estaduais orientadores das acBes de restauracdo ecoldgica, fundamentais as politicas
publicas ambientais.

O grande passivo ambiental de 24.536 hectares pela recuperacéo de areas que foram
desmatadas e ocupadas no estado de S&o Paulo entre 26 de setembro de 1990 (Decreto
99.547/1990) e 22 de julho de 2008 (Cdédigo Florestal) (AZEVEDO, 2020), pode servir de
estimulo e oportunidade para direcionamento de plantios compensatorios. Para que isso ocorra,
a especialidade da Lei da Mata Atlantica sobre o Codigo Florestal deve ser respeitada.

Os esforcos do Programa Nascentes e Programa Florestas do Futuro da SOS Mata
Atlantica contribuem para a estruturacéo de fragmentos florestais relevantes, fazem com que a
legislagdo ambiental seja cumprida com menor custo e geram beneficios ao meio ambiente e a
coletividade. No entanto, carecem de mecanismos para exigir que o compromissado se envolva
mais efetivamente no processo, a partir de uma perspectiva da educacdo ambiental.

Ademais, ha certa caréncia de previsfes nos instrumentos legais sobre as formas
com que os proprietarios de terras podem ser beneficiados para além da esfera ambiental. Sendo
assim, devem ser aplicadas metodologias, como a ROAM, em que s&o levadas em consideragéo
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as caracteristicas de cada localidade e suas respectivas demandas ambientais, sociais e
econdmicas, potencializadas por politicas publicas que vao além do &mbito ambiental, levando
em consideracdo a socioeconomia local.

Nesse sentido, é importante que haja precedentes, ou seja, que casos de sucesso
ocorram para que 0 “"caminho seja bem marcado”, no que se refere aos procedimentos
administrativos e interpretacdo juridica junto ao érgdo competente. E, sobretudo, para promover
eventuais adequacbes no marco regulatorio, no sentido de viabilizar seguranca juridica a
restauracdo que contemple ganhos socioecondmicos, sem que haja prejuizo ambiental.

Desta forma, é possivel que sejam geradas informacdes relevantes a formulagéo de
politicas publicas, tendo como pecas fundamentais os atores envolvidos que, convencidos dos
beneficios da restauracdo, podem passar a permitir que ocorram projetos em suas areas e, assim,
liderar a sua implementacdo, contribuindo para o direcionamento eficaz de plantios

compensatdrios no ambito do licenciamento ambiental do estado de Séo Paulo.
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