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RESUMO

Esta tese versa sobre a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA). Trata-
se do estudo de uma institui¢do de educacao superior dentro de uma problematica mais ampla,
que ¢ a politica educacional, e voltada para uma questao ainda mais abrangente, a da integracao
latino-americana. Essa integracdo teve diferentes formas histéricas, desde a que concebia a
América Latina como uma “Pétria Grande” até a mais atual e hegemonica, que a entende como
um mercado a ser fortalecido por uma politica de desenvolvimento, via blocos e mecanismos.
Mesmo esta ndo ¢ monolitica, pois existem projetos antagdnicos. A pesquisa objetiva
compreender a relagdo entre a politica de educagdo superior, de formacao na UNILA, e a
integracdo da América Latina, a fim de explicitar a categoria de integracdo que a universidade
apresenta. Foi realizada por meio de revisdo bibliografica, analise documental e pesquisa de
campo com egressos dos cursos de graduagdo e docentes que atuaram no Ciclo Comum de
Estudos (CCE). Verifica-se que a integragdo latino-americana atravessa a praxis educativa da
UNILA, em diferentes medidas entre atividades e ambitos, € se expressa na “missao”
institucional, em objetivos, principios e no curriculo da graduagdo com o CCE. Este Ciclo ¢
central no projeto pedagdgico da universidade — pela integrag@o “solidaria”, bilingue (portugués
e espanhol), “interdisciplinar”, “intercultural”, entre outros principios, e pde em questdo
formas, contetidos e destinatarios latino-americanos — e de sua “missdo”. Embora indicada a
partir de eixos como o econdmico, o politico, o tecnoldgico, o social, o cultural, o demografico
ou o fisico (infraestrutura), a integragcdo ainda precisa ser devidamente conceituada, em especial
nos processos formativos. Seja qual for a 16gica de que se parte, da predominante a alternativa,
¢ necessario que se leve em conta o fulcro solidario da integracdo, ou seja, seu escopo de
“integrar povos”, bem como a especificidade da América Latina. Na UNILA, a formagao de
“recursos humanos” contribuiria com (ou para) a integra¢do, o desenvolvimento e o intercAmbio
cultural, cientifico e educacional regional. Este aspecto, dentre outros, traz implicito um né: a
educacdo como indutora da integracdo e do desenvolvimento. Defende-se a tese de que a
vinculacdo entre educacdo superior e integracdo latino-americana se insere na relagdo
educacdo-desenvolvimento e, propriamente, na esfera que determina o social e o educacional.
A integragdo € um processo econdmico, social e historicamente situado que permeia a educacao
e sua concepgdo, sob influéncia de organismos internacionais e blocos regionais. Entende-se
que os fundamentos da integragao latino-americana e da educacao superior estdo relacionados
a posi¢des filosoficas sobre a sociedade. Aponta-se que nos processos formativos da UNILA,
como ¢ o caso do CCE, hé lacunas, desafios e, também, potencialidades, como o estudo da
América Latina. A universidade pesquisada apresenta especificidades, mas ndo esta descolada
de problematicas da educagdo superior publica brasileira. Em suma, a relacdo compreendida ¢
perpassada por disputas.

Palavras-chave: UNILA; Educac¢do superior; Integragdo latino-americana; Desenvolvimento;
Sociedade.



ABSTRACT

This thesis deals with the Federal University of Latin American Integration (UNILA). It is the
study of a higher education institution within a broader issue, which is educational policy,
focused on an even more comprehensive issue, that of Latin American integration. This
integration took on different historical forms, from the conception of Latin America as a “Great
Homeland” to the most current and hegemonic, which understands it as a market to be
strengthened by a development policy, via blocks and mechanisms. Even this is not monolithic,
as there are antagonistic projects. This research aims at understanding the relationship between
the policy of higher education, education at UNILA, and Latin America integration, to explain
the integration category that the university shows. It was carried out based on bibliographic
review, documentary analysis and field research with graduated students from undergraduate
courses and professors who worked in the Common Cycle of Studies (CCS). It can be seen that
Latin American integration overpasses UNILA's educational praxis, in different measures
among activities and scopes, and expresses in its institutional “mission”, in goals, principles
and regarding the undergraduate curriculum with CCS. This cycle is essential to the university's
pedagogical project - due to “solidary”, bilingual (Portuguese and Spanish), “interdisciplinary”,
“intercultural” integration, among other principles, and questions forms, contents and Latin
American recipients - and their “mission”. Although indicated from axes such as economic,
political, technological, social, cultural, demographic or physical (infrastructure), integration
still needs to be properly conceptualized, especially in training processes. Whatever the logic
from which it is based, from the predominant to the alternative, it is necessary to take into
account the solidary fulcrum of integration, that is, its scope to “integrate peoples”, as well as
the specificity of Latin America. At UNILA, the “human resources” training would contribute
with (or to) integration, development and cultural, scientific and regional exchange. This aspect,
among others, implies a problem: education as an inducer (of integration and) of development.
The tesis points out that the association between higher education and Latin American
integration is part of the education-development relationship and, properly, between education
and the sphere which determines the social and the education. Integration is an economic, social
and process historically situated that goes through education and its conception, under the
influence of international organizations and regional blocs. The groundwork of Latin American
integration and higher education are related to philosophical positions on society. It is pointed
out that in the training processes of UNILA, as is the case of the CCS, there are gaps, challenges
and also potentialities, such as the study of Latin America. The researched university has
specificities, but it is not detached from the problems of Brazilian public higher education. In
short, the understood relationship is pervaded by disputes.

Keywords: UNILA; Higher education; Latin American integration; Development; Society.



RESUMEN

Esta tesis trata de la Universidad Federal de la Integraciéon Latinoamericana (UNILA). Es el
estudio de una institucion de educacion superior dentro de un tema mas amplio, que es la
politica educativa, enfocado en una cuestion aun mas integral, de la integracion
latinoamericana. Esta integracion tuvo distintas formas historicas, desde la concepcion de
América Latina como una “Gran Patria” hasta la mas actual y hegemonica, que la entiende
como un mercado a ser fortalecido por una politica de desarrollo, via bloques y mecanismos.
Incluso esta no es monolitica, ya que hay proyectos antagénicos. La investigacion tiene como
objetivo comprender la relacion entre la politica de educacion superior, de formacion en la
UNILA, y la integracion de América Latina, con el fin de hacer explicita la categoria de
integracion que presenta la universidad. Se realizd a través de revision bibliografica, analisis
documental e investigacion de campo con egresados y profesores que trabajaron en el Ciclo
Comun de Estudios (CCE). Se verifica que la integracion latinoamericana atraviesa la praxis
educativa de UNILA, en diferentes medidas entre actividades y ambitos, y se expresa en la
“mision” institucional, en objetivos, principios y en el curriculo de las carreras de grado con el
CCE. Este ciclo es central en el proyecto pedagogico de la universidad — debido a la integracion
“solidaria”, bilinglie (portugués y espanol), “interdisciplinar”, “intercultural”, entre otros
principios, y pone en cuestion formas, contenidos y destinatarios latinoamericanos — y su
“mision”. Aunque sefialada desde ejes como el econdmico, politico, tecnologico, social,
cultural, demografico o fisico (infraestructura), la integracion atin necesita ser conceptualizada
adecuadamente, especialmente en los procesos de formacion. Sea cual sea la 1dgica de la que
parta, de la predominante a la alternativa, es necesario tener en cuenta el &mbito solidario de la
integracion, es decir, su finalidad de “integrar pueblos”, asi como la especificidad de América
Latina. En la UNILA, la formacion de “recursos humanos” contribuiria con (o para) la
integracion regional, el desarrollo y el intercambio cultural, cientifico y educativo. Esto aspecto,
entre otros, enmarca un nudo: la educacién como inductora (de la integracion y) del desarrollo.
Se defiende la tesis de que el vinculo entre la educacion superior y la integracion
latinoamericana se inserta en la relaciéon educacion-desarrollo y, propiamente, entre la
educacion y el ambito que determina el social e la educacion. La integracion es un proceso
econdmico, social e historicamente situado que atraviesa la educacion y su concepcion, bajo la
influencia de organismos internacionales y bloques regionales. Se entiende que los
fundamentos de la integracion latinoamericana y la educacion superior estan relacionados con
posiciones filosoficas sobre la sociedad. Se senala que en los procesos de formacion de UNILA,
como es el caso de la CCE, existen brechas, desafios y también potencialidades, como el estudio
de América Latina. La universidad investigada tiene especificidades, pero no se desvincula de
los problemas de la educacion superior publica brasilefia. En resumen, la relacién entendida
estd impregnada de disputas.

Palabras clave: UNILA; Educacion superior; Integracion latinoamericana; Desarrollo;
Sociedad.
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INTRODUCAO

O termo integracdo remete ao verbo integrar, que significa “l1. Tornar inteiro;
completar; integralizar. 2. Fazer parte de [...] 3. Juntar [...] 4. Tornar-se parte integrante;
incorporar-se” (FERREIRA, 2008, p. 484). Tais acepcdes, todavia, ndo se explicam por si
mesmas e implicam, entre outros aspectos, 0 que, com quem, cComo € para que integrar.

Grosso modo, a integragdo pode ser entendida como um processo social e histdrico
que ocorre: 1) em nivel interno, no interior de um pais (como, por exemplo, quando se alude a
integracao de determinada regido ao seu contexto nacional); ou i1) em nivel externo, entre paises
e/ou regides (como € o caso da integracdo europeia ou da América Latina) que, por interesses
afins ou objetivos que isoladamente ndo conseguiriam atingir, integram-se, juntam-se, passam
a fazer parte ou se tornam integrantes e formam um conjunto de abrangéncia regional, um bloco.
Mas ndo necessariamente, pois a integracdo pode ser estabelecida também por e entre paises
e/ou regides por meio de mecanismos (leis, acordos, convénios, redes, instituicdes) que
contribuam para uma finalidade integracionista e que, nem por isso, conformam ou estdo
vinculados a um bloco. E nesse sentido, como integracio entre paises e/ou regides, sindnimo
de integragdo regional, que a expressao sera utilizada aqui.

Social e historicamente situada, a integracdo ¢ marcada por conflitos, disputas
politicas e contradigdes em torno de principios, objetivos, finalidades, planos e compromissos
definidos, do envolvimento de sujeitos e esferas (Estados, governos, presidentes, ministros,
embaixadores, partidos politicos, movimentos, classes sociais) e das areas de abrangéncia e de
atuagdo (comércio, trabalho, infraestrutura, satde, educagdo, entre outras), que tém sido
contempladas. Pode-se dizer que entre os processos de integracdo ao longo da historia, a
integracdo econdmica ou, melhor, de viés comercial, conduzida pelo ambito governamental,
tem sido sua forma hegemonica em nivel mundial. Mas sera que se restringe a isso?

No que tange ao Brasil, a tematica da integracao latino-americana compde a politica
externa brasileira, as relacdes diplomaticas estabelecidas com os paises da regido e sua inser¢ao
em blocos e mecanismos. A base da integragao estd expressa no predmbulo da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), junto aos principios fundamentais que regem as
relacdes internacionais, pois o pardgrafo unico do artigo 4° define que o pais “buscard a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formag¢do de uma comunidade latino-americana de nagdes” (BRASIL, 1988, p. 5).

Especificamente na area da educagdo, na qual se insere esta pesquisa, a busca da

integracao entre o Brasil e outras regides levou o governo brasileiro a formular uma politica de
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aproximagao com paises € povos de outras latitudes por meio da criagdo, em 2010, de novas
universidades, como ¢ o caso da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA) e da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB), voltadas, respectivamente, para a integragdo com a América Latina e com os paises
membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, especialmente os africanos.

Considerando o processo de integragdo regional em distintos dmbitos, inclusive no
educacional, esta pesquisa tem como objeto de estudo a categoria' integragdo da América
Latina na politica de educagao superior da UNILA, particularmente os processos formativos do
Ciclo Comum de Estudos (CCE).

A UNILA ¢ uma instituicao federal brasileira de educagdo superior ptblica, sediada
em Foz do Iguagu, na regido oeste do Parand, na fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai,
que tem a integragdo latino-americana, o desenvolvimento regional e o intercAmbio cultural
como parte do seu projeto universitdrio (BRASIL, 2010a). A universidade almeja uma
integracao “solidaria” e este tema atravessa varios ambitos, inclusive a organizagao curricular,
como ¢ o caso do CCE.

O CCE ¢ parte da formagao académica que todos os estudantes que ingressam nos
cursos de graduagdo desta universidade percorrem nos semestres iniciais € um diferencial em
relacdo a maioria das Instituicdes de Ensino Superior (IES), pois abrange, entre outros,
conhecimentos sobre a América Latina, a integracdo, o desenvolvimento da regido e linguas
(espanhol para brasileiros e portugués para estrangeiros).

Esta pesquisa objetiva, centralmente, compreender a relagdo entre a politica de
educacdo superior, de formacdo na UNILA, e a integracdo da América Latina, a fim de
explicitar a categoria de integracdo que a UNILA apresenta. Para dar conta deste objetivo,
foram elencados os seguintes objetivos especificos: a) apreender a categoria integragdo da
América Latina nos documentos orientadores da UNILA: Lei n° 12.189 de 12 de janeiro de
2010; Estatuto; Regimento Geral; Plano(s) de Desenvolvimento Institucional (PDIs) 2013-2017
e 2019-2023; e Projeto Pedagdgico do CCE; b) identificar a fungdo da UNILA em relagdo a

integracdo latino-americana, os eixos centrais da integracdo, seus contornos € quem sao 0s

! Busca-se trabalhar, conjuntamente, categorias e conceitos. Entende-se que a unidade é o conceito, abstragdo
maxima que s6 pode existir em nivel de pensamento, pois no real ndo héa universal, mas processo histérico. O
conceito ¢ complexo, simples, tem multiplas determinagdes que o compdem, porque é capaz de explicar coisas
diversas que a ele se remetem, conseguindo chegar @ medula, ao esqueleto; quanto mais elaborado um conceito
mais simples ele ¢, mas mais distante do mundo real. A diversidade ¢ a categoria, o que esta no real, no concreto,
que posso apreender. A particularidade expressa materialmente o momento histérico em que foi criado, “as
categorias, portanto, exprimem formas de vida, determinagdes de existéncia, e amiude somente aspectos isolados
dessa sociedade determinada” (MARX, 2008, p. 263). Nem todo conceito ¢ uma categoria, mas toda categoria ¢
um conceito.
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sujeitos desse processo; c) entender os fundamentos teodricos-metodologicos e as
especificidades da educacdo superior para a, na e/ou com a integragdo latino-americana nesta
instituicdo; d) analisar se hd disputas, confrontos, convergéncias e/ou a influéncia de
proposic¢des internacionais e/ou de mecanismos integracionistas, como ¢ o caso do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), na politica educacional efetivada na UNILA.

Tomando como referéncia a realidade — ponto de partida e de chegada no processo
de producao do conhecimento, mas que ndo se apresenta de forma imediata ao sujeito, ndo esta
dada, por isso, ¢ preciso apreendé-la em seus pormenores, uma vez que se a aparéncia
coincidisse com a esséncia ndo seria necessaria a ciéncia (MARX, 1985) —, questiona-se: Qual
¢ a funcdo desta universidade “da”, “na” e/ou “para a” integragao latino-americana? Ao abordar
a educacgdo superior relacionada a integracdo latino-americana, a funcao social da educagdo na
UNILA pode ser considerada como um “fator de integragdo e de desenvolvimento”? Se sim,
como entende o desenvolvimento? Que perspectiva de integracdo defende? Como esta se
expressa na formacgao? Quais os fundamentos da integracdo por meio da educagdo? Qual sua
vinculagdo com a internacionalizagdo da educagdo superior? E, se ¢ possivel falar numa
“integracdo solidaria”, em que termos e quem seria o sujeito dessa integracao? Sua tessitura ¢
compativel a énfase propensa dada ao MERCOSUL, que defende a integragcdo como via para o
desenvolvimento da regido e inser¢do competitiva no mercado mundial sob a égide do capital?
Estas sdo algumas questdes que permeiam a realizagdo deste estudo.

Para que os interesses em questdo sejam trabalhados, ¢ necessario explicitar os
principios que estdo na base da educagdo e da integra¢do, uma vez que os mecanismos e blocos
integracionistas estdo articulados ao comércio e ao mercado. Isso pois a integragao regional,
sob a perspectiva neoliberal, ¢ entendida enquanto via para o desenvolvimento e a inser¢ao
econdmica e, para atingi-la, distintos ambitos sdo focados, entre eles, a educacao. Dessa forma,
faz-se necessario verificar se e como a integragdo da América Latina, pela educacgio superior
na UNILA, esté atrelada ao slogan da “educagdo para o desenvolvimento”. Recupera-se, por
isso, o “velho” discurso da teoria do capital humano versus a logica de desenvolvimento
econdmico e social do Brasil, e que ¢ este que determina a educagdo, ndo o inverso, € considera
-se a critica as concepgdes neoprodutivista e neotecnicista de educagao.

Em razdo dos interesses de classes presentes nos blocos e mecanismos de
integracdo, a educacdo superior tem servido a negdcios, a logica de mercantilizagdo entendida
como um servigo, regulado por acordos comerciais, de cooperagdo e internacionalizagdo, em
confronto direto, e diametralmente oposto, ao entendimento de educagdo como direito. A

formagdo de “recursos humanos” sob essa logica ou do “conhecimento para a competitividade”
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poderia corresponder a uma subsunc¢do da educagdo superior publica e do conhecimento as
necessidades do processo produtivo, da acumulacdo capitalista. Nao sem disputa pelo carater
da integracdo, pois ha projetos com contetidos de classe antagdnicos (TOUSSAINT, 2009).

Seguindo o movimento da sociedade, também a educagdo parece secundarizada nos
blocos de integracdo, em relacdo a outras areas, mas, a0 mesmo tempo, a constituicdo de
espagos formativos, como a UNILA, poderia supostamente fomentar a integracdo e o
desenvolvimento da regido. De forma contraditéria, com limites e desafios, embora também
determinante, em Ultima instancia parece inscrever a educagdo como elemento necessario e
relevante para o desenvolvimento econdmico e social dos paises latino-americanos, logo, mais
funcional ao sistema e determinado por este, com a incorporacao de orientacdes externas.

A formagdo, entdo, pode ser um elemento de difusdo, de socializacdo e/ou de
(re)producdo de praticas integracionistas, sob determinado viés de integra¢do, que permita um
desenvolvimento humano unilateral ou, na contradi¢do, quica para além dele. Circunscrita a
logica de producao e reproducdo capitalista ou, entdo, que enseja transformacao social, pois ha
concepgoes de sociedade no processo de formagao humana.

Sendo assim, o problema que se propde a investigar €: Os processos de formacao
na UNILA, por meio de sua politica de educacdo superior, t€m contribuido para afirmar qual
integracao? Essa educagdo integracionista considera a unidade na diversidade latino-americana
e dirige-se para o plano dos direitos ou prima pelo desenvolvimento capitalista? Em outras
palavras, trata-se de investigar como a questdo da integracdo latino-americana foi inserida e
propiciada na educacdo superior da UNILA, a fim de desvelar a categoria de integracdo, seu
arcabougo tedrico-metodoldgico e as especificidades que permitem pensar a educacdo em
relacdo a integragdo (e ao desenvolvimento) nessa universidade.

Considera-se, neste estudo, que a fun¢do social da UNILA esta relacionada,
fundamentalmente, a integragdo latino-americana, a fim de se constituir em uma universidade
“sem fronteiras” para a América Latina. Mas qual ¢ a capacidade e o sentido da integracdo com
uma universidade situada no Brasil? Trata-se ndo apenas de ver na universidade sua fun¢do
social, mas de como ocorre a relagdo dindmica entre a universidade e a sociedade — ou seja, ndo
se trata de uma visao funcionalista, que vé no objeto sua func¢ao, mas da relagdo entre a parte e
o todo —, permeada por questdes estruturais € conjunturais que precisam ser consideradas.

A partir disto, sustenta-se a seguinte tese: ha uma vinculagdo entre educacdo
superior e integracdo latino-americana que se insere na relacdo educacao-desenvolvimento e,
propriamente, entre a educagdo e a esfera econdmica que interfere e determina as praticas

sociais — pois 0 modo de producdo determina o processo de vida social, politico e intelectual
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(MARX, 2008) — e, portanto, as politicas de Estado do Brasil para a educacao superior, inscritas
nos documentos oficiais e legais, explicitam a referida temdatica — como ¢é o caso,
predominantemente, da instituicdo de educagdo superior estudada. Tanto a educagdo quanto a
integracao sdo praticas sociais e ndo estdo desvinculadas do ambito economico. Defende-se que
a relacdo compreendida aparece invertida, especialmente na missao institucional da UNILA.

Vale mencionar que a escolha do objeto da pesquisa ndo é neutra nem desprovida
de interesse, e que o envolvimento com um determinado objeto ndo dispensa o compromisso
com o rigor cientifico e a busca da objetividade da realidade. Considerando que “Todo ato de
pesquisa é um ato politico” (ALVES, 1984 apud LUDKE; ANDRE, 1986, p. 6) ¢ que
“Pesquisamos a realidade precisamente porque ndo a conhecemos por inteiro ou porque nunca
a conhecemos de modo suficiente” (DEMO, 2008, p. 76), o tema investigado ¢ um
desdobramento de estudos realizados anteriormente, em processos formativos e em grupo de
pesquisa?, e de interesse:

a) académico-profissional: em continuidade, tangencialmente, a estudos realizados,
podera langar luz a novas questoes, relagdes e inter-relagdes; e em razdo da formagao e do cargo
que desempenho®, podera contribuir com as atividades e agdes da institui¢do, em sua praxis*
educativa, pois os conhecimentos da educagdo sdo necessarios a toda comunidade académica;

b) cientifico: pela relevancia social de sua realizacdo a educagdo e as ciéncias
humanas, pois podera contribuir para o conhecimento e para uma melhor compreensdo das
condi¢des, caracteristicas e especificidades desta instituicdo de educacdo superior,
particularmente do CCE; para a ampliagdo de estudos sobre a UNILAS e a integragio (tratada
principalmente a partir das relagcdes internacionais e da economia), porque a comunidade
académica conta com uma politica “diferenciada”, contraditoria, criticada pela populagdo, mas
pouco conhecida em seus pormenores; ¢ pertinente, ainda, pois estudar a UNILA permite

estudar questdes fundamentais da atualidade.

2 Com dissertagao sobre a integragdo latino-americana na educacio venezuelana, ligada ao GPPS/UNIOESTE. No
doutorado, vinculada a Linha “Filosofia e Historia da Educagdo” e ao HISTEDBR/GT-Campinas.

* Enquanto pedagoga na UNILA.

4 A praxis remete a “unidade da teoria e da pratica”, entre a producdo de fins e conhecimentos ¢ a atuagio, a agdo
efetiva, a atividade material transformadora, as quais mantém uma relacdo de dependéncia e de autonomia
(VAZQUEZ, 2007, p. 257). Conforme Vazquez (2007, p. 262), “a praxis é, na verdade, atividade teorico-
-pratica; isto ¢, tem um lado ideal, tedrico, e um lado material, propriamente pratico, com a particularidade de que
so artificialmente, por um processo de abstragdo, podemos separar, isolar um do outro”.

5 O levantamento das teses e dissertagdes sobre a UNILA, disponiveis no sitio eletrdnico do Catalogo de Teses &
Dissertacdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), consta no Apéndice 1.
E um panorama, pois podem existir pesquisas realizadas fora do Brasil, pesquisas de graduagio, entre outras. Dos
215 resultados do parametro de busca “UNILA” foram selecionados os que a citavam no titulo e no resumo, e
excluidos os que nao a tinham como objeto de estudo.
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A instituicao educacional ¢ um importante objeto de analise a historia da educagao.
O estudo sobre uma institui¢do no contexto atual possibilita compreender: 1) como as politicas
nacionais foram apropriadas, como ¢ o caso da politica externa e interna, social e educacional,
na constitui¢do e consolida¢do da UNILA; i) a educagdo superior em meio as questdes sociais,
politicas e econdmicas que permeiam o contexto. Desse modo, esta pesquisa pretende dar sua
contribuicdo a histéria da educacgdo brasileira e latino-americana, as politicas de educagdo
superior e também a praxis, tendo em vista que

[...] a historia da educagio se ocupa do fenomeno educativo na medida em que
este se transforma. Basicamente, o campo do fendmeno educativo, na
sociedade moderna (pds-medieval), abarca as praticas predominantemente
escolares [...] da educagdo, suas representagdes (0 pensamento, as propostas
educacionais) e a regulamentagdo dessa atividade (legislagdo, politicas
educacionais), em suas transformagdes no espago e no tempo (CASTANHO,
2010, p. 90).

A UNILA ¢ uma instituicdo de educagdo escolar, de nivel superior, nos termos da
legislacao vigente (BRASIL, 1996), uma instituicdo de educagao superior, logo, sua abordagem
e compreensao exige referenciais e elementos sobre o estudo da histéria das instituigdes.

Esta pesquisa comeca (e se trata de um estudo) do particular, mas ¢ importante
explicitar sua relagdo dialética com o geral, pois “O objeto singular ndo se explica em si mesmo”
(SANFELICE, 2008a, p. 15), dai a necessidade de “explicitagdo da tensdo e do movimento
contraditdrio entre o singular e o universal” (SANFELICE, 2009, p. 192).

[...] o singular — uma institui¢do especifica — € um objeto unico, delimitado no
espaco e no tempo, dentre outras multiplas institui¢des inter-relacionadas [...].
Para se captar o que ¢ a singularidade de uma instituicdo torna-se necessario
olhar o universal (a totalidade). Se o singular ndo existe por si, uma vez que
esta contido no universal, o universal ndo se institui sem as contraditorias
relacdes das multiplas singularidades (SANFELICE, 2009, p. 198).

O particular ¢ expressao do geral, mas ao mesmo tempo guarda especificidades e
confere materialidade a este. Nao se trata, entdo, de uma pesquisa de “micro-objeto”,
fragmentado e isolado das relagdes sociais estabelecidas neste modo de produgao, da totalidade.

Conforme Sanfelice (2008a, p. 12), “o estudo da histéria de uma instituicdo escolar
¢ o estudo de um objeto singular [...] que pode resultar de uma possivel fragmentagdo”, mas
“nenhum objeto, por mais singular que seja, estd interditado a um pesquisador que queira se
comprometer com a visdo de totalidade historica”.

As institui¢des ndo sdo recortes autdnomos de uma realidade social, politica,
cultural, econdmica e educacional. Por mais que se estude o interior de uma
instituicdo, a explicagdo daquilo que se constata ndo estd dada de forma
imediata em si mesma. Mesmo admitindo que as instituigdes adquirem uma
identidade, esta ¢ fruto dos lacos de determinagdes externas a elas e, como ja
dito, ‘acomodadas’ dialeticamente no seu interior (SANFELICE, 2007, p. 78-79).
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A cria¢dao da UNILA relaciona-se, entdo, a forma pela qual a sociedade produz sua
existéncia. Compartilha-se do entendimento de Nosella e Buffa (2006, p. 8) que defendem “uma
linha metodolégica que descreve o particular, explicitando suas relagdes com o contexto
econdmico, politico, social e cultural, dialeticamente relacionados”, bem como que

[...] a instituicdo escolar exerce apenas uma parcela das praticas educativas
que cada sociedade desenvolve. E, so se justifica o estudo historico do objeto
singular, no caso, a histéria das instituicdes escolares, se tais esforgos
trouxerem mais luzes para compreendermos o fendomeno educativo geral de
uma sociedade historicamente determinada (SANFELICE, 2008a, p. 16).

Assim, metodologicamente, para explicar e entender o objeto de estudo, esta
pesquisa tem em vista 0 movimento que o constitui e transforma, a contradi¢ao e a dimensao
de totalidade, balizando-se a partir do materialismo historico dialético enquanto instrumento de
andlise para compreensdo e transformag¢do da realidade. Trata-se de uma concepgao
materialista, dialética, objetivista e historica do conhecimento (LOMBARDI, 2009). Ja que
abordar uma realidade em movimento exige um instrumento adequado, dotado de movimento
(CASTANHO, 1996).

Com uma abordagem quantitativo-qualitativa, a pesquisa ¢ explicativa quanto aos
objetivos, a fim de ir para além da descricdo e da aparéncia do objeto de estudo. Preocupa-se
ndo apenas com as caracteristicas do fendmeno estudado e suas relagdes, mas com identificar
os fatores que o determinam ou contribuem para sua ocorréncia, aprofundando o conhecimento
da realidade (GIL, 2007).

Quanto as fontes, esta pesquisa € bibliografica, documental e de campo. A pesquisa
tomou a UNILA como ponto de partida e de chegada da reflexao, enquanto um principio que
embasou a busca, sele¢do e analise das fontes (RIBEIRO, 2004). Construidas historicamente
na relacdo que o pesquisador estabelece, as fontes sdo registros que “possam apresentar-nos
indicios que nos permitam compreender a histdria das instituigdes escolares” (SAVIANI, 2004,
p. 7-8), sdo producdes humanas e, no plano do conhecimento, “sdo o ponto de origem, a base e
o ponto de apoio para a produgdo historiografica que nos permite atingir o conhecimento da
historia da educacdo brasileira”, ou seja, a reconstrucdo do objeto estudado, cuja escolha
depende do objeto, dos objetivos da pesquisa e da delimitacdo, do recorte efetuado (SAVIANI,
2004, p. 9). Recorte no sentido “de privilegiar a analise de um objeto especifico”, no caso, a
UNILA, e ndo de isola-lo (SANFELICE, 2004, p. 98). Ademais, “As fontes para a historia das
politicas educacionais ndo sdo necessariamente distintas daquelas fontes que se oferecem a

histéria da educacado, pois uma implica necessariamente a outra” (SANFELICE, 2004, p. 103).
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Cabe, enquanto pesquisadora, ‘“construir o conhecimento do objeto”, isto &,
“reconstrui-lo no plano do pensamento” (SAVIANI, 2007a, p. 15). A reconstrucao historica de
uma instituicdo educativa, como a UNILA, significa, entdo, a reproducdo, no plano do
conhecimento, das condi¢des efetivas em que ocorreu e ocorre.

Essa reconstrucao historica implicou caracterizar a institui¢do: em sua visibilidade
mais imediata, nas condicdes fisicas e de organizag¢do das praticas educativas; no sentido da
funcdo desempenhada, envolvendo as memorias, a bibliografia, o planejamento, os modelos
pedagbgicos, estatuto, curriculo e a disposicdo dos agentes a constitui¢do da atividade da
instituicdo; nas praticas pedagdgicas mediante as quais se realizam o processo formativo; bem
como, na correlagdo da instituicdo as condigdes sociais na qual emergiu, conforme um contexto
historico-geografico determinado, e seu publico-alvo, a quem se destina e que resultados
pretende atingir (SAVIANI, 2007a).

Considerando estes aspectos, a revisdo bibliografica® buscou se aproximar da
tematica pertinente ao problema e recorreu as fontes em que se manifesta teoricamente, ou seja,
na literatura sobre educacdo superior, universidade e sua fun¢do social, desenvolvimento,
integracdo da América Latina e sobre a UNILA. Dessa maneira, foram tomados um conjunto
de estudos e autores que se dedicaram a essas matérias.

A pesquisa documental’ envolveu os documentos legais e as publicagdes oficiais
da referida universidade, tais como leis, planos, projeto pedagdgico, relatorios, os quais
estabelecem orientagdes para as praticas da comunidade universitaria. Os documentos oficiais
“sdo relevantes tanto porque fornecem pistas sobre como as institui¢des explicam a realidade e
buscam legitimar suas atividades, quanto pelos mecanismos utilizados para sua publicizagdo
[...] facilmente obtidos via internet” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 429).

Interessa fazer a critica aos documentos, desconstrui-los e decifra-los, “para ler o
que dizem, mas também para captar o que ‘ndo dizem’” e ndo “em si como objeto final de
explicacdo, mas como unidade de andlise que nos permite ter acesso ao discurso para
compreender a politica [...] como objeto de interpretagdo” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA,

2005, p. 239), em busca de possiveis contradi¢des, lacunas e a estrutura subjacente a eles.

6 A partir do contato do pesquisador com o que ja foi produzido sobre o tema, uma vez que, segundo Severino
(2007), a pesquisa de fonte bibliografica ¢ desenvolvida com base nos registros decorrentes de pesquisas anteriores.
7 Documentos ja elaborados, entre eles documentos oficiais, de primeira mdo (MARCONI; LAKATOS, 2010).
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Por sua vez, a pesquisa de campo®, devidamente aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) em Ciéncias Humanas e Sociais (CHS) da UNICAMP?, envolveu a coleta de
dados com seres humanos, por meio da aplicagdo de questionarios, enquanto técnica de
pesquisa. Os questiondrios tiveram como objetivo conhecer a opinido dos sujeitos envolvidos
nas praticas educativas — os egressos dos cursos de graduacdo da UNILA e os docentes que
atuaram e/ou atuam no CCE — sobre a formacao propiciada pelo CCE em relagao a integragao
latino-americana. Subsidiaram, pois, a compreensdo da funcdo, as condi¢des, caracteristicas e
especificidades dos processos formativos do CCE e o exame das praticas sociais internas da
universidade. Nao a reconstru¢do da opinido individual destes agentes, e sim para o
desvendamento de ideologias de classe nas praticas sociais € nas manifestagdes de opinido, pois
buscou apreender a memoria coletiva expressa no ambito das instituicdes (CASTANHO, 2010).

Dentre as preocupacdes, atenta-se as dificuldades de estudos sobre aspectos da
historia e das politicas educacionais do tempo em que se vive, nem por isso interditados
(SANFELICE, 2004), e busca-se, diante do paradoxo do pedagogo-historiador, romper com
leituras reducionistas do fendmeno educativo na historia, de “modo que o objeto da historia da
educacdo nem seja diluido no geral e nem se perca no seu especifico” (NORONHA, 2007, p. 172).

A apreensao do objeto iniciou pelo concreto, condi¢do prévia e efetiva, pois

O concreto ¢ concreto porque € a sintese de muitas determinagdes, isto €,
unidade do diverso. Por isso, o concreto aparece no pensamento como o
processo de sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, embora seja
o verdadeiro ponto de partida e, portanto, o ponto de partida também da
intuicdo e da representacdo (MARX, 2008, p. 256-257).

Tal método consiste em proceder do todo caotico e atingir, pela abstragdo, o todo
concreto, isto €, da aparéncia a esséncia, num exercicio que se refere ao movimento do
pensamento que, ao partir do concreto, estabelece as multiplas relagdes e busca as
determinagdes, reconstruindo o objeto e explicando-o, enquanto concreto pensado. Por isso o
concreto ¢ resultado, mas também ¢ ponto de partida do conhecimento, que tem em vista a
representacdo do “fragmentério e abstrato” ao conceito, “maximo de concretude do real na sua
riqueza de determinagdes” e o trabalho filoséfico com categorias, expressao dos conceitos, cuja

validagdo ¢ historica, pois o critério de verdade € a praxis social (CASTANHO, 1996, p. 19).

8 A fonte é abordada em seu ambiente proprio, com a coleta de dados realizada nas condi¢des em que o fendmeno
ocorreu. Via questionarios, um conjunto de questdes articuladas foram destinadas a levantar informagdes escritas
por parte dos pesquisados, a fim de conhecer sua opinido sobre o assunto estudado (SEVERINO, 2007).

9 Conforme o Certificado de Apresentagdo para Apreciacio Etica (CAAE) n° 25553319.1.0000.8142, cujos
documentos de aprovacdo — Parecer(es) Consubstanciado(s) do CEP/CHS/UNICAMP — constam no Anexo 1 (em
atendimento ao § 6° do artigo 1° da Informagdo n® 001/2019, da Comissdo Central de Pds-Graduacdo da

UNICAMP).
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A explicacdo decorre do acimulo provisorio do todo, da totalidade da realidade que
se busca conhecer, na qual as partes mantém relagdes entre si ¢ com o todo em processo de
mutuas determinagdes, trata-se do conjunto, ja que se “obcecado pelas arvores, ndo consegue
ver o bosque” (ENGELS, 1986, p. 47).

Para compreender como a educagdo superior € a integragdo latino-americana se
relacionam entre si na UNILA, foi necessario estudar estes elementos separadamente, captar
detalhadamente suas altera¢des, o encadeamento dos fatos, as continuidades e dai rastrear as
conexdes, a relagdo reciproca, interagdo e contradi¢des, para, entdo, expor 0 movimento, pois
com os resultados, o cadtico passa a ser ordenado, ai se inicia a exposi¢do, “cujo método
representa uma inversdo em relagio a investigagdo. E que na exposi¢do o comego ja contém o
fim”, trata-se da explicitacdo de uma totalidade conquistada (CASTANHO, 1996, p. 20).

[...] o modo de exposi¢do se tem de distinguir formalmente do modo de
investigacdo. A investigacdo tem de se apropriar do material em pormenor, de
analisar as suas diversas formas de desenvolvimento e de seguir a pista do seu
vinculo interno. Somente depois de completado este trabalho pode o
movimento real ser exposto em conformidade (MARX, 1982, p. 5).

Na organizagdo da sistematizagdo do estudo!?, os resultados da pesquisa foram
estruturados nesta tese da seguinte forma:

O primeiro capitulo apresenta o processo de criagdo da UNILA, principalmente a
partir da Universidade do MERCOSUL, de sua unidade precursora, da lei de criagdo e suas
motivagdes e do trabalho da Comissdo de Implantacdo a concepgdo institucional. Sua
implementagdo, vinculada as politicas da época, e a caracterizacdo também sao contemplados.

O segundo capitulo aborda o desenvolvimento capitalista dependente do Brasil e da
América Latina, enquanto parte de um modo de producdo que incide nos processos € nas
instituicdes sociais que dele fazem parte, bem como a compreensdo sobre subdesenvolvimento,
desenvolvimento e dependéncia e sua inser¢ao na divisdo internacional do trabalho.

O terceiro capitulo trata da universidade e sua historia ao longo dos tempos, parte
de um projeto de sociedade, na qual se insere sua criagdo, a partir das politicas e reformas
realizadas em distintos periodos e, também, tendo em vista os diversos “modelos” de
organizag¢do institucional, desde os classicos até os de ocasido.

O quarto capitulo perpassa a fungdo da universidade ndo descolada das condi¢des
sociais e a relagdo entre educacdo superior e desenvolvimento, suas nuances € aspectos
difundidos, como a critica a educagdo como fator de desenvolvimento e a crenga na concepgao

produtivista de educag¢do, sua revitalizagao e implicagdes.

10 As citagdes foram normalizadas segundo o novo acordo ortografico da Lingua Portuguesa.
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O quinto capitulo compreende os aspectos tedricos e as formas historicas de
integracdo regional, as praticas integracionistas realizadas por meio de blocos regionais,
vinculados aos processos sociais do desenvolvimento capitalista e suas politicas. Também
explicita os principios que estdo na base da integracdo e discute a questdo da integracao
“solidaria” e alternativa.

O sexto capitulo situa a educacdo superior em relacdo ao processo de integracao
latino-americana e como o ambito educacional se apresenta nos blocos regionais. Trata, ainda,
da vinculacdo desses elementos ao mercado, as influéncias externas que incidem em ambos, as
concepgoes de educagdo superior e sua internacionalizac¢do, sob a mundializacio do capital.

A partir desses substratos, o sétimo capitulo analisa a integracdo da América Latina
na UNILA. Traz elementos da histéria da organizacdo curricular do primeiro ciclo, proposto
em 2010 e suas alteracdes até chegar no CCE, algumas interfaces da integragdo com outros
principios institucionais, a internacionaliza¢ao e os “modelos” de universidade, bem como os
resultados da pesquisa de campo com os egressos da graduagdo e os docentes que atuaram no
CCE sobre os processos formativos propiciados.

Por fim, estdo dispostas algumas consideracdes finais, provisodrias e relativas, em

relag@o ao objeto de estudo e a tese defendida.
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CAPITULO I
A UNILA: PONTO DE PARTIDA PARA ENTENDER A RELACAO ENTRE
EDUCACAO SUPERIOR E INTEGRACAO LATINO-AMERICANA

Este capitulo aborda o processo de criagdo dessa universidade, situa quando e como
surge, sob quais influéncias e antecedentes historicos, bem como apresenta sua implementagao
— enquanto uma instituicdo de educagdo superior brasileira, parte da politica educacional e da
politica externa daquele momento — e algumas de suas caracteristicas. A compreensdo da

UNILA, este ¢ um primeiro contato com essa realidade viva, existente e em movimento.

1.1 Os antecedentes historicos e o processo de criacdo da UNILA

Os antecedentes historicos da UNILA podem ser encontrados na ideia de uma
universidade voltada ao ambito latino-americano ¢ do MERCOSUL e na criacdo do Instituto
MERCOSUL de Estudos Avancados (IMEA) como unidade precursora da instituicdo. Mas ¢
principalmente com o projeto de lei de criagdo da UNILA e o trabalho da Comissdo de

Implantacdo (CI) que se materializa esse processo.

1.1.1 A universidade latino-americana e do MERCOSUL

A discussdo sobre uma universidade da integracao tem suas raizes nas proposicoes
de Universidade do MERCOSUL e, anteriormente, de uma universidade latino-americana. A
necessidade de que a universidade fosse voltada & América Latina remonta a década de 1960,
em assembleia da Unido de Universidades da América Latina e Caribe (UDUAL), ocasido em
que foram estabelecidas recomendagdes as instituicdes participantes, que se tornariam
precursoras das acdes a integracao regional no ambito universitario (UNILA, 2013a).

Se, inicialmente, a vinculag@o entre universidade e integragao regional ndo estava
posta pela UDUAL, na sua V Assembleia “em 1967, no entanto, o papel das Universidades no
processo da integragdo foi estabelecido, ao definir que as Universidades devem assumir um
papel de lideranca no processo de integracdo da América Latina” (BERNHEIM, 2009 apud
RICOBOM, 2010a, p. 3.747).

A Assembleia adotou uma Resolugdo especifica sobre o papel das
Universidades para a integracdo, recomendando, entre outras agdes: que
fossem criados centros de investigagdo comum entre varias universidades; a
intensificacdo do intercambio de professores e alunos, com a facilitagdo da
homologagdo dos titulos de graduacdo; a criagdo de centros multinacionais
especializados na cultura latino-americana; que as Universidades promovam
arevisao dos textos de historia para contribuir com a formagao da consciéncia
integradora da América Latina e especialmente que a integragdo ndo constitua
uma esquematica e empobrecedora sintese de aspiragdes comuns, sendo que
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se realize em detrimento do tesouro cultural de cada pais (RICOBOM, 2010a,
p. 3.747).

As discussdes sobre esse tema foram retomadas nos anos 2000, no ambito do
MERCOSUL Educacional, quando, em relag¢do a educagdo superior, os Ministros de Educagao
do bloco se comprometeram a elaborar uma proposta que viabilizasse um Espago Regional de
Educacdo Superior do MERCOSUL (ERES), a fim de promover a cooperagdo académica
solidaria entre os paises da regido (UNILA, 2013a; ALMEIDA, 2015).

No final de julho de 2006, a criagdo da Universidade do MERCOSUL, uma
“instituicdo universitaria publica que atenda a regido sul do continente”, cujos cursos “devem
priorizar a integragdo regional”, foi tema da audiéncia entre o ministro da Educacdo Fernando
Haddad e o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e o “embrido da universidade” parte de um
protocolo de cooperagdo firmado entre este ministro brasileiro e Daniel Filmus, ministro
argentino da Educacao, Ciéncia e Tecnologia (LORENZONI, 2006, p. 1).

Outras noticias veiculadas em agosto também dao conta de que esta universidade
poderia ter sua sede no Parque Tecnoldgico Itaipu (PTI), em Foz do Iguacu, objetivava formar
profissionais em diversas areas, seria bilingue e com diplomas validos nos paises do bloco
(ITAIPU BINACIONAL, 2006; KUNZEL, 2006).

O tema Universidade do MERCOSUL fez parte do Seminario Educag¢ao Superior e
Integracdo Regional, realizado em setembro de 2006, em Foz do Iguagu, “para a constitui¢ao
do espaco universitario do Mercosul” e foi retomado como parte da agenda da XX Reunido da
Comissao Regional Coordenadora de Educagdo Superior, em outubro de 2006, em Curitiba
(MERCOSUL, 2006a, p. 2).

A “Universidade do MERCOSUL: Diretrizes gerais que deverdo orientar os estudos
sobre a possibilidade de constituicdo da universidade (item II do Relatério do Seminario)”
compunha a agenda da referida reunido (MERCOSUL, 2006a, p. 10). Conforme Almeida
(2015, p. 70), este documento € o “nico no ambito do bloco a mencionar o termo ‘Universidade
do Mercosul’”.

Nesta pauta da agenda, ficou registrado que existia consenso entre os paises quanto
a pertinéncia e a necessidade do espago universitario do MERCOSUL, e foram discutidas: 1) as
diretrizes gerais que deveriam orienta-lo e possibilidades de articulagdo com as universidades
dos paises para o desenvolvimento de projetos regionais; e ii) a possibilidade de apresentar a
Reunido de Ministros de Educagdo do MERCOSUL (RME) a proposta de constituicdo de um

grupo de alto nivel para elaboragdo da proposta do referido espago. Ademais, ficou acordada a
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continuidade das discussdes e da forma mais indicada para a sua materializac¢do, além de levar
a RME a proposta acordada entre os paises (MERCOSUL, 2006a).

Em decorréncia, na 31* RME, realizada em novembro de 2006, em Belo Horizonte,
ha mencdo a aprovagdo da criacdo de um grupo de alto nivel com o objetivo de elaborar o
projeto do ERES, bem como, na ocasido do Forum de Educagdo Superior — Desafios e
Perspectivas, dos rumos da educagdo superior nos paises do bloco (MERCOSUL, 2006b).

Conforme documento elaborado pelo governo brasileiro sobre essa RME (BRASIL,
2006), o compromisso com a integracdo latino-americana por meio da Universidade do
MERCOSUL, da aproximacao dos povos e do reconhecimento mutuo de titulos académicos foi
selado por representantes de Estados na 31* RME. Estes “endossaram o papel da educacdo para
acelerar o processo de integragdo dos paises da América Latina e assumiram o compromisso de
implementar politicas educativas conjuntas necessarias para aproximar as nagoes e desenvolver
o bloco”, pois por meio da educagdo os cidadaos latino-americanos teriam “seu territorio de
atuacdo ampliado”, somariam “esforg¢os de desenvolvimento” e o MERCOSUL cresceria no
cenario mundial (BRASIL, 2006, p. 6).

No documento encaminhado pelos ministérios, a educacdo € assumida como
um direito humano universal, inalienavel e irrenunciavel, opondo-se a
concepgdo de mercadoria, subordinada ao mercado. [...] é preciso criar um
novo modelo de integracdo regional nos paises do Mercosul, pautado pela
primazia dos direitos dos cidaddos sobre o comércio, pela inclusdo social e
pela participagdo da sociedade civil (BRASIL, 2006, p. 7).

Naquela ocasido, o ministro da Educacdo, Fernando Haddad, trouxe aos
representantes dos demais paises a proposta: “O presidente Lula propde a criagdo da
Universidade do Mercosul como um espago para formar capital humano com pensamentos
voltados para a integracdo” (BRASIL, 2006, p. 7). A Universidade do MERCOSUL seria
multicampi, com as primeiras unidades em carater experimental, ¢ formaria profissionais
especialistas em integracdo regional (CANDEAS, 2006 apud UFMG, 2006). Seria uma
instituicao de status supranacional, com campi nos diversos paises do bloco sul-americano, mas
ndo se concretizou (ALMEIDA, 2015).

Dentre as manifestagdes sobre a proposta: 1) para o ministro da Educa¢ao e Cultura
do Uruguai, Jorge Brovetto, essa decisdo evidenciava que havia demanda por um espago
comum de ensino superior, pois “Com a Universidade do Mercosul, os povos sentirdo que sao
parte de uma regido e que o destino de cada um é comum, a despeito de suas diferencas”; ii)
para a ministra da Educacdo e Cultura do Paraguai Blanca Ovelar, “A proposta brasileira quer
gerar conhecimento que contribua para a formagdo da consciéncia de integracdo, além de

formar pessoas com opinides integracionistas, que vao buscar o sentido de uma patria grande,



41

unidas em prol de compartilhar problemas, valores e um destino comum”; e iii) conforme o
secretario de Administragdo do Ministério da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Argentina
Gustavo Iglesias, poderia ser uma universidade do bloco, um espago de informagao ou campus
integrados de diferentes universidades e paises, “Seja como for, o que importa ¢ termos um
espago de formacdo que una o particularismo de cada um dos paises, onde possamos aplicar a
capacidade e o esforco da integragdo como um marco regional” (BRASIL, 2006, p. 7). Em que
pese a receptividade, a proposta, porém, ndo foi aprovada, sob o argumento de que “seria muito
precoce a criagdo de uma universidade transnacional na regido” (IMEA, 2009a, p. 51).

Até héd pouco tempo, circulava no meio académico a noticia da possivel
criacdo de uma Universidade do Mercosul. Contudo, a despeito de muitas
tratativas, os governos dos paises membros ndo chegaram a encontrar a
formula operacional que, a curto prazo, concretizasse a ideia de uma
institui¢ao supra-nacional (SARTI, 2008, p. 7 apud MARTINS, 2012, p. 79).

A ndo aprovacdo, devido as “dificuldades legais e operacionais”, inviabilizou a
Universidade do MERCOSUL (UNILA, 2013a, p. 9), como se pode concluir da entrevista:

Para fazer uma retrospectiva rapida eu diria que o Brasil tentou criar com a
proposta do MEC [Ministério da Educacdo] uma Universidade do Mercosul.
[...] E o projeto fracassou por duas razdes: Primeiro, porque o Paraguai nio
concordou em compartilhar os custos e mesmo a universidade, porque para o
Paraguai talvez fosse um custo mais alto do que a capacidade que eles teriam
para investir; e o Uruguai, porque no Uruguai s6 existe uma universidade, que
¢ a Universidade de La Republica. E a constituigdo ndo permite criar uma
segunda universidade publica. Entdo ¢ um monopodlio (TRINDADE, 2016
apud REISDORFER, 2018, p. 161).

Conforme Passos Subrinho (2013, p. 61), “inicialmente a UNILA foi imaginada
como a Universidade do Mercosul, tendo sido objeto de consulta aos paises membros. A nao
aprovacao do projeto de universidade multinacional por todos os membros, com excec¢do do
Brasil, levou a uma redefini¢cdo do projeto”. Diante das sucessivas vezes que as reunides do
grupo de alto nivel de elaboracdo do ERES foram prorrogadas, entre 2006 e 2007, e dos
impasses burocraticos, o governo brasileiro buscou outras articulagdes (ALMEIDA, 2015).

A viabilidade da Universidade do MERCOSUL, de certa forma, estava articulada
ao ERES, cuja formacdo seria baseada: no ensino e na pesquisa de temas voltados a integracao
regional em diversos campos; na possibilidade de campi universitarios nos paises do bloco, a
serem reconhecidos pelos respectivos ordenamentos juridicos; com selecdo de docentes,
estudantes, pesquisadores e gestores aberta a cidaddos dos Estados parte e associados do
MERCOSUL; projeto pedagdgico dos cursos em nivel de graduacdo e de pos-graduagdo,
“respeitadas a legislag¢do, as possibilidades e as prioridades do sistema educacional de cada

Estado Parte e associado”’; e na mobilidade académica (MERCOSUL, 2008a, p. 2).
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Porém a concretizagdo desses principios esbarra em debates em andamento no
MERCOSUL, sobre acreditacdo, mobilidade académica e cooperacdo interinstitucional,
questdes intergovernamentais que precisariam avangar a criagcdo de institui¢des educacionais
vinculadas ao Setor Educacional do MERCOSUL (SEM) (PERROTTA, 2011 apud
ALMEIDA, 2015), como era o caso da Universidade do MERCOSUL.

Entre entraves e obstaculos, “Os principais impedimentos percebidos para a
concretizagdo da universidade foram a restricdo orgamentéria, a necessidade de avangos na area
de acreditacdo de titulos universitarios para o exercicio profissional e as dificuldades em
construir instncias supranacionais no bloco” (ALMEIDA, 2015, p. 84).

Tanto o Eres quanto a Universidade do Mercosul propunham a criagdo de
mecanismos universitarios compartilhados entre os paises do bloco, estratégia
distinta da adotada pelo governo brasileiro para a fundagdo da Unila. Enquanto
os projetos fracassados propunham uma perspectiva institucional multilateral,
nos moldes da Universidad Andina, a Unila é uma ag2o do Estado brasileiro
como promotor de integracdo. O ordenamento juridico, o orgamento € o
conjunto de regras de funcionamento se ddo dentro da logica do sistema
universitario brasileiro (REISDORFER, 2018, p. 161-162)."

Dada a pertinéncia, o Brasil buscou alternativas, tais como: 1) a criacdo do IMEA,
cuja proposta foi acolhida pelo MERCOSUL; e ii) o projeto de lei de criacdo da UNILA,
enviado, em 2007, ao Congresso Nacional brasileiro e aprovado em 2009 (IMEA, 2009a).

Para Almeida (2015), ambos foram inspirados e viabilizaram a existéncia do ERES,
cujos principios, em alguma medida, sdo semelhantes aos do IMEA e da UNILA, mas sem
vinculo institucional ou financeiro com 0 MERCOSUL Educacional, dado que so instituigdes
brasileiras ¢ ndo do bloco. Também para Bertolleti (2017), a elaboragdo destas propostas

ocorreu a partir do MERCOSUL Educacional.

1.1.2 O Instituto MERCOSUL de Estudos Avancados: unidade precursora da UNILA
Em maio de 2007, o governo brasileiro decidiu criar o IMEA, para ampliar o
intercaAmbio entre as institui¢des de ensino superior do MERCOSSUL, no ambito da pods-
-graduacdo (ALMEIDA, 2015).
A proposta de criacdo do IMEA foi apresentada e incluida no texto final da 32*
RME, em junho de 2007, em Assungdo, no Paraguai, na agenda de discussdo sobre a educacao
superior na regido e a formacdo do ERES, enquanto esfor¢o brasileiro para a formagdo deste

espaco. Esta RME, “Valoré la propuesta de creacion del Instituto MERCOSUR de Estudios

1 Conforme depoimento do professor Nilson Aratijo de Souza, na ocasido da defesa da tese, a proposigdo inicial
da UNILA era atuar no &mbito da p6s-graduacdo, como a Universidade Andina, o que foi alterado posteriormente.
Outra ideia era que fosse uma universidade ambiental (pois a Itaipu, que sediou a UNILA, ndo era pro-integracao).
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Avanzados (IMEA), institucion brasilefia con sede en el Parque Tecnoldgico Itaipu, como parte
del esfuerzo de construccion del Espacio Regional de Educacién Superior del MERCOSUR”
(MERCOSUL, 2007a, p. 3) [grifo do autor]. Também na 33* RME, em novembro de 2007, em
Montevidéu, no Uruguai, a iniciativa brasileira de langamento do IMEA foi valorizada
(MERCOSUL, 2007b).

O IMEA surge, entdo, em 2007, mas ¢ institucionalizado somente em 2009
(ALMEIDA, 2015). Essa institucionalizacdo ocorre pela Universidade Federal do Parana
(UFPR), universidade tutora da UNILA, mesmo antes de iniciar formalmente as atividades
(CORAZZA, 2010).

A criagdo do IMEA!? objetivava prover a UNILA “de condigdes administrativas e
académicas para a efetivacdo de suas finalidades” (UFPR, 2009a, p. 1) e “resultou de um
trabalho precursor de cooperagdo de instituicdes que se engajaram ao projeto de implantacao
de uma instituicao alternativa a Universidade do Mercosul” (IMEA, 2009a, p. 143).

Assim, o IMEA, que posteriormente

[...] seria incorporado ao projeto da UNILA, acabou, na pratica, sendo sua
unidade precursora. Quando a Comissdo de Implantacao encerrou seu trabalho
(julho de 2009) ainda ndo havia previsao do tempo que o projeto tramitaria no
Congresso [...] a implantagdo do IMEA se impds para iniciar sua
institucionalidade a sua criagdo; se fez como uma estratégia para preparar o
inicio de fato das atividades da UNILA (TRINDADE, 2014, p. 117).

Como unidade precursora da UNILA, foi um o6rgdo central e estratégico na
constitui¢do desta universidade e sua missdo, e tinha por referéncia a experiéncia de institutos
de estudos avangados de outras universidades do pais e do exterior (IMEA, 2021a). Ainda que,
conforme Trindade (2014), os Institutos de Estudos Avancados sdo criados décadas apds a
fundagdo das universidades, diferentemente do que ocorreu com a UNILA.

O IMEA tinha em vista “constituir-se no laboratorio para a elaboragao e defini¢ao
das linhas de pesquisa, do ensino da graduagao e pds-graduacdo da nova Universidade e espago
de reflexdo académico-cientifica e institucional” (IMEA, 2009a, p. 8).

Esta inovagdo institucional e académica tem por objetivo reunir académicos
de nivel e reconhecimento internacional para realizar seminarios em sua area
de conhecimento e, a0 mesmo tempo, contribuir para planejar, de forma
integrada, as atividades de pos-graduacao articuladas com as de pesquisa e de
ensino de graduacdo da UNILA (IMEA, 2009b, p. 3).

12 Aprovado pela Resolugdo n° 26/2009 do Conselho Universitario da UFPR. Tratado no processo n° 091715/2009-
31, com parecer favoravel da relatora que considerou “ser de competéncia da instituigdo tutora da UNILA prové-
-la de condi¢des administrativa e académica para a efetivacao de suas finalidades”, “que o Projeto de lei 2878/2008
esta em fase final de tramitagdo no Congresso Nacional” e “a necessidade de instalagdo de uma série de eventos
académicos em Foz do Iguagu, como marco inaugural das atividades da UNILA” (UFPR, 2009b, p. 2).



44

Dentre suas finalidades estavam: formar professores e estudantes, em cursos de pos-
graduacgdo e pesquisas de ponta, por meio de parcerias e em cooperagdo com universidades da
regido; formar quadros académicos, cientificos e liderangas para constru¢cdo da integracao
latino-americana; oferecer cursos, seminarios e conferéncias para estimular a mobilidade de
professores e estudantes; e interagir com o centro de documentagdo da biblioteca de referéncia
latino-americana da UNILA e na difusdo das suas atividades e producdo cientifica, gerando
uma sinergia permanente entre ambos”!? (IMEA, 2009b, p. 3).

Com isso em vista, o segundo semestre de 2009 foi marcado por diversas atividades
que precedem a criacdo da UNILA: a instalacdo do IMEA e do Conselho Consultivo Latino-
-Americano'4, em agosto; a realizagio do I Coloquio Internacional Educagéo para a Integragdo
Latino-Americana, o qual “inaugura oficialmente” o IMEA e “assume também o carater de
evento fundador” da UNILA, em setembro; as Catedras Latino-Americanas, entre setembro ¢
dezembro; o Congresso Internacional do Forum Universitairio MERCOSUL (FoMerco) '3
realizado na sede do IMEA, em setembro; e o Curso (de especializagdao) Latino-Americano de
Politicas e Avaliagdo da Educacdo Superior, iniciado em outubro (IMEA, 2009a, p. 148).

Destas atividades, destacam-se as catedras, pois abrangiam também reunides de
trabalho da UNILA (IMEA, 2009b). O Programa de Catedras Latino-Americanas, nas
diferentes areas de conhecimento, tinha o objetivo de “reunir especialistas renomados e de
promover conferéncias, debates publicos, cursos e seminarios avancados presenciais e virtuais,
bem como o de organizar e desenvolver atividades de pesquisa associadas ao ensino de
graduacdo e de pos-graduacdo” (CORAZZA, 2010, p. 84). Sua fungdo era discutir “as propostas
de ensino e pesquisa nos diferentes campos de conhecimento” e, concomitantemente, “difundir
para a América Latina” as conferéncias e seminarios dos catedraticos (TRINDADE, 2014, p.
117).

Voltadas a participacdo de professores e estudantes de pos-graduacdo, contaram

com participantes de varias localidades do pais e da América Latina!¢. Cada catedra teve um

13 Refere-se a Biblioteca Latino-Americana (BIUNILA). A interagdo em termos de documentagio e difusdo das
atividades e produgao cientifica foi mantida apds a criacdo da universidade (UNILA, 2013b).

!4 Compunha a estrutura inicial do IMEA, junto com o Colégio de Catedras € a Coordenagdo Cientifica Colegiada
(UNILA, 2019a). Posteriormente, com uma Coordenagao colegiada ¢ um Conselho cientifico (UNILA, 2013b).

15 Teve como tema “Fronteira, Universidade e Crise Internacional”. Uma década apds, o Congresso foi realizado
na UNILA e tratou da “América Latina, resgatar a democracia, repensar a integragdo”. O FoMerco constitui-se em
uma rede de pesquisadores que discute ¢ analisa implicagdes, trajetorias, problemas e avangos do processo de
integragdo latino-americano e tem como missao “produzir, articular e disseminar conhecimento para aperfeigoar a
agenda das politicas publicas de integracdo no continente americano” (FOMERCO, 2021, p. 1).

16 Dos intimeros inscritos, entre 30 e mais de 60 participantes registraram frequéncia (IMEA, 2009¢c). Foram
financiadas com recursos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e da Itaipu Binacional (IMEA, 2009b).
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“patrono”, latino-americano que legou uma relevante contribuicdo académico-cientifica,
associada a uma area do saber, e um “fundador”, especialista de alto prestigio académico e
cientifico na respectiva area e com reconhecida “competéncia” internacional (IMEA, 2009a, p.

150; 2009b, p. 4), conforme disposto no Quadro 1.

Quadro 1 — Catedras Latino-Americanas

Perl?do .d N Nome Fundador Patrono
realizacio
agosto de 2009 Ciencia, Tecn0~1 ogla, .Inovagao ¢ Hebe Vessuri Amilcar Herrera
Inclusdo Social
sete;r(l)l())rg)o de Economia e Desenvolvimento Aldo Ferrer Celso Furtado
setembro de Desenvolvimento Rural Sustentavel e . .
2009 Seguranca Alimentar Jacques Chonchol Octavio [anni
outubro de 2009 Educacdo Superior Comparada Carmen Guadilla Andrés Bello
outubro de 2009 Integragao e Ideptldade Latino- Miguel Rojas Mix Francisco Bilbao
Americana
novembro de Desenvolvimento Sustentavel e Meio lenac Josué de Casiro
2009 Ambiente ghacy
novezr(l)l(‘t));o de Literatura Latino-Americana Flavio Loureiro Chaves | Augusto Roa Bastos
novembro de Ciéncias Fisicas e as Novas Fronteiras Celso Pinto de Melo Juan Jose Giambiagi
2009 Tecnolodgicas
dezembro de Ciéncias da Vida: Evolugdo e .
2009 Biodiversidade Francisco Salzano Crodowaldo Pavan
agosto de 2010 Saude Publica na América Latina Maria Isabel Rodriguez Eugénio de Sa.nta
Cruz y Espejo
novembro de Neurociéncia e Inclusdo Social Miguel Angelq Laporta Bernardo Houssay
2010 Nicolelis
margo de 2011 Comunlcac;.ao, De.m ocracia ¢ Jesus Martin-Barbero Carlos Quijano
Cidadania
junho de 2011 Historia, Sociedade e Cultura Guarani Bartomeu Melia Ledn Cadogan
julho de 2011 Estado, Nagao e Democracia no Peru Julio Cotler Juan qulos
Portantiero
agosto de 2011 Filosofia e Epistemologia da Ciéncia Olga Pombo Leopoldo Zea
novezr(l)l‘;)io de Historia da América Latina Leslie Bethel Daniel Villegas
maio de 2012 Integragdo Regional em Perspectiva Philippe Schmitter Simén Bolivar
Comparada
maio de 2013 Cinema Latino-Americano Jorge Ruffinelli Glauber Rocha
agosto de 2013 Direito Internacional Antonio Aqgusto Raul Fernandes
Cancado Trindade
outubro de 2014 Historia Afro-Latino-Americana Luiz Felipe de Edison Carneiro
Alencastro
maio de 2016 Estudos para a Paz Francisco Rojas -
2017V Paulo Freire: Educagdo de Jovens e i Paulo Freire
Adultos

Fonte: elaborado pela autora a partir de IMEA (2021b).

17 Langada em novembro de 2011 (com a primeira edigdo dos Didlogos da Catedra, com especialistas de varios
paises), organizada pela UNILA em parceria com o MEC e a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (OEI) (UNILA, 2011a; 2011Db).
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Este programa teve continuidade, embora algumas catedras foram encerradas,
outras foram ampliadas, sdo permanentes ¢ com atividades continuas. A partir delas, além das
atividades iniciais realizadas, foram criados nucleos, redes, grupos e linhas de pesquisas,
vinculados ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e aos
programas de pds-graduagdo, entre outros.

Atualmente, além das catedras, o IMEA desenvolve programas de apoio aos
pesquisadores e grupos de estudos, a eventos interdisciplinares e transdisciplinares e ao
desenvolvimento da ciéncia e de pesquisas teoricas e aplicadas (IMEA, 2021a)'8.

Com a criacdo da UNILA, o IMEA foi incorporado na organizacao institucional
como um o6rgdo suplementar vinculado a Reitoria (UNILA, 2012), ou seja, como parte da
estrutura, “cujas atribui¢des tenham abrangéncia transversal na Universidade, e que se destinam
a cumprir objetivos especiais que coadunam com a missdao da UNILA” (UNILA, 2013b, p. 16).

O IMEA antecede a UNILA no sentido de que a intengdo inicial era criar uma
universidade do Mercosul. Esta ideia, entdo, foi modificada e o Instituto foi
incorporado pela UNILA, tornando-se um 6rgdo suplementar da Reitoria e
tendo como atribuigdes promover eventos cientificos com o intuito de expor
problemas e propor solugdes para a integracao politica, econdmica, social e
cultural da América (POZZO; KENJU, 2016, p. 56).

Em sua configuragao atual, o “Instituto Mercosul de Estudos Avangados da UNILA
(IMEA-UNILA) ' ¢ a unidade de “altos estudos, com vocagdo internacional latino-
-americana, constituindo-se em laboratdrio para a elaboragdo de linhas de pesquisas avangadas
e no espaco de reflexdo académico-cientifica, tendo como foco contribuir para a integracao
Latino-Americana e Caribenha” (UNILA, 2013b, p. 17). Locus de fomento da pluralidade de
ideias e do estimulo a reflexdo sobre a integracdo regional pelo conhecimento nas areas das
Ciéncias Naturais, Engenharias, Humanidades, Letras, Artes, Ciéncias Sociais e Aplicadas

(UNILA, 2019a).

1.1.3 O projeto de lei e as motivagdes a criacio da UNILA

Em setembro de 2007, o MEC decidiu que o esfor¢o na formagdo de um espago
regional de educagdo superior “deveria evoluir para um projeto universitario” (IMEA, 2009a,
p. 143). Conforme Trindade (2014), com a rejei¢cdo da proposta brasileira de Universidade do

MERCOSUL, a opc¢ao foi a criacdo do IMEA, a qual o presidente Lula considerou uma boa

18 Mais informagdes podem ser consultadas na pagina do IMEA e das Catedras (IMEA, 2021b).
% No Estatuto aparece apenas como “IMEA” (UNILA, 2012). A especificagio do Regimento Geral,
provavelmente, foi utilizada para diferenciar sua atuagio antes da implementagdo da UNILA.
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alternativa, mas insistiu que o Instituto integrasse uma nova universidade, formada por
estudantes latino-americanos e financiada pelo governo brasileiro.

A proposta de uma Universidade publica brasileira com vocagdo internacional
teria como missdo contribuir para o aprofundamento dos processos de
integracdo regional, através da moeda mais democratica: o conhecimento
compartilhado entre sucessivas geracdes de estudantes, com foco no
MERCOSUL, mas ampliando seu recrutamento da Argentina ao México
(TRINDADE, 2014, p. 113).

Esta nova universidade foi mencionada na 33* RME, em novembro de 2007, em
Montevidéu, a qual “Valor las iniciativas presentadas por Brasil de lanzamiento del Instituto
MERCOSUR de Estudios Avanzados (IMEA) y de la Universidad de Integracion
Latinoamericana (UNILA) como instituciones inspiradas en el marco del Espacio Regional de
Educacion Superior del MERCOSUR” (MERCOSUL, 2007b, p. 2) [grifo do autor].

No més seguinte, o projeto de lei que visava a criacdo da UNILA, juntamente com
a Exposicdo de Motivos Interministerial n® 331/2007 do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo e do Ministério da Educagdo (assinada, respectivamente, por Paulo
Bernardo Silva e Fernando Haddad), foi enviado a consideragdo da Presidéncia da Republica e,
conforme a Mensagem n° 961/2007, encaminhado pelo presidente Lula ao Congresso Nacional
(BRASIL, 2007a; 2007b, CI, 2008a).

De autoria do Poder Executivo e iniciativa da Presidéncia da Republica, na Camara
dos Deputados, foi numerado enquanto Projeto de Lei n° 2878/2008, apresentado em fevereiro
de 2008, inicio do processo de tramitagdo no Congresso?, e aprovado em setembro de 2009
(BRASIL, 2008a). No Senado Federal, enquanto Projeto de Lei da Camara n° 186/2009, a

tramitagdo iniciou em setembro de 2009%! ¢ foi aprovado em dezembro de 2009. Entdo, foi

20 Foi recebido pela Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico em margo de 2008, tendo como
relator o deputado Frank Aguiar (PTB-SP), e em julho seu parecer foi aprovado e publicado pela Coordenagdo de
Comissdes Permanentes. O projeto foi, entdo, encaminhado para a Comissdo de Educagdo, na qual foi designado
como relator o deputado Angelo Vanhoni (PT-PR), cujo parecer foi aprovado em dezembro de 2008 e publicado.
Na Comissao de Finangas e Tributagdo teve como relator o deputado Claudio Vignatti (PT-SC), sendo aprovado
em maio de 2009 e publicado. Encaminhado para a Comissdo de Constituicao e Justi¢a e Cidadania, teve como
relator o deputado Dr. Rosinha (PT-PR), cujo parecer foi aprovado em agosto de 2009 e publicado. Com isso, a
Mesa Diretora encaminhou o projeto para elaboragdo da redagdo final, pela Comissdo de Constituicao e Justica e
Cidadania, na qual teve como relator o deputado Mendes Ribeiro Filho (PMDB-RS). A redagdo final foi aprovada
em setembro de 2009 e o projeto remetido pela Mesa Diretora ao Senado Federal (BRASIL, 2008a).

2! Foi lido pelo Plenario em outubro de 2009 e encaminhado a4 Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL,
cujo parecer avulso foi favoravel. O projeto foi, entdo, apreciado no més de dezembro pela Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, cujo relator foi o senador José Agripino, com parecer favoravel. Na Comissao de
Constitui¢do, Justiga e Cidadania, teve como relatora a senadora Ideli Salvatti, também com parecer favoravel.
Devido ao entendimento das “liderancas da Casa”, o despacho inicial foi alterado e a matéria deixou de ser
apreciada na Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte e, em sua substitui¢do, a senadora Marisa Serrano proferiu
o parecer do Plenario favoravel a aprovagao do projeto (BRASIL, 2009).
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enviado a sanc¢do presidencial e transformado na Lei Ordinaria n® 12.189, de 12 de janeiro de
2010, que cria a UNILA?? (BRASIL, 2009).

Cabe mencionar que na Exposi¢ao de Motivos que acompanhou o projeto de lei,
destacam-se, entre outros, os objetivos do governo federal de expandir a rede de ensino superior
e interioriza-la, de ampliar o acesso a este nivel de ensino e de incrementar a formagdo de
“recursos humanos” enquanto exigéncia do desenvolvimento (BRASIL, 2007a).

Do Plano Nacional entdo vigente, a Exposi¢do de Motivos busca o que chama de
as “bases” da “cooperacdo internacional das universidades™:

No mundo contempordneo, as rapidas transformacdes destinam as
universidades o desafio de reunir em suas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, os requisitos de relevdncia, incluindo a superagio das desigualdades
sociais e regionais, qualidade e cooperacdo internacional. As universidades
constituem, a partir da reflexdo e da pesquisa, o principal instrumento de
transmissdo da experiéncia cultural e cientifica acumulada pela humanidade
(BRASIL, 2001, p. 27).

Reconhece que o nivel de acesso a educacao superior no Brasil (11% da faixa etaria
dos 18 aos 24 anos) ¢ um dos mais baixos da América Latina, que a proporcao de estudantes
nas institui¢des publicas (25%) reduziu, enquanto nas privadas ¢ um dos mais altos na regido
(75%) (BRASIL, 2007a; 2001). E sugere que em um “contexto de integracdo regional na
América Latina, as universidades sdo chamadas a interagir em termos nacionais e
transnacionais, repartindo — solidariamente e com respeito mutuo, o saber e a tecnologia com
os demais paises latino-americanos” (BRASIL, 2007a, p. 1). Mas sera que isto ¢ possivel nos
moldes desta sociedade, na qual o conhecimento e a tecnologia sdo apropriados privadamente
e restritos a determinada classe social?

Considerando que as universidades precisam ser pensadas em conexdo com 0s
desafios do pais, como a superagdo das desigualdades e a constru¢do do desenvolvimento, a
universidade a ser criada se justificava, pois centralmente:

7. A UNILA pretende, no que diz respeito a Inclusdo Social e Redugdo das
Desigualdades, ampliar o acesso a educagdo e ao conhecimento; ao
fortalecimento das bases culturais, cientificas e tecnoldgicas de sustentagdo
do desenvolvimento e ampliando a participagdo do Pais no mercado
internacional, preservando os interesses nacionais; € a promog¢ao dos valores
e interesses nacionais, intensificando o compromisso do Brasil com uma
cultura de paz, solidariedade e de direitos humanos no cenario internacional.
8. Considerando que a educagdo superior tem um papel estratégico para paises
latino-americanos que aspiram legitimamente ocupar um lugar relevante na
divisdo internacional do conhecimento, a Universidade Federal da Integracao

22 Dado o recorte da pesquisa, ndo cabe aqui uma andlise da matéria até a aprovagio, dos pareceres dos relatores e
emendas, tensdes e posigdes nas votagdes (a favor, contra e votos em separado), retiradas de pauta, entre outros
aspectos da histdria da tramitagdo do projeto de lei que cria a UNILA, os quais, embora relevantes, demandariam
um estudo especifico. A pesquisa se atera, posteriormente, ao teor da lei aprovada.
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Latino-Americana (UNILA) tera como missdo desenvolver uma integragao
solidaria através do conhecimento, fundada no reconhecimento mutuo e na
equidade (BRASIL, 2007a, p. 1).

Depreende-se dessa passagem que as motivagdes a criagdo da UNILA a associavam
a ampliagdo do acesso a educagdo e, desta, como parte da cultura, com o desenvolvimento, com
uma “cultura da paz”, com a solidariedade e a integracdo solidaria, aspectos que serdo
aprofundados ao longo da pesquisa, uma vez que perpassam, também, documentos legais e
oficiais da universidade.

Além disso, dentre as motivagdes, a interagdo académico-cientifica com os paises
da América Latina seriam potencializadas através “de uma instituicdo que tenha por missao
fazer avangar o processo de integra¢do para um novo patamar qualitativo, com uma ampla
oferta de cursos em todos os niveis, abertos a estudantes brasileiros e dos demais paises da
América Latina” (BRASIL, 2007a, p. 2).

Tendo em vista os motivos para a criagdo da UNILA e a tramitagdo do projeto de

lei para implantar a nova universidade, foi instituida sua CI.

1.1.4 A Comissido de Implantacio da UNILA

A partir de 2008, o processo de criagdo da UNILA contou com o apoio da CI,
instituida pela Portaria n° 43, de 17 de janeiro de 2008, da Secretaria de Educacdo Superior
(SESu) do MEC?, com o objetivo de “realizar estudos e atividades para o planejamento
institucional, a organizac¢do da estrutura académica e curricular e a administragcao de pessoal,
patrimonio, or¢amento e finangas, visando atender os objetivos no Projeto de Lei”, para isso,
contou “com o apoio de especialistas, escolhidos por sua competéncia no ambito latino-
-americano e internacional” e a fim de ‘“atuar em rede com universidades brasileiras, em
intercAmbio com institui¢des universitarias dos demais paises da América Latina e organismos
de integracgao regional” (BRASIL, 2008b, p. 1).

A ClI trabalhou durante quase dois anos (TRINDADE, 2014) e parte do seu trabalho
foi sistematizado e publicado por meio dos livros A UNILA em constru¢do: um projeto
universitario para a América Latina (IMEA, 2009a) e UNILA: Consulta Internacional.
Contribui¢des a concepg¢ado, organizagdo e proposta pedagogica da UNILA (IMEA, 2009d), os

23 Formada por Hélgio Henrique Casses Trindade, Alessandro Warley Candeas, Carlos Roberto Antunes dos
Santos, Célio da Cunha, Marcos Ferreira da Costa Lima, Mercedes Maria Loguércio Canepa, Gerénimo de Sierra,
Ingrid Piera Andersen Sarti, Paulino Motter, Raphael Perseghini Del Sarto, Ricardo Brisolla Balestreri, Paulo
Mayall Guillayn e Stela Maria Meneghel, sob a presidéncia do primeiro, empossados em margo. A CI foi instalada
no Departamento de Desenvolvimento da Rede de Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) da SESu e
sediada no PTI (BRASIL, 2008b).
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quais constituem-se em registros importantes do processo de elaboracdo da organizagdo
académica e institucional e de sua concepgao?®.

Um aborda e documenta o trabalho desenvolvido pela CI, entre outros, os relatos
(reproducdo das atas) das reunides ocorridas, entre mar¢o de 2008 e junho de 2009. O outro
apresenta o resultado da consulta internacional, uma espécie de “Carta Consulta” sobre o
projeto UNILA, cuja experiéncia foi inspirada na consulta realizada por Darcy Ribeiro, na
época da criagdo da Universidade de Brasilia (UnB) (IMEA, 2009a, p. 82).

Resgatando a ideia da consulta realizada por Darcy Ribeiro com cientistas,
professores e intelectuais brasileiros, por ocasido da elaboragdo da proposta
de criagdo de Brasilia, decidiu-se encaminhar uma consulta, agora de ambito
internacional, com especialistas de varias areas do conhecimento (IMEA,
2009d, p. 7).

Quer dizer, com “especialistas em educagdo superior, ciéncia e tecnologia latino-
americanos, europeus e norte-americanos”, sendo que “O foco da consulta foi: como responder
aos principais desafios na constru¢do do projeto universitario, especialmente, como
compatibilizar temas latino-americanos com o conhecimento universal numa perspectiva
interdisciplinar” (TRINDADE, 2014, p. 114). Mais de 40 especialistas, sugeridos pelas ideias
e pela trajetoria académica e profissional, participaram da consulta, encaminhada a partir de
uma carta € de um roteiro, com a apresentagdo do projeto UNILA e questdes® para coletar
comentarios, sugestdes ou propostas?® (IMEA, 2009d). Isso supde que a CI queria as
contribui¢des externas, mas com “a régua brasileira” que propos o projeto.

Cabe mencionar que embora a consulta internacional, dentre as questdes sugeridas,
reconheca diversas abordagens e consideragdes ao se falar em integragdo latino-americana, nao
ha nenhum conceito, apenas questionam-se os eixos centrais dessa integragdo. Também no

trabalho da CI essa definicdo ndo ¢ encontrada. Quem sabe, pelo entendimento de que “A

24 Os Informativos da CI também ajudam a reconstruir a historia da UNILA (CI, 2008a; 2008b; 2008c; 2008d;
2009a; 2009b; 2009¢; 2009d), além de noticias veiculadas na imprensa nacional e internacional (CI, 2008e).

25 As questdes eram: “1. Como articular a missdo da UNILA com o contexto da mundializagdo e do crescente
dialogo entre as culturas? 2. Quando se fala em integragao latino-americana, diversas abordagens e consideragoes,
sob diversos angulos, sdo referidas. Quais deveriam ser os eixos mais importantes dessa proposta no contexto de
uma universidade publica brasileira? 3. Quais seriam, em sua avalia¢do, 0s eixos tematicos mais importantes e os
cursos e programas de pesquisas decorrentes, que deveriam compor o plano académico-cientifico da Unila? 4.
Diante da tendéncia da inter e transdisciplinaridade, em fungdo da complexidade das transformagdes do
conhecimento, quais as implicagdes para a estrutura académica, seu projeto pedagodgico nos campos das ciéncias
e/ou das humanidades? 5. Sendo um dos principais diferenciais da nova instituicdo recrutar professores e alunos
oriundos de varios paises latino-americanos, que inovagdes poderiam ser adotadas nas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo? 6. Qual a melhor forma de selecionar os futuros alunos da Unila para assegurar a igualdade
de oportunidades entre os candidatos de diferentes paises da América Latina? 7. Numa universidade voltada para
os desafios da América Latina, como harmonizar o local, o regional e o universal?” (IMEA, 20094, p. 13).

26 Considerando o recorte desta pesquisa, ndo serdo abordadas as contribui¢des da consulta aos especialistas, nem
em que medida estas influenciaram o projeto UNILA, pois, dada a abrangéncia, caberia um estudo especifico.
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integracdo ¢ um tema com varias perspectivas. A Unica solugdo ¢ o pluralismo cientifico”

(SIERRA apud IMEA, 2009a, p. 106). De qualquer forma, a integragcdo pode variar de um pais

para outro, de um bloco para outro, como sera visto em capitulo posterior, ou entre institui¢des.
No trabalho da CI, também foram avaliadas outras experiéncias, de universidades

[...] criadas no Brasil, a partir da experiéncia da USP [Universidade de Sao
Paulo], em 1934, para compreender os diferentes modelos universitarios e a
importancia da coeréncia entre a concep¢do da universidade e sua
implementacdo, como uma questdo critica para preservar na pratica
institucional e académica seu modelo originario (IMEA, 2009d, p. 7).

O projeto UNILA foi divulgado em diversas reunides e encontros do MERCOSUL,
do Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL) e de catedras da Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em congressos, atos, visitas, cursos,
seminarios, coloquios, simposios, foruns e conferéncias, como a Conferéncia Regional de
Educacao Superior da América Latina e Caribe (CRES), em 2008, na qual foi “acolhida como
uma iniciativa do governo brasileiro de destacada importancia para o aprimoramento da
educacdo superior na regido latino-americana” (IMEA, 2009a, p. 122). Isso porque, se trata de
“um projeto que envolve politicas publicas educativas em nivel internacional e, portanto,
relagdes universitarias do Brasil com demais paises latino-americanos” (IMEA, 2009a, p. 137).

Nao houve nenhum pais que tenha rejeitado a proposta da UNILA,
reconhecendo que a nova universidade brasileira, com vocagao internacional,
ndo confundia sua vocagdo académica em favor da integracdo latino-
americana, com qualquer suspei¢do de hegemonia de ordem intelectual ou
politica (TRINDADE, 2014, p. 115).

A 34* RME, em junho de 2008, em Buenos Aires, na Argentina, “Se congratuld
por la propuesta brasilefia de oferta de cupos para estudiantes y docentes en la Universidad
Federal de la Integracion Latinoamericana (UNILA)” (MERCOSUL, 2008b, p. 3) [grifo do
autor]. A UNILA foi apresentada como parte da agenda da 35 RME, realizada em novembro
de 2008, em Foz do Iguacu, cuja programacao incluiu a “Apresentacdo sobre progressos da
UNILA” (MERCOSUL, 2008c, p. 12).

A CI da UNILA foi apoiada pela UFPR, com respaldo legal e apoio logistico, a fim
de viabilizar as acdes para sua implementagdo e funcionamento provisorio no PTI, conforme
estabelecido no Termo de Cooperagdo Técnica n® 019/08 — UFPR, celebrado pela Unido,
representada pelo MEC e essa universidade, em 29 de maio de 2008 (IMEA, 2009a). Na
implementagdo, a UNILA “continuou sob a tutela da UFPR até o dia 28 de maio de 2011, prazo
final do Termo de Cooperagdo Técnica entre MEC e UFPR” (UNILA, 2013a, p. 69).

Também foi firmado o Termo de Cooperacdo Técnica n® 32/08 — UFPR, entre esta

universidade e a Itaipu, a fim de conjugar esfor¢os para a implantagdo da UNILA, viabilizar “a
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organizacdo da estrutura académica e curricular e a administracdo de pessoal, patrimonio,
orcamento e finangas”, para atender aos objetivos do projeto de lei (IMEA, 2009a). Nessa
cooperagdo, cabia a UFPR (por meio de sua comissdo especifica para implantagao da UNILA,
em consonancia com as diretrizes da CI) “as providéncias necessarias a efetivacdo de agdes
relativas a implantacgdo e [ao] funcionamento da UNILA”, e a Itaipu:

a) a coordenacao técnica dos trabalhos de proposta conceitual e elaboragdo do
projeto basico da UNILA, com a necessaria interface entre as partes
envolvidas e o escritorio responsavel pela sua concepgao e execucao. b) arcar
com 0s custos com o projeto basico de arquitetura e engenharia, observadas
as normas aplicéveis. ¢) quando da conclusdo e aprovacgdo do projeto basico
da UNILA e desde que autorizada pelo escritorio responsavel pela concepgao
do projeto, a ITAIPU se compromete a realizar doagao dos mesmos a UFPR,
sem qualquer tipo de onus. Paragrafo umico — A coordenacdo técnica
compreende a interlocu¢do com a equipe do escritorio de arquitetura
envolvida na elaboragdo do projeto, de modo a assegurar a perfeita sintonia
entre o projeto politico-pedagogico, a cargo da CI-UNILA, e a concepgao
arquitetonica do campus e suas instalagoes (IMEA, 2009a, p. 166)*.

Além do apoio da Itaipu e da UFPR, a UNILA também contou com o apoio de um
organismo internacional:

A CI-UNILA contou desde o inicio das atividades com o apoio da UNESCO.
Esta colaboragdo foi muito diversificada e estratégica: comegou com a
contratag¢ao de consultores técnicos para apoiar o trabalho da Comissao, apoio
a viagens internacionais, pelo acolhimento de reunides de trabalho em seu
espago fisico, na elaboracdo de documentos e na configuragcdo dos primeiros
Informes até a elaboragdo de trabalho especializado para a futura Biblioteca.
Esta colaboragdo teve o apoio do Representante da UNESCO no Brasil, Vicent
Defourni, mediado por Célio Cunha (IMEA, 2009a, p. 53).

Como sera visto a seguir, ndo foi somente com este apoio, pois as concepgdes deste
organismo influenciaram a concepg¢ao académico-pedagogica proposta pela CI.

No decorrer do trabalho, a CI se organizou em subcomissdes: de cursos de
graduagdo; de acompanhamento do Projeto Niemeyer (referente ao campus); de Biblioteca; e
do Projeto Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM): BIUNILA e
IMEA2®. E em grupos de trabalho por areas e/ou temas: Informativo CI-UNILA; para
elaboracdo dos cursos e suas propostas curriculares; e para apresentagao de proposta do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) em espanhol com apoio do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)** (IMEA, 2009a).

27 A concepgdo do campus da UNILA foi projetada pelo (escritério do) arquiteto brasileiro Oscar Niemeyer.

28 Em 2009, durante a 37* Reunifo do Conselho do MERCOSUL, o projeto BIUNILA/IMEA foi aprovado pelo
Conselho do MERCOSUL, para financiamento do FOCEM (CI, 2009c).

2% Nao avangou e, inicialmente, o processo de selegdo de ndo brasileiros foi realizado via Ministérios de Educacio
dos paises dos candidatos. Em 2014, a selegdo deste publico envolvia 6rgaos de educacdo internacionais e a
UNILA. A partir de 2016 a seleg@o de estudantes internacionais € realizada pela institui¢ao e de forma on-line.
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1.1.4.1 A concepcio académico-pedagégica e os desafios da Comissao de Implantacio

No desenho da concepcdo académico-pedagogica da UNILA, dos aspectos
abordados pela CI, destaca-se que a universidade teria um “projeto pedagdgico de alcance inter
e transdisciplinar”, consideraria o “didlogo intercultural”, pois “a busca da integra¢do passa
necessariamente pelo reconhecimento das diferengas entre as diversas culturas da América
Latina” e seria “concebida com flexibilidade e versatilidade”, assumindo, em distintas
passagens, que a América Latina estaria inserida na “sociedade do conhecimento” e/ou
“sociedade da informacdo” (IMEA, 2009a, p. 17-18), o que pode indicar determinada influéncia
na concepcao académico-pedagdgica proposta pela CI.

O seu compromisso transcende redugdes particularistas, tendo assim a
pretensdo de edificar-se e de ser referéncia para indicar e induzir caminhos
que conduzam ao respeito mituo e a reciprocidade de expectativas. Numa
sociedade do conhecimento, a universidade precisa ampliar e fortalecer a sua
tradicdo de referéncia. E, s6 o fard, a medida que conseguir reinventar-se e
reconstruir-se a altura das incertezas e insegurangas que marcam nosso tempo.
A ideia subjacente € que no futuro as sociedades dependerdo, ao menos em
parte, do grau de lideranca intelectual e social das universidades. No contexto
da América Latina, essa condi¢@o sobressai visivelmente tanto em decorréncia
da historia da colonizagdo do continente, como do papel que se reserva a
América Latina para o avango da democracia e da cultura de paz (IMEA,
2009d, p. 9).

Por isso teria uma “Vocagdo transnacional”, ou seja, “ser uma universidade cuja
missdo serd a de contribuir para a integragdo latino-americana, com énfase no MERCOSUL,
por meio do conhecimento humanistico, cientifico e tecnologico e da cooperagdo solidaria entre
as universidades, organismos governamentais e internacionais” (IMEA, 2009a, p. 9). Esse
também era o principal desafios da CI: assegurar a “vocagdo inovadora” da UNILA: “contribuir
para a integracdo da América Latina e do Caribe, a partir do conhecimento compartilhado e da
cooperagdo solidaria com os governos, suas instituicdes educacionais e as universidades latino-
-americanas” (UNILA, 2013a, p. 10; 2019a, p. 24), pois a UNILA

[...] se propde a atuar em rede na regido, adotando uma concepgdo de
‘cooperacao solidaria’ entre as institui¢des de educacgao superior. A base de
sua concepcdo ¢ estratégia de agdo baseia-se no texto da Declaracio
Mundial no que concerne a cooperacgio internacional: ao propor que esta
seja ‘fundada na solidariedade e no reconhecimento e apoio mutuo, uma
auténtica associacao que redunde, de modo equitativo em beneficio de todos
os interessados e a importancia de por em comum os conhecimentos teoricos
e praticos em nivel internacional deveriam reger as relagdes entre os
estabelecimentos de ensino superior nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, em particular em beneficio dos paises menos
desenvolvidos’ (IMEA, 2009a, p. 45-46). [grifo nosso]

Eis que essa proposta esta vinculada com o ideério de organismo internacional. Mas

ndo apenas, como sera visto mais adiante. Em consonéncia com essa concep¢ao, o projeto da
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UNILA “para avangar em dire¢do a integragdo regional [...] precisava ser construido com base

em trés diregdes-pilares” pela CI:

1. Interagdo em termos nacionais e transnacionais de forma solidaria e com
respeito mutuo; 2. Compromisso com o desenvolvimento econdmico
sustentavel, tornando-o indissociavel da justi¢a social e do equilibrio do meio
ambiente; 3. Compartilhamento reciproco de recursos e conhecimentos
cientificos e tecnologicos com professores e estudantes da América Latina
(IMEA, 2009a, p. 16; 2009d, p. 10).

Esses aspectos, que também estavam na Exposi¢do de Motivos, seguem na
implementagdo da UNILA. Além do mais, a ideia de solidariedade e o adjetivo “solidaria” ja
estavam presentes no discurso de posse da CI, atreladas: a “integracdo pelo conhecimento” e a
“cooperacao solidaria entre os paises do continente”, aos desafios da universidade na América
Latina: i) “na visdo de Boaventura [...] ‘0 Estado nacional sempre e quando ele optar
politicamente pela globaliza¢do solidaria da universidade. Sem esta opgdo, [...] acaba por
adaptar-se [...] as pressdes da globalizagdo neoliberal’”; e i) para “Mix ‘es preciso desarrollar
la solidaridad internacional. [...] Asumir nuevos conceptos de educacion, indispensables si
consideramos las exigencias de la aceleracion del tempo”, comprometida com a politica de
cooperagdo académica; e a tarefa de “Construir una América Latina solidaria, en que la moneda
de su integracion equitativa sea el conocimiento, con respecto mutuo, en una cultura de paz”
(TRINDADE, 2008, p. 2-3).

Mas caberia questionar (1) se ha uma globalizagdo solidaria, com quem e em que
termos, bem como (2) o ajustamento da educagdo as demandas presentes e o conhecimento
como valor de troca, ou seja, uma mercadoria (!), além (3) do que fundamenta a “cultura da
paz”, pois hd uma determinada compreensao de sociedade subjacente.

Conforme a CI, seu primeiro desafio foi pensar uma “universidade sem fronteiras,
no contexto da regido trinacional, envolvendo o nordeste da argentina, o leste do Paraguai e o
oeste brasileiro” (IMEA, 2009a, p. 7), dai a necessidade de mapeamento da oferta de cursos na
triplice fronteira e, de forma ampla, a América Latina — o que inclui o Brasil.

O slogan da UNILA, “uma universidade sem fronteiras”, estd presente desde o
primeiro veiculo oficial de comunicagao social: o Informativo UNILA n° 0 da CI e também nos
livros que relatam o trabalho da CI. Ambos explicitam que a UNILA

[...] havera de ser uma universidade sem muros e sem fronteiras, que combine
o0 avango da ciéncia e da tecnologia com a interaga@o entre os sabres elaborados
pela academia com os saberes produzidos pelos mais diversos segmentos
sociais, com vistas a fazer do conhecimento um instrumento de promogao
humana (CI, 2008a, p. 5); IMEA, 2009a, p. 18; 2009b, p. 12).
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A interacdo e a alusdo de que ndo existem fronteiras ou limites geopoliticos
dividindo os paises latino-americanos também figuram na simbologia do mapa que representa
a UNILA. A logomarca da universidade “representa uma concepg¢ao estilizada, de inspiragao
em tracos indigenas da América Latina, que interliga de forma continua todos os paises” (CI,

2009a, p. 8)*°, conforme a Figura 1.

Figura 1 — Logomarca da UNILA

Fonte: IMEA (2009a, p. 140).

O simbolo da UNILA “foi desenhado com a utilizagdo de uma linha tnica, sem
inicio ou fim, percorrendo todo o mapa da América Latina e terminando no mesmo ponto, num
ciclo infinito que representa o conceito: UNILA: diversos povos, diversas culturas, um tinico
caminho” (IMEA, 2009a, p. 140). Considera a América Latina, em sua unidade e diversidade,
“ndo apenas imaginaria, mas real em suas contradi¢des e convergéncias” (IMEA, 2009a, p. 11).
E ¢ uma expressao da institui¢do até os dias de hoje.

Conforme Corazza (2010, p. 79), a UNILA poderia “representar um novo marco”
no processo de integrag@o, “uma vez que foi criada com a missdo especifica de promové-la” e
“sera uma universidade sem fronteiras que visa unir os paises latino-americanos [...] trata-se de
uma universidade federal brasileira com vocag¢ao latino-americana”.

Para Trindade (2009, p. 151), “O grande desafio ¢ o de construir uma instituicao
que responda simultaneamente a sua vocacao brasileira e latino-americana”. Uma universidade
“transnacional e bilingue” (TRINDADE, 2014, p. 114).

Pretende-se que o campus seja uma cidade universitaria educadora, onde os
valores da modernidade defendidos pela UNESCO em nome de seus paises-
-membros venham a ser cultivados em todos os espagos como parte da
formagdo cidadd que a UNILA propde-se a desenvolver. Além disso, a
UNILA pretende ser uma universidade sem muros e sem fronteiras
(TRINDADE, 2009, p. 153).

300 trabalho de identidade visual, realizado pela Verdi Design, segundo um dos socios-fundadores, foi doado a
UNILA como forma de retribuir a sociedade a oportunidade de estudar em universidade ptblica (IMEA, 2009a).
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Nesse excerto, de um membro da CI que logo seria reitor pro tempore da instituicao,
novamente aparece a vinculagdo da universidade com esse organismo internacional, a qual
perpassa a implementagao.

Também o Portal do Conhecimento, cuja imagem (fotografia) estd disposta na
Figura 2, ¢ considerado “o simbolo da integragao” (CI, 2009b, p. 6) e dos lacos iniciais que

unem a [taipu e a UNILA.

Figura 2 — Portal do Conhecimento

Fonte: Lopez (2019).

Trata-se de uma escultura, em marmore branco, do artista plastico argentino Alfi
Vivern. O Portal do Conhecimento foi erguido em frente ao espago de constru¢do do campus
da UNILA junto ao PTI, como ¢ possivel perceber na imagem (ao fundo). No chio (lado direito
da imagem), ha uma placa, que registra sua inauguracao e na qual esta inscrito:

Marco comemorativo dos 35 anos da Itaipu Binacional, que celebra a
capacidade de paraguaios e brasileiros, dedicado a UNILA [...], portadora dos
sonhos ¢ esperancas de todos os homens e mulheres do continente que
compartilham a utopia da integragdo solidaria, fundada no conhecimento, na
liberdade, na justica social e no respeito a diversidade étnico-linguistica e
cultural dos povos da América Latina (CORAZZA, 2010, p. 87-88).

Para Corazza (2010), essa inscri¢do traduz o ideal da UNILA. Junto ao Portal do
Conhecimento estd a Capsula do Tempo da UNILA, lacrada em 2010, com milhares de

mensagens, e que devera ser aberta em 2060.

1.2 UNILA em movimento: uma instituicio federal de educacido superior em Foz do
Iguacu
Criada pela Lei n° 12.189 de 12 de janeiro de 2010, a UNILA ¢ uma institui¢ao

federal de educacdo superior, publica, vinculada ao MEC, mantida pela Unido, dotada de
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autonomia didatico-cientifica, administrativa, disciplinar e de gestdo financeira e patrimonial,
com sede na cidade de Foz do Iguacu (Brasil) (UNILA, 2012).

Este municipio, no qual a UNILA esta situada, no extremo oeste do Parand, na
regido da triplice fronteira, faz divisa com Puerto Iguazu (Argentina) e Ciudad del Leste
(Paraguai). Possui 608,357 km?, estd a 630,20 km da capital do estado, tem uma populacao
estimada de 258.248 habitantes (2020), Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$ 56.703
(2018) e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,751 (2010) (IPARDES, 2021).

Suas principais atividades econdmicas sdo o turismo (¢ um dos destinos mais
visitados do pais, conhecido principalmente pelas Cataratas do Iguacu), a geracdao de energia
elétrica (pela Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional, entre Brasil e Paraguai), o comércio
internacional (baseado, principalmente, na importacdo de bens de consumo) e a produgdo
agropecuaria no entorno regional (PASSOS SUBRINHO, 2013). Dentre sua populagao ha uma
grande variedade étnica, com cerca de 80 nacionalidades, tais como: paraguaios, libaneses,
chineses, argentinos, japoneses, coreanos, franceses, bolivianos, chilenos, arabes, marroquinos,
portugueses, indianos, ingleses, israelenses, entre outros (FOZ DO IGUACU, 2021).

A escolha da sede da UNILA em Foz do Iguacu se justifica “devido a confluéncia
nessa cidade da fronteira de trés paises sul-americanos”, assim como as caracteristicas culturais
e as variedades étnicas, que poderiam favorecer “a ideia de didlogo e interagdo regional”
(IMEA, 2009a, p. 15; UNILA, 2013a). E, junto a isso, a compreensdo da necessidade de
implementagdo dessa universidade numa regido entdo carente de vagas universitarias,
especialmente publicas, a ampliagdo do acesso as camadas menos favorecidas
economicamente, em consonancia, a época, com a politica do governo federal de expansdo e
interiorizag¢do da rede de ensino superior (UNILA, 2013a). Logo,

Sdo a historia de vinculagdo com o REUNI e os carateres inclusivo,
integracionista e latino-americano e caribenho da UNILA as diretrizes
institucionais, as quais devem orientar o planejamento, a organizacdo, a
coordenagdo, a execucdo e a avaliagdo de processos, programas, projetos €
atividades desenvolvidos pela Universidade (UNILA, 2019a, p. 47).

Isso pois “a confluéncia das duas ac¢des politicas, expansdo universitaria e maior
protagonismo do Brasil no cendrio internacional contribuiram para a viabilizacdo de propostas
de universidades voltadas para a internacionaliza¢do e com propdsitos regionais delimitados”,
como a UNILA (PASSOS SUBRINHO, 2013, p. 61).

A UNILA nasce, portanto, de uma iniciativa do poder Executivo, do governo
federal brasileiro, de promover a integracdo latino-americana por meio da educagao superior,

ou seja, a partir da articulagcdo e da confluéncia das politicas: 1) externa, de compromisso com
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a integragdo sul-americana, orientada por um maior protagonismo regional; e ii) interna, social,
de compromisso com a inclusdo social, e de educacdo superior, direcionada a expansdo e
interiorizag¢do do ensino superior publico (ALMEIDA, 2015; MENEGUEL; AMARAL, 2016).

Internamente, a UNILA ¢ parte do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao
e Expansao das Universidades Federais (REUNI) — instituido tendo em vista o papel estratégico
das universidades, especialmente as publicas, para o desenvolvimento econdomico e social, cujas
metas, entre outras, propunham diminuir as desigualdades sociais no pais — como uma das a¢des
que compunham o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) (BRACKMANN, 2010).

A SESu foi responsavel pelas metas do REUNI e estabeleceu trés fases ou ciclos de
expansdo da educacdo superior: 1) de 2003 a 2007, estabelecia a interiorizagdo do ensino
superior publico; 2) de 2008 a 2012, execucdo do REUNI, expansdo, ampliagdo do nlimero de
vagas e consolida¢do dos novos campi e, em paralelo, um processo de integracdo regional e
internacionalizacdo da educacdo superior; e 3) continuidade das propostas anteriores e sua
complementacdo com iniciativas especificas de desenvolvimento regional (BRASIL, 2014a).

Concomitantemente ao periodo da interiorizagdo e reestruturagdo, ocorreu a
fase da integracdo regional e internacional com a criagdo de quatro
universidades: Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), que integra os
estados fronteiri¢os da regido Sul do Brasil; Universidade Federal do Oeste do
Para (Ufopa), que ¢ a universidade da integragdo amazdnica; Universidade
Federal da Integraciao Latino-Americana (UNILA), voltada para todos os
paises da América Latina; e Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), cujo objetivo € a aproximagao entre os
paises falantes da lingua portuguesa em outros continentes, como Africa e
Asia (WESKA et al., 2012, p. 11). [grifo nosso]

Pode-se dizer que a implementagdo da UNILA, na segunda fase, inclui
caracteristicas de ambas as fases, pois localizada no interior do estado do Parana, numa faixa
de fronteira e periférica, amplia as vagas e democratiza o acesso, uma vez que o “todos”, no
caso dessa instituicdo, abrange brasileiros e pessoas de outras nacionalidades latino-
americanos, ¢ uma universidade com “voca¢do internacional” e projeto pedagdgico peculiar,
de integracdo e desenvolvimento regional (BRASIL, 2014a, p. 77). A internacionaliza¢ao
invocaria a “dimensao transfronteirica da educacao superior” (BRASIL, 2014a, p. 70).

Externamente, naquele contexto, a integracdo sul-americana, para o Itamaraty, era
“um assunto estratégico da politica externa brasileira” (RICOBOM, 2010b, p. 69). A orientagao
da politica externa era a de estreitar os lagos politicos, econdOmicos e sociais com o0s paises da
regido e de retomada do MERCOSUL, entendido como uma das plataformas de
internacionalizacdo do Brasil, ja que a integragdo latino-americana era um objetivo de longo

prazo (AMORIM, 2009 apud ALMEIDA, 2015).
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Tendo isso em vista, segundo Speller (2010), a UNILA busca a integragdo com a
América Latina e Caribe, com foco imediato na América do Sul. E, além de um simbolo da
integracao, reflete a crescente busca dos paises pela integragao regional no ambito da educagao
superior (SPELLER, 2015).

Para Ricobom (2010Db, p. 69), “a UNILA ¢ antes de tudo resultado do fortalecimento
dos processos de integracdo da América Latina, de uma etapa auténtica, de retomada de uma
consciéncia, valorizagdo e ressignificagdo do continente e do povo latino-americano”. Decorre
de uma aproximacao do pais com a regido e para além do MERCOSUL.

Nesse sentido, a UNILA ¢ parte da politica externa brasileira (BRACKMANN,
2010) e “a incorporagdo da tematica educacional na estratégia de insercdo internacional do
Brasil reflete uma expansdo de temas e de atores na politica externa brasileira para o
MERCOSUL” (BECHARA, 2008, p. 1 apud BRACKMANN, 2010, p. 37).

Ao assumir unilateralmente a criacdo da UNILA, “um projeto ousado e de dificil
concretizagdo devido as suas dimensdes”, o governo brasileiro reafirmou seu compromisso com
o MERCOSUL e a integracdo sul-americana e latino-americana (ALMEIDA, 2015, p. 103).
Para a autora, essa universidade se insere em e decorre de politicas de integragdo via educagao
no MERCOSUL Educacional, ou seja, de formagdo a integracdo, ao passo que a educagdo
passou a ocupar um papel estratégico dentro do projeto de integragdo regional.

De acordo com Bertolletti (2017, p. 153): “Estrategicamente, a proposta de criacdo
de uma universidade como a UNILA nao apenas atendeu as demandas de expansdo da educagao
superior publica, e grupos sociais dos mais diversos paises, mas serviu de instrumento de
inserc¢ao politica do Brasil na América Latina”.

[...] ndo obstante ser voltada para a integrag@o dos paises latino-americanos, o
pacto estabelecido pela UNILA com as autoridades do MEC contemplava
diversos cursos de interesse do desenvolvimento local da regido da triplice
fronteira, bem como as diretrizes nacionais brasileiras de expansdo das
universidades federais (PASSOS SUBRINHO, 2013, p. 63).

A Lei definiu que a atuacdo da UNILA se caracteriza nas regides de fronteira, com
“vocacdo” para o intercdmbio académico e a cooperagdo solidaria com os paises latino-
-americanos (BRASIL, 2010a). Também indicou que os cursos seriam, preferencialmente, em
areas de interesse mutuo dos paises latino-americanos, sobretudo do MERCOSUL, com énfase
em temas que envolvessem exploracao de recursos naturais e biodiversidades transfronteiricas,
estudos sociais e linguisticos regionais, relagdes internacionais e demais areas consideradas

estratégicas para o desenvolvimento e a integracao regional (BRASIL, 2010a).
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Por isso “la parte mas emprendedora de este proyecto es el desarrollo de la politica
pedagbgica. ‘Queremos que salgan de esta universidad profesionales formados para destrabar
el proceso integracional y para eso es necesario ofrecer cursos diferentes de los ofrecidos en las
universidades tradicionales’” (HADDAD, 2008 apud PARLASUR, 2008, p. 1).

A UNILA iniciou oficialmente suas atividades em janeiro de 2010. Os primeiros
estudantes foram selecionados em junho de 2010 e as aulas comegaram em agosto, com seis
cursos de graduacdo. Em 2011, entraram em funcionamento mais sete cursos, em 2012 quatro,
em 2014 um e em 2015 mais doze cursos®!. O quantitativo de cursos de graduagio e pos-

-graduagdo da UNILA por ano esta disposto no Tabela 1.

Tabela 1 — Quantidade de cursos de graduacdo e pdés-graduagdo da UNILA por ano
Curso / Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Cursos de graduag¢io 6 13 17 17 18 302 29 29 29 29
Cu.rsos de pos-graduacio 0 0 0 0 5 5 5 7 ] 13
stricto sensu
Fonte: elaborado pela autora a partir de UNILA (2013a; 2019a; 2020a).

Atualmente, a universidade possui 29 cursos de graduacdo (SISTEMA E-MEC,
2021) e 12 programas de pos-graduacdo stricto sensu (um deles oferta mestrado e doutorado)
(PLATAFORMA SUCUPIRA, 2021), além de cursos de especializagao.

Os cursos estdo vinculados aos Centros Interdisciplinares e aos Institutos Latino-
-Americanos*®: i) de Arte, Cultura e Historia ILAACH); ii) de Ciéncias da Vida e da Natureza
(ILACVN); iii) de Economia, Sociedade e Politica (ILAESP); e iv) de Tecnologia,

Infraestrutura e Territorio (ILATIT), conforme disposto no Quadro 2.

31 Em 2010: Ciéncias Biologicas: Ecologia e Biodiversidade; Ciéncias Econdmicas: Economia, Integracdo e
Desenvolvimento; Ciéncia Politica e Sociologia: Sociedade, Estado e Politica na América Latina; Engenharia Civil
de Infraestrutura; Engenharia de Energias Renovaveis; e Rela¢des Internacionais e Integracdo. Em 2011:
Antropologia: Diversidade Cultural Latino-Americana; Ciéncias da Natureza: Biologia, Fisica e Quimica;
Desenvolvimento Rural e Seguranca Alimentar; Historia — América Latina; Letras, Artes ¢ Mediagdo Cultural;
Letras Expressoes Literarias e Linguistica (com ingresso somente neste ano, posteriormente extinto); e Geografia
— Territorio e Sociedade na América Latina. Em 2012: Arquitetura ¢ Urbanismo; Cinema ¢ Audiovisual; Musica;
e Saude Coletiva (UNILA, 2013a). Em 2014: Medicina. E em 2015: Administragdo Publica e Politicas Publicas;
Biotecnologia; Engenharia de Materiais; Engenharia Fisica; Engenharia Quimica; Filosofia; Geografia; Historia;
Letras — Espanhol e Portugués como Linguas Estrangeiras; Matematica; Quimica; e Servigo Social (UNILA,
2019a). Ha mais 12 cursos que, em 2014, o Conselho Universitario (CONSUN) aprovou a criagdo (Arqueologia,
Artes Cénicas, Artes Visuais, Ciéncias Biologicas — Licenciatura, Ciéncia da Computagdo, Design, Educagao do
Campo, Educag@o Intercultural Indigena, Jornalismo, Farmacia, Musica — Licenciatura e Pedagogia), mas que ndo
foram implementados pois dependem “da existéncia de viabilidade or¢gamentaria, em fung¢ao de contingenciamento
de recursos do Governo Federal, e da liberagao de vagas de docentes” (UNILA, 2019a, p. 26).

32 Letras Expressdes Literarias e Linguistica funcionou até 2015 e ai foi extinto, logo, é contabilizado até esse ano.
33 Os Institutos s3o as unidades académicas de formagdo em graduagdo e pds-graduagdo, integradas por Centros
Interdisciplinares, que sdo as subunidades. A cada Instituto compete “a gestdo do ensino, da pesquisa ¢ da extensdo
em sua area de competéncia académica, de carater interdisciplinar, com autonomia académica e administrativa”
(UNILA, 2012, p. 13).
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Quadro 2 — Cursos de graduagdo e programas de p6s-graduacao stricto sensu por Instituto
. - ~ Programa de Pés-
Instituto Centro Interdisciplinar Curso de Graduacao _Graduacio Stricto Sensu™
Centro Interdisciplinar de Antrop ologle} 3y DlverS} dade
. L Cultural Latino-Americana
Antropologia e Historia VST -
(CIAH) Historia (licenciatura) Historia
Historia da América Latina
Cinema e Audiovisual .
ILAACH Letras, Artes e Mediacdo Intgrdlsc1p11ngr em Estudos
Latino-Americanos (IELA)
L Cultural
Centro Interdisciplinar de Lot Espanhol e Portugud
Letras ¢ Artes (CILA) ctras — BSpanion € Tortugues Literatura Comparada
como Linguas Estrangeiras
(licenciatura)
Musica
Ciéncias da Natureza —
Biologia, Fisica e Quimica
Centro Interdisciplinar de (licenciatura)
Ciéncias da Natureza (CICN) Engenharia Fisica Fisica Aplicada
Matematica (licenciatura)
ILACVN Quimica (licenciatura) Biociéncias
Biotecnologia
TS 1 Biodiversidade Neotropical
Centro Interdisciplinar de Clenmaes 1]33113(11?\%;;8(13 d]icologla iodiversidade Neotropica
Ciéncias da Vida (CICV) —
Medicina
Saude Coletiva
Administragao Publica e
: Pol.itlcas Pubh(.:as Economia
Ciéncias Econdmicas —
Centro Interdisciplinar de Ecgggéioﬁigeﬁéiigo © Politicas Pﬁblicas €
Economia e Sociedade (CIES) - Desenvolvimento
Desenvolvimento Rural e
ILAESP Seguranga Alimentar Integragdo Contemporinea
Filosofia (licenciatura) da
Servigo Social América Latina (ICAL)
Centro Interdisciplinar de Ciéncia Politica e Sociologia
Integracio e Relacdes Relagdes Internacionais e Relagdes Internacionais
Internacionais (CIIRI) Integracao
Engenharia Civil de
Centro Interdisciplinar de Infraestrutura
Tecnologia e Infraestrutura Engenharia de Energia
(CITD Engenharia de Materiais Engenharia Civil
ILATIT Engenharia Quimica
- - E . tentabili
Centro Interdisciplinar de Arquitetura e Urb.'fmlsmo nergia & Sustentabilidade
o . . Geografia (licenciatura)
Territorio, Arquitetura e Design —
(CITAD) Geografia — Territorio e
Sociedade na América Latina
Fonte: elaborado pela autora a partir de UNILA (2021a), Sistema e-MEC (2021) e Plataforma Sucupira (2021).

Na graduacdo — 22 bacharelados e 7 licenciaturas, com cursos que funcionam em

periodo matutino (1), vespertino (5), noturno (10) e integral (13) —, 1.415 vagas anuais sdo

3% Outros programas e cursos foram criados, mas ainda ndo implementados.
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ofertadas para ingresso de estudantes, com expectativa prevista de metade por brasileiros e
metade pelos demais latino-americanos, por meio de processo seletivo®.

Para cumprir sua vocagdo institucional, as ofertas de vagas nos cursos de
graduagdo e pos-graduacdo buscardo uma distribuicdo em 50% das vagas para
estudantes do Brasil e 50% para estudantes dos demais paises da América
Latina e Caribe. Sera permitido o ingresso de estudantes procedentes de outras
partes do mundo, em Editais especificos voltados para o ingresso de grupos
historicamente excluidos com o objetivo de cumprir o papel de transformagao
social inerente a universidade (UNILA, 2019a, p. 38)*.

Com tal percentual, o objetivo do governo brasileiro era “abrir oportunidades de
formacdo a esses estudantes para que, ao retornarem aos seus paises, contribuam com o
desenvolvimento e a integracdo” (LORENZONI, 2009, p. 1), com a missdo da UNILA.

Os dados sobre a relagdo entre a quantidade de vagas, ingressos, matriculas e
concluintes na graduagdo por ano e a nacionalidade dos estudantes matriculados por ano, nas

Tabelas 2 e 3, ajudam a entender a expansdo da UNILA e algumas caracteristicas.

Tabela 2 — Relagdo entre vagas, ingressos, matriculas e concluintes na graduagdo por ano
Item / Ano 2010 2011 2012 2013%7 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vagas* 300 600 775 0 815 1415 1415 1415 1415 1415
Ingressos (vagas novas)** 200 46l 670 0 641 1097 1030 1161 1269 1351
Ingressos (vagas totais)®®** 206 518 752 3 781 1335 1221 1369 1413 1491
Matriculas®* 202 557 956 870 1407 2247 2764 3219 3629 3991
Concluintes* 0 0 0 0 92 123 162 184 199 304
Fonte: elaborado pela autora a partir de dados da instituicdo (UNILA, 2020b; 2020c) e INEP (2011; 2012; 2013;
2014;2015; 2018a; 2018b; 2018c; 2019; 2020). *INEP. **UNILA.

35 Na politica de ingressos, a ocupacio de vagas ocorre por processos seletivos diferenciados € complementares:
Sistema de Selecdo Unificada (Sisu); processo seletivo proprio (cursos que preveem provas de habilidades
especificas); internacional (para outras nacionalidades latino-americanas e caribenhas); por motivagdes
humanitarias (pessoas em situagdo de vulnerabilidade migratoéria, refugiados); de indigenas (“reconhecendo a
importancia dos povos originarios para o cumprimento da missdo institucional e da necessidade de promover e
ampliar o acesso democratico a Universidade Publica, assegurando a sua diversidade étnico-racial”);
complementar (vagas remanescentes); de vagas ociosas; de aluno especial; transferéncia compulsoria ou de oficio;
judicial, de convénio cultural ou cortesia diplomatica; mobilidade académica (UNILA, 2019a, p. 38).

36 A politica de ingresso anteriormente também contemplava esse percentual (UNILA, 2013a), cuja ideia é
veiculada antes mesmo da implementagdo: no caso da UNILA e UNILAB “terdao 50% dos alunos e 50% dos
professores brasileiros e a outra metade de estrangeiros” (LORENZONI, 2009, p. 1). Reisdorfer (2018), ao
verificar essa informagdo, amplamente difundida na comunidade académica, observa que nio existe essa
determinagdo na Lei, no Estatuto ou no Regimento Geral. Aparece no PDI de 2013, mas ¢ regulamentada apenas
em 2014, pela Resolugdo da Comissao Superior de Ensino (COSUEN) n° 016, de 27 de agosto de 2014, o que a
torna fragil e suscetivel a interesses. Com sua revogagdo, em 2015, a regulamentagdo em vigor estabelece que a
selecdo sera desenvolvida de forma a assegurar a vocagao da UNILA “conforme §1°, Art. 2° da Lei 12.189/2010”,
que “Para cumprir sua vocagao legal e com fulcro no Inciso IV, Artigo 14, da Lei 12.189/2010” a selegdo de
estudantes de graduagdo objetivara o preenchimento de suas vagas com 50%, por curso e turno, de brasileiros e,
igualmente, de naturais e residentes nos demais paises da América Latina e “Ndo havendo preenchimento do
percentual de vagas com brasileiros e/ou com estrangeiros [...] as mesmas poderdo ser reciprocamente
remanejadas” (UNILA, 2015a, p. 1).

37 Devido & greve nacional de docentes, ao atraso no ano letivo € a auséncia de infraestrutura predial, a Reitoria
optou por nao realizar processo de selecdo em 2013. Os ingressos sdo em vagas ociosas de ano(s) anterior(es).

38 Considerando vagas novas € outras vagas, como remanescentes, ociosas e/ou outras, ofertadas no ano.

39 Refere-se ao quantitativo correspondente em 31 de dezembro de cada ano, para o Censo da Educagdo Superior.
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Tabela 3 — Nacionalidade dos estudantes matriculados na graduacdo por ano
Nacionalidade 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total em 2019

Angolana 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Argentina 22 12 26 0 16 24 24 24 16 13 76
Barbadiana 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Beninense 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Boliviana 0 28 34 0 15 32 13 5 12 10 73
Brasileira 117 324 326 3 584 1008 916 1040 1127 1184 3350
Chilena 0 2 15 0 0 30 13 15 8 12 49
Chinesa 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0 1
Colombiana 0 0 44 0 24 20 76 77 63 88 276
Congolesa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Costarriquenha 0 0 0 0 0 0 3 2 2 2 8
Cubana 0 0 0 0 0 0 4 4 5 5 14
Dominicana 0 0 0 0 0 0 1 1 3 4 9
Equatoriana 0 1 70 0 13 15 8 8 4 17 50
Francesa 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1
Ganense 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Guatemalteca 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2 4
Guineense 0 0 0 0 0 0 0 0 1 5 4
Haitiana 0 0 0 0 0 75 10 3 38 26 95
Hondurenha 0 0 0 0 0 0 0 1 2 6 9
Japonesa 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Mexicana 0 0 1 0 0 0 2 6 3 2 6
Nicaraguense 0 0 0 0 0 0 0 1 1 4 5
Panamenha 0 0 0 0 0 0 2 3 1 1 6
Paquistanesa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Paraguaia 49 99 101 0 106 120 124 123 80 63 441
Peruana 0 10 61 0 2 7 14 57 36 29 127
Russa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Salvadorenha 0 0 6 0 0 6 11 7 3 3 24
Siria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Uruguaia 18 42 29 0 19 10 2 2 1 2 14
Venezuelana 0 0 40 0 1 1 5 4 19 22 53

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados da instituigdo (UNILA, 2020b; 2020c).

Se, em 2010, ha registro de ingresso de estudantes oriundos apenas de paises
membros do MERCOSUL, essa situagdo se alterou e, ao longo dos anos, passou a contar com
estudantes de toda a América Latina, Caribe, Africa, Asia e Europa. Essa ampliacdo ndo ocorreu
de modo proporcional, uma vez que oscilou em termos de nacionalidades, entre uma e outra
(algumas apresentam mais ingressos, outras menos), € mesmo na propria nacionalidade (alguns
anos ha mais ingressos, outros menos ou sem ingresso). Isso leva a pensar nos motivos (nao
atendimento de requisitos previstos, pois, nos ultimos 5 anos, a quantidade de inscritos
estrangeiros no processo seletivo foi superior ao percentual de vagas ofertadas;
desconhecimento; perda de interesse; condi¢des de manutencdo em outro pais; distancia; e
inimeros outros), € que a instituicdo ainda deixa muito a desejar em termos de uma

“universidade de carater integracionista e internacional” (UNILA, 2019a, p. 24; 2013a).
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Fato ¢ que se considerados os ingressos (vagas totais) na graduagao, em 2010, dos
206, 117 eram brasileiros, por sua vez, em 2019, dos 1.491, 1.184 eram brasileiros. Do total de
4.705 estudantes matriculados na graduacdo em 2019, 3.350 eram brasileiros. Se no inicio do
funcionamento da instituicdo existia um equilibrio em termos de nacionalidade (brasileiros e
estrangeiros, considerando o percentual de 50% para cada) esta ndo foi a tendéncia seguinte. A
constante foi o quantitativo predominantemente brasileiro de estudantes matriculados, o que
pode ser explicado pelo remanejamento de vagas, pois a medida que o percentual de vagas com
estrangeiros nao foi preenchido, as vagas restantes foram remanejadas. Mas a questdo que fica
¢: por que o percentual de vagas para estrangeiros ndo tem sido preenchido?

Entre a quantidade de vagas totais de ingresso e as matriculas, de um ano para o
outro, é possivel perceber um fluxo de evasio*’. Em termos de ocupagdo das vagas, observa-
se, nos ultimos dois anos, que a quantidade de vagas novas preenchidas esteve mais proxima
de alcancar as vagas novas ofertadas, o que ¢ resultado de um trabalho institucional que atuou
em varias frentes para elevar o ingresso*!. Ademais, também pode ser parte do reconhecimento
da universidade, que passa a figurar, sendo em nivel internacional, entre as op¢des de educacgao
superior dos candidatos em nivel nacional, estadual e local*?.

Oficialmente, a UNILA foi criada em 12 de janeiro de 2010, quando foi
assinada a Lei n°® 12.189. Porém, foi em 16 de agosto de 2010 que comegaram
as aulas na institui¢do. Com seis cursos de graduacdo, a UNILA recebeu, em
2010, 213 estudantes de sete estados do Brasil e também do Paraguai, da
Argentina e do Uruguai. A instituigdo nasceu com a proposta de contribuir
para a integracio latino-americana por meio da educacdo superior, mas
também com um forte compromisso de auxiliar no desenvolvimento de Foz
do Iguacu e do Oeste do Parana. [...] O corpo discente ja ultrapassa os 5 mil
alunos. E, embora a UNILA tenha uma grande comunidade internacional —
hoje, sdo 32 nacionalidades representadas —, ela também ¢ conhecida como a
universidade federal dos iguaguenses. Atualmente, a maior parte dos
estudantes — cerca de 2.400 — é de Foz do Iguagu e do Oeste do Parana
(UNILA, 2020d, p. 1).[grifo nosso]

40 Que pode ser do curso, da UNILA ou do ensino superior, mas, dado o recorte ¢ a especificidade, essa tematica
ndo sera contemplada neste estudo.

4! Outra questdo importante sdo as condi¢des que viabilizem a permanéncia desses estudantes, evitem a evasio e
propiciem a conclusdo do curso. Alguns dados a esse respeito podem ser consultados em UNILA (2020c). A
constituicdo de equipes com profissionais de varias areas do conhecimento — assistentes sociais, psicologos,
pedagogos, técnicos em assuntos educacionais, intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), enfermeiros,
médicos — ¢ importante, trabalhando conjuntamente tais aspectos, numa mesma unidade, ou sob foco em agdes,
apoios, auxilios e atendimentos em questoes pedagogicas, de saude fisica e mental, moradia, assisténcia socio-
econdmica, acolhimento e orientagdo, programas académicos. Na UNILA, tais profissionais estao na Pro-Reitoria
de Assuntos Estudantis (PRAE) e na Pro-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD). Hé apoio aos estudantes brasileiros
e estrangeiros, o que inclui também profissionais da Pro-Reitoria de Relagdes Institucionais e Internacionais
(PROINT), para a permanéncia dos estudantes estrangeiros regulares ¢ em mobilidade internacional, e, de uma
forma geral, da instituigdo como um todo. A redugdo da evasdo e a ampliagdo da politica de assisténcia estudantil
esta prevista no REUNI e no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), além de normativas internas.
42 Foz do Iguagu conta com um campus da UNIOESTE, do Instituto Federal do Parana (IFPR) e institui¢des privadas.
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Nos espagos da UNILA convivem estudantes provindos de todas as regides do
Brasil, discentes hispanofalantes das mais variadas origens (regides fronteiricas com o Brasil,
altiplano andino, Caribe), estudantes cujo idioma nativo € o francés, inglés, creole ou dos povos
originarios (guarani, aimara, quechua, entre outros) e que nao tem o portugués nem o espanhol
como primeira lingua (BIESDORF, 2019). E também docentes de 17 nacionalidades (UNILA,
2020c). Em 2019, a institui¢do contava com um total de 451 docentes*’, conforme disposto na

Tabela 4, ¢ 538 técnicos-administrativos em educagao (TAEs) (INEP, 2020).

Tabela 4 — Quantidade de docentes da UNILA por ano
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
24 90 124 165 278 341 381 407 440 451
Fonte: INEP (2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2018a; 2018b; 2018c; 2019; 2020).

Vale lembrar que a medida que as universidades brasileiras foram aderindo ao Sisu,
internamente, também ha fluxo de estudantes, entdo, as composicdes, disparidades e limitagdes
de distintas ordens ndo sdo exclusivas aos estudantes de outros paises. A UNILA contribui para
a ampliagdo do acesso a educagdo superior, brasileira, latino-americana — como ¢ o caso
também de outras instituicdes, algumas inclusive com nimero expressivo de estudantes
estrangeiros —, bem como para a formacao de estudantes no ensino superior.

Em relagdo a quantidade de concluintes, segundo dados da série histdrica das
Sinopses Estatisticas do Censo da Educag@o Superior, entre 2010 e 2013 ndo hé concluintes e
entre 2014 e 2019, por sua vez, 1.064 estudantes concluiram cursos de graduagdo da UNILA,
cujos dados apontam um crescimento quantitativo, conforme disposto na Tabela 2.

Ainda em relag@o ao seu inicio, no discurso** durante a aula inaugural da UNILA,
em 2 de setembro de 2010, Lula mencionou que “O campus da UNILA, abrigado nas
instalacdes da Hidrelétrica de Itaipu, foi concebido para ser a prefigura¢do do desenvolvimento
regional integrado e solidario que estamos construindo através do MERCOSUL e da Unasul”
(BRASIL, 2010b, p. 3). Mas, se depender do campus, parece que essa prefiguracdo ainda esta
longe de ser alcancada. Sua continuidade ou nao ¢ um dos principais problemas da instituicao.

Atualmente, as atividades académicas dos cursos de graduacao e pos-graduagdo sao

realizadas no PTI, no Jardim Universitario ¢ no Edificio Rio Almada, conforme o local de

4379% possuia doutorado ou pos-doutorado, incluindo efetivos e visitantes (UNILA, 2020c), atendendo ao
previsto na meta 13 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) (BRASIL, 2014b, p. 11). Inativos: 2 (brasileiros)
aposentados; 5 (uruguaio, mexicano, boliviano, brasileiro e argentino) exonerados; 6 (brasileiros) exonerados por
posse em outro cargo inacumulavel; 11 (9 brasileiros, 1 colombiano e 1 espanhol) redistribuidos (UNILA, 2020b).
44 Sobre os discursos dos agentes na formagao da UNILA como politica publica ver Abi (2019).
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funcionamento de cada curso, e a reitoria esta situada na Vila A. Isso porque o projeto de
campus definitivo ndo foi concluido e as atividades académicas e administrativas sdo realizadas
em espagos provisorios, locados no municipio de Foz do Iguacu, o que impacta na autonomia
de infraestrutura e na prépria convivéncia institucional, haja vista que sdo espagos dispersos,
ainda que proximos e interligados por transporte institucional (intercampi) e coletivo. Dentre
os imoveis proprios, destaca-se o campus Integragdo, que abriga o alojamento estudantil, um
Centro de Convivéncia e, em andamento, a construcdo de blocos de salas de aula, entre outros
espagos. A atual estrutura fisica, fragmentada e dispersa, ainda tem muito o que avancar e deixa
entrever a questdo da infraestrutura para uma integragao interna, ou seja, que pudesse contribuir
na cultura de integragdo da propria instituicao.
Também, naquela ocasido, foi registrado

O que se espera da UNILA nessa nova etapa da vida latino-americana, nao ¢
apenas que ela cumpra o papel de uma instituicdo académica convencional.
[...] O maior desafio da UNILA ¢ tornar-se a alma gémea da integracdo
regional, uma caixa de ressonancia, ouvida e respeitada, como um centro
avangado de referéncia e mobilizacdo da inteligéncia latino-americana. A
formagao de blocos regionais € o novo escopo da luta pelo desenvolvimento
no mundo globalizado. Somente o ganho de escala que esses blocos permitem
podera viabilizar investimentos e saltos tecnoldgicos inacessiveis a nagdes
isoladas, tornando-as assim menos vulneraveis as instabilidades inerentes ao
circuito financeiro globalizado [...] De janeiro a julho deste ano, 46,7% das
nossas vendas de manufaturados foram dirigidas ao mercado regional. Uma
integracao efetiva, porém, ndo se faz apenas com trocas comerciais [...] Dizia
[...] Furtado que o principal desafio de uma integragao regional nao € sobrepor
0 que ja existe em cada pais, mas, sim, criar novas estruturas que funcionem,
elas proprias, como alavancas indutoras de uma outra logica de
desenvolvimento. Esse é o espirito que deve orientar a UNILA, esse € o
protagonismo estratégico que esperamos dela como caixa de ressonancia de
um novo e auspicioso capitulo da unidade regional (BRASIL, 2010b, p. 4-6).

Isto deixa entrever que hd uma relacdo entre integracao e desenvolvimento e que a
integracdo regional possibilitaria uma melhor inser¢do competitiva no mercado global, bem
como trocas comerciais no mercado regional, mas ndo apenas isso. Também “trocas”
(intercambio) culturais, cientificas e educacionais. Mas cabe questionar que desenvolvimento €
este, para quem, qual seria essa “outra logica” e como isso ecoa na UNILA.

Ao que tudo indica, a propria criagdo da UNILA ¢ uma estrutura indutora dessa
“outra logica” de desenvolvimento, na qual o ambito educacional, cultural e cientifico ¢
estratégico, embora (e ainda que) o ambito comercial ndo esteja descartado. Nesse caso, no
limite, a UNILA relaciona-se ao desenvolvimento latino-americano, ou melhor, sua educagao
superior induziria, seria motor do desenvolvimento. Este ¢ um né importante que precisa ser

desfeito e invertido, pois tal concepcao expressa uma ilusdo e serd aprofundada posteriormente.
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Fica explicito, ainda, a “quase que uma obsessao” do entdo presidente em criar uma
“universidade latino-americana”, a qual foi possivel pela via democritica ao poder e ai
“transformar as coisas que nos temos que transformar. Eu estou dizendo isso porque esta
universidade vai formar uma nova consciéncia politica” na regido (BRASIL, 2010b, p. 9).

De certa forma, o fragmento esclarece que for¢a politica esteve presente e
protagonizou a formulacdo e implementagao dessa politica. Mas que transformacgao ¢ esta? E qual
¢ a formacdo propiciada? Sera que essa nova consciéncia politica esta sendo formada? Como?
Nao se trata de desconsiderar o papel dessa universidade na formacdo de uma nova consciéncia
politica. S0 necessarias, porém, as devidas mediagdes e a explicitagdo das contradigdes presentes.

Ja no ato de posse da CI, a ideia de promover a integracdo pelo conhecimento era

[...] um desejo politico genuino do atual Governo de pensar a integracao, nao
apenas em curto prazo, ndo apenas do ponto de vista das relagdes comerciais,
mas pensar em longo prazo, pensar a integrag@o do ponto de vista de educacao,
da cultura, da ciéncia e tecnologia [...] formar quadros que repensem o
continente, repensem o nosso futuro, e pensem numa espécie de civilizagdo
latino-americana (HADDAD, 2008 apud CI, 2008f, p. 3).

Mas “repensar” o futuro implica compreender e partir da sociedade presente,
questionar o que interessa a classe trabalhadora, pois somente “Uma nova praxis social e
educacional, latino-americana e caribenha, pode, a partir dos marcos concretos desta latitude,
da historia das nacdes latino-americanas e das lutas travadas até hoje, cimentar uma revolugao
genuina nos termos da ‘pequena humanidade’” (ZUCK, 2011, p. 275).

Para Amaral e Sérgio (2016), a criagdo de institui¢des voltadas especificamente a
integracdo regional, como a UNILA, demonstra o interesse politico em relagdo a criacdo de
estruturas educacionais que pensem na fronteira e na integracdo como parte de seu projeto.

A consciéncia de que a integracdo latino-americana precisa ultrapassar sua
dimens@o puramente econdmica e comercial e fundamentar-se nos aspectos
sociais e politicos, mas principalmente culturais, parece estar impulsionando
algumas iniciativas recentes nestes campos [...] a criagdo de uma universidade
voltada inteiramente para tais objetivos sinaliza, ao menos pelo lado do Brasil,
para a importancia atribuida a dimensdo cultural no processo de integragdo
dos povos latino-americanos (CORAZZA, 2010, p. 82).

Também para Cunha (2011 p. 3), a integracdo latino-americana ¢ objeto de
discussdes e iniciativas em varios paises, como a criacdo da UNILA “com a missdo de avangar
em termos de uma visdo compartilhada de conhecimentos”, o que requer o reconhecimento das
semelhancas e convergéncias e das multiplas diferencas (SIERRA, 2008 apud CUNHA, 2011).

Em relacdo a estrutura organizacional da universidade, os 6rgaos decisorios podem

ser observados no Organograma disposto na Figura 3.



Figura 3 — Organograma institucional
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Fonte: UNILA (2020c, p. 18-19).

Unidades académicas

45 Uma versdo anterior do organograma esta disponivel na pagina da institui¢io (UNILA, [201-]).
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Além desses Orgdos decisorios*®, estdo previstos, ainda, 6rgdos consultivos: a
Assembleia Universitaria, o Conselho de Diretores, o Conselho Consultivo Latino-Americano
e 0 Conselho Consultivo UNILA e Fronteira Trinacional (UNILA, 2012).

Das alteragdes na organizacdo que impactaram na composicdo dos Orgaos
decisorios, destaca-se a questdo da paridade, que vinha desde o inicio da institui¢do e foi posta
em xeque com o processo judicial referente & composicdo do CONSUN (de representantes
docentes, TAEs e discentes em igual quantidade, além dos demais representantes previstos).
Esse processo resultou na perda da paridade, em 2015, e na adequacdo de todos os o6rgdos
colegiados deliberativos, conforme a previsdo do pardgrafo unico do artigo 56 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) (na qual os docentes passam a ocupar 70% dos
assentos em Orgaos colegiados e comissdes). Varias dimensoes estavam em disputa:

[...] a busca dos objetivos fundantes da aposta politica do projeto representa
multiplas dificuldades, pois os meios que t€ém sido construidos para logra-lo
envolvem, entre outros aspectos, uma gestdo académica paritaria da
Universidade. Também explicamos que -a priori- ela contradiz a Lei de
Educacdo Brasileira e, com isso, a forma na qual se organizam a maior parte
das Universidades federais brasileiras. Isso gera um cendrio de disputas
politicas que poderiamos definir em duas dimensdes: 1- um grupo favoravel a
manuteng@o do projeto original da UNILA pressionando por modifica¢des na
lei de criagdo da Universidade para adapta-la a realidade continental (Latino-
-Americanistas) X segmentos que defendem a brasilianizagdo da UNILA para
[que] se adeque as leis nacionais (Brasilianistas); 2- professores que defendem
a ideia de elitizagdo da Universidade nos moldes das tradicionais com um
discurso que remete a exceléncia no ensino (Legalistas/Elitistas) X docentes
que defendem uma Universidade popular com maior inser¢ao na sociedade,
mesmo enfrentando os desafios apresentados pelas propostas de inclusdo e
democratizacdo da Universidade (Integracionistas/Militantes) (BORGES;
DARLING, 2015, p. 10-11).

A questdo da paridade associa-se a um projeto de universidade democratica (ndo
apenas formalmente), popular, latino-americanista e integracionista, e a disputa pelo poder no
interior da instituicao, porém conflita com a legislacdo brasileira, ainda muito elitista, em parte,
com alguns dispositivos oriundos da época da ditadura militar e que foram reproduzidos nos
anos 1990. Nao se tratava, entdo, somente de cumprimento do aparato legal, mas, do que ele
representava na disputa por uma concepcao de universidade, de enquadramento aos padrdes
convencionais de composicao dos colegiados em confronto com uma bandeira de luta que vem
desde a Reforma de Cordoba, na Argentina, em 1918, e que ¢ uma pauta rejeitada pela sociedade

burguesa. Caberia lutar pela alteragdo da legislacdo educacional, que ¢ restrita e formal, assim

46 Na gestdo, os cargos de reitor pro tempore e vice-reitor foram exercidos, nesta ordem, por: Hélgio Trindade e
Geronimo de Sierra, entre 2010 e 2013; Josué Modesto dos Passos Subrinho e Nielsen de Paula Pires, entre 2013
e 2017; e Gustavo Oliveira Vieira e Cecilia Maria de Moraes Machado Angileli, entre 2017 e 2019. Em 2019
assumiram o reitor e vice-reitor eleitos, respectivamente, Gleisson Alisson Pereira de Brito e Luis Evelio Acevedo.
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como a democracia, na sociedade da qual ndo est4d descolada, pois do ponto de vista real ndo
toca nas questdes estruturais, a ponto de os “povos” da América Latina sairem da noite escura.

No que tange aos 6rgdos consultivos, a aproximacao da UNILA ao seu entorno
poderia, inclusive, ser fomentada pela propria estrutura definida, como ¢ o caso do Conselho
Consultivo Latino-Americano, “integrado por especialistas do Brasil e de outros paises Latino-
Americanos de reconhecida relevancia académico-cientifica e/ou sociocultural”, e pelo
Conselho Consultivo UNILA e Fronteira Trinacional, por representantes de Foz do Iguacu,
Ciudad del Este e Puerto Iguazu, para “a analise e discussdo de problemas comuns a toda a
regido, visando contribuir, com o apoio da Universidade, para o desenvolvimento da mesma”
(UNILA, 2013b, p. 18-19).

Desde a elaboragdo da concepgdo académico-pedagdgica pela CI, uma das
preocupagdes era com a integracdo da universidade a cidade, para a UNILA ndo repetir a
experiéncia da Itaipu Binacional que, de certa forma, ndo estaria integrada a Foz do Iguacu
(IMEA, 2009a). No entanto, o sentimento de ndo pertencimento, o desconhecimento do
fundamento da universidade, o preconceito da sociedade em relacdo ao seu projeto e aos
estudantes estrangeiros sdo alguns dos aspectos que permeiam a UNILA no esfor¢o de formar
uma cultura de integracdo (GASTALDIN, 2018).

Na relacdo entre a populagdo da cidade e os estudantes da UNILA hd um processo
de estranhamento, de “estigmatiza¢do geral”, permeada por vulnerabilidades, preconceitos*’,
xenofobia e “Nao se descarta que ha problemas de convivéncia entre a populagdo com os alunos
estrangeiros, mas os brasileiros também passam por situagdes similares” (CHIBIAQUI, 2016,
p. 135). Mas sera que grupos sociais sao mais afetados nesse enfrentamento? E em que medida
essa situagdo de conflito, de oposicao e distanciamento ¢ diferente da que ocorre em outras
universidades? Acrescenta-se, ainda, a percepcao (competitiva) de que a chegada de estudantes
dos demais paises latino-americanos seria uma ameaca aos interesses dos estudantes brasileiros
e que aqueles estariam ocupando seus lugares. Sao fragdes de classe que se sentem prejudicadas
com a presenca de estudantes estrangeiros, numa instituicdo que historicamente ¢ restrita, de
elite e que, portanto, veem no percentual a ser preenchido por estrangeiros uma forma de
democratizacdo do acesso ao ensino superior para além das fronteiras do pais e buscam

combaté-la. A questdo tergiversada tem a ver com quem ganha e quem perde com a execugao

47 Conforme depoimento do professor Nilson Aratjo de Souza, na ocasido da defesa da tese, no inicio, a populagdo
recebeu bem a universidade e ndo havia preconceito da cidade em relagdo a UNILA, mas isso mudou depois. A
expectativa era que os filhos da populagdo local estudassem na institui¢@o, o que ndo aconteceu e gerou frustragao
pelo percentual de ingresso entre brasileiros e estrangeiros.
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dessa maneira, mas, se o preenchimento das vagas ¢ desproporcional entre brasileiros e
estrangeiros, j& se sabe quem “mais ganha”. Ademais, relaciona-se a percepc¢ao de negacdo da
América Latina, como se o Brasil e os brasileiros ndo se identificassem ou fizessem parte dessa
regido, dai um receio ao ambito regional da UNILA.

A questdo do descontentamento da populagdo iguaguense com o financiamento de
estudantes ndo brasileiros, com recursos do pais, também ¢ apontada por Chibiaqui (2016), bem
como estava presente na consulta internacional. Entre os extremos, em alguns momentos,
cogitou-se sobre financiamento internacional de agéncias multilaterais, de organismos e
mecanismos de integracdo. Durante alguns periodos, existiam bolsas custeadas pelo lado
paraguaio do PTI, do Equador e Peru para seus estudantes em areas consideradas prioritarias
pelos respectivos paises (ALEXANDRE, 2015), na qualidade de ag¢des pontuais e especificas.
O desenvolvimento de parcerias para obtencdo de recursos aos estudantes internacionais,
atualmente, ¢ uma das diretrizes no ambito da assisténcia estudantil (UNILA, 2019a).

Conforme Corazza (2010), a questdo do financiamento ¢ um dos aspectos
relacionados a concretizagdo da UNILA, pois viabiliza o projeto académico e a permanéncia de
estudantes, muitos em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, brasileiros ou ndo. Ou
seja, que dependem da manuten¢do de politicas de assisténcia estudantil para a permanéncia. A
missdo ¢ latino-americana, mas uma vez que a UNILA ¢ uma universidade brasileira, assim
como outras universidades federais no pais, estd sujeita ao aparato legal e as restrigdes
orcamentarias do governo federal, o que pode ser um obstaculo a realizagdo das suas atividades.

A relagdo de pertencimento entre o local (a cidade) e a universidade ndo pode se
dar apenas em termos de uma universidade exclusiva ou de interesses expressos por
determinados cursos em detrimento a outros (o que também esta posto em nivel regional). Ou,
afinal, caberia questionar se somente este seria o anseio: de reproducao dos interesses burgueses
e de formacgdo da elite local (ou, ainda, latino-americana). As expectativas e necessidades
revelam interesses de classe, as quais poderiam estar e seguir em conflito com o governo federal
a época de implantagdo da UNILA.

Dos interesses em disputa, cabe uma breve mengao as oligarquias da regido, pois a
sociedade e a universidade publica brasileira, com seus valores e contra valores produzidos
historica e socialmente, ¢ refém da classe média cujo grande alvo ¢ o sucesso dos estudantes no
mundo do trabalho e ndo a expansdo social do conhecimento. Na historia do Estado brasileiro,
ha uma tradi¢ao de hegemonia do poder executivo nas institui¢cdes, ou seja, que quando instaura
as universidades tem em vista “seu proprio dialogo com as oligarquias dominantes nas regioes”

(ROMANO, 2002, p. 103).
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No caso da UNILA, se estas ndo participaram diretamente da criagdo da UNILA,
por sua vez, tentaram reforma-la em 2017. Isso ja que a Emenda Aditiva n° 55 a Medida
Provisoéria 785/2017 objetivava modificar a denominacao e a missdo da UNILA, evidenciando
um desinteresse, de determinados segmentos politicos, pela manutencdo de uma universidade
publica de integragdo regional. Tratava-se, pois, de um ajustamento as demandas do viés
estritamente de mercado, a capacitacdo de mao de obra, de uma forma geral. Foi uma tentativa
fracassada de subordinacdo da universidade ao agronegocio local e regional do oeste
paranaense, em confronto com seu projeto politico-pedagdgico que, em tese, busca atender a
interesses latino-americanos. A UNILA ¢ a contribui¢do do pais para a regido e ndo estd isenta
de contradi¢des e disputas internas e externas.

3

Embora as instituigdes tenham “vida propria” (com autonomia relativa e em
conflito com o Estado) e sua interacdo com o entorno possa variar, sua inser¢ao em um espago
geoecondmico e suas transformacgdes ¢ algo a ser considerado na consolidacdo de politicas
educacionais como a UNILA, a fim de entender “como uma institui¢do de ensino superior pode
se tornar um agente na dindmica espacial, sendo capaz de construir, reconstruir e influenciar o
espaco geografico, politico e social de um lugar” (RIBEIRO, 2016, p. 208).

Atualmente, a universidade pretende contribuir para a articulagdo do ensino,
pesquisa e extensdo, uma lacuna no ambito das atividades de institui¢cdes na regido trinacional,
que majoritariamente se concentram no ensino, “visando o melhor posicionamento da regiao
no mapa da produgdo cientifica e tecnologica da América Latina e Caribe” e “A extensdo
também desempenhard um papel de suma importancia na inser¢do da UNILA na regido,
desenvolvendo agdes no ambito cientifico, artistico e cultural que compartilhem conhecimentos
produzidos, permeando os diferentes espacos desta regido fronteirica” (UNILA, 2019a, p. 33).

Sua insercao ocorre, por exemplo, via projetos de pesquisa, atividades de extensdo

(Programas, Projetos e A¢des), cuja quantidade esta disposta na Tabela 5.

Tabela 5 — Quantidade de pesquisas e atividades de extensdo por ano
Item / Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Projetos de Pesquisa 0 36 63 52 98 86 111 150 143 395
Atividades de Extensido 02 27 53 69 77 160 214 231 269 247
Fonte: elaborado pela autora a partir de UNILA (2020a; 2020c).

Ha expansdo das atividades e varias delas tém como tema a fronteira, linguas, a
UNILA, a América Latina, histdria, integracdo regional, cinema, economia, entre outros, em

interface com as areas de conhecimento. Em 2019 eram 125 grupos de pesquisa cadastrados no
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Diretorio de Grupos de Pesquisa, e na extensdo “A Universidade para além dos seus muros”,
mais de 200 mil pessoas foram beneficiadas pelas atividades (UNILA, 2020c, p. 61).

Portanto, Foz do Iguacu, a fronteira e a América Latina, de forma ampla, sdo ambito
do ensino, da pesquisa e da extensdo da UNILA. Estudos, investigacdes, visitas técnicas,
atividades de campo, projetos, programas, participagdo em eventos cientificos, artistico-
-culturais e de extensdo, entre outras atividades, bem como os egressos, com a formagao
profissional propiciada, podem impactar na regido. O ambito latino-americano permeia esta

universidade. Mas, afinal, o que ¢ a América Latina? Passa-se, agora, a sua compreensao.
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] CAPITULO IT
AMERICA LATINA: A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NOS MARCOS DO
CAPITALISMO DEPENDENTE E PERIFERICO

O Brasil compde a América Latina e se insere nos marcos de um capitalismo
dependente e periférico que caracteriza o desenvolvimento econdmico e social da regido, o qual
incide nos processos sociais e nas fungdes das instituicdes nele inseridas, como ¢ o caso da
universidade.

A fim de se aproximar desses aspectos, bem como da formacdo historico-social
especifica deste pais, inicialmente, sera abordado o conceito de América Latina e, entdo, sua
inser¢ao no modo de produgdo capitalista, cuja compreensdo ¢ marcada pelos debates sobre o
subdesenvolvimento, o desenvolvimento e a dependéncia. Entender o desenvolvimento
capitalista latino-americano e brasileiro fornecerd subsidios para, mais adiante, situar a

integracao regional como parte deste processo.

2.1 O conceito de América Latina

O termo “América Latina” foi usado pela primeira vez pelo intelectual e politico
chileno Francisco Bilbao Barquin, em 1856, numa conferéncia em Paris na qual denunciava o
despotismo europeu e sua politica expansionista e destacava a necessidade de defender o
México contra a Franga. Nesse mesmo ano, o escritor e diplomata colombiano José Maria
Torres Caicedo, no poema Las dos Américas, atribuiu um carater defensivo frente a expansao
dos Estados Unidos (BANDEIRA, 2010)*.

Segundo Rivas (2000, p. 124), para Caicedo, a “América Latina era uma comunidad
histéricamente conformada y diferenciada; de alli que su integracion dejaba en claro qué incluia
y qué excluia”. Para Souza (2012), essa denominac¢do utilizada ¢ definida em oposi¢ao aos
Estados Unidos e insistia na necessidade de unido para defender-se do expansionismo
estadunidense, declarado pela Doutrina Monroe com o lema “América para os americanos”,
germe do pan-americanismo, ‘“utilizada para cunhar uma ‘identidade’ entre os paises
americanos (ARAUJO, 2008, p. 115).

Posteriormente, o conceito “passou a integrar o pan-latinismo, ideal que escapava

as pretensdes imperialistas da Franca sob o reinado de Louis Bonaparte, Napoledo III, e foi

48 Toma-se como referéncia a posi¢do aludida, dada a cronologia, mas ndo ha consenso na literatura sobre essa
origem. Para alguns, a expressao foi utilizada, inicialmente, por Caicedo, para outros por Barquin, pelo historiador
francés Lazare Maurice Tisserand ou, ainda, pelo economista francés Michel Chevalier. Bethell (2009 apud
BERTOLLETI, 2017) lista possiveis autores para o primeiro uso: Caicedo, Bilbao e o jurista, politico, socidlogo
e diplomata colombo-panamenho Justo Arosemena, além de outros.
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manipulado para legitimar a interven¢do da Franca no México (janeiro de 1862 — marco de
1867)” com a finalidade de “construir um Império Latino, em oposi¢do a Gra-Bretanha, e
necessitava estabelecer um elo de identidade com a Ibero-América a fim de legitimar sua
pretensdao” (BANDEIRA, 2010, p. 3). O conceito, entdo, “buscava ideologicamente contrapor
uma suposta unidade linguistica, cultural e racial dos povos latinos aos germanicos, anglo-
saxdes e eslavos” (MORSE apud MEDEIROS, 2007, p. 1).

De acordo com Rojas Paz (1927, p. 6 apud RIVAS, 2000, p. 125), contra a América
Latina, os norte-americanos inventaram o pan-americanismo, a Franca descobriu o latino-
-americanismo, a Espanha criou o hispano-americanismo: “Cada uno de estos términos oculta
bajo una mala actitud, de concordia un afdn no satisfecho de imperialismo”.

A partir da Primeira Guerra Mundial, o latino-americanismo, esvaziado da
hegemonia francesa e influenciado pelo pensamento progressista da época, “se define como
una identidad diferenciada de los centros hegemodnicos, alcanzando mayor o menor entidad
radical segun los casos y el momento historico, siendo desde su origen en el siglo pasado una
expresion de identidad y una propuesta de integracion” (RIVAS, 2000, p. 125).

Ap6s a Segunda Guerra Mundial ganha for¢a o conceito de América Latina que as
organizagdes multilaterais passaram a utilizar para designar a regido ou os paises abaixo do Rio
Grande e da fronteira sul dos Estados Unidos (BANDEIRA, 2010) e se consolida a ideia de
uma identidade na qual, por um lado, “cada Estado estd contenido en una nacionalidad que le
es propia” e, por outro, “constituyen en conjunto una ‘region’ diferenciada del resto del
continente y por supuesto del mundo” (RIVAS, 2000, p. 126). E possivel “dizer que, de certa
forma, ¢ principalmente como o outro lado da América rica que os latino-americanos melhor
se reunem debaixo de uma mesma denominag¢do” (RIBEIRO, 1986, p. 21).

Neste estudo, entende-se que o conceito de América Latina remete a designagdo de
parte integrante da América, contrastante e antagonica em relagdo a do Norte, exceto por um
pais. Regido predominantemente de colonizagdo espanhola e portuguesa, abrange o México
(América do Norte), a América Central, a América do Sul e alguns paises do Caribe. Esta
composta, entdo, por 20 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba,
Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru, Reptiblica Dominicana, Uruguai e Republica Bolivariana da Venezuela. Trata-se de uma
regido que possui area de cerca de 20 milhdes de km?, com 636.072,8 milhdes de pessoas e PIB
de US$ 5.672.283,5 (CEPAL, 2020).

No que tange a algumas de suas caracteristicas, segundo Ribeiro (1986), a unidade

geografica da América Latina, resultado da continuidade continental, ndo corresponde a uma
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estrutura unificada no ambito sociopolitico, nem a uma coexisténcia ativa e de interatuagao,
pois o continente se rompe em nacionalidades singulares. A unidade geografica ndo atuou como
fator de unificacdo, uma vez que, desde a colonizagdo, as sociedades latino-americanas
coexistiram sem conviver, relacionando-se para fora das fronteiras com a metrépole.

No plano linguistico-cultural, para além da ndo homogeneidade com o mundo
neobritanico, onde predomina o inglés e os ibero-americanos descendentes da colonizagao
francesa, ha duas categorias mais contrastantes e majoritarias: luso-americanos, no Brasil, de
lingua portuguesa, e hispano-americanos, com o espanhol, nos demais paises.

No ambito étnico, ¢ possivel mencionar os sobreviventes da populacdo indigena
original em paises como Guatemala, Bolivia, Peru, Equador, areas da Colombia e do México,
bem como etnias tribais no Paraguai, Brasil, Chile ¢ Venezuela. Outro componente sdo os
afrodescendentes presentes no Brasil, nas Antilhas, na Venezuela, Coldémbia, Guiana, no Peru
e em areas da América Central. E, de uma forma geral, uma mescla de povos.

Assim, a América Latina abarca nacdes diferentes, com geografia, por exemplo,
entre cordilheiras e florestas, com populagdo origindria, idioma e culturas distintas, paises com
diferengas populacionais, concentragdes urbanas elevadas e com populagdo rural,
desigualdades de PIB, paises com economias relativamente importantes, outros com processos
industriais incipientes e com desenvolvimento capitalista periférico e dependente.

O conceito de América Latina, forjado como instrumento da disputa colonialista,
remete, entdo, ao processo de constituicdo histdrico dependente e subordinado e a diversidade
(CORAZZA, 2010). Trata-se de “um subcontinente que envolve formacdes sociais muito
diversas, paises com um desenvolvimento bastante desigual das for¢as produtivas, estruturas
de classe e institui¢des sdcio-politicas distintas, problematicas étnicas e culturais especificas e
diferentes inser¢oes internacionais” (NETTO, 2012, p. 2), logo,

[...] uma efetiva unidade latino-americana sé possa ser pensada como nao
identitaria, como unidade do diverso. Esta unidade latino-americana ¢ um
processo em construcdo, que possui como base objetiva o fato de as massas
trabalhadoras do subcontinente terem os mesmos inimigos: o imperialismo
(especial, mas ndo exclusivamente, o norte-americano) ¢ as classes
dominantes nativas, a ele associadas (NETTO, 2012, p. 2).

Nessa perspectiva, a unidade dos trabalhadores, como sujeitos revolucionarios, € a
analise da realidade latino-americana, ndo desvincula o combate ao imperialismo da luta pelo
socialismo (NETTO, 2012).

Nas peculiaridades das formagdes sociais dos paises, ao pensar a inser¢ao do Brasil
na América Latina, Carcanholo (2014), constata que o pais tem uma tradi¢do histérica em nao

se sentir parte desta regido, seja devido as diferencas do processo de colonizagdo, que se
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traduzem em diferencas de lingua e na constituicdo da populacdo, as diferencas na evolugao
social e econdmica, uma vez que o Brasil atingiu o maior grau de industrializagdo e
desenvolvimento capitalista em comparacdo com os outros paises, ou ao carater
subimperialista.

A proposito de um subimperialismo, particularmente na América do Sul, area de
interesse e vizinhanga, a posi¢do do Brasil, historicamente, esteve “de costas” para a América
Latina, em parte devido ao processo de colonizagdo portuguesa e, de certa forma, reproduziu
as relacdes de dominacdo e dependéncia em nivel regional.

Conforme Bandeira (2010, p. 2), o Brasil ndo queria ser confundido com a América
Latina, nem diluido num conjunto de paises dos quais se diferenciava por sua dimensao
territorial, demografica e econdmica: “Havia, concretamente, uma hierarquia de poderes, em
que o Brasil se sobressaia, dado que, ao separar-se de Portugal, ndo se desintegrou como
aconteceu com a América espanhola, e manteve, sem ruptura da ordem politica, a vasta
extensdo do seu territdrio”. Essa situagdo se alterou nas Ultimas décadas, pois o Brasil esteve

“de olho” na América Latina, em que pese as tentativas da midia de isola-lo desta regido.
9

2.2 A insercao da América Latina no modo de producio capitalista: desenvolvimento,
subdesenvolvimento e dependéncia

Conforme Engels (2002, p. 10), “o modo da produgdo material ¢ o fator principal
que condiciona o desenvolvimento da sociedade e das instituigdes sociais”, que dela fazem
parte. O conceito de modo de producdo se refere a forma como os homens produzem sua
existéncia em uma determinada época, ¢ a vida social, as relacdes materiais concretas por eles
estabelecidas, a totalidade: “O modo de produ¢do da vida material condiciona o processo de
vida social, politica e intelectual. Nao ¢ a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao
contrario, ¢ o seu ser social que determina sua consciéncia” (MARX, 2008, p. 45).
Considerando esse pressuposto, parte-se do modo de produzir a vida nos marcos do modo de
producdo capitalista.

De acordo com Marx (1985; 1844), a producdo capitalista ndo ¢ apenas produgdo
de mercadoria, ¢ essencialmente producao de mais-valia, dada por meio do trabalho produtivo.
O trabalhador produz nao para si, mas para o capital, o qual se apropria da forca de trabalho e
a objetiva a fim de gerar mais-valia. Sua célula germinativa ¢ a mercadoria, cuja condi¢do a
produgdo ¢ o trabalho, e seu pressuposto geral ¢ a produgdo e circulagdo de mercadorias.

A emergéncia desse modo de producdo, entre os séculos XVI e XVII, com a

dissolucdo do feudalismo, relaciona-se as origens da acumulagdo primitiva de capital,
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desenvolve-se da manufatura a grande industria e torna-se dominante com a Revolugao
Industrial (MARX, 1985). Constitui-se com base na propriedade privada, na liberdade, cuja
base ¢ a individualizag¢do associada ao mérito, na competitividade e na 16gica da acumulagao,
sustentada pela ideologia*® do liberalismo, enquanto expressio do pensamento burgués, sob
formas histéricas. E que mercantiliza as relagdes, as pessoas e as coisas, em ambito nacional e
internacional (IANNI, 1982).

No que tange a América Latina’°,

[...] la inclusion de los pueblos latinoamericanos en la civilizacion occidental
se fundamenta en su incorporacion forzada dentro del sistema capitalista
mercantil mundial como consecuencia de la expansion colonial de la Europa
Occidental que se inicia en el siglo XV (OBEDIENTE, 2007, p. 46).

No desenvolvimento do modo capitalista de producao, a acumulacdo primitiva, pela
frente externa, nas colonias de explorag¢@o, como foi o caso da América portuguesa e espanhola,
exigiram a expropriacdo do trabalhador.

O sistema colonial fez amadurecer como plantas de estufa o comércio ¢ a
navegagdo. [...] As manufaturas em expansdo, as colonias asseguravam
mercado de escoamento e uma acumulagao potenciada por meio do monopdlio
de mercado. O tesouro apresado fora da Europa diretamente por pilhagem,
escravizagdo e assassinato refluia a metropole e transformava-se em capital
(MARX, 1985, p. 287).

Considerando que, conforme Netto (2013, p. 25), “na visdo marxiana,
desenvolvimento capitalista ¢ avango civilizatorio fundado na barbarie”, no caso da regido, para
Marini (2012, p. 47), “A histéria do subdesenvolvimento latino-americano ¢ a histéria do
desenvolvimento do sistema capitalista”, pois “A América Latina surge como tal ao se
incorporar no sistema capitalista em formacao, isto ¢, no momento da expansdo mercantilista
europeia do século XVI”. Nesse processo, a Inglaterra, mediante sua dominacao imposta sobre
Portugal e Espanha, prevalece no controle e na exploragao desses territorios.

No século XIX, a regido latino-americana ¢ chamada a participar no mercado
mundial como produtora de matérias-primas e como consumidora de parte da producdo

europeia. Com o processo de independéncia politica, que resulta nas fronteiras nacionais, ocorre

49 Entende-se ideologia como falseamento do real. Toda ideologia, assim como toda ideia, nasce da base material
e desloca-se dessa como entidade isolada, com leis proprias; os homens ndo identificam vinculos, pois se
identificassem ndo seria ideologia: “Toda ideologia [...] desenvolve-se em ligagdo com a base material das ideias
existentes, desenvolvendo-a e transformando-a por sua vez; se ndo fosse assim, nao seria ideologia, isto ¢, um
trabalho sobre ideias conhecidas como entidades dotadas de substiancia propria, com um desenvolvimento
independente e submetidas tdo apenas as suas proprias leis” (ENGELS, [19--], p. 203).

50 Conforme Netto (2012), a problematica polémica sobre o(s) modo(s) de produgdo na América Latina ja veio &
tona na obra classica de Mariategui, no Brasil, Caio Prado Junior defendeu que o processo de colonizagdo foi,
desde o inicio, um empreendimento mercantil e que as relagdes proprias da producdo de mercadorias eram
dominantes no pais, face ao que se contrapos Nelson Werneck Sodré, entre outros autores.
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a integracdo dindmica dos novos paises a0 mercado mundial. Trata-se de uma economia
subdesenvolvida, exportadora, especializada na producdo de alguns bens primarios (MARINI,
2012).

Para Michelena e Sonntag (1973, p. 78), o periodo colonial corresponde ao
surgimento do subdesenvolvimento latino-americano e de sua dependéncia estrutural, uma vez
que “la relacion de dependencia determinaréa qué producir en las colonias, como producir, o sea,
las relaciones de produccion, y estas daran lugar a las politicas que les correspondan”.

Com a independéncia dos paises latino-americanos, tem inicio a formagdo das
sociedades nacionais. Todavia, a independéncia representou apenas uma mudanca na esfera
politica, enquanto a esfera socioecondomica continuou e aprofundou o carater dependente da
sociedade, pois a nagdo ¢ uma expressao politica do Estado burgués e sua constru¢do requer
uma burguesia nacional (MICHELENA; SONNTAG, 1973). A sociedade nacional ¢ parte do
capitalismo em expansdao (CARDOSO, 2006).

Conforme Fernandes (1999, p. 95), “as nacdes latino-americanas sdo produtos da
‘expansao da civilizacdo ocidental’, isto ¢, de um tipo moderno de colonialismo organizado e
sistematico”, que teve inicio na “conquista” espanhola e portuguesa e adquire forma mais
complexa apds a emancipacdo nacional dos paises, persistindo pela evolugdo do capitalismo e
pela incapacidade dos paises latino-americanos de impedirem a sua incorporagdo dependente
ao espaco econdmico, cultural e politico das nacdes capitalistas homogéneas.

A América Latina, em seu conjunto, faz parte das chamadas economias periféricas
e ocupa um lugar especifico na divisdo internacional do trabalho, a qual define os paises que
serdo produtores de ciéncia e tecnologia e aqueles que serdo, num primeiro momento, extratores
de riquezas, por meio da extracdo de matérias-primas para impulsionar essa producio, e,
posteriormente, consumidores de maquinas e tecnologias (FERNANDES, 1981).

Nao coube a regido a func¢ao de produzir, uma vez que a divisdo internacional do
trabalho estabelece ideologicamente as fungdes compativeis aos paises periféricos e centrais!
e a “cooperacdo” entre eles, para que, assim, “todos” pudessem compartilhar de maneira
“equitativa” dos resultados do progresso técnico.

O que alimenta a logica da acumulacdo ¢ a dependéncia dos paises periféricos, que
sdo apenas consumidores da produg¢ao cientifica e tecnologica, ja considerada retrégrada pelos
paises centrais. A dependéncia de uns ¢ condi¢do indispensavel para a preservacdo de outros

em sua condi¢do hegemonica capitalista (FERNANDES, 1981).

51 Os paises centrais remetem aos da Europa, Estados Unidos, Japdo, por exemplo, enquanto a periferia 8 América
Latina, Africa e Asia.
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De acordo com Oliveira (2003), o termo subdesenvolvimento ndo é neutro, mas
revela que a formacdo periférica, assim constituida, tem lugar especifico na divisao
internacional do trabalho. O subdesenvolvimento ¢ a forma da exce¢do permanente do sistema
capitalista na sua periferia.

No plano teodrico, o conceito do subdesenvolvimento como uma formagao
historico-economica singular, constituida polarmente em torno da oposi¢ado
formal de um setor ‘atrasado’ e um setor ‘moderno’, ndo se sustenta como
singularidade: esse tipo de dualidade ¢ encontravel ndo apenas em quase todos
os sistemas, como em quase todos os periodos. Por outro lado, a oposi¢ao na
maioria dos casos ¢ tdo-somente formal: de fato, o processo real mostra uma
simbiose ¢ uma organicidade, uma unidade de contrarios, em que o chamado
‘moderno’ cresce e se alimenta da existéncia do ‘atrasado’, se se quer manter
a terminologia. O ‘subdesenvolvimento’ pareceria a forma propria de ser das
economias pré-industriais penetradas pelo capitalismo, em ‘transito’,
portanto, para as formas mais avangadas e sedimentadas deste; todavia, uma
tal postulacdo esquece que o ‘subdesenvolvimento’ € precisamente uma
‘producdo’ da expansdo do capitalismo (OLIVEIRA, 2003, p. 32-33).

Para Furtado (1986), o subdesenvolvimento € resultado da expansdo das economias
capitalistas, que provocou quase sempre a formagao de economias “dualistas”, onde o nucleo
capitalista coexistia com uma estrutura pré-capitalista, e ¢, também, uma manifestacao de
complexas relacdes de dominagdo-dependéncia que tende a se perpetuar.

Furtado (1963, p. 90) estabeleceu uma relacdo entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento, na qual o desenvolvimento econdomico consistia na introduc¢do de fatores
de produgdo que tendiam a aumentar a produtividade e “se realiza seja através de combinagdes
novas dos fatores existentes, ao nivel da técnica conhecida, seja através da introdugdo de
inovacdes técnicas”, destarte, no primeiro caso, “O crescimento das economias
subdesenvolvidas ¢, sobretudo, um processo de assimilagdo da técnica prevalecente na época”,
enquanto o segundo corresponderia, predominantemente, as economias desenvolvidas.

Logo, o desenvolvimento econdmico ¢ um processo desigual e sua propagacdo em
determinados lugares e os recursos e fatores sdo diversos. Inicialmente, foi “um processo de
expansdo geografica do universo econdmico” (FURTADO, 1963, p. 124), visto que “O advento
de um ntcleo industrial, na Europa do século XVIII, provocou uma ruptura na economia
mundial da época e passou a condicionar o desenvolvimento econdmico subsequente em quase
todas as regides da terra” (FURTADO, 1963, p. 178; 1986, p. 159).

A agdo desse ntcleo dindmico, conforme o autor, foi exercida em dire¢des distintas:
1) dentro da propria Europa Ocidental, ou seja, correspondeu ao proprio desenvolvimento
industrial dos paises europeus; 2) num deslocamento para além de suas fronteiras, resultou na

formacao de nucleos industriais em paises que apresentavam caracteristicas semelhantes aos



81

paises europeus (Australia, Canada e Estados Unidos); e 3) em direcdo as regides ja ocupadas,
com sistemas econdmicos de natureza pré-capitalista, de antiga colonizag¢do, cujo interesse
limitou-se ao comércio e ao fomento da produgdo de matérias-primas, provocou a formagao de
estruturas econdmicas dependentes. Neste tltimo caso,

O efeito do impacto da expansao capitalista sobre as estruturas arcaicas variou
de regido para regido [...] a resultante foi quase sempre a criacao de estruturas
hibridas, uma parte das quais tendia a comporta-se como um sistema
capitalista, a outra, a manter-se dentro da estrutura preexistente. Esse tipo de
economia dualista constitui, especificamente, o fendmeno do
subdesenvolvimento contemporaneo (FURTADO, 1963, p. 180).

Assim, segundo Furtado (1963, p. 184; 1986, p. 163): “O deslocamento da fronteira
econdmica europeia traduziu-se, quase sempre, na formagao de economias hibridas em que um
nucleo capitalista passava a coexistir [...] com uma estrutura arcaica”. A dualidade entre
atrasado-moderno que caracteriza as economias subdesenvolvidas e resulta em desequilibrios
sociais, politicos e econdmicos.

No desenvolvimento do subdesenvolvimento, Furtado (1963, p. 180; 1986, p. 161)
entenderia que o “subdesenvolvimento €, portanto, um processo histoérico autbnomo, € nao uma
etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcangaram grau superior
de desenvolvimento”, inclusive porque ha uma interdependéncia entre a evolugdo do progresso
técnico e da acumulagdo capitalista nos paises industrializados e as condi¢des historicas do seu
desenvolvimento econdmico. Por conseguinte,

[...] o subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necessaria do processo de
formagdo das economias capitalistas modernas. E, em si, um processo
particular, resultante da penetragdo de empresas capitalistas modernas em
estruturas arcaicas. O fendmeno do subdesenvolvimento apresenta-se sob
formas varias e em diferentes estagios (FURTADO, 1963, p. 191).

Sua raiz esta nos aspectos que determinam a dependéncia, cuja condi¢do se origina
pelo modo que as economias se inserem nos fluxos de expansdo do comércio internacional, pois
¢ “caracteristica geral das economias subdesenvolvidas um grau elevado de dependéncia do
processo de formagao de capital, com respeito ao intercambio externo” (FURTADO, 1963, p. 206).

Para o autor, o subdesenvolvimento ¢ a configuracdo especifica periférica do
sistema. Consiste num “subproduto” do desenvolvimento, isto ¢, uma estrutura historicamente
determinada pela evolucdo do capitalismo europeu. Nao se trata de uma etapa comum pela qual
passaram todos os paises, mas um resultado da evolu¢do da economia mundial moderna,
fomentada pelo advento da Revolucdo Industrial, na Europa do século XVIII, cujo modelo

tipico do desenvolvimento nesta fase teve sua expressdo configurada na experiéncia inglesa.
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Furtado (1963; 1986) inferia, portanto, que o subdesenvolvimento ndo seria uma
etapa necessaria para alcancar o desenvolvimento, mas vinculada a incapacidade de
incorporagdo e de geracdo de progresso técnico, resultado do processo de desenvolvimento
econdmico, de uma situacdo que separa o centro da periferia — nogao cepalina, enquanto um de
seus expoentes, € que pressupdoe uma concepcao de desenvolvimento desigual.

Segundo Oliveira (2003), na maioria dos casos, as economias pré-industriais da
América Latina foram criadas pela expansdo do capitalismo mundial, como uma reserva de
acumulagdo primitiva do sistema global. E importante mencionar que

[...] o ‘subdesenvolvimento’ ¢ uma formagao capitalista e ndo simplesmente
historica. Ao enfatizar o aspecto da dependéncia — a conhecida relagdo centro-
-periferia —, os tedricos do ‘modo de producdo subdesenvolvido’ quase
deixaram de tratar os aspectos internos das estruturas de dominacdo que
conformam as estruturas de acumulagao proprias de paises como o Brasil: toda
a questdo do desenvolvimento foi vista pelo angulo das relagdes externas, € o
problema transformou-se assim em uma oposi¢do entre nacdes, passando
despercebido o fato de que, antes de oposigao entre nagdes, o desenvolvimento
ou o crescimento ¢ um problema que diz respeito a oposi¢do entre classes
sociais internas (OLIVEIRA, 2003, p. 33).

Também para Cardoso e Faletto (2018, p. 38), o subdesenvolvimento foi produzido
quando “a expansao do capitalismo comercial e depois do capitalismo industrial vinculou a um
mesmo mercado economias que, além de apresentar graus variados de diferenciag¢do do sistema
produtivo, passaram a ocupar posicdes distintas na estrutura global do sistema capitalista”.
Entdo, entre economias desenvolvidas e subdesenvolvidas haveria diferenca de etapa ou estagio
do sistema produtivo e de fun¢do ou posi¢dao dentro da estrutura econdmica internacional de
producdo e distribuicdo. A dependéncia nas situacdes subdesenvolvidas, que implica uma forma
de dominagao, teve inicio com a expansdao das economias dos paises capitalistas originarios.

A nocdo de dependéncia alude diretamente as condi¢des de existéncia e
funcionamento do sistema econdmico e do sistema politico, mostrando a
vinculagdo entre ambos, tanto no que se refere ao plano interno dos paises
como ao externo. A noc¢do de subdesenvolvimento caracteriza um estado ou
grau de diferenciacdo do sistema produtivo [...] sem acentuar as pautas de
controle das decisdes de produgdo e consumo, seja internamente (socialismo,
capitalismo etc.) ou externamente (colonialismo, periferia do mercado
mundial etc.). As nogdes de ‘centro’ e ‘periferia’, por seu lado, destacam as
fungdes que cabem as economias subdesenvolvidas no mercado mundial sem
levar em conta os fatores politico-sociais implicados na situacdo de
dependéncia (CARDOSO; FALETTO, 2018, p. 40).

Segundo Cardoso e Faletto (2018, p. 47), a relacdo de dependéncia adquire “uma
conotacao de controle do desenvolvimento de outras economias”, por exemplo, no predominio
da vinculacdo dos paises latino-americanos com as metrépoles, Espanha ou Portugal, durante o

periodo colonial, e a dependéncia da Inglaterra e dos Estados Unidos, posteriormente:
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[...] a Inglaterra, no processo de sua expansdo industrial, exigia em alguma
medida o desenvolvimento das economias periféricas, dependentes dela, posto
que as necessitava para se abastecer de matérias-primas. Requeria, por
conseguinte, que a producao das economias dependentes lograsse certo grau
de dinamismo e modernizacdo; essas mesmas economias, além disso,
integravam o mercado comprador de seus produtos manufaturados, portanto,
também era evidentemente necessario que se desse nelas certo dinamismo. A
economia norte-americana, ao contrario, contava com recursos naturais € com
um mercado comprador interno que lhe permitia iniciar um desenvolvimento
mais autdbnomo com relagdo as economias periféricas, e ainda mais, em alguns
casos, colocava-se em situagdo de concorréncia com os paises produtores de
matérias-primas (CARDOSO; FALETTO, 2018, p. 47).

Com o inicio da industrializagdo em ambito internacional, a partir da Revolucao
Industrial na Inglaterra, a relagdo entre o desenvolvimento deste pais e o processo de
independéncia dos paises da América Latina revela que interessava o fim do pacto colonial,
pois tudo o que as coldnias importavam e exportavam era via metroépole e o interesse da
Inglaterra era que pudesse negociar diretamente, sem a interferéncia da Espanha ou de Portugal.
Alias, interessava o processo de abolicdo da escravatura, a fim de que as coldnias participassem
livremente da economia monetaria, fossem um mercado consumidor dos produtos
industrializados ingleses, face ao qual a coloniza¢do era um entrave. A superagio do agrario,
do “atraso”, a industrializa¢do, como a via das sociedades centrais, seria o0 motor, a base do
“desenvolvimento” latino-americano, porém, em condi¢des diferentes, impossiveis de serem
reproduzidas ou transpostas. Do protecionismo da industria e do mercado em que 14 se
desenvolveu, aqui se prop0s o livre comércio que se volta contra o colonialismo.

Marini (1992) situa que os estudos sobre o desenvolvimento ganharam impulso
depois da Segunda Guerra Mundial, principalmente devido ao processo de descolonizacao.

A maioria das nagdes do globo, muitas delas emergindo a vida independente,
toma consciéncia do abismo que as separa de um grupo de paises que
concentram a riqueza material e o conhecimento cientifico-técnico. As tensoes
que isso provoca nas relagcdes internacionais levam a que o organismo
encarregado de disciplina-las — a Organizagdo das Nagoes Unidas — alente a
elaboragdo de teorias destinadas a explicar e justificar essas disparidades
(MARINI, 1992, p. 1).

A disparidade entre regides, inicialmente, foi classificada por esquemas
evolucionistas, de progresso, no qual regides e paises pobres seriam atrasados em relagao aos
ricos, considerados avangados, modernos. Posteriormente, essa polaridade foi transformada em
diferenca de grau e a medida passou a ser o desenvolvimento, com o subdesenvolvido e o
desenvolvido, cuja referéncia de modernizagdo seria a sociedade norte-americana

contemporanea, o0 modelo americano de desenvolvimento capitalista (CARDOSO, 2013).
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Vale lembrar que, conforme Prado (2016), o debate e as politicas sobre
desenvolvimento no p6s-Segunda Guerra Mundial, partem do projeto geopolitico relacionado
com a ascensdo dos Estados Unidos como poténcia hegemonica, em conflito e disputa com a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), que marcaram o contetido da histéria mundial.

Assim, as teorias da moderniza¢do “sdo produzidas precisamente no momento
historico em que uma nova hegemonia esta se constituindo no desenvolvimento capitalista” e
“as teorias da modernizagdo e do desenvolvimento, conjugadas, sdo oferecidas como
fundamentagao das politicas desenvolvimentistas, as quais sdo apresentadas como garantia para
a nova expansao capitalista voltada para o Terceiro Mundo e, no mesmo movimento, como
barragem contra uma temida expansao comunista” (CARDOSO, 2006, p. 31).

Conforme Prado (2016, p. 68-69), a ideia de desenvolvimento “remonta a propria
origem do sistema mundial capitalista [...] parte intrinseca da visdo de progresso”, correlata a
essa no¢do em contraposicdo ao atraso e representativa da modernidade capitalista, que
impulsionou a formacdo da “economia do desenvolvimento”. O desenvolvimento estava
relacionado ao crescimento econdmico, “um processo continuo, onde o subdesenvolvimento
representaria uma etapa prévia do desenvolvimento” (PRADO, 2016, p. 72). Isto opera um
deslocamento para o econdmico, ou seja, o desenvolvimentismo inculca o crescimento
econdmico e coloca o desenvolvimento, que ¢ um dos seus suportes, como meta central dos
paises pobres do mundo (CARDOSO, 2013).

A contraparte do desenvolvimento era o subdesenvolvimento. A auséncia de
desenvolvimento industrial, medido pela “falta” de desenvolvimento, requeria a
“modernizacdo” das condi¢des econdmicas, sociais e ideoldgicas de cada pais, uma vez que
“desenvolver implicava seguir determinadas metas gerais, correspondentes a uma etapa
progressiva, cujo modelo era abstraido a partir das caracteristicas das ‘economias
desenvolvidas’” (PRADO, 2016, p. 72). Tal entendimento “reifica, dentro do contexto
especifico latino-americano, o progressismo, o industrialismo € o economicismo, proprios da
modernidade capitalista” (PRADO, 2016, p. 75).

Nesse contexto, foi criada, em 1948, a Comissdo Economica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL)>? — sob a lideranga do economista argentino Raul Prebisch e integrada por

varios jovens economistas, cientistas sociais e politicos, dentre eles, o brasileiro Celso Furtado

52 Estabelecida pela Resolugdo 106 do Conselho Econdmico e Social da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU),
com sede em Santiago, no Chile, e duas sedes sub-regionais: uma para a América Central, no México, e outra para
o Caribe, em Puerto Espaiia (OLIVEIRA, 2008). O Caribe foi incluido em 1984 na denominagdo do organismo
(PRADO, 2016). Furtado (1985) aborda nesta cronica a constituicdo da CEPAL, os debates e estudos inicialmente
realizados no quadro da época, em nivel mundial e no Brasil.
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—, a qual “estabeleceu um esquema explicativo para o subdesenvolvimento que [...] o
considerava como uma etapa prévia ao desenvolvimento econdmico pleno e [...] um resultado
das transferéncias de valor realizadas no plano das relagdes econdmicas internacionais”,
preconizando uma politica de industrializagdo, assegurada por um protecionismo estatal
(MARINI, 1992, p. 1). Para a CEPAL, o subdesenvolvimento era uma etapa que poderia ser
avancada e um resultado da defasagem do mecanismo de troca no mercado mundial, para tanto,
manifestava a necessidade de industrializagdo de setores, a fim de competir internacionalmente,
¢ a intervencao do Estado na inducao do desenvolvimento.

Os anos 1950 e 1960 sdao caracterizados como a “idade de ouro do
desenvolvimentismo”, abordado sob duas vertentes: uma, que engloba as teorias do
desenvolvimento ou da modernizagdo, interpretava o subdesenvolvimento como um atraso e
apontava que os paises subdesenvolvidos precisavam percorrer o caminho das sociedades
modernas para atingir o desenvolvimento, cuja modernizagdo ocidental seria o ponto de
chegada, ou seja, o subdesenvolvimento seria apenas uma fase preliminar que levaria ao
desenvolvimento pleno posterior; outra, critica a visdo modernizadora, inicia-se com as
elaboracdes da CEPAL, a partir dos anos 1950, e destacava que o problema era estrutural e ndo
do atraso. Posteriormente, surgem as teorias da dependéncia®? (JOHNSON, 2013).

[...] o desenvolvimentismo foi a ideologia da burguesia industrial latino-
-americana, especialmente daquela que, respondendo a um maior grau de
industrializag¢do e compartilhando o poder do Estado com a burguesia agrario-
-exportadora, trata de ampliar seu espago a expensas desta, recorrendo para
isso a alianca com o proletariado industrial ¢ a classe média assalariada
(MARINI, 1992, p. 79).

Os estudos da CEPAL sobre o carater do desenvolvimento dos paises latino-
-americanos, a partir de uma postura estruturalista, apontavam que a superacao da condi¢ao de

1°4. Conforme Furtado

subdesenvolvimento dependia do avango da industrializagdo naciona
(1985, p. 79), além da contribuicdo sobre a dindmica do comércio internacional, “coube ao
estudo de Prebish papel pioneiro na abertura do debate sobre o que se chamaria depois de
peculiaridade do subdesenvolvimento”, ao observar que o processo de “propagacdo da técnica

moderna” ndo se dava nas mesmas condigdes nos paises centrais e periféricos. Inferindo-se, na

53 Ha distintas perspectivas: a vertente do capitalismo dependente associado de autores como Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto pode ser classificada como a versdo weberiana da dependéncia, em contraponto a versao
marxista da dependéncia, de autores como Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos, André Gunder Frank, Vania
Bambirra, entre outros (AMARAL, 2006; NETTO, 2012). As varias teorias da dependéncia apontavam para
projetos politicos e estratégias econdmicas distintas (FIORI, 1999 apud PRADO, 2016).

5% A CEPAL publicou o Manifesto de 1949 e Prebish O desenvolvimento econémico da América Latina e alguns
de seus problemas principais e Estudo Econémico da América Latina. A resposta ao “estruturalismo cepalino”
apareceu no livro de Rostow As efapas do desenvolvimento econémico (Um manifesto ndo-comunista).
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€poca, porém, que “os obstaculos que dai surgiam poderiam ser superados, avancando os paises
periféricos para reunir-se algum dia ao mundo avancado das nag¢des desenvolvidas”
(FURTADO, 1985, p. 80).

A CEPAL sera, portanto, um dos primeiros organismos multilaterais a enfatizar a
necessidade do desenvolvimento dos paises da América Latina e do Caribe. Tal
desenvolvimento, enquanto “progresso técnico”, dar-se-ia mediante a industrializagdo, a ser
realizada via substituicdo de importagdes. A ideologia desenvolvimentista se materializa em
uma politica desenvolvimentista.

Mas a teoria desenvolvimentista da CEPAL foi “posta em xeque quando, a
principios dos 60 e apoés um grande esfor¢o de industrializacdo, os paises latino-americanos
mergulharam em uma grave crise econdmica, que ndo tardou em dar lugar a perturbacdes
politicas”, contexto em que surgiram as ditaduras militares a fim de resolver os problemas
econdmicos a custa das liberdades politicas e também quando “insistindo sobretudo nos
problemas financeiros e tecnologicos criados pela desnacionalizagdo de nossas economias, se
constituiu a teoria da dependéncia” (MARINI, 1992, p. 2).

Para os teodricos da dependéncia, o capitalismo se reproduz de forma desigual e
combinada, portanto, o desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo fendmenos antagdnicos
e complementares dentro de um mesmo processo, o da logica de acumulagdo capitalista, cuja
tese parte da ideia leninista de que o sistema capitalista imperialista ¢ uma cadeia composta por
elos distintos (AMARAL, 2006).

Ora, “Desenvolver-se de modo desigual ¢ proprio do capitalismo. A expansdo do
capital se faz criando desigualdades” (CARDOSO, 2006, p. 35). O subdesenvolvimento estava
conectado a expansdo dos paises industrializados, e desenvolvimento e subdesenvolvimento
sdo entendidos como aspectos diferentes de um mesmo processo. Duas faces distintas (num
lado, o “moderno”, o “progresso” e, em sua contraparte, o “arcaico”, o “atraso”’) de uma mesma
“moeda”, ambos parte de uma totalidade, que nao se pode separar.

Subdesenvolvimento ndo pode ser considerado como condi¢do primeira para um
processo evolucionista, e dependéncia ndo ¢ somente um fendmeno externo, mas se manifesta
também sob diferentes formas na estrutura interna, social, ideologica e politica (SANTOS, 2005
apud JOHNSON, 2013).

As relagdes entre a economia latino-americana e os centros imperialistas sdo, ento,
problematizadas pela teoria da dependéncia, elaborada a partir de um confronto critico com as

teses da CEPAL (NETTO, 2012).
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Tratava-se “de analisar j4 ndo mais ‘como se desenvolver’ dentro do sistema
mundial capitalista, mas como este mesmo sistema ‘se desenvolve’ através de uma articulagao
desigual entre os paises imperialistas e os paises dependentes”, sendo assim, enquanto para uns
a questdo era propria do desenvolvimentismo, em “como se desenvolver dentro do sistema
mundial capitalista?”’ para outros era “como revolucionar este sistema rumo ao socialismo?”
(PRADO, 2016, p. 78).

Palco da ideologia nacional-desenvolvimentista, encampada pela burguesia
industrial,

No periodo entre o golpe de 1964 e o golpe de 1973, como desdobramento e
superacao da controvérsia do ‘subdesenvolvimento’, cada vez mais as analises
sobre a América Latina passaram a utilizar a categoria de dependéncia para
caracterizar a especificidade do ‘subdesenvolvimento’ da regido ou mesmo do
proprio desenvolvimento capitalista na regido (PRADO, 2016, p. 76).

Nesse escopo, conforme Souza e Silva (2013), ao partir da analise da economia
mundial e da inser¢do internacional dependente da América Latina, Marini constatou a
existéncia do intercambio desigual entre as economias latino-americanas e as economias
centrais, € que nao se tratava apenas da deterioracdo dos termos de intercdmbio da formulagao
cepalina.

Para Marini (2005, p. 141 apud CARCANHOLO, 2014, p. 8) a dependéncia ¢ “uma
relacdo de subordinacgdo entre na¢des formalmente independentes, em cujo marco as relagdes
de producao das nagdes subordinadas sao modificadas ou recriadas para assegurar a reproducao
ampliada da dependéncia”. A condi¢cdo dependente ¢ parte da unidade dialética da acumulagao
capitalista mundial e a superexploragdo da forga de trabalho® é o fundamento da dependéncia
dos paises latino-americanos.

O modelo de acumulagao capitalista das sociedades dependentes

[...] fornece fatores de producdo que permitem a reprodugdo de capital nas
economias centrais do capitalismo e, ao mesmo tempo, condiciona as
burguesias da periferia, inferiorizadas na competicdo pelo mercado
internacional, a induzir em nossas formagdes o processo de superexploragdo
do trabalho (MARINI apud SADER, 2009, p. 31).

Fundamentada na divisdo internacional do trabalho,

A categoria de dependéncia implica uma situagdo em que uma economia esta
condicionada pelo desenvolvimento e expansdo de outra a quem esta

55 Conforme Marini (2012), a superexploragdo do trabalho ¢ realizada por meio da intensificagdo do trabalho, do
prolongamento da jornada e da expropriagdo de parte do trabalho necessario para a propria reproducdo do
trabalhador e, junto com o intercambio desigual de mercadorias entre paises centrais e periféricos, constitui o
fundamento da dependéncia latino-americana, a qual subsiste visto que ndo precisa reproduzir a forga de trabalho,
pois ha um grande exército industrial de reserva, e tampouco precisa construir um grande mercado consumidor
interno, ja que a produgdo se volta para o mercado externo.
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subordinada, isto ¢, a condicdo de subdesenvolvimento estaria conectada
estreitamente a expansdo dos paises centrais. Essa condi¢do, portanto,
representaria uma subordinagdo externa, mas com manifestagdo interna nos
‘arranjos’ social, politico e ideologico (CARCANHOLO, 2011, p. 101).

Conforme Santos (2016, p. 400), “O conceito de dependéncia surge na América
Latina como resultado do processo de discussdo sobre o subdesenvolvimento e o
desenvolvimento”, pois com a ndo realizagdo das expectativas previstas pelos efeitos da
industrializacdo, a teoria do desenvolvimento, que baliza o0 modelo de desenvolvimento social
e independente elaborado nos anos 1950, ¢ posta em duvida e a dependéncia orienta a superagao
dos “erros anteriores”.

Trata-se nao de um fator externo, mas de uma condi¢do que configura certo tipo de
estrutura interna, o que significa “tomar o desenvolvimento como fendmeno histérico mundial,
como resultado da formacao, expansdo e consolidagdo do sistema capitalista”, delimitando
especificidades (SANTOS, 2016, p. 401).

A dependéncia ¢ uma situagdo em que um certo grupo de paises tem sua
economia, condicionada pelo desenvolvimento e expansao de outra economia
a qual a sua propria esta submetida. A relacdo de interdependéncia entre duas
ou mais economias, € entre elas e o comércio mundial, assume a forma de
dependéncia, quando alguns paises (os dominantes) podem se expandir e
autoimpulsar, enquanto outros paises (os dependentes) s6 podem fazer isso
como reflexo dessa expansdo, que pode agir de forma positiva ou negativa
sobre o seu desenvolvimento imediato. De qualquer forma, a situagdo basica
de dependéncia leva a uma situag@o global dos paises dependentes, que os
coloca em posi¢do de atraso e sob a exploracdo dos paises dominantes
(SANTOS, 2016, p. 403).

[anni (1988, p. 151), por sua vez, esclarece que “as estruturas de dependéncia que
caracterizam as sociedades latino-americanas foram instauradas e desenvolveram-se” e, ao
discutir a nocdo de dependéncia, situa-a precisamente enquanto um processo historico,
constitutivo, com que essas sociedades se defrontam, as quais “sdo capitalistas, antes de mais
nada. Mas este € o seu carater geral. O que lhe ¢ particular ¢ a dependéncia estrutural, que revela
a feicdo especifica do capitalismo na América Latina”.

No caso da América Latina, poder-se-ia falar muito mais em dependéncia ou
subordinagdo estrutural, isto ¢, de uma dependéncia que ¢ a0 mesmo tempo
econdmica, tecnologica, cultural, politica e também militar; que influi
grandemente na fisionomia do conjunto da estrutura scio-econdmica e, em
especial, condiciona muitos dos principais tragos do sistema e do processo do
desenvolvimento (MONTEVERDE, 1967 apud IANNI, 1988, p. 165).

Para Cardoso e Faletto (2018, p. 180), o conceito de dependéncia seria um
“instrumento tedrico para acentuar tanto os aspectos econdmicos do subdesenvolvimento

quanto os processos politicos de dominagdo de uns paises por outros, de umas classes sobre as
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outras, num contexto de dependéncia nacional” e o desenvolvimento, ou crescimento
econdmico, desigual e assimétrico, entre os paises e no interior de cada pais.

Conforme Oliveira (2003), Cardoso e Faletto (2018) elaboraram uma teoria da
dependéncia cuja ideia central reconhecia que a propria ambiguidade conferia especificidade
ao subdesenvolvimento, pois entendiam por dependéncia a forma com que os interesses
internos se articulavam com o resto do sistema capitalista. Com isso, afastaram-se do esquema
cepalino, que via nas relagcdes externas apenas oposi¢ao a supostos interesses nacionais globais,
para reconhecerem que

[...] antes de uma oposi¢do global, a ‘dependéncia’ articula os interesses de
determinadas classes e grupos sociais da América Latina com os interesses de
determinadas classes e grupos sociais fora da América Latina. A hegemonia
aparece como o resultado da linha comum de interesses determinada pela
divisdo internacional do trabalho, na escala do mundo capitalista (OLIVEIRA,
2003, p. 33).

Nesse escopo, Cardoso e Faletto (2018, p. 11), posteriormente, utilizaram a nog¢ao
de desenvolvimento dependente-associado, “para mostrar que os interesses dos grupos
dominantes locais eram concilidveis com os interesses internacionais € com a economia
mundial, com os quais passavam a interligar-se de outro modo”.

Para Prado (2016, p. 79), o “destaque politico” da obra de Cardoso, mais que a de
Faletto, contribuiu para reatualizar a questdo sobre como se desenvolver, renovando o
desenvolvimentismo e contribuindo para o economicismo, ‘“na medida em que apagou do
debate nacional aquelas contribuicdes ligadas ao marxismo e a luta revolucionéria na América
Latina”, numa via que mantinha aquela questdo, porém “oferecia outras alternativas para isso:
através do ‘desenvolvimento associado’ (PRADO, 2016, p. 81), que desembocou na chamada
‘teoria do capitalismo tardio’” (FIORI, 1999 apud PRADO, 2016).

A questdo sobre como se desenvolver

[...] tende a cair numa constante redugdo do ‘horizonte utépico’, reificando a
sociedade capitalista, o que, por sua vez, leva ao economicismo e/ou ao
politicismo das analises, na medida em que o ‘desenvolvimento’ passa
a depender, em tltima instancia, do acerto no manejo das politicas economicas
ou da capacidade politica de articulagdo nacional entre classes sociais
antagdénicas em torno de um projeto especifico, que em geral é apresentado
como o proprio processo de ‘desenvolvimento’ (capitalista, evidentemente)
(PRADO, 2016, p. 86).

A questdo sobre o que se desenvolve ndo necessariamente evita essa circularidade,
uma vez que “pode estar ligada a outras ‘tarefas em atraso’, ja ndo subordinadas ao

‘desenvolvimento’, mas a propria atitude ‘realista’ pautada pelos ‘imperativos’ do sistema
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interestatal capitalista, que, no caso, colocaria a questdo de como se manter e ascender dentro
deste sistema” (PRADO, 2016, p. 86).

Conforme Michelena e Sonntag (1973), o processo de industrializagdo, do qual se
esperava tirar a regido da dependéncia, alcangou como resultado o paradoxo de incrementar a
subordinacdo a economia norte-americana, uma vez que formou uma estrutura de classe na qual
a burguesia nacional foi liquidada como classe autdnoma, acabando com a possibilidade de
desenvolvimento autobnomo pela via capitalista.

Desenvolvimento e dependéncia, tanto para a Cepal como para a teoria da
dependéncia, eram questdes ligadas a elevacao do nivel de vida das maiorias,
a defesa da democracia e das liberdades cidadas e a luta pela soberania
nacional. As ideias que tomaram seu lugar preocupam-se principalmente com
a competitividade empresarial, com a liberdade de agdo dos capitais privados
e com a integragdo subordinada a algum dos blocos econémicos que estdo
construindo os grandes centros capitalistas (MARINI, 1992, p. 2).

A insercdo da América Latina no mercado mundial monopolista determinou a
alteracdo a dependéncia imperialista. Com isso, a dependéncia, presente nas discussdes nos
anos 1960 e 1970, passa a ser trabalhada conjuntamente com o imperialismo.

[anni (1988) defende que o conceito de dependéncia ndo substitui o de
imperialismo, mas que um se desdobra no outro e ambos se integram, dai a necessidade de
entender, ao lado das condi¢des internas peculiares a cada pais, também as relagdes externas,
que, muitas vezes, adquirem conota¢des imperialistas e que influem na organizagdo, no
funcionamento e nas mudangas dos regimes politicos na América Latina.

O imperialismo ndo se esgota em manifestacdes econdmicas, politicas ou de
violéncia, pois ndo ¢ um processo que caracteriza somente as relagdes externas entre metropoles
e povos dependentes, mas também se manifesta internamente, nas relacdes politicas e
econdmicas internas dos paises dependentes (IANNI, 1988).

A partir de Lénin (1987), o imperialismo ¢ o proprio capitalismo contemporaneo,
quando a monopolizagdo e a concentra¢do da economia passam a dominar a livre concorréncia.
Conforme Santos (2000 apud JOHNSON, 2013) e Cardoso e Faletto (1985 apud JOHNSON,
2013), a elaboragdo leniniana sobre o imperialismo fornece contribui¢cdes a compreensao da
configura¢do das relagdes internacionais de poder e a realidade dos paises dependentes, nas
discussdes das teorias da dependéncia, chamando a atencdo para as contradicdes no
desenvolvimento capitalista das distintas formag¢des sociais.

Em lugar da propalada nocéo linear de desenvolvimento que transmitia uma
imagem etapista dos paises dependentes em direcdo a um ponto almejado, que
seria 0 modelo de desenvolvimento do ‘capitalismo avangado’, Lénin
evidenciou como o imperialismo conduz, necessariamente, ao
recrudescimento da lei do desenvolvimento desigual e combinado entre paises
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e regioes. Deste modo, mostrou como o subdesenvolvimento relativo de certos
paises era uma pré-condi¢@o para o desenvolvimento de outros (JOHNSON,
2013, p. 73-74).

Em suma, conforme Michelena e Sonntag (1973, p. 74), pode-se inferir que, na
América Latina, “el subdesarollo es un proceso que debe relacionarse necesariamente con el
proceso de formacion del capitalismo como un sistema mundial”, como um produto deste. No
desenvolvimento do subdesenvolvimento, “el desarrollo de la parte desarrollada es el resultado
y la contraparte del subdesarrollo de la parte subdesarrollada”, ou seja, o desenvolvimento
capitalista produz o desenvolvimento de um polo e o subdesenvolvimento de outro (SWEEZY,
1969 apud MICHELENA; SONNTAG, 1973, p. 88).

A dependéncia, relagdo estrutural, liga desenvolvimento e subdesenvolvimento,
entdo, quanto mais desenvolvimento capitalista, mais dependéncia, a qual ndo existe apenas
externamente, mas, sim, numa articulagdo de classes internas que mantém e se beneficia dela.
Também o imperialismo, constitutivo da dependéncia, ndo ¢ somente um elemento externo, por
isso, para romper com a dependéncia, a necessidade de enfrenta-lo, o que relaciona a luta anti-
imperialista com a luta anticapitalista (MARINI, 1993 apud PRADO, 2016).

Ainda que o desenvolvimentismo tenha se esgotado nos anos 1970, o
desenvolvimento persite como “uma ideologia do grande capital” (CARDOSO, 2013, p. 211).
Portanto, a superagdo da ideologia do desenvolvimento e seu correlato, a hegemonia
desenvolvimentista, pde em questdo o que se desenvolve em articulagdo com as questdes do

poder e das estratégias de transi¢do socialista (PRADO, 2016).

2.3 O desenvolvimento do Brasil nos marcos de um capitalismo dependente e periférico

A inser¢do do Brasil, enquanto parte da América Latina, no modo de producdo
capitalista e a andlise das especificidades do desenvolvimento capitalista na formagao historico-
-social brasileira ¢ fundamental para entender a realidade do &mbito educacional.

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil, inicialmente, de cunho comercial, que
exigia o incremento da produgdo colonial, perpassa a consolidagdo da economia urbano-
-industrial e a deflagracdo do capitalismo monopolista, no final da década de 1950, e sua
consolida¢do apds 1964, mas cujo embrido da nova articulagdo dos paises centrais com o0s
dependentes esta na crise de 1929°¢ ¢ no pds-guerra, que reorganizam o padrio de dominagio

externa (FERNANDES, 1976).

6 Crise economica gerada pela depressdo que se inicia em 1929 com o crash da Bolsa de Nova York e
internamente com a queda dos precos do café.
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A formagdo social brasileira, inicialmente, de estrutura econdmica colonial,
escravista, latifundiaria e agroexportadora, altera-se com a penetragdo do capitalismo
monopolista. Internamente, ganha forma com o nacional-desenvolvimentismo, entre os anos
1930 e 1960, passa pelo esgotamento do modelo de substitui¢do de importagdes adotado, a
modernizagdo conservadora da sociedade brasileira no p6s-1964 e o inicio do processo de
reestruturacao produtiva nos anos 1980.

Ao abordar o “esboco do processo historico de formagdo da economia brasileira”,
no final dos anos 1950, Furtado (2007, p. 21) situa a ocupagdo econdmica da América como
parte da expansdo comercial europeia e trata das relagdes da economia do Brasil com o mercado
mundial, a concentracao de renda, o subdesenvolvimento, o confronto com o desenvolvimento
dos Estados Unidos, as desigualdades regionais do pais e as relagdes econdmicas entre grandes
regides (especificamente Nordeste e Centro-Sul), as caracteristicas da integracao dos estados
face aos ciclos econdmicos®’, a eliminag¢do do trabalho escravo e a introdugdo do trabalho
assalariado, os processos migratorios, as demandas de alimentos, insumos e matérias-primas, a
expansdo de ferrovias a integracdo territorial do pais, a evolucdo da economia agrario-
-exportadora colonial para o capitalismo industrial — com o aproveitamento da capacidade ja
instalada e a aquisi¢do de equipamentos de segunda mao, no exterior, a pregos baixos —, 0
deslocamento do mercado externo, fator dindmico principal da economia colonial, com as
atividades agucareiras e de mineragao, a formacao de um mercado interno em expansao, a partir
da atividade cafeeira e do nucleo industrial, com o trabalho assalariado que aciona o processo
de mercantilizacdo e a produgdo capitalista como base da nova forma de renda.

Conforme Furtado (1963, p. 188-189), “No caso do desenvolvimento induzido de
fora para dentro — como foi o brasileiro — formou-se, primeiramente, a procura de manufaturas,
satisfeita com importagdes”, por sua vez, “O nucleo industrial, criado com base na procura
preexistente de manufaturas — antes atendida com importagdes — iniciou-se a partir de industrias
ligeiras, produtoras de artigos de consumo geral” e passaram a coexistir setores dentro da
economia, de atividades: de subsisténcia; ligadas ao comércio exterior; e vinculadas ao mercado
interno de produtos manufaturados.

O caso brasileiro exemplificaria uma estrutura econdmica subdesenvolvida

complexa, com setores de subsisténcia, de exportacdo e um nticleo industrial ligado ao mercado

57 Do agucar, no Nordeste, do ouro, em Minas Gerais, Goias € Mato Grosso, da pecuaria no Sul e Nordeste, da
borracha na Amazonica, do café no Sudeste, no Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais e Sdo Paulo, entre
outros.
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interno, para além da simples coexisténcia de empresas estrangeiras, que produzem mercadorias
de exportagdo, com economia de subsisténcia (FURTADO, 1963; 1986).

Em consequéncia, quando se diversifica o nucleo industrial e este ¢ capaz de
produzir parte dos equipamentos requeridos pela expansdo da capacidade produtiva, seria
alcancada uma etapa superior do subdesenvolvimento. Na formacgao do pais,

O processo normal de desenvolvimento do nucleo industrial ¢ ainda o da
substituicdo de importagdes; destarte, o elemento dindmico reside ainda na
procura preexistente — formada, principalmente, por inducgdo externa — e nao
nas inovagdes introduzidas nos processos produtivos, como ocorre nas
economias industriais totalmente desenvolvidas (FURTADO, 1963, p. 191).

Furtado (1963; 2007) apontava a industrializacdo — sindnimo de desenvolvimento
— e formacgao do mercado interno como a via principal para superar o subdesenvolvimento, sob
intervenc¢ao, planejamento e protecionismo do Estado, juntamente com a realiza¢do de reformas
sociais sob as estruturas arcaicas dos paises periféricos. Todavia, no caso brasileiro, como se
sabe, este ndo foi superado e os vinculos de dependéncia foram aprofundados com os processos
que se seguiriam, embora a ideologia do desenvolvimento continue a mover os paises na
suposta escalada do comércio mundial, numa “fantasia organizada” e ja desfeita.

Sob o ambito politico, no periodo pds-1930, podem ser identificados os seguintes
regimes: a) nacionalismo autoritario (civil ou militar), no Estado Novo; b) internacionalismo
liberal, no governo Dutra; ¢) nacionalismo liberal, com o retorno de Vargas, em 1951, até 1964,
sob a vigéncia do nacional-desenvolvimentismo; d) internacionalismo autoritario (militarista),
desde 1964 (PEREIRA, 1977 apud SAVIANI, 2013). E, com advento da Republica Nova, em
1985, até a atualidade, segundo Saviani (2013), ha um internacionalismo liberal, que poderia
ser acrescentado como forma de regime politico.

Conforme Saviani (2013, p. 350), o modelo de “substituicdo de importagdes” foi o
que orientou o processo de industrializagdo e a crescente urbanizagdo, € “se o pais dependia de
bens produzidos externamente, isso significa que ele estava integrado num sistema mundial.
Tratava-se, ai, do sistema mundial produtor de mercadorias, portanto, de carater capitalista”, do
qual fazia parte em posi¢do dominada.

O desenvolvimento nacional passou a ser a ideia-guia, dando azo a
manifestacdo da ideologia que veio ser identificada pelo nome de ‘nacional-
-desenvolvimentismo’. Tal ideologia contou, até mesmo, com um organismo
especifico que se atribuiu a tarefa de formula-la, desenvolvé-la, difundi-la e
aplica-la a analise da realidade brasileira e a sua transformacao (SAVIANI,
2013, p. 311).

O Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), conforme o autor, foi uma das

principais fontes e 6rgdo de difusdo da ideologia nacional-desenvolvimentista, e que passa a
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influenciar o populismo®®. Criado como um 6rgdo do Ministério da Educagdo e Cultura, pelo
Decreto 37.608/1955, a partir do contato deste com o Instituto Brasileiro de Economia,
Sociologia ¢ Politica (IBESP) devido a um convénio com a CAPES>® para a realiza¢do de
seminarios sobre o tema “Problemas de nossa época”, o ISEB abrigou em seus quadros
intelectuais de diferentes perfis ideoldgicos e politicos®.

Diferentes momentos na historia do ISEB vao formando a ideologia do nacional-
-desenvolvimentismo sob a hegemonia do pensamento de esquerda, até sua extingdo em 1964
(SAVIANI, 2013).

Diferentemente, portanto, do que ocorrera na década de 1920, o nacionalismo
desenvolvimentista assumiu conotagdes de uma ideologia de esquerda. Até o
breve governo de Janio Quadros, portanto, at¢ 1961, a visdo ideoldgica
caracterizava-se  dominantemente como  progressista, industrialista,
modernizadora, correspondente, portanto, a uma burguesia que se queria
esclarecida. A partir de 1962, a coloragdo de esquerda tendeu a radicalizar-se,
acenando com a possibilidade de ruptura com a ordem burguesa (SAVIANI,
2013, p. 313).

Essa possibilidade de ruptura apoiava-se na no¢ao de desenvolvimento nacional, na
mobilizacdo das massas, nacionais e internacionalmente, e constituia um contexto de
efervescéncia politica e cultural. Todavia, as tentativas fracassaram: tanto a de um capital
nacional, a partir de 1930, quanto a de capital associado, numa politica de interdependéncia, a
partir de 1961, com a Alianga para o Progresso, controlada por interferéncias externas e que
levou as ditaduras militares na América Latina.

Na base da crise dos anos 1960, que desembocou no “internacionalismo autoritario
em sua vertente militarista”, estava em contradicdo os modelos econdmicos de carater
desnacionalizante e a ideologia politica nacionalista. Um dos componentes dessa crise era a
Doutrina da Seguran¢a Nacional ou da Interdependéncia, gestada na Escola Superior de Guerra
(ESG), e que veio a se impor como “ideologia politica correspondente ao modelo econdomico
desnacionalizante (capitalismo de mercado associado dependente)” (SAVIANI, 2013, p. 352).

A ideologia da seguranca nacional tinha a seguranga e o desenvolvimento como lema e

a repressao aos movimentos nacionais.

8 Em seu conjunto, “trata-se de uma politica de massas especifica de uma etapa das transformagdes econdmico-
sociais e politicas no Brasil [...]. Corresponde a uma parte fundamental das manifesta¢des politicas que ocorrem
numa fase determinada das transformagdes verificadas no setor industrial e, em menor escala, agrario. Além disso,
esta em relagdo dindmica com a urbanizagdo e os desenvolvimentos do setor tercidrio da economia brasileira”
(IANNI, 1987, p. 176-177).

59 Tratava-se, naquele momento, da Comissdo para promover a Campanha Nacional de Aperfeigoamento de
pessoal de nivel superior, instituida pelo Decreto 29.741/1951, que ficaria conhecida como CAPES.

60 Tais como: Roland Corbisier, Hélio Jaguaribe, Anisio Teixeira, Nelson Werneck Sodré, Guerreiro Ramos e
Alvaro Vieira Pinto.
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Conforme Duarte (2011), ha um sentido ideologico contido nesta doutrina, no
“desenvolvimento” com “seguranca”, pois a ESG substitui a defesa nacional (soberania do
territorio) pela seguranca nacional (do sistema econdmico) e trata o desenvolvimento da nagao
como reprodu¢do de determinado modo de produgdo, identificando o interesse de uma classe
social como de toda a nag¢do. A seguranga, portanto, remete a preservacdo do sistema, o
capitalismo, com o qual a burguesia se identifica. O ESG, entdo, propaga o anticomunismo e a
defesa do capitalismo, como o Unico sistema vidvel, e uma vez que a seguranga, a defesa e a
reproducdo do capitalismo ¢ um problema da burguesia internacional.

Assim, enquanto o ISEB elaborava a ideologia do nacionalismo
desenvolvimentista, a ESG formulava a doutrina da interdependéncia. A ditadura civil-militar
de 1964 pds fim a esse conflito, e a ideologia do nacionalismo desenvolvimentista foi
substituida pela doutrina da interpendéncia, com o modelo econdmico desnacionalizante do
capitalismo de mercado associado dependente. Tratou-se, porém, de uma ruptura apenas no
nivel politico, para preservar a ordem, e ndo no ambito socioecondmico, cuja continuidade
também se expressa na educacao (SAVIANI, 2013).

Nesses termos, conforme Fernandes (1981), o conceito de capitalismo dependente
expressa a associagdo subordinada das classes detentoras do capital dos paises periféricos com
as classes detentoras do capital dos centros hegemonicos no processo de expansdo do capital.
Nos paises de capitalismo dependente ha um processo histérico de desenvolvimento desigual e
combinado, ou seja, alta concentragdo de capital para poucos e manutengdo e ampliacdo de
grandes massas na miséria. O imperialismo dos paises centrais age no Brasil mediado pela
burguesia nacional, a qual busca se manter na hegemonia do poder politico e do Estado, a fim
de conciliar desenvolvimento nacional ao capital externo. O Estado tem papel estratégico no
capitalismo no pais, esta interconectado ao mercado.

Com o conceito de capitalismo dependente, como uma forma especifica do
desenvolvimento capitalista, o referido autor se opde as nogdes de desenvolvimento e de
subdesenvolvimento oriundas das concepgdes evolucionistas e deterministas das chamadas
teorias da modernizagdo, e explica a sociedade recorrendo as formulacdes sobre o imperialismo.

Ao entender o desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo da
perspectiva dos povos e das regides que a expansao capitalista mundial incorpora, explicita que
o proprio processo de incorporacdo implica necessariamente submeter esses povos € essas
regides, sob formas historicamente diferenciadas, aos designios e aos interesses do capital que

desse modo se realiza e se amplia.
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A compreensdo do capitalismo dependente como especificidade da expansdo do
capitalismo em sua fase monopolista permite entender que o desenvolvimento proposto por
essa expansdo para as regides as quais se dirige ¢ um desenvolvimento desse capitalismo
monopolista e isso significa incorporar essas regides, submetendo-as.

O “Capitalismo dependente ¢ uma forma que o desenvolvimento capitalista assume
na sua fase monopolista”, ¢ uma forma subordinada da expansao do capital, na qual dominagao
externa e interna se conjugam (CARDOSO, 2006, p. 34).

Segundo Leher (2010, p. 39), o conceito de “desarrollo asociado al capital
multinacional, pero con un brazo estatal fuerte y con una vertiente constituida por fracciones
burguesas locales orientadas hacia el mercado interno, fue fragmentado por la Crisis de la
Deuda de 1982”, pois, na redefini¢do de forcas das fragdes de classe no bloco de poder, sairam
favorecidos os setores pro-imperialistas, como o financeiro, o agronegdcio e de commodities,
fragcdes locais mais internacionalizadas.

A condigdo dependente e subordinada do desenvolvimento capitalista ¢ estrutural,
resultado do modo de produgdo capitalista, e no desenvolvimento interno do capitalismo no
Brasil,

[...] dependéncia e subdesenvolvimento ndao foram somente ‘impostos de fora
para dentro’. Ambos fazem parte de uma estratégia, repetida sob varias
circunstancias no decorrer da evoluc@o externa e interna do capitalismo, pela
qual os estamentos e as classes dominantes dimensionaram o desenvolvimento
capitalista que pretendiam, construindo por suas maos, por assim dizer, o
capitalismo dependente como realidade econdmica e humana (FERNANDES,
1976, p. 223).

Nesse processo, o Estado se constitui no “veiculo por exceléncia do poder burgués”
(FERNANDES, 1976, p. 267), de importancia estratégica no movimento da burguesia para a
viabilizagdo do capitalismo monopolista no pais.

Oliveira (2003, p. 131), ao tratar da realidade brasileira, explicita que na historica
manutengdo da pobreza, ao rejeitar o dualismo cepalino, acentuava-se que “o especifico da
revolu¢do produtiva sem revolucdo burguesa era o cardter ‘produtivo’ do atraso como
condomino da expansdo capitalista” e que “faltou o projeto emancipador”, pois a burguesia
nacional “voltou as costas a alianca com as classes subordinadas” e, enfraquecida pela crescente
internacionaliza¢do da propriedade industrial, conforme Cardoso (1972 apud OLIVEIRA,
2003), reconhecia que a burguesia industrial preferia a alianga com o capital internacional®!.

Assim, o “golpe de Estado de 1964, contemporaneo dos outros na maioria dos paises latino-

61 Refere-se ao livro Empresdrio industrial e desenvolvimento econémico, de Fernando Henrique Cardoso.
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-americanos, derrotou a possibilidade aberta” (OLIVEIRA, 2003, p. 132). O golpe define, com
o apoio da burguesia subordinada aos paises centrais, a inser¢ao do Brasil na logica subordinada
ao capital monopolista e abre um ciclo histérico que ndo se fechou até hoje. E, “Apds 1968,
com a consolida¢do da supremacia da burguesia monopolista internacionalizada e frente a crise
do inicio da década de 1970, a ditadura militar passou a buscar uma afirmag¢do tanto interna,
como no plano internacional” (PRADO, 2016, p. 80).

O “desenvolvimento ¢ desenvolvimento do sistema, em nivel mundial, que,
portanto, ndo admite nenhuma pretensdo de autonomia. Diante deste significado [...] a
perspectiva de um desenvolvimento autonomo constituia uma contradicdo e uma obstrucao
inaceitaveis para o capital” e, ademais, dificil sustentar, pois a industrializagao ocorria por meio
de grandes corporacdes multinacionais e com financiamentos e empréstimos internacionais
(CARDOSO, 2013, p. 212).

O particular, no caso brasileiro, sdo “as formas irresolutas da questdo da terra e do
estatuto da forca de trabalho, a subordinacdo da nova classe social urbana, o proletariado, ao
Estado, e o ‘transformismo’ brasileiro, forma da modernizagao conservadora, ou de uma
revolugdo produtiva sem revolugdo burguesa” (OLIVEIRA, 2003, p. 131).

A revolugao nacional adensaria a possibilidade de mudangas muito profundas
em toda a sociedade brasileira, sintetizadas nas reformas de base de cunho
liberal-democratico. E importante destacar que a agenda fundamental das
reformas, no final dos anos 1950 e inicio da década de 1960, incorpora,
essencialmente, reformas que, em outros paises, aconteceram no bojo de
revolugdes burguesas: reforma agraria, energética, do sistema bancario, nas
telecomunicagdes, educacional — escola publica para todos, laica, gratuita,
universal e obrigatoria. Varios paises tinham realizado isto. Essa hipotese de
que haveria no Brasil a possibilidade de uma saida nacional, democratica, de
matriz desenvolvimentista, era plausivel. O grosso das forgas sociais, naquela
época, acreditava e apostava em tal via. No Brasil, paradoxalmente, essas
reformas ndo se harmonizaram com os anseios politicos e econdmicos das
principais fragcdes burguesas. O que ficou evidente, conforme sabemos pelos
acontecimentos historicos, foi que, de fato, o bloco de poder, usando um
conceito de Poulantzas, ja estava fortemente imbricado com o capitalismo
monopolista (LEHER, 2017, p. 149).

Conforme propugna Fernandes, “a revolu¢ao burguesa no Brasil foi sui generis,
uma revolugdo sem revolucdo, sem alteragdo fundamental na correlagdo de forcas entre as
classes fundamentais, configurando, antes, um processo autocratico, hostil aos direitos
fundamentais da classe trabalhadora” (LEHER, 2017, p. 149).

A década de 1980 registra a restauragdo democratica nos paises do continente até

entdo submetidos a regimes ditatoriais e o “fim da Guerra Fria, com a hipertrofia do hegemonismo
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norte-americano, constitui o umbral dos vinte anos seguintes, marcados pela ofensiva do
pensamento neoconservador (neoliberalismo, pés-modernismo)” (NETTO, 2012, p. 21).

Diante dos ajustes demandados pelo capital financeiro internacional, os governos
latino-americanos abandonam os projetos nacionais-desenvolvimentistas, no caso brasileiro
principalmente com o aumento da divida externa nos anos 1980 (MONFREDINI, 2009). Isso
porque, com a crise do capital internacional dos anos de 1970, nas décadas de 1980 e 1990,
foram implantadas politicas neoliberais que, de certa forma, transferiram a crise para os paises
da América Latina. E cujo discurso neoliberal cumpriu um papel com suas promessas de
desenvolvimento sustentado ¢ modernizagao (PAULANI, 2006).

O neoliberalismo, como ficou conhecido o conjunto de medidas adotadas, ndo ¢
algo novo como se sugere, pois o Estado apenas aparentemente se afasta das relagdes
econdmicas para o mercado regular, mas promove a liberalizagdo dos mercados nacionais,
financia operagdes de privatizagdo, entre outros aspectos (SODRE, 1997). Na fase dos
grandes monopolios, a forma historica da ideologia liberal aposta no livre mercado e na
desregulamentacdo da economia, nas finangas no centro do processo.

Conforme Paulani (2006), o neoliberalismo tem uma histéria intelectual que o
constitui como doutrina e também como um conjunto de praticas (medidas) de politica
econdmica, e uma historia concreta, referente a0 momento histoérico no qual suas prescrigdes
passam a ser adotadas, sua aplicagdo pratica (e ideoldgica) 8 América Latina.

A historia intelectual estd ligada ao economista austriaco Friedrich Hayek e ¢
marcada até os anos 1930 pela ideia de “equilibrio” da oferta e da demanda, as quais deixadas
a si mesmas chegariam num estado em que seriam realizadas com sucesso. Esse carater virtuoso
do mercado era demonstrado pela teoria neoclassica, expressa no inicio do século XX pelo
economista inglés Alfred Marshall, alicercada no homem econdmico racional, a qual “encontra
na teoria do valor-utilidade a base de seu raciocinio, descartando, portanto, a teoria do valor-
-trabalho que caracterizara a ciéncia econdmica em seus inicios” (PAULANI, 2006, p. 69).

Contudo, passa da defesa dessa concepgdo a sua critica, ao entender que ela da por
resolvido aquilo que deveria resolver e que ndo consegue cumprir seu papel, de a sociedade de
mercado produzir uma situagdo de 6timo social. Ademais, nesse periodo (tal como a crise dos
anos 1930 demonstrou) e

Na contramdo do que pensava Hayek, Keynes desenvolveu uma teoria para
mostrar justamente que o mercado, deixado a si mesmo, poderia levar ao
péssimo social, ou seja, trabalhar abaixo do nivel de pleno emprego,
produzindo recessdo, desemprego e miséria por um tempo indefinido, visto
que ndo tinha condi¢des de, por si so, sair desse tipo de armadilha que seu
proprio funcionamento montava (PAULANI, 2006, p. 70).
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No pés-Segunda Guerra, Hayek foi percebendo que o capitalismo caminhava para
regulagdes extranacionais, de intervengdes estatais e concessdes aos trabalhadores. O acordo
de Bretton Woods, o Estado regulador e de bem-estar social consumaram essas expectativas e
ndo o agradava. Em 1947, convocou “expoentes do pensamento conservador de entdo (Lionel
Robbins, Karl Popper, von Mises e Milton Friedman, entre outros) para uma reunido em que se
discutiria a estratégia necessaria para enfrentar essa avalanche de regulacdo e intervencionismo
que assolava o capitalismo” (PAULANI, 2006, p. 70).

O liberalismo ¢ recriado como doutrina, pois ndo havia teoria econémica capaz de
cumprir o papel ideoldgico necessario (pois a teoria neocldssica havia sido destruida
metodologicamente por Hayek), entdo, “tratava-se simplesmente de afirmar a crenga no
mercado” (PAULANI, 2006, p. 71). Dentre o conjunto de prescri¢cdes ou pacote de medidas,

[...] era preciso: limitar o tamanho do Estado ao minimo necessario para
garantir as regras do jogo capitalista, evitando regulacdes desnecessarias;
segurar com mao de ferro os gastos do Estado, aumentando seu controle ¢
impedindo problemas inflaciondrios; privatizar todas as empresas estatais
porventura existentes, impedindo o Estado de desempenhar o papel de
produtor, por mais que se considerasse essencial e/ou estratégico com
determinado setor; e abrir completamente a economia, produzindo a
concorréncia necessaria para que os produtores internos ganhassem em
eficiéncia e competitividade (PAULANI, 2006, p. 71).

Junto a isso acrescentou-se formas de pilotar cambios, juros e finangas, € os
principios “da eficiéncia, da rigidez de gastos, da austeridade, administra-se hoje o Estado
‘como se fosse um negocio’™ (PAULANI, 2006, p. 78).

A gestdo neoliberal do Estado implica conduzi-lo como se fosse um negdcio,
mas o resultado € o inverso do que ocorre quando essa racionalidade € aplicada
ao setor privado. Em vez do actimulo de recursos e da reproducdo ampliada
do ‘capital ptblico’, temos dilapidagdo dos recursos do Estado, encolhimento
do seu tamanho, atrofiamento do espago econdmico publico, em uma palavra:
espoliagdo (PAULANI, 2006, p. 80).

Conforme a autora, o movimento de regulacdo e intervengdo estatal marcou o
capitalismo no pos-Segunda Guerra, produzindo os “anos de ouro do capitalismo”, periodo de
quase trés décadas de crescimento econdmico acelerado, desemprego baixo e inflagdo reduzida.
Este periodo finda-se nos anos 1970, com as crises do petrdleo de 1973 e 1979, as crises fiscais
dos Estados centrais e o retorno da inflagdo, além da pressdo pela elevacao dos juros norte-
-americanos e pela desregulamentagdo, preparando o capitalismo para ingressar numa nova fase.

Na histéria concreta, o neoliberalismo, como pratica de politica econdmica, nesta
nova fase do capitalismo, ¢ marcado pela valorizagdo financeira, do doélar como meio
internacional de pagamento (apds o rompimento e a desvinculagdo unilateral, em 1971, pelo

presidente norte-americano Richard Nixon, com o sistema de Bretfon Woods, cuja base era a
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relacdo nominal fixa entre ouro e dolar), de centralizag¢do de capitais, entre outros, cuja virada
conservadora consagra-se com o pensamento neoliberal, com a primeira-ministra do Reino
Unido, Margareth Thatcher, e o presidente norte-americano Ronald Reagan (PAULANI, 2006).

Tal fase da historia capitalista caracteriza-se por um “regime de acumulagdo
flexivel”, pois flexibilidade ¢ uma das caracteristicas do capital financeiro (HARVEY, 2000
apud PAULANI, 2006), “Volatil por natureza [...] o capital financeiro s6 funciona
adequadamente se tiver liberdade de ir e vir, se ndo tiver de enfrentar [...] regulamentos, normas
e regras que limitem seus movimentos” (PAULANTI, 2006, p. 75).

Com a dindmica de dependéncia imposta pelo capitalismo financeiro internacional
e aceita internamente, os paises latino-americanos tiveram que investir boa parte do PIB no
pagamento dos juros e servicos da divida externa e, com a desnacionaliza¢do dos setores
produtivos e financeiros, a transferir renda aos financistas e acionistas estrangeiros.

Nessa nova ordem, na divisdo internacional do trabalho do capitalismo
contemporaneo, as economias periféricas, como a brasileira, cabe a fungdo de produzir bens de
baixo valor agregado, a dependéncia tecnologica tipica da acumulag@o industrial, a0 mesmo
tempo em que almeja a possibilidade de subserviéncia financeira do capitalismo rentista
(PAULANI, 2006).

A emergéncia de governos de oposi¢ao ao projeto neoliberal, no inicio do século
XXI, em distintos paises da regido, todavia, ndo rompeu com a aplicagdo daquela agenda,

retomada ou intensificada no contexto atual por um conjunto de governos.
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CAPITULO 111
A HISTORIA DA UNIVERSIDADE E OS “MODELOS” INSTITUCIONAIS NA
EDUCACAO SUPERIOR

Este capitulo busca compreender a constitui¢do da universidade em perspectiva
historica. Para tanto, situa a trajetéria e transformacao da educagdo superior e da universidade,
de forma geral, bem como os “modelos” de universidade, napolednico, anglo-saxao e prussiano,
e seus desdobramentos, os quais sdo substratos fundamentais para chegar ao particular da
instituicdo estudada. A universidade e as questdes que a permeiam, abordadas ao longo da
historia da educagdo, ¢ considerada tendo em vista a legislacdo e as politicas de reforma da
educagdo superior brasileira, orientada por idearios pedagogicos, em afinidade com

determinados modelos e em relagdo a sociedade na qual esta inserida.

3.1 A origem e constitui¢do da universidade

A universidade tem suas raizes na Idade Média, com caracteristicas bastante
especificas e distintas formas de surgimento (ULLMANN, 2000). Como aponta Manacorda
(2004, p. 147), “variada e complexa ¢ a historia das origens de cada universidade” que, iniciada
no século XI, se consolida e se difunde no século XIII.

Conforme Saviani (2010; 2012), a Universidade de Bolonha, considerada a mais
antiga, ¢ de 1088. Notabilizou-se pelos estudos juridicos, predominancia (assim como na Italia
em geral) do espirito leigo e organizou-se como corporacao de estudantes que contratava os
mestres, exigindo deles a prestacdo dos cursos previstos. Por sua vez, a Universidade de Paris
se projetou pelos estudos de teologia, prevaleceu a iniciativa clerical (além da Franca, também
na Alemanha) e se constituiu como corporagdo de professores que incorporou, sob sua dire¢ao,
também estudantes.

Saviani (2010; 2012) explicita também que universidades como as de Bolonha,
Paris e Padua nasceram espontaneamente, ao passo que outras surgiram por iniciativa papal ou
principesca, como ¢ o caso da Universidade de Népoles, fundada por Frederico Il em 1224 para
formar funciondrios para a burocracia governamental. Outras surgiram por migra¢ao, como
ocorreu com a Universidade de Padua, constituida por estudantes e professores de Bolonha que,
pelo conflito com a administra¢do comunal, transferiram-se para Padua e deram origem a ela.

As universidades surgem, portanto, a partir do século XI, quando tem inicio a
transi¢do que culminard no fendmeno da transformacdo da escola em forma principal,
dominante e generalizada de educagdo. Trata-se da passagem da educacgao de forma espontinea,

assistematica e informal a sua organizagdo intencional e sistematica, a qual originard as
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instituicdes educativas, na forma escolar, em decorréncia da constituicdo da sociedade de
classes na moderna sociedade burguesa (SAVIANI, 2012). Em termos historicos, conforme
Saviani (2010), com a emergéncia dos Estados nacionais no decorrer do século XIX, os sistemas
educacionais foram implantados como via para a erradicagdo do analfabetismo e a
universalizacdo da instru¢ao popular, nos diferentes paises, da ctipula para a base, ou seja, do
nivel superior ao médio ou secundario a escola primaria.

Naquele contexto, as universidades “constituiram-se como corporagdes destinadas
a formacao dos profissionais das ‘artes liberais’, isto €, intelectuais, por oposicao aquelas das
‘artes manuais’, que eram formados nas corporagdes de oficios” (SAVIANI, 2010, p. 194).

[...] a palavra universitas era muito usada na linguagem juridica para designar
uma corporagdo, ou seja, uma associacdo com certo grau de unidade [...]
Universidade designava corporagdo e se empregava nao apenas para a
sociedade dos mestres, mas igualmente para outras associagdes profissionais
[...] compunha-se de certo numero de faculdades (CASTANHO, 2002, p.
32)%,

As universidades surgem na Idade Média organizadas como uma corporagao
de mestres e discipulos, aspirantes a universalidade do saber e a eles
dedicados. Nascem marcadas pela catedra ou cadeira, nas quais seus regentes,
acomodados fisicamente em um plano superior ao de seus ouvintes, detinham
amplos poderes, convivendo intensamente com seus alunos e discipulos, lendo
os livros, fazendo-os repetir e coordenando os debates com destreza de
argumentagio (FAVERO, 2000, p. 1).

Para Noronha (2012, p. 352), a criagdo das universidades “representou um fato
muito expressivo na transmissdo da heranca cultural na Idade Média”, pois o ensino superior
se apresenta como necessidade historica em sociedades mais complexas, em virtude, sobretudo,
da especializacdo da cultura letrada, porém, sua elaboracio e conceito sdo restritos a um grupo
minoritario, incorporando um quadro especializado e de qualificagdo altamente refinada. Sua
caracteristica fundamental era a organizacdo dos discipulos em torno de um mestre, que
representava a sintese do conhecimento socialmente acumulado naquela area. Esse tipo de
ensino sofreu uma interrupgdo com as invasdes barbaras, entre o século V e X.

Segundo a autora, a partir do século XI, hd um esforco da igreja cristd medieval em
desenvolver um processo de unifica¢do do ensino superior em torno de um centro integrador, a
universidade, visando ao controle e a unidade do conhecimento, para a formagdo do corpo
clerical que ocuparia postos dirigentes. Esses clérigos se organizavam em associagdes que
constituiram os germes das universidades, as quais funcionavam naquele periodo de forma

semelhante a outras corporagdes de artes ou oficios (MANACORDA, 2004).

2O termo faculdade, inicialmente, ndo designava uma unidade administrativa, mas um ramo de estudos ou uma
disciplina. O que se denomina hoje como disciplina ou curso designava-se facultas (CASTANHO, 2002).
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Com o Renascimento, o conceito de universidade se transforma, uma vez que o
avanco do individualismo e o desenvolvimento e o impacto da ciéncia moderna levaram a
diversificacdo do conhecimento humano em todos os campos e a uma fragmentagdo nas
instituicdes encarregadas de elaborar, sistematizar e transmitir o saber socialmente acumulado.
Com isso, as universidades entraram em processo de transformag¢do, com alteragdes em suas
caracteristicas, tais como “perda do carater internacional, de autonomia, decadéncia do espirito
universitario (substituindo-se o intelectual pelo catedratico e humanista) e agregagdo da
universidade ao Estado centralizado” (NORONHA, 2012, p. 353).

Com a economia mercantil, desde o século XV, observa-se o surgimento dos
mestres livres, clérigos ou leigos, que ensinavam as artes liberais a todos que tivessem interesse
e, desse trabalho, o germe da universidade moderna. Os movimentos reformadores promoveram
a difusdo da instrucdo popular e, com a Reforma Protestante, ideias e praticas favoraveis ao
combate a ignorancia e a laicizagdo do ensino. O século XVII substitui a Suma Teoldgica pela
Enciclopédia e o século XVIII transformou a universidade medieval em napoleodnica, “criada
para difundir o saber cientifico e técnico que estava na base da Revolugdo Industrial”
(NORONHA, 2012, p. 535).

Com essa transformagao, observa-se uma crescente perda do sentido unitario
e universal da chamada alta cultura ¢ uma tendéncia a definicdo de uma
universidade com carater eminentemente profissional, orientada pelo espirito
pragmatico e utilitarista tipico do Iluminismo. Essa nova universidade se
definiu pelo conceito ditado pelas necessidades materiais postas pela época e
acabou fragmentando-se em varias escolas superiores, atendendo ao
paradigma da ciéncia moderna e ao perfil da divisdo do trabalho naquele
momento historico NORONHA, 2012, p. 353).

Segundo Noronha (2012), essa transformacdo foi lenta, pois as universidades
resistiram as transformagdes cientificas, intelectuais, sociais, econdmicas e politicas que
ocorriam a sua volta. A universidade norte-americana herdou a tradi¢do europeia, com
influéncia principalmente da universidade alema a partir da segunda década do século XIX. As
universidades latino-americanas, de uma forma geral, sofreram influéncia do modelo francés,
mas sem adotar o modelo de universidade de cultura. A concepgao dominante era de tendéncia
positivista, voltada para a manuten¢do da ordem social vigente, mas movimentos renovadores
surgem no inicio do século XX.

A universidade ¢, portanto, uma das poucas instituicdes que subsistem desde a Idade
Meédia, “locus milenario do saber, do qual herdamos nossa vocagdo desde os primoérdios da

universidade no mundo e na América” (MACIEL et al., 2012, p. 15). E, da universidade
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medieval conservadora, sua abertura a pesquisa e a sociedade marcara a vida institucional
(CASTANHO, 2002).

Trindade (2002) a reconhece como institui¢do social, fundada na Idade Média
europeia, transplantada e adaptada a América Latina nos séculos XVI e XVII, inicialmente na
América espanhola.

Na colonia portuguesa — ao contrario da tradi¢do universitaria da América
espanhola, entdo com quatrocentos anos — inexiste ensino superior. Ele vai ter
inicio tardiamente: as primeiras institui¢des sdo criadas somente no século
XIX (TRINDADE, 2002, p. 16).

Em contraste com o conjunto da América — no qual na area de colonizacdo
espanhola a universidade surge inicialmente, seguida na é4rea de influéncia inglesa e
“tardiamente” na regido colonizada pelos portugueses —, “o Brasil chega a independéncia sem
contar com nenhuma universidade” (RIBEIRO, 1969, p, 78).

Michelena e Sonntag (1973, p. 14) contabilizam que, no fim da época colonial, na
“América espanhola” existiam vinte e seis “casas de estudios mayores con privilegios de
universidades”, em contrapartida na “América portuguesa” nenhuma universidade fundada.
Conforme Trindade (2002), isto se deve ao fato de que, no século XVI, a Espanha possuia um
sistema universitario mais desenvolvido, com oito universidades (a de Salamanca era a de maior
prestigio), enquanto Portugal contava apenas com duas (Coimbra e Evora). Ademais, para
Moacyr (1937 apud FAVERO, 2006), havia resisténcia de Portugal, como reflexo de sua
politica de colonizagdo, e do Brasil, que ndo via justificativa a criagao.

A Universidade de Salamanca, de 1218, foi o modelo das universidades nas
colonias espanholas (MARTINEZ, 1993 apud MARTINS, 2012). Das coldnias portuguesas, 0s
filhos da elite dirigiam-se a Universidade de Coimbra (CARVALHO, 2008 apud MARTINS,
2012), criada em 1290, tinica universidade de Portugal até a criagdo da Universidade de Evora,
em 1559.

A universidade colonial reproduzia o modelo medieval europeu e, apds a
independéncia, os paises hispano-americanos transformam o modelo de universidade
tradicional em republicano oligarquico, sob a influéncia do modelo napolednico (GARCIA
GUADILLA, 2002). Porém, tanto na época colonial como no processo de independéncia, as
universidades latino-americanas ndo desempenharam uma fungdo critica ou uma agao politica
significativa (MICHELENA; SONNTAG, 1973).

Para Garcia Guadilla (2002, p. 33), a América Latina foi onde “primero se
transplantaron las universidades europeas”, mas enquanto algumas das primeiras universidades

europeias foram “autocriadas”, na América hispanica foram instauradas pelo Estado e pela
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Igreja simultaneamente®. A ordem dos dominicanos criou as primeiras universidades, a de
Santo Domingo, na Republica Dominicana, em 1538, e a de Sdo Marcos, no Peru, em 1551,
enquanto os franciscanos, nesse periodo, criaram uma universidade no México (GARCIA
GUADILLA, 2002; MICHELENA; SONNTAG, 1973).

A Real Pontificia Universidade do México e a Universidade de Sdo Marcos
em Lima, fundadas em 1551, e a Universidade de Coérdoba, em 1621, sdo
algumas das mais antigas institui¢cdes de ensino que as Américas conheceram.
Mesmo que o sentido de universidade esteja muito distante da forma como as
pensamos atualmente (FREITAS NETO, 2011, p. 62).

Assim, segundo Orso (2007; 2020), no século X VI, foram criadas universidades no
Peru e no México, no século XVII, na Guatemala, Argentina, Bolivia e nos Estados Unidos, no
século XVIII na Venezuela, no Chile e em Cuba, e, no século XIX, no Uruguai, na Colombia,
no Equador, Paraguai e em Honduras. Por sua vez, conforme o autor, o Brasil, foi o Gltimo pais
do continente a criar sua primeira universidade, enquanto a América do Norte tinha 76
universidades e a do Sul 26 (CAMPOS, 1954 apud ORSO, 2007; 2020). Dessa forma, no Brasil,
a criacdo da educacgdo superior e da universidade, propriamente, ¢ bastante recente quando

comparada aos outros paises da América Latina (MOROSINI, 2005).

3.2 A universidade no Brasil

A histéria da universidade na sociedade brasileira perpassa distintos periodos e
processos de reformas, desde seu surgimento até os dias atuais. A fim de entender os processos
de mudancas e continuidades, na sequéncia, adentra-se nas caracteristicas € nos aspectos que

permeiam a educagdo superior ao longo dos tempos.

3.2.1 O surgimento da educacio superior na transicio da Colonia para o Império: os
cursos superiores e as faculdades isoladas

No Brasil, a universidade ¢ uma criagdo relativamente recente. Como iniciativa nao
institucionalizada, a educacdo superior surge no pais, por volta de 1550, organizada pela
Companhia de Jesus, voltada para a forma¢do de quadros da ordem, pois, segundo Saviani
(2012), alguns colégios jesuitas, no periodo colonial, mantinham cursos de filosofia e teologia.

Como iniciativa institucionalizada, a implementacao da educacao superior surge na
transi¢do da Colonia para o Império. Os primeiros cursos superiores remetem ao inicio do

século XIX, e a primeira universidade ao século XX, cujo ensino ¢ marcado pela formalizagao,

63 Conforme Garcia Guadilla (2002), no final do século XIX, era possivel diferenciar entre as universidades
nacionais, que eram as antigas estatais, e as catolicas, que eram vinculadas as ordens religiosas.
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[...] o que ¢ ressaltado pela ocorréncia de inumeras legislagdes que
caracterizam até hoje o ensino superior no brasileiro como de magnitude, o
maior da América Latina, voltado as elites, ficando em institui¢des publicas e
privadas e em cursos de graduacdo, sequenciais, tecnologicos e de pos-
-graduagdo, com um forte sistema nacional de avaliagdo (MOROSINI, 2005,
p. 296)%.

Até entdo, dada a inexisténcia de ensino superior no Brasil Coldnia, os estudos da
classe dominante eram realizados nas universidades europeias e a produgdo dos quadros
intelectuais da elite agraria colonial ocorria principalmente na metropole, em Coimbra
(NORONHA, 2012).

Saviani (2012, p. 172) explicita que os cursos superiores propriamente ditos
comecaram a ser instalados a partir de 1808, com a chegada de D. Jodo VI, e eram “cursos
superiores isolados, isto ¢, ndo articulados no ambito de universidades”. Nesse periodo,
surgiram os cursos de Engenharia da Academia Real da Marinha (1808) e da Academia Real
Militar (1810), de Cirurgia da Bahia (1808), de Cirurgia e Anatomia do Rio de Janeiro (1808),
de Economia (1808), de Agricultura (1812), de Quimica (1817) e de Desenho Técnico (1818)
(SAVIANI, 2012; FAVERO, 2006; CUNHA, 2007a).

Ap6s a Independéncia (1822), por Decreto de D. Pedro I, em 1827, foram criados
cursos que vieram a se constituir em faculdades e, posteriormente, foram incorporados a
universidades. Trata-se dos cursos de Direito de Sao Paulo e de Olinda (transferido para Recife
em 1854), que constituiram, respectivamente, a Faculdade de Direito do Largo do Sdo Francisco
em Sao Paulo, incorporada, em 1934, a entdo fundada USP, e a Faculdade de Direito do Recife,
incorporada a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), criada em 1946 (SAVIANI, 2012).

Cunha (2007a) também examina, entre o final do periodo colonial e durante o
Império (1822-1889), a criagao das primeiras escolas profissionalizantes e a formacdo de nivel
superior como lugar de preparacdo das elites do pais para sua insercdo nas etapas mais
avangadas da producdo capitalista.

O ensino servia de “elo entre o desenvolvimento interior da civilizagao ¢ o fluxo do
saber importado de fora pronto e acabado” (FERNANDES, 1984, p. 33 apud MINTO, 2014, p.
138). Segundo Noronha (1998, p. 20-21 apud MINTO, 2014, p. 139), a educagdo superior tinha
como fungdes principais: formar quadros para o exercicio do poder estatal na estrutura
burocratica oriunda da vinda da Corte portuguesa para o Brasil; e suprir a ciéncia utilitarista

adequada as necessidades das atividades econdmicas.

64 Para Saviani (2010), com este sistema nacional de avaliagdo, respaldado na Lei 9.394/1996, centraliza-se no
MEC o controle do rendimento escolar e acentua as desigualdades educacionais, que marca nossa tradi¢ao
historica.
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No que se refere a educagdo superior, as bases materiais da formacgdo social
brasileira de estrutura econdmica colonial, escravista, latifundiaria e agroexportadora nao
requeriam investimentos na produgdo do conhecimento cientifico de base que pudesse originar
uma tecnologia autdnoma, uma vez que seu dinamismo era determinado por fatores externos
(MINTO, 2014). Por isso, ao se analisar a educagdo superior nesse periodo, a luz das condigdes
socioecondmicas do desenvolvimento capitalista dependente e periférico do pais, ndo era uma
questao de “atraso”, e dai a cria¢do “tardia” da universidade, pois ndo chegaremos a condi¢ao
dos paises centrais e de suas institui¢des, supostos modelos ideais a serem seguidos.

Morosini (2005) observa que o ensino superior emerge, inicialmente, em cétedras,
que se aglutinam em cursos criados apds a vinda da familia real portuguesa para o Brasil.
Conforme Ribeiro (1981 apud MOROSINI, 2005), a tendéncia era a de cursos isolados e de
cunho profissionalizante. Por mais de um século, a fisionomia caracteristica da educacgao
superior brasileira sera marcada pela profissionaliza¢ao e pela fragmentacdo do ensino superior
(AZEVEDO, 1976 apud MOROSINI, 2005)%>.

Orso (2007; 2020) exemplifica que, durante o Império, foram propostos 42 projetos
com a finalidade de se criar a universidade no pais, todos frustrados, e entende que “o atraso
ndo ocorreu devido a auséncia de projetos que propunham sua criagdo, nem propriamente
devido a dificuldade financeira”, pois “determinados segmentos da sociedade brasileira
estavam conscientes da necessidade de se criar essa instituicdo, mas acabavam sofrendo a
pressdo de outros setores que discordavam do modelo a ser adotado. Em funcdo disso,
impediam sua concretizagdo” (ORSO, 2007, p. 44).

Portanto, até o final do Império, o ensino superior caracteriza-se por cursos ou
faculdades isoladas e publicas, mantidos pelo Estado, o qual resguarda o espago da elite, em
detrimento a instrug¢do primaria, conforme observado por Xavier (1990). Apos a abdicacao de
D. Pedro I, essa descentralizagdo foi traduzida no Ato Adicional a Constitui¢do de 1824,
aprovado em 1834, no qual o ensino superior permanece no ambito do governo imperial,
enquanto a instru¢do primaria e secundaria sob responsabilidade das provincias.

Mas ja no final do império ganhou for¢a o movimento pela desoficializagido
do ensino, que era uma bandeira dos positivistas, e pela defesa da liberdade
do ensino, uma bandeira dos liberais, a qual se associou o ‘ensino livre’,
proclamado no decreto da chamada Reforma Ledncio de Carvalho, de 1879.
Com o advento da Republica, sob influéncia do positivismo essa tendéncia foi
ganhando espacgo, o que se evidenciou na visdo mais radical como a de Julio
de Castilhos no Rio Grande do Sul, cuja Constituigdo suprimiu o ensino oficial

%5 Todavia, conforme Orso (2007), Fernando de Azevedo via na universidade um meio de diluir os antagonismos
sociais, uma vez que acredita que pela educagdo universitaria qualquer um poderia ascender a condigdo de elite
pelo mérito.
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decretando a liberdade das profissoes. E mesmo o governo federal, ainda que
sob a influéncia mais moderada de Benjamin Constant, ndo deixou de advogar
as faculdades livres (SAVIANI, 2012, p. 172).

No final do Império, conforme Ribeiro (1964 apud MOROSINI, 2005) e Fernandes
(1979), apesar da expansdo quantitativa do ensino superior, a taxa de escolariza¢do era muito
baixa. Noronha (2012) contabiliza que havia apenas cinco faculdades no pais, todas com carater

profissionalizante.

3.2.2 A educacio superior na Republica: a universidade conglomerada

Com a Proclamacao da Republica, em 1889, instala-se o Estado federativo e, a partir
de 1930, a educagdo comega a ser tratada como uma questdo nacional (SAVIANI, 2013),
conforme se depreende nas competéncias atribuidas a Unido nas Constitui¢cdes de 1934, 1937,
1946 ¢ 1967.

Do ensino superior no Brasil Império, estatal e centralmente controlado, a
Republica, ao adaptar o formato do Estado a federacdo dos poderes regionais, quebra esse
padrdo, mas as institui¢cdes herdadas daquele periodo permaneceram estatais (CUNHA, 2004).

Na Constituicdo de 1891, o ensino superior ¢ mantido como atribui¢do do poder
central, mas ndo exclusivamente, e sofre varias alteragcdes em decorréncia da promulgacao de
diferentes dispositivos legais, de 1889 até 1930 (FAVERO, 2006).

Segundo a autora, a Reforma Rivadavia Corréa, em 1911, institui o ensino livre e o
regime de “desoficializagdo” do ensino acabou por gerar condi¢des para o surgimento de
universidades, num movimento que se deslocou provisoriamente da 6rbita do governo federal
para a dos estados. Porém,

Diante das consequéncias desastrosas, uma nova reforma, a de Carlos
Maximiliano, instituida em 1915, reoficializou o ensino e introduziu o exame
vestibular a ser realizado nas proprias faculdades podendo a ele se submeter
apenas os candidatos que dispusessem de diploma de conclusdo do curso
secundario (SAVIANI, 2013, p. 170).

O inicio da Republica ¢ marcado pelo arrefecimento da iniciativa oficial e pelo
surgimento de faculdades e esbogos de universidades no ambito de estados como Parand,
Amazonas, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Bahia, Rio de Janeiro, entre outros (SAVIANI,
2012). Nesse contexto, surgem as experiéncias em Manaus (1909), Sao Paulo (1911), Curitiba
(1912), Rio de Janeiro (1920) e Belo Horizonte (1927), quando ja estava esbocada uma
alteracdo estrutural na forma de organizagdo da economia e da sociedade brasileira (MINTO,

2014).
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Em 1930 havia mais de 30 estabelecimentos de ensino superior (NORONHA,
2012). A expansao, em compara¢do ao Império, provocou a vulgariza¢ao e o desprestigio do
diploma e, para conter a expansdo, o ensino secundario foi reorganizado por meio de reformas
em seu funcionamento, acesso e distribui¢ao dos titulos académicos. A Reforma Carlos
Maximiliano, por meio do Decreto 11.530/1915, organizou o ensino secundério e superior,
introduzindo o exame vestibular®® e a apresentagdo do certificado de conclusdo do secundario
(CUNHA, 2004). Também disp0s sobre a criagdo da universidade, por meio da reunido de
unidades de carater profissional existentes, cuja proposta seria executada pelo Decreto
14.343/1920, por meio do qual o governo federal institui legalmente a Universidade do Rio de
Janeiro®’.

Sendo assim, “a primeira universidade oficial € criada, resultando da justaposicao
de trés escolas tradicionais, sem maior integragdo entre elas e cada uma conservando suas
caracteristicas” (FAVERO, 2006, p. 22). A Universidade do Rio de Janeiro foi a primeira que
assumiu o status de universidade e, a partir dela, o procedimento utilizado para a criagdo de
universidades seria o da reunido ou aglomeracao de faculdades isoladas ja existentes, uma vez
que “As universidades ndo nasceram tais, sendo formadas pela integracao de escolas isoladas”
(CUNHA, 2007b, p. 205). Trata-se de um nascimento tardio, cuja estrutura interna esta presa
as faculdades isoladas do inicio do século XIX (CUNHA, 2007c¢).

Nos termos de Teixeira (1998, p. 70), tratava-se de uma “federacdo de escolas
profissionais” ou uma confederagao de escolas profissionais superiores. Ao longo da Republica,
as universidades sdo criadas pela justaposicdo de cursos superiores, cuja figura maxima do
ensino ¢ o professor catedratico, conforme a reforma de 1931, e apesar de a universidade “se
constituir numa figura que paira sobre os cursos que a compdem, estes se mantém praticamente
autonomos nas questdes de ensino e isolados uns dos outros” (MOROSINI, 2005, p. 310).

Para Minto (2014), na transformacao da educacao superior brasileira, inicialmente,
as instituicdes surgem com especificidades, conforme as regides onde se localizavam. As
primeiras institui¢des se constituiram na forma que se tornou padrdo para o surgimento ¢ a
implementagdo de universidades no pais, via agregacao das velhas escolas superiores isoladas

— a universidade conglomerada (FERNANDES, 1979).

% O que tornou mais dificil o ingresso no ensino superior (SAVIANI, 2013) e foi ainda mais limitado com a
Reforma Rocha Vaz, de 1925. Nos anos 1960 foi transformado em concurso, expressao mais adequada a disputa
de vagas (CUNHA, 2004).

67 Posteriormente, alterada para Universidade do Brasil, organizada em 1937, a qual, em 1965, passa a se chamar
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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Na consolidacdo e expansdo dessa universidade conglomerada, o Estado assume
parte desta tarefa e, apoiado pelas classes dominantes, contribuiu para desmobilizar e
inviabilizar projetos alternativos nos anos 1960 (MINTO, 2014).

Conforme Féavero (2006), a descentralizacdo, tendéncia que caracteriza a Primeira
Republica ou Republica Velha (1889-1930), reverte-se apds os anos 1930. Consoante a esse
entendimento, Morosini (2005) indica que a politica de centralizacdo, de controle estatal sobre
a criacdo das universidades, ¢ iniciada com o Decreto 5.616/1928, que estabeleceu as normas
de criacdo de novos estabelecimentos universitarios nos estados.

As reformas do ensino secundario, superior e comercial, elaboradas e
implementadas a partir de 1931, tém acentuada tonica centralizadora, cuja preocupacao gira em
torno de desenvolver um ensino mais adequado a modernizacdo do pais, com énfase na
formagao de elite e na capacitagdo para o trabalho (FAVERO, 2006).

Portanto, apds a Revolugdo de 1930, o Estado nacional retoma seu protagonismo
na educacdo, com a criagdo do Ministério da Educa¢do e Saude Publica e com os decretos da
chamada Reforma Francisco Campos, entre as quais se situa: o Decreto 19.850/1931, que cria
o Conselho Nacional de Educagdo; o Decreto 19.851/1931, que dispds sobre a organizagao do
ensino superior no Brasil e a ado¢do do regime universitario, conhecido como o Estatuto das
Universidades Brasileiras; e o Decreto 19.852/1931, que dispds sobre a organizagdo da
Universidade do Rio de Janeiro (SAVIANI, 2012; FAVERO, 2006). Segundo Morosini (2005),
o Estatuto ¢ o primeiro regulamento geral desse nivel que disciplina o surgimento e a
organizacio da universidade, e perdurou até a reforma de 1968. A identidade de universidade
era necessario incorporar pelo menos trés escolas superiores: Direito, Medicina e Engenharia
ou, no lugar de uma delas, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Também nesse periodo sdo criadas a USP, em 1934, considerada um marco na
universidade brasileira, e a Universidade do Distrito Federal (UDF)®, em 1935. Teixeira
(1998), em alusdo a criagdo da UDF®, entendia que a universidade é uma “institui¢do de
cultura” na encruzilhada do presente, que ndo se constitui para isolar da vida, ¢ “reunido entre
os que sabem e os que desejam aprender”, “mansao da liberdade”.

A funcdo da Universidade ¢ uma fun¢do Unica e exclusiva. Nao se trata
somente de difundir conhecimentos. O livro também os difunde. Néo se trata,
somente, de conservar a experiéncia humana. O livro também a conserva. Nao
se trata, somente, de preparar praticos ou profissionais, de oficios ou artes. A

68 Extinta em 1939 e seus cursos incorporados a Universidade do Brasil. A capital do pais era o Rio de Janeiro.
% Posteriormente, na criagdo da UnB, contribuiu com a organizagdo pedagogica de uma universidade “renovada”,
“inovadora”, junto com Darcy Ribeiro, na defini¢do de suas bases, e Oscar Niemeyer, na constru¢ao do campus.
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aprendizagem direta os prepara, ou, em ultimo caso, escolas muito mais
singelas do que universidades (TEIXEIRA, 1998, p. 87-88).

No ambito de emergéncia do movimento estudantil, em 1938, ¢ criada a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE)’, que terd um papel importante na lideranga deste segmento
da comunidade universitaria na luta pela educagao superior.

Nos anos 1940, surgem iniciativas privadas e a partir do final dessa década e na
seguinte ocorrerdo as federalizacdes, que se estende pelas décadas de 1960 e 1970 no processo
de criagdo das universidades federais, de modo geral nas capitais dos estados (SAVIANI, 2012;
FAVERO, 2006). Nesse periodo, se insere a Lei 4.024/1961, que fixa diretrizes ¢ bases da
educacdo nacional, e o Decreto-lei 53/1966, que fixa principios € normas para as universidades
federais.

Morosini (2005) observa que a partir de 1945 os cursos superiores passam a ser
buscados como estratégia de ascensdo social, e o periodo at¢ 1964 ¢ marcado pela
redemocratizacdo da nacdo, pela efervescéncia social e pela discussao dos modelos de
universidade, rumos, problemas e reformas de base (agraria, habitacional, universitaria).

Para Cunha (2004), a republica populista ¢ atravessada pela ambiguidade das
politicas ao favorecer o crescimento do setor privado, concomitante ao processo de
federalizacdo de faculdades estaduais e privadas, reunidas em universidades.

Conforme Noronha (2012, p. 356), a partir dos anos 1940, hd uma expansao
numeérica no ensino superior, mas que manteve o perfil de dois tipos de organizacgao: a escola
superior isolada e as universidades, e, ao lado delas, “também comegaram a ser criados, a partir
da insistente critica a favor da moderniza¢do do ensino superior, inspirada pela ideologia
desenvolvimentista, varios centros de pesquisa paralelos”, como o Instituto Tecnoldgico da
Aerondautica (ITA) (1947) e o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (1949). Tratava-se de uma
expansdo exigida pela necessidade de incorporagdo de ciéncia e tecnologia.

No movimento pela moderniza¢do do ensino superior, a Universidade de Brasilia
(UnB), instituida pela Lei 3.998/1961, surge “como um divisor de 4guas na histéria das
instituicdes universitarias, quer por suas finalidades, quer por sua organizagdo institucional,
como o foram a USP e a UDF nos anos 30 (FAVERO, 2006, p. 29). Nesse contexto também
se insere a UNICAMP, fundada em 1966.

A UnB expressa os anseios de reforma, pois “sua criacdo era baseada num conceito

fundado num projeto de transformar a universidade, através da criagdo de um centro cultural,

70 Sobre movimento estudantil ver Sanfelice (2008b).
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com institutos e escolas com caracteristicas multifuncionais, ¢ ndo como agregagcdo ou
justaposicao de escolas isoladas” e refletia o idedrio do nacionalismo desenvolvimentista, o
qual “ansiava por instituicdes de ensino superior que procurassem ‘formar cidaddos
empenhados na busca de solu¢des democraticas para os problemas com que se defronta o povo
brasileiro na luta por seu desenvolvimento econdmico e social’” (NORONHA, 2012, p. 356).

A modernizagdo do ensino superior, desvendada apos 1968, “se caracteriza pela
busca da formagao da forga de trabalho de nivel universitario com vistas a, de um lado, atender
o capital monopolista e, por outro lado, aplacar os anseios de mobilidade social das camadas
médias” (MOROSINI, 2005, p. 313). Segundo Saviani (2012), o acesso ao ensino superior
estava restrito as elites, mas com o desenvolvimento da sociedade em dire¢ao ao padrao urbano-
-industrial, amplia-se a demanda por vagas no ensino superior.

Junto a essa pressdo pelo acesso a universidade por parte dos jovens das
camadas médias em ascensdo, o inicio dos anos 60 assistiu a uma crescente
mobilizacdo, sob a lideranga da UNE, pela reforma universitaria inserida, sob
a égide da ideologia nacionalista-desenvolvimentista, no ambito das chamadas
“reformas de base”. Com isso, a questdo da universidade assumia uma
dimensdo de ordem social e politica bem mais ampla, sendo um dos
componentes da crise que desembocou na queda do governo Jodo Goulart,
com a consequente instalacdo do regime militar que provocou a necessidade
de se ajustar o sistema de ensino a nova situagdo (SAVIANI, 2012, p. 175).

Hé uma abertura das universidades as demandas politicas dos anos 1960. A luta
pela reforma da universidade estava atrelada a luta pelas reformas de base, busca pela ampliagao
do acesso, gratuidade e pressao sob o padrdo vigente. Porém, a solugdo conservadora ocorre via
privatismo como politica oficial. A modernizacao, ou seja, a reprodugdo enquanto “educacao
superior da miséria capitalista brasileira” (MINTO, 2014, p. 372). Por sua vez, as lutas em
defesa da universidade, que, desde os anos 1960, s6 eram possiveis ao por em xeque as

condi¢des do capitalismo dependente, tendem a dar lugar a lutas menores, parciais e restritas.

3.2.3 A educacio superior na ditadura militar: a reforma universitaria de 1968

A busca de um novo modelo de universidade desencadeou a reforma universitaria.
O ajuste a nova situagio foi feito pela Lei 5.540/19687!, que reformulou o ensino superior, €
pela Lei 5.692/1971, que alterou os ensinos primario e médio (SAVIANI, 2012).

Iniciada pela reforma universitaria de 1968, que “legislava para o ensino superior

com base nas universidades, instituindo a ampliagdo de suas fun¢des para ensino, pesquisa e

"I Newton Sucupira é o autor do texto que deu base 4 lei e mentor intelectual da regulamentagio da pos-graduagio.
Para Sucupira (apud BOMENY, 2001, p. 57), “ndo existe universidade que ndo atenda aos interesses profissionais.
Porque ela ¢ uma institui¢do da sociedade”.
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extensdo, e criando os departamentos aliados a um complexo sistema organizacional”
administrativo e académico, este periodo se estende até o final dos anos 1980, quando estaria
consolidada uma universidade em crise, e, com a abertura politica, apds o periodo militar, ha
tentativas de democratizagdo e transformagdo da universidade (MOROSINI, 2005, p. 315).

No entendimento de Morosini (2005), a partir de 1968, os cursos cedem lugar a um
“todo organico”, a universidade, na qual as células estruturadoras do ensino sdo os
departamentos académicos.

Conforme Favero (2000), apoiando-se na determinagdo da Constitui¢do de 1967,
com a revogacdo do privilégio de vitaliciedade da catedra, substituida nas universidades
publicas pela carreira docente, a Lei 5.540/1968 extingue a catedra na organizagdo do ensino
superior brasileiro. Isso resulta no desaparecimento da figura do catedratico, como elemento
centralizador das decisdes académicas, uma vez que o departamento passa a existir sob o
principio da corresponsabilidade de todos os membros dele integrantes. Com o Decreto-lei
252/1967, o departamento ¢ entendido como a menor fragdo da estrutura universitaria para a
organizacdo administrativa, didatico-cientifica e de distribui¢do de pessoal, e retne disciplinas
afins e professores, ou seja, espago de alocagdo burocratico-administrativa. Posteriormente,
com a Lei 9.394/1996, o departamento ndo seria mais uma exigéncia legal na estrutura da
universidade, e algumas instituigdes universitarias propde “formas de organizacdo diferentes
dos modelos académico-administrativos impostos num passado que ainda estd presente”
(FAVERO, 2000, p. 13).

Ha um estreitamento das relagdes entre universidades brasileiras e estadunidenses,
na busca por “modernizar” a estrutura universitaria do pais sob a justificativa de adequagao e
ajuda ao desenvolvimento econdmico (FAVERO, 2009). Favero (2006) chama a atengdo para
as medidas oficiais adotadas em relag¢do a universidade por meio do plano de assisténcia técnica
estrangeira, consubstanciado pelos acordos entre 0o MEC e a Agéncia dos Estados Unidos para
o Desenvolvimento Internacional (USAID), no Plano Atcon (1966), e no Relatério Meira
Mattos (1968). De acordo com Silva (1963 apud ROTHEN, 2008), o desenvolvimento do
ensino e sua elevacao aos padrdes internacionais constituia parte das preocupagdes do Conselho
Federal de Educagdo (CFE), na reforma universitaria de 1968.

Ademais, tanto no Relatério da Comissdo Meira Mattos como no Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria (GTRE), “o ensino universitario foi compreendido como
condi¢do para o desenvolvimento do pais” e “apesar de a educagdo ter papel fundamental para
o desenvolvimento econdmico, a sua fun¢do nao se resumiria a formacao de profissionais, mas

se estenderia a formagdo do individuo” (ROTHEN, 2008, p. 467). Isso pode ser depreendido
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do objetivo do Grupo, instituido pelo Decreto 62.937/1968, de acelerar a reforma da
Universidade brasileira, visando a sua eficiéncia, modernizacao, flexibilidade administrativa e
formacao de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais. Conforme Favero
(2006, p. 32), este Grupo foi “encarregado de estudar, em carater de urgéncia, as medidas que
deveriam ser tomadas para resolver a ‘crise da Universidade’”.

Como esclarece Saviani (2010; 2012), essa reforma, por meio da Lei 5.540/1968,
procurou atender as demandas contraditorias: tanto dos estudantes ou postulantes a estudantes
universitarios e professores que reivindicavam o fim da cétedra, a autonomia universitaria e a
ampliacdo de verbas e de vagas para o desenvolvimento da pesquisa e do ambito de agdo da
universidade; como as demandas de grupos ligados ao regime instalado com o golpe militar no
intuito de vincular o ensino superior aos mecanismos do mercado e ao projeto de modernizacgao,
consoante ao requerido pelo capitalismo internacional.

O projeto do Grupo de Trabalho, que se converteu na Lei,

[...] assegurou a indissociabilidade entre ensino e pesquisa, aboliu a catedra,
considerou a universidade como forma preferencial da organizacdo da
educacdo superior e consagrou a autonomia universitaria. Em contrapartida,
atendeu a segunda demanda correspondente aos reclamos do mercado por
meio do regime de créditos, matricula por disciplina de duragdo semestral,
cursos de curta duracdo, criagdo de funda¢des universitarias, racionalizando
os custos da organizagdo e funcionamento do ensino superior (SAVIANI,
2010, p. 202).

Todavia, conforme Saviani (2012), aprovada a lei pelo Congresso, os dispositivos
decorrentes da primeira demanda que ndo se coadunavam com os interesses do regime
instaurado com o golpe de 1964 foram vetados pelo presidente da Republica e, por meio do
Decreto-lei 464/1969, ajustou-se melhor a implantagao da reforma aos designios do regime. Na
pratica a expansdo do ensino superior ocorreu a revelia da forma universitaria, concentrando-
se na abertura indiscriminada de escolas isoladas privadas.

Numa tendéncia que continuaria na década de 1990,

O modelo proposto e frustrado da reforma [de 1968] persistiu como principio
orientador das politicas gerais nas décadas de 1970 e 1980. O setor publico
orientou-se no sentido de criar e manter universidades, perseguindo o ideal de
grandes instituicdes multifuncionais, que associassem ensino, pesquisa ¢
extensdo. No setor privado, por sua vez, predominavam as faculdades isoladas
ou federagdes de escolas voltadas, praticamente, para o ensino, sem atividades
de pesquisa (NEVES, 2003, p. 27 apud MANCEBO, 2010, p. 41).

Ao analisar o processo de desenvolvimento do ensino superior no Brasil,
particularmente seus mecanismos de reproducdo ampliada, num processo desigual e combinado
dos diferentes setores, Cunha (2004) relata que as ambiguidades, que vinham do periodo

anterior, radicalizam-se com os governos militares. As universidades publicas receberam
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recursos (permitindo a montagem da pos-graduacdo e a institucionalizagdo da profissdao
docente), edificagdo de infraestrutura (como prédios e laboratorios), criagdo de novas
universidades federais e estaduais e expansao das atividades nas antigas. Em contrapartida, as
instituigdes privadas receberam incentivos que, aliados a representagdo junto ao CFE’2,
propiciaram novo surto de expansao.

Além disso, “através da departamentalizacdo e da matricula por disciplina com o
seu corolario, o regime de créditos, generalizou-se no ensino superior a sistematica do curso
parcelado. Foi, com efeito, a tentativa de transpor para a universidade o parcelamento do
trabalho introduzido nas empresas” (SAVIANI, 1987a, p. 90).

O regime departamental, na configurag@o da reforma dos anos de 1960, soltou
as amarras artesanais que limitavam a expansao do ensino superior estatal no
Brasil, pois a incorporacao de docentes ja nao dependia de decisdo pessoal do
catedratico, mas, sim, de concursos publicos. Ademais, o poder académico ¢
institucional abandonou a base necessariamente patrimonialista, centrada no
professor catedratico, e substituiu-a por uma base de poder do tipo racional-
-legal, centrada na gestao colegiada (CUNHA, 2004, p. 799).

Conforme Favero (2006; 2009), o sistema departamental, o vestibular unificado, o
ciclo basico, o sistema de créditos, a matricula por disciplina, a carreira do magistério e a
institucionaliza¢do da pos-graduacdo estavam entre as medidas da reforma com o intuito de
aumentar a eficiéncia e a produtividade da universidade.

Tragtenberg (2004, p. 16), ao analisar a universidade’*, define-a como uma
instituicdo dominante ligada & dominagdo, que ndo ¢ neutra, mas de classe, na qual as
contradi¢des de classes aparecem, pois, sob a insignia da “seguranca nacional”, ao questionar
para que serve o conhecimento e a quem, compreende que a “ndo preocupagdo com as
finalidades sociais do conhecimento produzido se constitui em fator de ‘delinquéncia
académica’”.

A delinquéncia académica se caracteriza pela existéncia de estruturas de
ensino onde os meios (técnicas) se tornam os fins, os fins formativos sdo
esquecidos; a criacdo do conhecimento e sua reproducdo cedem lugar ao
controle burocratico de sua producdo como suprema virtude, onde
‘administrar’ aparece como sinénimo de vigiar e punir (TRAGTENBERG,
2004, p. 18).

Nos projetos tecnocraticos, a educagdo ¢ vista como instrumento para o
desenvolvimento econdmico e social, a universidade forma recursos humanos e prove know-
-how técnico e cientifico (WANDERLEY, 2003). Regressivamente, a reforma da ditadura

produziu uma universidade ainda mais fragmentada, especializada, tecnocratica, que nasce do

2 Dissolvido, posteriormente, mediante a criagdo do Conselho Nacional de Educagido (CNE).
73 No I Seminario de Educacio Brasileira, realizado em 1978, referindo-se a universidade dos tiltimos 15 anos.
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golpe vinculado ao modelo econdmico. Com a reforma de 1968, “o conceito de universidade
passa a ser o da universidade eficiente e competente, capaz de fornecer os quadros técnicos e
cientificos necessarios a nova ordem posta pela internacionalizagio da economia”
(NORONHA, 2012, p. 357).

E, desde os anos 1980, passa a ter um papel estratégico no desenvolvimento
econdmico e nos projetos da “nova era da competitividade”: “ao se incorporar o
desenvolvimento econdmico a pesquisa e a docéncia como fungdo legitima da universidade —
muda radicalmente as formas tradicionais de conceber a transferéncia de conhecimentos entre
a universidade e o setor produtivo” (GARCIA GUADILLA, 1994, p. 64).

A tendéncia de transformagdo do processo produtivo brasileiro, impulsionada
pela nova ordem internacional, ¢ a necessidade de inser¢do do Brasil na
economia mundial obrigam a aproximagao dos setores produtivos dos centros
elaboradores de conhecimento, isto €, as universidades e os institutos de
pesquisa do governo, em face da centralidade ocupada pela ciéncia e pela
tecnologia em meio as vantagens comparativas no acirrado mercado mundial
(SILVA JUNIOR, 1996, p. 21).

No final da década de 1980 e inicio de 1990, a cultura da universidade publica
centrava-se numa contradi¢do classica: por um lado, contribuia para o crescimento economico
do pais e para a consolidagdo do pacto social vigente; por outro lado, colocava-se como lugar
institucional da critica de seu tempo histérico e de seus objetivos. Porém, essa cultura foi
alterada quando o pais se alinhou ao regime de predominéncia financeira (SILVA JUNIOR;
CATANI, 2013).

A associacdo entre universidade e setor produtivo redefine o conceito de
universidade, impondo critérios alheios e que levam a crise de identidade e da instituicdo. Uma
triplice crise, financeira, do elitismo e de modelo da educagdo superior (RISTOFF, 1999).
Conforme Saviani (1987a), uma crise que ndo ¢ da universidade, mas do modelo de

universidade tecnocratica, implantado a partir da reforma de 1968.

3.2.4 As reformas da educagio superior a partir dos anos 1990

A logica das reformas dos anos 1990 encontra sua expressao tedrica no Consenso
de Washington, por isso, dentro dos limites do processo de reestruturagcdo do capitalismo e, no
caso, brasileiro, de abandono das pretensdes nacionalistas de desenvolvimento autonomo, as
novas formas de associacdo da burguesia nacional com a internacional. A execugdo das
reformas situa-se, assim, no sentido de promover a readaptacao necessaria do Estado as novas

exigéncias da acumulagdo (MINTO, 2006).
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A partir do Plano Diretor da Reforma do Estado, de 1995, e seu modelo de
organizac¢do, a educagdo ¢ entendida como atividade “ndo exclusiva do Estado”, que poderia
ser “transferida” para a exploragdo do setor “publico ndo-estatal”. O entdo criado Ministério da
Administragdo Federal e da Reforma do Estado (MARE) teve um papel importante na conducao
das politicas educacionais desse periodo, constituindo-se como formulador de propostas que
afetaram o ensino superior.

Para Bresser Pereira (1997), tratava-se de modernizar a administracdo publica,
tornando-a eficiente conforme os critérios do mercado. Objetivava construir um Estado
alinhado e adequado as necessidades do processo de acumulagao capitalista mundializado. Em
decorréncia, na educagdo superior “‘Modernizar’ ¢ criar a ‘universidade de servigos’, baseada

na docéncia e pesquisa ‘de resultados

(CHAUI, 2001, p. 166).

, todavia, essa modernizacao ¢ carregada de arcaismos

De acordo com Chesnais (1996), a mundializacdo do capital, que difere da
globalizacdo ou internacionaliza¢do do capital, fendmenos observaveis desde meados do século
XIX, ¢ amarca do capitalismo desde as ultimas décadas do século XX. A acumulagdo do capital
se descentraliza e ndo ¢ possivel mais o dinamismo da economia dentro do ambito nacional,
trata-se da exportacdo para o mundo com a mundializac¢do financeira.

Nesse contexto de mundializacdo do capital financeirizado, que cobra
aumento de produtividade, supervaloriza a competicdo ¢ a rentabilidade
empresariais de bens e servicos, a ciéncia e a educacdo superior adquirem um
valor cada dia maior como efetivas mercadorias. Da mesma forma, valorizam-
-se as institui¢cdes, universidades e institutos de pesquisa, com potencial de
produzi-las. Cada vez mais se verifica, na economia atual, maior
predominancia dos bens imateriais sobre os materiais e a universidade passa
a ser vista como essa nova empresa produtora, ainda que indireta, de mais
valor (SGUISSARDI, 2015, p. 98 apud MANCEBO; SILVA JUNIOR;
SCHUGURENSKY, 2016, p. 208).

A transnacionalizagdo do capital “aparece como o outro lado da moeda da
mundializa¢do financeira e constitui um dos tragos mais marcantes da configuracio do capital
produtivo nessa etapa historica do capitalismo” (PAULANI, 2006, p. 84).

O governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) ¢ exemplar quanto & modernizacao
neoliberal (CARDOSO, 2006). FHC assume seu primeiro mandato (1995-1998) com o projeto
de “modernizar” o pais e as suas instituigdes, cujo principio se expressou no plano de
privatizagdes e de abertura da economia, para transforma-lo numa economia financeiramente
“emergente”, comecando pela estabilizagdo monetaria (PAULANI, 2006).

A analise do processo de reestruturacdo evidencia que a educacdo superior se

estrutura com base em um processo de reorganizagdo e de ajustamento do sistema dos anos
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1960 (CATANI; OLIVEIRA, 2002a). Para isso, tal governo “promoveu a elaboracdo e a
aprovacao de um arcabougo legal capaz de alterar as diretrizes e bases que davam sustentagao
ao modelo que vinha sendo implementado desde a reforma universitaria de 1968 (CATANI;
OLIVEIRA, 2002b, p. 77).

Coggiola (2001) indica que esse governo constroi o arcabouco juridico-institucional
para descarregar a crise nas conquistas sociais e educacionais, dai a ofensiva de destrui¢ao do
ensino superior e novas diretrizes que passam a permitir um curriculo mais flexivel e curto. Isso
porque visa a educagdo como campo organizado conforme a flexibilidade do mundo produtivo
e do padrdo de acumulagdo no contexto da mundializagdo.

Conforme Minto (2014), o sistema de ensino superior que a ditadura construiu sob
o antigo padrdo das escolas isoladas e das universidades conglomeradas revelou que, nas
condig¢des do capitalismo brasileiro, a universidade nao podia ter um papel ativo e inovador na
constru¢do do desenvolvimento autdonomo, autodeterminado.

As reformas dos anos 1990 e as concepgdes a elas associadas estdo ligadas a
contestacao do modelo de ensino pautado na indissociabilidade ensino-pesquisa-extensado, cuja
organizacdo ¢ considerada “ineficiente”, custosa e inadequada ao perfil de demanda por ensino
no pais e a adequagao das finangas a economia globalizada (MINTO, 2006).

Na aproximagao entre setores produtivos e a educacao superior,

Ao mesmo tempo em que as universidades sdo questionadas quanto a
qualidade do ensino, quanto aos conteiidos nela desenvolvidos, quanto a
eficiéncia de seu processo de produgdo e distribui¢do do conhecimento,
externamente ela se reveste de um papel estratégico na economia dos paises e
dos blocos regionais constituidos na nova ordem econémica mundial (SILVA
JUNIOR, 1996, p. 23).

A partir do entendimento de que o “modelo unico” — também denominado de
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“universidade de pesquisa”’* ou “universidade de campo , baseado no principio basico da
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao, estaria esgotado e seria incapaz de adaptar-se as
novas condigdes da economia mundial, fez-se necessario flexibilizar e diversificar a oferta da
educacdo superior. Dai a diversificacdo do sistema, ou seja, a diferencia¢do de institui¢des e
dos servigos ofertados, e cada institui¢ao deveria repensar e redefinir seu carater e sua vocacao,

a partir do qual se difundiu o termo misséo institucional’® (CATANI; OLIVEIRA, 2002a).

" A denominagdo “universidade de pesquisa” (DURHAM, 1998 apud CATANI; OLIVEIRA, 2002a) surge na
década de 1980, em oposicao a universidade de ensino.

5 A “universidade de campo” (CUNHA, 1997 apud CATANI; OLIVEIRA, 2002a) contrapde-se a universidade
especializada por area do saber que surge nos anos 1990.

76 A propagacdo ¢é recente no Brasil e amplamente utilizada nos documentos do Banco Mundial, da UNESCO, do
MEC e das IFES. Esta vinculado ao processo de alteragao do padrdo de gestdo das IFES para a “qualidade total”
e representa um ponto de vista ideologico (CATANI; OLIVEIRA, 2002a).
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A “multiversidade” de fungdes’’ s6 seria possivel nas universidades de exceléncia,
as demais instituigdes caberia “investir” em areas e atividades em que seria possivel obter
resultados satisfatorios.

Conforme Dourado, Catani e Oliveira (2004, p. 99), as politicas implementadas na
ultima década numa perspectiva pragmatica e utilitarista de ajuste ao mercado orientavam-se
ideoldgica e pragmaticamente a redug¢do da funcao social da educagdo superior por meio da
defesa do ideério da preparacdo para o trabalho, “obscurecendo a discussdo mais ampla da
geracdo de emprego e de politicas sociais que permitam enfrentar a problemdtica do
desemprego estrutural ou tecnoldgico e a exclusdo social de parte significativa da populagao
envolvida nos processos produtivos”. Nesse processo de ajuste estrutural, muitas das propostas
“traziam a ideia de se implantar um Contrato de Gestdo ou mesmo um Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), que deveria ser convergente ‘com os interesses do
Governo Federal’” (DOURADO; CATANI; OLIVEIRA, 2004, p. 101).

Para Chaui (2001, p. 177), a identificagdo entre o Estado e o capital com o
neoliberalismo aparece “na substituicdo do conceito de direitos pelo de servicos, que leva a
colocar direitos (como a satude, a educacao e a cultura) no setor de servigos estatais, destinados
a se tornar ndo estatais”, ou seja, servigos nao exclusivos do Estado, no qual a universidade ¢
definida como “organizacdo social”.

A passagem da ideia de universidade como instituicdo a sua defini¢do como
organizacdo prestadora de servigos, adequada ao mercado, insere-se na mudanga da sociedade,
sob a nova forma do capital, desde os anos 1970 até os anos 1990. Nesse processo, a
universidade tornou-se funcional (1970), de resultados (1980) e, conforme Freitag (1996 apud
CHAUI, 2001), operacional (1990) (CASTANHO, 2002). Enquanto a universidade classica
estava voltada para o conhecimento, a funcional para o mercado de trabalho, a dos resultados
para as empresas, a operacional esta voltada para si mesma, como organizagdo de gestdo e
contratos.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) explicitam que a reforma dos anos 1990
significou a produ¢do de uma limitacdo e inversdo de sentidos no campo educacional. Ao
abandonar a ideia de uma politica nacional de educacdo, passou-se a interpretar a politica
educacional apenas como legislagdo quando, na realidade, realizou-se também pelo
planejamento educacional, pelo financiamento de programas governamentais, por agdes nao

governamentais propagadas pelos meios de comunicagdo, pelo ideario nas publicacdes oficiais

"7 Em alusdo as grandes universidades inglesas e americanas (TEIXEIRA, 1998).
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e oficiosas, por intelectuais em comissdes de especialistas, na analise de parametros
curriculares, na elaboracdo de referenciais e pareceres.

Conforme Minto (2006), as politicas para o ensino superior foram executadas de
forma fragmentada nos anos 1990 — estruturada em torno de eixos centrais, como a avaliacao,
a autonomia, gestao, financiamento, modelo de ensino superior e curriculo — e, muitas vezes, a
margem da legislacao de base.

A Carta magna de 1988 incorporou varias das reivindicagdes relativas ao ensino
superior: consagrou a autonomia universitaria, estabeleceu a indissociabilidade ensino-
-pesquisa-extensdo, garantiu a gratuidade nos estabelecimentos oficiais, assegurou o ingresso
por concurso publico e o regime juridico Gnico. A demanda dos dirigentes de institui¢des de
ensino superior publicas e do corpo docente encaminhou-se na dire¢do de uma dotacdo
orcamentaria que viabilizasse o exercicio da autonomia, e estudantes e a sociedade passaram a
reivindicar a expansao das vagas das universidades publicas (SAVANI, 2010; 2012).

Mas ¢ a LDB o instrumento legal que melhor expressa os pardmetros e a logica de
restruturacao da educacao superior no periodo (CATANI; OLIVEIRA; 2002b; MINTO, 2006).

Conforme definido no seu artigo 52:

As universidades sdo instituigoes pluridisciplinares de formagao dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao e de dominio e cultivo
do saber humano, que se caracterizam por: I —producdo intelectual
institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais
relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional; II — um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo
académica de mestrado ou doutorado; III — um ter¢o do corpo docente em
regime de tempo integral (BRASIL, 1996, p. 22).

Dentre suas atribui¢des, o artigo 53 assegura as universidades: criar, organizar e
extinguir em sua sede cursos e programas de educag@o superior, fixar os curriculos dos seus
cursos € programas, segundo as diretrizes gerais pertinentes, estabelecer planos, programas e
projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de extensdo, fixar o nimero de
vagas, elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos, conferir graus, diplomas e outros
titulos, firmar contratos, acordos e convénios, aprovar e executar planos, programas e projetos
de investimentos, assim como administrar os rendimentos e deles dispor, além de poder receber
subvengoes, doagdes, herancas, legados e cooperagdo financeira resultante de convénios com
entidades publicas e privadas (BRASIL, 1996).

A lei aponta para a diferenciacao e flexibilizacdo da oferta desse nivel de ensino,
abarcada também, posteriormente, em decretos que a regulamentam. Trata-se de uma

diversificacdo e diferenciacdo dos tipos institucionais, de modalidades, formatos, entre outros
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aspectos (CATANI; OLIVEIRA, 2002b; MANCEBO, 2010). Mancebo (2010) considera que a
diversificacdo da educag@o superior ndo ¢ uma marca apenas do Brasil, mas parte de uma
tendéncia internacional, incentivada por organismos internacionais, como Banco Mundial, um
dos agentes voltados a defesa da diferenciagcdo. Segundo Morosini (2005, p. 317), contariamos
com “um sistema de educagdo superior complexo, diversificado e expandido”. Diversificado
em relacdo a dependéncia administrativa e a organizacdo académica, mas cuja cobertura esta
aquém do necessario, assim como a taxa de sucesso deixa a desejar.

Conforme Minto (2006), desde a criagdo da USP, o ensino superior estava
organizado segundo um “modelo ideal”, com uma orientag¢do para o formato institucional das
universidades que, nos anos do nacional-desenvolvimentismo, indicava a busca pelo cultivo do
saber independente e autdbnomo e coerente com o ideal de constru¢do de um projeto de
capitalismo autonomo no Brasil.

Para Minto (2006), essa concepcdo de ensino superior, pautada no principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, na Constitui¢ao de 1988, seria consagrada
nos termos da autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial
as universidades. Todavia, um dos pilares da reforma dos anos 1990 foi acabar com esse tipo
“ideal” de organizacdo institucional, pois a LDB introduz a diversificagdo do ensino (cursos
sequenciais, universidades especializadas por campo do saber) e a existéncia de distintos tipos
de institui¢des de ensino na educacao superior.

A diversificagdo de modelos tem sido o vetor da politica educacional para o nivel
superior no Brasil, desde o governo FHC, pois dai surgem diferentes tipos de instituicdes que
oferecem distintas modalidades de cursos e descaracteriza-se a universidade ao se admitir, em
lei, a organizagdo de universidades especializadas por campo de saber (SAVIANI, 2013).

Cunha (2004, p. 804) observa o que essa lei determina e suas omissdes, pois, por
exemplo, a instituicdo universitaria “foi definida, de modo genérico, como a que desenvolve
‘producao intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas
mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural quanto regional e nacional’”.

Apo6s mais de 20 anos de LDB, ainda permanecem muitos dos desafios e problemas
apontados por Favero (2009), tais como: concepg¢ao, finalidades e fun¢des da universidade,
relacdo ensino-pesquisa-extensdo, qualidade e quantidade na educagdo superior, expansdo do
ensino superior, acesso e condi¢des de permanéncia dos estudantes, autonomia da universidade,
relag@o publico-privado e mercantilizagao da educagao.

Conforme Silva Junior e Sguissardi (2005 apud FAVERO, 2009), a anélise das

reformas da educagao no século XX e inicio do XXI conduz a conclusdo de que sdo mudancas
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no ordenamento juridico educacional que dao continuidade as modificagdes dos projetos
politicos para o pais, numa sintese entre interesses nacionais € internacionais.

Assim, para Leher (2010, p. 19), os marcos tedricos-conceituais para discutir os
impasses da universidade “en el contexto del desarrollismo nacional (1945-1963), y mas
especificamente, de la modernizacion conservadora (1964-1984) y de la redemocratizacién
(1985-1989), no explican mas los problemas de la universidad del siglo XXI”. E sustenta que
“en el actual contexto, la universidad productora de conocimiento nuevo, como una de las
instituciones centrales del proyecto nacional, ya no forma parte del proyecto estratégico del
bloque dominante” (LEHER, 2010, p. 27-28).

Silva Janior e Schugurensky (2014 apud MANCEBO; SILVA JUNIOR;
SCHUGURENSKY, 2016; apud MANCEBO, 2017) distinguem algumas fases, ao analisar as
mudangas na sociedade e na cultura institucional da educa¢do superior, entre 1980 e 1990, que
se prolongam até a atualidade.

Na primeira, cujo apice esta em 1995, o Plano Diretor pretendia inserir a educagao
entre os “servigos competitivos ou ndo exclusivos do Estado” e estabelecia um novo precedente
para as parcerias publico-privadas na educagdo superior brasileira.

Na segunda, que perpassa os mandatos do presidente FHC e o inicio do primeiro
mandato do governo Lula (2003-2007), busca-se na educacdo superior a pesquisa aplicada,
cursos mais rapidos, processos avaliativos ou de regulacdo calcados em resultados, entre outros,
bem como, com a heteronomia de gestdo e de uma nova relagao entre a universidade e o setor
empresarial, hd uma perda da autonomia universitéria.

Na terceira, entre meados do primeiro mandato da gestdo do presidente Lula e em
parte do governo Dilma Rousseff (de 2011 a 2013), a principal caracteristica seria a emergéncia
de programas com forte potencial de mudanca institucional e a expansao da educagao superior,
como o REUNI, instituido pelo Decreto 6.096/2007.

Silva Junior e Catani (2013) entendem a criacdo do REUNI como uma medida
compensatdria e que a aderéncia a predominancia financeira se manteve com o governo Lula.
Mancebo, Silva Junior e Oliveira (2018, p. 2) apontam que a dindmica do lulismo — os 12 anos
que abrangeram os dois mandatos de Lula e o primeiro mandato de Dilma Rousseff —
“configurou um periodo de conciliagdo de classes”, dado que ndo rompeu com o modelo
econdmico “de subordinagdo ao capital financeiro, mas mostrou-se social por meio do uso de
politicas focais, cotas e programas sociais conjunturais, além de haver implantado algumas

politicas universais de Estado”.
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Também para Singer (2012, p. 5 apud BERTOLLETI, 2017, p. 139), o lulismo,
movimento representado pelos anos em que Lula esteve no poder, ¢ marcado por contradigdes
entre “conservacgdo e mudanga, reproducgdo e superacao, decepgdo e esperanga”. Via programas
de repasse de recursos publicos as instituicdes privadas de ensino superior, estas foram
privilegiadas, conciliando, fortalecendo e ampliando a oferta de vagas na educacdo superior
deste segmento, além de parcerias com empresas educacionais (BERTOLLETI, 2017).

No entendimento de Paulani (2006, p. 98-99), o governo Lula foi neoliberal pela
adesdo “ao processo de transformag¢do do pais em plataforma de valorizagdo financeira

3

internacional”, pela “politica de matriz ortodoxo” e pela “‘politica social’, que tem nas
‘politicas compensatodrias de renda’ seu principal esteio [...] sancionam as fraturas sociais em
vez de promoverem a tdo falada ‘inclusao’”.

Para Leher (2010, p. 67), “El REUNI es una adaptacion local del proceso de Bolonia
para un pais capitalista dependiente. En ese sentido, se encontraron trazos muy marcados de los
community colleges estadounidenses en la propuesta de reforma de la educacién superior
brasilefia”. A proposta de cursos genéricos (interdisciplinares) e de curta duragdo (tecnolégicos)
se insere nesse debate. Sob a légica instrumental, “es necesario ajustar las universidades
publicas, creadas em un contexto de Estado de bienestar social, para el 4spero mundo del trabajo
flexible y desregulado; por eso la division de la graduacion em dos ciclos, logra que solamente
el primer ciclo sea masivo” (LEHER, 2010, p. 69).

Lima, Azevedo e Catani (2008 apud AZEVEDO, 2012, p. 211) também indicam
que o REUNI “ha sido una politica de financiacion de la estructura fisica de las universidades
federales y de fomento a la creacion de la Bachilleratos Institucionales (BI) similares al primer
ciclo del modelo de Bolonia y al Liberal Arts Colleges de Estados Unidos”.

Uma quarta etapa as definidas por Silva Jinior e Schugurensky (2014 apud
MANCEBO; SILVA JUNIOR; SCHUGURENSKY, 2016; apud MANCEBO, 2017)
correspondente ao fim do primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff até o contexto atual,
o qual diz respeito a “adaptacdo” do pais a conjuntura de crise internacional.

[...] a partir de meados da década de 2010, assistimos a intensificagdo da
ofensiva neoliberal na América Latina, sob a retomada da influéncia
hegemonica dos Estados Unidos na regido. Nessa conjuntura complexa, na
qual se articulam crise econdmica e crise politica, as institui¢des de ensino
superior (especialmente as publicas) veem-se afetadas, primeiramente, pela
recessdo e cortes sistematicos advindos da federagdo e de diversos entes
federativos (MANCEBO; SILVA JUNIOR; SCHUGURENSKY, 2016, p-
212).
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Essa crise, conforme Mancebo (2017), impacta no campo politico-institucional,
desembocando no Brasil durante o impeachment da presidenta Dilma e no golpe que conduz ao
governo Michel Temer. Um golpe que ¢ juridico-midiatico-parlamentar (SAVIANI, 2020). De
acordo com Mancebo, Silva Junior e Oliveira (2018), o pais vive mais uma ruptura democratica,
acompanhada por uma crise politica, economica e social.

Para Saviani (2020, p. 6-7), “as reformas regressivas do Governo Temer, que vém
tendo sequéncia no atual governo, procuram neutralizar os limitados avangos dos Governos
Lula e Dilma, retomando o espirito autoritario que foi a marca do periodo da Ditadura Militar”.
A politica educacional brasileira atual, em tempos de golpe, ¢ de retrocessos, expressos de

diversas formas’®, numa tendéncia geral de precarizagio da educacdo’.

3.3 Os “modelos” de universidade: subsidios para entender a organizacgio institucional

Dos “modelos” classicos aos de ocasido, distintas configuracdes de instituicdes
influenciaram, ou ainda influenciam, a universidade e servem de inspiracdo para sua
organizac¢do, com foco em determinados aspectos. Tais “modelos” de universidade, no sentido
de modelos institucionais, referem-se a instituigdes sociais que historicamente se dedicaram a
educacao superior (CASTANHO, 2002).

Conforme Saviani (2010, p. 195; 2012), “a universidade, tal como a conhecemos
atualmente, teve a sua configuragdo institucional definida na primeira metade do século XIX.
Dai emanam os trés modelos classicos de universidade”: napolednico, anglo-
-sax0nico e prussiano.

A origem desses modelos assenta-se nos elementos basicos constitutivos das
universidades contemporaneas: o Estado, a sociedade civil e a autonomia da
comunidade interna a institui¢ao. Esses elementos nunca aparecem de forma
isolada. Conforme prevaleca um ou outro, tem-se um diferente modelo
institucional. A prevaléncia do Estado da origem ao modelo napolednico;
prevalecendo a sociedade civil, tem-se 0 modelo anglo-saxdnico; ¢ sobre a
autonomia da comunidade académica funda-se o modelo prussiano
(SAVIANI, 2010, p. 195).

8 Como a Emenda 95, que congelou os investimentos em educagio e inviabilizou as metas do PNE, a reforma do
ensino médio, o projeto “escola sem partido”, movimento autoritario chamado por seus criticos de “lei da
mordaga”, pois “explicita uma série de restrigdoes ao exercicio docente negando o principio da autonomia didatica
consagrado nas normas de funcionamento do ensino” (SAVIANI, 2020, p. 7), o “Future-se”, entre outros.

7 Tal politica, desde o final da ditadura, apresenta-se com caracteristicas condensadas em: i) filantropia,
“tendéncia a considerar que a educagdo ¢ um problema de toda a sociedade ¢ ndo propriamente do Estado”, o
“principio constitucional que define a educagdo como dever do Estado cede lugar a boa vontade da populagdo num
regresso a época em que a educagdo ainda ndo era considerada um assunto de responsabilidade publica”; ii)
protelacdo, “adiamento constante do enfrentamento dos problemas”; iii) fragmentag@o, pelas inimeras medidas
que se sucedem e se justapdem; e iv) improvisdo, pois “para cada ponto que se levanta como importante busca-se
logo aprovar uma emenda constitucional, uma lei ou baixar um decreto ou portaria sem atentar para sua efetiva
necessidade e sua justaposi¢cdo com outras medidas correlatas ou de efeito equivalente” (SAVIANI, 2020, p. 2-3).
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O modelo prussiano (ou humboldtiano ou alemao) teve sua configura¢do definida
com a fundagdo da Universidade de Berlim por Humboldt, em 1810. Esse modelo considera
que o objetivo da universidade ¢ a pesquisa e “baseado na autonomia da comunidade interna,
isto ¢, dos professores, propiciou o desenvolvimento mais intenso da pesquisa cientifica”
(SAVIANI, 2012, p. 178).

Na universidade humboldtiana “competia ao Estado proteger a universidade de
interferéncias externas (pressdes econdmicas e sobretudo da igreja, ou seja, em ruptura com a
universidade medieval até entdo dominada pelo Papado) de forma a garantir a liberdade
académica dos seus agentes” (CACHAPUZ, 2015, p. 220). Tratava-se de instaurar uma
protecdo para que a universidade pudesse ser espaco de livre pensar, de liberdade e que o
proprio Estado ndo poderia intervir.

A universidade voltada a pesquisa, a indissociabilidade ensino-pesquisa, a busca
cientifica, a autonomia da ciéncia, a relacdo autdbnoma mas integrada entre Estado e
universidade, a interdisciplinaridade e a cooperagdo entre professores e professores-estudantes
sdo principios fundamentais para a organiza¢ao da universidade segundo o ideal humboldtiano
e que influenciaram a estrutura da Universidade de Berlim (CATANI; OLIVEIRA, 2002a).

Por sua vez, o modelo francés (ou napolednico) surge em 1811 com a criagdo da
Universidade Napolednica como servigo estatal, segundo interesses do Estado, voltado ao
sistema utilitarista de ensino de formacao profissional, elitista, de escolas profissionalizantes e
isoladas direcionadas a transmissao do saber.

Ribeiro (1969) aponta que, na relagdo com a sociedade, a universidade,
conformando-se as necessidades da Revolucdo Francesa, tornou-se profissionalizante,
napoleonica. Para responder as exigéncias do desenvolvimento cientifico na Prissia, tornou-se
universidade de pesquisa, humboldtiana. A universidade germanica surgiu “como oposta ao
espirito napolednico que dominava a francesa”, mas “também como revolucionaria porque
desde o comecgo se comprometeu com a integracao nacional e a incorporacao da cultura alema
a nova civilizacao” (RIBEIRO, 1969, p. 48).

Para o autor, a universidade moderna ¢ fruto da revolugdo industrial, pois a
Revolugdo Francesa destruiu a universidade obsoleta da época medieval. Na anélise de como
se desenvolveu, na Franca, a ideia de universidade em relagdo aos processos de transformacgao
social da nagdo, “a universidade francesa ¢ mais um produto dos impactos renovadores da
revolucdo industrial que um desdobramento vegetativo da universidade medieval de Paris”

(RIBEIRO, 1969, p. 40).
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Em suas analises, Sguissardi (2011) aponta que ndo ha consenso entre os
especialistas quanto a definicdo dos modelos classicos de organizacdo universitaria:
napoleonico, alemao, inglés ou americano. Ademais, hd uma gradual adogdao dos chamados
modelos de ocasido: universidade neoprofissional, heteronoma (articulada as demandas do setor
privado, produtivo, de organismos internacionais, por exemplo), competitiva (e diferenciada,
no “mercado global de educacdo superior”), “universidade mundial do Banco Mundial”
(Universidade de Classe Mundial ou de exceléncia) ou de modelo anglo-saxonico.

O que hoje se denominam modelos classicos de universidade se constituiram ao
longo dos séculos XVIII e XIX.

Os, hoje, denominados modelos napolednico ¢ humboldtiano sdo conceitos
que dificilmente encontrariam correspondéncia real em qualquer institui¢ao
universitaria, seja na Franca, seja na Prussia de entdo. Conceitos bastante
genéricos, contudo, hd quase dois séculos servem de parametro e referéncia.
De um lado, o modelo francés que, revolucionario quanto o foi a Revolugao,
livrando-se a0 maximo de herancas do antigo regime, fez da universidade a
formadora dos quadros necessarios ao Estado, cuja formagdo se daria em
conformidade com a nova ordem social e com a ‘tirania do diploma do
Estado’. Numa palavra, era ¢ ¢ a especializagdo e a profissionalizagdo
(SGUISSARDI, 2011, p. 276).

Segundo Charle e Verger (1996 apud SGUISSARDI, 2011), esse sistema implica
uma estrita divisdo do trabalho, uma especializagdo das formagdes, em sintese, uma nitida
divergéncia em relacdo ao ideal universitario de Humboldt.

O modelo alemdo ou humboldtiano, “constituido a partir das ideias de Von
Humboldt, Fichte e Schleiermacher — liberdade de pesquisar, de aprender e de ensinar, e
enciclopedismo”, experimentadas na Universidade de Berlin, na primeira metade do século
XIX, constituiu-se em inspira¢ao, inicialmente para uma Alemanha que precisava avangar na
industrializacdo e, posteriormente, afirmar sua independéncia cultural e cientifica em relagdo a
seus vizinhos, adversarios historicos (SGUISSARDI, 2011, p. 276).

Para Sguissardi (2011), no inicio do século XX, nasce o modelo denominado
universidade de massas ou americano, mas, devido a grande pluralidade de submodelos, ha, de
fato, muitos modelos americanos, € ndo apenas um, assim como nao existiu um tipicamente
francés ou alemdo. O modelo norte-americano ¢ diversificado, com multiplas instituicdes e
estratificado.

De acordo com Ribeiro (1991 apud MINTO, 2014), o modelo inspirador das
universidades latino-americanas no século XX foi o padrio francés da Universidade
napoleonica, mas diferente do seu significado original. Na América Latina, as universidades

“atuaram principalmente como agentes de modernizagado reflexa” e contribuiram para tornar as
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sociedades “mais eficazes como entidades dependentes”, pois eram fruto de sua sociedade
(RIBEIRO, 1969, p. 65)%. Conforme Lamarra (2012, p. 104), em que pese a heterogeneidade
de modelos universitarios na América Latina, estes se constituem mais como “‘deformaciones’
del modelo napolednico que como superadores del mismo™.

No que tange ao Brasil, segundo Orso (2007), quando se falava em universidade,
temia-se que fosse criada conforme o modelo napolednico, centralizador. Havia um conflito
entre os que defendiam o ensino livre e os que defendiam a criagdo da universidade. Como o
modelo alemao, que defendia a autonomia e a liberdade de pensamento, era defendido pelos
liberais como unico modelo alternativo, também encontrava oposicao, ganhou forca a defesa
da liberdade de ensino e isso fez com que a universidade fosse aceita apenas na medida em que
a descentralizagdo era permitida.

De acordo com o autor, os positivistas se opunham ao modelo napolednico, assim
como juntamente com liberais e catolicos se opunham a criagdo da universidade. Os positivistas
viam na universidade a volta ao espirito medieval, enquanto os liberais defendiam a liberdade
de ensino independente de sua existéncia e os catolicos arredios em relagdo aos propoésitos do
Estado (BARROS, 1997 apud ORSO, 2007).

O ensino superior no Brasil, na marcha da ideia de universidade, nunca apresentou
originalidade, mas copia ou eco das ideias de universidade que, em diferentes épocas,
dominaram em seus respectivos tempos (TEIXEIRA, 1998).

Em rigor, a universidade, entre nds, nunca foi propriamente humanistica, nem
de pesquisa cientifica, mas simplesmente profissional, a8 maneira de algumas
universidades mais antigas. [...] Na realidade, nem influéncia inglesa, nem
influéncia americana, mas francesa e certos lampejos germanicos sao as forgas
mais visiveis. No fundo, o substrato portugués e talvez ibérico (TEIXEIRA,
1998, p. 72).

Para Minto (2014, p. 165-166), “A implantagdo das escolas superiores oficiais no
império ndo se reduziu a pura e simples ado¢do do modelo francés-napolednico de IES”, pois

“nem a luta contra a ‘velha ordem’ adquiriu, no Brasil, os tragos de uma luta similar a que

80 Para Ribeiro (1969, p. 151), a “universidade necessaria” ao desenvolvimento latino-americano seria uma
estrutura integrada por 6rgaos de ensino, de pesquisa e de extensdo, capacitada para o exercicio de algumas fungdes
centrais. Uma estrutura universitaria, enquanto conjunto e articulagdo dos 6rgaos por meio dos quais a universidade
cumpre suas fungdes, numa “concep¢do global de universidade melhor ajustada as condi¢cdes de
subdesenvolvimento e mais capacitada para contribuir para a sua superagdo”. Para Leher (2017, p. 147), “Darcy
Ribeiro esta afirmando, sem subterfigios, que a universidade deveria ser uma institui¢ao politica, uma instituigao
que produz conhecimento com uma perspectiva politica de transformag@o da realidade, abrangendo a insergdo do
pais na economia mundo”. Suas contribui¢des sobre um modelo de universidade, decorrem da experiéncia na
Universidade do Brasil e no projeto de construgdo da UnB, em que propds um viés novo para a universidade
brasileira, de maior aproximagao com a América Latina (LEHER, 2017).
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ocorreu na Europa, contra o feudalismo, tampouco foi ela radical, produtora de uma ruptura
historica, na transi¢ao colonia-império”.

[...] o que se tem feito nestas terras do Novo Mundo sdo verdadeiros
transplantes ou adaptagdes autoctones de estruturas universitarias europeias,
principalmente de viés confessional até a Revolug@o Francesa, e vazadas nos
conhecidos modelos classicos — no caso do Brasil, primeiro, o
francés/napolednico ou pombalino/coimbrao; depois, alemdo ou
humboldtiano — apds a laicizacdo da sociedade e da vida universitaria sob a
égide da revolucao burguesa (SGUISSARDI, 2011, p. 276).

Na analise dos modelos, duas tendéncias sdo observadas por Minto (2014): uma,
hegemonica, que busca olhar para a universidade brasileira a partir do modelo institucional e
ndo de suas condicdes objetivas, especificas e historicamente produzidas; outra, marginal, busca
analisar a universidade na 6tica de como os modelos institucionais (que ndo sdo homogéneos e,
a rigor, nem modelos nas experiéncias historicas de origem) tiveram influéncia nos processos
de construcdo, implementagdo ou transplantagdo de instituigdes de ensino superior no Brasil.

Segundo Fernandes (1979), o transplante ou a importacdo de modelos de
instituicdes de outras realidades historicas, ainda que tenha ocorrido, sofreu alteragdes, foi
erodido, esvaziado, deixou de ser modelo, pois adquiriu fei¢des especificas na dindmica do pais.

O modelo esté correlacionado ao desenvolvimento da sociedade. Conforme Saviani
(1987b), certos modelos (estilos) de desenvolvimento social determinam certos modelos
educacionais. A partir de Weinberg (1987, p. 18), tem-se o modelo como um recurso “para
tentar uma melhor compreensdo de alguns momentos significativos do processo historico-
-latino-americano”. Ademais, para o autor, apesar de os modelos ou estilos de desenvolvimento
favorecerem o entendimento dos processos e das contradi¢des, ao abordar o campo educacional,
ndo se pode ignorar as especificidades ao serem aplicados e as diferengas nos e entre os planos,
legislagodes e a realidade.

Conforme Ribeiro (1969), o modelo, como instrumento conceitual de analise que
permite estabelecer padrdes de organizagdo e funcionamento, ndo coincide com a universidade
concreta, a ndo ser em suas caracteristicas mais gerais. Assim, entende-se, nesse estudo, o
modelo como um suporte tedrico, uma referéncia, que auxilia a analise das condigdes objetivas.

Em perspectiva historica, entende-se, com base em Saviani (2010; 2012, p. 176),
que, no Brasil, desde a criacdo dos cursos superiores a partir de 1808, com a institui¢do do
regime universitario pela Reforma Francisco Campos, em 1931, passando pela reforma
instituida pela Lei 5.540/1968 e chegando a Constitui¢do de 1988, prevaleceu o modelo
napoleonico, “caracterizado pela forte presenca do Estado na organizacao e regulag@o do ensino

superior, em especial no caso das universidades”.
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O modelo de ensino superior no pais tem uma primeira fase napolednica,
organizada em cétedras e de formagao profissional (AZEVEDQO, 2012). A inspiracdo do modelo
francés-napoleodnico foi determinante na formacao de profissionais, voltada a transmissdo do
conhecimento por meio de um ensino tedrico e erudito, desenvolvida em cursos isolados e
controlados pelo governo central (MOROSINI, 1994). Sob esta influéncia, “o ensino superior
brasileiro ndo superou a orientacdo classica, nele prevalecendo a desvinculagdo entre teoria e
pratica” (MOROSINI, 2005, p. 299).

Até os anos 1930, embora a existéncia de experiéncias isoladas que associavam o
modelo profissional napolednico a aspectos do modelo humboldtiano, sobressaem os tragos do
primeiro, pelo predominio da formagao técnico-profissional e pouca importancia atribuida a
investigacdo e producdo de conhecimentos, bem como pela aglutinagdo formal e pelo
isolamento fisico das unidades existentes. Isso porque, quando, em 1931, a lei instituiu o
“sistema” universitario brasileiro, “fé-lo pela reunido pura e simples das Faculdades
tradicionais, sob a égide administrativa de um Reitor. Pedagogicamente, continuavam elas a ser
compartimentos estanques, 6rgdos isolados, ciosos de sua autonomia” (SGUISSARDI, 2011,
p. 282).

Isso significa que hd uma centralizagdo politico-administrativa e ideoldgica,
representada pelo Estatuto das Universidades e pela Reforma Francisco Campos, decorrente da
concentragdo de poderes no nivel federal. No caso napoleodnico, a universidade ¢ marcada pela
dependéncia do poder central ou parte do projeto de manutencao desse poder.

O autor também questiona o avango do modelo de universidade de pesquisa ou neo-
-humboldtiano, nos anos seguintes, entre 1940 e 1970, e como se efetiva a resisténcia ao modelo
de universidade de pesquisa durante os anos 1980 e 1990. Segundo Sguissardi (2011, p. 278),
o “controle estrito e a auséncia de autonomia sdo tipicos das instituigdes de cunho
‘napolednico’, como tenderiam a ser por muito tempo as institui¢des que iriam constituir-se sob
a égide do poder central”.

Esta luta entre o velho e o novo modelo, evidenciada nos casos da USP e da UDF,
ndo teria um cendrio mais favoravel a este modelo nas novas universidades federais ou nas
confessionais que a partir de entdo se constituiram, uma vez que a legislacao

[...] iria facilitar o processo de formacdo de novas universidades por simples
aglutinacdo de faculdades profissionais pré-existentes, fazendo de suas
reitorias e Conselhos Superiores Orgdos essencialmente burocraticos e
formais. Nem autonomia nem a producdo cientifica se constituiam em seus
tracos mais marcantes (SGUISSARDI, 2011, p. 279).
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Na contracorrente, entre 1950 e 1960, o modelo latino-americano “tinha como
concepgdo de instituicao superior sua fundamentacdo politica, buscando a constru¢do de uma
nova ordem social”, a partir do pressuposto que “a universidade deve estar inserida na
comunidade e que da reflexdo coletiva sobre a realidade social e da busca de caminhos
transformadores ¢ que emerge a orientagdo para a comunidade académica” (MOROSINI, 2006,
p. 94). Conforme a autora, este modelo foi abafado pela ditadura militar brasileira nas décadas
seguintes e retomado posteriormente com a elei¢do de dirigentes, a participagdo estudantil, entre
outros aspectos.

Por sua vez, segundo Morosini (2005), a concepcdo de universidade como
produtora de conhecimento pela pesquisa, inspirada no modelo humboldtiano ¢ desenvolvida
apos a reforma universitaria de 1968, mas, mesmo assim, em institui¢des pontuais. Ja que

[...] aos interesses dominantes na formagao social brasileira, representados
pelos reformadores educacionais do governo brasileiro, o fundamental nio era
a implantacdo do ‘modelo’ humboldtiano, mas antes de tudo impedir que
outras experiéncias universitarias efetivamente inovadoras vicejassem no pais
(MINTO, 2014, p. 172-173).

Concomitantemente, alguns autores observam a presenca de tracos do modelo
americano (utilitario) com a universidade departamental. Azevedo (2012), por exemplo,
identifica que o modelo de ensino superior apresenta uma segunda fase, a partir da reforma de
1968, sob o governo militar, com uma marca dos Estados Unidos, a qual pode ser identificada
na estrutura departamental e na promog¢ao do desenvolvimento tecnologico.

E fato que a ditadura erigiu suas orientagdes sobre a universidade, numa ofensiva
de acordo com o dito projeto modernizador (LEHER, 2010), no qual “O cerceamento ditatorial
marca um elemento importante, porque confirma que o poder do atraso ndo estd em antipoda
com a ‘modernizagdo’ capitalista [...] vinculando, ou tentando vincular, a universidade a
modernizacgdo conservadora” (LEHER, 2017, p. 150).

Na andlise de Cunha (2007b, p. 206), o processo de modernizagdo do ensino
superior no Brasil, com a adog@o dos padrdes de organizacdo universitaria vigentes nos Estados
Unidos, foi definido no &mbito do Estado como um “imperativo da ‘seguranga nacional’. A
modernizagdo, para uns, era condicdo necessaria para o rompimento da dependéncia
econdmica. Para outros, reforgaria os lagos de dependéncia. Para Cunha (2007c), a partir do
bindmio modernizagdo-imperialismo, a reforma do periodo 1964-1968, num contexto de
refor¢co da subordinagdo politica e econdmica do pais, edificou a universidade conforme o

modelo organizacional mais avangado do mundo capitalista, o norte-americano.
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Essa modernizacdo do ensino superior comegou com a criagdo do ITA, culminou
com a criacdo da UnB, e teve a Lei 4.024/1961 como seu acelerador, pois essas instituigdes
abandonaram o modelo francés pelo norte-americano, no qual o regime departamental
constituia o cerne e ou nao tinham catedras ou driblavam a legislagdo em proveito dos
departamentos (CUNHA, 2004).

Conforme Sguissardi (2011), a criacdo da UnB ¢ parte da busca por um modelo
universitario que associasse o ensino com a pesquisa, as unidades bésicas e profissionais. Seu
modelo influenciou a estrutura da universidade, uma fundagdo, sem aglutinagdo de nenhuma
unidade preexistente, cuja experiéncia foi interrompida pela ditadura militar, posteriormente
prevalecendo o modelo proposto pela reforma universitaria de 1968, com centros e
departamentos, e com base em principios como o tempo integral, a qualificagdo pos-graduada
e a proeminéncia da pesquisa.

Para o autor, com a Lei 5.540/1968, que foca na racionalizagdo e eficiéncia e poe
fim a catedra, chega-se a formulagdo oficial de que a universidade deveria necessariamente
associar a pesquisa € o ensino, formulacdo genérica que poderia ser denominada de neo-
-humboldtiana. Esta associacdo seria possivel pela estrutura departamental, pela carreira
docente e pela pos-graduacao a formagao dos pesquisadores.

As adaptacdes do modelo napolednico/profissional a um modelo que se aproxime
do humboldtiano/de pesquisa se traduzird, nos anos 1980, pelo embate em torno da
indissociabilidade pesquisa-ensino-extensdo quando da Constituinte, embasado, nas décadas
precedentes, por um conjunto de eventos e atores (SGUISSARDI, 2011).

Nos anos 50 e inicio dos 60 vive-se o auge das ideias e politicas identificadas
com o Nacional-Desenvolvimentismo ¢ com o modelo de substituicdo de
importagdes. Vive-se o momento das ‘Reformas de Base’, entre elas a luta
pela Reforma Universitaria, comandada pela UNE e apoiada por muitos
intelectuais de esquerda, vinculados a institui¢des universitarias ou cientificas
como o Instituto Superior de Estudos Brasileiros, o ISEB, por exemplo
(SGUISSARDI, 2011, p. 281).

Uma das marcas dos anos 1980, quando da Nova Republica, foi a critica e
resisténcia a suposta generalizagdo e implantagdo do modelo de universidade de pesquisa ou
humboldtiano no Brasil. As Comissdes de Alto Nivel e o Grupo Executivo de Reformulacao
do Ensino Superior (GERES), em 1985 e 1986, “pontificaram seus diagnosticos com cerradas
criticas ao que consideravam as faldcias do ‘modelo tnico’, caro e impossivel de ser bancado
pelo poder publico”, sendo desta época a nocao (que persiste) de “um sistema dual: algumas

universidades de pesquisa (humboldtianas), alguns centros de exceléncia, ¢ uma maioria de
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universidades de ensino (aqui compreendidas também todas as faculdades isoladas e faculdades
integradas ou federagdes de faculdades)” (SGUISSARDI, 2011, p. 284).

A contestacio do modelo de wuniversidade orientada pelo principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, expressa na necessidade da reproducao
diferenciada da educagdo, foi alertada por Saviani (1987a), nos anos 1980, na critica em que
refutava a tendéncia de existirem dois tipos de universidade: as de “produgdo/pesquisa” (centros
de exceléncia) e outras de “consumo/ensino” apenas.

Como os modelos universitarios tendem a ter vinculos estreitos com modelos
de desenvolvimento e de concepcdo da vida democratica e republicana,
prevaleceram os principios de uma universidade, como dever do Estado, que
privilegiasse a producdo do conhecimento de forma integrada ao ensino, a
formagdo de profissionais competentes e criticos da realidade, respeitada a
autonomia e a liberdade do pensamento, concorde com o espirito dessa
Constitui¢do, chamada de cidada. Deu-se um passo importante para consagrar
o principio da indissociabilidade pesquisa-ensino, acrescido agora de um
terceiro elemento que, desde a Reforma de Cordoba (1919) [sic], teimava em
ser posta em segundo plano no Brasil (SGUISSARDI, 2011, p. 284).

Para Azevedo (2012), com o movimento de democratizacio e com base na
Constituicao de 1988, que estabelece que a universidade deve ter como tarefas fundamentais o
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo, o modelo universitario tem como
inspiragdo a universidade humboldtiana.

Todavia, apenas as institui¢des de ensino superior organizadas como universidades
estdo obrigadas ao espirito do artigo constitucional, o que acaba sendo um elemento para
garantir a flexibilizagdo do suposto modelo tnico de educagdo superior (SGUISSARDI, 2004
apud SGUISSARDI, 2011). Com isso, na pratica, esse modelo se efetiva de forma restrita, dada
a diversificagdo institucional prevista na legisla¢do, e ndo de forma predominante.

Além disso, com o reposicionamento da América Latina na economia mundial “el
modelo europeo de universidad — publica, gratuita y referenciada en el principio de la
indisociabilidad ensefianza-investigacion — dejo de ser un objetivo, convirtiéndose, antes, en un
obstaculo para la ‘modernizacion’ de la educacion superior” (LEHER, 2010, p. 40).

A nova configuragdo da universidade ¢ determinada pelo neoliberalismo na
economia, na reforma do Estado e na concepg¢do do conhecimento e do ensino superior como
bem privado, “quase-mercadoria”, servigo educacional regulamentivel no ambito da
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) (SGUISSARDI, 2011).

Também Cachapuz (2015, p. 219) chama a ateng¢do a reorientacdo das politicas de
ensino superior, numa orientagdo economicista no quadro da globalizacdo neoliberal, com a

“universidade empresa”, que tem “o mercado como instrumento regulador das politicas
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publicas”. Nesse contexto, diferentemente da universidade humboldtiana, atualmente “o
Estado, em vez de proteger a liberdade académica de interferéncias externas, toma medidas, se
necessario através de canais legais, para garantir a interferéncia do exterior de forma a tornar a
Universidade funcional” (AMARAL, 2010, p. 50 apud CACHAPUZ, 2015, p. 220).

Conforme Catani e Oliveira (2002a), embora se reconhe¢a a importancia da
pesquisa para o desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais, ha uma revisdo dos tragos
essenciais do modelo humboldtiano com a ado¢do de uma visdo mais pragmatica e utilitaria
quanto a formacao profissional e a produgdo de ciéncia e tecnologia.

[...] chega-se aos meados dos anos 90 e inicio do novo século com um quadro
onde nitidamente predomina a existéncia de estrutura e organizagdo
neonapolednicas, restando pouco espago ainda para a existéncia de
universidades neo-humboldtianas. Com rigor, se encaixariam neste Ultimo
modelo basicamente as universidades com alto percentual de professores com
titulo de doutor, em regime de tempo integral e com pos-graduacdo
consolidada, porque esta supde, de acordo com as praticas vigentes, a
existéncia efetiva de pesquisa associada a atividade de formagao
(SGUISSARDI, 2011, p. 284).

Para Paiva e Warde (1994), o ensino superior nos anos 1990 indica um movimento
em dire¢do contraria a0 modelo humboldtiano de entrelacamento entre ensino e pesquisa. E
apontam a expansdo do modelo americano: por um lado, de massa, com cobertura tendencial
universal, por meio de instituigdes publicas e privadas dedicadas fundamentalmente ao ensino
e, por outro lado, com algumas universidades de elite destinadas a formar as camadas dirigentes
por intermédio de cursos que combinam a formagao profissional com uma ampla base geral e
humanistica (modelo Chicago) e nas quais se realiza a pesquisa relevante e bem financiada.

Em suma, conforme Saviani (2012), na década de 1980, a partir da distingdo entre
“universidades de pesquisa” e “universidades de ensino”, introduzida, em 1986, pelo GERES,
emerge uma tendéncia de alteracdo do modelo napolednico, predominante até entdo. Essa
tendéncia ¢ efetivada pelo Decreto 2.306/1997, que regulamentou o sistema federal de ensino,
em consonancia com a Lei 9.394/1996, ¢ introduziu a distingao entre universidades e centros
universitarios®!, incorporando elementos do modelo anglo-saxdnico, em sua versdo norte-
-americana, no qual “a prevaléncia da sociedade civil enseja um maior estreitamento dos lagos
da universidade com as demandas do mercado” (SAVIANI, 2012, p. 177).

Nessa situagdo, que € a atual, ha uma estreita simbiose com os mecanismos de
mercado e aprofunda-se a tendéncia de tratar a educag@o superior como mercadoria. Como

consequéncia da alteracdo do modelo de universidade, “freou-se o processo de expansao das

81 O Decreto 2.306/1997 foi revogado pelo Decreto 3.860/2001 e este pelo Decreto 5.773/2006, o qual, por sua
vez, foi revogado pelo Decreto 9.235/2017, no qual, atualmente, as mesmas orientagdes estdo contidas.
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universidades publicas, especialmente as federais, estimulando-se a expansao de instituigdes
privadas com e sem fins lucrativos” (SAVIANI, 2012, p. 179).

Um modelo neoprofissional ou neonapolednico tem caracterizado o perfil da
maioria de nossas instituigdes de educagdo superior, que também poderiam
ser classificadas como universidades de ensino, escolas profissionais, numa
proporgao a cada dia maior no confronto com as de perfil neo-humboldtiano
ou universidades de pesquisa (SGUISSARDI, 2011, p. 285).

Logo, “Neoprofissionalismo, heteronomia e competitividade sdo os novos tragos do
que se tem denominado como modelo de universidade mundial do Banco Mundial (ABOITES,
1996) ou modelo anglo-saxao de universidade (DIAS, 2003)” (SGUISSARDI, 2011, p. 285).

Face a universidade neoliberal, globalista e plurimodal, que se orienta para as
exigéncias do mercado, que assume inimeras formas, variadas e heterogéneas, contrasta-se o
imperativo de uma universidade critica, cultural e popular, engajada na transformacao social,

publica e acessivel ao trabalhador (CASTANHO, 2002), brasileiro e latino-americano.

3.3.1 A Reforma de Cordoba: referéncia para uma concepg¢iao latino-americanista de
universidade

A Reforma de Cordoba, na Argentina, em 1918, ¢ uma referéncia para as
universidades latino-americanas. Embora ndo se constitua em um modelo de organizagdo
institucional de universidade, as ideias inerentes ao movimento reformista, limitadas pelas
condi¢des objetivas, serviram de base para a organizagdo das universidades na regido.

Conforme Michelena e Sonntag (1973), o movimento da Reforma de Cordoba tem
sua expressdo inicial no manifesto elaborado por estudantes, o qual continha um conjunto de
criticas e esbocava ideias referentes a relagdo entre o pais (a Argentina) e a universidade.

Dentre as ideias defendidas, que deveriam servir de base para a organizac¢ao das
universidades, estavam: o cogoverno, formado por professores, estudantes e egressos; que a
universidade tem uma fun¢do educadora, a qual considera as caracteristicas e problemas dos
estudantes e os interesses que representam; a autonomia universitaria em face da sociedade e
do Estado, uma vez que a universidade refletia a sociedade oligarquica, servia como coluna da
sociedade dependente e como institui¢do que mantinha a estrutura social interna das sociedades
latino-americanas; a liberdade de pensamento, de catedra e de pesquisa; e a democratizacao,
para incluir também a classe média em ascensdo e setor populares — ainda que restritamente
(MICHELENA; SONNTAG, 1973).

O movimento se inseriu nas camadas populares, a ponto de trabalhadores e

estudantes realizarem juntos manifestagcdes de rua. Contou com o apoio de uma pequena parte
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dos professores e a oposicdo da imprensa, da oligarquia conservadora e de intelectuais
(MICHELENA; SONNTAG, 1973).

Para Freitas Neto (2011, p. 62), “A chamada Reforma de Cérdoba ¢ considerada
um marco na historia das universidades latino-americanas por ser pioneira na constru¢do de um
modelo institucional que atribuiu uma identidade e um modelo de atuacdo renovado no ensino
superior”.

Dentre as bandeiras dos estudantes “se constrapunham ao ‘regime administrativo’,
contra o ‘método docente’ e contra ‘um conceito de autoridade’ (FREITAS NETO, 2011, p.
67). O ensino era dogmatico, com a repeti¢do exaustiva dos mesmos textos e programas pelos
docentes, e a estrutura fechada ndo permitia a participagdo estudantil nas instancias
deliberativas da universidade e ignorava seus anseios.

Também criticavam a pratica da catedra vitalicia. Conforme Freitas Neto (2011, p.
64), “Se, por um lado, a catedra era uma garantia para que a docéncia pudesse ser exercida sem
pressdes externas a questdo académica, por outro, ela significava a perpetuacdo de nomes
ligados a oligarquia local”.

As reivindicagdes podem ser sintetizadas nos seguintes pontos: coparticipacao dos
estudantes na estrutura administrativa, participacdo livre nas aulas, professores livres das
catedras, carater publico das sessdes e instancias administrativas, extensdo da universidade e
difusdo da sua cultura, assisténcia social estudantil, autonomia universitaria e universidade
aberta ao povo (FREITAS NETO, 2011).

Para o autor, a Reforma de 1918 permaneceu no imaginario latino-americano.

As universidades latino-americanas, desde suas origens coloniais, eram os
centros formadores das elites intelectuais e profissionais. A partir das
mudangas do século XIX, quando as nagdes emergiram como unidades
politicas independentes, ter universidades e, sobretudo, frequenta-las era uma
forma de acesso imediato ao debate publico e as func¢des de Estado. Qualquer
reforma que indicasse maior democratizacdo ¢ a proposicdo de grandes
questdes da realidade podia ser lida como um fendmeno comum e apropriado
por outras nagdes (FREITAS NETO, 2011, p. 68).

E sinalizou

[...] a defesa da autonomia universitaria; a mudanga no processo de ensino e
de docéncia e a democratizag@o da universidade, tanto em sua gestdo como na
garantia da permanéncia de estudantes de todos os grupos sociais. A
experiéncia dos estudantes de Cordoba contra a interferéncia do clero e dos
setores mais reacionarios implicava a defesa do principio da autonomia
(FREITAS NETO, 2011, p. 68).

A partir dela, as universidades “tiveram de alterar praticas e regulamentos para

evitar o encastelamento e o enrijecimento da estrutura docente. A proposicao de catedras livres,
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[...] livre matricula nas disciplinas eram medidas complementares” (FREITAS NETO, 2011, p.
69).

No que tange as universidades da regido, segundo Michelena e Sonntag (1973), o
movimento estudantil da Reforma de Cordoba afetou as caracteristicas da universidade
napolednica herdada do século XIX e suas bases se propagaram pelo Peru, Chile, Coldmbia,
Uruguai, México e Cuba e, posteriormente os demais paises.

Também Ribeiro (1969, p. 112) considera que o movimento reformista iniciado em
Cordoba afetou as caracteristicas da universidade napolednica herdada do século XIX, como
uma “forca renovadora” da universidade latino-americana.

Para Trindade (2004), a Reforma de Cordoba ¢ uma referéncia pela concepgao de
universidade com missdo académica, compromisso social e gestdo democratica. Sua influéncia
se traduz no “modelo” de universidade republicana, antioligarquica e politizada — de que a
universidade publica, além de sua tarefa académica, cumpre uma missao social (TRINDADE,
2002). No Brasil, apesar da pouca repercussao, conforme o autor, as reivindicagdes de Cordoba,
a extingdo da catedra vitalicia e a cogestdo (mas sem a participa¢do dos ex-estudantes) foram
introduzidas pela UNE nos anos 1960.

Para Leher (2017, p. 147), matriz de um pensamento universitario, as lutas de
Cordoba “fueron las que mas avanzaron en la concepcion latino-americanista de la universidad”
e “es desde la agenda construida en el proceso iniciado en 1918 que pueden ser vislumbrados
nuevos rumbos para la universidad” (LEHER, 2010, p. 22).

Imbuidos pelo movimento da reforma universitdria de Cordoba, os reformistas
surgem como seguidores do ideal de Bolivar de unidade da América (WANDERLEY, 2003).

Conforme Ouriques (2007, p. 172), “os estudantes de Coérdoba pretendiam uma
reforma bastante ambiciosa, dirigida a enterrar para sempre os restos coloniais da universidade
que ainda persistia na maioria dos paises latino-americanos um século apos os processos de
independéncia”.

Trata-se, para o autor, de uma experiéncia que funda a universidade moderna e uma
referéncia histérica a um programa, ainda atual, em relacdo a universidade a servigo da
“descolonizagdo do saber”. Por exemplo, em termos de autonomia universitaria como via de
afirmagdo da nacionalidade (pois lutavam pelo estudo de temas da Argentina) em estreita
relagdo com o estabelecimento de democracia na universidade (face a questao politica e social),
considerando o critério da paridade, entre outros aspectos.

Aquilo que “as classes dominantes chamam de ‘reforma universitaria’ pertence, na

verdade, aos mecanismos de ajuste da estrutura de ensino a dindmica de acumulagdo do capital”
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e, assim como outrora, “a atual universidade latino-americana ¢ incapaz de atender as
necessidades materiais e intelectuais necessarias para a superacao do subdesenvolvimento e da
dependéncia” (OURIQUES, 2007, p. 176-177).

No pés-centenario da Reforma de Cordoba, aos ideais de democracia, autonomia,
liberdade académica, educacdo gratuita e visao latino-americana que influenciaram a educacgao
superior na regido, cabem velhas e novas questdes acerca da universidade, sua fun¢do social,
organizacao institucional, relagdo com a sociedade, entre outras.

Ha, portanto, uma relagdo entre universidade e sociedade, e a educagdo superior,
conforme abordado neste capitulo, ¢ determinada pelas relagdes sociais. Situar a relagdo entre
sociedade, cultura, Estado, desenvolvimento e educagdo também ¢ importante para entender a

funcdo social da universidade, tendo em vista que estes ambitos estdo inter-relacionados.
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CAPITULO IV
A RELACAO ENTRE EDUCACAO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO E A
FUNCAO SOCIAL DA UNIVERSIDADE

Este capitulo, de certa forma, ¢ uma continuidade do anterior, pois aborda a fung¢ao
social da universidade, bem como uma ponte com seu antecessor, uma vez que trata da relacao
entre desenvolvimento e educacdo superior.

Se a integracdo latino-americano ¢ parte do desenvolvimento capitalista e se
expressa numa instituicdo de educagdo superior, como ¢ o caso da universidade estudada,
interessa compreender como se delineia, de forma geral, a relacdo entre educacao superior e
desenvolvimento e, especificamente, a critica a educagdo como “fator de desenvolvimento”,
que remete a crenca na concep¢do produtivista de educacdo, baseada na teoria do capital
humano, na qual a educagdo tem carater instrumental e economicista.

A referida relacdo e a fungdo social da universidade ndo estdo descoladas da
sociedade, nem da historia da universidade, e seu entendimento ¢é relevante a fim de,
posteriormente, identificar a funcdo da UNILA e como a questdo do desenvolvimento se

apresenta na institui¢ao.

4.1 A funcio social da universidade a partir da relacio entre sociedade, cultura, Estado,
desenvolvimento e educacio

A partir da concepgao de ser humano como sujeito histdrico, que se constitui pelas
relacdes sociais por meio do trabalho, depreende-se que a educacao, o trabalho educativo, ¢ o
“ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que ¢
produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 2013, p. 421-422).
Entendida como uma atividade mediadora da pratica social global, a educacdo esté referida a
uma dada sociedade situada historicamente e sua preocupacdo ¢ a elevaciao do nivel cultural
das massas (SAVIANI, 2011; 2013).

Com isso, as institui¢des de educagdo formal, como € o caso da escola ¢ da
universidade, dizem respeito ao conhecimento elaborado, ao saber sistematizado, a cultura
erudita, em suma, a ciéncia. A universidade ¢ uma das instancias que atuam nos processos de
forma¢do humana, institui¢do educativa, que toma “a educacdo na sua especificidade, como
acdo propriamente pedagdgica” (SAVIANI, 2007a, p. 6).

Se o ser humano se desenvolve pela apropriagdo da cultura, a educagdo cabe
garantir que ela seja apropriada nas suas formas mais complexas. A cultura, para o referido

autor, ¢ o conjunto da produ¢do humana e, no caso da educacao formal, os elementos culturais
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sdo traduzidos pelos contetdos das diferentes areas de conhecimento. Tudo o que o ser humano
produz para satisfazer sua existéncia ¢ cultura, os valores, a arte, a ciéncia, o trabalho.

Para Romanelli (2010), a cultura distingue-se por seu duplo aspecto de processo e
produto, respectivamente, agcdo continua e reciproca do homem e do meio social e resultado
dessa acdo, que se faz num tempo e espaco determinado e cujo instrumento define o processo
educativo.

[anni (1979, p. 13) infere que a “cultura ¢ um elemento essencial a reproducgdo das
relacdes capitalistas, em escala nacional e internacional. A produgado dessas relagdes implica na
reproducdo de ideias, valores, principios e doutrinas”. E, “a cultura do capitalismo aparece na
fabrica, no governo, no exército, na igreja, no banco, na escola, no cinema, no teatro, no jornal,
na televisdo e outros nucleos de producdo material e espiritual [...] ¢, em ampla medida, a
ideologia do conjunto do sistema” (IANNI, 1979, p. 25-26).

Ao chamar a atencdo para a transferéncia ou transplante dos padrdes culturais

europeus para as terras das Américas, na relacao cultura, educagdo e desenvolvimento,

A educagdo para o desenvolvimento, numa realidade complexa, como a
brasileira, teoricamente ndo ¢ um conceito facil de se construir, j& que se trata
de pensar a educagdo num contexto profundamente marcado por desniveis. E
pensar a educagdo num contexto € pensar esse contexto mesmo: a acao
educativa processa-se de acordo com a compreensao que se tem da realidade
social em que se estd imerso (ROMANELLI, 2010, p. 23).

As institui¢des educativas sofrem, na cultura transplantada, uma minimizagdo de
suas fungdes, tem nesta a imposicdo e a preservacao de modelos culturais importados e €
diminuta a possibilidade de criag@o e inovacao culturais. A necessidade de manter os “desniveis
sociais” tem, na educagdo escolar, um instrumento de “reforco das desigualdades”, uma vez
que sua fungdo foi a de ajudar a manter privilégios de classes, apresentando-se como uma forma
de privilégio: “Ao mesmo tempo em que ela deu a camada dominante a oportunidade de se
ilustrar, ela se manteve insuficiente e precaria, em todos os seus niveis, atingindo apenas uma
minoria que nela procurava uma forma de conquistar ou manter status” (ROMANELLI, 2010,
p. 24).

Isso remete a um processo de aculturacdo, no qual os paises “desenvolvidos”
levaram e impuseram sua cultura aos povos “atrasados”. Segundo Romanelli (2010, p. 24), a
propria forma de introdugdo da industrializagdo nos paises “subdesenvolvidos”, como o Brasil,
acabou instituindo uma nova modalidade de transplante cultural: “o da tecnologia criada nos
centros de irradiagdo da cultura ocidental [...] contribuindo substancialmente para que as
chamadas regides periféricas continuem em estado de dependéncia cultural, por causa de

obstaculos que aquele representa para a criagdo de uma tecnologia local”.
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Logo, nas sociedades “subdesenvolvidas”, de um modo geral, a educagdao tem
desempenhado fungdes eminentemente conservadoras, uma vez que “o atraso ¢ um fendmeno
global que atinge todos os aspectos de vida social: é toda uma estrutura que caminha em
desequilibrio nas sociedades subdesenvolvidas. A percepcao desse desequilibrio também pode
fazer-se de forma desigual” (ROMANELLI, 2010, p. 25). Mas, a partir de uma oposi¢ao critica
ao “atraso”, fundada sobre determinada compreensdo da realidade, ha uma oposi¢do aos
modelos importados e a propria dependéncia.

No estudo do problema da relacio entre desenvolvimento e educacdo,
frequentemente, limita-se o conceito de desenvolvimento ao seu aspecto econdmico. Costuma-
-se tratar o problema das necessidades do desenvolvimento maximizando as necessidades
criadas pela expansdo econdmica, por isso, “quando se fala em necessidades educacionais do
desenvolvimento, geralmente se pensa em necessidades de qualificagcdo de recursos humanos”
(ROMANELLLI, 2010, p. 27).

Para a autora, a andlise entre desenvolvimento e educagdo deve partir do papel que
as necessidades econdmicas desempenham nessa relagdo, a demanda social da educacdo (cujo
crescimento seria indicador do crescimento das necessidades sociais do desenvolvimento) ¢ o
resultado da pressdo desses fatores sobre a oferta de educacao.

Nesta pesquisa, a educagdo brasileira ¢ entendida enquanto expressao da forma que
o capitalismo aqui se desenvolveu, isto ¢, nem apenas produto de modelos externos e alheios a
realidade nem apenas “atrasada”, conforme a no¢do cepalina, também utilizada pelo Banco
Mundial e outras agéncias, de que o “subdesenvolvimento” dos paises latino-americanos seria
uma fase preliminar que levaria ao desenvolvimento. Em relag@o a educagao superior,

[...] a universidade podera contribuir para o desenvolvimento nacional e
regional: formando educadores (especialistas e/ou professores) capazes de
difundir criticamente verdades ja descobertas, elaborar o senso comum e
elevar o nivel cultural das massas de modo a fazer desaparecer a diferenca
entre cultura moderna e cultura popular (SAVIANI, 1987a, p. 45).

E necessario que “seja considerada no ambito do Sistema Nacional de Educagio”,
uma vez que “depende do sistema de ensino na medida em que seus estudantes, isto ¢, os
profissionais que lhe cabe formar, provém dos niveis inferiores do sistema” e “ocupa posi¢ao
central no sistema, dado que os quadros docentes e administrativo do sistema de ensino como
um todo sdo formados pela propria universidade” (SAVIANI, 2010, p. 198).

Para o autor, o papel especifico do ensino superior ¢ o desenvolvimento da cultura
superior ¢ a formagdo de intelectuais de alto nivel. A universidade publica ¢ responsavel pela

formacdo de profissionais qualificados e pela producdo cientifica, desempenha papel
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importante na elevagdo da cultura da populacdo e estratégico no desenvolvimento nacional.
Todavia, hd uma dependéncia, pois,

Em estreita conexdo com a politica econdmica, a politica educacional nos
paises ditos emergentes vem sendo induzidas por agéncias internacionais,
tendo a frente o Banco Mundial, delineando-se uma distribui¢ao de papeis em
que se reserva para os paises centrais o conhecimento de ponta e o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico de longo alcance, relegando aos
demais paises a absorcdo da ciéncia e da tecnologia produzida fora, ¢ o
preparo de técnicos limitados a manipular os resultados (SAVIANI, 2010, p.
204).

A universidade ¢ um elemento da solucdo desta questdo, pois ¢ por um
desenvolvimento autdbnomo e autossustentado que esses limites poderdo ser superados, por isso
a universidade publica ¢ um fator estratégico de desenvolvimento (SAVIANI, 2010).

Todavia, a histéria da universidade no pais, conforme Favero (2006, p. 19) revela
que esta “foi criada ndo para atender as necessidades fundamentais da realidade da qual era e ¢
parte, mas pensada e aceita como um bem cultural oferecido a minorias”. Quer dizer, como
veiculo para formar a classe dirigente e os profissionais que o desenvolvimento exigia.

Conforme Fernandes (1979, p. 97), a universidade ¢ uma instituicdo que surge como
uma realidade histdrico-social, e extrai sua razdo de ser do meio societario, porém, a partir de
modelos institucionais transplantados, “a nossa ‘universidade’ lanca suas raizes histdricas,
culturais e pedagodgicas em modelos institucionais europeus: modelos que transcendiam as
‘exigéncias educacionais da situagcdo’, como elas podiam ser definidas socialmente”.

A medida que as sociedades nacionais dependentes caminham no sentido de sua
emancipa¢do econdmica, politica e cultural, sio compelidas a aderir a novas concepgdes da
natureza e das func¢des da universidade. A universidade €, entdo, definida e organizada a partir
de uma visdo multifuncional de seus fins essenciais, para atender a missdo: i) cultural —
transmissdo e conservacao do saber; ii) investigadora — relacionada ao incremento e progresso
do saber; iii) técnico-profissional — & formagdo, quantitativa e qualitativa; iv) social — que a
mantem a servigo da sociedade (FERNANDES, 1979).

Consoante a esse entendimento, para Chaui (2001, p. 35), a universidade é uma
instituicao social que realiza e exprime de modo determinado a sociedade de que ¢ e faz parte,
a realidade social das divisdes, das diferencas e dos conflitos, €, portanto, “uma expressao
historicamente determinada de uma sociedade determinada”. E constituinte do social, e o social
¢ constitutivo da universidade.

Desde seu surgimento a universidade sempre foi uma institui¢do social,

[...] uma ag¢do social, uma pratica social fundada no reconhecimento publico
de sua legitimidade e de suas atribui¢des, num principio de diferenciagdo, que
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lhe confere autonomia perante outras instituicdes sociais, e estruturada por
ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e legitimidade
internos a ela (CHAUI, 2001, p. 185).

A universidade ¢ delimitada por politicas corporificadas em normas, regulamentos
e por planos institucionais e enquanto organizagdo pedagodgica tem como principio o exercicio
de praticas educativas (FRANCO, 1994). Parafraseando Saviani (2004), a universidade ¢ uma
instituicdo educativa entre outras com as quais se relaciona.

Assim, pressupde-se, tal como apontado por Catani e Oliveira (2002a, p. 15), a
universidade “como uma institui¢do social, cientifica e educativa, cuja identidade esta fundada
em principios, valores, regras e formas de organiza¢do que lhe sdo inerentes”.

De acordo com Silva Junior (2005), a “cultura da instituicdo universitaria” deve
considerar os campos que a constituem: sua natureza institucional derivada do ordenamento
juridico do Estado moderno; sua organizagao especifica que ai se origina; e sua historia.

O ordenamento juridico-burocratico do Estado moderno institui a
universidade com base no principio liberal de que a educagio ¢é direito de
todos e dever do Estado. O curso das transformagdes da educagdo superior e
da universitaria relaciona-se de forma muito proxima, mas nao direta, com as
transformacgdes pelas quais passou o capitalismo desde sua origem até os dias
atuais. A historia das mudangas politico-educacionais pode mostrar muito da
histéria dessa forma de produgdo da vida humana durante a modernidade.
Nessa perspectiva, a qualidade da educacdo que ocorre na especificidade da
instituicdo universitaria, isto €, naquela instituicdo social que produz e
reproduz o conhecimento acumulado pela humanidade, com vistas a garantir
o institucional do Estado moderno e a um s6 tempo a sua critica, ¢ um meio
de consolidacdo normativa do processo contraditorio de formacdo do ser
humano segundo os objetivos desse Estado (SILVA JUNIOR, 2005, p. 58).

No sentido moderno, o Estado é uma organiza¢do da sociedade para a producao
capitalista (CASTANHO, 2001). Conforme Saes (1998), entender que o Estado ¢ de classe,
reflexo em forma condensada das necessidades econdmicas da classe que domina a produgao,
¢ a chave para desmontar sua ideologia. Para Engels ([19--], p. 201), “o Estado, o regime
politico, ¢ o elemento subordinado, e a sociedade civil, o reino das relagdes econdmicas, o
elemento dominante”. E “um produto da sociedade” numa certa fase do seu desenvolvimento,
a confissdo de que essa sociedade se enredou numa insoltivel contradi¢do interna, esta dividida
em antagonismos inconcilidveis de que ndo pode desvencilhar-se. Para que essas classes
antagoOnicas, com interesses econdmicos contrarios, ndo se devorem e ndo consumam a
sociedade numa luta estéril, faz-se necessaria uma forca colocada aparentemente acima da
sociedade, a fim de atenuar o conflito dentro dos limites da “ordem” (ENGELS, 2002, p. 203).

A universidade publica (estatal) ¢, portanto, uma instituicdo educativa, que tem o

ensino como constituinte da sua fun¢do primordial, juntamente com a pesquisa € a extensao.
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Segundo Favero (2003; 2006), a universidade, por suas finalidades e fung¢des, se constitui como
espaco de producdo de conhecimentos, a serem disseminados pelo ensino, bem como de
investigacao cientifica e de formacao de profissionais.

Como parte de uma realidade historico-sociocultural, espago de culturas diversas e
de diferentes visdes de mundo, sua fun¢do formadora ¢ um processo, que se produz nio apenas
no interior de um grupo ou de um curso, mas como resultado de condigdes histdricas, de uma
realidade concreta e determinada. Por isso, o ponto de partida para qualquer discussdo sobre
universidade ¢ considera-la enquanto parte de uma totalidade, de um processo social, de uma
problematica do pais, ou seja, essa institui¢ao esta relacionada com o conjunto da sociedade, na
otica de sua dimensao politica (FAVERO, 2006).

Uma institui¢do ¢, portanto, constituida por grupos e classes sociais, responde a
ordenamentos juridicos e legais, ha politicas educacionais que a orienta, o Estado e a
determinagdo do modo de producdo (SANFELICE, 2008a).

Entende-se, neste estudo, que a universidade é uma instituigdo no ambito de
implementagao das politicas educacionais para a garantia da educagao superior enquanto direito
social e parte da politica social (politicas, planos, programas, projetos, acdes deliberadas), que
emana do Estado, resultado de demandas sociais, expressa contradi¢des e ¢ mediatizada por
lutas, pressoes, conflitos e confrontos (NETTO, 2003).

O direito educacional integra os direitos sociais e suas bases estdo na Constituigao,
ponto de partida para a formulag@o de politicas publicas (VIEIRA, 2001). As politicas publicas
de carater social,

Por um lado, revelam as caracteristicas proprias da intervengdo de um Estado
submetido aos interesses gerais do capital na organizagdo e na administragdo
da res publica e contribuem para assegurar ¢ ampliar os mecanismos de
cooptagdo e controle social. Por outro, como o Estado ndo se define por estar
a disposicao de uma outra classe para seu uso alternativo, ndo pode se
desobrigar dos comprometimentos com as distintas forgas sociais em
confronto (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 8).

Por sua vez, as politicas educacionais, apreendidas no ambito da relagdo entre
sociedade, Estado e educacao

[...] expressam sempre as contradi¢des supra-referidas. Nao por mera
casualidade. Ao longo da histéria a educagdo redefine seu perfil
produtor/inovador da sociedade humana. Adapta-se aos modos de formagao
técnica e comportamental adequados a produgdo e a reproducdo das formas
particulares de organizag@o do trabalho e da vida. O processo educativo forma
as aptidoes e comportamentos que lhe sdo necessarios, € a escola ¢ um dos
seus /loci privilegiados (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p.
9).
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Por conseguinte, a universidade, e propriamente a educacdo superior, ndo sao
alheias a isso. Conforme Cunha (2007c¢), a partir da concep¢do gramsciana, a universidade ¢
entendida como aparelho de hegemonia, que tem sua especificidade na formacao de intelectuais
organicos da burguesia, e esta sujeita a luta hegemonica. Entdo, como aparelho hegemonico, “a
universidade, difunde tanto a ideologia do Estado, quanto sua propria critica e/ou negagdo”
(FAVERO, 2000, p. 5). Nesses termos, também a educagio do consenso é um dos artificios da
conquista da hegemonia, a qual ¢ consenso revestido de coer¢do, ¢ dominagdo (GRAMSCI,
1989 apud AZEVEDO, 2014).

E possivel inferir, a partir de Saes (2012), que além de ser uma instituigio, também
a universidade (assim como a escola, na analise do autor) ¢ um aparelho ou organizagao e uma
subestrutura integrada a estrutura social global, isto €, a estrutura da sociedade capitalista. A
instituicdo universitaria remete ao conjunto de regras formais de agdo, corporificadas em
documentos legais (regimento, regulamento, dentre outros), que prescrevem um
comportamento “oficial” para os agentes do seu sistema. E, para além da descri¢do do
funcionamento do aparelho universitario, ¢ necessario chegar a andlise da estrutura da
universidade.

[...] a estrutura é um fendmeno de carater imaterial, embora se exprima
necessariamente através de praticas materiais, dotadas de certa orientacdo
ideologica [...] € um fendmeno ideoldgico, mas ndo corresponde a totalidade
da ideologia de uma classe social determinada (ou seja: a classe dominante)
(SAES, 2012, p. 285).

Além disso, no estudo da universidade, busca-se ndo se limitar a analise da sua
dimensao institucional em si, mas a examinar a conexao entre universidade e sociedade, uma
vez que as instituigdes sociais se alteram ao longo da historia na medida em que se altera o
modo de produgdo social da existéncia.

Parafraseando Nosella e Buffa (2006, p. 10), o fundamental ndo estd na
consideragdo da universidade (ou da escola, na analise dos autores) e da sociedade, relacionadas
a posteriori, “mas na relagdo dialética entre eles, pois esses termos s6 existem nessa relagdo”,
isto ¢, “assim como uma determinada sociedade foi a condi¢gdo para a criacdo e o
desenvolvimento de uma determinada instituicdo escolar, esta ¢ a condi¢do de existéncia
daquela, porque lhe molda suas relagdes de producao”.

De acordo com Saviani (2007a, p. 4-5), “além de ser criada pelo homem, a
instituicdo apresenta-se como uma estrutura material que € constituida para atender a
determinada necessidade humana”, de carater permanente, ou seja, seu processo de producao

ndo ocorre em funcao de necessidade transitdria, mas, a0 mesmo tempo, “as instituigdes, como
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todos os produtos humanos, por serem historicos, ndo deixam de ser, em ultima instancia,
também elas, transitoria”, definidas pelo tempo historico.

Para satisfazer necessidades humanas as instituigdes sdao criadas como
unidades de a¢do. Constituem-se, pois, como um sistema de praticas com seus
agentes € com 0s meios ¢ instrumentos por eles operados tendo em vista as
finalidades por elas perseguidas. As instituigdes sdo, portanto,
necessariamente sociais, tanto na origem, ja que determinadas pelas
necessidades postas pelas relagdes entre os homens, como no proprio
funcionamento, uma vez que se constituem como um conjunto de agentes que
travam relagdes entre si e com a sociedade a qual servem (SAVIANI, 2007a,

p-5).

Nesse sentido, de acordo com Minto (2014, p. 161), é necessario que a funcdo da
universidade hoje seja buscada nas condic¢des historicas da realidade brasileira contemporanea,
uma vez que “As possibilidades historicas do desenvolvimento da educacdo numa formacao
social como a brasileira, ndo sdo, portanto, dadas a priori pela condigdo capitalista subordinada,
mas construidas nesse processo”.

Diferente dos processos de reforma do inicio do século passado, as fracdes da
burguesia dominantes locais ja ndo requerem para o seu projeto historico uma
universidade publica capaz de produzir conhecimento cientifico e tecnoldgico
novo, e seu objetivo nao ¢ formar um contingente importante de quadros com
ampla formacao cientifica, tecnologica e historico-critica (LEHER, 2010, p.
22 apud MINTO, 2014, p. 311-312).

Para Minto (2014, p. 364), para compreender a educagdo superior no Brasil ¢
preciso “fugir das idealizagoes sobre a universidade”, criticas e conservadoras, e conclui que
“a educacdo superior, multifacetada, fragmentada, destituida de uma forma de organizacao
sistémica, amplamente privatizada [...] e permeada por instrumentos eficazes de controles
estatais e mercantis, atende a, pelo menos, um conjunto de fun¢des”: formagao da forga de
trabalho em diferentes niveis (as de baixo custo e as que gerem as atividades do capital), servico
e atividades lucrativas, expansao do ensino e controle do custo da for¢a de trabalho no mercado
(em sua relacdo com a pds-graduacdo e com os nao graduados), promocao da ldgica privada na
pesquisa e vinculagdo das atividades mantidas pelo Estado com o capital privado, entre outras.

Como se sabe, ao longo da historia, “as circunstancias fazem os homens, assim
como os homens fazem as circunstancias” (MARX; ENGELS, 2007, p. 43) e “o proprio
educador precisa ser educado”, pois ndo cria o conteudo de si proprio e, por isso, a mudanca ¢
a pratica revolucionaria (MARX; ENGELS, 2007, p. 537-538). Entao,

Se as circunstancias em que este individuo evoluiu s6 lhe permitem um
desenvolvimento unilateral, de uma qualidade em detrimento de outras, se
estas circunstancias apenas lhe fornecem os elementos materiais e o tempo
propicios ao desenvolvimento desta Unica qualidade, este individuo so
conseguird alcangar um desenvolvimento unilateral e mutilado (MARX;
ENGELS, 1992, p. 28).
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Determinadas circunstancias permitem um desenvolvimento que lhe ¢
correspondente, o que remete a um contexto histérico, em seus aspectos determinados e
determinantes. Logo, as acdes humanas ndo sdo neutras ou isentas de posicdes de classe. O
fazer e o pensar de determinado periodo historico sdo determinados socialmente, assim como o
contetido-forma-destinatario do ensino, a relacdo entre educacao e sociedade, o que ¢ priorizado
ou relegado a margem na formagao, as fungdes e os objetivos definidos.

A universidade esta imbricada ao social, com tensionamentos e disputas em torno
da sua concepgdo. A educagdo, enquanto pratica social, e propriamente o ensino superior, tem
um carater formativo, estabelecido pela agdo humanizadora ou pela sua negacao, atravessado
por aspectos historicos, sociais, filoséficos, politicos, econdomicos, pedagogicos, culturais, entre

outros.

4.2 Educacao superior e desenvolvimento

Nos estudos realizados sobre a educagdo superior, ao longo da histéria da educagao
no Brasil, alguns aspectos chamam a aten¢do, especialmente em termos de seu surgimento e da
relacdo com o desenvolvimento.

Conforme Minto (2014), as ideias de que i) a educagao superior, quando organizada
no formato institucional de universidade, surgiu tardiamente no Brasil e i1) de que ha uma
desconexdo entre o desenvolvimento da universidade e o desenvolvimento econdmico, politico
e sociocultural, amplamente aceitas na historiografia educacional brasileira, requerem cuidado.

E fato que, na América Latina, como visto no capitulo anterior, outros paises
tiveram experiéncias bem anteriores ao Brasil, conforme observam Garcia Guadilla (2002; 2008
apud MINTO, 2014) e Michelena e Sonntag (1973).

A criagdo tardia, para Cunha (2007a, p. 17), ¢ um “lamento despropositado”, que
contém a suposi¢do implicita de que a universidade ¢ o motor do desenvolvimento material e
intelectual, como se, caso existisse anteriormente, pudesse ter impulsionado as lutas pela
independéncia por outros caminhos.

Desenvolvimento capitalista e desenvolvimento educacional se relacionam, pois a
educagdo ¢ parte determinada e, em alguma medida, determinante da realidade. Os problemas
do ensino superior no pais decorrem do desenvolvimento capitalista, ou seja, este ¢ limitado
pelas proprias especificidades do desenvolvimento. Trata-se, entdo, “de saber por que a
universidade brasileira se desenvolveu dessa maneira no interior das condigdes particulares do
nosso desenvolvimento capitalista” e de explicar como a educacdo superior existiu/vem

existindo historicamente (MINTO, 2014, p. 161).
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A desigual experiéncia universitiria em paises de colonizacdo inglesa,
espanhola e portuguesa alerta para o fato de que esta instituicdo ndo possui,
para sua implementagdo e desenvolvimento, uma relacdo bastante direta ou
estreita apenas com o desenvolvimento econdmico, mas sofre influéncia de

diversos outros fatores, como os politicos, religiosos e culturais em geral
(SGUISSARDI, 2011, p. 277).

De acordo com Fernandes (1979, p. 74), “a ‘universidade brasileira’ assumiu o
carater de uma conglomeracdo de escolas superiores”, a qual “ndo pode ser concebida como
um ‘fator de desenvolvimento’. Ao contrario, ela ¢ uma aberrante manifestacao do colonialismo
educacional” (FERNANDES, 1979, p. 84). Uma vez que a funcdo da “escola superior” era
“através do ensino magistral e dogmatico, preparar um certo tipo versatil de letrado, mais ou
menos apto para o exercicio de profissdes liberais” (FERNANDES, 1979, p. 99). A
dependéncia ¢ simultaneamente econdmica, social e cultural.

A escola, ao nivel superior, ndo absorveu, como institui¢do, as fungdes que
deve preencher na civilizagdo ocidental moderna [...] para se corrigir o
problema educacional, seria preciso ir muito mais longe, até se atingir os
ritmos historicos de uma sociedade nacional dependente e os fatores que
determinam suas inconsisténcias ou deficiéncias em face de determinado
padrao civilizatorio (FERNANDES, 1979, p. 104).

Assevera que “A escola superior tradicional e a universidade conglomerada sdo
produtos de uma sociedade que se adaptou, estrutural e historicamente, a uma situagdo de
dependéncia cultural imposta de fora para dentro”, logo, ‘“Permitiam e estimulavam o
crescimento dentro da ordem” (FERNANDES, 1979, p. 108-109).

[...] O subdesenvolvimento representa um estado de relagdo e de existéncia
que so pode ser negado, nos quadros criados pelo capitalismo monopolista e
pela internacionalizacdo do mercado segundo os interesses de poténcias
hegemonicas, em termos politicos. Portanto, as conexdes possiveis da
universidade com o desenvolvimento tém de ser encaradas como matéria de
politica educacional e cultural (FERNANDES, 1979, p. 84).

O subdesenvolvimento ndo poderia ser corrigido, preservadas as condigdes de
dependéncia, vislumbrando, entdo, como alternativa, a transicdo autonoma e nacionalista, a
revolucdo democratica, sem a qual era impossivel qualquer reforma universitaria, pois,

[...] para a ‘sociedade subdesenvolvida’, desenvolvimento ndo € qualquer tipo
de transformacao estrutural interna: ¢ a mudanca social que, além de destruir
os lagos de dependéncia para com o exterior, permite aquela sociedade a
conquista de semelhante posi¢do de autonomia cultural relativa, no seio de
uma certa configuragao civilizatoria em crescimento (FERNANDES, 1979, p.
112).

Para o autor, as escolas superiores ndo desempenharam aqui as mesmas fungdes
que cumpriram nos processos de desenvolvimento dos paises capitalistas centrais. A

universidade autonoma, universal, gratuita e laica ndo se realizou.
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Na apreensdo dos dilemas, embates e contradigdes presentes no debate do ensino
superior no pais, ndo apenas daquele periodo, Fernandes (1979) tece importantes contribuigdes,
em didlogo com Ribeiro (1969).

O fundamental ¢ que a universidade adquire, de novo, o status de instituicdo
criadora, de foco institucional de produgdo intelectual original, de agéncia do
processo de transformagdo incessante das civilizagdes. As ambiguidades do
presente nascem, mesmo, da confusa situagdo historica que vivemos, na qual
auniversidade ¢ chamada para manter e revigorar uma civilizagdo que deveria
ajudar a destruir e, simultaneamente, a colaborar na criagdo de uma civiliza¢ao
nova, oposta a civilizagdo em crise e, por vezes, a sua negacao frontal. [...]
fora e acima do ato de repulsa criadora, e o que se configura ¢ a universidade
vacilante, a imagem invertida da universidade revolucionaria, de que carecem
as Nacdes da periferia para enfrentarem e subverterem o subdesenvolvimento,
com todas as suas sequelas e impossibilidades (FERNANDES, 1979, p. 265).

A universidade latino-americana mantém ténues lagos com o desenvolvimento e ha
subordinacdo da politica educacional a economica e aos ditames do mercado. Na questdo da
universidade voltada para o desenvolvimento ou como fator de desenvolvimento ha multiplos
aspectos a considerar. Um deles ¢ que, “Na América Latina, em geral, e no Brasil, em particular,
o relacionamento da universidade com a sociedade e o desenvolvimento passa pela questdo da
democracia” (WANDERLEY, 2003, p. 78).

Tavares (1987, p. 10), ao tratar do imperialismo americano com referéncia a
educacdo no Brasil, pde em questdo a importancia do ensino superior, na vinculacdo entre
conhecimento e desenvolvimento econdmico para fortalecer o “mito da ‘democracia’, numa
mentalidade aparentemente progressista.

Os planejadores (americanos e brasileiros) de desenvolvimento encaram a
educacdo (universitaria) como fonte de uma forca altamente capaz — de
‘recursos humanos’ segundo sua expressdo favorita — para a industria.
Argumentam, de fato, que a educagao superior esta se tornando uma ‘industria
do saber’, fornecendo um produto que ¢ muito mais essencial ao complexo
industrial-militar do que meros materiais brutos ou trabalhos sem pericia
(TAVARES, 1987, p. 11).

Trata-se, todavia, de uma concepgdo empresarial e tecnicista da educagdo superior,
uma das areas estratégicas “para ajuda ao desenvolvimento nacional” (TAVARES, 1978, p.
24)%, Historicamente, segundo Oliveira, Ferreira e Moraes (2015), o anseio de articula¢do da
educacdo superior ao sistema produtivo remonta a periodos anteriores a ditadura militar no
Brasil. Nogueira (1999 apud OLIVEIRA; FERREIRA; MORAES, 2015) aponta que isso
passou a ficar explicito principalmente a partir do governo de Juscelino Kubitschek (1956-

1961) quando, pautado na ideologia desenvolvimentista, propunha que, para se libertar da

82 Sobre “ajuda” externa para o desenvolvimento e os acordos de organismos internacionais para a educagio
brasileira nesse periodo, ver Nogueira (1999).
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importacdo de tecnologia, era preciso priorizar a educacdo superior voltada para essa drea. Um
governo exemplar quanto & modernizacao desenvolvimentista (CARDOSO, 2006).

Conforme Saviani (2007b), ao se subordinar a educagdo a loégica de mercado, a
questdo educativa € reduzida a sua dimensao técnica. Essa concepg¢ao, produtivista de educacao,
impulsionada pela teoria do capital humano formulada nos anos 1950, tornou-se dominante no
Brasil a partir do final dos anos 1960, foi reformulada entre 1980 e 1990, e permanece
hegemdnica, como sera abordado adiante.

Vale aludir, nesse debate, o ISEB, principal articulador da ideologia do
desenvolvimento brasileiro nos anos 1950 e, dentre os isebianos, Alvaro Vieira Pinto, foi quem
mais trabalhou a questdo da educagdo e do desenvolvimento, especialmente da funcdo da
universidade face ao desenvolvimento.

Segundo Mainardes (2015, p. 111), no que se refere a questdo educacdo e
desenvolvimento nacional, “Defendendo a necessidade de uma ideologia de desenvolvimento
nacional, Alvaro Vieira Pinto e os demais estudiosos do ISEB logo perceberam o papel a ser
desempenhado pela educagdo como instrumento de difusdo desta ideologia”. Pinto (1960, p.
118 apud MAINARDES, 2015, p. 111) entendia que “a educacdo ndo precede o
desenvolvimento, acompanha-o contemporaneamente. Entre ambos existe uma tensao dialética
que os condiciona mutuamente”.

Um dos principios da politica nacionalista era a educagdo popular para o
desenvolvimento. Para Pinto (1960, p. 502 apud MAINARDES, 2015, p. 112), o
desenvolvimento implicava o progresso da consciéncia e este era acelerado pela educacdo, “mas
para que isso acontega faz-se preciso que a educagao vise a totalidade das massas trabalhadoras
e se descaracterize cada vez mais como privilégio das elites”. Todavia,

O momento pré-democratico, nas condi¢des vividas pela sociedade brasileira
hoje, acabou por implicar a circunscri¢do do problema da universidade aos
limites da democracia liberal burguesa. Eis porque tem ficado em segundo
plano a questdo da fung@o social da universidade enquanto agéncia que,
mantida pelo conjunto da sociedade, deveria estar comprometida com a
realizacdo das aspiragdes populares que impdem a luta pela transformagao da
estrutura socio-economica do pais; vale dizer, implicam a posigdo
revolucionaria (SAVIANI, 1985 apud PINTO, 1994, p. 6-7).

Na relagdo entre universidade e sociedade, em didlogo com o movimento estudantil,
Pinto (1994, p. 19) critica o conservadorismo da universidade: “uma pega do dispositivo geral
de dominio pelo qual a classe dominante exerce o controle social, particularmente no terreno

ideologico, sobre a totalidade do pais”, garantindo sua autoreproducdo e convergindo a
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alienagdo cultural e econdmica da nag¢do, mas que poderia se converter em instrumento da
criagdo de uma nova consciéncia, em fator de transformagao da realidade.

E denuncia o elitismo e os mecanismos de exclusdo social da universidade, cujo
papel tem sido “o de produzir os esquemas intelectuais de dominagao, entre os quais se conta,
precisamente, aquele que apresenta a universidade como independente de toda vinculagdo com
a classe dominante e inocente de qualquer servigo aos poderosos, para o fim de manter-lhes o
poderio” (PINTO, 1994, p. 26). Dai a necessidade de reforma da universidade, considerada pelo
autor como arcaica e centro distribuidor de alienagdo cultural do pais, porém, nao se trata de
organizar da melhor forma possivel o ensino universitario para aqueles estudantes que entraram
na universidade, e sim de indagar por que estes entraram e outros nao.

A reforma universitaria tem de consistir na reforma dos contetidos de classe
da universidade a fim de permitir as massas ingressarem no dominio da cultura
a servigo dos seus proprios interesses, € nao a servigo dos interesses da classe
dominante [...] ndo se trata de reformar, ou seja, de ‘mudar a forma’ dessa
institui¢ao, mas de mudar o contetido dela [...] ndo lutamos pela ‘reforma’,
mas pelo ‘recontetdo’ da universidade (PINTO, 1994, p. 80).

Para Pinto (1994), ndo existia o problema da reforma universitaria, mas o da
reforma da sociedade brasileira, pois aquela era uma das facetas desta, no esforco por “superar
o subdesenvolvimento”, num pais “atrasado” e sob a dominacao imperialista. Como uma dentre
as diversas reformas de base (agraria, bancaria, administrativa, urbana, entre outras) pelas quais
lutavam as forcas progressistas nos anos 1960, a reforma universitaria tinha uma finalidade
politica, por isso sua luta “tem de travar-se muito mais fora do que dentro da universidade”
(PINTO, 1994, p. 61). Este era o caso das lutas estudantis®} naquela conjuntura, pois, no caso
particular, os estudantes, como trabalhadores futuros, tendem a se associar as vanguardas das
outras classes, as operario-camponesas, que lutam também pela ascensdo social (PINTO, 1962).
Porém, como se sabe, ndo se tratou de um clima “pré-revolucionario”.

Chaui (2001), ao examinar as ideias que orientam a reforma do ensino, em geral, e
da universidade, em particular, percebe que foram mantidas ao longo dos remanejamentos
educacionais aquelas que vinculam a educacdo a seguranga nacional, ao desenvolvimento
econdmico e a integragdo nacional. Enquanto a primeira evidencia a dimensao politica da
educagdo, as duas outras assinalam a dimensdo econdmica e uma finalidade ideoldgica:

legitimar perante a sociedade a concepgao de ensino e da escola e/ou universidade capitalista.

8 Para 0 movimento estudantil, liderado pela UNE, a proposta de reforma universitaria, elaborada a partir do
Relatorio Atcon, atendia aos interesses do capital, no sentido de “formar profissionais operacionais e vinculados
ao status quo, isto ¢, quadros técnicos para o desenvolvimento do capitalismo sob a orientagdo do imperialismo”
e era um problema popular, porque o povo ndo tinha acesso a universidade (SANFELICE, 2008b, p. 146).
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Em consequéncia, ao afirmar a educacdo como fator primordial de desenvolvimento
econdmico da nacdo, aventava-se que, em longo prazo, beneficiaria igualmente a todos e que
seu crescimento seria indice de democratizagdo. Ao asseverar a educagdo como fator de
integracdo nacional, sustentava-se que racionaliza, unifica, moderniza a nagdo, o que geraria
progresso e beneficiaria igualmente a todos. Destarte, “Como o desenvolvimento € nacional, a
dimensdo de classe da educacgdo ¢ anulada. Como a integracdao ¢ nacional, a reproducdo das
relagdes de classe pela mediag@o da estrutura ocupacional definida pela escolarizagdo também
¢ ocultada” (CHAUL 2001, p. 52). Cria-se, com isso, inversdes, ilusdes, mitos.

Um destes mitos ¢ o da escola e/ou da universidade redentora. Conforme Borges
(2009, p. 10), os projetos e programas de politica educacional alimentam a crenga nessas
instituicdes como espacgos de transformacdo social, seja pelo investimento em educacio,
“apresentado como a¢do em dire¢do ao desenvolvimento da nagdo, a superagdo da pobreza, ao
enfrentamento individual do desemprego, ao fortalecimento do individuo para enfrentar os
desafios do futuro”, entre outros, “como possibilitadora da consciéncia politica, ambiental, a
solidariedade e todo universo de valores hegemonicos do nosso tempo”.

A questdo que nos parece fundamental e esta indicada em Arroyo (2000, p.
34) e Buffa (2000, p. 13,14) ¢ a inversao idealista que faz da escola motor da
transformagdo nas relagdes de produgdo da vida material, e ndo resultado
dessas relagdes. A crenga na escola, como o espago da constru¢do de um
mundo melhor, ou da melhoria deste mesmo mundo, inverte a historia e
desconsidera as relagdes sociais de produgdo como o espaco da determinagdo”
(BORGES, 2009, p. 32).

A reforma da universidade a partir dos anos 1990 revela que sua tarefa ¢ o
adestramento de mao de obra e o fornecimento de for¢a de trabalho. O Estado maximo para o
capital, que impde a privatizagdo pela reforma, no campo educacional tem seu ideério
legitimado pela revitalizagdo da teoria do capital humano, que preconiza a educagdo voltada
para a formagao da mao-de-obra para o mercado de trabalho e para a satisfagao das necessidades
do setor produtivo nacional e estrangeiro (GENTILI, 2002; NORONHA, 2002; SANFELICE,
2000; FRIGOTTO, 1999; SAVIANI, 2013).

Portanto, as mudangas estruturais traduzem-se em politicas para o ensino superior
que revitalizam o velho discurso da educagdo para o desenvolvimento, ou seja, para satisfazer
as necessidades do setor produtivo nacional e internacional, numa ideologia que valoriza a
educagdo voltada a formagdo da mao-de-obra ¢ sua inser¢ao no mercado de trabalho.

Isso quer dizer a educagdo superior enquanto fator do desenvolvimento econdmico
e elemento de legitimacdo das politicas educacionais, por meio da difusdo de nog¢des como

competéncias e empregabilidade, que se traduzem na capacidade individual de adaptagdo ao
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mercado de trabalho, o que pressupde formas diferenciadas de educacdo e formagdo, com a
aquisi¢do de competéncias como pressuposto do éxito ou fracasso do individuo, o qual, na
esfera da competicdo, seria empresario de si mesmo, dependeria de cada um ser empreendedor
ou ndo, “investir” em si € na sua carreira, “profissionalizar-se”.

A nogao de competéncias esta relacionada aos objetivos a serem atingidos, para que
o individuo possa se adaptar socialmente. Para Saviani (2013, p. 437), a “pedagogia das
competéncias” objetiva “dotar os individuos de comportamentos flexiveis que lhes permitam
ajustar-se as condi¢cdes de uma sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia
ndo sdo garantidas”, mas estdo sob responsabilidade do proprio sujeito.

Por sua vez, a empregabilidade, segundo Antunes (2003), ¢ utilizada para transferir
aos trabalhadores a necessidade pela sua qualificagdo, que antes era em grande parte realizada
pelo capital. E poe fim a promessa de integracdo ao sistema, de inclusdo social, pois a
desigualdade e o desemprego sao estruturais (CHESNALIS, 1996).

Conforme Minto (2014), a expressao dessa concepcao de educacdo ¢ explicita em
documentos da UNESCO, como o Relatério Delors, e do Banco Mundial, nos quais a educacao
superior ¢ entendida como fator de crescimento econémico, com papel de contribuir com a
geracdo de condigdes para a expansdo do setor produtivo privado, nacional e internacional.

Para a UNESCO, as competéncias estariam associadas ao “aprender a fazer”, que ¢
um dos “pilares da educacdo”, expressos no referido relatdrio, uma vez que desenvolver os
“talentos e aptiddes” de cada um corresponderia & sua missdo humanista. A educacao e,
especificamente, o ensino superior seria “um dos motores do desenvolvimento econémico”
(DELORS et al., 2006, p. 139) e dentre suas fungdes estavam “Dar formagdo altamente
especializada e adaptada as necessidades da vida econdmica e social”, responder a educacao
permanente e “Cooperar no plano internacional” (DELORS et al., 2006, p. 150).

O papel da educacao “como principal impulsionador para o desenvolvimento e para
o alcance de outros ODS [objetivos de desenvolvimento sustentavel]”, inspirado na “visao
humanista da educacdo e do desenvolvimento” também ¢ evocado no Forum Mundial sobre
Educagdo — o qual reafirma a visdo do “movimento global Educacdo para Todos, iniciado em
Jomtien, em 1990, e reiterado em Dakar, em 2000 — numa agenda conjunta com metas até 2030
em termos de “equidade”, qualidade, “educacdo ao longo da vida”, outro “pilar da educagao”

(UNESCO, 2015, p. 1).
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Tal concepgdo, que pode ser classificada como “humanista moderna™* de filosofia
da educagéo, manifesta-se predominantemente sob a forma do movimento escolanovista®®, cuja
pedagogia legitima as desigualdades sociais e supde, idealista e ingenuamente, um papel
“redentor” da educacdo em relagdo ao desenvolvimento e 2 humanidade (SAVIANI, 2003).

Um dos lemas defendidos por esse movimento foi o “aprender a aprender”, o qual
foi revigorado nas concepgdes educacionais contemporaneas, especialmente no construtivismo
(DUARTE, 2001). As pedagogias do “aprender a aprender” s3o uma ampla corrente
educacional, da qual a pedagogia das competéncias ¢ integrante (DUARTE, 2008).

[...] o lema ‘aprender a aprender’ desempenha um importante papel na
adequagdo do discurso pedagodgico contemporaneo as necessidades do
processo de mundializagdo do capitalismo, pela sua interna vinculagdo a
categoria de adaptag@o que ocupa lugar de destaque tanto no discurso politico-
econdomico neoliberal como nas teorias epistemologicas, psicologicas e
pedagogicas de cunho construtivista (DUARTE, 2001, p. 82).

Esse lema ¢ expressdo do esvaziamento do trabalho educativo, pois relativiza e
secundariza o conhecimento produzido socialmente e descaracteriza o papel do professor na
sua transmissao e, também, mecanismo “de manuten¢do da hegemonia da concepgao liberal-
burguesa de homem, de sociedade e de educacdo”, da logica da sociedade capitalista
contemporanea (DUARTE, 2001, p. 42). Em suma, “sintetiza uma concep¢ao educacional
voltada para a formagdo, nos individuos, da disposicdo para uma constante e infatigavel
adaptagdo a sociedade regida pelo capital” (DUARTE, 2008, p. 11).

Por sua vez, o Banco Mundial atribui a educacao a responsabilidade pela insercao
individual na economia de mercado, numa visdo instrumental. Leher (1999) situa a redefini¢ao
dos sistemas educacionais no amago das reformas estruturais encaminhadas pelo Banco
Mundial, que se transformou no maior centro mundial de informagdes sobre o
desenvolvimento, e explicita que na América Latina a estratégia ¢ conseguir a dominagdo por
meio dos processos educacionais, uma vez que essas nagdes se inserem na economia mundial
de forma subordinada, periférica e restrita a mercadorias de baixo valor agregado, no qual o

trabalho requerido ¢ pouco qualificado.

8 Definida numa visdo de homem centrada na existéncia, na vida, na atividade, considera-o completo desde o
nascimento e inacabado até morrer (SAVIANI, 2003). Segundo Delors et al. (2006, p. 92), “O processo de
aprendizagem do conhecimento nunca esta acabado, e pode enriquecer-se com qualquer experiéncia”. A educagio
¢ “uma viagem interior, cujas etapas correspondem as da maturagdo continua da personalidade” (DELORS ef al.
2006, p. 101).

8 No que tange especificamente a maneira de entender a educagdo, a “pedagogia nova” (comparada a
“tradicional”) move o eixo da questdo pedagdgica: do intelecto para o sentimento, do logico para o psicologico,
dos conteudos para os métodos, do professor para o aluno, do esfor¢co para o interesse, da disciplina para a
espontaneidade, do diretivismo para o ndo diretivismo, da quantidade para a qualidade, da ciéncia logica para a
experimentagdo e do aprender para o aprender a aprender (SAVIANI, 2003).
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Con el régimen de acumulacion por desposeimiento profundizando el
capitalismo dependiente, se potencian los procesos de expropiacion que
realimentan la heteronomia cultural, situacion sintetizada por el Banco
Mundial al patrocinar que en América Latina el mejor modelo para la
educacion superior es el de la educacion terciaria (LEHER, 2010, p. 72).

De acordo com Leher (2010, p. 70), a expressao “educac¢ao terciaria”, adotada pelo
Banco Mundial desde 2002 a fim de caracterizar as mudangas necessarias na educagao superior,
considerada “de grado demasiado elevado para las condiciones de los paises dependientes”, tem
como referéncia o documento “Construyendo sociedades del conocimiento: nuevos desafios
para la educacion terciaria”, o qual indica o deslocamento da passagem da educagdo superior a
terciaria.

Na “sociedade do conhecimento”, o desenvolvimento economico de um pais
dependeria diretamente do seu sistema de ensino superior, logo, o PNE 2001-2010 destacava a
importancia da producdo de pesquisa e inovagdo pela universidade como constituinte desse
sistema diversificado (BRASIL, 2001 apud OLIVEIRA; FERREIRA; MORAES, 2015) ¢ a
partir das politicas de ciéncia e tecnologia, a énfase na inovacdo tornou-se maior, chegando
como uma exigéncia as universidades. Dai a cultura da inovag¢do com fins economicista-
-desenvolvimentistas.

Na problematica da centralidade do conhecimento, os pés-modernos se apropriam
do debate da educagdo pela importancia da universidade no que tange ao conhecimento.
Todavia, conforme Duarte (2008, p. 13), a sociedade do conhecimento “¢ uma ideologia
produzida pelo capitalismo, ¢ um fendomeno no campo da reproducdo ideologica do capitalismo
[...] essa sociedade ¢, por si mesma, uma ilusdo que cumpre determinada fun¢ao ideologica na
sociedade capitalista contemporanea”. Essa fungdo “seria justamente a de enfraquecer as
criticas radicais ao capitalismo e enfraquecer a luta por uma revolugdo que leve a uma superagao
radical do capitalismo, gerando a crenca de que essa luta teria sido superada pela preocupacao
com outras questdes ‘mais atuais’” (DUARTE, 2008, p. 14).

Ademais, hd uma cumplicidade da pds-modernidade com a l6gica de mercado ou
sua identidade com a direita. A pés-modernidade “¢ um fendmeno, dentre outras coisas, que
expressa uma cultura da globalizagdo e da sua ideologia neoliberal”, logo, sob o financiamento
internacional da educacdo e a influéncia de organismos mundiais, “na légica de mercado a
educacdo torna-se um produto a ser consumido por quem demonstrar vontade e competéncia
para adquiri-la”, especialmente na educagdo superior, e a teoria do capital humano adequada as

finalidades educacionais reduzidas a formacdo de recursos para a estrutura da producdo
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(SANFELICE, 2001, p. 10). Um ultraliberalismo, na associa¢do do liberalismo com a pds-

modernidade.

4.3 A crenca na contribuicio da educacdo para o processo econdomico-produtivo: a
educacido como fator de desenvolvimento

Para chegar a crenga na contribuicdo da educacdo para o processo econdomico-
-produtivo, que tem a educa¢do como fator de desenvolvimento econdomico e social, ¢
necessario entender a concep¢do produtivista e neoprodutivista de educagdo, da qual o
neotecnicismo ¢ uma das variantes. Para isso, inicialmente, ¢ preciso ter em vista seu pano de
fundo constituido pela teoria do capital humano (SAVIANI, 2013).

Conforme Saviani (2013), essa teoria se sustenta a partir das publicacdes de
Theodore William Schultz, do livro O valor economico da educagdo, em 1967, e de O capital
humano. investimentos em educagdo e pesquisa, em 1973, os quais haviam sido publicados
anteriormente nos Estados Unidos.

A formulacao da nogdo de capital humano por Theodore Schultz emerge, por
um lado, da crise das politicas keynesianas e da do Estado de bem-estar social,
no combate a desigualdade entre nagdes, classes e grupos sociais e, por outro,
da forma invertida dos intelectuais burgueses entenderem a natureza
subjacente e estrutural da crise do capital e as politicas de enfrentamento
(FRIGOTTO, 2015, p. 216).

Também segundo Saviani (2013), a teoria do capital humano surge no periodo
dominado pela economia keynesiana e pela politica do Estado de bem-estar social, que na “era
de ouro do capitalismo” preconizava o pleno emprego, logo, sua versdo originaria,

[...] entendia a educagdo como tendo por fungdo preparar as pessoas para atuar
num mercado em expansdo que exigia forca de trabalho educada. A escola
cabia formar a mdo de obra que progressivamente seria incorporada pelo
mercado, tendo em vista assegurar a competitividade das empresas € o
incremento da riqueza social e da renda individual (SAVIANI, 2013, p. 429).

Para Schultz (1973a; 1973b), o “capital humano”, a aquisicdo de conhecimentos e
capacidades possui um valor econdmico (equiparado a outros “fatores de produ¢do”), como
capital, uma propriedade individual acumulada que dependeria das aprendizagens e
habilidades, a qual elevaria os rendimentos do trabalhador e a eficiéncia, produtividade e
qualidade do setor produtivo.

Por isso, fundamenta-se no “investimento em educa¢do como condi¢do para a
aquisi¢do de habilidades cognitivas onde a qualidade do investimento humano pode ser

grandemente ampliada e a sua produtividade incrementada” (SCHULTZ, 1973b, p. 33).
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[...] o ser humano, quando investe economicamente em educagdo em si
proprio, acumula capital: o capital humano. Esse capital, por sua vez, quando
estimulado e aprimorado, melhora o desempenho individual do trabalhador
ofertando-lhe melhores remuneracdes que, consequentemente contribuem
para o desenvolvimento econdmico na sociedade em que estd inserido. A
caracteristica principal do capital humano ¢ de que esta intrinsecamente ligado
a0 homem. ‘E humano por quanto se acha configurado no homem, e ¢ capital
porque ¢ uma fonte de satisfagcdes futuras, ou de futuros rendimentos, ou
ambas as coisas’ (SCHULTZ, 1973b, p. 53).

O “capital humano” incluiria conhecimentos, habilidades, atitudes, aptiddes, dentre
outros aspectos, adquiridos pelo individuo que poderiam contribuir para a produgdo (1973b). A
formagao deste capital seria um dos requisitos para o “progresso econdmico”, pois, da educacao
decorreria a redistribui¢do de renda. Saldrios altos indicariam qualidade, conhecimentos e
habilidades, trazendo retornos sociais — ou seja, seria, também, um “bem social” que indicaria
a riqueza humana da sociedade — e o desenvolvimento economico (SCHULTZ, 1973a; 1973b).
Ao investir no desenvolvimento individual,

[...] a proposicao-chave € a de que o crescimento economico é de um tipo em
que as atividades de produgdo requerem relativamente capacitagdes técnicas
mais altas do que anteriormente e que a demanda originada dessas atividades
aumenta a taxa de rendimento ao investimento dos agentes humanos
(SCHULTZ, 1973b, p. 248).

Segundo Schultz (1973a, p. 25), “os ‘recursos humanos’ sdo uma consequéncia de
investimentos entre os quais a instru¢do ¢ da maior importancia”. As escolas seriam empresas
especializadas em “produzir” instrugdo, isto ¢, revelar ou extrair algo potencial, pois o individuo
deve estar preparado para uma profissdo, por meio da instru¢do, do exercicio, da disciplina e da
formagdo de habilidades a servi¢o da economia (SCHULTZ, 1973b).

A partir da economia da educagdo, passou a ser difundida a crenca de que as
instituicdes educacionais seriam como uma industria e a educacdo um dos principais
determinantes da competitividade entre os paises e fator de desenvolvimento econdmico-social
e do individuo.

Para Frigotto (2001, p. 16), a teoria do capital humano se desdobrada em duas
teorias: 1) do desenvolvimento — a educacdo entendida como “produtora de capacidade de
trabalho”, a qual, enquanto pratica conjunta de uma determinada sociedade, levaria ao aumento
da produtividade e da renda, logo, um capital social e individual, fator de desenvolvimento
econdmico e social; e ii) da educagcdo — numa “perspectiva instrumentalista e funcional”, em
que a atividade pedagdgica ¢ reduzida a “uma questdo técnica”, cuja funcdo da pratica educativa

seria preparar mao-de-obra habilitada aos requisitos do mercado de trabalho.
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Com a vinculagdo entre educagdo e desenvolvimento, as politicas educacionais
seriam elaboradas e executadas no sentido de potencializar a capacidade produtiva de
determinada economia e 0s governos passaram a investir em educacdo com critérios inerentes
a logica do mercado. Na América Latina, os estudos pautados na compreensao de que seria
possivel romper com o padrao dependente e periférico do capitalismo a partir da melhora
competitiva no mercado mundial, encontraram na teoria do capital humana o corolario para o
desenvolvimento de economias “autdonomas” (BARBOZA, 2009).

O investimento em ‘capital humano’ passou a constituir-se na chave de ouro
para resolver o enigma do subdesenvolvimento e das desigualdades
internacionais, regionais e individuais. [...] Trinta anos depois da
disseminagdo da teoria do capital humano, nada daquilo que postulava se
efetivou — a possibilidade da desigualdade entre nagdes e entre grupos sociais
e individuos, mediante maior produtividade e, consequentemente, em termos
das nag¢des, maior competitividade e equilibrio e, entre grupos e individuos,
ascensdo na carreira profissional, mobilidade social e consequente diminui¢ao
das desigualdades (FRIGOTTO, 2008a, p. 38).

Na pratica, o ideario do capital humano constitui-se nas décadas de 1960 e 1970 na
diretriz das reformas e politicas educacionais das ditaduras civil-militares da América Latina,
em particular a do Brasil (FRIGOTTO, 2001; 2015).

Conforme Saviani (2013, p. 365), o aprofundamento das relagdes capitalistas
decorrente da opcao pelo modelo de desenvolvimento associado-dependente “trouxe consigo o
entendimento de que a educagdo jogava um papel importante no desenvolvimento e
consolidagdo dessas relagdes”, dai a emergéncia e predominancia da concep¢ao produtivista de
educacdo. A educacdo passa a ser entendida como um meio para outros fins € ndo como um fim
em si mesma.

O pano de fundo dessa tendéncia esta constituido pela teoria do capital
humano, que, a partir da formulagao inicial de Theodore Schultz, se difundiu
entre os técnicos da economia, das finangas, do planejamento e da educacgao.
E adquiriu for¢a impositiva ao ser incorporada a legislagdo na forma dos
principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, com os corolarios do
‘maximo resultado com o minimo de dispéndio’ ¢ ‘ndo duplicacdo de meios
para fins idénticos’ (SAVIANI, 2013, p. 365).

Isso porque, com o Decreto 464/1969, entrou em vigor a reforma universitaria
instituida pela Lei 5.540/1968 e com a Lei 5.692/1971 buscou-se estender essa tendéncia
produtivista a todas as escolas de 1° e 2° graus, por meio da tendéncia tecnicista, convertida em
pedagogia oficial. A partir de 1975 e nos anos 1980, essa orientacdo “esteve na mira das
tendéncias criticas, mas manteve-se como referéncia da politica educacional. E, embora
flexibilizada, permaneceu nessa posi¢do mesmo na Nova Republica, que decorreu da abertura

‘lenta, gradual e segura’” (SAVIANI, 2013, p. 365).
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Conforme Saviani (2013), nos anos 1990, ja refuncionalizada, a visdo produtivista,
superando a énfase na qualidade social da educag@o que marcou os projetos da Lei de Diretrizes
e Bases da Educag@o Nacional na Camara Federal, constitui-se na referéncia para o Projeto
Darcy Ribeiro, o qual surgiu no Senado e com patrocinio do MEC transformou-se na nova Lei,
ademais, orientou a elaboragao do PNE de 2001.

A base ideologica da pedagogia tecnicista ¢ o liberalismo, nos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade “dos quais deriva o corolario relativo a obtencao do
maximo resultado com o minimo de dispéndios”. Esse objetivo perseguido nos anos 1970, sob
a iniciativa, controle ¢ direcdo do Estado, nos anos 1990 assume uma nova conotacao: de
valorizagdo dos mecanismos de mercado, apelo a iniciativa privada e as organizagdes nao
governamentais, de reducdo do tamanho do Estado e das iniciativas do setor publico,
redefinindo o papel do Estado e da educagdo, ou seja, de um neotecnicismo. H4 uma
flexibilizacdo do processo e um deslocamento do controle do processo para os resultados — que
precisam ser avaliados para garantir a eficiéncia e a produtividade (SAVIANI, 2013).

Segundo Dias Sobrinho (2013, p. 108-109), desde meados do século XX, “a teoria
do capital humano e a teoria residual do desenvolvimento postulavam a importancia da
educagdo como fator decisivo do desenvolvimento econdmico”, assim como as visoes de
democratiza¢do da educagdo em termos de expansdo da escolarizagdo conferem a educagao
relevante funcdo de motorizar a economia, porém, “a educagdo ndo pode reduzir-se a servi¢o
de mercado e tampouco a democratizagdo hd de se limitar a expandir quantitativamente a
escolarizagdo tdo somente para impulsionar o desenvolvimento econdmico”.

Nesta ‘nova era’, conforme o editorialista da revista Fortune, Thomas A.
Stewart, ‘o conhecimento se converteu no fator de produgdo mais importante’
de um pouco preciso ‘capitalismo intelectual’ que teria sucedido ao
capitalismo industrial. Nesta ‘nova era do capitalismo, o principal capital € o
intelectual’ e, por isso, a educacdo, na condi¢ao de capital, tornou-se assunto
de managers ¢ nao mais de educadores. Subjacente ao glamour, sobressai o
carater ideologico da formulagdo que sequer € inteiramente original. Nesta
versao renovada da teoria do capital humano, o conhecimento ndo pertence
mais ao individuo, tampouco € pensado a partir do mesmo: ‘¢ a empresa que
deve tratar de adquirir todo o capital humano que possa aproveitar’. A
empresa precisa ‘utilizar de maneira eficiente o cérebro de seus funcionarios’
que, por isso, devem ser depositarios de conhecimento util para o capital
(LEHER, 1999, p. 25).

Conforme Neves e Fernandes (2002), a burguesia de servigos educacionais executa
a politica neoliberal de educagdo ancorada na teoria do capital humano, que define a relagao

entre educacdo e sociedade na perspectiva empresarial, e na teoria das competéncias, que
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delineia os pressupostos “psicopedagdgicos” da submissdao da escola aos interesses imediatos
do capital.

A partir do neoliberalismo, a teoria do capital humano esta atrelada a reestruturacao
produtiva e as politicas educacionais que visem ao trabalhador um conhecimento que atenda as
exigéncias do mercado de trabalho. Décadas apos sua emergéncia, surgem novas nogdes, como
sociedade do conhecimento, qualidade total, formacao por competéncias, empregabilidade, que
radicalizam o carater ideoldgico da nogao de capital humano, mascarando a regressao social e
educacional subjacente (FRIGOTTO, 2015).

Com a reestrutura¢do dos processos produtivos e a substitui¢do do modelo fordista®¢
pelo toyotismo®’, “Manteve-se, pois, a crenga na contribui¢do da educagdo para o0 processo
econdmico-produtivo, marca distintiva da teoria do capital humano. Mas seu significado foi
substantivamente alterado” (SAVIANI, 2013, p. 429).

Enquanto o significado anterior estava pautado numa légica econdmica centrada
em demandas coletivas, a partir dos anos 1990 deriva de uma ldgica voltada a satisfacdo de
interesses privados “guiada pela énfase nas capacidades e competéncias que cada pessoa deve
adquirir no mercado educacional para atingir uma melhor posi¢cdo no mercado de trabalho”
(GENTILI, 2002, p. 51 apud SAVIANI, 2013, p. 430). Isso significa que o individuo tera que
exercer sua capacidade de escolha a fim de adquirir os meios que lhe permitam ser competitivo
no mercado de trabalho.

A educagdo passa a ser entendida como um investimento em capital humano
individual que habilita as pessoas para a competi¢do pelos empregos
disponiveis. O acesso a diferentes graus de escolaridade amplia as condigdes
de empregabilidade do individuo, o que, entretanto, ndo lhe garante emprego,
pelo simples fato de que, na forma atual do desenvolvimento capitalista, ndo
ha emprego para todos: a economia pode crescer convivendo com altas taxas
de desemprego e com grandes contingentes populacionais excluidos do
processo. E o crescimento excludente, em lugar do desenvolvimento inclusivo
que se buscava atingir no periodo keynesiano. A teoria do capital humano foi,
pois, refuncionalizada e ¢ nessa condicdo que ela alimenta a busca de
produtividade na educacdo. Eis por que a concepg¢do produtivista, cujo

8 Apoiava-se na instalagdo de grandes fabricas, que operavam com tecnologia pesada € base fixa, incorporando
métodos tayloristas de racionalizagdo do trabalho; supunha a estabilidade no emprego e visava a produgdo em
série, em larga escala com acumulo de estoque dirigido ao consumo de massa (SAVIANI, 2013). Este “transcende
0 ambito econOmico e se constitui numa matriz cultural, centra-se nas ideias de produ¢do em massa, consumo de
massa, busca do pleno emprego ¢ diminuigdo das desigualdades. Estas ideias firmam-se no pressuposto da
possibilidade de generalizagdo da industrializagdo e na ideia do desenvolvimento harmonico, progressivo e
ilimitado. A crise dos anos 90 parece evidenciar, sobretudo, a precariedade deste pressuposto” (FRIGOTTO,
2008a, p. 37). Ver mais em Alves (1999; 2002).

87 Apoia-se em tecnologia leve, de base microeletronica flexivel, opera com trabalhadores polivalentes, visa a
producdo de objetos diversificados, em pequena escala, para atender a nichos especificos de mercado, incorpora
métodos como o just in time que dispensa formacdo de estoques, requer trabalhadores que, em lugar da
estabilidade, disputem a posi¢do conquistada, vistam a “camisa da empresa” (“qualidade total”) e elevem a
produtividade (SAVIANI, 2013). Ver mais em Alves (1999; 2002).
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predominio na educagdo brasileira se iniciou na década de 1960 com a adesao
ateoria do capital humano, mantém a hegemonia nos anos de 1990, assumindo
a forma do neoprodutivismo (SAVIANI, 2013, p. 430).

O neoprodutivismo ¢ a nova versdo da teoria do capital humano que surge em
decorréncia das transformagdes materiais, determinando uma orientacdo educativa que se
expressa na “pedagogia da exclusdo”, ou seja, trata-se de preparar os individuos para se
tornarem cada vez mais empregaveis (no emprego formal ou informal, por conta propria, de
forma voluntaria ou terceirizada, entre outras possibilidades), a fim de escapar da condicao de
excluidos. Cada individuo ¢ responsavel pelo seu sucesso ou fracasso, uma vez que se nao
atingir a inclusdo desejada “isso se deve apenas a ele proprio, a suas limitagdes incontorndveis”,
como ensina esta pedagogia (SAVIANI, 2013, p. 431).

Dessa forma, a teoria do capital humano justifica as desigualdades pela capacidade
individual, baseada na meritocracia, ¢ a distribuicdo de renda como um caso de
empregabilidade. Supde que, ao se educar, estaria valorizando a si mesmo, deslocando a
questdo social do emprego e do desempenho profissional para o dambito individual. Linearmente
concebido, o investimento em educacdo “naturalmente” levaria ao desenvolvimento. Sua
fundamentagdo desconsidera a estrutura da sociedade capitalista e as relacdes estabelecidas,
pois, conforme Frigotto (2015), o econdmico ndo ¢ um fator, mas a relagdo social fundamental,
mediante a qual o ser humano pelo trabalho produz as condi¢cdes materiais de sua produgdo e
reprodugao.

Para Frigotto (2015), a visdo tecnicista da educagdo responde exatamente a Otica
economicista da educag¢ao sintetizada na nogao ou na ideologia de capital humano.

[...] a nogdo de capital humano sedimenta um reducionismo da concepgao de
ser humano a uma mercadoria; de trabalho, ao confundir a atividade vital que
produz e reproduz o ser humano e que é pressuposto das demais atividades
humanas, a venda da forga de trabalho humana (emprego); de sociedade, ao
toma-la como um continuo dos mais pobres aos mais ricos, ignorando a
estrutura desigual e antagdnica das classes sociais; de classe social, tomando-
a por fatores isolados e independentes na compreensdo da sociedade e,
finalmente, de educacdo, de um direto social e subjetivo a uma concepgao
mercantil de formagdo humana (FRIGOTTO, 2015, p. 217).

Portanto, no limite, a crenga na educagdo como fator de desenvolvimento reproduz
o pensamento educacional economicista e produtivista, numa dimensdo instrumental da

educagdo face a dindmica do capital.
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CAPITULO V ]
INTEGRACAO DA AMERICA LATINA: ASPECTOS HISTORICOS E
FUNDAMENTOS

Este capitulo busca compreender o processo de integracdo da América Latina, a
partir das teorias e praticas de integrag@o regional, em perspectiva histérica. Serdo considerados
os objetivos, principios, interesses em disputa, confrontos e/ou convergéncias, a influéncia de
proposic¢des internacionais e politicas externas, entre outros aspectos, a partir das tentativas de
integracdo via acordos e tratados, e ndo das acdes dos governos em cada contexto ou periodo.

Do inicio ao contexto atual, nos blocos ou mecanismos integracionistas, a
integracdo se vincula aos processos sociais em curso, especialmente a questdo do
desenvolvimento capitalista, e se concretiza, muitas vezes, de forma setorizada e adjetivada. A
integracdo econdmica, comercial, social, solidaria, entre outras, sdo parte deste processo mais
amplo de integracdo entre regides, que, no caso da América Latina, ocorre nos marcos de um
capitalismo dependente e periférico, distinta da integracdo europeia. Entende-se que a
compreensdo da integragdo latino-americana e suas formas historicas fornecerdo subsidios para,

posteriormente, apreender como esse conceito se categoriza na instituicao estudada.

5.1 As formas historicas da integracgio latino-americana

As praticas de integracdo ao longo dos tempos ndo ocorreram sempre da mesma
forma, ou seja, a integracdo teve formas historicas distintas, as quais se aproximam ou
diferenciam, conforme o contexto ao qual estdo vinculadas, e se inserem em relagdes
capitalistas. A integragcdo objetivada nos processos de independéncia politica de alguns paises
latino-americanos do jugo espanhol, no século XIX, ¢ distinta da integracdo nos anos 1950 e
1960, assim como esta o ¢ a partir dos anos 1980 e 1990, embora haja um fio condutor. Busca-

se, entdo, entender como a integragdo se expressa desde sua emergéncia até a atualidade.

5.1.1 O inicio da integracido nos processos de independéncia hispano-americana

A integracdo dos paises da América Latina ¢ tema de longa data, presente desde os
processos de independéncia politica do jugo da colonizagdo, principalmente no caso das
experiéncias que originaram as republicas oriundas da América espanhola, entrevendo o ideério
da Patria Grande de Sim6n Bolivar ou a Nossa América de Jos¢ Marti. Trata-se de um conceito
vinculado a histdria daquelas nag¢des e a dependéncia econdmica da regido.

Conforme Aratijo (2008, p. 113-114), “o processo de integragdo latino-americano

foi iniciado no século XIX, ap6s o movimento de independéncia dos paises da regido, seguindo
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os ideais de solidariedade continental e protecdo reciproca contra a antiga metropole”, por isso,
“¢ um tema que se confunde com o proprio processo de formacgao historica dos paises latino-
americanos”.

Para Souza (2012; 2016), a insercdo internacional da América Latina interfere em
seus processos de integracdo e desenvolvimento. A partir do pressuposto de que a integragao
se realizada por meio de ondas ou tentativas de integracdo, identifica que a primeira delas
corresponde ao periodo que vai da independéncia, formagao dos Estados nacionais, até a crise
mundial da primeira metade do século XX —de 1914 a 1945.

Inicialmente ocorrerem vdrias tentativas frustradas de integragdo regional. O
idedrio integracionista, nas lutas pela independéncia, foi propugnado por Francisco de Miranda
e retomado por Simoén Bolivar, Gaspar Rodriguez de Francia, Bernardo O’Higgins, Miguel
Hidalgo, Mariano Moreno e José de San Mantin (SOUZA, 2012; 2016).

Buscava-se, no ideario bolivariano, que os paises do continente fossem livres e
integrados, constituindo uma grande nagado, soberana, capaz de enfrentar ameagas externas e de
inventar alternativas para os problemas internos. Surge, assim, com Bolivar, a Gran Colombia,
idealizada por Miranda, a qual abrangia os territorios que hoje constituem a Venezuela, a
Colombia (outrora Nova Granada), o Equador, o Panama e parte de territorios de outros paises
da América Central e do Sul.

[...] surgiu em 1819 a Gra-Colombia que perdurou até 1830, quando, do seu
desmantelamento, surgiram a Venezuela, o Equador e a Colombia, que
abrangia também o Panama. As tentativas de Bolivar de unir a este grande
Estado latino o Peru e a Bolivia esbarrariam no acentuado regionalismo das
suas liderancas (MEIRELLES, 2008, p. 162).

Bolivar se referia a importancia de unido, ou de unidade, entre os paises latino-
-americanos, entdo independentes, para se defenderem contra um possivel contra-ataque
espanhol. A integragdo era um objetivo histérico, de resisténcia, anticolonial e distinto da
integracdo contemporanea.

A América Latina nascia como um so espago na imagina¢do e na esperanga
de Simon Bolivar, José Artigas e José de San Martin, porém estava dividida
de antemdo pelas deformagoes basicas do sistema colonial. As oligarquias
portuarias consolidaram, através do livre comércio, esta estrutura de
fragmentacdo, que era sua fonte de ganhos: aqueles ilustrados traficantes ndo
podiam incubar a unidade nacional que a burguesia encarnou na Europa e nos
Estados Unidos (GALEANO, 2004, p. 278).

No Congresso Anfictidnico do Panama, em 1826, convocado por Bolivar, foram
aprovados tratados que propunham a integracdo da América hispanica. No primeiro Congresso

Hispano-americano foi aprovado o Tratado de Confederacdo e, em 1856, um Tratado
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Continental. No tltimo Congresso Hispano-americano foram aprovados, entre outros, Tratados
de Unido e Alianca defensiva. Porém, nenhuma das tentativas avangou, principalmente, devido
a disputa entre Estados Unidos e Inglaterra pela divisdo da regido em suas areas de influéncia
ou mesmo de dominio direto. Isso pressupde que quanto maior a inser¢ao subordinada da
América Latina no contexto da economia mundial, menores sdo suas possibilidades de
integracdo e a necessidade de exame da politica das referidas poténcias para a regido (SOUZA,
2012; 2016).

Junto a isso pode ser acrescentado o papel anticolonial e anti-hispano-americano da
burguesia comercial, ndo s6 portenha, a qual aliada ao latifindio deu a tonica que a caracteriza,
face “la necesidad de garantizar la ‘libre concurrencia de la industria y la inviolabilidad de la
propriedad’” (BELUCHE, 2006, p. 25). E, também,

Ao receio de que tentativas de novas dominagdes ou a reincorporacdo pelos
Estados europeus da Santa Alianga pudessem ser intentadas, somou-se a
ameaca representada pela adocdo, a partir de 1823, da Doutrina Monroe pelos
Estados Unidos da América, pais de formacdo cultural, religiosa e politica
bastante distinta dos demais Estados americanos em formagao ‘ao sul do Rio
Grande’, como eram vistos (MEIRELLES, 2008, p. 162).

Conforme Corraza (2010, p. 87), “o objetivo da integra¢do ndo ¢ apenas retdrico,
ndo constitui mero discurso vazio, pois a existéncia de uma nagdo Unica habita o imaginario
social dos povos latino-americanos desde o periodo da independéncia, embora tenham
prevalecido as divergéncias e os separatismos”, portanto, “O ideal integracionista de Bolivar,
embora carregado de um matiz romantico e até messidnico, perpassa toda a histéria e as
experiéncias concretas de integragdo, até os dias atuais” (CORAZZA, 2016, p. 271). Porém,

En efecto, la integracion latinoamericana o el simple sentimiento de
pertenencia no significa rehacer ninguna ‘patria’ latinoamericana
‘balcanizada’ por el impacto de la dependencia externa y la complicidad
oligarquica, pues nunca existi6 una naciéon latinoamericana como
construccion historica (RIVAS, 2000, p. 122).

Por sua vez, uma “outra matriz integracionista inspirou-se no slogan ‘América para
os americanos’ da Doutrina Monroe, a qual defende uma integrag¢do continental tutelada pelos
Estados Unidos” (CORAZZA, 2016, p. 271). Com essa Doutrina, os Estados Unidos passaram
a impor sua visdo de integragdo continental: uma integragdo subordinada, pautada na
incorporagdo e submissao dos paises.

A Doutrina Monroe®® voltava-se contra uma possivel recolonizagio ou intervengdo

europeia nos paises da América do Sul, porém, conforme Bansart (2008), a pratica do postulado

88 Inicialmente proposta como declaragdo conjunta dos Estados Unidos € Inglaterra a favor da independéncia dos
paises latino-americanos ¢ do comprometimento de ndo adquirirem porgdes destes territorios. Porém, como os
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“América para os americanos” explicitava a inten¢do imperialista dos Estados Unidos de
incorporar a totalidade das Américas sob seu mandato. E juntamente com a crenga de que esta
seria a ordem “natural” e o “curso manifesto dos acontecimentos”, difundida pela Doutrina do
Destino Manifesto, foi utilizada para justificar sua expansao territorial.

Portanto, “ndo passou de declarac¢do unilateral do entdo Presidente James Monroe
com o intuito de assegurar os interesses norte-americanos na América Latina, notadamente sua
expansao em dire¢ao ao México” (RICOBOM, 2010a, p. 3.743).

De acordo com Souza (2012), o expansionismo estadunidense avangava pela busca
de ocupagdo territorial ou controle dos governos da regido com base em agdes militares e na
tentativa de avango econdmico com base na promog¢ao de acordos comerciais. Consolidada sua
hegemonia sobre as Américas do Norte e Central, passou a disputar com a Inglaterra a
hegemonia na América do Sul. Prop0s, para o Brasil, em 1887, a realizagdo de uma unido
aduaneira e, em 1889, na primeira Conferéncia Pan-Americana, a formagdo de uma comunidade
comercial com todos os paises da América. Essa unido comercial ndo se desenvolveu devido a
defesa de interesses nacionais e ingleses na Argentina, no Brasil e Chile, que se contrapuseram,
mas serviu de base para a emergéncia de um pan-americanismo na construcao da lideranca dos
Estados Unidos na regido.

O pan-americanismo remetia a ideia de uma liga americana, semelhante a
constituida na Europa (Santa Alianga), ofensiva, defensiva e rigorosa (ARAUJO, 2008). Esta
visdo foi discutida na Conferéncia de Washington, na qual os paises latino-americanos
rejeitaram pontos referentes a criacdo de uma unido aduaneira, e resultou na criagdo da Unido
Internacional das Republicas Americanas, que, posteriormente, tornar-se-ia organizagao. Essa
visdo acabou triunfando no século XX, “encontrando-se em parte consagrada na Organizagao
dos Estados Americanos (OEA)” (MEIRELLES, 2008, p. 164).

Para impulsar el processo de dominacion sobre nuestros paises, organiza las
conferencias Interamericanas o Panamericanas, la primera de las cuales se
celebra em Washington en 1889. De alli nace una cadena que culmina con la
constitucion de la OEA en la IX Conferencia de Bogota, en 1948, pasando por
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca de Rio (TIAR), en 1947,
ambos inscritos ya en la politica imperialista de la ‘guerra fria® (DIAZ, 2006,

p-11).
Conforme Souza (2012), a origem do expansionismo dos Estados Unidos estava na
expansdo industrial, que demandava novos mercados e fontes de matéria-prima. Nos anos 1870,

essa necessidade se torna estrutural e com o protecionismo e apoio estatal o processo de

Estados Unidos ndo concordavam com essa ultima ideia, optaram por declarar unilateralmente o lema “América
para os americanos” (SILVA, 2008 apud SOUZA, 2012).
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concentragdo e centralizagdo de capital forma os monopo6lios. Nesse percurso, a politica externa
estadunidense se torna mais agressiva e belicosa, sistematizada e consolidada no corolario a
Doutrina Monroe, estabelecido em 1904 pelo presidente Theodore Roosevelt, o qual, segundo
Ianni (1988), expressou uma carta branca para a intervenc¢ao dos Estados Unidos em assuntos
internos dos paises da América Latina por todo o século XX. Com a politica externa do Big
Stick, do grande garrote, Bansart (2008) assinala que tem inicio o imperialismo estadunidense.

O expansionismo dos Estados Unidos em direcao ao sul do continente americano
encontrou resisténcia com a barreira imposta pelos interesses ingleses na regido. Isso porque,
entre 1846 e 1849, a Inglaterra decidiu revogar as medidas protecionistas e propor ao mundo
um sistema baseado no livre comércio, no qual reservava para si a producdo e exportagdo de
produtos industriais e aos demais paises a producdo e exportacdo de produtos primarios. A
Franga, os Estados Unidos, a Alemanha, o Japao, a Itdlia e a Russia, entre outros, ndo aceitaram
esse sistema e decidiram seguir o mesmo caminho antes adotado pela Inglaterra: o
protecionismo. Na América do Sul sobressaiu o sistema imposto pela Inglaterra, que se
consolidou no final do século XIX, com o predominio dos monopdlios, o capital financeiro e a
exportacdo de capitais, ou seja, o imperialismo. Souza (2012, p. 93) indica que, nesse momento,
“houve uma reparticdo conflituosa da América Latina entre Estados Unidos e Inglaterra,
cabendo ao primeiro o dominio das América do Norte e Central e a segunda, o dominio da
América do Sul. Conflituosa pois os Estados Unidos insistiam em avangar em dire¢ao ao sul”.

Desse modo, os Estados nacionais que emergiram foram se consolidando de acordo
com os interesses da Inglaterra, poténcia capitalista da época.

A revolugdo industrial, que dard inicio a ela, corresponde na América Latina
a independéncia politica que, conquistada nas primeiras décadas do século
XIX, fara surgir, com base na estrutura demografica e administrativa
construida durante a colonia, um conjunto de paises que passam a girar em
torno da Inglaterra. [...] ignorando uns aos outros, 0os novos paises se
articulardo diretamente com a metropole inglesa e, em fungdo dos
requerimentos desta, comegardo a produzir e a exportar bens primarios, em
troca de manufaturas de consumo ¢ — quando a exportacdo supera as
importacdes — de dividas (MARINI, 2005, p. 141).

A luta pela independéncia na América Latina ocorre, portanto, em correlacdo com
a revolucdo industrial inglesa. Os ingleses precisavam de mercado para seus produtos

industriais apos 1750, considerado como marco da revolugdo industrial.

Quase toda a América Latina proclamou sua independéncia em relagdo as
metropoles coloniais nas trés primeiras décadas do século XIX, a Argentina
em 1810, a Venezuela em 1811, o México e o Equador em 1820, o Chile ¢ a
Guatemala em 1821, o Brasil em 1822. Do ponto de vista da periferia do
capitalismo, essa maré significou o primeiro passo em direcdo a um futuro
Estado nacional, que, no caso brasileiro, demoraria pelo menos um século até
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se constituir em seus contornos mais definidos (CASTANHO, 2001, p. 17-
18).

A partir da relagdo de dependéncia e subordinagdo se insere no mercado mundial:

A América Latina se desenvolve em estreita consonancia com a dindmica do
capitalismo internacional. Colonia produtora de metais preciosos e géneros
exoticos, a América Latina contribuiu em um primeiro momento com 0
aumento do fluxo de mercadorias e a expansao dos meios de pagamento que,
ao mesmo tempo em que permitiam o desenvolvimento do capital comercial
e bancéario na Europa, sustentaram o sistema manufatureiro europeu e
propiciaram o caminho para a criacdo da grande industria (MARINI, 2005, p.
140).

Nos marcos do capitalismo dependente, os paises da regido passam a pautar seu
desenvolvimento e “E a partir desse momento que as relagdes da América Latina com os centros
capitalistas europeus se inserem em uma estrutura definida: a divisdo internacional do trabalho,
que determinard o sentido do desenvolvimento posterior da regiao” (MARINI, 2005, p. 141).

Conforme lanni (1988, p. 150), as sociedades latino-americanas sdo histdrica e
constitutivamente dependentes, pois: como coldnias, atendiam as exigéncias do funcionamento
e expansdo do mercantilismo; com a independéncia politica (em decorréncia da crise do proprio
mercantilismo, em face da emergéncia do capitalismo industrial e ndo do desenvolvimento das
forcas politicas e econdmicas internas), os paises da regido passaram a funcionar conforme o
mercado mundial controlado pelos ingleses; e “a medida que as ‘fronteiras’ econdmicas e
politicas dos Estados Unidos estendiam-se para o sul [...] tanto as economias como os sistemas
politicos latino-americanos comprometeram-se cada vez mais com a hegemonia norte-
americana”.

Por conseguinte, a consolidacdo do dominio externo sobre a regido e a divisdo
internacional do trabalho frustraram as tentativas iniciais de integracdo latino-americana, que,
na época, confundia-se com a integra¢do da América hispanica na luta pela independéncia.

Da ideia de unidade da América Latina, contrastante com o rompimento da unidade
americana e de uma integracao tutelada, o projeto que se tornou hegemonico foi o de sujei¢ao
das economias latino-americanas ao mercado mundial, dominado pela Inglaterra, que conserva
o modelo agroexportador dependente, e de expansionismo dos Estados Unidos, que buscou
incorporar a regido aos seus designios. A independéncia politica ndo rompe com a subordinagao

econdmica dos paises da regido.

5.1.2 A integracio no processo de industrializa¢ido: uma politica de desenvolvimento
Uma segunda onda integracionista ¢ identificada com as transformagdes ocorridas

na América Latina durante a crise do periodo da Primeira e Segunda Guerra Mundial e que vai
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até o esgotamento, no final dos anos de 1960 e inicio de 1970, do periodo expansivo de pds-
-guerra da economia mundial (SOUZA, 2012; 2016).

Nesse contexto historico, na reproducao internacional do capital, hd uma altera¢ao
das relagdes e do mapa geopolitico internacional com o surgimento de poténcias (Estados
Unidos e Unido Soviética), o estabelecimento de novas aliangas, tratados, acordos e
organizagdes®, os Estados Unidos assumem a lideranga do capitalismo mundial, a partir das
exigéncias da “seguranca hemisférica”, a politica da Guerra Fria foi levada a América Latina e
os paises dependentes iniciaram ou foram levados a adotar politicas de industrializa¢do, no
sentido de diversificar e dinamizar seus subsistemas econdmicos (IANNI, 1988).

Conforme Souza (2012), a principal mudanca na regido em relagdo ao periodo
anterior foi o desenvolvimento de um processo de industrializacdo que passa a substituir
importacdes por producdo interna. Constitui-se um setor industrial sob controle nacional, numa
alianca entre os Estados nacionais e suas burguesias ¢ a ado¢do de programas econdmicos
inspirados na ideologia nacional-desenvolvimentista.

Para Marini (2005, p. 167), ¢ “com a crise da economia capitalista internacional —
entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundial, que o eixo da producdo se desloca para a
industria, dando origem & moderna economia industrial que prevalece na regiao”.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial acaba a disputa entre os Estados Unidos e
a Inglaterra pela divisdo da América Latina, e os Estados Unidos tentam retomar o pan-
-americanismo que vinham propugnando desde o final do século XIX. Para tanto, promoveram,
a partir de 1944, as Conferéncias Interamericanas. Na Conferéncia de 1947, foi aprovada a
criagdo do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) e, na de 1948, a OEA, que
substituiu as conferéncias. Tais organismos abriam espago para sua hegemonia na regido e
abrangiam distintos ambitos (SOUZA, 2012).

[...] no econémico, convertendo o délar em dinheiro mundial, controlando as
instituicdes multilaterais (FMI, BIRD) e promovendo o avanco de suas
transnacionais; no militar e geopolitico, mantendo suas tropas na Europa,
patrocinando a criagdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) e tentando evitar o avango do socialismo na Asia (guerra contra a
Coreia); e, no politico-ideologico, erigindo o anticomunismo a doutrina
central da sua propaganda ideoldgica, deflagrando a chamada Guerra Fria
(SOUZA, 2012, p. 100).

8 Tais como: o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a Reconstru¢do e o
Desenvolvimento (BIRD)/Banco Mundial — érgdos financeiros multilaterais criados, em 1944, para atender aos
programas de reconstrugdo, desenvolvimento econdmico, comércio internacional e estabilidade financeira, ou seja,
parte da agenda internacional dos Estados Unidos, a qual direcionava-se, predominantemente, para a reconstrugao
da Europa e a contengéo do avango da Unido Soviética — e a ONU — criada em 1945 para garantir a paz mundial e
a cooperagdo entre os paises.
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De acordo com Bansart (2008), de uma forma geral, com a recomposi¢do do
capitalismo internacional no pds-guerra, sdo formados blocos econdmicos, ou seja, pactos de
integracao de carater comercial. Consoante a esse entendimento também

[...] € possivel observar, a partir de Hettne (2005) e S6derbaum (2008; 2015),
que os projetos formais de integracdo regionais, isto €, os regionalismos e, a
partir dai, os consequentes movimentos de regionalizagdo aparecem de
maneira saliente na Europa Ocidental apos a Segunda Guerra Mundial,
ganhando corpo no contexto da chamada Guerra Fria e da Globalizagao
(AZEVEDO, 2018a, p. 65).

No que tange a economia mundial e a0 comércio internacional,

Atraidas pelas economias de escala e pelas vantagens que a concentragdo
financeira representa para as grandes firmas, as economias altamente
industrializadas tenderam a organizar-se para a concorréncia oligop6lica em
escala internacional. Esse processo, em sua fase superior, levaria a formagao
de ‘mercados comuns’ e a busca de formas de ‘integracdo econdmica’
(FURTADO, 1986, p. 236).

Conforme Azevedo (2007; 2008), a partir da década de 1950, iniciativas de
integracdo emergem principalmente na Europa, cujos marcos fundacionais foram a conclusao
do Tratado de Paris, em 1951, que cria a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA),
em vigor no ano seguinte, ¢ do Tratado de Roma, de 1957, que cria a Comunidade Europeia da
Energia Atdmica (CEEA ou EURATOM) e a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), em
vigor a partir de 1958, um mercado comum e unido econdémica ¢ monetaria, cuja experiéncia
de integracdo com base nesse tratado permitiu a assinatura do Tratado de Maastricht, de 1992,
em vigor desde 1993, o qual acorda uma nova etapa para a integragcdo da Europa, que passou a
se chamar de Unido Europeia (UE).

Por sua vez, na América do Norte e na Asia surge a Associagio das Nagdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN), em 1967, e, posteriormente, os chamados Tigres Asidticos, em
1980, a Associagio Asia-Pacifico de Cooperagdo Econdmica (APEC), em 1989, a Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADEC), em 1980, o Mercado Comum do Leste ¢
Sudeste da Africa (COMESA), em 1994, entre outros.

A América Latina também segue esse movimento, ainda que a integragdo regional
aqui seja, de certa forma, distinta da que ocorre na Europa ou na Asia. Em relagéo ao Brasil,
especificamente, a primeira iniciativa diplomatica em prol da integracdo remonta a 1915
quando foi firmado o tratado pela unido entre Argentina, Brasil e Chile, com o Pacto de Nao
Agressdo, Consulta e Arbitragem, conhecido como Pacto ABC. Este pacto tomou nova
relevancia na segunda metade do século XX, quando, restabelecido em 1952, Argentina

(governo de Juan Domingo Perén) e Brasil (governo de Getalio Vargas) esforcaram-se para
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conformar um bloco politico-econdmico na América do Sul, porém houve nova frustracao
devido a resisténcias internas (AZEVEDO, 2009; SOUZA, 2012).

Outra tentativa de integracdo ocorreu entre Argentina e Brasil, na Conferéncia da
Bacia do Prata, em 1941, com acordos de integracdo comercial a fim de formar uma area de
livre comércio como passo para a criagdo de uma unido alfandegaria (SOUZA, 2012).

Com a politica de substituicao de importagdes e da criacdo de uma industria de base,
paises como México, Brasil e Argentina, principalmente, bem como Chile, Uruguai e
Colombia, avancaram em termos industriais € na extensdo dos seus mercados internos e
“procuraram implementar, como caminho para consolid4-lo, uma crescente autonomia em
relacdo as poténcias econdmicas [...]. Para isso, fomentaram, entre outras coisas, a realizacao
de processos de integracdo regional” (SOUZA, 2012, p. 94). Some-se que, a relagdo voltou-se
entre os paises latino-americanos uma vez que, em nivel mundial, havia obstaculos ao comércio,
com as guerras mundiais.

Com a criagdo da CEPAL, e o estudo dos problemas latino-americanos e proposi¢ao
de solugdes, a regido seria considerada parte diferenciada do restante da América e a integracao
regional entendida como parte da politica de desenvolvimento.

A CEPAL foi uma das precursoras da integragdo na América Latina, com o objetivo
de promover um desenvolvimento “autbnomo” e enddégeno, de uma economia de escala, ao
propor um mercado comum como instrumento para modificar a estrutura produtiva da area
(LAREDO, 1994). Para isso, promoveu politicas relacionadas ao desenvolvimento e
crescimento econdmico, via cooperagio regional (ARAUJO, 2008).

Partindo do diagnostico de que a dependéncia externa e as estruturas internas
arcaicas da América Latina eram responsaveis pelo subdesenvolvimento, a
Cepal propunha que a saida estava na industrializacdo. Entre os meios para
garantir a industrializacdo e o desenvolvimento economico da regido, a Cepal
propugnou a realizagdo de um projeto integracionista (SOUZA, 2012, p. 96).

Conforme Furtado (1986), a insuficiéncia das dimensdes dos mercados locais dos
paises subdesenvolvidos era um dos principais fatores responsaveis pela baixa eficacia dos
investimentos, e esse obstaculo poderia ser contornado via integracdo de economias nacionais.
Apontava que a integragdo econdmica, como parte da politica de desenvolvimento, constituia
um esfor¢o que buscava maximizar as economias de escala de produgdo, de acordo com a
tecnologia disponivel, sem reduzir as economias de aglomeracdo, ou compensando os efeitos
negativos dessa reducdo em determinadas sociedades.

A teoria da integracdo constitui uma etapa superior da teoria do
desenvolvimento e a politica de integracdo, uma forma avancada de politica
de desenvolvimento. O planejamento da integragdo surge, assim, como a



170

forma mais complexa dessa técnica de coordenagdo das decisdes econdmicas
(FURTADO, 1986, p. 234).

Conforme Jaramillo (2008), a integragdo enquanto estratégia de desenvolvimento
foi aceita e difundida, nos anos de 1960 e 1970, como eclemento-chave da teoria do
desenvolvimento da CEPAL. Consoante a esse entendimento, Estay (2001) aponta que, entre
1950 e 1970, a integragdo propiciava as condigdes para a ampliacdo dos mercados e para novas
etapas do processo de substituicdo de importacdes.

Para Souza (2012), sob a inspira¢do cepalina, a partir de uma resolugdo dos
governos de El Salvador, Guatemala, Honduras, Costa Rica e Nicaragua, foram criados: em
1951, o Comité de Cooperacdo Econdmica do Istmo e a Organiza¢do dos Estados Centro-
-Americanos (ODECA), alterada em 1960 para Mercado Comum Centro-Americano (MCCA),
uma unido aduaneira; e, em 1991, o Sistema de Integragdo Centro-Americano (SICA).

Segundo Oliveira (2008), a ODECA estava vinculada a “Carta de El Salvador”,
elaborada na Conferéncia da OEA e, a partir dela, foram acordados tratados bilaterais, tendo
em vista o livre comércio intrarregional.

Com o Tratado Geral de Integracdo Econdmica Centro-Americana de Managua ¢
criado 0o MCCA® e 0 Banco Centro-Americano de Integragdo Econdomica (BCIE). Este tratado,
conforme Santos (1993, p. 122), contou “com apoio da AID [Associacdo Internacional de
Desenvolvimento]. Com ele, integravam-se os mercados centro-americanos para aumentar as
escalas de producdo e atrair capital externo”. Seus antecedentes, conforme Souza (2012), estdo,
em 1958, na assinatura do Tratado Multilateral de Livre Comércio e Integracdo e, em 1959, na
Convencdo Centro-Americana para Equalizagdo de Tarifas de Importagdo e Exportacao.

Por sua vez, o SICA®!, criado por meio do Protocolo de Tegucigalpa pelos Estados-
-membros da ODECA e Panama, em 1991, ¢ readequado pelo Protocolo de Guatemala, em
1993. Composto por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicardgua, Panama,
Belize (em 2000) e Republica Dominicana (em 2013), objetiva a integragdo comercial, politica,
social, cultural e ecolégica. O Brasil ¢ um dos vérios paises observadores desse sistema
(OLIVEIRA, 2008; SICA, 2019).

Como proposta do Comité de Comércio da CEPAL, que, em 1957, criou o Grupo

de Trabalho do Mercado Regional Latino-Americano, foi assinado, em 1960, o Tratado de

%0 Composto por Conselho Econdmico Centro-Americano, Conselho Executivo, Secretaria Permanente e Conselho
de Defesa Centro-Americano (CONDECA).

1 Sua estrutura conta com Reunifo de Presidentes, Conselho de Ministros, Comité Executivo, Secretaria Geral,
bem como ¢ formado pelo Parlamento Centro-Americano (PARLACEN), Tribunal de Justica Centro-Americano
e Comité Consultivo.
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Montevidéu, que instituiu a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC),
integrada por Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai (SOUZA, 2012).

Para Souza (2012), a emergéncia dessa tentativa de concretizar um bloco
econdmico, novamente frustrada, remonta as tratativas de coordenagdo para a integragdo
econdmica, de iniciativa de Argentina, Brasil e Chile que, juntamente com os demais paises
supracitados, firmaram o tratado. Posteriormente aderiram Bolivia, Coldmbia, Equador e
Venezuela.

Segundo Bertolleti e Azevedo (2017), o tratado foi estabelecido para impulsionar a
integracdo econdmica — diante do quadro de gradativa diminui¢do das receitas cambiais, do
fraco desenvolvimento econdmico e da necessidade de promover o fortalecimento dos paises
latino-americanos — e previa uma zona de livre comércio e criava a ALALC, que entrou em
vigor em 1962 e sofreu uma reformulagao em 1980.

Essa zona de comércio livre, a ser alcancada no prazo de 12 anos, pela ampliacdo
do tamanho dos mercados e expansdo do comércio reciproco, nos moldes do mercado comum
europeu, deveria ser a base para a criacdo de um mercado comum latino-americano, porém, a
ALALC®? ndo conseguiu alcangar seu objetivo central, pela preponderancia dos interesses
nacionais sobre os regionais, falta de execucdo direta dos 6rgdos decisorios e adogdo de uma
integracdo eminentemente comercial, e foi substituida por uma nova organizacdo “mais
abrangente e flexivel” (ARAUJO, 2008). Também o regime militar, ao qual vérios paises
estavam submetidos, pode estar entre os motivos que inviabilizaram a realiza¢do dos objetivos
propostos (MARTINS, 2012).

Conforme Marini (1993), a ALALC sofreu varias descaracterizagdes, que levaram
os paises andinos a buscar outro instrumento de integracdo e, com o mecanismo de ajustes de
complementacdo industrial, em vez de servir a constru¢do da zona de livre comércio, converteu-
-se em meio das grandes empresas, principalmente multinacionais, racionalizarem sua
produgdo e seu mercado. Segundo Michelena e Sonntag (1973), como as corporacdes gigantes
sdo multinacionais, a integracdo dos mercados internos era relevante e justificava a necessidade
de um mercado comum latino-americano, com a ALALC. Para Marini (1993), mais radical foi
o processo em curso pelo empresariado local e por grupos norte-americanos na América

Central, com o livre comércio a partir dos tratados firmados.

92 Previa Conferéncia das Partes Contratantes, Comité Executivo Permanente, Secretaria e Conselho de Ministros
das Relagoes Exteriores.
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Pode-se dizer que ¢ “de longa data o interesse dos Estados Unidos em ‘soldar’ o
mercado latino-americano as suas finangas e a sua maquina de producao” (CANO, 2008, p.
103). Dessa forma,

La integracion se planted, pues, para solucionar dificultades encontradas por
las burguesias industriales de los paises de mayor desarrollo relativo y para
viabilizar las inversiones extranjeras en la industria, contando, por eso, con el
beneplacito de Estados Unidos. Cabe observar que, durante la guerra mundial,
las relaciones comerciales establecidas entre los paises latinoamericanos
habian estimulado el crecimiento industrial y que, al fin de la guerra,
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay mantenian acuerdos comerciales entre si,
los cuales perdieron vigencia al crearse el GATT, en 1947 (MARINI, 1993, p.
2).

Sao esses paises que impulsionaram a discussao sobre o comércio latino-americano
e que acordaram, nos anos 1960, a criagdo da ALALC, uma vez que ja estabeleciam relagdes
comerciais.

Assim, “Aunque respondiendo a los intereses de las burguesias latinoamericanas,
la politica integracionista era parte de la nueva estrategia norteamericana, tendiente a la

afirmacion de su hegemonia en un continente que se resistia a ella” (MARINI, 1993, p. 3).

[...] a comunidade mundial estd ‘em meio de uma grande transi¢do do
nacionalismo estreito para uma associacdo internacional’. Um dos aspectos
mais significativos dessa associac¢@o internacional ¢ o movimento a favor do
regionalismo. Este movimento em direcdo a regionalizagdo tem um
significado particularmente especial para os Estados Unidos, que foram
obrigados a tomar responsabilidades em escala mundial, depois da Segunda
Guerra, dada a necessidade de preencher certos vacuos de poder (ROSTOW,
1967 apud IANNI, 1979, p. 89-90).

Ao chamar a atenc¢do para o nacionalismo — que inicialmente se identifica com a
propria luta pela independéncia dos paises hispano-americanos no século XIX —, Corazza (2016)
explicita que, nos anos 1940, apds a Segunda Guerra Mundial, com o inicio da industrializagao,
esta ¢ apoiada num nacionalismo econdmico, associado ao nacional-desenvolvimentismo.

De acordo com Ianni (1988), o nacionalismo populista, como reagdo ao
imperialismo exercido pelos Estados Unidos na América Latina, tentou estabelecer uma politica
externa independente ou que reduzisse os lagos de dependéncia, no entanto, realizou-se de
modo fragmentado e contraditério, devido as condigdes politicas e econdmicas em que estes
paises estdo inseridos. Conforme Santos (1993, p. 132), “Quanto mais popular o governo, maior
sua busca de raizes latino-americanas e maior o enfrentamento com a hegemonia norte-
americana”. Porém, os governos populistas comprometidos com o nacionalismo, relacionado
com a hipotese de uma economia independente e de um capitalismo nacional, foram moderados

pelos governos dos Estados Unidos e interrompidos (IANNI, 1988).
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Como resposta ao nacionalismo econdmico, a Politica de Boa Vizinhanca visava a
realinhar as nagdes da regido ao lado norte-americano, apesar da formalizagdo do principio de
ndo intervengdo nos assuntos internos dos paises (IANNI, 1988). A partir do governo Truman
essa politica ¢ substituida e a do Big Stick retomada (SOUZA, 2012).

Com base na Doutrina Truman e tendo em vista o Plano Marshall, para a
recuperagdo europeia, o governo dos Estados Unidos se comprometia com a defesa militar de
paises dependentes nos quais ocorressem lutas de classes “abertas” ou movimentos de
independéncia (IANNI, 1988). Quer dizer, prestava “ajuda” militar e econdmica aos paises que
se opusessem a expansao comunista. Na dire¢do de neutralizar a agdo deste plano foi fundado,
em 1949, o Conselho para Assisténcia Econdomica Mutua (COMECON), visando a integracao
econdmica das nagdes socialistas, cujo bloco foi composto por Unido Soviética, Alemanha
Oriental, Tchecoslovaquia, Polonia, Bulgaria, Hungria, Roménia, Mongdlia, Cuba e Vietna
(LOMBARDI, 2014).

Para Souza (2012), uma tentativa de politica de “Boa Vizinhanga” foi praticada com
o programa Alianga para o Progresso.

[...] en el curso de la década de 1960, Estados Unidos trata de asegurar su
posicion avanzando otras piezas en su estrategia de dominacion: la Alianza
para el Progreso, programa lanzado en la conferencia de Punta del Leste de
1961, y la imposicion de dictaduras militares, inspiradas en la doctrina de
contrainsurgencia (MARINI, 1993, p. 4).

A Carta da Alianga para o Progresso, isto €, o programa adotado em 1961 por
20 nagdes do Hemisfério Ocidental, como um programa cooperativo para
melhorar a educagdo, habitagdo, satide e crescimento econdmico na América
Latina, exigiu que os paises latino-americanos criassem ou fortalecessem as
suas organizagdes de planejamento de longo prazo, e facilitassem o preparo e
a execucdo de planos de longo prazo (WATERSTON, 1969 apud IANNI,
1988, p. 122).

Em outras palavras, a assisténcia ou cooperagdo estava condicionada a existéncia
de uma politica e de planos nacionais de desenvolvimento, com medidas e projetos a serem
formulados e executados pelo Estado (FURTADO, 1986).

Essa “alianca”, todavia, dissimulava a ideologia do imperialismo sob a forma de
(1P 2 4 b ~ . O ~

ajuda” técnica. Tratava-se de uma opera¢do contrarrevoluciondria e de expansdo do
capitalismo norte-americano na América Latina.

Para essa politica, passou a ser de fundamental importancia a substitui¢ao de
governos latino-americanos que nao estivessem de acordo com a abertura de
suas economias para a entrada de capital estrangeiro. Sucederam-se, a partir
dai, os golpes militares na regido. Como consequéncia, 0S NOVOs ZOVernos
instalados passaram a alinhar-se automaticamente com a politica do
Departamento de Estado e a abrir caminho para a invas@o econdémica por parte
das empresas transnacionais. E, como a essa politica e a esse avango
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econdmico ndo interessava a efetivagdo da integragdo latino-americana, os
acordos firmados para a criagdo da ALALC ndo sairam do papel (SOUZA,
2012, p. 102).

A doutrina das “nagdes em alian¢ca” ou da interdependéncia “é¢ uma nova
formulacdo dos blocos e sub-blocos na politica mundial” (IANNI, 1979, p. 116). Essa
“interdependéncia”, no entanto, encobre as relagdes de dependéncia econdmica, tecnoldgica e
politica que caracterizam os mecanismos de dominagdo imperialista vigentes no mundo atual
(MOLINA, 2007).

No Brasil, a visdo estratégica da seguranga nacional ou da interdependéncia,
enquanto doutrina, objetivava em ambito continental a “manutencao do status quo territorial na
América do Sul [...] evitando a formagdo de blocos regionais, politicos ou econdmicos, que
possam ameacar a paz do continente” e o “robustecimento da solidariedade e cooperagdo entre
os povos da América, tendo em vista o progresso de todos e a defesa do continente” (SAVIANI,
2013, p. 357).

Sob a influéncia da Alianga para o Progresso, apontava-se, além do
desenvolvimento integrado e supostamente autdbnomo, a modernizagdo da regido para sua
inser¢do na area de influéncia norte-americana, incidindo no corte comercialista da integracao
(LAREDO, 1994).

[...] a integracdo internacional nesta época, tem que implicar, ao mesmo
tempo, a derrubada das barreiras nacionais; tem que reforgar-se por conseguir
a unificagdo e a harmonizagdo das politicas nacionais de estados que
cooperam entre si [...] Necessita-se de uma internacionalizacdo das proprias
estruturas politicas nacionais [...] Um dos principais objetivos da cooperacao
seria, naturalmente, a criagdo de mercados internacionais estaveis. Em
particular, garantir a estabilidade dos negocios e da produgdo, em ambito
mundial. Conforme se fosse conseguindo esta estabilidade, comecariam a
tornar-se desnecessarias muitas politicas nacionais vigentes. Assim, poder-se-
iam abolir as restri¢cdes quantitativas impostas a0 comércio e aos pagamentos,
as quais sdo impopulares para os governos (MYRDAL, 1956 apud IANNI,
1988, p. 114).

Conforme Ianni (1979), o internacionalismo ¢ uma das tendéncias mais profundas
do capitalismo, sistema que se expande além de quaisquer fronteiras nacionais. Nessa
perspectiva, “As burguesias nacionais, que veem na cooperagdo com o imperialismo a melhor
fonte de beneficios, sentem-se suficientemente donas do poder politico para ndo preocupar-se
seriamente com a soberania nacional” (MARIATEGUI, 1929 apud TANNI, 1988, p. 176) e,
como se sabe, aliam-se a burguesia internacional. Os interesses da burguesia nacional na

integracdo da América Latina tém que ser considerados na relacdo com a economia mundial.
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A industrializagdo e a politica de integragdo, portanto, ocorrem dentro dos limites
da dependéncia e, do nacional-desenvolvimentismo ao desenvolvimento associado as

economias capitalistas centrais, ndo ha ruptura das relagdes que a configuram (MARINI, 2005).

5.1.3 A integracio na crise imperialista e sob a influéncia do neoliberalismo: o
“regionalismo aberto”

Com o declinio do poder dos Estados Unidos na América Latina, a partir da década
de 1970, com a crise mundial deflagrada pela desvalorizagdo do dolar e pela elevacdo dos
precos do petroleo em nivel mundial, uma terceira onda integracionista corresponde ao declinio
da ultima onda, abrangendo a transi¢ao da década de 1960 para a seguinte e se estenderia até o
inicio dos anos 2000 (SOUZA, 2012; 2016).

Em 1966, Chile, Venezuela, Peru e Equador firmaram a Declaracdo de Bogota a
fim de criar, no ambito da ALALC, um Acordo de Integragdo Sub-Regional, o qual seria
efetivado, em 1969, pelo Acordo de Cartagena, que cria o Pacto Andino. Este “almejava chegar
ao planejamento conjunto de setores economicos e definiu uma politica de restri¢do ao capital
estrangeiro e de desenvolvimento tecnolégico regional” (SANTOS, 1993, p. 22 apud SOUZA,
2012, p. 103).

Conforme Laredo (1994), o Pacto Andino, que posteriormente se tornou a
Comunidade Andina (CAN), expressou a insatisfacdo de alguns paises com a ALALC, a
desconformidade pelo modelo adotado e o estancamento das negocia¢des em seu interior. O
Pacto previu um mecanismo de amortizagdo de politicas e de programagdo conjunta para o
desenvolvimento integrado da regido, criou Orgdos intergovernamentais € mecanismos de
participagdo politica.

Outras tentativas de estimulo ao processo de integracdo na América Latina foram:
a Associagdo de Livre Comércio do Caribe (CARIFTA) que, em 1973, se tornou a Comunidade
do Caribe (CARICOM)??; a Organizag¢io do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA)’, em

1978; e a criagdo do Sistema Econdmico Latino-Americano (SELA)%, em 1975, que ndo seria

93 Criado pelo Tratado de Chaguaramas possui estados membros (Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize,
Republica Dominicana, Granada, Guiana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Santa Lucia, Sdo Cristovao e Nevis, Sdo
Vicente e Granadinas, Suriname, Trindade e Tobago) e associados (Anguilla, Ilhas Bermudas, Ilhas Virgens
Britanicas, [lhas Cayman, Ilhas Turcas e Caicos) e ¢ composto pelos seguintes 6rgaos: Conferéncia de Chefes de
Estado, Conselho de Ministros, Secretaria Geral, Tribunal de Justica do Caribe (CARICOM, 2019).

%4 Organizagdo intergovernamental, constituida pela Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname
e Venezuela, com intuito de incentivar o “desenvolvimento sustentavel” e a “inclusdo social da regido”. Conta
com as seguintes instancias: Reunido de Ministros de Relagdes Exteriores, Conselho de Cooperacdo Amazdnica
(e sua Comissdo de Coordenagdo), Comissdes Nacionais Permanentes nos paises membros (OTCA, 2019).

% Criado pelo Convénio de Panam4, o SELA ¢ formado por Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia,
Brasil, Colémbia, Cuba, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
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um bloco econdmico regional, mas contribuia para a sua formagao na medida em que propiciava
acdes coordenadas entre os varios governos da regido (SOUZA, 2012).

Em 1980, o novo Tratado de Montevidéu converteu a ALALC na Associagdo
Latino-Americana de Integragdo (ALADI)S, organismo regional intergovernamental que prevé
acordos sub-regionais, plurilaterais e bilaterais de integracdo, cujos membros sdo Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela, Cuba
(a partir de 1999) e Panama (desde 2012) (ALADI, 2019).

Entre seus objetivos esta o estabelecimento, gradual e progressivo, de um mercado
comum latino-americano, a partir dos seguintes principios orientadores: pluralismo,
convergéncia, flexibilidade, tratamentos diferenciados (incluindo ndo reciprocidade e
cooperagdo comunitaria) e multiplicidade (ALADI, 1980). Porém,

O Tratado de Montevidéu de 1980 coloca a visdo comunitaria regional em
nitido segundo plano e reforca a supremacia dos interesses individuais dos
paises-membros. Limitam-se compromissos multilaterais a fim de que os
paises possam conservar seu poder de decisdo para continuar a privilegiar as
relagdes com os paises desenvolvidos (BARBOSA, 1991 apud ARAUJO,
2008, p. 131).

Sob a inspiracao cepalina, que v€ a integragdo como chave para o desenvolvimento,
na ALADI, bem como, anteriormente, na ALALC, a integra¢do econdmica da regido aceleraria
o desenvolvimento, o que acaba potencializando o sentido ideoldgico do desenvolvimento, uma
vez que o crescimento econdmico melhoraria qualitativamente as condi¢des sociais na regiao
integrada, supostamente deixando de ser subdesenvolvida e desconsiderando, assim, as relagdes
entre centro e periferia do sistema capitalista e a dependéncia (BARBOZA, 2009).

Por sua vez, a formagdo do Grupo de Apoio a Contadora, criado, em 1983, por
Venezuela, México, Colombia e Panama, recebeu a adesdo, em 1985, de Peru, Brasil, Argentina
e Uruguai, a fim de contribuir para a pacificagdo da América Central, que estava em guerra
civil, e para o fortalecimento da América Latina. Em 1986, o Grupo ampliou seus objetivos e
passou a envolver-se com o conjunto da problematica latino-americana e foi denominado Grupo
do Rio (SOUZA, 2012).

Em 1987 foi criado o Parlamento Latino-Americano ¢ Caribenho (PARLATINO),
organismo regional, permanente e unicameral, integrado pelos parlamentos nacionais dos

paises que firmaram seu Tratado de Institucionalizagdo, cujos membros sdo Costa Rica, El

Nicaragua, Panama4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trindade e Tobago, Uruguai e Venezuela.
Conta com Conselho Latino-Americano, Secretaria Permanente e Comité de A¢do (SELA, 2019).

% Seus orgdos politicos sio o Conselho de Ministros de Relagdes Exteriores, a Conferéncia de Avaliagdo e
Convergéncia e o Comité de Representantes, e seu 6rgdo técnico ¢ a Secretaria Geral (ALADI, 2019).
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Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Aruba, Cuba, Curagao,
Republica Dominicana, Ilha de Sao Martinho, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia,
Equador, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Republica Bolivariana da Venezuela
(PARLATINO, 2019).

Seus principios sdo a defesa da democracia, a integra¢do latino-americana, a nao
intervengdo, a autodeterminacdo, a pluralidade politica e ideoldgica, a igualdade juridica dos
Estados, entre outros. Dentre seus objetivos esta zelar pelo respeito aos direitos humanos, lutar
contra qualquer forma de discriminacdo e fomentar o desenvolvimento econémico e social e
esforcar-se por alcancgar a integragao econdmica, politica, social e cultural. Possui personalidade
juridica internacional e seus principais orgdos sdo a Assembleia, Junta Diretora, Secretaria
Geral e Comissdes Permanentes (PARLATINO, 2019).

Ja o germe do MERCOSUL remonta a Ata de Integracao Brasil-Argentina, firmada
em 1986, a qual cria o Programa de Integracao e Cooperagao Econdmica (PICE) e abrange a
politica de integracdo sul-americana, e a assinatura do Tratado de Integragdo, Cooperagdo e
Desenvolvimento entre Brasil e Argentina, em 1988 (SOUZA, 2012).

Segundo Laredo (1994), esse programa apontou para a complementacao industrial
e a cooperagdo técnica entre os dois paises, a partir do qual foram firmados um conjunto de
protocolos, e o tratado previa a criagdo de um mercado comum, constituindo-se em antecedente
imediato do MERCOSUL. Para Azevedo (2009), a integracdo retomada em 1985 pela
Argentina (governo de Raul Alfonsin) e Brasil (governo de José Sarney), na Declaracdo do
Iguagu, culmina no referido tratado que previa, gradualmente, a formag¢do de uma unido
aduaneira, no prazo de 10 anos, apoiada em politicas comuns no campo fiscal, cambial,
monetario, agricola e industrial, com vistas ao desenvolvimento harménico entre os paises
signatarios.

Os protocolos assinados foram consolidados no Acordo de Complementacio
Econdmica n° 14, firmado em dezembro de 1990, no ambito da ALADI, base para a criacdo do
MERCOSUL, criado em 1991 pelo Tratado de Assungdo e cujo Protocolo de Ouro Preto, de
1994, reconhece sua personalidade juridica de direito internacional (SOUZA, 2012).

O Tratado de Assungdo, de 1991, com a intengdo de promover a liberalizagao
do comércio em um bloco geografico regional, assinado pelos representantes
da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, torna-se a alavanca para a formagao
de um Mercado Comum do Sul. Em 1994, esses mesmos quatro paises
decidem os termos da estrutura institucional do Mercosul com a forma de uma
personalidade juridica internacional, gerando o Protocolo de Ouro Preto, peca
de acordo que baliza o livre comércio e a unido aduaneira, principalmente com
a adogdo da Tarifa Externa Comum (TEC) para os quatro Estados Partes do
Mercosul (AZEVEDO, 2009, p. 308).
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Conforme Bertolleti e Azevedo (2017), esse tratado foi um importante passo para a
constru¢ao de um mercado comum na América do Sul, pois resultou na criacdo de um bloco
econdmico, na forma de unido aduaneira, o qual se apresenta como um subespago do espago
social latino-americano.

Formado, inicialmente, por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, posteriormente,
a Venezuela foi incorporada (2006) como Estado parte, mas desde 2017 esta suspensa, devido
a considerada “ruptura da ordem democratica” que descumpriria condi¢do necessdria ao
desenvolvimento da integracdo nos termos do Protocolo de Ushuaia (MERCOSUL, 1998).
Bolivia (em processo de adesdo, desde 2015), Chile, Colombia, Equador, Guiana, Peru e
Suriname sao Estados associados (MERCOSUL, 2019a).

Em continuidade ao objetivo do tratado que institui a ALADI, o tratado que cria o
MERCOSUL ¢ considerado como um novo avango no esfor¢o da integragdo da América Latina,
“fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justica social”,
e seu objetivo fundacional ¢ formar um mercado comum pela livre circulagio de bens, servigos
e fatores produtivos entre os paises (MERCOSUL, 1991a, p. 1). Objetiva, dessa forma,
promover um espago comum que gere oportunidades comerciais e de investimento por meio da
integracdo competitiva das economias nacionais no mercado internacional (MERCOSUL,
2019a). Porém, a historia ja demonstrou que a liberdade comercial nada tem de justica social.

Seus orgaos de decisdo intergovernamentais sao o Conselho do Mercado Comum,
o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de Comércio. Na implementacao de politicas regionais
(em areas como relagdes externas, agricultura, assuntos sociais, cultura, educacdo, direitos
humanos, satde, transporte, entre outros), foram criadas organizagdes como o FOCEM, o
Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos (IPPDH), o Instituto MERCOSUL Social
(ISM), o PARLASUL, a Secretaria e o Tribunal Permanente de Revisao (MERCOSUL, 2019a).
Esse mecanismo conta, também, com um setor educacional especifico.

Institucionalizado apds o ciclo de ditaduras na América do Sul, a inspiragdo politica
do MERCOSUL tem sido a integrag¢do europeia, da qual decorre uma europeizagao do bloco,
devido a influéncia cultural e politica, porém, capitaneada pelas multinacionais e comandada
por interesses econdomicos, e ocorre entre paises que “ndo alcancaram a plena industrializacao
e ndo experimentaram algo similar ao Estado de Bem-Estar europeu” (AZEVEDO, 2014, p. 34;
2018a; 2018b).

De acordo com Bandeira (2006, p. 277 apud BRACKMANN, 2010, p. 71), “O

projeto do Mercosul ndo era formar uma simples area de livre comércio, mas constituir o nucleo
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de um futuro mercado comum, base de um estado supranacional, como a Unido Europeia, sobre
o lastro geografico da América do Sul”.

Para Azevedo (2014, p. 34), a regionalizacdo no MERCOSUL “tem estado afeita a
influéncia de multinacionais, do empresariado presente em escala regional, de think tanks
liberais, de organizagdes internacionais e de atores sociais identificados com programas livre-
-cambistas e transnacionalizados”. Em outras palavras, “acabou por se tornar uma janela de
oportunidades para os atores sociais que defendem a abertura comercial, a integracdo de
mercados e as reformas liberais” (AZEVEDO, 2014, p. 35).

Conforme Laredo (1994, p. 67), o MERCOSUL se vincula a perspectiva de
integracdo de mercados e a inser¢do competitiva a partir do comércio, por isso se enquadra no
modelo comercial “en un mundo de profundas asimetrias en el que la competencia perfecta no
existe y en el que el proteccionismo de los centros contintia en plena vigencia”.

Para Morosini (2000), o MERCOSUL nio seria uma integragdo comercial Unica e
exclusiva, mas antes uma integragdo de mercados. Além do mais, aponta uma tendéncia de
inclusao de aspectos sociais junto a predominancia dos estritamente econdmico-comerciais.

De acordo com Saludjian (2014), a assinatura do tratado que institui o MERCOSUL
se baseou numa visdo neoliberal. Para Souza (2012), o fato de a implementac¢ao do bloco ter
iniciado no periodo em que o Consenso de Washington e o neoliberalismo comegaram a orientar
as politicas econdmicas da regido, com o postulado de livre comércio, alterou em grande medida
0s objetivos iniciais.

A partir do encontro realizado na capital dos Estados Unidos, em 1989, e do
receituario difundido, a saida (e transferéncia) da crise, de reforma e liberalizacao da economia
mundial, com énfase na abertura e no fim das barreiras protecionistas, privatiza¢do, entre outros
aspectos, num programa ideoldgico de retirada do Estado da economia e de regulagdo pelo
mercado, os paises da regido precisaram se adequar. Conforme Fiori (1998, p. 116 apud
SAVIANI, 2013, p. 428), o pensamento hegemoOnico na época convergia para “o ataque ao
estado regulador e a defesa do retorno do estado liberal idealizado pelos classicos”.

No que se refere & América Latina, o consenso implicava: um programa de
equilibrio fiscal, via reformas administrativas, trabalhistas e previdenciarias tendo como vetor
o corte nos gastos publicos; uma politica monetaria visando a estabilizacdo; a
desregulamentacdao dos mercados, financeiro e de trabalho, privatizacdo e abertura comercial.
Impostas, inicialmente, por agéncias internacionais de financiamento mediante
condicionalidades, posteriormente, essas politicas sdo assumidas pelas elites econdmicas e

politicas dos paises (SAVIANI, 2013).
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Como saida para a crise de superproducdo dos anos de 1970, “a ideologia da
‘globalizacdo’ — subjacente as politicas neoliberais — ¢ posta como a nova orientagdo
capitalista” (ALVES, 1999, p. 58). Trata-se de “uma versao atualizada da ideologia econdmica
liberal” (FIORI, 1997, p. 87), “consiste na retomada da ‘teorizacdo’ da modernizacao,
adaptando-a as formas atuais da expansao capitalista” (CARDOSO, 2006, p. 32) ou, ainda, uma
manifestacdo da crise capitalista e ndo sindnimo de internacionalizagdo (COGGIOLA, 2001).

Segundo Alves (2002, p. 61), a mundializagdo do capital, isto €, o “processo de
desenvolvimento do capitalismo mundial sob a direcdo hegemonica do capital financeiro”, um
sistema mundial de producdo de mercadorias centrado na ldgica da financeirizagdo e da
“produgao enxuta”, ¢ uma definicdo mais precisa para o fenomeno da “globalizac¢do”.

Para Castanho (2001, p. 21), “O fendmeno descrito como a globaliza¢do ndo ¢ sendo
um capitulo, claro que com muitas especificidades, do movimento geral de internacionalizagao,
insito ao capitalismo. Preferimos, por isso, denomina-lo maré de globalizacdo contemporanea”
e dentre suas caracteristicas aponta: o deslocamento do centro dindmico do sistema da industria
para os servicos (especialmente os relacionados as tecnologias da microeletronica e da
informatica); hegemonia do setor financeiro (com acentua¢do da tendéncia a financeirizacao);
formag¢do de megaconglomerados empresariais; realocacdo dos parques industriais dos paises
centrais para os periféricos e pulveriza¢do das tarefas produtivas em unidades localizadas em
diferentes paises; protecdo ao know-how; controle unitario gerencial da producao
multinacionalizada; desregulamentacdo; hegemonia da ideologia neoliberal; formacdo de
blocos regionais como pré-requisito para a integracao planetéria; entre outras.

A abertura das economias ao mercado internacional e a circulagdo de capitais
promovida pelos governos, em beneficio do capital financeiro e as corporagdes monopolistas,
o abandono do projeto nacional-desenvolvimentista, resultaram em um processo de
desindustrializacdo, aprofundando ainda mais a situagdo da maioria dos paises.

O conjunto dessas politicas e reformas neoliberais constituiu um todo
articulado para permitir a funcionalidade do modelo neoliberal na América
Latina, qual seja: ampla liberdade para o capital, necessidade das reformas dos
sistemas financeiros nacionais, abertura comercial e de servigos,
flexibilizacdo das relagdes trabalho-capital, para diminuir o ja baixo custo do
trabalho, reformas dos sistemas previdenciarios, para criar mais um
importante mercado para o capital financeiro, reformas do Estado nacional,
para desmantelar suas estruturas. [...] Assim, ndo ¢ dificil entender que o
neoliberalismo imposto deteriorou ainda mais nossas condi¢cdes econdmicas,
politicas e sociais, ja debilitadas na década anterior (CANO, 2008, p. 89-90).

Em decorréncia, a integracdo regional ¢ balizada, no contexto internacional, pela

correlacdo de forgas associada com a liberalizacdo dos mercados para o livre fluxo de capitais
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internacionais. E, se os Estados Unidos ndo conseguiram bloquear o processo de integracao
latino-americana, “o moldou segundo os interesses de suas corporagdes, ao provocar a énfase
nas relagdes de comércio e no regionalismo aberto” (SOUZA, 2012, p. 113).

A “tarefa prioritaria do desenvolvimento nos anos 1990” (CEPAL, 1990) tratava-
se de “uma nova proposta de interpretagdo da economia latino-americana, conhecida como
transformac¢do produtiva com equidade, que se fez acompanhar de uma nova proposta de
integracao regional [o regionalismo aberto]” (SOUZA; SILVA, 2013, p. 145).

A contribuigdo dos intelectuais da CEPAL, teoricamente vinculados as
vertentes neo-estruturalistas, deu-se através da proposta de uma
industrializagdo latino-americana como caminho para a superacao do atraso e
do subdesenvolvimento da regido. Defendia-se, porém, que s6 a
industrializagdo ndo era suficiente para resolver os problemas de
desigualdades sociais na regido, defendendo a adogdo de uma estratégia de
“transformac@o produtiva com equidade social”, na qual se buscasse um
crescimento econdmico sustentavel articulado a uma melhor distribuig¢do de
renda. Esse modelo, porém, acabava certamente promovendo a substitui¢do
de importacdes, mas através do fortalecimento da tendéncia a mundializagio
de empresas oligopolicas e do capital financeiro internacional (LOMBARDI,
2014, p. 31).

Com o projeto neoliberal dos anos 1980 e 1990, a integracdo relaciona-se ao
“regionalismo aberto” (CEPAL, 1998), a derrubada das barreiras nacionais, a liberalizacao
comercial e ao fluxo de mercadorias e pessoas, ou seja, trata-se de uma integracdo atrelada a
abertura comercial (ESTAY, 2001). Se

[...] en el pasado se postul6 la integracion como un instrumento funcional para
una estrategia de industrializacion cuya finalidad fundamental era abastecer la
demanda interna. Faltaria ahora demonstrar que la integracion puede ser
igualmente funcional para estrategias tendientes a lograr mayor
competitividad internacional (CEPAL, 1990, 163).

A CEPAL (2010, p. 36), “Al profundizarse la integracién en el marco del
regionalismo abierto, esta actiia como factor de competitividad, complementando la insercion
en los principales mercados internacionales con el estimulo del comercio intrarregional”. Com
isso, afirma a necessidade de integracao regional e o desafio dos blocos integracionistas, como
a ALADI, a CAN e o MERCOSUL, seria “renovar-se” a servico de uma melhor insergao
internacional. Assim, a integracdo do MERCOSUL, nos moldes de um “regionalismo aberto”,
foi apresentada como o caminho necessario para a inser¢do da América Latina na expansao
comercial mundial.

Pode-se dizer, também, que a América Latina tem se organizado, econOmica e
politicamente, em blocos sub-regionais de maneira mais acelerada desde os anos 1990,

fenomeno que tem sido chamado de “Regionalismo Aberto” ou “Integracao Aberta”, pois “a
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regido teve que promover sua integracdo regional e/ou sub-regional e, a0 mesmo, abrir-se aos
mercados internacionais simultaneamente” (GARCIA GUADILLA, 2005, p. 12 apud
AZEVEDO, 2009, p. 306). As integracdes sub-regionais, como o MERCOSUL, o Pacto Andino
e 0 MCCA, acabam “cobrindo assim o continente de varias articulagdes menores que terminam
por viabilizar a integragdo mais global” (SANTOS, 1993, p. 45).

Além disso, segundo Souza (2012, p. 106-107), contraditoriamente, a proposta
langada em 1989 por George Bush, entdo presidente dos Estados Unidos, designada de
“Iniciativa para as Américas” [com exce¢do de Cuba], que visava a conformar uma zona de
livre comércio do Alasca a Terra do Fogo, “terminou acelerando o processo de integracdao na
América do Sul”, pois, mesmo favoraveis a proposta estadunidense, “os governantes sul-
-americanos da época, orientados por seu corpo diplomadtico, preferiram formar um bloco
regional [MERCOSUL] como forma de fortalecer sua posi¢do na negociagdo com os EUA
[Estados Unidos da América]”. E, embora sem €xito, a proposta do governo brasileiro, em 1994,
de uma Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA) indicou um espago privilegiado para
a diplomacia: a América do Sul.

A ideia de criagdo de uma zona hemisférica de livre comércio seria o embrido da
politica dos Estados Unidos a fim de melhorar sua capacidade competitiva frente ao avango da
integracdo europeia, numa tentativa de redefinir seus vinculos com a América Latina e Caribe,
area imediata de influéncia econdmica e politica. Na tendéncia a regionalizacdo da economia
mundial, persistem na abertura dos mercados, na construgdo de tratados ou acordos bilaterais
com os paises da regido, pulverizando as perspectivas de negociarem em blocos com
reivindicagdes comuns (JOHNSON, 2013).

A continuidade daquela iniciativa norte-americana, via projeto de criagdo da Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA), langado em 1994, pelo presidente Bill Clinton, na
Cupula das Américas, “seria a revivificagdo, como corolario econdmico e comercial, da
doutrina Monroe” (BANDEIRA, 2004, p. 119 apud SOUZA, 2012, p. 114). Sua base estava na
Area de Livre Comércio do Atlantico Norte (NAFTA) entre México, Estados Unidos e Canada,
em vigor desde 1994 (iniciada pelo acordo entre Estados Unidos e Canadd em 1988),
substituida, em 2018, pelo governo Donald Trump, por um novo acordo comercial — o Acordo
entre os Estados Unidos, México e Canadd (USMCA, sigla em inglés correspondente as iniciais
dos trés paises que o firmaram).

Conforme Estay (2001), a “globalizacio” ¢ compativel com o projeto
“integracionista” da ALCA e os Tratados de Livre Comércio (TLCs), que querem, a partir de

fora, incorporar e submeter economias menores. Também Bansart (2008) salienta que a ALCA
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e os TLCs propostos pelos Estados Unidos se referem a um processo de incorporagdo de
economias pequenas a uma economia grande, e ndo de integracdo, uma vez que nao conforma
um conjunto novo e original. E esta, por sua vez, também ndo corresponde as proposi¢des
integracionistas de alguns paises da regido. Conforme o presidente Lula, “A elite brasileira e a
elite latino-americana queriam a ALCA para subordinar a gente um pouco mais ao poder
americano, e nos queriamos era 0 MERCOSUL fortalecido” (BRASIL, 2010b, p. 11).

Por sua vez, o Pacto Andino também sofreu revés e se converteu na CAN com a
assinatura do Protocolo de Trujillo em 1996. Trata-se de uma organizacdo internacional que
conta com diversos Orgdos e institui¢des’’ que integram o Sistema Andino de Integra¢do (SAI)
e objetiva “alcanzar un desarrollo integral, equilibrado y auténomo”. Bolivia, Colombia,
Equador e Peru sdo paises membros; Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai sdo paises
associados; e a Espanha ¢ um pais observador (CAN, 2019).

Conforme Saludjian (2014), esse bloco sofreu uma crise, em 2006, com a saida da
Venezuela, e sua aproximagdo da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e do
MERCOSUL ndo implicou numa mudanca da trajetoria de regionalismo aberto existente no
bloco desde 1983, regido explicitamente pela logica do mercado.

Para Souza (2012, p. 113), em ambos (no MERCOSUL e na CAN), “em lugar da
integracdo produtiva prevista nos acordos iniciais, privilegiou-se a integragdo comercial; em
lugar da unido aduaneira com prote¢do externa a producao regional, praticou-se o ‘regionalismo
aberto’”, defendido pela CEPAL. Esta passa a ser a énfase integracionista predominante no

periodo ndo s6 em questdo, pois segue vigente em varios mecanismos de integracao.

5.1.4 A integracio no século XXI: continuidade e desafios

Uma quarta onda integracionista, pressuposta por Souza (2012; 2016), inicia-se por
volta dos anos 2000, marcada pela emergéncia de governos progressistas na América do Sul,
eleitos com discursos de contestacdo a orientacao neoliberal, e um novo processo de integragao
regional com o fracasso do projeto estadunidense de criar a ALCA. Todavia, como assinala
Carcanholo (2011), ainda que o projeto da ALCA tenha sido derrotado em 2005, sua esséncia

segue viva nos tratados de livre comércio que continuam vigentes, bem como nos tratados

97 Tais como: Conselho Presidencial Andino, Conselho Andino de Ministros de Relagdes Exteriores, Comissdo da
CAN, Tribunal de Justiga da CAN, Parlamento Andino, Secretaria Geral da CAN, Corporagdo Andina de Fomento
(CAF), Fundo de Reservas, Organismo Andino de Saude, Convénio Socio trabalhista, Universidade Andina,
Conselhos Consultivos (Empresarial, Laboral, de Povos Indigenas e de Autoridades Municipais) e Instancias
Assessoras (CAN, 2019).
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bilaterais de investimentos. Em relacdo ao primeiro aspecto, bem como a delimitagdo temporal,
serdo tecidas algumas consideragdes no decorrer desse topico.

A I Reunido de Presidentes da América do Sul € realizada em 2000, em Brasilia, e
marca uma aproximag¢do do Brasil com os demais paises sul-americanos. Nessa ocasido, ¢
criada a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). Esta
objetiva desenvolver a infraestrutura nos elementos de transporte (terrestre, aéreo, fluvial,
multimodal), de telecomunica¢des e energia, a fim de impulsionar a integragdo e a
modernizagdo da integracdo fisica de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador,
Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. Orienta-se pelo regionalismo aberto,
a sustentabilidade econdmica, social, ambiental e politica, o aumento do valor agregado da
produgdo, a coordenacdo publico-privada, dentre outros (IIRSA, 2019). Integrar a regido
comercialmente requeria que o espago estivesse integrado por meio de rodovias, de hidrovias,
de ferrovias, sendo a expansao dos negocios estaria comprometida (BRACKMANN, 2010).

Em seu megaprojeto, estruturado em eixos, a [IRSA,

[...] evidencia que ndo basta a reduc@o das barreiras comerciais intra-bloco ou
até mesmo entre regides (UE-Mercosul), mas, segundo a logica expansionista
do capital, ¢ necessaria a infraestrutura que permita a livre circulagdo de
recursos naturais, de capitais, produtos manufaturados, pacotes tecnoldgicos
e trabalhadores [...] este circuito capitalista requer permanente revolucao nos
meios de transporte (construcao de rodovias, hidrovias, portos, acroportos), de
comunicacdo ¢ informacgdo (bases de telefonia, estagdes de recepcio e
transmissao, satélites, redes de cabos e de fibra otica), energético (construgdo
de oleodutos, gasodutos, hidrelétricas) e de expansdo do setor de servicos
(SILVEIRA, 2019, p. 143-144).

Segundo Romero (2009, p. 219), a [IRSA surge também sob influéncia externa de
organismos financeiros internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o
Banco Mundial, enquanto “un instrumento que articule y enlace al continente en el marco del
aperturismo del ALCA”, heranca do neoliberalismo, por isso, ambas “son dos caras de la misma
moneda”.

A criagdo do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN), em 2010, absorve a IIRSA e busca minimizar os efeitos adversos da integracao
da infraestrutura regional que era constituida como corredores comerciais (JAEGER, 2019).

Para Souza (2012, p. 117), nesta onda, emergem projetos “alternativos” de
integracao da regido, como a UNASUL, a Alternativa Bolivariana das Américas (ALBA) e a
Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), que “procuraram superar
as formas tradicionais de integracdo baseadas apenas no comércio € se colocaram como objetivo

a integracdo produtiva e fisico-energética, além da integragao social, politica e cultural”.
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Nessa perspectiva, em 2004, foi langada pelo governo brasileiro (presidente Lula),
na III Reunido de Presidentes da América do Sul, a Comunidade Sul-Americana de Nagoes
(CSN, posteriormente com a sigla CASA) que se tornaria a UNASUL, criada formalmente pelo
Tratado Constitutivo em 2008 e complementada pelo Protocolo Adicional sobre compromisso
com a democracia.

No ambito da politica externa brasileira, com o MERCOSUL e a UNASUL,
evidenciava-se que, “embora o objetivo de mais longo prazo fosse integrar a América Latina e
o Caribe como um todo, a integragdo possivel e operativa era a da América do Sul (AMORIM,
2009, p. 20 apud ALMEIDA, 2015, p. 16).

Entre os objetivos definidos no tratado (UNASUL, 2008), estava o de construir a
integracao cultura, social, economica e politica, com foco nas politicas sociais, na educacao,
energia, infraestrutura, no financiamento, meio ambiente, entre outros. Sua organizacao
abrange 6rgdos politicos (como o Conselho de Chefes de Estado, de Ministros das Rela¢des
Exteriores e de Delegados) e setoriais (instancias temadticas e grupos de trabalho, tais como o
Conselho de Defesa Sul-americano ¢ os Conselhos Sul-americanos de Educa¢ao, Cultura,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que estdo em fase inicial de desenho das politicas setoriais).
Foi constituida por Argentina, Brasil, Colombia, Guiana, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile,
Equador, Peru, Suriname e Venezuela, na qualidade de paises membros, e México e Panama
sdo paises observadores do bloco.

Desde sua criagdo, a UNASUL atuou, em distintas ocasides, como espaco de
didlogo para assegurar a institucionalidade dos paises-membros e solucionar controvérsias.
Mas, conforme Saludjian (2014), mesmo com resultados politicos expressivos, a UNASUL
carece de capacidade em influenciar as politicas econdmicas e os fundamentos
macroecondmicos nacionais ou regionais.

Embora com relagdes internacionais distintas, desde posi¢des subordinadas até
conflitivas com os Estados Unidos, de uma forma geral, o conjunto dos paises estavam
alinhados politicamente, buscavam fortalecer a integracdo regional e, ainda que com
contradi¢des internas, diminuir sua margem de dependéncia face ao imperialismo. Essa situagao
se alterou nos ultimos anos e hd um desmantelamento da UNASUL.

Os conselhos ndo se reunem mais periodicamente e, desde 2017 — quando o entdo
secretario-geral deixou o cargo, em protesto ao impeachment da presidente Dilma RoussefT,
anunciando a ruptura democratica no Brasil, e a Venezuela (governo de Nicolas Maduro
Moros), Bolivia (Evo Morales), Suriname (Dési Bouterse) e Equador (Rafael Correa) vetaram

a indicacgdo argentina para assumir o cargo —, o 0rgdo estd sem comando efetivo. A presidéncia
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pro tempore, desde abril de 2018, estd com o ministro das Relacdes Exteriores da Bolivia
(JAEGER, 2019).

Em reagdo, numa tentativa de esvaziar ou alterar seu projeto a servigo de parte dos
atuais governos, metade dos membros — Brasil (Jair Messias Bolsonaro), Argentina (Mauricio
Macri), Chile (Sebastian Pifiera Echenique), Coldmbia (Ivan Duque Marquez), Paraguai (Mario
Abdo Benitez) e Peru (Martin Alberto Vizcarra Cornejo) — decidiram conjuntamente %
suspender sua participacdo na UNASUL, devido a crise no organismo. Conforme Jaeger (2019,
p. 5), “o atual colapso pelo qual passa a UNASUL surge como simbolo de um processo mais
amplo de retrocesso regional, derivado de uma ofensiva conservadora”.

Assim, a Coldmbia — primeiro pais latino-americano parceiro externo da
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e que se torna membro da Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) — em agosto de 2018, notificou sua
decisdo de denunciar o Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo da UNASUL (2010a) e
renunciou a sua condicao de pais membro, em vigor desde marco de 2019. Em abril de 2019, o
Ministério das Relacdes Exteriores (ou Itamaraty) informou que o Brasil formalizou sua saida
da organizagdo e denunciou o tratado, cuja decisdo foi comunicada ao governo do Equador,
pais depositario do acordo, com efeito a partir de 6 meses.

A saida de tais paises da UNASUL objetiva isolar a Venezuela e abrir caminho para
um novo projeto integracionista, conservador politicamente e liberal economicamente
(JAEGER, 2019), com a assinatura de acordos comerciais e de livre-comércio com os Estados
Unidos e a UE, por parte de alguns paises da regido, o fortalecimento da Alianga do Pacifico
(estabelecida, em 2011, por Chile, Colémbia, México e Peru, em vigor desde 2015, ¢ um
mecanismo de integragdo econdmica e comercial baseada na livre circulagdo de bens, servigos,
capitais e pessoas € com um eixo transversal de cooperagao), entre outros.

Nessa perspectiva se insere a iniciativa colombiana, em parceria com o Chile, de
criagdo do Foro para o Progresso da América do Sul (PROSUL), em substituicdo a UNASUL
(JAEGER, 2019). Em marco de 2019, os governantes daqueles paises que haviam se retirado
da UNASUL, Brasil, Argentina, Chile, Colombia, Paraguai e Peru, juntamente com o Equador
(Lenin Moreno Garcés) e Guiana (embaixador George Wilfred Talbot), firmaram a Declara¢ao
Presidencial sobre a Renovagao e o Fortalecimento da Integracdo da América do Sul, por meio
do qual reconhecem a proposta de criar o PROSUL, “em um marco institucional flexivel que

permita enfrentar com eficiéncia e eficacia os desafios que se apresentam no mundo de hoje”,

%8 Estes governos, entre outros, também ndo reconhecem a “legitimidade do processo eleitoral” que levou a
reeleicdo de Maduro, em 2018, na Venezuela.
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com requisitos para participagdo, dentre eles, “a plena vigéncia da democracia” (PROSUL,
2019a, p.1).

Em setembro de 2019, foram estabelecidas as diretrizes para o funcionamento do
PROSUL (2019b), que definem os objetivos, a saber: construir um espago de coordenacgdo e
cooperagdo que permita avangar na integracdo e impulsionar o desenvolvimento dos paises
participantes, bem como as 4reas tematicas prioritarias de atuagdo (infraestrutura, energia,
saude, defesa e combate ao crime e desastres). Trata-se de um foro da extrema-direita. Caberia
questionar qual sua capacidade e seu alcance de massa e se existe como forca latino-americana,
pois parece indicar que nao.

O Grupo de Lima formado em 2017 por ministros de Relagdes Exteriores também se
aproxima do PROSUL, com oposi¢do a situacdo venezuelana. Argentina, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Guiana, Honduras, México, Panama,
Paraguai, Peru e Santa Lucia compdem este grupo.

Além da UNASUL, em 2019, o governo brasileiro também havia se afastado da
CELAC e, em janeiro de 2020, formalizou sua saida desde organismo, com a decisdo de
suspender sua participa¢do. E, ainda, desde 2019, o governo brasileiro, via presidente e ministro
das Relacdes Exteriores, vem aventando na midia a possibilidade de se retirar também do
MERCOSUL, a qual dependeria de como serdo as questdes diplomaticas e de comércio exterior
com o governo da Argentina (de Alberto Fernandez), que pode representar um enfrentamento
e divergéncias politicas, dado seu ndo alinhamento, porém, por outro lado, a saida acarretaria
perdas comerciais.

Por sua vez, como resultado da proposta do governo venezuelano (de Hugo Rafael
Chavez Frias), em 2001, na ocasidao do III Encontro de Chefes de Estado e de Governo da
Associagdo de Estados do Caribe, surge a ALBA, em oposi¢ao a ALCA e como alternativa a
integracao neoliberal. Oficialmente firmada na Declaracdo Conjunta, em 2004, por Venezuela
e Cuba (Fidel Castro), em 2009, sua denominagao foi alterada para Alianca Bolivariana para os
Povos de Nossa América-Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-TCP). E composta por
Venezuela, Cuba, Bolivia (desde 2006, mas seu atual governo anunciou, no final de 2019, que
ira sair do bloco), Nicaragua (2007), Republica Dominicana (2008), Sdo Vicente e Granadinas
e Antigua e Barbuda (ambos desde 2009). O Equador (que aderiu em 2009) se retirou do grupo
em 2018, devido a crise venezuelana (ALBA-TCP, 2019a).

A ALBA-TCP, sob a inspira¢do da proposicao bolivariana de integracdo, tem como
principios a complementaridade, a solidariedade, a cooperacdo e o respeito a soberania.

Objetiva a transformagdo das sociedades latino-americanas e, para isso, foi “concebida como
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un proceso integral que asegure la eliminacién de las desigualdades sociales y fomente la
calidad de vida y una participacion efectiva de los pueblos” (ALBA-TCP, 2010, p. 9).

A integracdo em detrimento da competicao e de critérios mercantilistas faz parte da
tonica deste bloco, que se direciona ao desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural
e abrange areas como alimentagdo, energia, educacdo, saude, habitacdo, transporte, turismo,
industria, finangas, entre outras, abordadas por meio de projetos, programas e empresas
“grannacionais” (ALBA-TCP, 2010).

O conceito “grannacional” estd inscrito “en el sustrato conceptual del ALBA”,
fundamentado: histdrica e geopoliticamente, ¢ a concepgao bolivariana de unido das republicas
latino-americanas para a formagdo de uma grande nagdo; socioeconomicamente, ¢ a estratégia
de desenvolvimento das economias dos paises, a fim de produzir a satisfacdo das necessidades
sociais da maioria; e ideologicamente ¢ uma perspectiva de politicas regionais soberanas e
autodeterminadas, critica a globalizacdo neoliberal (ALBA-TCP, 2010, p. 53; 2019a).

O funcionamento da ALBA-TCP ocorre a partir do Conselho Presidencial e dos
Conselhos Ministeriais: Social, Econémico, Politico e de Movimentos Sociais. Também conta
com Comités, Grupos de trabalho, Secretaria Executiva, encontros de chefes de Estado, entre
outros (ALBA-TCP, 2010).

Para Bansart (2008, p. 155), a ALBA-TCP ¢ uma proposi¢do de integragdo que
nasce desde dentro: “El desafio es impedir la dispersion (que siempre favorece al imperialismo,
segun el famoso dicho Dividir para reinar) [...]”. Pode ser vista também como um projeto de
regionalismo contra-hegemonico na América Latina (MUHR, 2010). Ou, ainda,

Ambos os projetos integracionistas — UNASUL e ALBA — se propdem, pela
via da cooperacdo, a corrigir os problemas criados para o desenvolvimento
econdmico-social pela inser¢do subordinada da América Latina no mundo e
pelo processo de integragdo regional baseado na competicdo. O projeto da
ALBA tem claramente uma definicdo anti-imperialista (SOUZA, 2012, p.
119).

Em que pese as alternativas regionalistas contra-hegemonicas, porém, a
globalizacdo e os processos de regionalizacdo tém sido fendmenos sintonizaveis a preservacao
do sistema capitalista (AZEVEDO, 2014; 2018a).

Por sua vez, o bloco internacional entre Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul
(BRICS), que surge em 2006 (inicialmente entre os quatro primeiros paises), ¢ uma estrutura
inter-regional entre economias consideradas “emergentes” (ou “em desenvolvimento™) e se
constitui como mecanismo de cooperagdo. Expressa, pois, uma diversificagdo de parcerias
comerciais e politicas, e seus limites espaciais se situam para além da integracdo regional com

os paises vizinhos.
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Ja em 2010 foi criada, durante a Ctipula da América Latina e do Caribe (CALC), a
CELAC, iniciativa mais abrangente de toda a historia da integracdo latino-americana, que
emerge pela unificacdo da CALC e do Grupo do Rio. Constituida formalmente pela Declara¢ao
de Caracas, em 2011, ¢ integrada pelos 33 paises da regido das Américas, com exce¢do dos
Estados Unidos e do Canada, e ocorre em paralelo a OEA.

Trata-se de um mecanismo representativo de concertacdo politica, cooperacio e
integracao, constituido por ciipula dos chefes de Estado e de governo, reunido dos ministros das
Relagdes Exteriores, de coordenadores nacionais e especializados e presidéncia, e que

[...] deve avangar no processo de integracdo politica, econdmica, social e
cultural com um sabio equilibrio entre a unidade e a diversidade de nossos
povos, com o objetivo de que o mecanismo regional de integracdo seja o
espaco idoneo para a expressdo da nossa rica diversidade cultural e, por sua
vez, seja o espago adequado para reafirmar a identidade da América Latina e
do Caribe, sua historia comum e suas lutas continuas pela justica e pela
liberdade (CELAC, 2011, p. 2).

Sua agenda de trabalho inclui diversos temas. No que tange a relag@o extrarregional,
a CELAC dialoga com UE, China, Russia e India, via atos, planos de agdo e declaragdes
firmadas conjuntamente, os quais incluem parcerias birregionais como ¢ o caso da Fundagao
UE-América Latina ¢ Caribe (ALC).

Segundo Silveira (2019, p. 140-141), “a ideologia de integracdo e regionalizacio
conjuga desenvolvimento, paz e seguranga” a partir da CELAC e na associacio entre CELAC
e UE e entre MERCOSUL e UE, “A proposta de ambos os blocos estd na abertura maior de
mercados contra o protecionismo € no sistema internacional de comércio”, com base nas regras
da OMC. Apos décadas de tentativas, em 2019, o MERCOSUL e a UE firmaram acordo de
livre comércio, o qual estd (em 2021) em fase de conclusdo (ratificagdo pelos paises membros),
0 que criaria uma area de livre comércio (contra o protecionismo) entre estes dois blocos
hegemonicos, do centro e da periferia do sistema.

Observa-se, portanto, que estdo em andamento e coexistem distintos blocos ou
mecanismos integracionistas na América Latina. Na virada do século, com a elei¢do de
governos considerados “progressistas”, paises se posicionaram contra a ALCA e criaram a
UNASUL e a ALBA.

Como a integracdo esta relacionada diretamente a politica dos governos, externa e
interna, verifica-se, no final da segunda década do século XXI, uma situacdo distinta da
identificada por Souza (2012; 2016) e, de certa forma, o fechamento de uma janela histérica em
termos de governos considerados “progressistas” na regido. A rigor, por exemplo, no caso

brasileiro, apesar das diferengas com os governos anteriores, muitas medidas adotadas foram
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semelhantes (DAVIES, 2016). E, em que pesem os avancos e as especificidades, ndo houve,
todavia, um rompimento do neoliberalismo. A dependéncia estrutural ndo se alterou com as
reformas dos paises nos governos progressistas, nem o poderia.

Vale mencionar que, “mesmo com governos criticos ao neoliberalismo, os modelos
vigentes implementados na época liberal anterior, pouco foram alterados (especialmente no
Brasil e na Argentina)” (SALUDJIAN, 2014, p. 84). Como se sabe, “as decisdes politicas
sozinhas ndo tém a capacidade de modificar os fundamentos dos regimes de acumulagdo,
tampouco pode se realizar uma integracdo econdmica alternativa plena sem uma visdo
estratégica e politica comum” (SALUDIJIAN, 2014, p. 85).

Ha um quadro de retrocessos e de desafios que ndo foram enfrentados. Assim, os
desafios em relacdo a integragdo seguem vigentes: a sua abrangéncia territorial, existem varios
projetos de integragdo sub-regional em andamento; a énfase na visdo comercial dos processos
de integragdo desenvolvidos; a situacao de dependéncia externa das economias da regido, que
caracteriza a América Latina desde a independéncia politica; o papel do Brasil no processo de
integracao regional; deixar de ser um projeto apenas dos governos nacionais para ser um projeto
dos Estados nacionais e dos “povos” latino-americanos; resolver a questdo cultural e realizar a
integracdo cultural sem submeter uma cultura a outra, a fim de preservar a diversidade
(SOUZA, 2012).

No cenario atual, inimeros sdo os desafios para além dos supracitados. Acrescenta-
-se o desmonte de mecanismos integracionistas por questdes politicas, realinhamento com os
Estados Unidos, entre outros paises, € a retomada de negociagdes bilaterais (com relagdes de
troca) em detrimento dos blocos, por exemplo.

Na crise politica regional, e ndo apenas dos blocos de integragao em si, o Brasil tem
direcionado sua tonica integracionista. Saiu da UNASUL por questdes politicas, em clima de
ameaca pode deixar o MERCOSUL, a integracdo comercial fomenta o PROSUL em
compromisso reciproco com o Chile de apoiar este foro em detrimento da UNASUL e tem
buscado acordos bilaterais, como ¢ o caso das negociagdes com o México para acordos de livre
comércio no ambito industrial e agropecudrio. Novas (ou velhas?) relacdes sdo desenhadas (ou
retomadas) no ambito da integragdo latino-americana.

Nesse sentido, em consondncia com Ricobom (2010b, p. 68), “Querendo ou ndo, os
avancos da integracdo sempre estdo sujeitos as afinidades politicas e ideoldgicas, aos interesses
geopoliticos dos paises e até mesmo as simpatias pessoais dos chefes de Estado”. Um processo
politico sujeito as disputas de poder regionais e internacionais e as mudangas governamentais

dos Estados (SARTI, 2011 apud ALMEIDA, 2015). A crise nos blocos integracionistas € nos
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governos de esquerda latino-americanos pode contribuir para um esvaziamento das institui¢cdes
voltadas a integracao (ALVES FILHO, 2016 apud GASTALDIN, 2018).

Sabe-se que, enquanto tematica associada diretamente a politica externa, conduzida
ao longo de distintos governos, a integracao regional pode apresentar estagnagdes, retrocessos
e alteracdes em sua dire¢do, principalmente em contextos ou conjunturas historicas nos quais
predominam acordos bilaterais entre paises. Se os acordos deixarem de ser estabelecidos pelos
blocos para serem estabelecidos bilateralmente, a integracdo desaparece e, com isso, torna-se
mais distante ou invidvel o cumprimento do principio previsto na Constituicdo. Cada projeto de
governo tem impresso, portanto, sua marca ao principio integracionista do Estado.

Vale mencionar que a politica externa ndo estd desconectada da politica interna dos
paises e das tendéncias e cenarios internacionais, pois, enquanto politica publica, d4 consecucao
aos interesses do Estado no ambito das relacdes internacionais, de uma forma especifica, mas
também da economia e do projeto societario em curso. Logo, a realidade brasileira, nos dias de
hoje, segue valido o postulado de que

[...] a racionalidade capitalista recomenda que o estado cobre a conta das
classes populares na forma de crise social: cada direito adquirido por anos de
luta dos trabalhadores no periodo anterior tera que ser sacrificado agora em
nome de dias melhores no futuro [...] tudo para o capital, somente migalhas
para os trabalhadores (OURIQUES, 2011, p. 122-123).

A integracdo condensa questdes de soberania, da democracia, do desenvolvimento,
de direitos sociais, entre outros. Na conjuntura da politica externa brasileira, hd um
deslocamento dos eixos de atuag@o, que se voltam para os Estados Unidos, em contrapartida da
integracdo Sul-Sul com América Latina, Caribe e Africa. No governo atual, as viagens para os
Estados Unidos e o Chile, por exemplo, sdo indicativos da direcdo da politica externa brasileira,
suas aproximagoOes estratégicas (com paises alinhados ao American dream of life) e
convergéncias, e dizem respeito a integracdo. No ambito internacional, sinaliza-se uma possivel
ruptura do Itamaraty com a tradi¢do que vem desde o Bardo de Rio Branco, com a politica
multilateralista, pacifista, que respeita as leis internacionais, o principio de ndo interferéncia e
de desenvolvimento nacional (embora dependente e associado ao capital internacional), nao
necessariamente integracionista. H4 um afastamento dos vizinhos sul-americanos e, pelo
governo, a integracdo com a América Latina serd limitada ou inexistente. O projeto de governo
parece ser desnacionalizar, desindustrializar, subordinar a soberania, sujeitar a economia e

tornar o pais ainda mais dependente.
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A preferéncia do governo, de um pais de renda média, encaminha-se a integragdo
na OCDE®, composta por paises com alta renda, distinta, portanto, da sua. Com isso, adquiria
status de pais “desenvolvido” (embora tenha recuado em termos de desenvolvimento
econdmico nos ultimos anos) e, ao que parece, perderd as prerrogativas de tratamento
diferenciado (em termos de prazos e condic¢des para fechar acordos de livre comércio) na OMC.

Fica a questdo do que ira fazer 14 e quais serdo os (des)caminhos da integracdo na regido.

5.2 Os fundamentos da integracio na relagdo com as teorias sobre a sociedade

A integracdo regional ¢ compreendida e utilizada sob distintas perspectivas. A
busca por entender a esséncia da integragdo e seus fundamentos levou a cogitar uma possivel
relacdo com as teorias sobre a sociedade, as quais, até os anos 1960, estavam dominadas por
posi¢oes (filosoficas) que enfatizavam a integragdo social e o conflito social (CARDOSO, 2001).

Como varias praticas integracionistas emergem de forma proximal a esse periodo
(pouco antes ou apods), € de se supor que as teorias de integragdo social e de conflito social
possam ter influenciado a integracdo regional e as teorizagdes sobre esse tema.

No que tange a tais teorias, a postura integracionista ou funcionalista, a sociedade
era vista como uma soma de individuos, os quais sdo seres delimitados, unificados, integrados,
livres e transparentes. A estratificacdo social e o Estado teriam surgido de necessidades sociais.
Os interesses sociais seriam compartilhados pelos individuos (mais do que opostos). No sistema
social predominariam as vantagens comuns (mais do que o dominio e a exploragdo) e esse
sistema se manteria pelo consenso (mais do que pela repressao e coergdo). As sociedades seriam
sistemas integrados que evoluem lentamente (ao invés de mudar por rupturas, revolugdes). A
integracao social seria “algo util e legitimo”, as disfun¢des deveriam ser corrigidas, reformadas,
e a sociedade preservada, com reformas pontuais, parciais (CARDOSO, 2001, p. 75).

A integragdo social remeteria a “superagao da distancia entre elites e massas, entre
governantes e governados” (PASQUINO, 1998, p. 634-635), pois integracdo ‘“significa a
superacao das divisdes e rupturas e a unido organica entre os membros de uma organizagao [...]

o Estado-na¢do” e pode ser vista como uma condi¢do, que envolve niveis mais ou menos

%9 Nio ¢ de hoje que o Brasil mantém relagdes com a OCDE. Desde os anos 1990 participa em grupos de trabalho
e comités. Em 2007 foi selecionado para integrar um grupo que iniciaria engajamento ampliado. Em 2012 foi
considerado parceiro-chave. Em 2015 assinou um acordo marco de cooperagao e, em 2017, para criar um escritorio
no pais e para tornar-se membro pleno, cujo processo estd em andamento. No ambito da educag@o superior a
utilizacdo do “Cddigo OCDE” categorizava as diferentes denominagdes de cursos e suas areas, “adaptadas” a
situacdo brasileira, atualmente atualizada pela Classificagdo Internacional Normalizada da Educagao, utilizada nas
avaliagdes de cursos e de estudantes, para produgdo de estatisticas, do Censo, para estudos comparados e
comunicagoes entre a UNESCO, a OCDE e o Escritorio Estatistico da Unido Europeia (EUROSTAT).
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integrados, ou como um processo, que tem uma importante dimensao histérica (PASQUINO,
1998, p. 632). Também chama aten¢do a integracao politica, processo de multiplas dimensdes
e syjeito a influéncias internas e externas, que evidencia relagdes de disputa e dominacdao do
ambito econdmico.

Por sua vez, a postura que enfatizava o conflito, as lutas de classes, o Estado surge
devido aos interesses sociais distintos, baseado na dominagao, na exploracao e coercao, e suas
instituicdes para resolucdo dos conflitos, em prol da classe dominante. Trata-se, aqui, nao de
individuos, mas de classes sociais, do coletivo, do sujeito social e a sociedade tem carater
historico, instavel e transitorio (mais do que integrado), e pode ser transformada radicalmente,
de forma revolucionaria (CARDOSO, 2001).

Ha também uma visdo de mundo eclética, uma mescla em proporgdes variaveis (do
marxismo, do existencialismo, da fenomenologia e psicandlise) e o surgimento de uma “terceira
posi¢do”, pos-moderna!®, que anunciou “o ‘fim’ de varias possibilidades: de buscar a verdade,
de um eu unificado, da fundamentag@o de sentidos inequivocos, de legitimagdo da civilizagao
ocidental, de revolucionar em profundidade as estruturais sociais [...] numa nega¢do da
explicagdo em favor da hermenéutica relativista” (CARDOSO, 2001, p. 79).

Esta desembocou na “morte do homem”, na “sua eliminagdo como sujeito € como
objeto”, a qual, se assumida de fato, “impossibilitaria a existéncia de ciéncias sociais que
fossem verdadeiras ciéncias”, como ¢ o caso da historia, que se ocupa do “devir das sociedades
humanas” no tempo e foca em mudangas e persisténcias (CARDOSO, 2001, p. 81). Com isso,
concomitantemente, proclamaria a “morte da historia”, pois “ndo haveria histéria e, sim,
historias ‘de’ e ‘para’ determinados grupos definidos por dadas posi¢cdes — constituindo estas
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‘lugares de onde se fala’”, o que supde uma sociedade fragmentada, “o abandono dos ‘grandes

objetos’ em favor da ‘historia em migalhas’’, um reducionismo (CARDOSOQO, 2001, p. 82-83).

100 Dentre os principais temas ou principios pos-modernos estdo: 1) a “critica da presen¢a ou da apresentagdo em
favor da representagdo”, ou seja, substitui “a discussdo da coisa pela analise das representagoes da coisa”; ii)
negacdo da possibilidade de descobrir a origem, em prol dos “fenémenos”, isto €, considera “a superficie das coisas
— o fenomeno — como algo que ndo requer uma referéncia a qualquer coisa mais profunda ou fundamental”
(CARDOSO, 2001, p. 84-85); iii) critica da unidade e afirmagdo da pluralidade, ou seja, ha “‘eus’; mas, ndo, ‘um
eu’”, cai no subjetivismo, na “inflagcdo ou excesso do ego, da individualidade” e sua premissa ¢ “a crenga no valor
absoluto do individuo, de seus direitos, de suas expectativas; e desemboca na convicgao (as vezes em nome do
‘politicamente correto’ e do multiculturalismo) de existir uma necessaria multiplicagdo dos enfoques”
(CARDOSO, 2001, p. 85-86); iv) negacao da “transcendéncia das normas”, em prol da sua imanéncia, o que torna
as pretensdes normativas problematicas, como se as normas pudessem ser independentes; v) analise dos fenomenos
mediante a “alteridade constitutiva”, ou seja, por processos de exclusdo, oposi¢do e representacdo de um dualismo
hierarquico, “uma unidade ¢ favorecida ou ‘privilegiada’ e uma outra desvalorizada de algum modo”, “as margens
é que constituem o texto. As unidades aparentes sdo constituidas mediante a repressdo de sua dependéncia e das
suas relagdes com outras unidades” (CARDOSO, 2001, p. 88).
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Além disso, empurra “para a margem” também ‘“a concepcdo holistica da
sociedade, sem a qual ela ndo tem como ser contestada in fotum, nem alterativas globais podem
ser propostas ou formuladas”, o que ‘“significa um consentimento, um apoio de facto ao
establishment capitalista e burgués que, na fase da famosa ‘globalizagdo’, concentra a renda e
as oportunidades (geografica tanto quanto socialmente) ainda mais do que ocorria nas fases
anteriores do capitalismo” (CARDOSO, 2001, p. 89).

Af se inserem as denominadas “novas elites” (LASCH, 1995 apud CARDOSO,
2001), profissional e gerencial, “mais baseadas na manipulacdo de informagdo e de
conhecimentos profissionais do que no controle da propriedade ou do capital”, fascinadas pelo
jogo do mercado e por aumentar os ganhos, de uma “cultura do discurso critico” e que se
reconhecem mais do que no passado como “integrantes de um sistema internacional que nao
aceita fronteiras e, ndo, como estando ligadas a um Estado-nagdo especifico” (CARDOSO,
2001, p. 89).

Tendo isso em vista, depreende-se que ha aspectos de ambas as teorias sobre a
sociedade que perpassam e fundamentam a integragdo latino-americana.

Vista como paises integrados que se juntam (soma das partes), por interesses afins
(compartilhados), para obter vantagens comuns e que evolui, passa por fases e etapas, de forma
linear e “progressiva”, para manutengdo do sistema, estd imbricada a postura integracionista e
funcional ao capitalismo. Tal integracionismo interessa a determinada classe social, ¢ liberal e
positivista, como a juncdo das partes num todo, como se o todo fosse a simples soma das partes.

Certamente, ha também ecletismo. E, ainda, quando se supde que a integracao
regional existe por si sO, em suas representacdes, superficialmente, teriam intimeras
“integracdes”, diversos “regionalismos”, plurais, tantas quantas se manifestam, individual e
independentemente, conforme o relativismo, ndo enquanto alternativas globais, apenas pontuais
e fragmentadas, nem como contestacdo ao sistema. Afinal, importaria o mercado, o capital, as
elites do sistema internacional que ndo aceita fronteiras, segundo a orientacdo da postura pos-
moderna. Na “sociedade do conhecimento e da informagdo”, a pretensdo também ¢ “integrar
pelo conhecimento”, bem como a independéncia normativa (vide as regulamentagdes
desencadeadas pelo Processo de Bolonha), valorizando o multiculturalismo, as diversidades
sem unidade.

Por sua vez, ao ser compreendida como unidade na diversidade, um processo
contraditdrio, que envolve interesses antagonicos, com formas historicas e transitorias, que esta
em transformagao e indica a ruptura radical, estd fundamentada pela postura da luta de classes,

tal qual ¢ defendida aqui. Nessa perspectiva, a integrag¢@o regional ndo se explica por si mesma,
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¢ determinada pelo modo de produgdo capitalista, pelas condigdes materiais de existéncia, nas
especificidades das formagdes sociais dependentes e periféricas, e, na contradi¢do, também
determina a producdo e reproducdo da vida social. Alids, a integracdo latino-americana, pelo

viés da classe trabalhadora, ndo esta descolada da luta anti-imperialista e anticapitalista.

5.3 As teorias sobre a integracio regional: perspectivas em disputa

As teorias e os tedricos que definem a integragdo, inferindo ser econdmica, regional,
da América Latina, entre outras, estdo, principalmente, no ambito da economia e das relagdes
internacionais (e secundariamente em ciéncia politica, historia, geografia, entre outros ambitos)
e, grosso modo, a integragdo ¢ entendida como uma estratégia de desenvolvimento ou, segundo
Bertolleti e Azevedo (2017), utilizada para tratar de agdes comerciais ou financeiras entre paises
com potencial para parcerias econdmicas.

Conforme Jaramillo (2008), os estudos sobre integracdo, em geral, partem do
enfoque da interdependéncia e da economia politica internacional, ndo hd um debate
epistemologico e ha um tratamento eclético do tema.

Laursen (2008 apud AZEVEDO, 2018a; 2018b) indica que as teorias de integragdo
regional tém sido desenvolvidas nas relagdes internacionais principalmente para explicar a
integracdo europeia, uma vez que a Europa foi a regido do mundo onde a integracao iniciou nos
anos 1950. Ademais, entre as experiéncias contemporaneas, a UE tem sido o bloco mais
solidamente integrado (AZEVEDO, 2014; 2018a). Mesmo ameagado devido a saida do Reino
Unido, as crises econdmicas, a crise social provocada pelas politicas de imigracdo e ao
terrorismo, ¢ o maior bloco comercial mundial e “referéncia” de integragao.

Para Souza (2012; 2016), os motivos que levaram a integracdo europeia sao
diferentes dos que orientam os processos de integracdo na América Latina, pois, enquanto
aquela se insere no marco da disputa das grandes poténcias pela divisdo do mercado mundial,
esta se da no contexto de nagdes dependentes e “subdesenvolvidas”, e procura contribuir para
aumentar o grau de autonomia e ampliar as condi¢des para o desenvolvimento dos paises da
regido.

Todavia, na América Latina, segundo Estay (2001), os objetivos € os mecanismos
de integragdo foram definidos sob a influéncia das formula¢des e dos debates que correspondem
as analises tedricas e as experiéncias concretas de integragdo desenvolvidas no capitalismo
avancado na Europa. A integracdo econdmica foi incorporada na concepcdo cepalina de
desenvolvimento, a servi¢o da industrializa¢do a qual a integragdo constituiria um importante

mecanismo para a ampliagdo dos mercados, como para novas etapas do processo de substitui¢ao
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de importagdes e para atenuar a vulnerabilidade externa da regido, bem como para a inser¢ao
competitiva na economia mundial.

De acordo com Saludjian (2014), o estudo da integracdo econdmica regional
durante muito tempo foi relegado pelo fato de a nog¢ao de espaco geografico ndo ser considerada
nas formulagdes neoclassicas da teoria econdmica. O desenvolvimento econdmico
(influenciado pela teoria das vantagens comparativas e, posteriormente, modernizada pela nova
economia geografica), na logica ortodoxa (ou classica)

[...] seria de ‘dentro para fora’: para poder se desenvolver, o grau de abertura
e a grande insercdo na economia mundial (demanda mundial) seriam
essenciais. A reducdo das barreiras tarifarias (liberalismo comercial) seria o
instrumento fundamental para que os paises e as economias pudessem
aproveitar plenamente das vantagens comparativas (‘supostamente’ naturais)
(SALUDIJIAN, 2014, p. 79).

Na perspectiva da economia ortodoxa, a integragdo econdmica regional “era
apresentada como forma de melhorar a competitividade sistémica, aproveitando as economias
de escala a nivel regional em situagdo econdmica favoravel e, em caso de recessdo, a defesa
com base na demanda do mercado regional” (SALUDIJIAN, 2014, p. 77).

Para Saludjian (2014, p. 77), o “Regionalismo Aberto ou ‘novo regionalismo’ foi
uma maneira de incluir as novas teorias econdmicas sobre comércio internacional e
desenvolvimento na tematica da integragdo regional que acontecia em todas as regides do
mundo: a reconfiguragdo dos espagos econOmicos e geopoliticos”, numa tentativa de
“compatibilizar a globalizag¢do liberal e as normas da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) com os blocos regionais”. A integragdo, entdo, € vista como etapa para o livre-comércio
global e a l6gica liberal prevalece, numa visdo compativel com os neocldssicos, que veem na
redu¢do das barreiras tarifarias a resposta apropriada ao aumento do livre-comércio.

Conforme Soderbaum (2008 apud AZEVEDO, 2018a; 2018b), o “novo
regionalismo” emerge como esfor¢o eclético e exploratdrio para compreender o fendmeno
regional no contexto da globalizagcdo econdmica. Para Robertson ef al. (2016 apud AZEVEDO,
2018a; 2018b), ele coloca a regido, os blocos regionais, no centro da ordem politica mundial.

Segundo Celli Junior (2008), no caso dos paises desenvolvidos, predominava a
noc¢do de que o processo de integracdo deveria assegurar a expansdo do mercado por meio do
livre comércio, o que implicaria certa autonomia sobre o politico, cuja proposi¢cdo em nivel
internacional se expressou no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), de 1947 e, desde
1995, na OMC. Com o neoliberalismo, o idedrio do Consenso de Washington direcionou o

processo de liberalizacdo da economia internacional fortalecendo esse modelo.
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Grosso modo, a integrag@o ¢ entendida a partir do liberalismo e do estruturalismo.
De acordo com Laredo (1994), sob a perspectiva liberal, a integragdo econdmica ¢ uma volta
ao ideal livre cambista e assentada no ambito comercialista. A chamada teoria cléssica da
integracdo baseia-se nos postulados do livre comércio, no fim das barreiras aduaneiras e de
outras restricdes que impactam na livre mobilidade de mercadorias na regido, a fim de ampliar
o mercado, promover o comércio, diminuir os custos e aumentar a produgao.

Como consequéncia e dentre as criticas, porém, provoca desequilibrios, mantém as
desigualdades e foi concebida para a situag@o europeia pos-guerra, distinta das areas periféricas,
mas que tem sido aplicada, por exemplo, a partir dos graus ou etapas de integrag@o estabelecidas
pelo economista hungaro Béla Balassa (LAREDO, 1994). Ademais, podem ser incluidos
problemas como a especializagdo das economias nacionais, a destruicdo de setores menos ou
“ndo competitivos” e o custo social que seria compensado pelo “desenvolvimento conjunto”.

Os graus ou etapas de integracao, indicados por Balassa, conforme Laredo (1994)
e Celli Junior (2008) sdo: i) zona de livre comércio, acordo juridico-comercial, que abrange o
comércio; ii) unido aduaneira, forma¢do de uma area entre Estados, dentro do qual sao
suprimidos, paulatinamente, os direitos alfandegarios, os entraves aduaneiros e passa a existir
uma tarifa externa Unica para paises terceiros; iii) mercado comum, os Estados membros
acordam suprimir restrigdes tarifarias, ndo tarifarias e quantitativas ao comércio reciproco e os
obstaculos que dificultam o livre movimento de producdo, o que resultaria na liberdade de
estabelecimento e na livre prestacdo de servigos, circulacdo de bens, mercadorias, pessoas,
capitais. Essa etapa requeria a “harmonizagdo e uniformizagdo” de politicas econdmicas e
comerciais e Orgdos supranacionais orientadores; iv) unido econdmica e monetaria,
respectivamente, um mercado comum que aprofunda a padronizagdo legislativa dos Estados
membros e a criacdo de uma moeda Unica.

Para Celli Junior (2008), o enfoque liberal, ilustrado pela defini¢do de Balassa,
entende a integragdo como um processo (de eliminagdo das barreiras ao intercdmbio de bens,
capital e trabalho) e um estado (o resultado final, pela auséncia de formas de “discriminagao”
entre as economias nacionais).

Pode-se dizer que essa conformacao estatica conduz a ideia de integragdo realizada
pela concorréncia que atingiria seu ponto maximo pela “simples” abolicdo das barreiras
aduaneiras. Os graus seriam seguidos sucessiva e linearmente, até chegar ao estagio “ideal” e
“definitivo”, conforme o modelo europeu.

A necessidade da liberalizagdo dos mercados para atender os principios do
capitalismo entdo em marcha seguiu a tendéncia europeia de se estabelecer o
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processo de integracdo regional por meio de etapas que se inicia com uma
zona de livre comércio, transforma-se em unido aduaneira, para ao final
consolidar um mercado comum onde se garantam as quatro liberdades, quais
sejam, de pessoas, bens, servicos e capitais. Com a Unido Europeia o ultimo
estagio da integracdo passou a ser uma unido monetaria e econdmica
(RICOBOM, 2010a, p. 3.744).

A integracao regional, sob a perspectiva liberal, baseia-se na ideia de normalizagao,
de etapas pelas quais os blocos, individualmente, teriam que passar para, necessaria e
linearmente, alcancar o cume, num fluxo de ajustamento e adaptagdo, muitas vezes, sem
condi¢des para tanto. Trata-se de modificar os blocos para se inserirem no mercado
internacional, mas ndo se supde que a sociedade e as classes sociais proveriam esse processo.

A teoria classica da integragdo, ainda, as “Organizacdes Internacionais de
Integracdo sdo associacdes de paises que estabelecem relagdes econdmicas privilegiadas entre
si, criando os chamados blocos econdmicos”, aos quais os paises se vinculam pela possibilidade
de ampliacdo de mercados, eliminagdo de barreiras que obstaculizam o fluxo de mercadorias,
servigos e de producdo e uma melhor capacidade de inser¢do no comércio internacional (SISTE,
2008, p. 110). Na expectativa que, integrados, os Estados teriam melhores condi¢des de
enfrentar os desafios da liberalizagdo econdmica internacional.

Embora liberal, ndo se pode perder de vista o carater contraditério da integracao
econdmica, “processo pelo qual se eliminam os obstaculos a circulacdo de bens, capitais e
pessoas”, que tende a aflorar antagonismos, pois ocorre entre paises sujeitos a soberanias,
legislacdes e Estados distintos, os quais refletem os interesses de classes ou setores
hegemonicos (GUIMARAES, 2006, p. 34). Ademais, esse processo supde que cada nac¢io cede
parte de sua soberania nacional em favor de uma instancia supranacional ou de mecanismos de
solugdo de controvérsias, o que envolve tensdes politicas e deslocamentos de poder.

Por sua vez, sob a perspectiva estruturalista, o alcance de um crescimento espacial
equilibrado requeria o estabelecimento de uma estratégia de acdo direta e politicas de
desenvolvimento regional. Nesse sentido, a integragdo conduziria a formagdo de um novo
espago territorial, uma entidade econdmica e politica, caracterizada pela existéncia de uma rede
de lacos de “solidariedade” entre as diversas partes do conjunto integrado. Todavia, por seu
“intervencionismo dirigista” se situa nos limites do capitalismo, ndo conduz a superagdo das
diferengas regionais e sociais nem das desigualdades (LAREDO, 1994).

Conforme Celli Junior (2008), para este enfoque, a integracdo consiste num
processo que tende a organizar a atividade economica dos paises em termos de comércio, trocas

e producdo, num quadro “coerente e equilibrado” e que implica a adogao de politicas voltadas
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a criacdo de uma entidade econdmica complexa e caracterizada pela “solidariedade” de seus
membros.

Laredo (1994) explicita que uma das vertentes do estruturalismo ¢ o
continentalismo ou regionalismo, a criacdo de um espago de “solidariedade” entre nagdes
vizinhas que permita a internacionalizagdo das politicas econdmicas num quadro de unido
multilateral.

Também Jaramillo (2008) aborda a integracdo sob esses dois “paradigmas”: no
liberal como etapa progressiva de um processo comercial; e no estruturalista como uma
e