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RESUMO

O Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI), aprovado em 2010, tem por objetivo
tragar diretrizes gerais, objetivos e metas na defesa, promocgdo e realizagdo dos direitos
das criangas na primeira infancia. Nesse contexto, este trabalho tem como objetivo geral
analisar as diretrizes, metas e os objetivos elencados no PNPI para a Educacao Infantil, a
partir das conquistas historicas e legais no pais para a efetivagcdo do direito a educacdo
das criancas pequenas. A pesquisa, de abordagem qualitativa, teve como procedimentos
metodoldgicos a pesquisa bibliografica e analise documental. A andlise realizada aponta
para um Plano marcado por contradi¢des, em que, a0 mesmo tempo que apresenta as
conquistas legais e tedricas da Educacao Infantil, segue orientacdes de uma agenda global
marcada pelas descobertas do campo da neurociéncia, difundidas sob uma perspectiva
economicista, a partir da devida estimulagdo cerebral na infancia. Assim, o documento
contribui para a orientacao e propagacao de politicas para a primeira infancia, baseadas
na perspectiva de uma educacao compensatoria, com finalidade de romper com a pobreza
e formar capital humano, desrespeitando a luta historica pela ampliacdo do Direito a
Educagao Infantil no Brasil para todas as criancas e familias.

Palavras-chave: Plano Nacional pela Primeira Infancia; Educacdo Infantil; Direito a
Educagao.



ABSTRACT

The National Plan for Early Childhood (PNPI), approved in 2010, aims to outline general
guidelines, objectives and goals in defense, promotion and realization of the children is
right in early childhood. In this context, this work has the general objective of analyzing
the guidelines, objectives and goals listed in the PNPI for Early Childhood Education,
based on the historical and legal achievements in the country for the realization of the
right to education for young children. The research, with a qualitative approach, had
bibliographic research and document analysis as methodological procedures. The analysis
carried out points to a marked Plan by contradictions, while presenting the legal and
theoretical achievements of Early Childhood Education, it follows the guidelines of a
global agenda pointed by discoveries in the neuroscience is field, disseminated from an
economic perspective, from the perspective of due brain stimulation in childhood. Thus,
the document contributes to the orientation and propagation of policies for early
childhood based on the perspective of compensatory education, with the purpose of
breaking out poverty and forming human capital, disrespecting the historic for the
expansion of the Right to Early Childhood Education in Brazil for all children and
families.

Keywords: National Plan for Early Childhood; Child education; Right to education.
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INTRODUCAO

Em uma perspectiva historica ¢ imprescindivel compreender as ligacdes que se
estabelecem entre a educagdo das criancas pequenas, as concepgdes de atendimento
assistencialista e a sua conversdao em direito de toda crianca. Nesse sentido, a Educacgao
Infantil como um direito € recente no Brasil, fruto de lutas historicas que culminaram com
a aprovacgdo de documentos legais, que garantem o direito a uma educagdo de qualidade,
e outros mais recentes acerca do atendimento a primeira infancia.

A trajetoria da historia da Educagdo Infantil (EI) no Brasil ¢ marcada por
reivindicagdes, embates, conflitos e até¢ confrontos por direitos, tanto das mulheres/maes
que adentraram o mercado do trabalho e precisavam de um lugar para deixar seus filhos
enquanto trabalhavam, quanto das criancas por educagdo e cuidados, apoiados pelos
movimentos sociais €, em alguns momentos, pela sociedade civil.

Com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), a educagao torna-se um
direito para todos, consolidando novas defini¢des para a El e, consequentemente, para as
familias e comunidades. Além da CF/88, outros documentos legais, nacionais e
internacionais, ¢ de orientacdes das politicas, merecem destaque nesse panorama da
construgdo do Direito a Educagdo e, conseguinte, do Direito a Educagdo Infantil no pais.
Dentre eles citam-se a Conferéncia Mundial sobre a Educagdo para Todos, de 1990, a
aprovacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB), de 1996, que estabeleceu a EI como primeira etapa
da Educacao Basica. O Plano Nacional de Educacao (2001-2011), aprovado em 2001,
também estabeleceu metas e estratégias importantes para a ampliagdo do recente direito
a Educacdo Infantil. Houve, ainda, a pressdo dos movimentos sociais e da sociedade civil
pela inclusdo das creches na politica de Fundos, culminando com a aprovacao do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo do Magistério
(Fundeb), em 2006.

Em 2009 sdo aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Infantil (DCNEI), trazendo avangos em termos de concepgao e curriculo da EI, na medida
em que foi elaborada como fruto de ampla discussdo de pesquisadores da area em
interlocu¢do com diferentes setores. Nesse mesmo periodo, a Rede Nacional Primeira
Infancia (RNPI) se mobiliza para a elaboracdo de um Plano Nacional pela Primeira

Infancia (PNPI), que contou com a participagdo de uma enorme diversidade de grupos e
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individuos, como pesquisadores da infancia como Fulvia Rosemberg ¢ Maria Malta
Campos, organizacdes, empresas, dentre outras. Em 2010, o PNPI (2010-2022) foi
aprovado e, em 2016, entrou em vigor o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), que
regulamenta o PNPI.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI), objeto deste trabalho, foi
apresentado pela Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI), e aprovado em assembleia do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ Adolescente (CONANDA), em dezembro
de 2010. Consta no documento que sua constru¢ao contou com ampla participagao social
e politica de organizagdes governamentais € ndo governamentais, especialistas, técnicos,
pesquisadores e pessoas que trabalham com as criangas, resultando em um processo de
analise, criticas, debates, ajustes e complementos (PNPI, 2010).

O PNPI traga diretrizes gerais, objetivos e metas de cunho “politico e técnico”,
articulados com a Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), com a finalidade de orientar as a¢des do governo e da sociedade civil, por doze
anos (de 2010 até 2022), “na defesa, promogao e realizacdo dos direitos da crianca de até
6 anos de idade (PNPI, 2010). Ao final do ano de 2020 foi aprovada pelo Conanda nova
versao do Plano, apds processo de revisao e atualiza¢do, que ocorreu sob a coordenacao
da Secretaria Executiva da Rede Nacional Primeira Infancia, estendendo os contetidos
previstos no PNPI até 2030. Essa versdo atualizada ndo foi objeto de analise da
dissertacgao.

Dentre os parceiros que tiveram participagao na elaboracao do PNPI, encontramos
os organismos multilaterais, como o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
a Organizag¢do das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o
Banco Mundial (BM) que, desde os anos 1970, produzem documentos, direcionados a
paises em desenvolvimento, para orientacdo das politicas publicas para a primeira
infancia. Por meio do discurso de que a Educagdo Infantil deve ser utilizada como
estratégia de combate a pobreza no que se refere ao desenvolvimento das capacidades
humanas das pessoas pobres, tais documentos afirmam que quanto mais cedo a crianga ¢
educada, maiores serao suas chances de desenvolvimento (CAMPOS, 2013).

Também atuaram como parceiros da elaboragdo do PNPI fundagdes como
Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal e Bernard van Leer Foundation, que compartilham
das concep¢des anteriormente citadas, presentes nas orientacdes dos organismos

internacionais com relagdo a primeira infancia. Nesta perspectiva de investimento na
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primeira infancia, encontramos a agenda global na perspectiva economicista, amparada
pelos estudos na area da Neurociéncia.

Assim, defrontamo-nos com dois cendrios no Brasil: a ideia de que todas as
criancas tém direito a uma Educacdo Infantil de qualidade, visando ao seu
desenvolvimento integral como ser humano, ¢ uma outra posicdo que defende o
investimento na educacdo das criancas pequenas, “como estratégia de desenvolvimento
econdmico, sendo as criangas parte do capital humano que, uma vez “educado” no
momento certo, pode gerar “alta taxa de retorno” (CORREA, 2019, p. 83).

Tomando o direito a educagdo foco principal deste estudo e no intuito de analisar
se o Plano Nacional pela Primeira Infancia converge com os documentos legais do pais,
no sentido de buscar atender aos interesses sociais das familias e das criangas pequenas
por uma Educacao Infantil que as respeite como sujeitos de direitos, foram determinados
os objetivos deste trabalho e a metodologia utilizada.

Assim, o objetivo geral da pesquisa que orientou o presente trabalho foi analisar
diretrizes, metas e objetivos elencados na primeira versao do PNPI, (2010-2022) para a
Educagao Infantil, a partir das conquistas historicas e legais no pais para a efetivacao do
direito a educacdo das criangas na primeira infancia. Como objetivos especificos
constaram: investigar o processo de elaboragdo do PNPI e os agentes participantes desse
processo; apresentar a estrutura e organizacdo do PNPI; identificar as concepgdes e
influéncias de organizagdes e discursos vigentes nas propostas apresentadas para EI no
PNPI.

A metodologia empregada na busca desta investigagdo foi a de abordagem
qualitativa de pesquisa, a qual “¢ rica em dados descritivos, tem plano aberto e flexivel e
focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada” (LUDKE; ANDRE, 1986, p.
18). Nesta perspectiva, teve inicio a pesquisa bibliografica acerca da tematica da infancia,
a qual constituiu em analisar tanto o conjunto das obras tedricas quanto das legislagdes,
entendendo que “o quadro teorico inicial servira de esqueleto, de estrutura basica a partir
da qual novos aspectos poderao ser detectados, novos elementos ou dimensdes poderao
ser acrescentados, na medida que o estudo avance." (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 18).

As palavras-chave utilizadas para a pesquisa bibliografica foram, inicialmente:
Rede Nacional Primeira Infancia; Plano Nacional pela Primeira Infancia; Marco Legal da
Primeira Infancia; em um segundo momento, foram ampliadas para: Educacao Infantil,;
primeira infancia e organizacdes multilaterais. As bases de dados utilizadas para a

pesquisa foram o Catalogo de Teses & Dissertagdes da Capes e a Scientific Electronic
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Library Online (Scielo). Como resultado da busca pelos primeiros descritores, mais
especificos, cabe ressaltar que no Catalogo de Teses & Dissertacdes da Capes, no geral,
foram encontrados: catorze trabalhados com o descritor “Marco Legal da Primeira
Infancia”, sendo apenas um trabalho de Mestrado na area especifica da Educacao, do ano
de 2020, que até o final da escrita da dissertagdo nao estava disponivel para consulta. Para
os descritores “Rede Nacional Primeira Infincia” e “Plano Nacional pela Primeira
Infancia” ndo foram encontradas nenhuma tese ou dissertacdo. Em pesquisa no sitio
eletronico da Scielo, também ndo se encontrou nenhum artigo académico com os
descritores utilizados, o que revela a importancia deste trabalho, visando preencher uma
lacuna de pesquisas que analisem tais tematicas. Com relagdo as palavras-chave mais
gerais, como Educagdo Infantil, primeira infancia e organismos multilaterais, foram
utilizadas associando-as, o que resultou em um conjunto mais amplo de trabalhos, em que
foram selecionados sobretudo autores que apresentaram reflexdes acerca do histérico € o
direito a educacdo. O resultado dessa coleta e a andalise dos trabalhos estdo apresentados
no decorrer do trabalho.

Da analise resultante do referencial bibliografico coletado e do proprio PNPI,
percebeu-se a necessidade de construir categorias de analise para apresentacdo da acao
finalistica do documento para a Educa¢do Infantil. Cabe ressaltar a compreensao de que
“as categorias devem antes de tudo refletir os propositos da pesquisa” que, por sua
natureza é um ato politico (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 43). Nesse sentido, para a analise
das vinte diretrizes do PNPI para a EI foram criadas seis categorias, sendo que os
objetivos e metas foram agrupadas em cinco outras categorias de analise.

No capitulo 1, buscou-se apresentar os principais aspectos histdricos, legais e
politicos da trajetoria de reivindicacao por direito a educacdo para as criancas pequenas
no Brasil, utilizando-se como principais referéncias: Kuhlmann Jr. (2000; 2015), Cury
(1985), Campos (1999), Campos (2012; 2013), Campos ¢ Campos (2008), Rosemberg
(2002; 2007; 2015; 2017), Aleraro (2017) e Rosemberg e Mariano (2010), dentre outras.
Nessa perspectiva histérica, o capitulo também aborda a influéncia das organizagdes
multilaterais para as propostas de EI no pais e, mais recentemente, as concepgoes
presentes no cenario economicista, sustentado pela disseminagdo de teorias da
Neurociéncia, tematicas presentes nos trabalhos de Campos (2013; 2016), Correa (2019)
e Bartoszeck e Bartoszeck (2012), dentre outros.

O capitulo 2 apresenta o contexto em que o Plano Nacional pela Primeira Infancia

(PNPI) foi formulado, sua estrutura e organizagao, perpassando pelo Marco Legal da
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Primeira Infancia (MLPI), que regulamenta as diretrizes do PNPI e, por fim, sdo tecidas
breves reflexdes acerca de alguns itens das demais agdes que compdem o Plano e que
perpassam a tematica da EI. No tocante a apresentacdo do PNPI e da Rede Nacional
Primeira Infancia (RNPI), essa se deu com base no proprio documento ou a partir dos
discursos de pessoas que integram a Rede.

No capitulo 3 foram analisadas as vinte Diretrizes e os dezoito objetivos e metas
do PNPI para a Educac¢do Infantil, dialogando com as reflexdes de autores apresentados
nos capitulos anteriores, acrescida da contribui¢do de: Sarmento (2009), Cruz (2017),
Rossi e Hunger (2020) e Kishimoto (2011), além de documentos legais como O Plano
Nacional de Educagdo (2012-2022), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil (2010) e a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (1996). Nesse capitulo sdo
apresentadas as categorias de analise criadas para exame das Diretrizes que foram
agrupadas por temas: Concepgao e finalidade da EI; Acao do Estado para oferta da EI;
Formacao dos profissionais da EI; Propostas pedagogicas; e Atendimento focalizado; e
para analise dos objetivos e metas do PNPI para a EI: Atendimento; Infraestrutura,
materiais (e programas); Profissionais da EI; Planos e planejamento para oferta da El e
Intersetorialidade.

Nas Consideracdes Finais, foi possivel destacar que a andlise da temética proposta
por esta pesquisa corrobora a afirma¢do de que Educacao Infantil ¢ campo de interesses
e disputas, e permanece afetada pela concep¢do de educagdo compensatoria, que visa
romper com a pobreza e formar capital humano, apresentando justificativas para
propostas de estimulacdo cerebral na infancia, com objetivo de reverter o quadro para a
vida adulta. De igual modo, permanece o ndo enfrentamento de questdes estruturais da
pobreza que infringem diretamente o direito a educacao das criangas, principalmente das
pequenas em creches e pré-escolas. Destacamos ainda o agravamento de tal situagdo a
partir da aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) 95, de 2016, que congelou gastos
publicos para dareas sociais diretamente citadas no PNPI, como relevantes para

cumprimento do plano, dentre as quais se destaca a Educacgao.
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1 CONSTITUICAO DO DIREITO A EDUCACAO INFANTIL E SEUS
CONDICIONANTES HISTORICOS E POLITICOS

Resgatar os aspectos histdricos, legais e politicos que constituiram a Educacao
Infantil torna-se importante para refletir os desafios presentes na luta pelo direito a
educagao no Brasil e, sobretudo, pela mudanga de concepgao do atendimento as criangas
pequenas. Ainda que ndo se tenha a pretensdo de reproduzir, neste capitulo, todo o
processo historico percorrido, revelou-se importante destacar, para a analise do objeto
desta pesquisa, alguns aspectos relacionados a trajetdria e reivindicacao por educagao
para as criangas pequenas, que se revelaram marcadas por disputas e lutas, principalmente
das mulheres/maes ¢ dos movimentos sociais em prol da constituicdo de um direito
educacional para todas as criangas, em contraposi¢do a influéncia de organismos
multilaterais na agenda nacional e internacional para as politicas voltadas a primeira

infancia.

1.1 Aspectos historicos e politicos da ampliaciao do direito a educacio e a Educacio
Infantil

O povo brasileiro ¢ o resultado de uma miscigenagdo de racas, culturas e
condicdes sociais desiguais. Em nossa histdria, "ha contradi¢cdes e exclusdes", e nesse
contexto insere-se a Educagdo Infantil (KUHLMANN JR, 2000). Acresce-se a esse
histérico “o jogo das forgas sociais”, expresso na Carta Constitucional, como
ordenamento juridico do pais, o qual estabelece, dentre outros, os direitos individuais e
garantias aos cidaddos, regulamenta principios socioeconomicos, bem como assegura
principios de ordenacao educacional. (CURY, 1985, p. 81).

Uma andlise da constituigdo do direito a EI pressupde considerd-lo em um
contexto mais amplo do direito a educagdo no cenario nacional e internacional. O tema
"educacao" perpassou todas as Constituicdes brasileiras, desde a monarquica, de 1824, as
republicanas de 1891, 1934, 1937, 1946, inclusive a de 1967, em meio a Ditadura Militar,
até a Constitui¢ao Federal de 1988, chamada de Constitui¢ao Cidada. No entanto, apesar
de constar, de diferentes maneiras, em todos os textos constitucionais mencionados, nao
se pode compreendé-la como um direito consumado ou efetivamente para todos.

Assim, observa-se que, no Brasil, a educagao como direito dos cidadaos € um tema

recorrente na legislacdo do pais, contudo, vale destacar que os negros escravos, de um
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modo geral, ndo eram considerados cidadaos e, embora “abolidos os agoites, a tortura, a
marca de ferro quente, e todas as mais penas cruéis” de acordo com o Art. 179, XIX da
CF de 1824, esses ndo passavam “de mera forca bruta de trabalho, propriedade material
do senhor” (CURY, 1985, p. 83). Em sintese, a educacao no império nao se efetivava, de
fato, para todos.

No periodo republicano surgem as creches institucionais, apesar da auséncia de
garantia legal quanto ao direito das criangas a essas instituigdes. Segundo Kuhlmann Jr.
(2000, p.8), "[...] criam-se as primeiras institui¢des, chegando a contar ao menos 15
creches, em 1921, e 47, em 1924, distribuidas por varias capitais e algumas cidades do
pais". Houve uma expansdo na quantidade de creches, em 1923, devido a significativa
presenga feminina nas industrias, colaborando, inclusive, para a regulamentagcdo do

trabalho feminino.

A indicagdo da mulher como a pessoa mais adequada para
educar/cuidar dos filhos ndo ¢ uma novidade; pelo contrario, apos a
Segunda Guerra Mundial, foram varios os estudos, no Ocidente, que
discutiram as consequéncias do afastamento das criancas de suas maes,
desenvolvendo criticas em relacdo a institucionalizagcdo das criancas.
Argumentava-se nesses estudos que a institucionalizagdo provocava
problemas irreversiveis no desenvolvimento da crianga, em especial nas
criangas menores de trés anos. (CAMPOS; CAMPOS, 2008, p. 250-
251)

Campos (1999) ressalta o fato de ter sido justamente os filhos das trabalhadoras
mulheres, os que foram considerados, na primeira vez que a crianga pequena se tornou
objeto de preocupacao do legislador. “Assim, a0 mesmo tempo que se procura
salvaguardar o direito da crianga a sobrevivéncia, resguarda-se, aparentemente de forma
secundaria, o direito da mae trabalhadora a amamenta-la” (p. 120).

Contudo, apesar da previsao legal estabelecida desde 1932 pela legislagdo
trabalhista para a implantacdo de creches, era pequeno o numero de empresas que
atendiam as criancgas filhas dos operarios. Dessa maneira, o processo de ampliagcdo de
atendimento para as criangas pequenas no inicio do século XX tornou-se demasiadamente
lento (KUHLMANN JR, 2000). Destaca-se ainda que, nesse periodo, as instalacdes de

creches e escolas maternais eram consideradas “ndo como um direito dos trabalhadores e
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de seus filhos, mas como uma déadiva dos filantropos, propunha-se o atendimento
educacional a infincia por entidades assistenciais!” (KUHLMANN JR, 2015, p. 83).

Sugerido como programa emergencial em 1967 para atendimento das criangas de
2 a 6 anos, pelo Departamento Nacional da Crianga (DNCr), o estabelecimento dos
Centros de Recreagao seguiu “as prescricoes do UNICEF e parece ter sido feita apenas
para cumprir exigéncias relacionadas a empréstimos internacionais” (KUHLMANN JR,
2000, p. 10). Entretanto, ¢ na década de 1970 que “as creches e pré-escolas iniciaram seu
processo mais recente de expansao, a critica a educacdo compensatdria trouxe a tona o
seu carater assistencialista, discriminatorio” (KUHLMANN JR, 2015, p. 166). Tais
instituigdes apresentavam uma concepc¢do educacional preconceituosa, ao estruturar o
atendimento de uma determinada parcela da sociedade, os mais pobres, apenas “como
lugar de guarda, de assisténcia, e ndo de educacao” (KUHLMANN JR, 2015, p. 166).

Em 1971, a Lei n° 5.692 de Diretrizes e Bases do ensino ¢ finalmente aprovada,
apds intensos debates publicos entre privatistas e defensores do ensino publico, no
entanto, as formas de atendimento as criangas pequenas eram as mais diversas e inlimeros
eram os programas instituidos por diferentes Orgaos publicos e quase ndo havia
fiscalizacao publica (CAMPOS, 1999).

A creche passa a ser uma conquista a partir da luta dos movimentos sociais
contrarios ao regime militar ditatorial, e assim ¢ colocada na pauta do movimento popular

e nas reivindicagdes feministas (KUHLMANN JR, 2015).

E apenas na década de 1970, mobilizada pelo movimento feminista, que
observamos a organizac¢do da sociedade civil em prol da creche como
direito da mulher e da crianga. Especificamente em 1978 e 1982
observamos a forte atuagdo do Movimento de Luta por Creches, que
desempenhou importante papel na reivindica¢do pela expansdo das
vagas em creches, apontando essa institui¢do como uma necessidade da
sociedade e indicando como responsabilidade do Estado sua criacdo e
manutencdo. (COUTINHO, 2017, p.22)

Em 1977, a Legido Brasileia de Assisténcia (LBA) publica o texto do Projeto
Casulo, que tinha como finalidade desenvolver atividades paralelas de orientagao
familiar, devido a baixa renda per capita que se tornava um problema comunitario

(KUHLMANN JR, 2000, p. 10). “O projeto teve significativa expansdo na década de

! Entidades como a Sociedade Amante da Instrugéo, Instituto de Prote¢io ¢ Assisténcia a Infancia, Instituto Historico
e Geografico, ligas de combate a tuberculose, a Sociedade Francesa de Eugenia e outras (KUHLMANN Jr. 2015, p.
99).
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1980, sendo operacionalizado por meio de convénios com institui¢des privadas ou com
prefeituras que mantinham criangas de baixa renda em creches e pré-escolas”
(BARRETO, 2003, p.56). Correa (2019) se refere ao Projeto Casulo como “o mais
conhecido e amplo modelo de atendimento a primeira infancia de baixissimo custo” (p.
85), dado que em muitos casos nao havia a figura da professora, mas apenas monitoras e,
em outros, eram as proprias maes que cuidavam das criangas em espagos inadequados,
ou seja, em espacos adaptados e em regime de trabalho voluntario, atendendo a um grande
numero de criangas.

A partir do momento em que os movimentos sociais ganham visibilidade,
aparecem as reinvindicagdes por creches nos bairros populares, revelando que as
mulheres haviam compreendido que a creche se trata de um desdobramento do seu direito
ao trabalho e a participacao politica (CAMPOS, 1999). Campos (1999) afirma ainda que
a década de 1980 assistiu ao fortalecimento da area educacional, que tentou agregar no
mesmo campo tematico a creche e a pré-escola, deslocando para o primeiro plano o
desenvolvimento infantil. “As lutas deslocam-se das ruas e pragas e ocupam 0s espacos
mais formalizados dos Conselhos, das associagdes, dos sindicatos, das universidades, dos
parlamentos e dos o0rgdos oficiais das novas administragdes (p. 123).

Assim, historicamente, no Brasil, as creches foram instituidas como o local de
guarda, de cuidados e de assisténcia das criancas pequenas; nesse contexto inclusive de
disputa, a defesa da qualidade da educacao e a necessidade de um projeto educacional
emergem opondo-se ao assistencialismo na busca da acdo educativa e sua identidade
(KUHLMANN JR, 2015).

Os movimentos ndo impactaram de imediato a educag¢do, mas sim a assisténcia
social, pois os profissionais com competéncia técnica para o atendimento nas creches
eram os assistentes sociais, os quais atendiam diretrizes baseadas na satide, nutri¢dao e no
desenvolvimento do servigo social comunitario. Dado que o atendimento a crianca
pequena no pais foi objeto dessa area, convém ressaltar o conceito de Assisténcia Social,

conforme exposto por Sposati (1995):

[...] uma legisla¢do social que garanta direitos e exija que o Estado
arque com um conjunto de servigos e beneficios. As garantias sociais
asseguradas pelo Estado [...] com direitos de protecao social garantidos
a todos. [..] A assisténcia como func¢do governamental supde
transferéncia ou o acesso, a um bem, produzido e/ou financiado pelo
Estado — a um cidaddo ou a um grupo de cidaddos [...]. (p. 28)
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Entretanto, destaca-se ainda que, em grande parte das creches, eram as
militantes/mulheres que trabalhavam, sem formagdo profissional, como mao de obra
barata e com jornadas de trabalho em condigdes penosas. Neste sentido, “as creches vao
atender a populacdo mais empobrecida, constituindo uma rede educacional paralela e
segregada” (CAMPOS, 1999, p. 122). Nesta perspectiva, as propostas de submissdo e
exploragdo sociais evidenciavam-se: "[...] A educacdo assistencialista promovia uma
pedagogia da submissdo, que pretendia preparar os pobres para aceitar a exploragio
social" (KUHLMANN JR, 2000, p. 8).

Segundo Kuhlmann Jr (2015):

O jardim de infincia?, criado por Froebel, seria a institui¢do educativa
por exceléncia, enquanto a creche e as escolas maternais — ou qualquer
outro nome dado a institui¢des com caracteristicas semelhantes as salles
d’asile francesas® — seriam assistenciais e ndo educariam. Entretanto,
essas ultimas também educavam — ndo para a emancipagdo, mas para a
subordinagdo. (p. 69)

Assim, o atendimento a crianca pequena era planejado e ofertado na base do

assistencialismo, sobretudo aos mais pobres. Por assistencialismo entende-se:

[...] 0 acesso a um bem através de uma benesse, de doagdo, isto €, supde
sempre um doador e um receptor. [...] no Brasil ¢ pratica entranhada no
modo elitista de fazer politica. [...] ¢ cumplice politico do clientelismo
¢ da corrupgao. [...] aparece nas politicas governamentais, na acdo das
entidades sociais, na agdo individual da filantropia* e, tem sido
cumplice da acdo de muitos politicos que trocam o voto pelo
apadrinhamento até mesmo, de um prato de comida. (SPOSATI, 1995,
p- 30)

Pos ditadura, a Educacgdo Brasileira instaura uma nova fase com a Constitui¢ao
Federal de 1988, passando a consolidar novas defini¢des para a Educagdo Infantil
brasileira (KUHLMANN JR, 2000, p. 6). A Carta Magna de 1988 apresenta um percurso

democratico e postula a educagdo como direito de todos, dever do Estado e da Familia,

2 Friedrich Froebel foi um dos primeiros educadores a se preocupar com a educacio de criangas pequenas,
data de 1840, na cidade de Blankenburg, a fundacdo do primeiro dos muitos kindergartens (em alemao,
kind significa crianga e garten significa jardim) denominou assim as institui¢des voltadas para o trabalho
educativo com criancas em idade pré-escolar. Lina, uma crianca exemplar! Friedrich Froebel e a pedagogia
dos jardins-de-infancia. (ARCE, 2002). Disponivel https://www.scielo.br/pdf/rbedu/n20/n20a09.pdf.
Acesso em: 15 de dez. 2020.

3 Salles d’asile, primeiro nome das écoles maternelles francesas, para as criangas de trés a seis anos.
(HUHLMANN JR. 2015, p. 82).

4 Dicionario Aurélio: Amor excessivo pela humanidade. Caridade; demonstragdo de generosidade;
tendéncia para ajudar os mais necessitados. (SPOSATI, 1995, p. 30).
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devendo ser “promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho” (BRASIL, 1988, art. 205).

A Constituicao Federal de 1988 inaugurou um novo tempo legal para a educagao
como um todo, sobretudo para a Educacao Infantil, que passa a efetivar-se como um
direito das familias e das criangas. O art. 208 postula como dever do Estado a garantia de,
dentre outras etapas e modalidades, Educagao Infantil, em creches e pré-escolas. Segundo
Coutinho (2017), o movimento de mulheres e suas reinvindica¢des foi fundamental para
que na CF/88 a Educagao Infantil fosse reconhecida como direito da crianga no (Art. 208
IV) e do trabalhador (Art. 7° XXV) (p. 22). Assim, a Carta Magna torna-se a estrutura
regulatéria em que chegam as demandas da educacdo e do movimento de mulheres no
que se refere a integracao da creche e pré-escola ao sistema educacional, “tornando-se
um marco na historia da construcdo social desse novo sujeito de direitos, a crianga
pequena” (CAMPOS, 1999, p.124).

No ambito nacional, a década de 1980 revelou-se proficua para os marcos legais

e para as politicas de atendimento a infancia.

Apesar de todo o embate para conquista e efetivagdo dos direitos da
infancia, a década de 1980 foi um marco na trajetoria da histéria dos
direitos das criancgas brasileiras. A movimentagdo internacional em
defesa dos direitos da infancia, aliada a luta dos movimentos sociais no
pais, contrapondo-se ao regime autoritario militar e pela conquista da
democracia, culminou com a instaura¢ao de um novo campo legal para
as politicas de atendimento a infancia, em que a crianga deixara de ser
objeto de tutela para figurar como sujeito de direitos. (ANDRADE,
2010, p. 87-88)

Assim, entende-se que tais conquistas legais ndo se revelaram apenas como
resultado de lutas no contexto brasileiro, mas também como consequéncia de uma
movimentagdo internacional em prol da crianga como sujeito de direitos. Nesse ambito,
destaca-se que, em 20 de setembro 1989, apds anos de discussdes e oposi¢des, foi

proclamada a Convengao Internacional Sobre os Direitos da Crianga:

Em se tratando da elaboracdo de um tratado de carater mundial sobre
os direitos da crianga, era ja4 esperada uma arena de negociagdes
bastante tensa e conflituosa em decorréncia dos embates politicos entre
os Estados com diferentes interesses, desigual acesso a recursos e poder
e, em especial, ante a diversidade de concepcdes de infancia e de
direitos da crianga. (ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p. 708)
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Para Rosemberg e Mariano (2010), a infancia ¢ um campo de disputas, inclusive
dos marcos legais nacionais e internacionais, como a citada Convencao. A maneira pela
qual a infancia ¢ introduzida na esfera publica ¢ determinante para a posicao a ser ocupada
nas negociagdes das politicas publicas, "Isso porque concebemos a agenda de politicas
publicas também como uma construgdo social e politica, resultante do jogo de tensoes e
coalizdes entre diversos atores sociais" (p. 697).

No entanto,

[...] os direitos de liberdade da crianga se veem também ressignificados
pelos limites determinados pelas politicas publicas e pelos riscos reais
derivados de nds adultos e das institui¢des que criamos, ao impingirmos
a infincia uma posi¢do de subordinacdo [...]. (ROSEMBERG;
MARIANO, 2010, p. 721)

Em seu Artigo 28, paragrafo 1°, a Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianca (1989) afirma: “Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educagao e,
para que ela possa exercer esse direito progressivamente e em igualdade de condicdes,
devem: tornar o ensino primario obrigatério e disponivel gratuitamente para todos”.

Nesta perspectiva, segundo Andrade (2010):

O Brasil, assim como varios paises do mundo, tornou-se signatario dos
preceitos da Convengdo, o que exigiu do Estado a elaboracdo de
dispositivos legais coadunados ao codigo normativo da Convengao,
bem como a implementagao de politicas publicas em defesa dos direitos
da infancia. (p. 85)

Como consequéncia desse debate a respeito dos direitos da infancia em ambito
internacional, no Brasil houve a aprova¢ao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA
- Lei 8069/90), lei que dispde sobre a protecdo integral da crianga e do adolescente. O
ECA apresenta a crianca como aquela "pessoa até 12 anos de idade incompletos" (Art.
2°), e que deve desfrutar de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
"assegurando-se lhe todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
dignidade" (Art. 3°). O paragrafo unico do Art. 3°, incluido pela Lei 13.257/16, enuncia

os direitos aplicados a todas as criancas:

[...] sem discrimina¢do de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo,
raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condi¢ao pessoal de
desenvolvimento ¢ aprendizagem, condigdo econdmica, ambiente
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social, regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as
pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.

Assim, a crianga, sujeito de direitos civis, humanos e sociais (Art. 15), deve ter
asseguradas, pela familia, sociedade e poder publico, dentre outras, a efetivacao do direito
a educagdo, além de garantias prioritarias de preferéncia na formulagdo e na execugao das
politicas sociais publicas e destinagdo privilegiada de recursos publicos nas éareas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude (Art. 4°).

No Capitulo IV do ECA sao apresentados os artigos referentes ao Direito a
Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, reiterando objetivos e principios elencados
na CF/88, como o dever do Estado em assegurar educacdo para todos, garantindo acesso
a escola publica e gratuita, além de igualdade de condig¢des para o acesso € permanéncia
na escola (Art. 53).

A partir da Conferéncia Mundial sobre a "Educacao para Todos", que ocorreu em
1990, a educagdo das criangas na primeira infancia se torna o centro das atengdes. Como
apontam Campos ¢ Campos (2008), os governos € organismos internacionais passam a
proclamar que o acesso a educacao "seria a via para a promog¢ao da equidade social, ou
seja, uma "ferramenta eficaz" de enfrentamento da pobreza, podendo gerar "taxas de

retorno" sociais € econdomicos, cessando assim o "ciclo vicioso da pobreza" (p. 244).

[...] parece que ao considerarem a educacdo como estratégia para
combater a pobreza e/ou garantir a equidade existe uma defesa e uma
compreensdo de que o simples acesso as instituigdes de educagdo
infantil ¢ a escola garantira a superagdo das questdes socioecondmicas
postas. No entanto, ainda que o acesso a educacgdo seja uma condigdo
necessaria, ela ndo ¢ suficiente para retirar da pobreza os milhoes de
pessoas que nela vivem [...]. (CAMPOS; CAMPOS, 2008, p. 247)

Em 1996 foi promulgada a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDB)
9394/1996, que "estabeleceu a educacgao infantil como primeira etapa da educacao basica,
o que significou valorizagcdo importante desta etapa do ensino" (ARELARO, 2017, p.
207). A lei instituiu, ainda, em seu Art. 29, a finalidade da Educagdo Infantil, em agao
complementar a das familias e da comunidade, como o desenvolvimento integral das
criancas de até seis anos de idade “em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e
social” no que se refere ao desenvolvimento integral da crianca de zero a cinco anos de

idade.
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Em 1996 também foi criado o Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), que priorizou a educagao
de criangas e adolescentes entre sete € catorze anos, matriculadas no Ensino Fundamental,

em detrimento de outras etapas do ensino.

Por ela foi redefinido o papel da Unido e as responsabilidades dos
demais entes federados, quanto a manutencao e o desenvolvimento do
ensino em seus diferentes niveis e foi criado o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef), que focalizou a vinculagdo dos recursos
destinados a educagdo para o ensino fundamental, fazendo com que a
educacdo infantil, o ensino médio, a educacdo de jovens e adultos ¢ a
educacdo especial sofressem severas restricoes financeiras.
(DOMICIANO, 2012, p. 91-92)

Em 19 de dezembro de 2006, por meio da Emenda Constitucional 53, passados
dez anos da instauracdo do Fundef, este foi substituido pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagcdo Basica e de Valorizacdo do Magistério (Fundeb),
apontado como avango, por passar a atender a toda a Educa¢do Basica com relagdo ao
repasse dos recursos. (DOMICIANO, 2012)

Houve mobilizagado, orientada pelo Movimento Interféruns de Educagao Infantil
do Brasil (MIEIB) e pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, do Movimento
“Fraldas Pintadas”, uma vez que a area financeira do governo ndo se aceitava incluir a
creche no fundo. Por meio de reivindicagdes que o Congresso Nacional e o Governo
Federal foram convencidos a incluirem as criancas pequenas nessa fonte de
financiamento (ARELARO, 2017).

Ressalta-se que todo o percurso historico da Educagdo Infantil no Brasil foi
constituido a partir de reivindicagdes, lutas e embates pelos direitos das criangas pequenas
a educacgdo. Para além da dimensao do acesso as institui¢des educacionais, o direito a uma
educagao efetivamente de qualidade, demanda, dentre outros, necessario investimento nas
instituicdes de Educagdo Infantil, “como forma de promover qualidade no cuidado e na

educacdo das criancas nesses ambientes [...]” (AMORIM et al. 2020, p. 26).

Apesar da inclusdo da educagdo infantil nesse Fundo, os recursos
repassados aos municipios, responsaveis prioritarios pela oferta de
educacdo infantil de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, (art.
211, § 2°) (BRASIL, 1998) n3o contemplam a integralidade dos
insumos necessarios, especialmente no caso do atendimento para
criancas de até trés anos de idade, na medida em que condigdes
adequadas de infraestrutura das instituigdes e o numero de
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profissionais, dentre outros aspectos, exigem maiores investimentos
devido a especificidades da faixa etaria. (FLORES; PERONI, 2018, p.
143)

Para Rosemberg (2007), o Fundeb vem tentar corrigir a "perversidade do sistema"
na oferta de vagas na Educag¢ao Infantil com qualidade e equidade, ou seja, a expansao da
oferta de vagas para todas as criangas. A partir da implementagdo do Fundeb, a Educagao
Infantil no Brasil entra em um novo periodo, no entanto, "Periodo que requer delicadeza
no trato, pois provoca regozijo pela aprovacdo da lei, mas apela por cuidados no

enfrentamento de novas tensoes e armadilhas" (ROSEMBERG, 2007, p. 1).

Com a recente aprovacdo do FUNDEB, tais tensdes se explicitaram
mais e geraram novidades. Destacarei trés: a relutancia persistente, de
certos setores, em integrar as criangas de 0 a 3 anos nas politicas
publicas de educagdo ao considerarem o espaco privado, € nido o
publico, como o mais adequado para elas; pela primeira vez a EI
disputou publicamente recursos publicos; tais recursos serdo
partilhados pelo atendimento publico e conveniado. Isto ¢ novo: isto
requer reflexdo e novas aprendizagens. (ROSEMBERG, 2007, p. 3)

Assim, com a escassez de recursos publicos para a area da Educacao, a EI entra
em uma arena de disputas por tais recursos, diante de uma luta historica para que estes
ndo sejam destinados ao setor privado. Desde a década de 1970, o sistema educacional
apresenta "novidades e perplexidades" juntamente com a revolucdo cultural e social na
sociedade brasileira, "refletem embates sociais que se situam tanto no plano dos valores,
quanto no plano da alocagao de recursos economicos e sociais" (ROSEMBERG, 2007, p.
3).

Associadas ao fundamental debate no tocante a destinagao de recursos financeiros
para a area da EI estdo as politicas publicas para atendimento das criangas pequenas que,
na analise da pesquisadora Rosemberg, revelam "um descaso historico", quando sdo
levadas para o espaco publico as necessidades e os direitos dessas. Ainda que em época
de campanha eleitoral os bebés sejam "paparicados por politicos", observa-se a falta de
compromisso "nos setores da politica social, na satde, no saneamento basico, na cultura,
na politica urbana, na Educacao. E na Educacao Infantil" (ROSEMBERG, 2007, p. 4).

A autora aponta trés indicadores que confirmam a negligéncia dos poderes
publicos para com as criangas brasileiras: "alta taxa de pobreza entre as criancas

pequenas; a alta taxa de mortalidade infantil e na infancia (isto €, entre criangas com
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menos de 5 anos); a insuficiéncia de vagas e a baixa qualidade de creches e pré-escolas"
(ROSEMBERG, 2007, p. 4).

Para Rosemberg:

[...] a situagdo das creches € pior que a das pré-escolas; a situagdo das
creches comunitarias ¢ pior que a das demais; a formagdo dos/as
professores/as da pouca atencdao ao desenvolvimento infantil na faixa
de 0 a 6 anos ¢ oferece poucas oportunidades de estagio em creche; as
atividades com as criangas sdo rigidas, pouco diversificadas, “presas a
rotinas empobrecidas levando a ociosidade e representando pouco
estimulo a seu desenvolvimento motor, cognitivo, afetivo, cultural e
social”; as diretrizes curriculares sd3o pouco divulgadas e usadas [...].
(2007, p. 8)

Apesar dos avancos no que se refere as concepgdes de crianga como sujeito de
direitos e a inclusao da EI na Educacdo Basica, sendo contemplada pela politica de
fundos, o direito a educagao e o cuidado das criangas pequenas, assim como as politicas
a elas destinadas, continuam sendo ameagadas por duas forgas: a escolarizagdo precoce
e o assistencialismo das creches (ROSEMBERG, 2007, p. 8).

Nesta perspectiva pds-Fundeb persiste o impeto de transformar a pré-escola em
um momento de preparo para o Ensino Fundamental, ou seja, entendé-la com objetivo de
escolarizagdo precoce; ou ainda, o atendimento assistencialista para criangas pobres de 0
a 3 anos em creches que, diante da insuficiéncia de vagas e recursos reduzidos, apela para
modelos "alternativos" como a creche parental, mae crecheira, dentre outros
(ROSEMBERG, 2007, p. 10).

Em 2006, como consequéncia da promulgagdo da Lei 11.274, que estabeleceu a
obrigatoriedade do inicio do Ensino Fundamental aos 6 anos de idade, sendo ampliado
para nove anos, deu inicio a uma nova politica educacional. Apesar do prazo maximo de
efetivacdo da mudanga proposta pela lei ser em 2010, em grande parte dos Estados e
municipios mais pobres sua execugdo foi imediata a sua publicagdo (ARELARO, 2017).
Na avaliacdo de Arelaro (2017), a politica educacional de antecipa¢do do ingresso das
criancas aos 6 anos de idade no Ensino Fundamental tornou-se “uma medida que nao
necessariamente representou um ganho na educacao das criancas pequenas” (p. 173).

Segundo Kramer, Nunes e Corsino (2011):

A educagdo ¢ um campo de disputa. Educacdo Infantil e ensino
fundamental estdo colocados num patamar dispar na educagéo basica.
Concorrem. A obrigatoriedade de frequéncia das criangas de 4 € 5 anos
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a escola pode levar a compreensdo de que € ai que a educacdo basica
comega reiterando a antiga cis@o entre creches e pré-escolas e trazendo
de volta a cena o ideario de preparagdo para o ensino fundamental. (p.
75)

Posteriormente, a compulsoriedade na Educagao pré-escolar foi implementada por
meio da Emenda Constitucional 59/2009, que alterou o Art. 208 da CF/88, que passou a
vigorar com o seguinte texto: "O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante
a garantia de: I- educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta para todos os que a ela ndo tiver, acesso na
idade propria" (BRASIL, 2016). Com tal mudanca na legislacdo, ao ampliar a
escolarizagdo obrigatdria na faixa da pré-escola, corre-se o risco da compreensao erronea
de que a Educacao Basica tem inicio apenas quando comeca a educagao obrigatoria,
“reiterando a antiga cisdo entre creches e pré-escolas e trazendo de volta a cena o ideario
de preparacao para o ensino fundamental” (KRAMER; NUNES; CORSINO, 2011, p. 75).

Outra tensdo decorrente da luta histérica pelo acesso as instituigdes de Educagao
Infantil suscitada pelos movimentos sociais e da garantia do direito da crianga a creche e
pré-escola, estabelecido pelos documentos legais, refere-se ao atual movimento
denominado "judicializacao da Educacao Infantil".

Ao reconhecer o dever do Estado para com a ampliagdo da oferta de instituicdes
de Educag¢ado Infantil, muitas familias tém procurado o Ministério Publico, solicitando a
atuacdao do Poder Judicidrio no cumprimento deste direito. Tal fendmeno tem gerado a
interpretagdo de que o direito a Educagdo Infantil significa uma vaga (geralmente
concedida por meio de ordens judiciais): "Assim, o direito a educacdo se configura na
garantia de um espaco, qualquer que seja a sua condi¢do, dentro da escola"

(KUHLMANN JR, 2015, p. 188-189).

Como a creche ndo estd contemplada como direito publico subjetivo,
ocupa [...] um lugar secundario na politica publica, sem destina¢do
adequada de recursos, tanto financeiros quanto humanos. Quando a
demanda pelo acesso ¢ cobrada ao judiciario e este d4 o comando da
matricula imediata sob pena de multa ou até mesmo prisdo do diretor
da escola, ndo se preocupa com estas limitagdes estruturais [...].
(ASSIS, 2017, p.66)

Neste sentido, a reducdo da concepcao de direito da crianga a creche como direito

a vaga em uma instituicdo acaba por desconsiderar critérios e parametros de qualidade
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fundamentais para o atendimento educacional da crianca pequena, retomando a ideia da
creche apenas como um lugar para guarda e cuidados minimos das criangas.

As consequéncias do fendmeno da judicializagdo, como salas superlotadas e
inviabilidade de atendimento de qualidade, assim como os impactos da privatizagao da
oferta por meio de convénios com instituigdes privadas que ndo atendem requisitos
minimos relacionados a infraestrutura e formacao de profissionais (DOMICIANO, 2012),
dentre outros, acabam por inviabilizar o cumprimento do previsto nos documentos
oficiais, que apresentam uma concepc¢do de crianca como produtora de cultura e uma
valorizag¢ao da infancia como tempo de ser crianga.

Assim, as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil (Resolugao

5/2009) definem a crianga como:

Sujeito histérico e de direitos que, nas interag¢des, relagdes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra,
questiona e constrdi sentidos sobre a natureza ¢ a sociedade, produzindo
cultura. (BRASIL, 2010, p. 12)

O trabalho com as criancas pequenas visa “garantir a continuidade no processo de
aprendizagem e desenvolvimento das criangas, sem antecipacao de conteudos que serao
trabalhados no Ensino Fundamental” (BRASIL, 2010, p. 7), e devem se pautar em: a-)
Principios éticos: valorizagcdo da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidade e
singularidades; b-) Principios politicos: aborda os direitos de cidadania, do exercicio da
criticidade e do respeito a ordem democratica; e c-) Principios estéticos: valorizar a
sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade de expressdo nas diferentes
manifestagdes artisticas e culturais.

Segundo Arelaro (2017), essa concepcdo de crianga supera a teoria que a
considerava como “tabula rasa”, a qual esperava a idade certa de ser alfabetizada, ou seja,
a crianca era classificada, na Educa¢do Infantil, como “desprovida de conhecimento” (p.

212). Reiterando essa concepgao de Educagdo Infantil, o Parecer do Conselho Nacional

de Educacao ainda destaca que:

Uma atividade muito importante para a crianga pequena € a brincadeira.
Brincar dd a crianga oportunidade para imitar o conhecido e¢ para
construir o novo, conforme ela reconstrdi o cenario para que sua
fantasia se aproxime ou se distancie da realidade vivida, assumindo
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personagens ¢ transformando objetos pelo uso que deles faz [...].
(BRASIL, CNE, 2009)

A crianca como sujeito historico, de direitos e produtora de cultura ¢ uma
concepgdo encontrada na legislacdo brasileira e documentos oficiais que norteiam o
trabalho na Educacdo Infantil. Neste sentido, Nascimento (2011) afirma que: "isso
deveria indicar que as instituigdes de educagao infantil - creche e pré-escola, nos termos
da Lei 9394/96 - desenvolvem um trabalho que valoriza e viabiliza as criangas pequenas,

promovendo-as como sujeitos de direito" (p. 151).

E preciso considerar a infincia como uma condi¢io da crianga. O
conjunto das experiéncias vividas por elas em diferentes lugares
histéricos, geograficos e sociais ¢ muito mais do que uma representagao
dos adultos sobre esta fase da vida. E preciso conhecer as
representacdes de infincia e considerar as criangas concretas, localiza-
las nas rela¢des sociais, etc., reconhecé-las como produtora da historia.
(KUHLMANN JR, 2015, p. 30)

No tocante a expansao do atendimento educacional da crianca pequena no Brasil,
o Plano Nacional de Educagao (2014-2024), instituido por meio da Lei 13.005, de 25 de

junho de 2014, em sua primeira meta estabelece:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para
as criancas de quatro anos de idade e ampliar a oferta de educacao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, cinquenta por cento
das criancas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE.
(BRASIL, 2014, p. 49)

A universalizacdo da Educagdo Infantil para criancas de 4 e 5 anos de idade
preterida pela meta nao foi cumprida no tempo proposto, € nem sera atingida facilmente,
uma vez que o Relatorio de monitoramento do PNE (2019) revela que, mesmo a lei
normatizando a obrigatoriedade da educacdo para esta faixa etaria, ha 5,9% das criangas
nessa faixa etdria que ndo frequentam instituigdes que oferecem pré-escola. Observa-se
um percentual de crescimento das matriculas da pré-escola de 2016 a 2019 de 2,6 pontos
percentuais’, porém, ainda insuficientes para a concretizagio da meta.

Em relagdo ao atendimento das criancas de 0 a 3 anos de idade, durante 0 mesmo

periodo (2016 - 2019), o indicador avangou 6.6 pontos percentuais, chegando em 37%,

> Disponivel em: https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/1-educacao-

infantil/indicadores. Acesso em: 15 jan. 2021.
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no entanto, “ainda resta uma longa distancia para atingir a meta minima de 50% em 2024
(RELATORIO PNE, 2020, p. 39). Neste sentido, Arelaro (2017) afirma: "Somente a faixa
etaria de zero a trés anos, ultima etapa a ser valorizada educacionalmente ¢ que ainda
apresenta um atendimento minimo para uma potencial demanda" (p. 208).

Alguns pesquisadores apontam a compulsoriedade da pré-escola como fator que
tem impactado o baixo atendimento em creche para criangas de zero a trés anos.
Campos (2012) apresenta como um dos "efeitos paradoxais" da compulsoriedade da pré-
escola, o foco na faixa etaria de 4 a 5 anos de idade, o que, na avaliacao da autora, "tende
a romper com a unidade pedagdgica e de gestdo arduamente conquistada nessa etapa

educativa"(p. 99). A pré-escola compulsoria tem, ainda,

[...] induzido ao crescimento das matriculas, verificando-se em alguns
paises a universalizagdo de acesso. No entanto, essa universalizagio
tem sido feita em detrimento da educa¢do das criancas de 0 a 3 anos,
destinatarias cada vez mais de programas de carater assistencial e de
qualidade precéria. (CAMPOS, 2012, p. 99)

No Brasil, a compulsoriedade da educagdo pré-escolar tem feito que muitos
municipios, para atender toda a demanda por vagas para as criangas de 4 e 5 anos
diminuam as vagas em creches para criangas de 0 a 3 anos em instituigdes publicas,
gerando a ampliagao de convénios com instituigdes privadas e transferindo a estas a
"prestacao de servi¢o" educativo dessa faixa etaria (CAMPOS, 2012).

Ainda que a preocupagdo inicial na luta pelo acesso as institui¢des de Educagado
Infantil ndo fosse as criangas, nem a infancia e sim a atuacao feminina no mercado de
trabalho, a infancia despertou o interesse de estudiosos, uma vez que "as criangas passam
de um reconhecimento como seres universais, frageis e imaturos, para tornarem-se
pessoas concretas e contextualizadas, submetidas aos mesmos problemas que atingem o
grupo social do qual fazem parte" (NASCIMENTO, 2011, p. 149).

Na historia mais recente da luta pelo direito a Educacao Infantil no Brasil ndo se
pode deixar de mencionar o Movimento Interféruns de Educagdo Infantil do Brasil
(MIEIB), criado em 1999, e atualmente constituido por féoruns autdbnomos de Educacdo
Infantil espalhados por todo territdrio nacional, que atuam nas dimensdes propositiva,
mobilizadora e formativa (MAUDONNET, 2020).

O MIEIB tem como missdo a universalizagao nos sistemas publicos de educagao,
para as criangas de zero a seis anos de idade, a efetivagdo do direito a educacdo com

qualidade e equidade, por meio tanto da incidéncia da politica quanto do controle social
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das politicas publicas da Educacao Infantil, em um contexto dial6gico e democratico de
participagdo e fortalecimento da rede MIEIB (MAUDONNET, 2020, p. 3).

No cumprimento de suas agdes, 0 MIEIB estabeleceu interagdes com o governo
federal, e ¢ possivel destacar durante sua trajetdria quatro momentos historicos
significativos: a primeira fase ¢ a de sua criagdo e por conseguinte seu fortalecimento,
que vai de 1999 até 2002, momento que compreende o segundo mandato do governo de
Fernando Henrique Cardoso, que desde 1996 priorizou o Ensino Fundamental e retomou
projetos informais de baixo custo para a Educagdo Infantil, reconhecendo as sugestdes do
Fundo Monetario Internacional (FMI). Nesse contexto, o MIEIB procurou “construir
concepcdes e praticas opostas ao carater de tutela, assistencialismo e clientelismo”
(MAUDONNET, 2020, p. 7).

Nesse momento historico de segundo mandato de FHC, deparamo-nos também
com o Programa Avanga Brasil, documento de proposta do governo no que se refere as
criangas de 0 a 6 anos de idade. De acordo com Barreto (2003), muitos dos objetivos do
programa se referem apenas a pré-escola, excluindo a creche, ainda que a partir da LDB
a creche tenha sido reconhecida como a primeira etapa da Educagao Basica. No entanto,
o texto do programa foi inspirado na versao apresentada pelo MEC do PNE e aprovada
pelo Congresso Nacional com alteragdes no tocante a creche, assim “inconsisténcias
foram minimizadas”, e, em 2001, foi sancionada pelo Presidente da Republica
(BARRETO, 2003, p. 54).

O segundo momento foi o de consolidagao do movimento ja no primeiro mandato
do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, de 2003 até 2006. O entdo presidente se
comprometeu, por meio de assinatura da carta-compromisso, a reconhecer o MIEIB como
interlocutor na formulagao da politica educacional do governo federal. Nesse periodo,
como citado anteriormente, houve mobilizacao por parte do MIEIB para incluir as
criangas de zero a trés anos no FUNDEB, o que foi posteriormente atendido como fruto
dessa reinvindicagdo. Nos governos do presidente Lula e da presidente Dilma Rousseff,
de 2011 até¢ 2016 se observou maior participagdo dos movimentos sociais, o que
possibilitou o atendimento das demandas (MAUDONNET, 2020, p. 7).

A terceira fase do MIEIB, de 2007 at¢ 2016, inicia juntamente com a entrada de
Rita Coelho para chefiar a Coordenacdo Geral da Educagdo Infantil (COEDI) do
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC). Por ser integrante do Comité Diretivo do
MIEIB, o movimento passou a ter influéncia nas agdes do MEC, no entanto, “o fato de

0s movimentos sociais adentrarem o Estado ndo significa necessariamente que havera o
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atendimento de sua agenda em curto prazo ou a ampliacao dos direitos sociais por eles

reivindicados” (MAUDONNET, 2020, p. 9).

A participacdo da rede MIEIB na elaboragdo de documentos oficiais
revelou-se ndo apenas de forma textualmente explicita, mas também na
inclusdo dos enquadramentos discursivos (frames) defendidos e/ou
refor¢ados pelo movimento como, por exemplo, a indissociabilidade
entre cuidar e educar e a efetivacdo de projetos que promovam
autonomia e multiplicidade de experiéncias para as criangas.
(MAUDONNET, 2020, p. 8)

No quarto momento, de 2016 até 2018, o pais passou por um impeachment, ¢ Rita
Coelho foi desligada do COEDI. A partir desse contexto, “as politicas que passaram a ser
impostas desconsideraram muitos dos avangos da area e dificultaram o didlogo com as
militantes do movimento, as associagdes cientificas e os sindicatos” (MAUDONNET,
2020, p. 9). Um dos posicionamentos contrarios ao que reivindicava o MIEIB, assumido
pelo governo Michel Temer, relacionado a infancia, foi o Programa Crianga Feliz, cujo
objetivo foi orientar as familias acerca do cuidado e da educacgdo da prole, realizando
visitas domiciliares com essa finalidade, sinalizando uma politica de investimento publico
de baixo custo, como nos moldes adotados no governo de Fernando Henrique Cardoso
(MAUDONNET, 2020, p. 9). O programa Crianca Feliz, ainda em vigor, ¢ “voltado a
familias de baixa renda vinculadas ao Programa Bolsa Familia, com algumas
caracteristicas recomendadas por organismos multilaterais para programas voltados a
populagdo de baixa renda” (FLORES; RERONI, 2018, p. 133).

Ainda no ano de 2016, foi promulgada a Emenda Constitucional n. 95, que
instituiu um novo regime fiscal de congelamento de gastos nos valores de 2016 para as

areas sociais, por vinte anos.

A questdo que se coloca ¢ como ampliar as vagas para creche até 2024
com a previsao de diminuigdo de or¢amento para os municipios, sendo
que para alguns o desafio de ampliagdo € enorme. [...], em um contexto
de congelamento do orcamento tal crescimento ndo se mantera e atingir
o percentual de 50% se mostra inviavel para muitos municipios.
(COUTINHO, 2017, p. 25-26)

Arelaro (2017) aponta que em vinte anos o percentual de 18% tera se transformado
em 10% dos recursos vinculados tanto a manuten¢do quanto ao desenvolvimento do
ensino; neste sentido, “nenhuma das metas previstas no PNE 2014/2024 para expansao e

universalizacdo da educacdo basica e superior, bem como as de valorizacdo dos
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magistérios ou de qualidade de ensino [...] terdo condi¢des de ser implantadas™ (p.214-
215).Esse atual cendario dé indicios de que a universaliza¢do da educacdo e a efetivacdo
do direito a educagdo das criancas pequenas, elencados nos documentos legais, assim
como sua expansao, como previsto nas metas do PNE e em documentos mais recentes,
como o Plano Nacional pela Primeira Infancia e o Marco Nacional da Primeira Infancia,
encontrardo desafios e impasses em seu cumprimento.

Nesta perspectiva, a historia e a constituicdo do direito a Educacdo Infantil
brasileira apresentam caracteristicas e necessidades muito peculiares, consequéncias das
lutas dos movimentos sociais em prol do atendimento educacional das criangas pequenas,
também de valorizagdo da crianga como sujeito de direitos. Contudo, tais conquistas
encontram-se ameagadas e tendem, ao invés de avangar, a retroceder, sustentadas por
discursos e influéncia de organismos multilaterais na area da educagdo e da infancia,

como sera apresentado a seguir.

1.2 A influéncia dos organismos internacionais na agenda em prol dos direitos das
criancas

Organismos internacionais exerceram influéncia na area da Educacdo e da
Infancia, divulgando uma logica de atendimento compensatoério, com programas
prioritarios as criangas pertencentes a familias pobres, a partir da década de 1970, com o
Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (Unicef) e Nac¢des Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) e dos anos de 1990, com o Banco Mundial (BM)
(ROSEMBERG. 2003, p. 178).

Na década de 1970, propostas de atendimento "ndo formais" influenciadas pela
Unesco e Unicef foram implementadas no Brasil, como as j4 citadas creche domiciliar ou
mae crecheira, modalidade de atendimento a crianga pequena realizada normalmente por
um unico adulto, na maioria dos casos mulheres e em suas proprias casas (ROSEMBERG,
2002). As maes crecheiras, “mulheres que recebem um conjunto de criangas para cuidar
em suas proprias residéncias com uma pequena ajuda de custo dos governos” (CORREA,
2019, p. 85) se revelaram um atendimento a baixo custo para a populacdo pobre.

A Unesco e Unicef tanto elaboraram quanto divulgaram esse novo modelo de
Educagdo Infantil que, no Brasil, segundo Rosemberg (2003), encontrou terreno fértil
para a disseminacao durante a Ditadura Militar, como politica de combate a pobreza.

Neste sentido, as instancias e organismos internacionais tém influenciado as alteracdes
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politicas. "Nao podemos esquecer que politicas sdo, a0 mesmo tempo, pProcesso €
resultados" (CAMPOS; CAMPOS, 2008, p. 243) nos campos tanto educacionais quanto

sociais, afetando diretamente a trajetoria da educagao brasileira.

Partimos do pressuposto de que documentos elaborados por diferentes
instancias governamentais € organismos internacionais t€m se mostrado
um terreno fértil para compreendermos nao apenas as mudangas na/da
politica, como também os contextos sociais mais amplos que estdo em
suas origens. (CAMPOS; CAMPOS, 2008, p. 242)

Campos e Campos (2008) observam que os discursos dos organismos
internacionais consentem nos argumentos € nas estratégias de agdo, divulgam um
significativo apelo humanitario, centrado nas condi¢des sociais de milhares de criangas:
pobreza, violéncia e exclusdo. Para as autoras, os organismos internacionais buscam
estimular tanto em paises em desenvolvimento, quanto em alguns desenvolvidos, a ideia
de que os cuidados nos primeiros anos de vida da crianca deve ser responsabilidade
privada, no sentido de ressaltarem o papel das familias e das mulheres de maneira
particular, e ndo como compromissos publicos, o que justifica os subsidios publicos para
as criangas pequenas serem destinados em propor¢ao menor.

Tais orientacdes reforcam a subordinagdo de género, nesse caso, o feminino,
apontando também o género masculino como inadequado para cuidar e educar as
criangas: “‘esses programas criam, recriam e sustentam-se em subordinacdo de género:
consideram que as mulheres sdo destinadas a permanecer em casa, cuidando de seus filhos
ou dos filhos de outras mulheres, sem receber formagao prévia (ROSEMBERG, 2003, p.
191).

Na sistematizacdo das informagdes documentais da Unesco e Unicef, realizada
pela pesquisadora Fulvia Rosemberg, foram detectados "argumentos, principios e
propostas de modelos de EI para paises subdesenvolvidos" (2002, p. 33), definindo-se

orientagdes para os programas nao formais:

Para reduzir os investimentos publicos, os programas devem se apoiar
nos recursos da comunidade, criando programas denominados "ndo
formais, "alternativos", "ndo institucionais", isto &, espagos, materiais,
equipamentos e recursos humanos disponiveis na "comunidade",
mesmo quando ndo tenham sido concebidos ou preparados para essa
faixa etaria e para seus objetivos. (2002, p. 34)



37

Em vez de investimentos em politicas publicas para a educagdo de todas as
criangas, as alternativas ndo formais sdo incentivadas pelos organismos internacionais
para publicos especificos, mesmo que sejam, na maioria das vezes, de qualidade
questionavel (CAMPOS; CAMPOS, 2008).

Adespeito da importante conquista quanto ao direito a educagao para as criangas
pequenas com a CF/88, a avaliacdo que se faz ¢ que "[...] tais programas possivelmente
retardaram o processo de construcdo nacional de um modelo de educacdo infantil
democratico, de qualidade, centrado na crianga, isto €, em suas necessidades e cultura"
(ROSEMBERG, 2002, p. 39).

As recomendagdes da Unesco/Unicef com relagdo a orientacdo da expansdo da
Educagao Infantil apresentavam "um fértil e variado menu". Nao obstante, o investimento
publico era escasso, resultando, assim, em profissionais leigos, salarios baixos,
improvisos tanto nos espacos fisicos quanto no que se refere ao material pedagdgico. A
precarizagdo da EI acabou "resultando em ambientes educacionais pouco favoraveis ao
enriquecimento das experiéncias infantis" (ROSEMBERG, 2002, p. 35).

O modelo orientado pela Unesco/Unicef constituia uma concepcao de
atendimento, “visando ao combate a desnutricdo e a sua preparagdo para O ensino

fundamental" (ROSEMBERG, 2002, p. 35).

Tais discursos ganharam concretude através de programas ¢ projetos
destinados aos ‘"carentes", especialmente habitantes de areas
densamente povoadas: periferias urbanas e regido Nordeste. Foram,
entdo, implantados intimeros programas de impacto politico que
envolveram, em certa medida, a propalada "participagdo comunitéaria".
(ROSEMBERG, 2002, p. 37)

A partir da década de 1990, tem destaque o Banco Mundial, que apresentava como
objetivo inicial de suas agdes a promoc¢ao de “um novo fluxo de desenvolvimento e a
reconstru¢do das economias debilitadas pela Segunda Guerra Mundial” (ROSEMBERG,
2002, p. 9). No entanto, seus interesses financeiros aparecem em quase todos os paises
em desenvolvimento. Com discurso de que ¢ possivel atenuar a pobreza enfrentando-a, o
Banco Mundial tem fracassado em seu empenho para diminui-la, gerando um efeito
contrario e tornando-a mais intensa. "H4 evidéncias irrefutaveis de que a desigualdade
entre paises ricos e pobres estd aumentado e de que a populagdo pobre do mundo esta se
tornando mais pobre" ((ROSEMBERG, 2002, p. 11). As autoras Campos ¢ Campos

(2008) observam que “nas ultimas décadas do século XX, as desigualdades sociais foram
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ampliadas”, obrigando os Estados a criar alternativas para “garantir a governabilidade”
sem, no entanto, a ampliagdo dos direitos sociais (p. 244).

O Banco Mundial justifica que esse fenomeno ocorre mais por conta das "falhas
no ajuste técnico de sua implantacao" do que falha na politica econdmica. Na tentativa de
minimizar o problema, empresta dinheiro para paises com projetos educacionais e de
desenvolvimento social e adotando programas para a primeira infancia (ROSEMBERG,
2002, p. 12).

Nos anos 1990, a educagao foi declarada por diferentes organismos internacionais
e agéncias financiadoras como sendo um “eixo da produtividade com equidade”, e que
para atingir tal finalidade era necessario o minimo de aprendizagem. Entende-se por
equidade, neste sentido, igualdade de oportunidades nas condi¢des de acesso as
oportunidades, compreendida como importante ferramenta no alcance da justiga social.
Nesta perspectiva, “a educacgao teria papel fundamental na distribui¢ao de oportunidades”
(CAMPOS, 2013, p.197).

A educacdo, mais uma vez tida como redentora, ocupou lugar de solucdo da
sobrevivéncia na sociedade atual; assim, politicas compensatorias foram disseminadas
para camuflar os motivos reais do empobrecimento de grande parte da populagdao. O
sucesso econdomico dos paises dependia do quanto investiam em educagdo e se
conseguiam se ajustar aos modelos que as agéncias internacionais propunham para se
tornarem competitivos no mercado globalizado. “[...] sucesso econdmico, encontrava-se
o perfil de cidaddao desejado: criativo, inovador, capaz de lidar com as inovagdes
tecnologicas, flexivel, solidario” (EVANGELISTA & SHIROMA, 2006, p. 44-45).

Rosemberg afirma que o Banco Mundial, nos anos 1990, ao entrar "em cena no
campo da EI", ignora o cendrio brasileiro com relagdo a "construgdo de uma EI
democratica", e resgata as propostas dos anos 1970, da Unesco e Unicef (ROSEMBERG,
2002, p. 40).

As influéncias do BM na EI brasileira a partir da administragdo FHC se
fazem sentir de dois eixos complementares: o da reforma educacional
geral que, entre outras medidas, preconizou, em seu inicio, a prioridade
absoluta de investimentos publicos no ensino fundamental; o da
retomada da proposta de programas "ndo formais" a baixo investimento
publico de EI para criangas pequenas pobres. (ROSEMBERG, 2002,
p. 42)
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Neste contexto, a reforma educacional brasileira seguiu as orientagdes do BM que,
"adotando orientacdes economicistas, procura adequar as politicas educacionais as
politicas de desenvolvimento econdmico alinhadas a nova ordem mundial"
(ROSEMBERG, 2002, p. 42). A partir dessa visao, o BM estabeleceu que os recursos
publicos deveriam ser concentrados no Ensino Fundamental, alegando que o retorno do
investimento teria maior resultados nessa etapa do ensino, o que gerou uma das
caracteristicas presentes na reforma educacional brasileira, a "focalizagdo dos gastos
sociais no ensino fundamental, em detrimento do ensino médio, da educagao de jovens e
adultos e da EI" (ROSEMBERG, 2002, p. 42).

A partir de 2000, a Educagao Infantil comeca a ganhar nova centralidade como
redentora das capacidades humanas de pessoas pobres. Isso porque, de acordo com
Campos (2013), o discurso € o de que “quanto mais cedo a crianca ¢ educada, maiores
serdo suas oportunidades de desenvolvimento psicofisico e social: em outras palavras, ¢
fundamental investir na expansao das capacidades humanas das pessoas pobres” (p. 201).

O World Bank Institute, uma extensao do Banco Mundial, elaborou um "manual
definitivo" para programas destinados a primeira infancia", com financiamento
internacional de agéncias como: Unesco, Unicef, Usaid, Associacao Crista de Mogos,
Plano Internacional € o Banco Interamericano de Desenvolvimento. No entanto, "embora
mencione os direitos das criangas, retrocede ao propor defini¢des de carater geral quanto
as necessidades infantis" (ROSEMBERG, 2002, p. 14). O manual baseia-se nas "praticas
apropriadas ao desenvolvimento", expressdo criada pelo principal porta-voz de
profissionais de Educa¢do Infantil nos Estados Unidos, que se refere aos "estagios de

desenvolvimento" (ROSEMBERG, 2002, p. 14).

Perpetua o esteredtipo da experiéncia dividida em "fatias" ou aspectos:
fisico, intelectual, emocional e social. Enumera as praticas que os
adultos devem adotar a fim de possibilitar as criangas vencerem os
estagios de desenvolvimento com sucesso. (ROSEMBERG, 2002, p.
15)

O Banco Mundial, dentre outras organizagdes mundiais, foi o que mais financiou
a EI, principalmente na Américas Latina e Asia, destinando os recursos em duas linhas:
"uma para o pré-escolar, diretamente associada ao ensino fundamental", e a outra
"especifica para criangas pequenas, geralmente denominada Desenvolvimento Infantil
(DD" (ROSEMBERG, 2002, p. 45). No que se refere a expressao Desenvolvimento

Infantil, Rosemberg (2002) apresenta relevante critica:
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[...] considero inquietante que a literatura reserve a expressao EI para
os paises desenvolvidos e desenvolvimento infantil para os paises
subdesenvolvidos. Através da expressdo ou do conceito DI pode-se
driblar, em alguns paises, como o Brasil, a regulamentacao educacional
que preconiza padrdes institucionais e profissionais para a EI [...] ao
escapar da regulamentagdo, o custo do projeto e do programa cai,
evidentemente, em detrimento da qualidade. (p. 47)

Em seus documentos, o Banco Mundial apregoa o DI nas politicas como o
combatente da pobreza, por meio do "investimento no capital humano" e da "igualdade
de oportunidades para homens e mulheres" (ROSEMBERG, 2002, p. 47). Neste sentido,
atribui a0 DI a funcdo de "prevenir ou compensar caréncias de criangas pobres,
procurando especialmente maior eficiéncia do ensino fundamental, de modo a combater
o "circulo vicioso da pobreza"" (ROSEMBERG, 2002, p. 49).

Tanto o Banco Mundial como outras agéncias de concessao desconsideram as
especificidades das criangas e da propria infancia, "supdem que as criangas pequenas
passam pelos mesmos estagios de desenvolvimento nas mesmas idades, tanto em regides

remotas do Nepal como em Chicago" (ROSEMBERG, 2002, p. 15).

Os projetos sdo avaliados por técnicos ministeriais, pelo Congresso,
instancias altamente formalizadas e regulamentadas. O governo ¢ 0 BM
assinam contrato, com respaldo juridico; o empréstimo, e seu
pagamento, sdo objeto de regulamentagdo minuciosa, nem um pouco
“informal” ou “alternativa”, com taxas de juros estipuladas e demais
componentes de menu. O ndo institucional ou “ndo formal” ocorre
apenas na ponta da linha, na relacdo educadora-crianga, no espago
improvisado e inadequado, geralmente, em que se desenvolvem esses
programas. (ROSEMBERG, 2003, p. 191)

Essa perspectiva historica no Brasil, fortemente influenciada pelos organismos
multilaterais, que busca consolidar a concepcao de que o cuidado com a crianca pequena
pertence a esfera da familia e que os programas de baixo custo para as familias pobres,
apresentam sustentagdo “tedrica”, atualmente ganha “nova roupagem” com os estudos
recentes da Neurociéncia, que justificam as politicas de vieses economicistas, com
objetivos de retorno econdmico e produtivo, dando novamente lugar ao filantropismo e
assistencialismo, diante da redugao dos gastos publicos na educacao da primeira infancia.

O foco na primeira infancia deve-se ao argumento de que as bases do
desenvolvimento humano nos aspectos fisico, psicologico, social e emocional se

estruturam e se consolidam nessa etapa, aperfeicoando-se nas etapas seguintes. Nesse
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sentido, a interacdo da crianga com seus cuidadores contribui para a constru¢ao das
estruturas afetivas, sociais e cognitivas do desenvolvimento cerebral e a formagao das
conexdes neurais na primeira infincia (FUJIIMOTO, 2016, p. 25)%. “A organizagio do
ambiente fisico e social, junto com as experiéncias, desempenham um papel central no
desenvolvimento do cérebro e das fungdes associadas nos primeiros anos de vida”
(FUJIMOTO, 2016, p. 29)’.

Para Shonkoff (2016)3, a interacio das criangas e dos bebés com seus cuidadores
forma os circuitos cerebrais necessarios ao desenvolvimento e refor¢a a importancia da
interacdo desde a gestagdo. O autor destaca ainda que a plasticidade, ou seja, “quao
flexivel e adaptavel ¢ o cérebro” (p. 97), encontra-se em 6timos niveis na primeira
infancia, diminuindo com o passar dos anos. Assim, na primeira infincia encontram-se
os “[...] estagios de desenvolvimento para fungdes especificas do cérebro, [...] quando o
cérebro da crianga esta particularmente susceptivel as entradas de estimulagao sensorial,
para amadurecimento de sistemas neurais mais desenvolvidos” (BARTOSZECK &
BARTOSZECK, 2012, p. 11).

Outro fator relevante € a intensa produgdo de sinapses e vias neurais durante a
gestagdo e o primeiro ano de vida da crianga. No entanto, “ainda que haja multiplas
formagdes de circuitos, se observa um importante “podamento” de neuronios, sinapses €
mesmo vias neurais, que nao sdo estimulados” (BARTOSZECK & BARTOSZECK,
2012, p. 7).

Entre os neurocientistas ha divergéncias a respeito do “periodo critico” ou “janelas
de oportunidades”. Para Bartoszeck & Bartoszeck (2012), esses periodos ndo sdo
estanques, sendo considerados um amplo ‘periodo sensivel’ devido a grande quantidade
de sinapses realizadas pelo cérebro.

A Neurociéncia cognitiva entende que o “periodo critico” pode ser a resposta
cerebral A determinadas vivéncias; desse modo, a “estimulacdo sensorial positiva, como
o carinho da mae, fortalece e aumenta a longevidade sindptica” (BARTOSZECK &
BARTOSZECK, 2012, p.15). Todavia, segundo os autores, se a crianga ¢ privada ou

& Disponivel em <https://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-avancos-do-
marco-legal-da-primeira-infancia>. Acesso em: 25 jun. 2020.
7 Disponivel em <https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-avancos-do-
marco-legal-da-primeira-infancia>. Acesso em: 25 jun. 2020.
& Disponivel em <https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-avancos-do-
marco-legal-da-primeira-infancia>. Acesso em: 25 jun. 2020.
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negligenciada do afeto materno, as chances de bom desempenho escolar e as interagdes
afetivas serdo prejudicadas.
Tais contundentes afirmagdes, baseadas na area da Neurociéncia, sdo passiveis de

criticas e questionamentos. De acordo com Correa (2019),

Trata-se de um discurso que, a um s6 tempo, enquadra criangas
pequenas como seres meramente biologicos, com “janelas de
oportunidades” a serem exploradas numa perspectiva quase que
explicitamente mercantil, ¢ define como responsavel primeira por tal
desenvolvimento as mulheres; ndo mais numa logica do “dever
materno” a moda antiga, mas de um dever afetivo e econdomico que
chega a soar como chantagem emocional. (p. 84)

Tal discurso tem ganhado notoriedade na sociedade e tomado como base para
acoes de organizagdes que se dedicam a primeira infincia. Para reforcar essa ideia, Tunes
e Prestes (2019) baseiam-se e apresentam as ideias e concepcdes de Lev Semionovitch
Vigotski no que se refere ao desenvolvimento sistematico da crianga. Para tanto, o teorico
nomeia como crises “as mudangas que ocorrem no processo de desenvolvimento com a
passagem da idade” (p. 34), indicando novas atitudes da crianca com relagdo a sua
adaptag@o ao seu desenvolvimento, cabe ressaltar que, as crises variam de crianga para
crianga conforme seu contexto historico e social e de suas caracteristicas individuais.

Ao nascer, o bebé precisa de cuidados constantes e regulares, e suas reagdes

devem ser interpretadas o mais breve possivel para o seu bem-estar.

E preciso estar em constante relacio com ele e aprender a atribuir
sentidos aos sinais que emite. [...] E pelo contato intimo, num clima de
total acolhimento e atencdo intensiva que o bebé sobrevive a esse
momento critico de sua vida. Por essa razdo, ndo ha como negar que
todo recém-nascido tem o direito inalienavel ao contato intimo,
acolhimento e atencao intensiva. (p. 38)

Ao se referir ao espago estrutural e como funcionam as creches
institucionalizadas, Tuner e Prestes (2019) demonstram estudos de Hubert Montagner,
contrarios a institucionalizagdo das criancas de 0 a 3 anos, defendendo a importancia do
contato entre mae e bebé, principalmente no que se refere a interpretagao das necessidades
peculiares de cada crianga pequena. Montagner afirma ser insuficiente o espaco estrutural
para as criangas, bem como a padronizacdo das rotinas e atividades, desconsiderando as
particularidades do desenvolvimento individual. “O seu modo de estruturacdo e

funcionamento, regulado pela economia do esfor¢o e do dinheiro, fazem com que elas
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nao sejam o meio adequado para garantir o cumprimento dos direitos dessas criangas” (p.
40).
No entanto, Tuner e Prestes (2019) apontam como duas possibilidades, no lugar

da creche, como garantia dos direitos das criancas pequenas:

Licengas de trabalho para cuidar dos filhos, sem perda do emprego ¢
com manuteng¢do do salario ou de outros tipos de beneficios monetarios
equivalentes; e

Regulacdo do tempo do trabalho quando as necessidades de cuidados
com os filhos sdo mais prementes, sem custos econdmicos ¢ para o
desenvolvimento da carreira profissional. (p. 41)

Soma-se a essa visao, muito em voga na area da Psicologia, a Teoria do Apego,
de Edward John Mostyn Bowlby, psicélogo, britanico (1907-1990) que defende que a
proximidade do bebé com a familia, mais fortemente com a figura materna, configura-se
como um sistema de sobrevivéncia da espécie, assegurando ao bebé protecao e seguranga.
Nesse sentido, a crianga cria vinculos com a figura materna, ou com outra pessoa com
comportamentos semelhantes, preferindo-a a outras. Assim, torna-se imprescindivel a
satde mental do bebé a existéncia e a manutencdo de tal apego (AMORIM et al., 2020,
p. 26).

Amorim et al. (2020) criticam tanto os argumentos apresentados por Tuner e
Prestes (2019), para a ndo frequéncia das criangas pequenas as creches, ao defenderem o
compartilhamento do cuidado e da educacdo dos pequenos entre a familia e a institui¢ao
de Educagdo Infantil, como questionam a Teoria do Apego:

Em 1990, Jay Belsky, psicologo estadunidense, professor de Desenvolvimento
Humano na Universidade da Califérnia, afirmou que a experiéncia da crianga em creches
poderia ser prejudicial ao seu desenvolvimento, aumentando a agressividade e o
desajustamento nos primeiros anos escolares e, assim, o indicado seria a convivéncia com
a mae, considerado o mais pertinente. O mesmo autor em 1996 voltou atras, “[...]
afirmando nao ter sido identificada diferenca significativa no apego relacionado ao tipo
de cuidado (casa ou creche)” (AMORIM et al., 2020, p. 26).

E necessério olhar a crianga e principalmente o bebé a partir das caracteristicas
peculiares da infancia, mas como ser social, sujeito de direitos, com vontades e
necessidades especificas. As concepgdes e os conceitos difundidos pelas logicas
apresentadas pelos organismos multilaterais e por estudos baseados unicamente na

Neurociéncia contrariam essas perspectivas, expondo um cendrio de retrocesso no que se
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refere a luta por Educacao Infantil como direito de todos, € ndo apenas como atendimento
precério para as criancas em situacio de vulnerabilidade® social, por meio de programas
de baixo investimentos em educac¢do na primeira infancia, como estratégia de diminuir a
pobreza.

Refletir a respeito das circunstancias historicas da constituicdo do Direito a
Educacdo Infantil, bem como as lutas e demandas sociais constantes nesse processo,
desafios para a implementacdo de politicas publicas e as influéncias dos organismos
internacionais, podem auxiliar a compreensao da elaboracao, estrutura e dos contetidos

do Plano Nacional pela Primeira Infancia, apresentados no Capitulo 2.

® Para designar Vulnerabilidade social neste trabalho, utilizaremos o conceito desenvolvido por Monteiro
(2011). “[...] s@o considerados multiplos os condicionantes da vulnerabilidade social, constituindo um
conjunto complexo e multifacetado de fatores emergentes do contexto, devido a auséncia ou precarizagdo
de recursos materiais capazes de garantir a sobrevivéncia (variaveis de exclus@o social que impedem que
grande parte da populagao satisfaga suas necessidades). Isso implica a aquisi¢do de recursos simbolicos ¢
materiais capazes de contribuir para o acesso a bens e servigos e de alguma mobilidade social (p.34).
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2 PLANO NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA: ATORES E
INFLUENCIAS DO DOCUMENTO

Nesse capitulo, serdo apresentados o contexto em que o Plano Nacional pela
Primeira Infancia (PNPI) foi formulado, os atores e as influéncias envolvidas nesse
processo, a estrutura e as propostas do documento, bem como o Marco Legal da Primeira
Infancia (MLPI), lei que regulamenta as diretrizes do PNPI. Cabe ressaltar que a
apresentacdo do PNPI e da Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI) se dara por meio do

proprio documento, ou a partir dos discursos de integrantes da Rede.

2.1 A Rede Nacional pela Primeira Infiancia e o processo de elaboracao do PNPI

Consta na introdugdo do Plano Nacional pela Primeira Infancia que o documento

se configura como

a expressao da vontade nacional de cumprir os compromissos
internacionais assumidos pelo Pais em documentos como a Convengao
dos Direitos da Crianga, o Plano de Educagdo de Dacar 2000/2015, os
Objetivos do Milénio, a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. (PNPI, 2010, p.13)

Além de também se articular com Planos e compromissos nacionais, como o Plano
Nacional de Educacao (2001/2011), Plano Nacional de Saude, Plano Nacional de
Assisténcia Social, Plano Nacional de Cultura, Plano Nacional de Combate a Violéncia
contra a Crianga, Plano Nacional de Promocao, Prote¢ao e Defesa do Direito de Criangas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, tem a perspectiva de se atualizar
e complementar com outros planos que venham a ser elaborados (PNPI, 2010).

O PNPI foi apresentado pela Rede Nacional Primeira Infancia, e aprovado como
politica setorial, em assembleia do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente (CONANDA)', realizada em 14 de dezembro de 2010. Ainda no decorrer

da assembleia, decidiu-se organizar um grupo que executaria o Plano Nacional pela

100 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA- ¢ a instincia maxima de
formulagdo, deliberagdo e controle das politicas publicas para a infancia e a adolescéncia na esfera federal.
Foi criado pela Lein® 8.242, de 12 de outubro de 1991, e é o 6rgao responsavel por tornar efetivo os direitos,
principios e diretrizes contidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (MINISTERIO DA
JUSTICA DO PARANA, 2010).
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Primeira Infancia, do qual o CONANDA faria parte. Nesta perspectiva, a elaboracdo do
Plano foi composta pelas institui¢des que integravam a Rede Nacional Primeira Infancia,
“com ampla participacdo de outras organizagdes sociais, de especialistas, pesquisadores,
técnicos e pessoas que atuam diretamente com as criangas” (PNPI, 2010, p. 12). Em
seguida, o Plano foi submetido a um “processo de andlise, critica, debate, ajustes e
complementa¢des, do qual participaram organizagdes governamentais € nao
governamentais, especialistas, técnicos, pesquisadores e trabalhadores “de campo” nos
diversos direitos da crian¢a” (PNPI, 2010, p. 13).

Tendo Vital Didonet como coordenador de elaboracao do Plano, os autores que
colaboraram com a constru¢do do documento participaram “em equipe, individualmente,
em audiéncias e debates publicos, em reunides de trabalho e por meio da internet” (PNPI,
2010, p. 140). Dentre os autores, como ja ressaltado, encontram-se cento e trinta e quatro
profissionais individuais e oitenta e seis organizagdes, com destaque para pesquisadoras
renomadas na area da infancia, como a Fulvia Rosemberg e Maria Malta Campos. Dentre
as organizagdes participantes, sdo citadas universidades, 6rgdos do poder publico,
organismos como Unicef e Unesco e varias associagdes, fundagdes e institutos que
continuam incidindo nas politicas de Educagdo Infantil atualmente (PNPI, 2010).

Como a elaboragdo do PNPI foi realizada sobretudo por instituigdes que
compunham a Rede Nacional Primeira Infincia, revelou-se necessario uma breve analise
a respeito dessa Rede, que teve inicio em margo de 2007, com um grupo pequeno de
aproximadamente dez organizagdes (sendo que hoje conta com um numero em torno de

duzentas em todo o pais). A RNPI ¢ apresentada como

(...) uma articula¢do nacional de organizacdes da sociedade civil, do
governo, do setor privado, de outras redes e de organizacdes
multilaterais que atuam, direta ou indiretamente, pela promogdo e
garantia dos direitos da Primeira Infancia — sem discriminagao étnico-
racial, de género, regional, religiosa, ideologica, partidaria, economica,
de orientagdo sexual ou de qualquer outra natureza. (SECRETARIA
EXECUTIVA DA REDE NACIONAL PRIMEIRA INFANCIA,
2018)

De acordo com as informagdes disponibilizadas no site da RNPI'!, a rede busca
cuidar da Primeira Infancia, defendendo o principio de que “os primeiros seis anos de

vida da crianga sao fundamentais para o desenvolvimento de suas estruturas fisica e

1 Informagdes disponiveis em: <http://primeirainfancia.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 15 jul. 2020.
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psiquica e de suas habilidades sociais”, e que as experiéncias nesse periodo influenciam
a crianga e sua relacdo com as pessoas, por toda a vida. Dessa maneira, justificam-se os
esfor¢os para que as criancas na primeira infAncia sejam “vistas e ouvidas”, dado que essa
faixa etéria se apresenta como de “maior vulnerabilidade, que demanda protegao especial
e um ambiente seguro, acolhedor e propicio ao desenvolvimento de suas
potencialidades”.

A Carta de Principios'? da RNPI, aprovada em 10 de dezembro de 2013, apresenta
como principios orientadores da rede: respeito a autonomia; respeito a diversidade;
democracia; horizontalidade; compromisso com a participacdo; colaboragdo;
conectividade; compartilhamento e disseminag¢dao do conhecimento. Como Missdo, para
além de ser um espago de defesa dos direitos das criangas de até 6 anos de idade, esta a
tarefa de “Articular e mobilizar organizacdes e pessoas para defender e garantir os direitos
da Primeira Infancia”. No tocante a visdo da RNPI, consta seu desejo de se tornar
reconhecida como um espago de didlogo coletivo e plural, e uma referéncia na defesa e
promogao dos direitos das criangas pequenas e de sua participagdo nos assuntos de seus
interesses. Além destas, almeja-se de ter, até 2022, o PNPI “referenciado nas politicas
publicas das esferas federal, estaduais, distrital e municipais™!?.

A Carta de Principios da RNPI apresenta também suas concepgdes referentes a

Primeira Infancia, destacados em tdpicos:

e A primeira infancia é fundamental no desenvolvimento humano. As
vivéncias da crianga nesta fase tém impacto sobre toda a vida posterior
da pessoa.

e A crianca ¢ um sujeito de direitos (ndo objeto de atengdo), individuo
(n3o massa ou nimero), tnico € com valor em si mesmo.

e Toda crianca deve ser respeitada e valorizada como pessoa na sua
condi¢do peculiar de desenvolvimento, na sua identidade e
subjetividade.

e As politicas publicas, os planos e as agdes dirigidas a crianga devem
considera-la como sujeito integral e atendé-la na sua globalidade.

e O atendimento a Primeira Infincia deve ser prioridade absoluta e
realizado por politicas publicas articuladas que garantam a atencdo
integral de qualidade.

e Os vinculos afetivos e sociais sdo fundamentais para o
desenvolvimento da crianga. A familia, prioritariamente, a comunidade
e a rede de atendimento e cuidados (governamental ou ndo) sdo
instancias privilegiadas para tal.

12 Disponivel em: <http://primeirainfancia.org.br/wp-
content/uploads/2018/06/CartadePrinc%C3%ADpiosRNPIL.pdf>. Acesso em 15 de jul. 2020.
13 Disponivel em: http://primeirainfancia.org.br/quem-somos/. Acesso em: 15 jul. 2020.
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e A crianga deve ser protegida de todas as formas de violéncia ou
violagdo de seus direitos (CARTA DE PRINCIPIOS RNPI, 2013).

A RNPI teve seu Regimento'* aprovado pela Assembleia Geral, também na data
de 10 de dezembro de 2013. No que se refere as Organizagdes Integrantes e sua

participa¢do na RNPIL, o Art. 2° regulamenta que:

A RNPI é um foro de articulagdo de organizagdes que atuem direta ou
indiretamente na prote¢do, promogao e garantia dos direitos de criangas
de até seis anos. Esta aberta a todas as organizagdes que expressem, em
sua conduta, adesdo a Carta de Principios da RNPI e observancia dos
preceitos da Constituicdo Brasileira, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, da Convengao sobre os Direitos da Crianca ¢ das demais
convengdes internacionais € normas sobre os direitos da crianca,
vigente no Brasil. (REGIMENTO RNPI, 2013)

Convém destacar que, ao final da Carta de Principios da RNPI, h4d um formulério
de solicitacao de adesao a RNPI, que pode ser preenchido, assinado e enviado para a rede.

Segundo Vital Didonet (2013), assessor da Secretaria Executiva da Rede Nacional
Primeira Infancia (2011-2012) e Coordenador de elaboracdo do Plano Nacional pela
Primeira Infancia, a RNPI tem duas caracteristicas especificas em relagao as demais redes
conhecidas: primeiro, porque sao organizagdes da sociedade civil e do governo que se
unem em prol de uma mesma tematica em uma agao coletiva; e, segundo, trata-se de uma
rede que abrange todos os direitos da crianga, incluindo os da Primeira Infancia, estando
aberta ao ingresso de organizagdes dos mais variados perfis, desde nacionais, estaduais,
municipais até as pequenas comunidades. Essas duas caracteristicas apresentadas por
Didonet (2013) contribuem para que, em sua avaliagdo, a Rede Nacional Primeira
Infancia tenha condigdes de “enfrentar desafios, propor solugdes e engajar em suas
diferentes formas de atuacdo para a garantia dos direitos da crianca de zero a seis anos”.

No sitio eletronico da RNPI € possivel encontrar as mais de duzentas organizagdes
que integram a rede nos diferentes estados brasileiros, além de terem sido apresentados,
para o triénio 2018-2020, os parceiros da rede: Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal e
Bernard van Leer foundation; bem como seus patrocinadores: o governo federal e a

Petrobras'>.

“Disponivel em: <http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2018/06/RegimentoRNPI.pdf>.
Acesso em: 15 jul. 2020.
15 Disponivel em: http://primeirainfancia.org.br/quem-somos/. Acesso em: 15 jul. 2020.
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Tal pluralidade de organizagdes, unidas para o enfrentamento de desafios e
cumprimento dos direitos das criangas na primeira infancia, ¢ apresentada de maneira

positiva pela RNPI e seus integrantes; contudo, como alerta Correa (2019):

Os discursos governamentais para justificar diferentes modelos de
educacdo ¢ cuidado com os bem pequeninos tém sido produzidos, com
excegdes cada vez mais raras, ndo por educadores, mas por psicologos,
meédicos, neurocientistas, administradores e economistas, muitos deles
ligados a institutos e fundagcdes empresariais, os chamados
reformadores empresariais da educagdo. (p. 84)

Nesta perspectiva, revelou-se fundamental apresentar, ainda que brevemente, as
duas fundagdes que se destacam como parceiras da RNPI.

A partir de 2007, a Fundacio Maria Cecilia Souto Vidigal'® abracou a causa da
primeira infancia, com objetivo de transformar a vida de criancas, sobretudo as mais
vulneraveis, do nascimento até os 6 anos, por entender que “A conta ¢ simples. Uma
primeira infancia com cuidados, amor, estimulo e interacdo pavimenta o caminho para
que a crianga aproveite todo seu potencial. Nasce um adulto mais saudavel e equilibrado.
E floresce uma sociedade com os mesmos valores”.

Com o discurso de que o conhecimento ¢ sua principal engrenagem e ressaltando
a importancia dos primeiros anos de vida e dos beneficios do investimento realizado nessa
faixa etaria, a Fundagao busca exigir dos gestores publicos e privados politicas e praticas,
bem como a mobilizagdo social para o tema primeira infancia'”.

Em um dos videos divulgados no site da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal,
intitulado “Investir na primeira infancia faz a diferenca”, hd a exposicao dos principais
argumentos que baseiam as a¢des da Fundagao, como: a necessidade de investimento na
primeira infancia diante das descobertas da ‘ciéncia’, que ja& evidenciaram que se
melhorarmos as condi¢des de vida das criangas mais vulneraveis, “garantindo a elas
saude, afeto, nutricao, seguranga e educagao de qualidade”, aumentaremos muito as suas
possibilidades de um futuro melhor; ‘estudos’ indicam que quanto antes essa intervengao
acontecer, had mais chances de que essas criancas alcancem o seu maximo potencial, além
de reduzir o risco de envolvimento em atividades criminosas, as taxas de evasao escolar

e o desenvolvimento de comportamentos agressivos; hd razdes econOmicas para se

16 Disponivel em: <https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/a-fundacao/#quem-somos>. Acesso em: 15 jul. 2020.

17 Disponivel em: <https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/o-que-fazemos/sensibilizar-a-sociedade/>. Acesso
em: 16 jul. 2020.
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“aproveitar a janela de oportunidades da primeira infancia”, dado que “cada dolar
investido nessa fase da vida traz até sete dolares de retorno pra sociedade”. Destacam-se
ainda os argumentos relacionados a oferta de educacdo de qualidade para as criangas
pequenas, de modo que elas consigam desenvolver habilidades que as acompanharao “por
toda vida escolar até o mercado de trabalho”, aumentando em 25% suas chances de ocupar
melhores empregos e ganhar melhores salarios. O video finaliza com a maxima:
“precisamos dedicar nossa energia e recursos para garantir uma infancia plena a todas as
criangas, porque se mudarmos o comego da historia, mudamos a historia toda” %,

Na linha do tempo disponibilizada no site da Fundacao Maria Cecilia Souto
Vidigal, ¢ apresentado o ano de 2016 como a fase da “Consolida¢do”, em que os valores
da fundagdo sdo disseminados para “novos publicos”, por meio do documentario “O
comeco da vida”, que “percorre os quatro cantos do mundo para mostrar a importancia
dos primeiros anos de vida na formagdo de cada pessoa”. Esse ano ¢ também o de
aprovacao do Marco Legal da Primeira Infancia, apresentado como uma das “agdes de
impacto concretas”, que nasceram de projetos da fundagéo'’.

A respeito do documentario “O comeco da vida”, apresentado pela Fundagao
Maria Cecilia Souto Vidigal, Bernanrd van Leer foundation, Instituto Alana e Unicef,

sCorrea (2019) afirma que:

A pelicula parece retomar a velha teoria do apego, segundo a qual se o
bebé ndo for cuidado pela mae, sofrera danos irreversiveis pelo resto da
vida. De outro lado, o “investimento” no “comeco da vida” sé parece
ter valor como capital humano, cujos resultados virdo no futuro.
Discursos como esse vao na contramio da educa¢do infantil como
direito das criangas. Direito que ¢, diga-se de passagem, fruto das lutas
de tantas mulheres, pesquisadores, professores e outros sujeitos da
sociedade civil. (p. 87)

A segunda fundagdo parceira da Rede Nacional Primeira Infancia, Bernard van
Leer foundation?®, foi fundada em 1949, com uma ampla gama de atividades
filantrépicas; contudo, mudou seu foco para as criangas pequenas a partir da década de
1960, estabelecendo como missdo “melhorar as oportunidades das criangas desde o
nascimento até 8 anos de idade, crescendo em circunstancias de desvantagem social e

econOmica”.

18 Disponivel em: <https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/a-primeira-infancia/>. Acesso em: 16 jul. 2020.
9 Disponivel em: <https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/a-fundacao/#quem-somos>. Acesso em: 15 jul. 2020.
20 Informagdes disponiveis em: <https://bernardvanleer.org/>. Acesso em: 17 jul. 2020.
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O site da Bernard van Leer Foundation a apresenta como uma fundacao privada,
que busca desenvolver e compartilhar conhecimento acerca do desenvolvimento da
primeira infancia, e fornecer apoio financeiro e expertise para parceiros de governo,
sociedade civil e privada. Localizada em Haia, na Holanda, a fundagdo conta com
membros da equipe também em Londres, no Reino Unido, € possui um orgamento
operacional anual médio de dezenove milhdes de euros. Nos ultimos cinquenta anos, a
Fundagdo ja investiu mais de meio bilhdo de ddlares em diferentes regides do planeta,
tendo influenciado as politicas publicas de mais de vinte e cinco paises.

O empresario Oscar, filho do fundador Bernard, afirma ter se inspirado na ideia
de que alteragdes realizadas na primeira infancia podem mudar drasticamente o futuro
das criangas pequenas, sendo atraente investir nelas. “Desde entdo, tem havido evidéncias
crescentes dos campos da saude publica, neurociéncia e economia de que investir no
desenvolvimento da primeira infancia pode se traduzir em melhor saude, maior
capacidade de aprender e trabalhar com outras pessoas e maior renda na vida adulta™?!.

Como estratégia para o quadriénio 2016-2020, a Bernard van Leer Foundation
adotou o que denominou de “transicdo para escala”, considerando entrar em uma nova
fase, em que o principal desafio se tornou fazer a transi¢ao de programas para melhorar a
saude, a nutri¢do, a protegdo e a aprendizagem das criancas pequenas, realizadas em
pequenas escalas, para escalas maiores, visando atingir centenas de milhares ou milhdes
de criangas. Para alcancar tal estratégia, a Fundagdo adotou a constru¢ao de parcerias

em trés areas, apresentadas no quadro a seguir:

2! Disponivel em: <https://bernardvanleer.org/about-us/>. Acesso em: 17 jul. 2020,
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Quadro 1: Areas de atuagdo da Bernard van Leer Foundation para 2016-2020:

Fonte: Bernard van Leer Foundation.

A atuacdo em tais areas e projetos no periodo citado contou com investimentos
para incidéncia em um conjunto de paises selecionados, visando “refletir a diversidade
global em termos econdmicos, geograficos e culturais”. Dentre tais paises, encontram-se
Brasil, India, Israel, Costa do Marfim, Holanda, Peru e Turquia, além de a¢des de apoio
as familias sirias que foram obrigadas a se deslocar para o Oriente Médio e a Europa®?.

Tais fundagdes, assim como discursos presentes na propria Rede Nacional
Primeira Infancia, apontam para uma concepg¢ao de investimento na primeira infancia, na
qual se destaca a educacdo, marcada por uma agenda global com perspectiva

economicista, amparada por descobertas da Neurociéncia.

2.2 Estrutura e contetidos do Plano Nacional pela Primeira Infancia

O Plano Nacional pela Primeira Infancia ¢ apresentado como um documento de
cunho “politico e técnico”, que tem por finalidade orientar por doze anos - de 2010 até
2022 - as agdes do governo e da sociedade civil quanto a “defesa, promocao e realizagao

dos direitos da crianga até seis anos de idade” (PNPI, 2010, p.12).

Neste Plano, estdo tragadas as diretrizes gerais ¢ 0s objetivos € metas
que o Pais devera realizar em cada um dos direitos da crianca afirmados

22 Disponivel em: <https://bernardvanleer.org/about-us/>. Acesso em: 17 jul. 2020.
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pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente,
pelas leis que se aplicam aos diferentes setores, como educagdo, satde,
assisténcia, cultura, convivéncia familiar € comunitaria e outros que lhe
dizem respeito. (PNPI, 2010, p.12)

O documento apresenta “[...] objetivos € metas para agora € para o tempo que vai
seguindo, assinala compromissos politicos imediatos e sequenciais [...]” e menciona sobre
a “ambivaléncia da infincia — presente e futuro” e a necessidade de: “ver também, na
crianca um valor nela mesma, isto ¢, como crianga [...]”. Assim, o Plano afirma priorizar
a infincia em suas mais variadas vertentes e especificidades, como “uma etapa da vida
com sentido e conteudos proprios” (PNPI, 2010, p.14).

O Plano Nacional pela Primeira Infancia ¢ composto pelos seguintes itens: 1. O
desafio da mudanga; II. Caracteristicas do Plano Nacional pela Primeira Infancia; III.
Principios e diretrizes; IV. Agoes finalisticas; V. Ac¢des meio; VI. Financiamento; VII.
Acompanhamento e controle; VIII. Avaliagdo e IX. Autores.

O documento apresenta também dados do UNICEF referentes aos anos de 2008 e
2009, ressaltando a situagdo de desigualdade social como marca do desenvolvimento da
primeira infancia no Brasil (PNPI, 2010, p. 18). No entanto, indica que houve um
progresso nas agdes governamentais, bem como na participacao da sociedade, e aponta
como marcos legais a Constitui¢do Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). “Em sintese, a visdo da crianga como objeto de atencdo e cuidados
cede lugar a da crianca sujeito de direitos” (PNPI, 2010, p.19).

O item I do PNPI destaca nove avancgos recentes com relacao ao que o Brasil esta
fazendo por suas criancas: 1-) O sistema de garantias dos direitos da crianga e do
adolescente; 2-) A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente; 3-)
As politicas, planos e programas setoriais especificos para a primeira infancia ou que a
incluem em seu escopo; 4-) Investimento crescente de recursos financeiros na infancia e
adolescéncia; 5-) Os fundos da crianca e adolescente; 6-) A rede de monitoramento amiga
da crianga; 7-) O Observatorio Nacional dos direitos da crianca e adolescente; 8-) Pacto
Nacional e 9-) O Selo UNICEF municipio aprovado (PNPI, p. 19 - 21).

No item II sdo apresentadas dez caracteristicas do PNPI, consideradas seis
externas e quatro internas. As seis externas buscam dar forma e sustentagdo social e
politica ao Plano: 1. Abrangéncia: “abarca todos os direitos da crianga”, 2. Participacao
social na sua elaboracao: “envolveu grande numero de entidades da sociedade civil, além

de setores governamentais e organismos intergovernamentais, além de pais, militantes da
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area dos direitos da crianga, profissionais de diferentes setores”, 3. Plano de Estado:
“desvinculam o plano de um determinado Partido e de um Governo em particular e o
ligam as fung¢des permanentes do Estado”, 4. Longa duracdo: “vigéncia de 2011 a 20227,
5. Aprovacao por lei: “tramitacdo como projeto de lei [...] aprovado, adquire status de lei,
de cumprimento obrigatério” e 6. Descentralizagdo: “estabelece diretrizes gerais,
objetivos e metas nacionais, e prevé a elaborag¢ao de planos correspondentes nas esferas
estaduais e municipais, bem como no Distrito Federal” (PNPI, 2010 p.24).

As quatro caracteristicas internas do plano, consideradas como as que lhe dao
consisténcia e conteudo, sao: 1. Dimensao ética: “compromisso pessoal e profissional” e
“competéncia administrativa dos governos”, 2. Dimensdo politica: “diz respeito a
responsabilidade da Nagdo brasileira” e de seus entes federados para com as criangas na
primeira infancia, 3. Dimensdo cientifica: com base nas contribui¢des cientificas que
investigam “os processos e os fatores determinantes e condicionantes do desenvolvimento
e da formagdo da crianca” e 4. Dimensdo técnica: baseada nas experiéncias
reconhecidamente positivas “no atendimento dos direitos das criangas” (PNPI, 2010,
p-25).

O PNPI apresenta seus principios e diretrizes no item III do documento. Dentre os
principios estdo: a Crianga sujeito, individuo, Unico, com valor em si mesmo; a
diversidade étnica, cultural, de género, geografica; a integralidade da crianga; a inclusdo;
a prioridade absoluta dos direitos da crianga; a prioridade da atengdo, dos recursos, dos
programas e das agdes para as criangas socialmente mais vulneraveis; dever da familia,
da sociedade e do Estado (2010, p. 28-30).

No que se refere as Diretrizes do Plano Nacional pela Primeira Infancia, estas sdo
apresentadas como politicas e técnicas. Nas Diretrizes politicas estdo: Atengdo a
prioridade absoluta na Lei de Diretrizes Or¢amentaria (LDO), no Plano Plurianual (PPA)
e no Orcamento; Articulacdo e complementagcdo dos Planos nacional, estaduais, distrital
€ municipais pela primeira infancia; Manuten¢do de uma perspectiva de longo prazo;
Elaboracdo dos planos em conjunto pelo governo e sociedade, gerando
corresponsabilidade: Participagdo do Poder Legislativo no processo de elaboragao do
Plano; e Atribuicao de prioridade para regides, areas geograficas ou localidades com
maior necessidade. Destaca-se que o PNPI pretende situar a crianga e adolescente no topo
das prioridades or¢amentérias, que os Planos nas esferas nacional, estaduais, distrital e

municipais também sejam elaborados coletivamente, num processo participativo e



55

estejam efetivamente articulados; para tanto, € necessario persistir, a longo prazo, no
cumprimento dos objetivos e das metas do documento (PNPI, 2010 p.30-31).

Como Diretrizes técnicas do PNPI estdo: Integralidade do Plano, abrangendo
todos os direitos da criancga; Multissetorialidade das a¢des; Valorizagdo dos processos que
geram atitudes de defesa, de protecdo e de promogdo da crianga; Valorizacdo e
qualificagdo dos profissionais que atuam diretamente com as criancas; Reconhecimento
de que a forma como se olha, escuta e atende a crianca expressa o valor que se da a ela;
Foco nos resultados e transparéncia, disponibilidade e divulgacdo dos dados coletados
(PNPI, 2010 p. 31).

As diretrizes técnicas elencadas no PNPI tém por finalidade o cumprimento dos
objetivos declarados no documento que dizem respeito a defesa, promocao e realizagao
de todos os direitos da crianca pequena, tanto no ambiente familiar, quanto no
comunitario e institucional. Dentre elas, ressalta-se a diretriz da multissetorialidade, que
visa reunir os principais setores governamentais, iniciativa privada e sociedade civil em
torno da teméatica da primeira infancia, destacando a importancia de a¢des para que sejam
realizadas de maneira integrada.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia apresenta uma Ac¢ao Finalistica
especifica para a Educacdo Infantil, que serd analisada de maneira mais aprofundada no
proximo capitulo. Contudo, como o documento se refere a primeira infancia, verificou-se
que agOes voltadas para outras areas também perpassam a EI. Em uma andlise
quantitativa, tem-se que, considerando a totalidade de acdes finalisticas, das diferentes
areas, a Educacgio Infantil*} é diretamente citada oitenta e sete vezes, e, no que se refere

as agdes meio, ha trinta e uma mengdes a EI, que aparecem no PNPI da seguinte maneira:

Quadro 2: Ac¢odes que perpassam a EI e o nimero de citacoes desta no PNPI

Acao Finalistica Quantidade
1.Criangas com saude 10
3. A familia e a comunidade da crianca 1
4. Assisténcia Social a criangas e suas familias 18
5. Atenc¢do a crianga em situacdo de vulnerabilidade, acolhimento 1
institucional, familia acolhedora, adogao
6. Do direito de brincar ao brincar de todas as criangas 7
7. A crianga e o espago-a cidade e o meio ambiente 9
8. Atendimento a diversidade: criangas negras, quilombolas e indigenas 18
9. Enfrentando a violéncia contra as criangas
10. Assegurando documento de Cidadania a todas as Criangas 2

2 Foram considerados os descritores: Educa¢io Infantil; creche e pré-escola
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11. Protegendo as criangas da pressdo consumista 4

12. Controlando a exposigao precoce das criangas aos meios de comunicagao 4

13. Evitando acidentes na primeira infancia 8
Acdes Meio Quantidade

1. Formagao dos profissionais para a primeira infancia 5

3. Atuagdo do poder legislativo 1

4. Pesquisa sobre a Primeira Infancia 25

Fonte: PNPI (2010, p. 35-132)

Em uma anélise geral do PNPI, avalia-se que a EI recebe grande énfase no Plano,
sendo citada ao longo de todo o documento, para além da parte que se destina a agcdo
finalistica dessa etapa educacional. Essas citacdes da EI as vezes recebem lugar de
destaque e, em outras, sdo apresentadas relacionadas a outras temdticas. Considerando
tais informagdes, bem como as reflexdes ja apresentadas no primeiro capitulo e as que
serdo apresentadas no capitulo seguinte, serdo tecidos breves apontamentos acerca de
algumas dessas a¢des, estratégias, diretrizes, objetivos e metas que se relacionam com a

EIL elencadas a seguir.

2.2.1 Acdes finalisticas do Plano Nacional pela Primeira Infancia

O Plano Nacional pela Primeira Infancia expde treze agdes finalisticas no item [V
do documento, apresentando em cada uma delas um panorama da realidade. Tais a¢des
finalisticas serdao elencadas de maneira sucinta, uma vez que, no proximo capitulo, sera
analisada a que diz respeito a Educagao Infantil, foco deste trabalho.

A primeira ag¢do finalistica do Plano, “Criancas com Saude”, refere-se as propostas
do PNPI na area da saude. Partindo da compreensao de que o estado de satide tem estreita
relagdo com direitos basicos da primeira infancia, o documento traca estratégias para o
acesso e atendimento de qualidade para as gestantes, assim como para a crianca de até
seis anos de idade. Considerando que a satde fisica e mental da crianga pequena ndo sao
passiveis de serem separadas, recomenda-se o atendimento pré-natal e a atencdo
obstétrica e neonatal humanizadas; ressalta-se a importancia do aleitamento materno e da
alimentacdo infantil saudavel; evidencia-se a importancia do acompanhamento tanto da
desnutricdo quanto da obesidade - prejudiciais ao desenvolvimento infantil - e do
desenvolvimento das criangas com deficiéncia de maneira especializada (PNPI, 2010, p.

36 - 44). Tratando das recomendagdes que o Plano apresenta no item 3.9 das acgdes
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conjuntas e intersetoriais, o subitem 2 sugere: “realize em creches e pré-escolas, agdes de
promogao de saude articuladas com a area da educacao” (PNPI, 2010, p. 41).

No item dois, consta a Educagao Infantil, primeira etapa da Educagao Basica. Para
essa acdo finalistica sdo apresentadas vinte diretrizes e dezoito objetivos e metas, que
serdo analisadas no proximo capitulo.

A terceira agdo finalistica tem por tema “A familia e a comunidade da crianca”, e
essa se¢do ¢ iniciada com uma frase da Conferéncia de Cupula sobre a Crianga, da ONU,
de 1990: “A familia, como grupo fundamental e ambiente natural para o crescimento e o
bem-estar da crianca, deve receber toda a protecao e a assisténcia necessarias” (PNPI,
2010, p. 54). Além da Conferéncia, a Convengdo dos Direitos da Crianca, documento

internacional de protecao aos direitos humanos, também ¢ mencionada:

No Predmbulo da Convencdo dos Direitos da Crianca, os chefes de
Estado afirmaram estar “convencidos de que a familia, como grupo
fundamental da sociedade e ambiente natural para o crescimento e
bem-estar de todos os seus membros, ¢ em particular das criangas,
deve receber a protegdo ¢ assisténcia necessarias a fim de poder
assumir plenamente suas responsabilidades dentro da comunidade.
(PNPIL, 2010, p. 54)

A familia ¢ definida em sentido mais amplo, como o grupo de primeiro contato da
crianga que acolhe, cuida, acompanha, ndo sendo um objeto em si, mas de sentimentos
de pertenca, das maneiras e formas mais particulares nas relagdes humanas e busca, dentre
0s cinco pressupostos apresentados, “Uma base de apoio as familias construidas com uma
politica social que erradique a miséria e a pobreza, supere o assistencialismo, o
individualismo e a visdo setorizada das necessidades dos individuos” e apresenta sete
objetivos e metas a serem atingidos (PNPI, 2010, p. 54-57).

A quarta refere-se a “Assisténcia Social a criancas e suas familias”. Segundo a
Politica de Assisténcia Social, € sua incumbéncia “[...] garantir o atendimento dos direitos
sociais dos excluidos, assegurando que sejam universalizados [...]” (PNPI, 2010, p. 59).
Ap6s o atendimento as criangas em creches e pré-escolas ter passado da competéncia da
Assisténcia Social para a area da Educacao, a Assisténcia Social se mantém dedicada a
implantacao do servigo de protecdo basica a infancia. Nesse contexto, o PNPI descreve
cinco agdes e diretrizes com treze objetivos e metas a serem desenvolvidos na area da

Assisténcia Social (PNPI, 2010, p. 59-63).
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As bases legais que “disciplinam e orientam” a Assisténcia Social a crianga sao o
ECA e a LOAS, leis que “[...] adotam o mesmo paradigma de defesa da cidadania, se
opdem ao assistencialismo e ao clientelismo, abrindo a perspectiva de prote¢ao integral”

(p. 60). Neste sentido,

A concep¢do de Assisténcia Social explicita na LOAS - Lei
8.742/1993, cuja implementagdo vem sendo buscada ao longo dos anos,
inova ao superar a visdo de programas focalistas, opor-se a ideia do
clientelismo e assistencialismo, promover a descentralizagado, sobretudo
a esfera municipal, e abrir-se a participagdo social na formula¢do da
politica, dos planos e programas e no controle e sua execugao. (p. 59)

Ainda que a LOAS manifeste uma concep¢ao de crianga como cidada de direitos,
as Agdes e Diretrizes dessa acao finalistica do PNPI apresentam, em seu item “3.2 Rede
e servigos a crianga de até seis anos na assisténcia social” (PNPI, 2010, p. 60), a convicgao
de que ¢ necessario o Estado ensinar as familias pobres e vulneraveis como cuidar e
educar seus filhos, ideias essas, disseminadas pelos organismos multilaterais, como por
exemplo: “o Programa de Atengdo Integral a Familia — PAIF e os demais servigos
ofertados no CRAS, no qual as familias e individuos sdo atendidos em seu contexto
comunitario, visando a orientacdo e ao convivio sociofamiliar e comunitario” (PNPI,
2010, p. 60).

No tocante aos objetivos e metas, cabe ressaltar dois deles:

8. Contribuir para a inser¢do de 100% das criangas entre 5 ¢ 6 anos em
situacdo de trabalho infantil na rede publica, na pré-escola ou no
primeiro ano do ensino fundamental,
9. Contribuir para que até 2022, todas as criangas de até seis anos,
recebam atendimento em periodo integral na educacdo infantil,
prioritariamente aquelas das familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia;
Avalia-se que tais metas, por um lado, apresentam a area da educagdo envolvida
no complexo combate a problemas sociais, como o combate ao trabalho infantil e a
pobreza e, por outro, acaba restringindo para uma determinada parcela da populacdo
(marcada pela pobreza e situacao de vulnerabilidade social) um direito que deveria ser de
todas as criangas, como a universalizacao da pré-escola e a ampliagdo do atendimento em
periodo integral na EI.

A quinta acdo finalistica do PNPI discorre acerca da “Aten¢do a crianca em

situagdo de vulnerabilidade, acolhimento institucional, familia acolhedora e adogao”.
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Uma das medidas a serem tomadas para com a crianca que sofre grave violacao dos seus
direitos fundamentais ¢ o afastamento imediato da sua familia, para “oferecer a prote¢ao
integral as criangas e adolescentes”, conduzindo as criangas para abrigos ou casa de
familias acolhedoras. O Plano relaciona as modalidades de acolhimento para, sempre que
permitido, acontecer “o retorno mais breve possivel a familia de origem” e, quando isso
ndo ¢ possivel, as criangas serem encaminhadas para adog¢do. Visando a prote¢do dessas
criancas e adolescentes, o PNPI traga quatro diretrizes, seis objetivos gerais e nove
objetivos especificos em relagdo aos cuidados nos abrigos; além de trés objetivos
especificos em relacdo aos Programas de Familias Acolhedoras e, por fim, quatro
objetivos especificos em relagdo aos processos de adogao (PNPIL, 2010, p. 65-71).

Na sexta a¢do finalistica, “Do direito de brincar ao brincar de todas as criangas”,
o Plano destaca o brincar e sua importancia para o “desenvolvimento fisico, cognitivo,
emocional e de valores culturais, bem como para a socializa¢dao e o convivio familiar da
crianga”, reconhecendo-o como uma das formas que possibilita a crianga constituir sua
identidade (PNPI, 2010, p. 73). Na apresentacao desse item, ¢ citado o Artigo 31 da
Convencgao dos Direitos da Crianca: “Toda crianga tem o direito ao descanso e ao lazer,
a participar de atividades de jogo e recreacao apropriadas a sua idade e a participar
livremente da vida cultural e das artes”. A concepg¢ao de brincadeira do PNPI pauta-se na
liberdade de escolha da crianca, com a presenca de atividades dirigidas por ela, tendo o
adulto como mediador e participante: “[...] a brincadeira ¢ uma condigao para que a vida
acontega € 0 meio para que se expresse, seja compreendida e transformada [...]” (PNPI,
2010, p. 73). Observando o brincar como uma importante ferramenta da nossa cultura, o
documento estabelece nove objetivos e onze metas, que ressaltam a relevancia do brincar,
evidenciando o papel do poder publico para a concretizagdo dos contetidos previstos.

Destaca-se que, nessa acao finalistica referente ao brincar, a Educagdo Infantil ¢
considerada tanto na Andlise preliminar do tema como nos objetivos € metas a serem
alcangados. Assim, consta como objetivo 9 da acgdo finalistica o direito do brincar,
“promover, explicitamente, a inser¢ao do brincar como contetido essencial das politicas

publicas de Educacao Infantil”’; como metas 4 e 6 dessa agdo, estao:

4. Elaborar diretrizes que orientem a construcdo de espagos formais de
educacdo infantil, de acordo, entre outros, com os parametros de
acessibilidade, sendo um requisito indispensavel a existéncia de areas
externas com equipamentos condizentes com a atividade ludica da
crianga de até seis anos”;

[.]
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6. Incluir nos programas de formacdo continuada [...] conteudos,
informagdes praticas que os habilitem a perceber e valorizar, na
realizacdo do seu trabalho, o Iudico como forma de desenvolvimento e
aprendizagem da crianga. (PNPI, 2010, p. 74-75)

Dessa maneira, no PNPI, o brincar ¢ ndo somente valorizado como direito da
crianca na primeira infancia, como ocupa lugar central na Educacdao Infantil, como
conteudo essencial das politicas voltadas a essa etapa da educagao, assim como item a ser
considerado na organizacdo da infraestrutura e nos espacos de atendimento e em cursos
de formacao de professores, defesas realizadas por pesquisadores da area, e que constam
em documentos de orientagdo da politica nacional de EI (Cf. KISHIMOTO, 2011;
BRASIL, 2010).

A sétima acdo finalistica refere-se a relacdo entre “A crianga e o espago, a cidade
e o meio ambiente”. Esta agdo trata do direito da crianga a uma vida saudavel, em
harmonia com a natureza, ¢ também de seu direito ao espaco na cidade, que seja adequado
as suas caracteristicas e ao seu desenvolvimento. Considerando que a qualidade do
ambiente e a qualidade de vida estdo profundamente relacionadas, o PNPI revela
preocupacdo com a “desorganizacdo do espago” que repercute de forma negativa na vida
das criangas, influenciando sua visao de mundo e a organizagdo da sua mente. Ao
estabelecer uma estreita relagao entre os indicadores de pobreza e doengas associadas a
falta de saneamento bdasico, o Plano destaca que “A desigualdade ambiental expressa
também a desigualdade social [...]” (PNPI, 2010, p. 77). Na tentativa de amenizar esses

[3

problemas, “é preciso enxergar e tratar as criangas como sujeitos capazes de opinar,
sugerir, criar ¢ dar um rosto mais humano a cidade: soprando-lhe a vida de sua presenca,
seus movimentos, suas vozes, sorrisos e brincadeiras” (PNPI, 2010, p. 78). O Plano
aborda o direito da crianga de viver em uma sociedade sustentavel; para isso, apresenta
cinco agdes e dez objetivos e metas necessarias.

Nessa sétima acao finalistica, a Educagdo Infantil também recebe destaque por
meio de reflexdes como: o lugar que a crianga ocupa socialmente; o lugar de guarda e
cuidado e o lugar da infancia na vida da crianca que mora na regido urbana. Assim, o
Plano faz mencao as maximas “lugar de crianga € na escola” ou “a rua ndo ¢ lugar de
crianca” (PNPI, 2010, p. 78), para apontar os dois espacos como sendo destinados a
crianca na cidade: os parques infantis e as escolas. De acordo com o PNPI, os espagos do
brincar (parques) e do educar (institui¢do de educacdo) constituem uma nova cartografia

da infancia, acompanhando as alteracdes sociais, econdmicas, culturais e politicas que

tanto influenciam quanto ocupam os espacos publicos (PNPI, 2010).
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Ainda nessa ag¢ao finalistica, no item que trata acerca da Educacdo ambiental, o
Plano considera ser a Educagdo Infantil o lugar e momento mais proficuo para iniciar a
educacdo ambiental, dado que pode “[...] estimular a pratica de atitudes e a formacao de
novos habitos, com relagdo a utilizagao dos recursos naturais e favorecer a reflexao sobre
a responsabilidade ética com o Planeta” (PNPI, 2010, p. 80), devendo ser promovida tanto
na educacgdo formal quanto na informal, de maneira transversal e multidisciplinar como
parte “dos valores e das atitudes cotidianas da vida” (PNPIL, 2010, p. 80).

Destaca-se que, a semelhanca do exposto acerca do direito do brincar, a tematica
da natureza e meio ambiente e sua relagdo com a Educagdo Infantil tem sido objeto de
estudo e defesa na area antes da publicagdo do PNPI.

As temadticas da natureza e do respeito ao meio ambiente estdo presentes nas
DCNEIs, como: principio ético que deve guiar as propostas pedagdgicas das instituigdes
de EI (Art. 6°); componente que deve estar inserido nas praticas pedagdgicas de modo a
incentivar a “curiosidade, a exploracdo, o encantamento, o questionamento, a indagagao
e o conhecimento das criancas” em relacdo a eles (Art. 9°).

Contudo, atualmente, a relagdo natureza e primeira infancia tem ganhado outros
contornos, inclusive como ferramentas para desfavorecer o trabalho e as conquistas na
area da EI. Como exemplos desse cenario, pode-se citar o “Programa Crianga e
Natureza”, do Instituto Alana®*, ou o documentario “O comego da vida 2: 14 fora”, que
contou com apoio de uma série de institui¢des, como o citado Instituto Alana, FMCSV,
Fundagao Bernard van Leer e outras. Nesses, hd a defesa da exposicdo da crianga a
natureza e do tempo de 6cio para experiencid-la sem a mediacdo do adulto, ressaltando a
importancia da interagdo da crianga com a natureza para a sua formacao enquanto sujeito
social produtivo®. No sitio eletronico do “Programa Crianga e Natureza”, em espaco para
sua divulgacdo?®, ha referéncias que reforgam algumas das concep¢des apresentadas pelas
organizagdes multilaterais, como: teoria do apego e reducdo de custos.

Na oitava agdo finalistica, as propostas se referem ao “Atendimento a diversidade:
criancas negras, quilombolas e indigenas”. O conteudo dessa agdao ¢ divido em duas
partes: a primeira se refere as “criancas brasileiras e afrodescendentes”, e a segunda, as

“criancas indigenas”.

24 Disponivel em: https://alana.org.br/#sobre. Acesso e: 21 abr. 2021.

ZDisponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=_GeRQKzMmCM&list=PLwtaWcfcrGsbNbwD X30KJeodF-
uGThaR> Acesso em: 15 abr. 2021.

26 Disponivel em: https://criancaenatureza.org.br/para-que-existimos/o-projeto/. Acesso em: 15 abri. 2021.
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Por meio de dados estatisticos do Atlas Racial Brasileiro, o PNPI considera estar
enraizada no pais uma cultura discriminatdria, em que criangas negras e quilombolas
precisam ter seus direitos constantemente lembrados e, ainda assim, estdo sujeitas a ficar
a margem da sociedade, dado que “[...] politicas voltadas para todos nem sempre atendem
a todos da mesma forma” (PNPI, 2 010, p. 84). Para as criancas negras ¢ quilombolas, o
documento planeja objetivos e metas, sendo sete para a drea da Educagdo e trés para a
saude (PNPI, 2010, p. 83-85). No tocante as criangas indigenas, o Plano apresenta quatro
diretrizes e quatro objetivos € metas que reconhecem a especificidade da cultura destas
criangas, em que as relagdes “com os demais membros da comunidade sdo baseadas na
vivéncia do que acontece na vida social da coletividade” (PNPI, 2010, p. 85-87).

Assim, novamente a Educacdo Infantil ¢ apresentada como lugar central para as
diretrizes, objetivos e metas previstas nessa agao finalistica, sendo considerado o espago
onde se “deve possibilitar o aprendizado das relagdes étnico-raciais de forma ludica, pois
o brincar é o eixo da pratica pedagégica. E por meio dela que as diferentes culturas passam
a ser conhecidas, compreendidas e integradas na visdo da crianga” (PNPI, 2010, p. 84).
Além da centralidade dada as praticas pedagogicas na EI para a questdo da diversidade

na primeira infancia, o documento também recomenda:

1.Promover sistematica e continuamente, nas instituigdes de educacao
infantil, estudos, debates e pesquisas, com a participagdo da
comunidade, sobre a diversidade étnico-racial ¢ o papel da educacdo
infantil na promogao da igualdade;

2. Rever os curriculos, propostas pedagogicas e materiais didaticos da
educacdo infantil de sorte a que ndo incorram em discriminagdo étnico-
racial, mas promovam a compreensdo da igualdade e sejam
representativos da diversidade étnica e cultural da sociedade brasileira;
[...]

6. Inserir, nas diretrizes operacionais da educacdo infantil, a
determinagdo de que a decoracao, as exposigoes, as ilustragdes, cartazes
ou pinturas dos estabelecimentos, tanto creches quanto pré-escolas,
sejam representativos da diversidade étnica do Brasil. (PNPI, 2010, p.
84-85)

Dessa maneira, o atendimento a diversidade deve se dar no ambito das praticas,
das pesquisas e do curriculo da EI. Ha, ainda, a previsao de uma diretriz operacional a ser
dada as institui¢des de EI quanto a representatividade da diversidade étnica do Brasil nos
materiais visuais das creches e pré-escolas.

Com relagdo as diretrizes do PNPI para as criangas indigenas, segunda parte da

ac¢ao finalistica sobre o atendimento a diversidade, trés delas se referem diretamente a EI:
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1.Levando-se em conta as especificidades dos povos indigenas e suas
demandas educacionais de maneira sistémica, ¢ necessario rever e
atualizar as Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagdo Escolar
Indigena, de 1999, do Conselho Nacional de Educagao, incluindo a
Educacdo Infantil, e que essa revisdo conte com a participagdo de
pessoas com experiéncia em educagdo infantil indigena;

2. A recente ampliagdo da oferta de educacdo infantil para criangas
indigenas, sem estudos prévios sobre seu impacto nas formas de
socializac@o das criangas de zero a seis anos, aponta para a necessidade
de normatizar essa oferta de sorte que os principios da educagdo escolar
intercultural sejam assegurados;

[...]

4. Cabe ao Estado orientar e auxiliar os povos indigenas a formular as
Diretrizes para a formagdo de seus professores de educacdo infantil
sempre respeitando o conjunto de referéncias conceituais e pedagogicas
que se vém firmando como consenso entre os povos indigenas e as
institui¢oes formadoras. (PNPI, 2010, p. 87)

Destaca-se que apos a publicacdo do PNPI, foram aprovados, como indicado na
diretriz anteriormente apresentada, alguns documentos que tratam da atualizagdo de
diretrizes curriculares para a educacao escolar indigena e para a formacgao de professores
indigenas, como: o Parecer CNE/CEB n° 13/2012, que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educa¢do Escolar Indigena; a Resolugdo CNE/CEB n° 5/ 2012, que
definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena na
Educagao Basica; o Parecer CNE/CP n° 6/2014, que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacio de Professores Indigenas, dentre outros documentos?’.

Com relagdo aos objetivos e as metas do PNPI para atendimento da diversidade
no tocante as criangas indigenas, dois apresentam como foco a EI: “1. Criar novos cursos
de formacao de professores de educacdo infantil, contemplando as especificidades
culturais da crianga indigena” e “2. Criar novas estratégias para capacitagdo de
professores de educagdo infantil que j&4 atuam em turmas de criangas indigenas”. (PNPI,
2010, p. 87).

Diante de tais objetivos e metas, questiona-se a necessidade de criacdo de novos
cursos de formacao de professores, ou mesmo da focalizacdo de novas estratégias para
capacitar apenas aqueles que trabalham diretamente com as criancas indigenas, quando,

na realidade, espera-se que o atendimento e o respeito a diversidade trazida pelas

27 Os documentos orientadores da Educagio Indigenas podem ser encontrados no sitio eletrénico do
Ministério da Educacdo. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pet/323-secretarias-112877938/orgaos-
vinculados-82187207/18692-educacao-
indigena#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A30%20CNE%2FCEB%20n%C2%BA%205,2%20Forma%C3
%A7%C3%A30%20de%20Professores%20Ind%C3%ADgenas. Acesso em: 20 abr.2021.
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comunidades indigenas sejam foco da formagao geral de todos os professores nos cursos
de licenciatura j4 existentes, de modo a atingir a todas as criancgas, indigenas ou nao.

Nessa perspectiva, ressalta-se,o fato das DCNEI, documento referéncia na area da
EI e que ndo ¢ citado pelo PNPI, apresentar exigéncias relacionadas as propostas
pedagodgicas das instituicoes de EI, de modo a assegurar: “VIII - a apropriagdo pelas
criancas das contribui¢des historico-culturais dos povos indigenas, afrodescendentes,
asiaticos, europeus e de outros paises da América” (Art. 9°, BRASIL, 2009). As DNCEI
ainda declaram a garantia do direito dos povos indigenas “na escolha dos modos de
educagdao de suas criangas de 0 a 5 anos de idade”, e apresentam uma série de
recomendagdes para as propostas pedagogicas, que envolvam os povos que optam pela
Educagao Infantil.

A nona ac¢ao finalistica do PNPI, “Enfrentando as violéncias contra as criangas”,
¢ apresentada com a premissa de que a violéncia ndo pode ser entendida afastada da
sociedade que a produz, uma vez que ¢ alimentada por “fatos politicos, econdmicos,
sociais e culturais” (PNPI, 2010, p.89), e de que a crianga participa de um dos segmentos
hierarquicos mais vulneraveis, dada sua fragilidade e dependéncia dos sujeitos que devem
assegurar-lhes seus direitos: “a familia, o Estado e a sociedade”. No documento constam
o reconhecimento da legislagdo brasileira como uma das mais avangadas na protecao das
criangas e, por outro lado, as variadas formas de violéncia e seus conceitos, além de dado
alarmante no que se refere a violéncia praticada na familia, como a que integra a maior
parte dos registros de casos de violéncia contra a crianca. Ainda que boa parte dos casos
de violéncia contra a crianga nao resulte em 6bito, segundo dados da ONU, “ela tem forte
impacto negativo na satde e no desenvolvimento infantil” (PNPIL, 2010, p. 90). Na
tentativa de amenizar a violéncia contra as criancas, o PNPI pauta-se em cinco principios
e diretrizes, ¢ objetiva a prote¢ao das criancas de todas as formas de violéncia (PNPI,
2010, p. 389 -93).

“Assegurando o documento de cidadania a todas as criangas” refere-se a décima
acao finalistica do PNPI. O topico apresenta a importancia do registro civil de nascimento
da crianga para seu reconhecimento como cidada, e denota variadas consequéncias do
numero expressivo de criangas ndo registradas. Diante da constatagao de que a crianga
ndo registrada e sem a certiddo de nascimento deixa de existir formal e juridicamente

perante o Estado, acaba se excluindo
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[...] um nimero enorme de criangas do planejamento das agdes de satude
¢ educacgdo, porque o Estado ndo sabe que existem, quantas sdo, onde
esto, e distorce a realidade do atendimento, por exemplo, de vacinagao,
demanda por creches e pré-escolas e dificulta para o Estado fazer um
controle mais completo do trafico de criangas [...]. (PNPI, 2010, p.95)

Reconhecendo a importancia de o poder publico atuar nessa questao, por meio de
politicas publicas e servigos que cheguem a populacdo, o PNPI estabelece treze
estratégias e nove objetivos e metas visando garantir que todas as criangas sejam
registradas (PNPI, 2010, p.95-98).

A undécima acdo finalistica do PNPI, “Protecdo as criangas contra a pressao
consumista”, reconhece o consumismo infantil como um problema grave, que requer
intervencdo urgente das politicas publicas. Diante da informagdo de que as criangas
brasileiras estdo entre as que ficam mais tempo em frente a televisdo, se comparado aos
demais paises do mundo, e admitindo a vulnerabilidade da infancia frente a manipulagao
da publicidade com relagdo a influéncia do mercado ao consumo, o PNPI traca sete metas
e objetivos para o resguardo da crianga frente aos apelos consumistas, e estabelece ainda
a necessidade de “prepara-las para que sejam consumidoras conscientes e responsaveis”
(PNPI, 2010, p. 99-101).

Para tal enfrentamento, sdo estabelecidos sete objetivos e metas, sendo que trés
delas convocam a Educacdo Infantil: “2. Sensibilizar os educadores e os estabelecimentos
de Educagdo Infantil” para a tematica do consumismo na infancia; “4. Criar
oportunidades, nos estabelecimentos de Educacdo Infantil, para que os educadores
abordem as midias de forma critica com os pais”, questionando o poder de influéncia das
propagandas sobre as criangas e buscando atitudes criticas frente a elas, sobretudo aquelas
relacionadas a produtos de consumo; e “5S. Educar as criangas para o uso critico das midias
jé a partir dos ultimos anos da educagao infantil”. Ha ainda o objetivo 3 que, ao se referir
aos educadores de maneira geral, abrange também os educadores da primeira infancia:
“Promover a reflexdo, com os educadores, sobre os valores ¢ habitos da sociedade de
consumo e de seus proprios héabitos de consumo” (PNPIL, 2010, p. 101).

Ressalta-se que tais objetivos e metas que envolvem a Educagdo Infantil no
combate ao consumo e a exposi¢ao das criancas as propagandas exigem que a tematica
seja incorporada nos cursos de formagdo de professores, a fim de que esses possam ter
acesso as informacgdes que os conscientizem da importancia de sua atuacdo nessa frente

de protecao as criangas pequenas.
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“Controlando a exposi¢ao precoce das criangas aos meios de comunicagao” € a
duodécima agdo finalistica do PNPI. Ainda que estudos apontem que os bebés aprendem
mais com experiéncias reais e ressaltem que os beneficios das interagdes sdo inimeros
para o “desenvolvimento afetivo, cognitivo e motor”, cada vez mais cedo as criangas estao
sendo expostas a programacao televisiva. O apelo de uma programacao desenvolvida para
determinada faixa etaria proporciona aos pais a sensagao de a crianga estar aprendendo e
desenvolvendo todo seu potencial e, por isso, elas ficam cada vez mais tempo na frente
da TV. Contudo, a televisdo se revela incapaz de oferecer as experiéncias necessarias para
o desenvolvimento das criangas, dado que a crian¢a aprende por meio do corpo, do
movimento e da atividade. Assim, o documento estabelece seis metas e objetivos para a
inversdo de tal situagcdo (PNPI, 2010, p.103-105), sendo que cinco delas se referem ou

envolvem a Educag¢ao Infantil:

2. Promover o debate sobre a midia dentro das escolas, envolvendo os
educadores para que estes orientem os pais sobre os limites que devem
ser impostos as criangas no que se refere ao uso da midia;

3. Auxiliar os educadores a conscientizar os pais acerca dos males que
o excesso da midia pode causar, bem como informar os educadores
sobre propostas alternativas a TV, ao computador e ao video game que
podem e devem ser estimuladas nas criangas (brincadeiras estimulem o
movimento ¢ a imaginagdo, como “faz de conta”, excursdes, teatros de
bonecos, de fantoches, ao ar livre etc.);

4. Proibir a existéncia de TVs em creches, bem como regulamentar o
seu uso nas pré-escolas, sempre dentro da sua funcdo de meio
pedagdgico;

5. Articular as a¢Ges descritas neste capitulo as da educagdo infantil,
especialmente as que se referem a expansdo dos estabelecimentos
educacionais para as criancas de 0 a 6 anos.

6. Promover debates publicos sobre a qualidade da midia dirigida as
criangas, buscando-se 0 compromisso das emissoras com programas
educativos e que respeitem as etapas e caracteristicas do
desenvolvimento infantil. (PNPI, 2010, p. 104-105)

O debate acerca da exposi¢dao aos meios de comunicagdo tem aumentado nas
ultimas décadas, ganhando maior evidéncia no contexto atual de pandemia da Covid-19,
em que as escolas fecharam e tiveram que se adaptar ao ensino remoto. Além das
orientagdes ja existentes da Sociedade Brasileira de Pediatria sobre o uso de telas na
infancia?®, o uso de aulas remotas na EI colocou em destaque um debate da finalidade

dessa etapa da educacdo, bem como sua incongruéncia com as propostas de ensino a

28 https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/sbp-atualiza-recomendacoes-sobre-saude-de-criancas-e-

adolescentes-na-era-digital/ Acesso em: 10 de abr. 2021.
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distancia (Cf. ANJOS; PEREIRA, 2021). O préprio PNPI expde como um dos objetivos,
a proibicao do uso de TVs em creches e seu uso limitado na pré-escola, como forma de
proteger as criangas da exposi¢do precoce aos meios de comunicagdo. Entende-se que
para o cumprimento de tais objetivos e metas para essa a¢ao finalistica, assim como outras
jé& apresentadas, pressupde-se que a tematica seja incorporada a formagao de professores,
e que nao seja dissociada do debate acerca das condigdes de trabalho dos profissionais da
EL, que envolve, dentre outros, o acesso a infraestrutura e materiais que viabilizem a
execugdo de propostas pedagogicas para um atendimento de qualidade, em vez de se
recorrer ao uso da TV.

A décima terceira e ultima acgdo finalistica do PNPI, “Evitando acidentes na
primeira infncia”, ressalta a necessidade de priorizacdo da prevencao de acidentes para
que parte do investimento na saide e bem-estar das criangas ndo seja perdida. O
documento cita resultados de estudos que revelam um alto indice de acidentes ocorridos
na primeira infancia, sendo o fator socioecondmico um agravante da exposicdo das
criangas a acidentes, uma vez que as condigdes de moradia, espago de lazer, saude e
educagdo se revelam precarios para muitas familias. Assim, a incidéncia de acidentes
“tem maior ocorréncia na populagdo de baixa renda, como constatou o relatério mundial
sobre prevengdo de acidentes na infincia, lancado em dezembro de 2008 pela
Organizacdo Mundial de Satide — OMS e pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
— UNICEF” (PNPI, 2010, p. 107). No entanto, ha particularidades do desenvolvimento
infantil que ndo devem ser desconsideradas: habilidades motoras, cognitivas e sensoriais,
que deixam a crianca vulneravel até que o processo de desenvolvimento esteja completo,
o que requer cuidados e atengdes especiais. O Plano apresenta diretrizes a serem seguidas,
objetivos e metas a serem alcangadas em diferentes areas, sobretudo na Educacao Infantil
(PNPI, 2010, p.107-111).

No item denominado “Area da Educagdo Infantil”, nessa agdo finalistica, a
ampliacdo das vagas na EI ¢ apresentada como fator importante para a diminuigdo da
probabilidade dos acidentes domésticos, principalmente para as familias de baixa renda,
em que, na maioria das vezes, as criangas cuidam umas das outras. Orienta ainda sobre a
relevancia de atencdo ao tema “prevencao de acidentes na infancia” também nas
instituicdes de EI (PNPI, 2010, p. 108).

O PNPI tem uma agdo finalistica especifica no que ser refere a EI, que serad

abordada no préximo capitulo, mas ¢ possivel perceber que, no decorrer de todo o
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documento, varios objetivos e metas, de agoes finalisticas relacionadas a outras tematicas,

envolvem e/ou concedem lugar de destaque a Educagdo Infantil.

2.2.2 A¢des meio do Plano Nacional pela Primeira Infancia

Apoés a apresentacdo das treze acgdes finalisticas, constam no PNPI o que o
documento denomina “Ag¢des meio” para a concretizagao das propostas. Objetiva-se, com

as estratégias assinaladas no documento,

a) conquistar o espago politico necessario para o Plano ter
visibilidade, aceitag@o e apoio no governo, no Congresso Nacional,
nos Meios de Comunicagdo, na sociedade; (b) mobilizar os Estados e
os Municipios para elaborarem seus planos estaduais ¢ municipais e,
finalmente, (c) por em pratica o Plano Nacional, com continuidade até
2022. (PNPI, 2010, p. 114)

Para além dos objetivos apresentados, o PNPI considera que outras agdes com
incidéncia politica devem ser realizadas para abrir caminho, dar apoio e reforco as
decisoes politicas em prol da efetivacao das metas e estratégias previstas no Plano. Dentre

tais agdes, destacam-se:

(a) a Mobilizacdo social, na qual a Rede Nacional Primeira Infancia
esta empenhada, articulando-se com outras redes, movimentos,
foruns, organizagGes e instituicdes; (b) a atuagdo do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca ¢ do Adolescente; (c) a coordenagdo
geral do Plano pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CONANDA; (d) a designagao do “lugar” politico e
administrativo da coordenacdo do Plano. (PNPI, 2010, p.114)

Neste ultimo item ¢ defendida uma coordenagdo abrangente e global das acdes do
PNPI, dada a complexidade da participacao de todos os organismos envolvidos para
efetivacdo dos direitos da crianca. O Plano considera que a Secretaria de Direitos
Humanos, no ambito da Presidéncia da Republica, poderia ser esse lugar e indica critérios
que considera serem fundamentais para o €xito dessa coordenagao do Plano.

Nesta perspectiva e para alcancar os objetivos anteriormente descritos, o Plano
define cinco areas estratégicas especificas:

1-) Formacao dos profissionais para a primeira infancia. Essa estratégia destaca a
formacdo dos profissionais que trabalham direta e indiretamente nas trés areas

contempladas no Plano (educacao, satde e assisténcia social) nas agdes com a primeira
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infancia, considerando a relevancia de uma formagao académica com curriculos que
abarquem tanto o direito das criancas quanto aspectos do desenvolvimento infantil, para

garantir o cuidado com as especificidades dessa faixa etéria.

Esses podem ser uma importante fonte de conhecimento e formacgao,
além de possibilitar que todas as agdes voltadas para a crianga tenham
um enfoque integral da infincia e utilizem abordagens
transdisciplinares atentas para a complexidade das agdes de cuidado e
educacgdo na primeira infancia. (PNPI, 2010, p.117)

O Plano considera ser fundamental que nao apenas a formagao académica inicial,
mas também a formagao continuada, atentem para a importancia do envolvimento dos
profissionais de diferentes areas que questionem as necessidades especificas da primeira
infancia. Para tanto, sdo tracados onze objetivos e metas (PNPIL, 2010, p.116-118).

O documento recomenda, no tocante a formacao dos professores da EI, a revisao
dos curriculos dos cursos de formagdao, com iniciativas do Conselho Nacional de
Educagdo, a fim de incluir disciplinas que envolvam a primeira infancia, como
“desenvolvimento infantil, diversidade cultural na infancia, a cidade e a criancga, crianca
e sociedade, infancia e midia, direitos das criangas, producao cultural para as criancas”,
entre outras (PNPI, 2010, p. 117). Ha, concomitantemente, o registro do objetivo de
garantir que os cursos de formacgao de professores de EI disseminem a compreensdo de
que as institui¢cdes de EI sdo espacos coletivos de educar e cuidar dos pequenos. Ainda
no que se refere a formacao, ha uma recomendacao a respeito da criacdo de cursos de
pos-graduacao com o tema “desenvolvimento infantil”.

Dentre os objetivos e as metas dessa parte do PNPI, estdo: “oferecer consultoria
as redes municipais de educagdo infantil nas diversas areas do conhecimento e da pratica
social de atencao a primeira infancia” (PNPI, 2010, p. 118); estimular a produgao
académica sobre a primeira infancia, “contando com a parceria de institui¢des da
sociedade civil que atuam na promocgao dos diferentes direitos da crianga”, assim como a
criacdo de projetos de extensdo, ensino e pesquisa que envolvam professores e alunos de
diferentes areas do conhecimento, voltados para a primeira infancia.

Destaca-se que, para essa area estratégica sobre a formacao de profissionais,
alguns objetivos e metas abrem espacgos para atuagdo das proprias entidades participantes
da elaboracdo do documento, no que se refere a oferta de cursos e assessorias para

disseminagdo da perspectiva do “desenvolvimento infantil”.
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2-) O papel dos meios de comunicagao. Partindo do pressuposto de que “(...) um
Plano Nacional para a Primeira Infincia somente ganhard a dimensdo de uma politica
publica se conseguir articular de maneira acertada uma ampla estratégia comunicacional”
(PNPI, 2010, p.120), o documento apresenta seis eixos para a elaboragdo de um plano de
comunicagdo, cinco estratégias para efetivacdo do plano e ressalta que devem ser
definidas e divulgadas diretrizes para regulagdo dos conteudos audiovisuais produzidos
para o publico infantil e transmitidos na grande midia (PNPI, 2010, p.120-121).

3-) A atuacao do poder legislativo. Essa estratégia ¢ apresentada no Plano com
destaque inicial para a participagao dos movimentos sociais, a partir da década de 1980,
na defesa dos direitos das criangas e adolescentes, que culminou com a elaboragdo da
Constituicao Federal de 1988. No que diz respeito diretamente aos direitos da populagdo
infanto-juvenil, o PNPI considera que houve uma alianga entre o Poder Legislativo ¢ a
sociedade civil, resultando, por exemplo, na aprovagao dos artigos 227 e 228 da Carta
Magna, que tratam da prote¢ado integral desse publico-alvo.

O PNPI destaca ainda a criagdo da Frente Parlamentar em Defesa dos direitos da
Crianga e do Adolescente do Congresso Nacional, em 1993, “[...] uma instancia de
articulacdo politica para a defesa das questdes relacionadas com esse segmento
populacional e para a criacdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos no
Congresso Nacional (PNPI, 2010, p. 123). Tal frente foi a protagonista, na avaliagdo
registrada no PNPI, de “vitorias no campo dos direitos e garantias fundamentais para a
populagdo infanto-juvenil”, que consideram resultado da alian¢a entre Parlamento e
Sociedade Civil, como o processo de discussdo e elaboracdo da LBD 9394/96 e do PNE
de 2001. O Plano apresenta ainda como resultado “[...] a sintonia fina entre os
movimentos sociais € os parlamentares” a “aprovagao e aprimoramento” do FUNDEB
(PNPI, 2010, p. 123, grifo nosso), de modo que a “intensa articulagdo entre sociedade
civil e Parlamento” foi responséavel por incluir no texto da lei a previsdo de financiamento
para a educacdo dos bebés até os trés anos de idade e o piso salarial nacional para o
magistério da Educagdo Basica, apresentando os professores da Educagdo Infantil como
“beneficiarios diretos” dessa medida.

De acordo com o Plano, essa Frente Parlamentar tem atuado com sucesso em
diferentes campos, dentro e fora do Congresso Nacional, a ponto de ter criado, em 2005,
uma Rede Nacional de Defesa dos Direitos Infanto-Juvenis, que une legisladores nas

instancias federal, estadual e municipal.
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A forte atua¢do de um grupo de parlamentares envolvidos nos temas
que dizem respeito as criangas e aos adolescentes, entre os quais se
destacam as questoes do desenvolvimento infantil, e com a convic¢ao
de que o Legislativo €, por natureza, um espaco democratico e
pluripartidario, ¢ que se deve destacar o papel a ser desempenhado por
este Poder da Republica no Plano Nacional pela Primeira Infancia. E
de fundamental importdncia ter em mente que essa participacdo
podera se dar em diversos campos € em varios momentos desse
processo (PNPI, 2010, p. 123, grifos nossos).

Questiona-se essa perspectiva que o PNPI apresenta de sintonia e unido entre o
poder legislativo e os movimentos sociais, dado que a analise da bibliografia apresentada
no primeiro capitulo revela que a inser¢do da EI na CF/88, a aprovagdo do PNE e a
inclusdo da creche no Fundeb, dentre outros, foram frutos de disputas e confrontos, e as
aprovacoes de tais documentos ocorreram apos intensa pressao de movimentos sociais €
negociagdes.

Outro fator que merece questionamento € o fato de o proprio PNPI apresentar os
parlamentares voltados ao tema do desenvolvimento infantil, o que leva ao
questionamento do quanto esses, ao se afastarem do didlogo com os movimentos sociais,
se aproximaram das organizacdes privadas.

4-) A pesquisa sobre a primeira infancia. O PNPI considera que as pesquisas que
envolvem os primeiros anos de vida da pessoa vém ganhando importincia nas ultimas
décadas, em diversos paises, e avalia que, no Brasil, essa produ¢do vem crescendo, “com
progressiva diversificagdo de enfoques e disciplinas” (PNPI, 2010, p. 126). O Plano
destaca que as pesquisas relacionadas a primeira infancia tém seus resultados utilizados
na formulacao de politicas publicas, bem como “na negocia¢do de orcamentos publicos,
na priorizacdo de programas e na defini¢do das a¢des para a primeira infancia” (PNPI,
2010, p.126).

As pesquisas é outorgado um importante papel para atingir os objetivos, a
continuidade e ampliacdao das metas previstas no PNPI, mesmo apds seu término em 2022.
Para tanto, o Plano aponta trés areas prioritarias de pesquisa: 1. “As concepgdes,
representacoes, ideias sobre crianca e infancia no Brasil”; 2. “Os atores sociais envolvidos
na Primeira Infancia — técnicos dos diferentes 6rgaos publicos com responsabilidades na
primeira infincia, ativistas, dirigentes e técnicos de organizagdes ndo governamentais que
atuam na area dos direitos da crianca, pais/maes”, e 3. “A pratica profissional, nas
diferentes areas de atengdo a crianga, [...] no planejamento, controle social e avaliacdo de

programas e projetos” (PNPI, 2010, p. 126-127). Dentre as a¢des previstas nessa area
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estratégica de pesquisa, encontram-se: 1. “A criagdo de mecanismos de incentivo a
pesquisa sobre a primeira infancia — um comité e uma linha de financiamento (no CNPQ,
no INEP, em 6rgaos estaduais como FAPESP)”; 2. “Divulgacao dos estudos e pesquisas,
em publicagdes especialmente voltadas aos profissionais que atuam na area da primeira
infancia, em diferentes campos de atividade” e 3. “Debate sobre os resultados da pesquisa
nos circulos especializados e, também entre profissionais de campo (médicos, pediatras,
psicologos, assistentes sociais, pedagogos etc.)” (PNPI, 2010, p. 127). Para cada uma
dessas trés acdes sdo previstos objetivos e metas.

Essa quarta estratégia, referente a pesquisa sobre a primeira infancia, finaliza com
um item denominado “Perguntas que sugerem estudos e pesquisas”, com o objetivo de
apresentar questionamentos que o Plano considera relevantes para a produgdo de novos
conhecimentos e resultados que auxiliem a “resolver problemas, afastar entraves, dirimir
davidas no momento da tomada de decisdes” (PNPI, 2010, p. 127). Dentre essas
perguntas, que se pretendem norteadoras de novos estudos, destacam-se as que envolvem

especificamente a Educacao Infantil:

Quadro 3: Perguntas do PNPI para estudos e pesquisas sobre a Educagado Infantil

Categoria da Perguntas
pergunta
Com ® Que medidas promovem a equidade no acesso aos servigos de educagdo infantil, de

satide da crianga, de assisténcia social na primeira infancia, a cultura, ao brinquedo,

incidéncia em ; . ,
ao ambiente sadio e sustentavel...?

politicas
Sobre a |» Quais as caracteristicas da demanda pela creche? Qual a relagdo entre demanda
demanda demografica e demanda manifesta? Entre demanda manifesta e oferta governamental?

® De tempo parcial ou de tempo integral — desperta mais interesse das familias? Quais
os fatores associados as op¢des familiares?

e Como as regras de funcionamento das creches/ pré-escolas interferem em seu uso pela
populacdo? Quais as caracteristicas das familias que ndo usam creche? Que fatores
influem para que familias trabalhadoras com filhos pequenos nao usem a creche e
prefiram outra forma de cuidado?

Sobre a | Como esta sendo implementado o Fundeb na educag@o infantil? Que parte do Fundeb
vai para as creches? Que parte vai para a pré-escola?

e Quais as dificuldades de implementar as diretrizes curriculares? E as diretrizes

Infantil operacionais?

e Por que gestores “bem-intencionados” ndo conseguem consolidar politicas de
educagdo infantil democraticas e de qualidade?

® Quais os obstaculos enfrentados pelos estabelecimentos de educagdo infantil para
melhorar a qualidade? Que concepc¢do de creche e de crianga pequena perpassa as
instituicdes, os professores, as familias, os atores sociais: partidos politicos, sindicatos,
organizacdes profissionais etc.?

® Que indicadores melhor expressam o atendimento dos direitos da crianca e servem
para monitorar a qualidade da educagéo infantil?

e Como aproximar mais a produgdo de material pedagogico (livros, brinquedos, etc.) da
cultura das criangas?

Educagio
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e Como os livros de educacdo ¢ psicologia usados nos cursos de formagdo estdo
abordando as questdes étnico-raciais, a diversidade cultural da sociedade brasileira, as
deficiéncias? Que espaco dao para o conhecimento das criangas pequenas,
especialmente na idade da creche?

® Que diferencas se verificam no desenvolvimento global das criancas considerando
estarem frequentando ou terem frequentado instituicdes de educacao infantil que tém
professoras e professores ou somente professoras? Que condigdes devem ser criadas
para aumentar a presenca/participacdo de professores homens na educagio infantil?

Sobre a » Que retorno tem tido para as politicas municipais e, especialmente para as creches e

pré-escolas, a quantidade de pesquisas em saude feitas nessas instituicdes?

relagdo entre a
pesquisa € as
politicas para a
Primeira

Infancia

Sobre 0s e Qual o perfil de uma equipe interdisciplinar para a educagao infantil?

profissionais  (®Qual a adequagdo/inadequagdo dos curriculos dos cursos de formagdo dos
profissionais que atuardo diretamente na primeira infancia considerando as
caracteristicas da vida e o processo de desenvolvimento das criangas? E daqueles cujo
exercicio profissional também afeta a crianga pequena (arquitetos, urbanistas,
planejadores, economistas, advogados, antropdlogos, socidlogos, profissionais da
comunicacdo — radio, televisdo, cinema.

Fonte: PNPI (2010, p. 128-129)

Constata-se que apenas duas categorias de perguntas para pesquisas nao citam a
Educacao Infantil (Sobre a participacdo das criancas e Sobre as midias e consumo frente
a crianga), sendo que as demais categorias referentes a primeira infancia apresentam para
a area de EI um amplo escopo de tematicas a serem pesquisadas. Da avaliacao desse
conjunto de perguntas, que tem como objetivo suscitar pesquisas, ressalta-se que o PNPI
parece desconhecer pesquisas ja realizadas na area da Educacdo Infantil como aquelas
relacionadas a demanda do atendimento ou mesmo concernente a qualidade da Educacao
Infantil. Tal desconhecimento do resultado de pesquisas na area pode ser constatado,
ainda, ao ndo citar a Educacgao Infantil na categoria de perguntas sobre a participacao das
criangas que indaga, entre outros, sobre os espagos que as criancas tém nas pesquisas e as
formas de escuta-las; tematica ja explorada por pesquisadores da Infancia e Educagao
Infantil (Cf. SANTOS; ANJOS; FARIA, 2017 e ANJOS; GOBBI, 2020).

5-) Planos Estaduais € municipais pela primeira infancia. O PNPI se apresenta
como tendo sido regulado com base nos dois principios fundamentais que regem a
Republica Federativa do Brasil em sua organizagdo politico-administrativa: autonomia
dos entes federados e cooperagdo técnica. Assim, considerando que Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, “[...] em conjunto ¢ de forma articulada, aplicando o

mecanismo da cooperagdo, estao comprometidos com os direitos da crianca (PNPI, 2010,
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p-131), o PNPI prevé a elaboragdo de planos estaduais, distrital e municipais, respeitando
as caracteristicas regionais e locais de seus entes, e prevendo a ampla participagdo social
na constru¢do dos documentos locais e o protagonismo dos diferentes conselhos de
direitos, de saude, educagao, assisténcia social, cultura, conselho tutelar, conselhos de

controle social, dentre outros.

2.1.3 Financiamento, controle, acompanhamento e avaliacio do PNPI

Em se tratando dos recursos financeiros para a execug¢ao do PNPI, o item VI,
denominado “Financiamento”, se resume a dois paragrafos, e apresenta como epigrafe
uma citacdo de James Heckman, Prémio Nobel de Economia em 2005: “Nao podemos
postergar a inversao nas criangas até que sejam adultas, nem esperar que cheguem a escola
(ensino fundamental), quando poderia ser muito tarde” (PNPI, 2010, p. 134). O plano
apresenta como consenso entre especialistas os estudos que apontam ser o investimento
na primeira infincia de “alto retorno econdmico, social e cultural”, considerando como
inteligente a nagao que destina as criangas recursos significativos, porque além de cumprir
seu dever ético e politico, também “lanca as bases de uma sociedade mais desenvolvida”
(PNPI, 2010, p. 134).

A previsdo de recursos para execu¢do do Plano Nacional pela Primeira Infancia ¢
de origem do poder publico: “virdo dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, segundo as competéncias de cada ente federado” (PNPI, 2010,
p-134). Prevé-se, ainda, que os Planos Plurianuais sejam organizados de maneira a
resguardar os objetivos e metas do Plano Nacional pela Primeira Infancia.

O item VII trata do acompanhamento e controle do Plano. Prevé a criacdo de um
sistema nacional para esse objetivo, a ser gerido pelos 6rgaos do Poder Publico, tendo a
SEDH ¢ CONANDA como coordenadoras desse processo. Tal sistema nacional para
acompanhamento e controle deve usar as estruturas e servigos ja existentes, com
participagdo da sociedade civil, “por meio de suas organizacdes representativas, entre as
quais a Rede Nacional Primeira Infancia, na implementa¢ao desse sistema” e dos
“conselhos nacionais dos diferentes setores e areas ou que tém atribuicdes relativas a um
ou mais direitos da crianga, de educacao, de satde, de assisténcia social, de cultura, dos
direitos da crianga e do adolescente” (PNPI, 2010, p. 136). Nesse processo, explicita-se a

necessidade de um acompanhamento mais criterioso para as metas com “repercussao
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mais profunda e maior abrangéncia”, a divulgagao periddica dos resultados, e a indicacao
de que a experiéncia de estrutura descentralizada da Rede de Monitoramento Amigo da
Crianga?’ seja levada em consideragio (PNPI, 2010).

A avaliagdo do Plano, constante no item VIII, apresenta duas fungdes: a primeira,
de pratica imediata de corregdes, ajustes e tomada de decisdes ao longo do processo,
funcionando de maneira articulada com o Acompanhamento e Controle. Deve ser
cumprida de modo interno, com a participagdo dos atores do Plano, em que todos sdo
ouvidos para que possam revelar suas percepgoes, apresentarem sugestdes e contribuirem
para formar um juizo de valor sobre os processos e o alcance dos resultados (PNPI, 2010).

A segunda apresenta-se como uma fungao “de envergadura maior”:

[...] fazer crescer o conhecimento sobre politicas ¢ agdes para a
primeira infincia (que estratégias funcionam, mecanismos
operacionais eficientes e eficazes, articulagdo de politicas, integracao
de acdes de diferentes setores, formas de colocar a crianga como
sujeito das agdes, participagcdo dos diferentes atores, entre eles as
familias e as criangas). (PNPI, 2010, p. 138)

Prevé-se, ainda, como segunda fun¢do da avaliacdo, que ao final do Plano, em
2022, o Brasil deva ter um “cabedal de conhecimentos” que possam servir de referéncia
para a elaboracdo de um novo Plano. Indica-se, para realizagdo dessa segunda fungao,
uma avaliagdo externa, por meio da contratagdo de uma institui¢ao de pesquisa que tenha
larga experiéncia com a avaliacdo de programas sociais € com a primeira infancia, de
modo que “os organismos Internacionais, como UNESCO, UNICEF, OPAS podem ser
convidados para essa avaliagao” (PNPI, 2010, p. 138).

Apresentada a estrutura geral do PNPI e seus contetidos, cabe ressaltar sua relagao
com a formulagdo e aprovag¢ao do Marco Legal da Primeira Infancia para, posteriormente,

analisar as propostas para a area da Educacao Infantil.

2 “Criada em 2003, para acompanhar a implementagdo dos compromissos descritos no Termo Presidente
Amigo da Crianca, ¢ formada por organizagdes da sociedade civil e por quatro organismos
intergovernamentais (UNICEF, UNESCO, OIT e PNUD). Sua fungdo ¢ monitorar o Plano de Agfo
Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente — PPACA e analisar os avangos das metas nas areas de
educagdo, saude e protecao” (PNPI, 2010, p. 20)
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2.3 O Marco Legal da Primeira Infancia e a normatizacio das diretrizes do Plano
Nacional pela Primeira Infancia

O Deputado Osmar Terra (PMDB) fundou, em 23 de maio de 2011, a Frente
Parlamentar da Primeira Infancia, e foi seu presidente de 2011 até maio de 2016. Em
dezembro de 2013, o Deputado, juntamente com representantes da Frente Parlamentar da
Primeira Infancia, apresentou o Projeto de Lei 6.998/13, que, em 08 de marco do 2016,
foi aprovado como Lei 13.257, que instituiu o Marco Legal da Primeira Infancia
(BRASIL, 2016, p. 13).

Rosania Campos (2016) afirma que o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI)
emergiu a partir de um curso denominado “Lideranca Executiva em Desenvolvimento da
Primeira Infancia, destinado a gestores publicos e de instituicdes sem fins lucrativos,
elaborado pela Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, em articulagdo com as
Universidades de Harvard e Cambridge, dos Estados Unidos da América.

O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016) advém do Plano Nacional
pela Primeira Infancia (2010), e regulamenta as diretrizes para a realizagdo de ac¢des que
garantam o atendimento das necessidades especificas da primeira infancia, tendo em vista
a “relevancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento infantil e humano” (Art.
1°, BRASIL, 2016). A referida lei estabelece a etapa que caracteriza a primeira infancia
“o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses
de vida da crianga” (Art. 2°, BRASIL, 2016).

Para assegurar com “prioridade absoluta os direitos da crianga”, destaca-se o dever
do Estado em estabelecer politicas, planos, programas e servicos “que atendam as
especificidades dessa faixa etaria” e promovam o “desenvolvimento integral” das
criangas na primeira infancia (Art. 3°, BRASIL, 2016). Assim, a lei prevé a elaboragdo e
implementag¢ao de politicas publicas que atendam as criancas em sua integralidade, o que
demanda de varios setores - politicos, sociais e culturais - acdes que se debrucem sobre
os aspectos fisicos, emocionais e bioldgicos das criancas pequenas, por meio da
“intersetorialidade”.

No tocante ao atendimento integral da crianca, o artigo quarto estabelece que a
maneira de efetivar esse atendimento ¢ por meio das politicas publicas, que tenham por
objetivo o reconhecimento da crianga como cidada e sujeito de direitos, respeitando-as
em suas individualidades, em seu ritmo de desenvolvimento e em seu contexto social e

cultural (BRASIL, 2016).
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Para a formulagao e implementagao de politicas publicas para a primeira infancia,
o MLPI apresenta, em seu Art. 5°, as dreas prioritarias, a partir dos direitos sociais: satde;
alimentag¢do e nutri¢do; educacdo infantil; convivéncia familiar e comunitaria; assisténcia
social a familia da crianca; cultura; lazer; brincar; espago e meio ambiente; prote¢ao
contra violéncia, acidentes e pressdes consumistas € adogao de medidas para evitar a
exposicdo a comunica¢do mercadoldgica precoce.

Ressalta-se que a lei prevé uma Politica Nacional Integrada para a primeira
infancia, que deve ser formulada e implementada por meio de abordagem e coordenagao
intersetorial, com o desafio de articular “as diversas politicas setoriais a partir de uma
visdo abrangente de todos os direitos da crianga na primeira infancia” (Art. 6°) e, para
isso, os diferentes entes federados podem instituir, nos respectivos ambitos, comités
intersetoriais de politicas publicas para a primeira infancia (Art. 7°) e atuar por meio de
uma “abordagem multi e intersetorial no atendimento dos direitos da crianga na primeira
infancia” (Art. 8°, BRASIL, 2016).

O MLPI ainda dispde que: a primeira infincia seja atendida por meio de politicas
articuladas com instituigdes de formagdo profissional, visando a formacgdo de
profissionais qualificados (Art. 9°); os profissionais que atuam em programas destinados
a esse publico-alvo devem ter acesso garantido e prioritdrio a qualificagdo que contemple
“a especificidade da primeira infancia, a estratégia da intersetorialidade na promog¢ao do
desenvolvimento integral e a preven¢ao e a protecdo contra toda forma de violéncia contra
a crianga” (Art. 10°); as politicas tenham componentes de monitoramento e coleta
sistematica de dados e avali¢ao periddica (Art. 11); a participacdo social se dé de forma
solidaria a familia e ao Estado na promocao e prote¢do da crianca (Art. 12) (BRASIL,
2016).

A referida lei também dispde sobre formas do poder publico apoiar a participacao
das familias em redes de proteg¢do (art. 13), assim como o apoio a essas por meio de
politicas e programas governamentais, que incluem “as visitas domiciliares e os
programas de promog¢do da paternidade e maternidade responsaveis”, por meio da
articulacdo de diferentes areas (Art. 14).No tocante a cultura, o Art. 15 dispde que as
politicas publicas gerardo “condicdes e meios” tanto do acesso a producao de cultura na
primeira infancia, quanto ao reconhecimento da crianca pequena como produtora de
cultura.

O Art. 16 versa a respeito da expansao da Educacao Infantil, que deve ser feita

assegurando a qualidade da oferta e infraestrutura que respeite os padroes estabelecidos,
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bem como com curriculo e materiais pedagogicos adequados as propostas pedagdgicas e
profissionais habilitados e qualificados. Em seu Paragrafo Unico, discorre acerca da
expansdo do atendimento das criancas de 0 a 3 anos de idade, prevendo que o
cumprimento da meta do Plano Nacional de Educagdo deve atender “aos critérios
definidos no territorio nacional pelo competente sistema de ensino, em articulagdo com
as demais politicas sociais” (BRASIL, 2016).

Apesar do MLPI se apresentar como mais um dispositivo legal que busca, na
atualidade, garantir o direito das criancas, Almeida (2013) ressalta que somente a

Legislagdo nao € o bastante para a mudanga do cenario brasileiro:

Temos observado que apenas as legislagdes niao estdo sendo
suficientes para mudar a condi¢do das criangas no Brasil, o seu
reconhecimento como cidadds ¢ um requisito indispensavel para que
politicas publicas para a primeira infancia sejam efetivadas, e para que
tenham em sua base de formulacdo o delineamento de agdes e
programas permanentes, que garantam as criangas condi¢des de vida
plena e saudavel, ou seja, que se configurem como “Politicas de
Estado”, e que se mantenham independentemente de qualquer
governo, de qualquer partido politico. (p. 134)

Rosania Campos (2016) considera imprescindivel acompanhar a efetivagao dos
dispositivos legais ja existentes, por exemplo, a Constituicdo Federal e o Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA), na protecdo e garantia dos direitos das criangas em um
contexto de politicas publicas que possuem inumeros desafios para concretizagao dos
direitos.

Assim, se, por um lado, o MLPI pode ser considerado um avango legal no que se
refere a focalizagdo de direitos para a primeira infincia, por outro, tem-se o cendrio em
que alguns dos direitos neles registrados ja eram previstos em documentos anteriores,
levando a reflexdo acerca do enfrentamento da distancia entre a previsao legal ¢ a

efetivagdo dos direitos sociais no Brasil.
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3 ANALISE DAS DIRETRIZES, DOS OBJETIVOS E DAS METAS PARA A
EDUCACAO INFANTIL NO PLANO NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

Neste capitulo, intenta-se analisar o que o Plano Nacional pela Primeira Infancia
propoe especificamente para a Educagdo Infantil, item 2 das agdes finalisticas do
documento, no intuito de se fomentar reflexdes acerca do direito a educagao das criangas
pequenas.

A andlise se dard mediante a apresentagdo do proprio documento, das vinte
Diretrizes e dos dezoito objetivos € metas propostos no PNPI para a Educacao Infantil,
dialogando com as reflexdes apresentadas nos capitulos anteriores, bem como com
legislagdes, politicas e defesas da Educagao Infantil ptblica, gratuita, como dever do

Estado.

3.1 Analise da Realidade

A primeira parte da acao finalistica 2 do PNPI (2010) apresenta uma exposi¢ao do
que denomina “Analise da realidade” da Educacao Infantil brasileira. Tal analise com a
afirmagdo de que “A educacdo ¢ o mais poderoso instrumento de formagdo humana e de
desenvolvimento intelectual, social e econdmico. Dela depende o progresso nas ciéncias,
a inovagao tecnologica, a invengao do futuro” (PNPI, 2010, p. 46).

Nessa se¢ao, a Educacao Infantil ¢ apresentada como primeira etapa da Educagao
Basica, ndo devendo ser constituida a partir do Ensino Fundamental, mas sim como uma
etapa que o antecede, responsavel pela construgdo de “estruturas psicomotoras, afetivas,
sociais e cognitivas dos primeiros cinco ou seis anos de vida” (PNPI, 2010, p. 46).

De acordo com o PNPI, ha comprovagdo cientifica da relevancia da EI, por
diversas areas da ciéncia, no que se refere “tanto na formagdo da personalidade, na
constitui¢do do sujeito, no autoconceito, nos valores que vao sustentar as opgdes €
decisdes ao longo da vida, quanto no que diz respeito a capacidade de aprender e agir”
(PNPI, 2010, p. 46). A Neurociéncia ¢ apresentada pelo documento como a area que
apresenta as mais recentes descobertas para o desenvolvimento da aprendizagem na
primeira infancia, considerando ser nesse periodo “que se formam com mais celeridade e
consisténcia as sinapses cerebrais”, que vao definir “as capacidades, as habilidades e o

potencial intelectual e social da pessoa” (PNPI, 2010, p. 46).
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Assim, baseado em tal concepcao e resultados de pesquisas da Neurociéncia, o

PNPI adverte que:

Intervir nessa primeira etapa, com um programa de educacdo infantil de
qualidade, ¢ uma estratégia inteligente e eficaz, como atestam pesquisas
recentes, pois garante uma vida mais plena para toda crianga de
qualquer ambiente socioeconOmico, possibilitando que as criangas
vivam uma infancia mais feliz, sedimenta a base do desenvolvimento
pessoal posterior, assegura maior resultado na educagdo escolar,
traduzido em melhor aprendizagem no ensino fundamental e médio,
aumenta ganhos financeiros futuros e reduz gastos posteriores em
programas sociais. (PNPI, 2010, p. 46-47, grifos nossos)

Acresce-se a tal defesa a apresentacao de dados estatisticos acerca das criangas de
0 a 6 anos no Brasil (a partir de indicadores sociais do IBGE, de 2008), como a populagao
total nessa idade e a porcentagem dos que frequentam creches e pré-escolas. A partir
destes, o documento ressalta que, nos “ambientes de miséria e de pobreza”, a propor¢ao
de criangas pequenas ¢ maior e, inversamente, o atendimento educacional a elas destinado
¢ mais precario, com menor chances dessas criangas frequentarem creches e pré-escolas,
0 que representa uma exclusdo no inicio da vida, responsavel por causar uma sequéncia
de outras exclusdes que se agravam e se consolidam ao longo dela.

Sabe-se que essa exclusao consequente do nao acesso as instituigdes infantis ¢ um
tema ja anunciado por pesquisadores da infancia. Para Rosemberg (2007), a exclusao
aumenta significativamente para criangas pobres e negras em relacao as demais criangas
na faixa etaria da primeira infancia e em determinadas regides brasileiras. A autora aponta
como possibilidade de combate a exclusdo o investimento em equipamento e atendimento

de qualidade para as criangas. Afirma ainda que:

[...] o grande desafio para implementar uma educagdo infantil
democratica e de qualidade no Brasil ndo depende de melhores
diretrizes ou normatizagdo mais ampla ou abrangente, mas sim
enfrentar o descompasso entre esse ideal, contemporaneo e sofisticado,
e o real da pratica cotidiana, o desafio entre o normatizado pelos
documentos e pelas propostas sofisticadas que elaboramos nas tltimas
décadas e as condi¢Ges sociais, politicas, econdmicas e culturais que
geram uma educacgdo infantil ainda intensamente discriminatoria: de
classe, género, raga, regido, localizagdo ¢ idade. (ROSEMBERG, 2015,
p- 222)

No entanto, observa-se no PNPI um discurso de investimento focalizado em

criancas pobres como alternativa para ndo causar maior exclusdo, que acarrete em
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consequéncias para o decorrer da vida dessa parcela da populacao, semelhante a defesa
historica que os organismos multilaterais t€ém apresentado em sua incidéncia nas politicas
de EI no Brasil: o de investimento na educacdo na primeira infancia por meio de
programas focalizados e de baixo custo visando a melhoria de resultados escolares nas
etapas posteriores, como apontam: Campos (1999; 2012; 2013), Campos e Campos
(2008), Rosemberg (2002; 2007; 2015; 2017), Aleraro (2017) e Rosemberg e Mariano
(2010); Campos (2013; 2016), Correa (2019), dentre outros.

No final desta parte da “Andlise de Realidade” da EI, ha no PNPI um paréagrafo
afirmando que, mesmo diante dos resultados das pesquisas citadas, o retorno que o pais
deve buscar ao investir nas criangas pequenas ndo deveria ser medido em cifrdes ou renda
familiar, mas “na expressdo de vida, no desenvolvimento e no bem-estar de suas criangas
pequenas” (2010, p. 47).

Nota-se que, apesar dessa breve afirmacao, hd, em todo o documento, um
discurso, baseado em pesquisas da area da Neurociéncia, de investimento na primeira
infancia, com objetivo de um retorno posterior, inclusive no sentido de reducdo de gastos
com futuros programas sociais. Tal perspectiva leva a um cenario que nao considera a
infancia no presente, dado que, como aponta Sarmento (2009), “as criangas ndo sendo
consideradas como seres sociais plenos, sdo percepcionadas como estando em vias de o
ser” (p. 20). Assim, ndo € possivel afirmar que sejam reconhecidas como verdadeiros
entes sociais, uma vez que “ainda” sao incompletas, estando em transi¢ao para algo que
um dia serdo.

Tal incongruéncia de discurso e concepgdo de crianga e infancia revela, dentre
outros fatos, as dicotomias e embates geralmente existentes na elaboragdo de um Plano
de ambito nacional, sobretudo quando se retnem com autores, profissionais e

organizagdes com atuagdes e compromissos tao distintos, como € o caso do PNPI.

3.2 Apresentacio das Diretrizes

Para a apresentacdo das vinte Diretrizes contidas nas Acdes Finalisticas da
Educagao Infantil, foram elencadas algumas categorias de analise, apds a leitura e anélise
do contetdo de cada diretriz. Assim, optou-se por ndo serem apresentadas na sequéncia
em que sdo numeradas e que constam no PNPI, mas por agrupa-las nas seguintes

categorias, que foram criadas a partir das tematicas que abrangem: Concepgdo e
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finalidade da EI; Acdo do Estado para oferta da EI; Formacao dos profissionais da EI;

Propostas pedagogicas e Atendimento focalizado.

Quadro 4: Concepc¢iao e finalidade da EI - Diretrizes do PNPI para a EI

NO

Texto das Diretrizes

1

A educagdo infantil é a primeira etapa da educagdo basica. Essa designagdo ndo quer caracterizar,
primeiramente, uma posigao cronoldgica no processo de aprendizagem. Ela é primordialmente
conceitual. Segundo as ciéncias que estudam a crianga, ¢ nesse periodo da vida que se constroem
as estruturas do aprender, que abrem vias para as aprendizagens seguintes. A primeira base da
educacdo e da aprendizagem ¢ construida nesse periodo. Em coeréncia com essa concepgao, a
educacdo infantil entra no planejamento dos sistemas de ensino ndo tangencialmente, mas
constitutivamente.

A educacdo infantil forma estrutura de base do desenvolvimento da pessoa. Sobre essa base se
levanta o edificio das aprendizagens posteriores e 0 modo de ser ao longo da vida. Em razao dessa
verdade, ela tem que ser tratada como algo muito sério, de grande responsabilidade social, de
profundo compromisso ético e politico.

Uma vez que a educagdo da crianga pequena acontece na familia, na sociedade e nas instituigdes
especializadas para esse fim, os estabelecimentos de educagao infantil devem estar presentes para
complementar a educacdo recebida pela crianga em sua familia e em sua comunidade.

A articulagdo das instituigoes de educag@o infantil com as familias visa primordialmente ao
conhecimento mutuo dos processos de educacdo, valores éticos e culturais, necessidades e
expectativas existentes em ambos, de tal maneira que a educagdo familiar e a escolar se
complementem e se enriquecam, produzindo trocas de saberes, com aprendizagens coerentes,
mais amplas e consistentes.

13

A dicotomia histdrica entre a creche e a pré-escola, expressa no bindmio cuidado x educagio e
no atendimento de criancas das classes populares x educacdo das criangas da classe média e alta
vem sendo superada progressivamente por duas vias. Administrativamente, ela comega a ser
superada pela determinagdo da LDB de que as creches integrem o respectivo sistema de ensino.
Mas ¢ preciso alcancar uma superagao estrutural, o que pode ser realizado pela elabora¢do de uma
proposta pedagogica integrada para o segmento 0 a 5 anos e onze meses, que conduza a uma
pratica que respeite o processo sequencial de aprendizagem e desenvolvimento da crianga.
Mesmo considerando o ingresso das criancas no ensino fundamental a partir do inicio do sexto
ano de vida, ¢ pedagogicamente recomendavel que o conteudo e o método de educagdo nesse
sexto ano sejam objeto de trabalho conjunto da educagfo infantil e do ensino fundamental.

14

O direito a educagdo infantil ¢ assegurado por lei — art. 10, § 4° da Lei n° 11.494/2007 — até o
término do ano letivo em que a criangca completa seis anos de idade. Esse direito deve ser
defendido sob o enfoque do respeito a infancia. Os tempos da crianca ndo devem ser for¢ados
artificialmente por interesses em antecipar o desenvolvimento de habilidades ou a aquisi¢do de
conhecimentos, 0 que pode acarretar riscos para a integridade psiquica da crianca.

Fonte: PNPI (2010, p. 48-49).

As diretrizes 1, 2, 3, 7, 13 e 14 apresentam afirmacdes relacionadas a finalidade

da Educagdo Infantil que refletem concepgdes de crianga e infancia e da primeira etapa

da Educacdo Basica como direito, que devem constituir o planejamento da oferta desse

atendimento.

Em termos de concepgdes, verifica-se, novamente, uma certa incongruéncia

quando tais diretrizes sdo analisadas a luz dos documentos legais em vigéncia. De acordo

com o expresso na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, n. 9394/96, em seu Art. 29: “A

educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o
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desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade”. E

também reafirmado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil.

2.1 Educacdo Infantil: Primeira etapa da educacdo basica oferecida em

creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos
institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de
0 a 5 anos de idade [...]. (BRASIL, 2010, p. 12)

Torna-se importante também destacar a definicdo de crianca apresentada pelas

DCNEI, como:

Sujeito histérico e de direitos que, nas interagdes, relagoes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra,
questiona e constrdi sentidos sobre a natureza ¢ a sociedade, produzindo
cultura. (BRASIL, 2010, p. 12)

Nos excertos dos dois documentos citados, ¢ possivel apreender a concepgao de
um atendimento que visa ao desenvolvimento integral da crianga, por reconhecé-la como
um sujeito historico que nao vira a ser, mas que ja €. Além disso, prevé um atendimento
em que cuidar e educar se tornam indissociaveis, e reconhecem a instituicdo de EI como
lugar, diferente do ambito doméstico, para ocorrer esse processo educativo.

Kramer, Nunes e Corsino (2011) corroboram tal concepcdo e afirmam que a
construgdo histérica pessoal da crianga pequena esta estreitamente implicada com seu
desenvolvimento cultural no ambito da histoéria social. “Quando interagem, aprendem,
formam-se e transformam: como sujeitos ativos, participam e intervém na realidade: suas
acoes sdo maneiras de reelaborar e recriar o mundo” (p. 71).

Assim, as diretrizes 1 e 2, apesar de apresentarem a EI como primeira etapa da
Educagdo Baésica, trazem elementos que destoam da perspectiva apresentada
anteriormente, dado que a infincia ¢ valorizada como periodo que se revela a base do
desenvolvimento da pessoa “que abre vias para as aprendizagens seguintes”, ou, ainda,
sob a qual se “levanta o edificio das aprendizagens posteriores € 0 modo de ser ao longo
da vida”, ou seja, como uma fase que merece atengdo especial por ter como foco
resultados nas etapas seguintes.

Tal perspectiva, como j& ressaltado, vai ao encontro dos pensamentos

economicistas e da defesa da Neurociéncia, no tocante tanto ao desenvolvimento:
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“Economistas destacam o desperdicio no capital economico e humano ao ndo se investir
em politicas para a infincia. A neurociéncia enfatiza a importancia da infancia no
desenvolvimento posterior do cérebro e das funcdes neuroldgicas” (ROSEMBERG,
2007, p.2), quanto as aprendizagens: “No ambito da educagdo infantil, a ideia da educagao
das potencialidades das criangas, compreendidas numa perspectiva cognitivista de cunho
neurolégico, tem reforcado a ideia de ambientes favordveis/desfavoraveis as
aprendizagens [...]” (CAMPOS; CAMPOS, 2008, p. 255).

Cabe também destacar que o argumento de que o desenvolvimento cerebral ¢ mais
intenso nos primeiros anos de vida, e que por isso a primeira infancia ¢ um momento
privilegiado para intervengdo, por serem “maledveis e suscetiveis a influéncia externa”,
tem sido amplamente disseminado pelos organismos internacionais que historicamente
incidiram nas politicas de EI no pais (ROSEMBERG, 2002, p. 9).

Rosemberg (2007) nos alerta para nao esquecermos de que a Neurociéncia, a
Psicologia e a Educacgdo ja indicaram as inimeras competéncias, € o complexo potencial
sensivel e criativo das criancas pequenas, que ultrapassa as disciplinas escolares. A
autora, no entanto, reconhece as contribuicdes das arecas do conhecimento citadas, nao
para limitar o objetivo do atendimento a& crianca pequena visando ao futuro, mas para
considerar, por exemplo, a necessidade de turmas pequenas nas institui¢des de EI, de
modo que a atencdo dos/as professores/as seja mais individualizada e capaz de
acompanhar a curiosidade e mobilidade dos/as pequenos/as.

Destaca-se a relevancia das diretrizes 3 e 7, que tratam da articulacdo entre as
instituicdes de EI e as familias, a cultura das criancas, suas atividades e suas rotinas.
Assim, o didlogo se torna uma ferramenta importante para que se constitua uma relagao
de aproximagao e integragao entre os contextos familiar e educacional, sendo que “[...] a
efetivacao de uma politica publica educacional para a primeira infancia pautada nos
direitos das criancas pequenas exige permanente didlogo entre os adultos responsaveis
por sua educagio - familias e professoras” (MONCAO, 2020, p.150-151). Para Mongao
(2020), o contato entre familia e instituicdo deve-se configurar em um espago de trocas,
permitindo o conhecimento da proposta educacional por meio do dialogo, efetivando um
inicio de relacionamento promissor. A autora destaca ainda o Parecer de revisao das
DCNEI, que apresenta como condi¢do para o atendimento integral dos direitos da crianga

que:



85

[...] as institui¢des de educagdo infantil, na organizacdo de sua proposta
pedagdgica e curricular, assegurem espagos ¢ tempos para a
participagdo, o didlogo e a escuta cotidiana das familias, o respeito ¢ a
valorizagdo das diferentes formas em que elas se organizam.
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2009a, p. 13)

A diretriz 13 resgata o historico de cisao do atendimento entre creche e pré-escola,
como ja apresentado no primeiro capitulo. Ao reconhecer que “se ha muito o que
conquistar, muito ja foi conquistado” (ROSEMBERG, 2005, p.217), destaca-se a
participagdo ativa dos movimentos sociais na reivindica¢do do direito as creches e, mais
recentemente, na luta para que a creche fosse incluida no Fundeb, de modo que creche e
pré-escola fossem incorporadas nas politicas publicas de EI, de modo a ser efetivamente
reconhecida como uma Unica etapa educacional.

Assim, destaca-se como positiva tal diretriz ao buscar romper com a superagao
estrutural entre creche e pré-escola, por meio de uma proposta pedagdgica integrada para
os dois seguimentos. Ainda que apenas a pré-escola tenha se tornado obrigatoria a partir
da EC 59/2009.

Destaca-se ainda, na diretriz 13, a preocupa¢@o com a inser¢ao da crianca de 6
anos no EF, e a recomenda¢do de que haja um trabalho conjunto entre EI e EF para se
estabelecer os conteudos e métodos para as criangas nessa fase, tematica também expressa
na diretriz 14, e que se revela como defesa de pesquisadores da area, como apresentado
no primeiro capitulo (Cf. ARELARO, 2017 e ROSEMBERG, 2015).

Dessa maneira, apesar da EI ndo ter como foco o Ensino Fundamental, ¢
imprescindivel o trabalho em conjunto dessas etapas, respeitando-se os tempos da
infancia. Ao respeitar o desenvolvimento infantil a partir da perspectiva da crianga como
cidada e sujeito de direitos, ¢ necessario que as praticas pedagdgicas respeitem também
suas relagdes culturais, que se constituem “no mutuo reflexo das produgdes culturais dos
adultos para as criangas e das produgdes culturais geradas pelas criangas nas suas

interagdes” (SARMENTO, 2005, p. 373).

Quadro 5: Acio do Estado para oferta da EI - Diretrizes do PNPI para EI

N° Texto das Diretrizes

4 | A oferta da educagdo infantil ¢ dever do Estado e deve ser assegurada a toda crianga que dela
necessite ou por ela demande, por meio de sua familia ou de seus responsaveis. A obrigatoriedade
constitucional da pré-escola, introduzida pela Emenda n® 59/2009, deve ser entendida como reforgo
ao dever do Estado de garantir essa educagdo para todas, considerando que sua relevancia para o
desenvolvimento integral é tdo grande que nenhuma crianca dela seja privada. Sobre o carater
impositivo da norma sobreponha-se o fascinio pelo espaco do brincar, do relacionar-se, do
aprender. Medidas especificas devem ser postas em pratica para que a obrigatoriedade de
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frequéncia a pré-escola ndo coloque a creche em segundo plano quanto a sua relevancia no
desenvolvimento ¢ aprendizagem. Entre essas medidas, a garantia de recursos financeiros tem
grande relevancia.

6 | Para que possa ser cumprido esse direito, deverdo ser  elaboradas orientagdes pedagogicas e
técnicas que conduzam & melhoria da qualidade dos servigos oferecidos, ¢ tomadas medidas de
natureza politica, tais como decisdes e compromissos dos governantes em relag@o as criangas, ©
adotadas medidas econdmicas que garantam os recursos financeiros necessarios e * postas em
pratica acdes administrativas visando articular os setores envolvidos no atendimento dos direitos
das criangas, como a educacdo, a saude, a assisténcia social, a justi¢a, o trabalho, a cultura, a
comunicag¢do social e outras.

8 As trés esferas administrativas do Poder Publico — Unido, Estados e Municipios — t€m
competéncias e responsabilidades frente & educacdo infantil. Aos Municipios compete atuar
prioritariamente nessa etapa e no ensino fundamental, somente podendo oferecer ensino médio ou
superior depois de universalizado o atendimento nos dois niveis anteriores. A Unido ¢ os Estados
devem atuar subsidiariamente na educag@o infantil por meio de apoio técnico e financeiro aos
Municipios, consoante o art. 30, VI, da Constitui¢do Federal.

9 As inversdes financeiras na expansdo e na melhoria da educagao infantil sdo aplicagdes em direitos
basicos dos cidadaos na primeira etapa de suas vidas, ndo devendo ser caracterizados como gasto,
mas como investimento. Tais inversdes resultardo em maior qualidade de vida na infancia, redugao
da vulnerabilidade social e melhoria do indice de Desenvolvimento Infantil — IDI de nosso Pais.

Fonte: PNPI (2010, p. 48)

As diretrizes 4, 6, 8 ¢ 9 apresentam questdes relativas ao dever do Estado em
ofertar vagas para as criangas nas creches e pré-escolas. Desde a promulgacao da CF/88
e da LDB/96, estao regulamentados como responsaveis pela educagcdo da crianca
pequena: o Estado, na garantia da oferta; a familia pela efetivacdo da matricula e
supervisao da frequéncia; e a sociedade com formas de colaboracao. Ou seja, de uma ou
outra maneira hd uma responsabiliza¢do coletiva pela educagdo das criangas na primeira
infancia. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil corroboram o
prescrito pelos documentos legais, ressaltando que “E dever do Estado garantir a oferta
de Educacdo Infantil publica, gratuita e de qualidade, sem requisito de selegao” (BRASIL,
2010, p. 12).

Apesar de o atendimento a primeira infincia demandar esforcos de toda a

sociedade, destaca-se que

[...] quando se discute a educagdo infantil sem qualquer referéncia ao
seu provimento pela esfera publica, estamos diante de uma
transferéncia de responsabilidades do Estado para as familias e
“comunidades”, deslocando esse nivel educativo das politicas
universais publicas para o plano das politicas compensatorias [...].
(CAMPOS; CAMPOS, 2008, p. 253)

Assim, a diretriz 8 expde que as esferas administrativas (municipio, Estado e
Unido) devem trabalhar em conjunto, ou seja, em regime de colaboracao para oferta da

educacdo. O Art. 30 da Constitui¢ao Federal conclama as competéncias de cada ente
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federado, ¢ a EI ¢ apresentada como sendo prioritariamente responsabilidade dos
municipios, com cooperacao dos Estados e da Unido. A redagdo anterior, aprovada em
1988, fazia mengdo apenas a pré-escola; contudo, com a Emenda Constitucional n.
53/2006, passa a incluir também as criancas de 0 a 3 anos nesse rol de responsabilidades
das autoridades publicas.

De acordo com Coutinho (2017), pesquisas revelam a experiéncia institucional
para criangas de 0 a 3 anos como positivas, ainda que ndo seja obrigatdria a matricula, no
entanto, a possibilidade de opcao da familia ndo pode ser confundida com a oferta de
atendimento alternativo: “O que se defende ¢ a oferta de vagas para todas as criancas que
as familias optarem pela frequéncia a creche e uma educacdo baseada em critérios claros
de qualidade” (p. 27).

A diretriz de namero 6 elenca diferentes fatores necessarios para garantia do
direito a EI, citando, dentre eles, a elaboracao de diretrizes pedagogicas e técnicas visando
a qualidade do atendimento. Com relagdo a orientacdo pedagdgica, Almeida (2013)
afirma que o direito da crianca a educagdo exige uma participacdo coletiva, ativa e
democratica dos atores escolares e a comunidade, podendo assim estabelecer uma base
pedagdgica contextualizada, bem como fundamentada politicamente e ainda
“socialmente atenta aos fatores de desigualdade, culturalmente respeitadora da
diversidade ¢ verdadeiramente centrada nas criangas concretas ¢ nas suas necessidades
reais de viver, brincar, aprender e conviver com os outros” (p. 141).

Apesar de o documento fazer mengao a elaboracao de tais orientagdes, destaca-se
a relevante producdo ja existente, que contou com a contribuicdo de pesquisadoras da
infancia e grupos de pesquisas ligados as universidades que, de maneira direta ou indireta,
auxiliaram na elaboragdo de uma série de documentos de orientacao da politica nacional
de EI, que apresentam a perspectiva da universalizacdo do acesso com qualidade para
todas as criangas.

Dentre elas esta a Politica Nacional de educa¢ao infantil, proposta elaborada po6s
CF/88 e proposto em 1993, que ¢ apresentada até hoje como documento oficial do MEC.
Consta como um dos objetivos dessa politica “promover a melhoria da qualidade do
atendimento em creches e pré-escolas” (ROSEMBERG, 2015, p. 218). Outro documento
com enfoque importante acerca da qualidade da Educagdo Infantil que, na avalia¢do de
Rosemberg (2015) converge com os conceitos mais contemporaneos de EI, sdo os
Parametros nacionais de qualidade para educagdo infantil, de 2006. Este documento

define qualidade como “um conceito socialmente construido, sujeito a consoantes
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negociagdes” e apregoa que “a definicdo de critérios de qualidade estd constantemente
tensionada por essas diferentes perspectivas” (p.24).

Consta nos Parametros a defesa de que:

[...] no contexto brasileiro, discutir a qualidade da educagdo na
perspectiva do respeito a diversidade implica necessariamente enfrentar
e encontrar caminhos para superar as desigualdades no acesso a
programas de boa qualidade, que respeitem os direitos basicos das
criangas e de suas familias, seja qual for sua origem ou condigao social
[...]. (BRASIL, 2006, p. 23)

Neste sentido, o investimento em EI se faz necessario para atendimento de toda a
demanda existente por creche e para universalizacdo da pré-escola, de modo que o
atendimento de toda a etapa seja feito com qualidade. Diante desta defesa, avalia-se que
o apregoado pelo PNPI na diretriz 9 vai de encontro ao apresentado pelos documentos
nacionais, e corrobora com as ideias disseminadas pelos organismos multilaterais de que

a educagdo ocupa um lugar de grande importancia com fins de combate da pobreza.

Nessa concepgdo de pobreza e dos meios para combaté-la, a educagdo
ocupa um lugar central, tanto por ser considerada como necessaria a
formagdo do “capital humano” demandado pelo desenvolvimento
produtivo da regido, como também por ser considerada “chave para a
equidade”, posto que o acesso as “oportunidades” sociais dependeria
também do nivel educativo das pessoas. (CAMPOS, 2012, p. 86)

Rosemberg (2003) delineia a “Educacao Infantil como um subsetor das politicas
educacionais e de assisténcia ao(a) trabalhador(a), que se integram as politicas sociais”
(p. 178). Dessa maneira, ndo se entende a EI como uma proposta assistencialista, para
determinada parcela da populacdo desprovida de recursos, mas sim como um direito que
deve ser garantido para todos articulado as demais politicas sociais, das quais se destaca
a Assisténcia Social como: “politica publica que se ocupa do provimento de atengdes para
enfrentar as fragilidades de determinados segmentos sociais, superar exclusdes sociais €
defender e vigiar os direitos dos minimos de cidadania e dignidade.” (SPOSATI, 1995,
p- 30).

Considerando a crianga como ser em formagao, que “exige que ela tenha cobertura
de atencao, direitos assegurados e ndo tutela” (SPOSATI, 1995, p. 31), revela-se
fundamental a intersetorialidade entre as politicas e a articula¢do entre diferentes setores

para além da educacio e assisténcia social, mas envolvendo também a saude, a justica, o
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trabalho, a cultura, dentre outras, como apresentado na diretriz 6 do PNPI para a Educacao

Infantil.

Quadro 6: Formacao dos profissionais da EI - Diretrizes do PNPI para a EI

NO

Texto das Diretrizes

10

Os professores sao mediadores no processo de aprendizagem e desenvolvimento da crianga.
Considerando a peculiar condigdo de desenvolvimento e formagdo da personalidade na primeira
infincia, os sistemas de ensino devem primar para que essa etapa da educagéo basica seja atendida
pelos profissionais mais qualificados.

11

A qualificagdo inclui, entre outras coisas, o conhecimento das bases cientificas do desenvolvimento
integral da crianca, o processo de produ¢do de aprendizagens em todos os campos da atividade
humana — pensamento e linguagem, vida social, a habilidade de reflexao sobre a pratica e uma boa
pratica metodoldgica que dé seguranga para o inicio do trabalho.

12

Devera ser organizado um processo de formagdo permanente, em que o conhecimento e as
competéncias na educagdo das criangas irdo se nutrindo do cotidiano da educacdo, da cultura, da
ética e da estética.

Fonte: PNPI (2010, p. 48-49)

Os aspectos expostos pelas diretrizes 10, 11 e 12 no tocante a formagdo dos

profissionais da EI sdo estabelecidos pelo Plano Nacional de Educagao vigente, em sua

meta 15, ao prever uma Politica Nacional de formagao dos profissionais da Educacao

Bésica, reconhecendo as exigéncias normatizadas no art. 61 da LDB9.394/96.

Meta 15: garantir, em regime de colaborag@o entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formacao dos profissionais da educacao
de que tratam os incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores ¢ as
professoras da educagio basica possuam formacédo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam. (BRASIL, 2010)

Apesar de reconhecer como profissional da Educagdo Bésica aquele com

formacao especifica de nivel superior, o art. 62 da LDB prevé:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo bésica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formagdo minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e
nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal. (BRASIL, 1996)

Assim, apesar de ser admitida para atuagdo na EI a formacao docente apenas no

Ensino Médio, destaca-se a inclusdo dessa etapa como a primeira na Educacao Basica, de

modo que a énfase ¢ dada a formagao em cursos de licenciatura, no nivel superior, para

contribuir para o rompimento do historico discurso, que baseia programas influenciados
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pelos organismos multilaterais, de que o cuidado das criangas, especialmente as
pequeninas de 0 a 3 anos, deve ser atribuido exclusivamente as familias, principalmente
as maes, ou ainda a de que qualquer mulher da comunidade pode cuidar das criangas,
desqualificando a formagdo e atuacao docente para essa faixa etaria.

A identidade docente na Educagdo Infantil também perpassa historicamente a
dicotomia entre o educar e cuidar, hoje reivindicados como indissociaveis nas atribui¢des
do profissional da EI, e evidenciadas tanto nas concep¢des quanto nas defini¢cdes das
propostas pedagogicas prescritas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil (2010), que definem que as criangas de 0 a Sanos de idade devem ser educadas e
cuidadas nas institui¢des nao domésticas (Art. 5°. BRASIL, 2009).

Considerando que “[...] a formacao do profissional ¢ condi¢@o indispenséavel para
uma educacdo infantil de qualidade, entendida como uma efetiva politica de bem-estar e
de educagao” (VIEIRA, 2010, p. 822), ressalta-se que, para além da formacao inicial, a
formagdo continuada de qualidade revela-se imprescindivel para os profissionais da
educacdo que atuam com as criangas na primeira infancia. A formacao continuada integra
uma das metas do Plano Nacional de Educagdo (meta 16) para a formagdo dos
professores, e ¢ destacada como formagdo permanente na diretriz 12 do PNPI para a
Educagao Infantil.

Um dos fatores a serem levados em consideracdo ao se deparar com o velho
dilema quantidade x qualidade ¢ a formagao continuada, que perdura como um desafio

na atualidade, quando se observa a falta de

[...] recursos ou de infraestrutura nas unidades; sem contar a falta de
cursos de formagdo continuada, jornadas exaustivas, baixo
reconhecimento na carreira, falta de relacdes produtivas entre as
secretarias de educagdo e as unidades, dentre outros aspectos. (PINTO;
CORREA, 2020, p. 4)

Quadro 7: Propostas Pedagogicas - Diretrizes do PNPI para a EI

N° Texto das Diretrizes

5 | As propostas pedagdgicas devem ser formuladas com a participag@o dos professores e das familias,
a partir e fundamentadas nas diretrizes curriculares e operacionais para a educagdo infantil,
elaboradas pelo Conselho Nacional de Educacdo e complementadas, respectivamente, pelos
sistemas de ensino do Estado, do Distrito Federal e/ou do Municipio.

15 | Além da diversidade regional, a proposta pedagogica de cada instituigdo levara em conta os valores
e as expressdes da cultura local como base socio-historica sobre a qual as criangas iniciam a
construcdo de suas personalidades. Infancia e cultura formam um bindmio inseparavel.

20 | A educacio infantil seguird, entre outras, as seguintes diretrizes pedagogicas nacionais:

a) indissociacdo entre educacao e cuidado: ambos sdo aspectos de uma mesma e Unica realidade. A
superacdo das praticas historicas de que a creche existe para cuidar da crianca e a pré-escola para
ensinar vem se dando na medida em que os profissionais vao percebendo que uma acgdo
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aparentemente s6 de cuidado transmite valores, ensina e forma percepg¢des sobre algum angulo da
vida e que uma agdo aparentemente s6 “educacional” é envolvida por gestos de cuidado;

b) a faixa etaria do nascimento até cinco anos e onze meses deve ser entendida como um periodo
unico, sequencial, evitando-se as segmentagdes de conteudo de aprendizagem, areas de
desenvolvimento ou processos pedagdgicos entre creche e pré-escola e primeiro ano do ensino
obrigatorio. A distingdo entre aquelas duas instituigdes ¢ meramente etaria, para efeito de
organizacao dos grupos e dos espagos;

c) a pedagogia adotada na educacdo de criangas de seis anos de idade, mesmo no ensino
fundamental, deve corresponder as caracteristicas da infancia, a forma prépria da crianga expressar-
se, participar, aprender. Compete as institui¢des e aos profissionais de educagdo infantil manter
uma interlocug¢do com os do ensino fundamental para assegurar a continuidade com o minimo de
rupturas na sequéncia de contetidos e métodos entre as duas instituigdes;

d) a busca por fazeres pedagogicos cada vez mais qualificados deve constituir uma decisdo e um
esfor¢o permanente para todas as institui¢des de educagao infantil. Embora o conceito de qualidade
se modifique ao longo do tempo, esteja relacionado a cultura do grupo, da comunidade e da regio,
ele envolve pardmetros minimos nacionais e locais. Tais parametros devem ser bem conhecidos e
utilizados como referentes para a avaliagdo da institui¢do, do trabalho docente e da atuacdo das
criangas, bem como para a constru¢ao de um plano de busca permanente da qualidade;

e) a ludicidade deve ser sempre presente nas relagdes e agdes educacionais, tanto na sua dimensao
de cuidado quanto de educagdo e cultura, condizente com o modo de ser, viver e aprender da crianca
pequena;

f) a avaliacdo ocorre permanentemente, € emprega diferentes meios, como a observacao, o registro,
a reflexdo sobre o desenvolvimento das atividades e projetos, sobre as hipoteses e descobertas das
criangas; nunca como ato formal de teste, comprovagdo, atribuicdo de notas e atitudes que sinalizem
punigdo — processos externos e artificiais que bloqueiam a manifestagdo livre e espontanea da
crianga. Ela serd sempre sobre a crianca em relagdo a si mesma ¢ ndo comparativamente com as
outras criangas, com o objetivo de melhorar a forma de mediagdo do professor para que o processo
de aprendizagem e desenvolvimento alcance niveis sempre mais elevados.

g) proposta pedagogica deve contemplar os principios que fundamentam a formacdo da crianga
para o exercicio progressivo da autonomia, da responsabilidade, da sensibilidade, da solidariedade,
da criticidade e guiar uma pratica de cuidado e educacdo na qual os aspectos fisicos, emocionais,
afetivos, cognitivos, sociais e culturais estejam sempre integrados e, finalmente, promover a
interagcdo com as familias;

h) os espacos fisicos devem obedecer a padrdes de infraestrutura para o atendimento da diversidade
das criangas, suas caracteristicas e necessidades e a realizagdo das atividades pedagogicas. Somente
serdo autorizados a construgdo ¢ o funcionamento de novas unidades de educagdo infantil que
atendam aos referidos padroes, consagrados pelo Desenho Universal e pelos parametros de
acessibilidade.

Fonte: PNPI (2010, p. 48-50)

As diretrizes 5, 15 e 20 abordam temas relevantes para as propostas pedagogicas
a serem formuladas nas institui¢cdes de EI, de modo a favorecer: uma pratica pedagdgica
democratica; o respeito a diversidade regional e cultural; a indissociacao entre o cuidar e
educar na EI; a ludicidade como ferramenta para o desenvolvimento das criangas, dentre
outros aspectos.

Nesse sentido, refor¢a-se a importancia das agdes coletivas, ressaltadas também
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil, ao definirem a Proposta
Pedagdgica da EI como: “[...] o plano orientador das agdes da institui¢ao e define as metas
que se pretende para a aprendizagem e o desenvolvimento das criangas que nela sdo
educados e cuidados. E elaborado num processo coletivo, com a participagio da diregéo,

dos professores e da comunidade escolar” (BRASIL, 2010, p. 10).
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Assim, a proposta pedagdgica precisa cumprir sua fungdo sociopolitica, como
descrito na diretriz 15 do PNPI para a Educacao Infantil, ao considerar Infancia e cultura
como um bindmio inseparavel. Em didlogo com o conteudo dessa diretriz, que versa a
respeito da diversidade regional, cultural e socio-histérica, as DCNEIs afirmam ainda que
as Propostas Pedagogicas das instituicdes de EI “[...] deverdao prever condigdes para o

trabalho coletivo e para a organizacao de materiais, espagos € tempos que assegurem’”:

O reconhecimento, a valorizagdo, o respeito ¢ a intera¢do das criangas
com as historias e as culturas africanas, afro-brasileiras, bem como o
combate ao racismo e a discriminagdo; A dignidade da crianga como
pessoa humana e a protegao contra qualquer forma de violéncia — fisica
ou simbdlica — e negligéncia no interior da institui¢do ou praticadas pela
familia, prevendo os encaminhamentos de violagdes para instancias

competentes. (BRASIL, 2010, p. 21)

Nesse sentido, as DCNEI orientam ainda a autonomia de escolha dos povos
indigenas para a educagdo de suas criancas de 0 a 5 anos de idade, como ja apresentado e
recomendam para as Infancias do Campo, a necessidade de se “Reconhecer os modos
proprios de vida no campo como fundamentais para a constituicdo da identidade das
criangas moradoras em territorios rurais” (BRASIL, 2010, p. 24).

O Plano Nacional de Educagao corrobora com esse reconhecimento e respeito as
diversidades, prevendo, em sua meta 1, acerca da universalizacao da Educacao Infantil, a

estratégia 10 que visa:

[...] fomentar o atendimento das popula¢des do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educacdo infantil nas
respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da
distribuicdo territorial da oferta, limitando a nucleacdo de escolas e o
deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades dessas
comunidades. (BRASIL, 2014)

Nessa perspectiva, as institui¢des de Educagdo Infantil ganham destaque, por

serem consideradas

[...] espaco de ampliagdo da experiéncia cultural da crianga ¢ de
elaboragdo de conhecimento sobre o vivido, em relacdes cotidianas
ricas e diversificadas; de intenso processo de desenvolvimento da
linguagem, da imaginacdo e de formas culturais de percepcdo e de
memoria. (CRUZ, 2017, p. 271)
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Assim, questdes relevantes como diversidade, cultura e ludicidade devem ser
abordadas nas propostas pedagogicas de EI, como previsto na diretriz 20 do PNPI para a
Educacao Infantil. Se a creche e a pré-escola acabam por inaugurar “um lugar chamado
escola, com tempos, espagos, linguagens, modelos e trajetorias para criangcas muito
pequenas, que estdo iniciando sua educacdo formal” (KAPLAN; SARAT, 2017, p. 287),
revela-se imprescindivel estrear também essa instituigdo como o lugar dos jogos e
brincadeiras, da ludicidade, das multiplas linguagens, enfim, da infancia e de ser crianga.

Nesta perspectiva, Campos (2013) adverte para o direito e a garantia das criangas
de serem criancas, de descobrirem o mundo a partir das interagdes e experiéncias
vivenciadas nas brincadeiras e atividades. Ainda segundo as DCNEIs (2010), “a interagao
e a brincadeira” sdo os dois eixos norteadores do curriculo da EI que devem possibilitar
“vivéncias éticas e estéticas com outras criancgas € grupos culturais, que alarguem seus
padrdes de referéncia e de identidade no didlogo e conhecimento da diversidade”
(DCNE]L, 2010, p. 26).

Outra questdo importante a ser tratada com muita responsabilidade na EI versa
sobre a Avaliagdao, como consta no item f da diretriz 20 do PNPI para Educacdo Infantil.
Tal conteudo encontra-se em consonancia com o Art. 31 da LDB 9394/96, que
regulamenta sobre a avaliacdo na Educacdo Infantil, com a seguinte redacdo: “I -
avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas, sem o
objetivo de promog¢ao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental”. As DCNEI também
apregoam que os procedimentos avaliativos na E.I. devem gerar estratégias para
acompanhar o trabalho pedagdgico e “para avaliagdo do desenvolvimento das criangas,

sem objetivo de selecdo, promocgdo ou classificagdo” (p. 29), de maneira a garantir:

A observacdo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e
inteiragdes das criangas no cotidiano; Utilizagcdo de multiplos registros
realizados [...]; ¢ A continuidade dos processos de aprendizagens por
meio da criagdo de estratégias adequadas aos diferentes momentos de
transicdo vividos pela crianga [...]. (BRASIL, 2010, p. 29)

Em uma avaliacao geral, pode-se afirmar que as diretrizes do PNPI anteriormente
apresentadas concernentes as propostas pedagogicas da EI encontram-se em consonancia
com a legislagdo e os documentos orientadores da politica nacional e das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil. No entanto, sabe-se que, para que as
Propostas Pedagogicas sejam efetivas no cotidiano escolar, hd inimeros desafios que

perpassam as condi¢des de trabalho docente, uma gestdo que viabilize de fato a
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participacdo de todos os envolvidos na comunidade escolar e local, espagos e materiais
adequados que permitam que a ludicidade se faga de fato presente, espacos fisicos que
atendam as especificidades da faixa etaria das criangas, entre outros itens considerados

fundamentais para a execu¢ao de uma Proposta Pedagogica de qualidade.

Quadro 8: Atendimento focalizado - Diretrizes do PNPI para a EI

N° Texto das Diretrizes

16 | Embora a educacio infantil seja um direito de toda crianca, em vista da progressividade no alcance
da meta de atendimento, a expansao da oferta publica ha de priorizar as criangas das familias de
menor renda. As novas institui¢des de educagdo infantil serdo construidas primeiro nas areas
socioecondmicas de maior necessidade (demanda, déficit de atendimento, propor¢do de mulheres
exercendo trabalho extradomiciliar, baixa renda familiar, baixo indice de desenvolvimento da
educagdo basica — IDEB, entre outros), nelas concentrando o melhor de seus recursos técnicos e
pedagdgicos.

17 | O atendimento em tempo integral deve contemplar em primeiro lugar os filhos de pais
trabalhadores ¢ as criangas em situacdo de vulnerabilidade, nas suas diferentes formas.

18 | As familias que optem por cuidar e educar seus filhos de até trés anos em casa, o Estado oferecera
apoio e orientacdo técnica pelos meios que melhor se adéquem.

19 | O principio constitucional e as determinagdes legais de integrac@o das criangas com deficiéncia no
sistema regular, bem como a politica da educacdo inclusiva, serdo, na educagdo infantil,
implementadas com programas especificos de orientacdo as familias, qualificagdo dos professores
na formacao inicial e na educagdo continuada e com a incorporagdo dos parametros do Desenho
Universal e da acessibilidade aos projetos dos estabelecimentos quanto as condicdes fisicas,
mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos.

Fonte: PNPI (2010, p. 49)

Na contramao dos documentos legais que versam a respeito do direito a EI citados
nesta dissertacdo, ¢ mesmo de diretrizes do PNPI anteriormente apresentadas, as
diretrizes 16, 17, 18 e 19 tratam da expansao da oferta de vagas para o atendimento das
criangas pequenas, priorizando as pobres e vulnerdveis, bem como as com deficiéncia,
em institui¢des de EI, além de abrir a opcdo para o educar e cuidar em casa com a ajuda
de programas alternativos ofertados pelo Estado.

Como embasamento para as propostas de expansao do atendimento para grupos
especificos, as diretrizes 16 e 18 discorrem que, ainda que o direito & educagdo esteja
normatizado na legislacdo vigente, no momento da efetivagdo do direito para todos e
todas encontramos empasses, empecilhos e entraves que tornam inacessiveis as metas de
expansao e universalizacao. Diante desse cendrio, a diretriz 17 aponta para o atendimento
de tempo integral para familias de pais trabalhadores e criangcas em situagdo de
vulnerabilidade, restringindo o publico a ser atendido em periodo integral. Tais diretrizes
representam um retrocesso para o direito a EI, dado que acaba por atribuir as creches e
pré-escolas um papel de guarda e protecdo de direitos sociais, desconsiderando tais

instituigdes como educativas, que se apresentam como direito de todas as criangas. Assim,
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retoma-se a ideia de se estabelecer critérios para a oferta de vagas, priorizando aspectos
como: “faixa etdria das criangas, em que a prioridade ¢ o atendimento das criangas
maiores ¢ mae trabalhadora dentre outros como, por exemplo, lugar de moradia, irmaos
ja matriculados e vulnerabilidade social” (SANTOS; MACEDO, 2017, p. 10).

Reitera-se a posi¢ao de Rodrigues (2016), ao defender que, dentro do ambiente
escolar, os mecanismos de desigualdades devem ser combatidos. Contudo, o
enfrentamento dos problemas sociais que atingem em maior propor¢do determinados
grupos deve se dar por meio de investimentos intensificados nas areas com altos indices
de vulnerabilidade social, de contratagdo de professores mais preparados por meio de
formag¢ao qualificada para atuarem com essa faixa etaria e que sejam bem remunerados,
livre acesso a bens culturais e artisticos e outros.

Além de focalizar o atendimento na EI, como apresentado nas diretrizes
anteriormente citadas, o PNPI apregoa como possibilidade as familias a escolha por
educar e cuidar dos seus filhos em suas casas, como referido na diretriz 18, devendo o
Estado providenciar maneiras de ensinar aos pais como cuidar e educar seus filhos. Tal
perspectiva se faz presente em programas como o instituido pelo decreto presidencial n.

8.869/16, ao criar o Programa Crianga Feliz (PCF), que

tem por objetivo promover o desenvolvimento humano a partir do apoio
e do acompanhamento dos cuidados a crianca prestados pela familia
[...] O trabalho consiste em visitas periddicas a moradias das criangas,
realizadas por visitadores que orientardo as familias a cuidar melhor de
seus filhos. (SPOSATI, p. 527)

Para Coutinho (2017), o programa como o Crianga Feliz, ainda que, de certa
maneira, responda a uma demanda de politicas intersetoriais para a primeira infancia,
“[...] revela uma agao paliativa para aquelas criangas que, pertencentes a uma determinada
classe, ndo acessam servicos que lhe sdo direito como assisténcia social, satide e educagao
(p. 26).

Como avaliou Rosemberg (2007) a respeito da perspectiva de “assistencializagdo
da creche”, sobretudo para a crianga pobre de 0 a 3 anos: como o déficit de vagas ¢ alto e
as metas de expansao parecem inatingiveis e os recursos disponibilizados reduzidos, a
solugdo aparentemente mais simples tem sido a de apelar para modelos incompletos e
emergenciais” (p.10) que, como ja apresentado, destoam da expansao do atendimento de
qualidade, como preconizado pelos documentos que versam sobre o direito a EI para

todas as criangas. No que se refere a diretriz 19, acerca das criangas com deficiéncia e sua
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inclusdo no sistema regular de ensino, de acordo com a Politica Nacional de Educagao
Especial na perspectiva da educacao inclusiva, mesmo com o processo de democratizagdo
da sociedade, a exclusdo persiste para grupos considerados fora dos “padrdes”. Neste
sentido, tal Politica apresenta objetivos para amenizar a exclusdo e desigualdade tao
presente historicamente para as criancas/pessoas com deficiéncia no pais, dos quais se
destaca a transversalidade da modalidade de educagao especial, desde a Educagao Infantil
até a Educacdo Superior (BRASIL, 2008), objetivo corroborado pela LDB 9394/96, ao
prever a oferta de educacao especial, com inicio na Educacao Infantil e estendendo-se ao
longo da vida (Art. 58 § 3°).

Nao havendo vagas suficientes nas instituicdes de EI, abre-se precedentes para
discursos e programas que defendem que as criangas em idade escolar ndo compulsoria
sejam educadas e cuidadas pelas familias, e, assim, se cria a ilusao de que as familias
precisam ser ensinadas no cuidado da prole, sendo consideradas como incapazes nessa

tarefa, o que justifica Programas ““salvadores” com esse objetivo.

3.3 Analise dos Objetivos e Metas

Neste item, serdo analisados os 18 Objetivos e Metas das agdes finalisticas do
PNPI para a Educagdo Infantil. Convém ressaltar que o documento ndo apresenta uma
distincdo do que se refere aos objetivos e quais seriam as metas para alcanca-los, mas
apresenta, sob o titulo acima mencionado, 18 itens que foram agrupados, nesta pesquisa,
por categorias de andlises, tendo em vista a proximidade tematica e ou a¢ao decorrente
para sua concretizagdo. Assim, 0s objetivos e metas serdo apresentados por meio das
categorias: Atendimento; Infraestrutura, materiais e programas; Profissionais da EI;

Planos e planejamento para oferta da EI; e Intersetorialidade.

Quadro 9: Atendimento - Objetivos e metas do PNPI para a EI

N° Texto dos Objetivos e Metas

1 Ampliar a oferta de educacdo infantil de forma a atender, até 2016, a 40% da populagdo de até 3
anos de idade e 100% da populacdo de 4 e 5 anos e, até o final deste Plano, em 2022, alcancar a
meta de 70% das criangas do primeiro grupo, mantendo a universalizacdo do atendimento
obrigatorio na faixa de 4 e 5 anos.

13 | Implantar progressivamente o atendimento em tempo integral para as criangas de 0 a 5 anos e onze
meses ou, segundo normas do sistema municipal de ensino, adotar diversidade de horarios que
atendam a necessidade das familias.

Fonte: PNPI (2010, p. 50 ¢ 52)
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Os objetivos e metas 1 e 13 se caracterizam pela ampliacdo do atendimento das
criangas em institui¢des de EI. Destaca-se que, diferentemente das diretrizes apresentadas
anteriormente acerca do Atendimento focalizado para determinados grupos, esses dois
objetivos e metas se referem a ampliacdo da oferta e do atendimento em tempo integral
para todas as criangas.

Destaca-se que o objetivo e meta estabelecido no niimero 1 do PNPI se apresenta
ainda mais ousado do que o estabelecido pelo PNE, dado que buscava ampliar o
atendimento em creche para 70% até 2022. Contudo, como apresentado no Capitulo 1
deste trabalho, sobre a Meta 1 do PNE, no tocante a ampliacao da oferta de vagas para a
creche, a meta ndo foi alcancada, uma vez que, em 2019 chegou a 37% da populagdo de
0 a 3 anos de idade matriculadas em creches. No que se refere a universalizacdo da faixa
etaria compulsoria contemplada pela pré-escola, para criancas de 4 € 5 anos, a meta
também nao foi cumprida, dado que atingiu, em 2019, 94,1 pontos percentuais, ou seja, a
dois anos do final do plano ainda faltava alcangar 5,9% em matriculas.

Apesar de a meta acerca da ampliagdo da oferta ndo ter sido cumprida para ambos
os segmentos, verifica-se que o atendimento em creche estd ainda mais longe de atender
a toda a demanda existente. Pesquisas realizadas por Campos (2012) referentes a
Educacdo Infantil na América Latina, e o impacto dos projetos financiados pelos
organismos multilaterais nessa regido, indicam que: a ampliagdo no atendimento ¢
crescente nesses paises quanto mais perto a idade para o acesso a escola primaria ou
fundamental, inclusive com a presenca mais efetiva do Estado na oferta das vagas, ao
contrario do que acontece na idade de 0 a 3 anos, em que hé “uma crescente omissdo do

poder estatal” (p. 93).

A ndo obrigatoriedade de matricula das criancas de 0 a 3 anos respeita
o direito de escolha da insercdo de criancas tdo pequenas em espagos
coletivos de educagdo, embora as pesquisas revelem o quanto tal
experiéncia € positiva para as criangas, mas o direito de escolha ndo
pode significar mascaramento de demanda, ainda que monitorar a
ampliacdo das vagas nesse momento seja um grande desafio, e muito
menos a oferta de atendimento alternativo. O que se defende ¢ a oferta
de vaga para todas as criangas que as familias optarem pela frequéncia
a creche e uma educacdo baseada em critérios claros de qualidade.
(COUTINHO, 2017, p. 27)

Segundo Pinto e Correa (2020), apesar de ter havido expansdo da oferta de vagas
para todas as criancas pos-Fundef, persistiu “a desigualdade instaurada quando do

“descobrimento” do Brasil” (p. 7), sendo possivel observar que, mesmo tendo havido
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avangos ¢ melhorias na oferta da EI, as desigualdades permanecem entre ricos/pobres e
brancos/negros (p.7).

Assim, cabe destacar que, pos aprovacdo do FUNDEB, houve crescimento da
oferta de vagas nas creches em todo territoério nacional, para o qual contribuiram dois
fatores: as creches passaram a fazer parte do Censo Escolar do Inep e a aprovagao do PNE
2001-2011 incluindo a EI na primeira meta (PINTO; CORREA, 2020). Contudo, como

ressaltam os pesquisadores,

Os avangos foram inegaveis e, em certa medida, superam as
expectativas quando da aprovagdo do Fundef, mas também vale lembrar
que em 2017, ja com 10 anos de Fundeb, ainda ndo haviam sido
alcancadas as metas de atendimento de 0 a 3 anos do PNE 2001-2011
(com prazo limite para 2011), e que acabaram repetidas do PNE 2014-
2024 [...1.- (p- 7

Levando em consideragdo o contexto pandémico em que vivemos, por conta da
Covid-19, e as crises sanitaria, politica e economica dele decorrentes, cabe atentar que
os desafios se intensificaram, e ja € possivel afirmar que essa meta de expansao da EI nao
serd atingida até¢ 2022, como apontam Pinto e Correa (2020): “tendo em vista a grande
expansdo de matriculas no periodo, percebe-se as dificuldade para o cumprimento das
metas do PNE, ainda mais tendo em vista o impacto nas financas provocado pela
pandemia de Covid-19”(p. 15). Assim, ndo ha perspectivas de se alcancar o objetivo e
meta colocados pelo PNPI tanto para o atendimento das criangas pequenas nas creches,
quanto a universalizagdo da faixa obrigatdria nas pré-escolas, a ndo ser que se faca a

opcao politica por maiores investimentos na area da educagao.

Quadro 10: Infraestrutura, materiais e programas - Objetivos e metas do PNPI para a EI
N° Texto dos Objetivos e Metas

2 | Promover as complementagdes e especificagdes para adequar as caracteristicas climaticas e
culturais locais, aos padrdes minimos de infraestrutura das instituicdes de educacdo infantil
(creches e pré-escolas) publicas e privadas, elaborados pelo Ministério da Educaco, nos itens:

a) espago interno, com iluminagao, insolacdo, ventila¢ao, visdo para o espaco externo, rede elétrica
e seguranca, agua potavel, esgotamento sanitario;

b) instalagdes sanitdrias e para a higiene pessoal das criangas;

¢) instalacdes para preparo e/ou servigo de alimentagao;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes
curriculares ¢ a metodologia da educagdo infantil, incluindo o repouso, a expressdo livre, o
movimento ¢ a brincadeira;

e) mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos na escala da crianga, seguros € com
manuten¢do e reposi¢ao permanentes, sustentados, na sua concepgao, pelo projeto pedagdgico;

f) adequacdo as caracteristicas das criangcas com deficiéncias, incorporando os pardmetros do
Desenho Universal e da acessibilidade aos projetos arquitetonicos, de mobilirio, assim como aos
materiais pedagdgicos.
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3 | Adaptar os atuais prédios de educagao infantil de sorte que, em cinco anos, todos estejam conforme
os padrdes minimos de infraestrutura estabelecidos.

11 | Garantir, por meio de uma agdo conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios, a alimentagio
escolar para as criancas atendidas, nos estabelecimentos publicos e conveniados de educagao
infantil.

12 | Assegurar, em todos os Municipios, o fornecimento de materiais pedagogicos adequados as faixas
etarias e as necessidades do trabalho educacional, e representativo da diversidade étnico-cultural
das criancgas, segundo os padroes minimos de infraestrutura definidos a que se refere a meta n°® 2).

Fonte: PNPI (2010, p. 50-52)

Os objetivos e metas 2, 3, 11 e 12 tratam de infraestrutura, materiais e programas
necessarios para as instituicdes que recebem as criangas pequenas, de modo a atender as
especificidades dessa etapa da educacdo e da infancia. Tais elementos revelam-se
indissociaveis de uma educacdo de qualidade para criangas pequenas, dado que para uma
Educagdo Infantil efetivamente ludica e de qualidade ¢ imprescindivel considerar um
atendimento singular com relagdo: “ao imobiliario, a alimentacdo, as dependéncias da
escola e ao nimero de criangas por turma” (ARELARO, 2017, p. 156).

Nesta perspectiva, a estratégia 8 da Meta 7 do PNE tem como objetivo: assegurar
a todas as escolas publicas de Educagdo Basica o acesso a energia elétrica, abastecimento
de 4gua tratada, esgotamento sanitario ¢ manejo dos residuos sélidos, garantir o acesso
dos alunos a espagos para a pratica esportiva, [...], garantir a acessibilidade as pessoas

com deficiéncia” (BRASIL, 2014).

A ampla oferta de vagas deve vir acompanhada de qualidade
educacional. Necessitamos de professores bem preparados, escolas bem
equipadas, equipes bem pagas, transporte escolar para todos os
estudantes, merenda farta e de boa qualidade nutricional e o6timo
material didatico especifico para as criangas. (RODRIGUES, 2016, p.
32)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional Lei n® 9.394/96 disciplina a
educacao oferecida em todos os niveis e modalidades, desde a Educacao Infantil até o
ensino superior, em seu Art. 7° dispde sobre “aquisicdo, manutencdo, construcdo e
conservacdo de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino” e, assim, 0s recursos
publicos destinados a educagdo devem ser aplicados na manutencdo € no
desenvolvimento do ensino publico.

Os Parametros de Infraestrutura para instituicdes de Educacio Infantil (2006)°

norteiam os moldes estruturais para o atendimento das criancas pequenas, dentre outras:

30 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf> acesso em: 01
fev. 2021.
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1) a relagdo harmoniosa com o entorno, garantindo conforto ambiental
dos seus usuarios (conforto térmico, visual, actstico, olfativo/qualidade
do ar) e qualidade sanitaria dos ambientes;

2) o emprego adequado de técnicas e de materiais de construgao,
valorizando as reservas regionais com enfoque na sustentabilidade;

3) o planejamento do canteiro de obras e a programagado de reparos e
manuten¢do do ambiente construido para atenuar os efeitos da poluigao
(no periodo de construgdo ou reformas): reducao do impacto ambiental,
fluxos de produtos e servicos; consumo de energia; ruido; dejetos, etc.
4) a adequagdo dos ambientes internos e externos (arranjo espacial,
volumetria, materiais, cores e texturas) com as praticas pedagogicas, a
cultura, o desenvolvimento infantil e a acessibilidade universal,
envolvendo o conceito de ambientes inclusivos.

O Objetivo e meta 2 do PNPI apresenta uma visao da infraestrutura de institui¢des

de EI que dialoga com as DCNEIs, mas ainda novamente se faz necessario ressaltar a

urgéncia de maiores investimentos na area da educagao, para que ndo tenha que se indagar

acerca da falsa dicotomia entre investir na universalizagcdo do acesso ou na infraestrutura

das instituicdes.

No tocante ao objetivo e meta 11 do PNPI, que prevé a garantia de alimentagao

nas institui¢des de EI por meio de agdo conjunta entre os entes federados, destaca-se que

tal tematica também foi abordada pelo PNE, na meta 7, estratégia 17, ao estabelecer a

necessidade de “ampliar programas e aprofundar agdes de atendimento ao (a) aluno (a),

em todas as etapas da educagado basica, por meio de programas suplementares de material

didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a satide”. (BRASIL, 2014)

Quadro 11: - Profissionais da EI - Objetivos e metas do PNPI para a EI

NO

Texto dos Objetivos e Metas

4

Estabelecer um Programa Nacional de Formagao inicial e continuada dos profissionais de educacgio
infantil, com a colaboracdo da Unido, Estados e Municipios, inclusive das universidades e institutos
superiores de educagdo e organizagdes ndo-governamentais, que realize as seguintes metas: a) que,
em cinco anos, 70% dos dirigentes de instituicdes de educacdo infantil possuam formagao
apropriada em nivel superior e, em 10 anos, 100%; b) que, em cinco anos, todos os professores
tenham habilitagdo especifica de nivel médio e, em dez anos, 100% tenham formagao especifica de
nivel superior; ¢) que, em dez anos, todos os professores tenham formagao em educagdo inclusiva
¢ em libras.

A partir da vigéncia deste plano, somente admitir profissionais graduados em curso de pedagogia
ou similar, com habilitagdo em educagdo infantil e, esgotada essa disponibilidade, os que possuam
a titulagdo de nivel médio, modalidade normal, com habilitacdo especifica. Nos concursos publicos
para a educac@o infantil, seja exigida a formagdo em libras.

Criar, em cada Municipio, ou por grupo de Municipios, um programa de formagdo continua em
servigo, coordenado por técnicos do 6rgdo municipal de educagdo preparados para essa fungio e,
quando necessario, com apoio de instituicdes de ensino superior, € com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e dos Estados, esse programa visa a atualizacdo permanente e o
aprofundamento dos conhecimentos dos profissionais que atuam na educacao infantil, bem como
a formacdo do pessoal auxiliar.
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15 | Ampliar a oferta de cursos de formagdo de professores em nivel superior, com conteudo ¢ pratica
pedagdgica especificos sobre desenvolvimento e educagdo na primeira infincia, visando a que
todos os profissionais que atuam na educagdo infantil sejam formados em curso de pedagogia, com
habilitacdo em educagdo infantil.

18 | Solicitar aos diretores dos estabelecimentos de educagdo infantil que orientem os professores para
que, ao constatarem caso de violéncia contra as criangas, o relatem a direcdo e esta faga o devido
encaminhamento aos setores competentes.

Fonte: PNPI (2010, p. 51-52)

Esta categoria dos Objetivos e Metas dialoga com as Diretrizes 10, 11 e 12 da
Acao finalistica para a Educa¢ao Infantil, anteriormente analisada. O que se destaca nessa
categoria ¢ que ela trata de questdes mais especificas da formagao do Profissionais da EI
no tocante a educacao inclusiva.

A formacdo docente em educacdo inclusiva e em Libras esta elencada nos
objetivos e metas 4 e 5. Tais metas encontram-se em consonancia com a Politica Nacional
de Educacdo Especial, na perspectiva da educagdo inclusiva (2008), que apresenta
diretrizes especificas para a garantia da inclusdo nas institui¢des educativas. No que se
refere as criancas/pessoas surdas, ¢ fundamental que estas se comuniquem e
compreendam as aulas, seja por meio do atendimento educacional especializado ou por
uso de recursos e materiais didaticos e pedagogicos adequados, o que requer a atuagao de

profissionais com conhecimentos especificos em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

A Lein® 10.436/02 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais como meio
legal de comunicagao e expressao, determinando que sejam garantidas
formas institucionalizadas de apoiar seu uso e difusdo, bem como a
inclusdo da disciplina de Libras como parte integrante do curriculo nos
cursos de formagdo de professores e de fonoaudiologia. (BRASIL,
2008, p. 9)

Os sistemas de ensino devem se organizar para o atendimento das criangas surdas
na perspectiva da educacao inclusiva, desde a Educagdo Infantil, cuidando para seu
desenvolvimento integral. Para a atuacdo do educador, tanto na educacdo especial como
na rede regular de ensino, ¢ fundamental que tenha conhecimentos, tanto na formagao
inicial como a formagao continuada, referentes ao atendimento educacional especializado
(BRASIL, 2008 p. 18-19).

A Meta 4 do PNE, que tem por objetivo a universalizagao do atendimento da

pessoa com deficiéncia na rede regular de ensino, prevé:

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
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habilidades ou superdotagdo, o acesso a educacdo bdasica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL, 2014)

A estratégia 7 da meta 4 se refere especificamente aos alunos surdos e a Lingua

Brasileira de Sinais:

Garantir a oferta de educagdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais
- LIBRAS como primeira lingua ¢ na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos € com
deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas [...]. (BRASIL, 2014)

Cabe ressaltar os avangos significativos apos a Educagao Infantil ter finalmente
integrado a Educagdo Bdasica, no entanto, para efetivacdo de todas as suas
responsabilidades, algumas questdes podem se apresentar como entraves, como aponta
Coutinho (2017), no que se refere a formagao de professores para atuar na primeira etapa
da Educagao Basica. Formagdo esta que, como ja apresentado, ¢ admitida pela LDB
9394/96 ¢ realizada em nivel médio, na Modalidade Normal.

No tocante a esse aspecto, destaca-se a importancia do objetivo e meta 4, ao
estabelecer que, até o final da vigéncia do Plano (2022), os professores de Educagao
Infantil tenham formagao especifica de nivel superior, atentando-se para uma formagao
que considere as especificidades da Educacao Infantil e as praticas inclusivas.

Considera-se a formacdo em nivel superior, nos cursos de graduacdo em
Pedagogia, tanto para o trabalho em creches como nas pré-escolas, como direito da
crianca pequena ao atendimento, cuidado e educacao por profissionais com formacao na
area educacional. A professora ou professor da Educacdo Infantil deve ter um
compromisso de respeito com a capacidade de aprendizagem e desenvolvimento da
crianga pequena, partindo da sua realidade social e cultural, e ampliando seus saberes
“para intencionalizar o seu reconhecimento, conscientizagdo, aprofundamento e
ampliacdo, partindo dos quotidianos e conjugando na imprevisibilidade da vida concreta
a agdo pedagogica” (ALMEIDA, 2013, p. 143).

Destaca-se ainda que o objetivo e meta 18 resgata tema ja apresentado nas A¢des
Finalisticas 9 do PNPI, acerca do enfrentando da violéncia contra as criangas, visando,
dentre outros, ao “Fortalecimento e criagao de redes locais de atengdo as criangas e suas

familias” e a “Notificagdo e monitoramento dos casos de violéncia” (PNPI, 2010, p. 91).
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Assim, nas recomendagdes para enfrentamento da violéncia nas creches, pré-escolas,
escolas e institui¢cdes de acolhimento, ha a previsdo de “Colaboracdo das escolas com os
orgdos do sistema de garantia de direitos, registrando e notificando casos e indicios de
violéncia doméstica contra a crianga” (p. 93).

O proprio PNE também indica, na estratégia 23 da meta 7, a necessidade de se:

Garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de a¢des destinadas a capacitagdo de educadores para
deteccdo dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e
sexual, favorecendo a adog¢do das providéncias adequadas para
promover a construgao da cultura de paz e um ambiente escolar dotado
de seguranca para a comunidade [...]. (BRASIL, 2014)

Para que tais ac¢des visando ao combate da violéncia contra as criangas sejam
realizadas, ressalta-se a relevancia dessa temdatica como parte integrante dos cursos de

formacao de professores, seja na formagao inicial ou continuada.

Quadro 12: Planos e Planejamento para oferta da EI - Objetivos e metas do PNPI para a EI
N° Texto dos Objetivos e Metas

7 | Assegurar que todos os Municipios tenham seu Plano Municipal de Educagdo, do qual faz parte a
educacfo infantil, em consonancia com o Plano Nacional de Educacio.

8 | Assegurar que, em trés anos, todas as institui¢des de educagéo infantil tenham formulado, com a
participacdo dos profissionais de educacdo, das familias e das organizacdes representativas da
comunidade, seus projetos pedagdgicos, atendendo as diretrizes curriculares nacionais e as
diretrizes curriculares para a promogao da igualdade racial, do Conselho Nacional de Educagdo. E
assegurar que esses projetos estejam sendo aplicados.

9 | Estabelecer em todos os Municipios, no prazo de trés anos, um sistema de acompanhamento,
controle e supervisao da educacgdo infantil, nos estabelecimentos publicos e privados, visando ao
apoio técnico-pedagdgico para a melhoria da qualidade e a garantia do cumprimento dos padrdes
minimos estabelecidos pelas diretrizes nacionais e estaduais. Estimular nesse trabalho, a
participagdo das institui¢des de ensino superior, bem como de organizacdes da sociedade civil com
comprovada experiéncia na area.

14 | Realizar estudos sobre custo da educacado infantil e sobre os efeitos de curto, médio e longo prazo
da frequéncia a educagdo infantil. Assegurar financiamento publico nos érgdos competentes para
tais estudos. Divulgar amplamente os resultados desses estudos.

Fonte: PNPI (2010, p. 51-52)

Os objetivos e metas 7, 8, 9 e 14 apresentam tematicas relacionadas a importancia
da organizagdo e do planejamento da e na EI. Assim, sdo ressaltados como objetivos e
metas tanto a criagdo de Planos Municipais de Educacao (PME) tendo como base o PNE
e incluindo a EI, como a elaboracao dos projetos pedagogicos de cada instituigao.

Apesar do PNPI utilizar, ao longo do documento, o termo Projeto Pedagogico,
corrobora-se o posicionamento de Veiga (2003), ao avaliar que, justamente por conter
uma intencionalidade, o Projeto ¢ Politico-Pedagdgico, uma vez que estd profundamente

relacionado ao compromisso sociopolitico da populacdo, de formagdo cidada da
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sociedade, que se cumpre na medida em que cumpre seu carater pedagdgico. Como ja
apresentado, e agora ressaltado por Veiga (2003), ¢ necessario que o Projeto Politico
Pedagogico seja democratico, elaborado com a participacdo da equipe escolar, dos pais e
da comunidade, e que atenda aos interesses da escola, da construgdo da sua identidade e
da organizacdao do seu trabalho pedagogico. No que se refere as institui¢des de El, as
DCNEI apontam ainda para uma concep¢do de Proposta Pedagogica que possibilite
“novas formas de sociabilidade e de subjetividade comprometidas com a ludicidade, a
democracia, a sustentabilidade do planeta e com o rompimento de relagdes de dominagao
etaria, socioecondmica, étnico-racial, de género, regional, linguistica e religiosa”
(DCNEIL, 2010, p. 17), de maneira a “prever a oferta de brinquedos e equipamentos que
respeitem as caracteristicas ambientas e socioculturais da comunidade” (DCNEIL, 2010, p
24).

Os objetivos e metas 9 e 14 demandam especial atengdo ao apresentarem
perspectivas que podem incorrer na privatizacdo da Educagdo Infantil, bem como sua
mercantilizacdo. Assim, ao se incumbir que os municipios estabelecam um sistema de
supervisao ¢ acompanhamento da EI, e estimulem para esse trabalho a participacao de
organizacgoes da sociedade civil, “com comprovada experiéncia na area”, questionam-se
os reais interesses das fundacdes e entidades que participaram do processo de elaboragdo
do PNPI, conforme apresentado no segundo capitulo.

Tais preocupagdes se fazem validas diante do cenario cada vez mais constante em
que, tanto institui¢des como redes de ensino, que atendem a Educacdo Infantil, sdo
bombardeadas com empresas que propdem vender “o projeto politico pedagogico, a
formagdo continua dos profissionais da educacdo, os materiais de apoio pedagogico, os
manuais de fichas e de atividades” (ALMEIDA, 2013, p. 135). No entanto, revelam-se
incapazes de vender o que apenas uma formagao sélida possui: a capacidade do
professor/a de construir “dindmicas educativas relevantes e significativas” e sua condi¢ao
de “ouvir as criancgas, na concretude da sua condi¢do humana e social” (ALMEIDA, 2013,
p. 135).

No que se refere a meta 14 e a previsao de estudos acerca dos custos da Educagao
Infantil, ressalta-se que esses nao fazem mencdo a qualidade da educagdo, mas aos
“efeitos de curto, médio e longo prazo da frequéncia a educacdo infantil”, novamente
trazendo a perspectiva do investimento na primeira infancia como capital importante para

o futuro.
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Quadro 13: Intersetorialidade - Objetivos e metas do PNPI para a EI

N° Textos dos Objetivos e Metas

10 | Instituir mecanismos de colaboracao entre os setores da educacdo, cultura, saide ¢ assisténcia na
manutencdo, expansio, administragdo, controle e avaliagdo das instituicdes de atendimento das
criangas de zero a trés anos de idade.

17 | Participar, com agdes de educagao infantil, de programas desenvolvidos pelos setores de assisténcia
social, saude e justica, voltados as familias ou responsaveis por criangas com idade entre zero e
seis anos, que oferegam orientacdo e apoio a educacao de seus filhos, assisténcia financeira, juridica
e de suplementagdo alimentar nos casos de pobreza, violéncia ¢ outras formas de violagdo de
direitos.

Fonte: PNPI (2010, p. 51-52)

Nos objetivos e metas 10 e 17 deparamo-nos com uma grande contribuicdo do
PNPI e, consequentemente, do Marco Legal da Primeira Infincia, ao destacar a relevancia
da intersetorialidade para as agdes voltadas a primeira infancia.

Estudiosos das politicas publicas, como Silva (2008), argumentam a respeito da
falta de uma agenda com politicas de interesses comuns compartilhada por diferentes
setores, ou seja, uma coordenagdo intersetorial, “para decidir sobre a implementacao das
politicas publicas, criando assim uma politica comum e transversal de governo” (p. 93).
Para Malvezzi e Nascimento (2020), a légica da intersetorialidade e das redes
intersetoriais surge, no campo das politicas publicas, “como uma estratégia do Estado
para promover a articulagdo entre o setor publico, privado e a sociedade civil, dada a
complexidade dos problemas e a escassez de recursos” (p. 1).

Uma vez que a gestao publica seja democratica, as politicas intersetoriais podem
ser consideradas complementares aos servigos das politicas sociais, melhorando as
“condi¢des de vida da populagdo, na otimizagdo e utilizagdo dos recursos (financeiros,
materiais ¢ humanos) e nos ganhos de escala e de resultados” (WANDERLEY;
MARTINELLI; PAZ, 2020, p. 9).

Destaca-se que o contexto atual de pandemia da Covid-19 contribuiu para ressaltar
a necessidade de politicas intersetoriais para atendimento a infancia, ndo somente a
educacional, por meio do atendimento nas instituicdes de Educacdo Infantil. Assim, a
meta e objetivo 10, ao explicitar a necessidade de colaboracdo entre os setores da
educagdo, cultura, saude e assisténcia para atendimento das criangas de 0 a 3 anos,
contribui para a inducao de politicas conjuntas que considerem a creche como um dos
equipamentos de garantia de direitos das criangas, € nao o unico.

A meta e objetivo 17 destaca ainda a necessidade da EI colaborar com “programas
desenvolvidos pelos setores de assisténcia social, saude e justi¢ca”, destinados as criancas

e familias em situacdo de pobreza e vulnerabilidade social. Nesta perspectiva, € possivel
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defender politicas publicas que promovam a universalizagdao da EI para todas as criancas
e, em parceria, o setor educacional participar de programas das citadas areas para
atendimento daqueles em situagdes mais desfavoraveis socio e economicamente.
Contudo, ainda que a intersetorialidade seja considerada positiva e fundamental
para um atendimento integral das criancas na primeira infancia, cabe ressaltar que nao ha
previsao de captacdo de novos recursos para execucgdo das agdes apresentadas pelo PNPI,
dado que, como mencionado, seu financiamento tem origem no poder publico. Neste
sentido, como pensar em recursos para cumprir o plano diante da Emenda Constitucional
95, que limita por vinte anos os gastos publicos nas areas sociais? Se o plano preve agoes
intersetoriais, os recursos virdo de quais areas? Essas sdo algumas perguntas que emergem

diante dos complexos desafios que se apresentam para cumprimento do PNPL

Quadro 14: Conveniamento - Objetivos e metas do PNPI para a EI

N° Texto dos Objetos e Metas

16 | Estabelecer uma politica de conveniamento do setor publico com entidades sociais beneficentes de
assisténcia social sem fim lucrativo que oferecem educagio infantil, que inclua, entre outros itens,
diretrizes, critérios de qualidade, orientagdes operacionais e garantia de assisténcia técnica visando
ao alcance do padrdo de qualidade estabelecido para o atendimento publico.

Fonte: PNPI (2010, p. 52)

Na contramao do direito a EI, constitucionalmente promulgado como um dever
do Estado, apresenta-se o objetivo e meta 16, visando ao estabelecimento de convénios
entre os setores publicos e privados para oferta do atendimento na Educacao Infantil.

A oferta de EI por parte de politicas de conveniamento ¢ destinada sobretudo a
“populagdo carente”, com prioridade “para criangas provenientes de familias com niveis
inferiores de renda” (ROSEMBERG, 2015, p. 228). Neste sentido, “a histéria brasileira
e, também internacional, tem mostrado que a EI ndo tem escapado a légica de producdo
e reproducao da pobreza via politicas: as criangas pobres tendem a frequentar instituigoes
de EI de pior qualidade que as criangas ndo pobres.” (ROSEMBERG, 2007, p.11).

Para Flores e Peroni (2018), a politica de conveniamento reduz a responsabilidade
do Estado, fragilizando principios constitucionais como o direito a educagao, a qualidade,
a gratuidade e a gestdo democratica, ofertando, em contraposi¢do, um atendimento com
carater beneficente, filantroépico ou comunitario. De acordo com as autoras, ainda que
sejam realizadas com recurso publico, a responsabilizagdo pela qualidade ¢ fragil, tendo

sua fiscalizagdo prejudicada, uma vez que sua administragdo ¢ privada.
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Dessa maneira, investe-se recurso publico no setor privado, diminuindo a
responsabilidade do Estado e gerando um jogo de forcas, ao estabelecer uma entidade
privada como administrador do dinheiro publico. Tal fator, que contribui para criar um
cenario de incompatibilidade para fiscalizacdo e responsabilizagdo, apresenta como
resultado a privatizacao da EI, que afeta diretamente a ampliagdo da oferta em uma
instituicdo publica, laica e de qualidade, como direito de todos e todas. Nesta perspectiva,
também cabe questionar as concepcdes presentes na proposta de uma politica de
conveniamento com entidades sociais beneficentes de assisténcia social. Retomaremos o
contexto histoérico da EI, em que o atendimento em creches se dava na area da Assisténcia
Social, sendo considerada apenas como lugar de guarda e cuidado? Como avangar em
busca da efetivacdo da educagdo das criancas pequenas como direito de todos, tendo
exclusivamente as instituicdes de EI como o lugar do cuidar e educar?

Da analise do conjunto das diretrizes, objetivos e metas da Acao finalistica para a
Educacdo Infantil no PNPI, depara-se com uma realidade politica e legal de avangos e

retrocessos constantes, como foram sendo evidenciadas ao longo deste capitulo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do compromisso social com a Infancia e com as criangas pequenas, este
trabalho teve como como objetivo principal analisar as diretrizes, os objetivos e as metas
das Acdes Finalisticas presentes na primeira versdo do Plano Nacional pela Primeira
Infancia (2010-2022), no que versa a respeito da Educacdo Infantil. A partir das analises
realizadas, buscou-se evidenciar se os interesses sociais ¢ o direito a educagdo das
criangas pequenas sao efetivamente respeitados diante do que ¢ proposto pelo referido
Plano.

A historia da infancia no Brasil retrata as tensodes e disputas para a efetivagao da
Educagao Infantil, como direito tanto das criangas como de suas familias, principalmente
no que se refere as creches. A génese do atendimento as criangas pequenas incluiu
projetos de natureza filantropica e assistencialista, priorizando as criangas pobres e
vulneréveis, baseados na ideia de que pelo fato de serem pobres, nao teriam condi¢oes de
educar seus filhos.

Tais acdes ganham forga, sobretudo a partir da década de 1970, com a forte
atuacdo dos organismos multilaterais, que passam a difundir e investir em programas
embasados na concepc¢ao de formagao de capital humano, com carater economicista,
filantrépico, beneficente e assistencialista. Assim, com foco nas familias mais pobres e
por meio do discurso da essencialidade do ambiente familiar na primeira infancia para o
desenvolvimento futuro das criangas, sdo difundidos programas de baixo custo, como as
visitas domiciliares, programas de maternidade/paternidade responséveis e atendimentos
comunitarios por mulheres sem formacdo académica, em detrimento da expansao de
creches e pré-escolas financiadas pelo poder publico.

Tais iniciativas e a auséncia de um atendimento estatal de qualidade contribuiram
ndo apenas para o aumento de parcerias de conveniamento publico-privada (FLORES;
PERONE, 2018), mas também para divulgacao da ideia de que tais programas informais
e de baixo custo se apresentavam como ferramentas para amenizar as desigualdades no
futuro das criangas. Ideia combatida por Rosemberg (2003), ao criticar os programas nao
formais menos por sua informalidade, mas sobretudo por se revelarem incompletos, dado
que foram criados para solucionar questdes emergenciais, com baixo custo e sem
qualidade, sendo incapazes de combater a raiz dos problemas que se apresentam as

familias pobres.
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Nesse contexto, a Educagdo Infantil no Brasil se insere na organiza¢ao do sistema
educacional brasileiro apos a CF/88 e a LDB/96, como fruto da luta e militancia de varios
atores sociais. Passando a ser direito expresso na legislagdo nacional, a Educacgao Infantil
significou um avango para as criangas pequenas e suas familias, culminando com o dever
do Estado no que se refere a expansao das vagas em creches e pré-escolas. A Educagao
Infantil trilhou ainda caminhos importantes, nas tltimas décadas, com relevantes avancos
cientificos no que tange as concep¢des de infancia, crianca e a EI expressas
principalmente nos Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil.
Destacam-se ainda as metas para sua expansao com qualidade, previstas no PNE (2014-
2024), ¢ sua inclusdo no FUNDEB, de modo a condicionar a destinacdo de recursos
publicos para um atendimento educacional considerado direito de todas as criangas.

Contudo, na contramao das concepcoes de Educagdo Infantil como direito de
todas as criangas e da crianca como sujeito de direitos, mais recentemente e, resgatando
o cendrio apresentado anteriormente, verifica-se uma incidéncia forte de setores privados
nas politicas de EI. Com destaque para as “recentes descobertas da neurociéncia”, sdo
apregoadas a ‘teoria do apego’ e do ‘investimento no inicio da vida’ como salvadoras do
futuro das criangas pequenas. Tais discursos e defesas sao constantemente enfatizados
por fundagdes, organizagdes e empresas, como: Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal,
Bernanrd van Leer foundation, Instituto Alana, Unicef, dentre outras que apoiam e
divulgam as concepgdes economicistas de atendimento a primeira infancia.

Nessa perspectiva, ¢ possivel observar movimentos contraditorios: por um lado,
os avang¢os no tocante ao cuidado e a educagdo das criangas na primeira infancia,
militdncia no reconhecimento da crianga como sujeito de direitos e lutas por oferta de
educagao publica de qualidade como direito para todos e todas, atentando para as
especificidades da infancia. De outro, retrocessos nas correlagdes de forgas com propostas
sustentadas por meio de concepgdes compensatorias para atendimento focalizado nas
camadas mais pobres e vulneraveis da populagdo, uso dos escassos recursos publicos para
acoes que valorizam exclusivamente a neurociéncia como area indutora das politicas para
a infancia e outros.

Nesse contexto, o Plano Nacional pela Primeira Infancia, objeto de analise desta
dissertacdo, também apresenta contradicdes, ao tentar anunciar como concepgdes
adotadas pelo texto aquelas que defendem a crianga como sujeito de direitos, e a infancia

como fase que merece atencao e cuidado imediato; e, a0 mesmo tempo, propor agoes,
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objetivos e metas que resgatam as propostas de cunho economicista apresentadas pelos
organismos multilaterais e fundagdes.

A previsibilidade de contradicdes no PNPI pode ser observada j& no inicio do
documento, ao se considerar seu processo de elaboragdo, que contou com a participagao
de atores com atuacdes e compromissos tao dicotomicos como aqueles diretamente
ligados as fundagdes e aos institutos anteriormente citados, divulgadores dos
pensamentos economicistas e da Neurociéncia, quanto de pesquisadoras comprometidas
com o direito de todas as criangas a EI, com a construgdo de politicas e documentos para
uma EI de qualidade, como ¢ o caso de Fulvia Rosemberg e Maria Malta Campos.

Um exemplo que atinge diretamente a area da Educacao Infantil ¢ o abarcado na
categoria “Concepcao e Finalidade da EI”’ (Diretriz 14 do PNPI), ao apresentar a EI como
uma etapa em si mesma, como direito de todas as criangas, que nao deve forcar ou
antecipar os tempos das criangas, mas sim promover o desenvolvimento integral delas.
Ou, ainda, na diretriz 15, do PNPI (2010), da acdo relacionada a EI, que defende a
valorizacdo das expressdes culturais como fator importante para a constru¢do da
identidade e da personalidade das criangas pequenas, sendo inseparaveis: infancia e
cultura. Contudo, apesar de tal defesa, baseada em documentos legais nacionais acerca da
EI, ao longo do Plano se encontra discurso contraditorio, ao defender o investimento na
primeira infincia como ‘estratégia inteligente e eficaz’ para o desenvolvimento dos
pequenos, com foco no Ensino Fundamental e Ensino Médio e, consequentemente, para
ganhos financeiros no futuro.

Em uma anélise geral do documento, no que se refere a area da Educaco Infantil,
avalia-se que esta recebe grande destaque em todo o PNPI, sendo a etapa, bem como a
creche e a pré-escola, citadas com frequéncia ao longo de todo o documento, e
interlocu¢do com as metas e objetivos previstos para as demais areas abordadas, para
além do que ¢ prescrito na acao finalistica especifica da EIL

No que tange as demais areas, € possivel observar que aspectos do PNPI (2010)
convergem com os avancos dos Ultimos anos para a efetivacao dos direitos das criancas
enquanto cidadas, ainda que nao sejam plenamente efetivados. O direito a saude, por
exemplo, de acordo com o Plano, deve permea-las desde a pré-natalidade, bem como a
gestante e familia; com relacdo a saide mental das criangas, ha destaque para a
importancia da sensibilizac¢do e capacitagdo dos profissionais da area da satde, de abrigos

e da propria EI.
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As reflexdes e acdes apresentadas pelo PNPI (2010), que envolvem as familias
das criangas pequenas, apresentam concepg¢ao de familia que abrange o grupo de primeiro
contato, com quem o bebé¢ estabelece sentimentos de pertenca, com suas particularidades
nas relacdes humanas, ou seja, ha familias que ndo t€m seu nucleo composto por mae, pai
e filhos, sdo avos e avos cuidando ou criando netos, maes e pais solteiros ou viivos, casais
homoafetivos, dentre outras pluralidades de configuragdes familiares.

O Plano, de maneira assertiva, da destaque ao direito de brincar de todas as
criancas, direito geralmente relegado pelas autoridades publicas e sociedade, e
descumprido para muitas criangas. Em se tratando dos espagos urbanos, o PNPI aponta
com importante o resgate do brincar ao ar livre, dado que este acabou sendo trocado por
lugares fechados, por falta de seguranga, retomando sua funcdo ladica em espacos como
as ruas e pragas, para a vida cotidiana das criangas na primeira infancia. Nesse quesito, o
documento apresenta orientagdes diretamente ligadas a EI, no que se refere: ao papel do
professor como mediador nas relagdes e propostas de brincadeiras; a formacdo de
professores e a importancia do resgate da dimensdo ludica para contribuir com os
processos de desenvolvimento da crianga; aos espacos designados para brincadeiras nas
institui¢des de EI; a possibilidade de aprendizado das relagdes étnico raciais por meio da
ludicidade e socializag¢do na EI.

Tema que também merece destaque no PNPI se refere a protecdo das criangas
contra os diferentes tipos de violéncia, que impactam sobremaneira a vida e a satde, tanto
fisica como mental, das criangas. Tal enfrentamento s6 € possivel, de acordo com o Plano,
por meio do fortalecimento e da efetiva operacionalizagdo de um Sistema de Garantia de
Direitos. Ainda nessa dimensdo de protecdo, também sdo previstas metas e objetivos para
o cuidado no que se refere ao uso das midias e a pressao consumista sobre as criangas,
tema pouco explorado, mas que se revela de extrema relevancia, e para o qual o PNPI
prevé agdes de enfrentamento que envolvem a El e a formagao de professores da primeira
infancia.

Avalia-se que uma das maiores contribui¢gdes do PNPI esteja na defesa de acdes
intersetoriais para atendimento da primeira infancia no pais, quando propoe instituir
mecanismos de colaboracdo entre os setores da educacao, da cultura, da saude e da
assisténcia social para o atendimento das criancas pequenas. O contexto pandémico, no
qual se finaliza este trabalho, e o consequente fechamento das institui¢des educativas,
como forma de controlar o virus da Covid-19, foi elucidador da necessidade de politicas

intersetoriais para protecao da primeira infancia.
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Assim, em diferentes agdes finalisticas, o PNPI faz men¢ao a necessidade de agdes
conjuntas entre os setores sociais, para a efetivacao de politicas voltadas as criancas. Na
acao finalistica da Satude, por exemplo, o documento orienta que nas creches e pré-escolas
sejam promovidas agdes visando a satide das criangas, articuladas com a area da educagao
e, no ambito federal, que a¢des de suporte social sejam articuladas entre os ministérios da
Educacdo e do Desenvolvimento Social. Na a¢do finalistica da Assisténcia Social, ao
defender a protecao das criangas € o combate do trabalho infantil, recomendam-se agdes
que contribuam para que 100% das criangas estejam frequentando as instituigdes
educativas. Para o enfrentamento da violéncia contra a crianga, o Plano conclama os
diversos setores: a EI; a Assisténcia Social, a Saude e a Cultura, que tratam diretamente
com os direitos fundamentais, para trabalharem em conjunto na elaboragao de politicas
voltadas a essa questao.

Nessa perspectiva, o MLPIL lei aprovada a partir do PNPIL, prevé em seu Art. 3°
que o atendimento das criancas em sua integralidade demanda ag¢des de varios setores que
evidenciem as necessidades especificas da infancia, no tocante aos aspectos fisicos,
emocionais e bioldgicos das criangas pequenas. Para tanto, convém ressaltar a urgéncia
e relevancia de que a intersetorialidade das politicas aconte¢a por meio dos setores
publicos e n3o apenas por meio dos servicos de fundagdes e organizagdes nao
governamentais. No que se refere as propostas direcionadas a EI, cabe ressaltar que o
PNPI nao apresenta grandes avancos diante do que ja havia sido preconizado por leis e
documentos anteriores a ele, como a CF/88, a LDB, o ECA, o PNE e DCNEI. Esse
conjunto de documentos citados, dentre outros orientadores da Politica Nacional de EI, ja
apontava para a centralidade “na crianca, a razao de ser e do fazer na Educagdo Infantil”
(ALMEIDA, 2013, p. 141), com vistas ao desenvolvimento integral, a prote¢ao e
prevencao de riscos, a inclusdo social e participacdo na vida comunitéria. Desse modo, a
historica luta pela ampliacdo da EI de qualidade para todos ja tem apresentado, ha
décadas, perspectivas ainda mais avangadas para a primeira infancia, ao defender espacgos
adequados as caracteristicas e ao desenvolvimento dos pequenos, o contato com a
natureza, o lugar social que a crianga ocupa, tanto na zona rural quanto na urbana, seu
direito como cidada de opinar, sugerir e criar, dando-lhes voz e auscultando-as, além de
escuta-las.

Assim, o PNPI se revela um instrumento para a elaboracao e implementacao de

politicas publicas para a primeira infancia, dado que retine em um unico documento
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objetivos e metas para diferentes areas no que se refere ao atendimento das criangas
pequenas e suas familias. Entretanto, ao sofrer influéncia das fundacdes, organizagdes e
organismos multilaterais, que participaram de sua elaboragdo, deixa evidente a abertura
para um retrocesso, por meio das concepgdes defendidas a partir das “janelas de
oportunidades” e da “teoria do apego”. Ressalta-se, ainda, que os atores para quem o
Plano se destina, ou seja, as pequenas € os pequenos, ndo foram ouvidos. Diante do
cenario de ndo avangos e talvez como um dos maiores retrocessos que o PNPI traz para a
area da Educacgao Infantil, destacam-se os objetivos e as metas previstas para a expansao
da EI, por meio do estabelecimento de uma politica publica de conveniamento entre o
setor publico e o privado, retomando o atendimento destinado as criancas oriundas de
familias pobres, de carater beneficente, filantropico ou comunitirio e com baixa
qualidade. Diante das estratégias estabelecidas na Meta 1 do PNE, que preconiza a
expansao de creches e pré-escolas, atentando para uma série de condigdes para a oferta
de qualidade, avalia-se que o PNPI fragiliza principios constitucionais, como o direito a
uma educacdo publica, gratuita e de qualidade para todas as criangas.

A partir da investigagdo realizada, foi possivel distinguir que, mesmo com
avangos na Educacao Infantil, nas ultimas décadas, encontram-se ainda presentes disputas
e tensdes no tocante as politicas educacionais que tratam da efetivagdo do direito a
educagdo, e dentro dela o direito & Educacio Infantil. E necessério reivindicar que a EI
seja de fato um direito efetivo de todas as criangas, e que a garantia desse direito se dé
pelo simples fato de serem cidadaos (CAMPOS, 2013).

Nesse sentido, a militdncia por politicas publicas para EI precisa ter viés
descolonizador e emancipatério para a infancia, e ndo reprodutor da légica do mercado.
Que as criangas tenham seu tempo e espago de serem criangas, de produzirem cultura, de
se movimentarem, de experimentarem e experenciarem a infancia. Ao se elaborar uma lei
ou uma politica publica destinada as criangas pequenas, o pressuposto que ndo pode ser
desconsiderado ¢ a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais, e, no que tange as
criangas, ¢ imprescindivel a consideragdo das necessidades e especificidades inerentes a
infancia.

Evidencia-se a necessidade do desenvolvimento de outras pesquisas acerca da
tematica, de maneira a acompanhar e analisar o cumprimento das metas e agdes previstas
no PNPI, bem como a regulamentacdo do MLPI, uma vez que sdo escassas as pesquisas
referentes a tais tematicas. Dado que no final do ano de 2020 foi aprovada nova versao

do Plano, sob a coordenacao da Secretaria Executiva da Rede Nacional Primeira Infancia,
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estendendo os contetdos previstos até 2030, tais pesquisas se revelam necessarias para
avaliar a garantia dos direitos das criancas pequenas a educagdo de qualidade e as demais
areas previstas no Plano.

Por fim, destaca-se a atualidade da metafora de Rosemberg (2003), quando
comparou a EI com a maldicao de Sisifo - que empurrava uma pedra ladeira acima e, por
imposi¢do dos deuses, ela eternamente escorregava, levando-o a empurrar novamente -
ou seja, houve grandes avangos, mas “escorregamos ladeira abaixo com os retrocessos”,
situagdo agravada a partir da aprovagao da EC 95/2016, que congelou gastos publicos
para areas sociais, diretamente citadas no PNPI como relevantes para cumprimento do

documento, dentre as quais se destaca a Educacao.
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