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RESUMO

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Estado Democratico de Direito,
promovendo a enunciacdo de um projeto societario assentado nos direitos de cidadania, com
incluséo e participagdo nas politicas sociais de todos os cidaddos brasileiros. A escola pablica,
amago da construcdo do saber legado pelo conhecimento humano, tornou-se fundamental para
a difusdo dos principios democraticos. Todavia, nos anos de 1990, verificamos um processo
de ressignificacdo do social, com a negacdo de sistemas universais de garantia dos direitos
sociais, intensificando a hegemonia do projeto neoliberal. Esse embate foi incorporado nas
redes publicas de ensino que passaram por reformulagdes gerenciais em sua organizacdo em
detrimento da gestdo democréatica, conforme o preceito constitucional. Tendo como
pressuposto que as politicas publicas educacionais sdo constituidas por discursos dindmicos e
multifacetados, buscamos responder a seguinte questdo: o projeto societario que informa o
Programa Ensino Integral (PEI) dialoga com os principios do Estado de Bem-Estar Social, na
formacdo do cidaddo? Esta pesquisa teve como objetivo analisar ideias forca que informaram
o Programa Ensino Integral (PEI) no Estado de S&o Paulo, no periodo 2012-2018. Adotou-se
como metodologia de pesquisa a abordagem qualitativa, tendo como procedimento
metodoldgico a analise documental. Foram analisados os referenciais teéricos e normativos
do Programa Ensino Integral (PEI), assim como legislacdes e publicacdes oficiais que
informaram o Programa. Verificou-se o carater pragmatico atribuido ao processo de
aprendizado no PEI, que contribuiu para a consolidacdo na rede estadual de ensino de um
projeto societario neoliberal, que ndo dialogava com a possibilidade de construcdo do
exercicio da cidadania plena.

Palavras-chave: Projeto societario, Reforma do Estado, Estado de Bem-Estar Social, Estado
Neoliberal, Gerencialismo, Programa Ensino Integral.



ABSTRACT

The promulgation of the 1988 Federal Constitution instituted theDemocraticState of Law,
promoting the enunciation of a society project based on citizenship rights, with inclusion and
participation in the social policies of all Brazilian citizens. The public school, the core of the
construction of knowledge bequeathed by human knowledge, has become fundamental for the
dissemination of democratic principles. In the 1990s, we saw a process of redefinition of the
social, with the denial of universal systems for guaranteeing social rights, intensifying the
hegemony of the neoliberal project. This clash was incorporated into the public education
systems that underwent managerial reformulations in their organization to the detriment of
democratic management, according to the constitutional precept. Assuming that public
educational policies are made up of dynamic and multifaceted speeches, we seek to answer
the following question: does the society project that informs the Integral Education Program
(PEI) dialogue with the principles of the State of Social Welfare, in the formation of citizens?
This research aimed to analyze force ideas that informed the Integral Education Program
(PEI) in the State of Sdo Paulo, in the period 2012-2018. The qualitative approach was
adopted as the research methodology, using documentary analysis as the methodological
procedure. The theoretical and normative references of the Integral Education Program (PEI)
were analyzed, as well as legislation and official publications that informed the program. The
pragmatic character attributed to the learning process in the PEIl was verified, which
contributed to the consolidation in the state school system of a neoliberal society project,
which did not dialogue with the possibility of building the exercise of full citizenship.

Keywords: society project, State Reform, Social Welfare State, Neoliberal State,
Managerialism, Integral Education Program.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, com a reestruturacdo produtiva do capital, ao invés de
se promover o desenvolvimento informado pelo Estado de Bem-Estar Social, que tem
como pressuposto a justica social, o capitalismo globalizado intensificou a exploracéo
do trabalhador e o controle social, tendo como fundamento a busca incessante de lucro,
o fortalecimento do neoliberalismo como ideologia hegeménica e a énfase na
necessidade de novas habilidades cognitivas e comportamentais adequadas a base
técnica da producao de mercadorias.

De meados da década de 1970 em diante, observamos no mundo capitalista
um conjunto de inovacBes nas mais diversas instancias da vida econdmica e social.
Alves (2011) afirma que o discurso da producdo do capital coloniza a vida social. A
ideologia do toyotismo! traz a necessidade de engajamento do trabalhador em relagéo a
valores como flexibilidade, polivaléncia, eficiéncia, colaboracdo, entre outros. Segundo
0 autor, com a crise estrutural do capital, emergiu um complexo de reestruturacées do
sistema de acumulacdo (e reproducdo) do capital no plano mundial. A propria
reestruturacdo produtiva do capital implica em mudangas significativas nas instancias da
producdo social, tanto no aspecto organizacional-tecnolégico, como na dimensdo
politicoideoldgica.

Alves (2011) afirma ainda que, nas condicbes do capitalismo
contemporaneo, este modo de producdo tornou-se uma forca social dominante,
expondo, com mais intensidade e amplitude, o “todo organico” da producgéo do capital.

O Brasil, inserido neste contexto de reestruturacdo global, incorporou as
premissas das bases de exploracdo capitalista, em que, segundo Alves (2011), houve a
intensificacdo dos processos de concentracdo e centralizacdo do capital industrial sob a
direcdo do capital financeiro, o qual explicitou, de modo acirrado, as contradigdes
sisttmicas do “sujeito automatico” da modernidade burguesa. A logica do
neoliberalismo veio reforcar a reorganizacdo do capitalismo mundial, promovendo
reformas estruturais em diversos paises capitalistas.

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 representou a institui¢do do

Estado Democratico de Direito (Art 1°- A Republica Federativa do Brasil, formada pela

10 toyotismo é a ideologia organica do novo complexo de reestruturacdo produtiva do capital que
encontra, nas novas tecnologias da informagdo e comunicacdo e no sociometabolismo da barbarie, a
materialidade socio-técnica (e psicossocial) adequada a nova producéo de mercadorias (Alves, 2011, p.
43).
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unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos- | - a soberania; Il - a
cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; 1V - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do
povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo; Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo).

Nos anos 1990, intensificou-se no Brasil uma repactuacdo das elites que
elegeram a proclamada ineficiéncia do Estado brasileiro como empecilho para a
dinamizacdo econémica necessaria para a implantacdo de reformas administrativas.
Neste sentido, a reforma do Estado, levada a termo durante as gestbes do
presidenteFernando Henrique Cardoso, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), entre os anos 1995 a 2003, objetivou redefinir a gestdo publica a partir da
I6gica de mercado. O proposito foi converter a administracdo publica, baseada em um
modelo burocratico (segundo os promotores da reforma), em administracdo publica
gerencial, objetivando reestruturar o Estado através de processos de flexibilizacdo e
reducdo de custos, restritos sobretudo aos setores da educacgdo, salde e seguranca,
deixando ao mercado o protagonismo de regulagéo das ativiades econémicas.

A Emenda Constitucional N° 19, de 04 de junho de 1998 (promulgada na
gestdo FHC), programou modifica¢bes no regime administrativo brasileiro e constituiu-
se num primeiro passo da reforma do Estado. Para Adrido e Bezerra (2013), a EC N°
19/98 promoveu a ampliacdo da modificacdo de fungdes do Estado, uma vez que
formalizou a exigéncia de servigos publicos supostamente mais eficientes e abriu
precedentes para que a administracdo publica admitisse a introdugdo de modelos de
gestdo baseados na administracdo privada, considerados, nas perspectivas reformistas,
mais eficazes e menos burocraticos.

O desenvolvimento ambiguo da economia e do Estado brasileiro refletiu-se
no que Oliveira (2013) considerou ser um processo real que mostra uma simbiose e uma
organicidade, uma unidade de contrarios, em que o chamado “moderno” cresce e se
alimenta da existéncia do “atrasado”, se se quer manter a terminologia. E neste contexto
de disputa econémica que “salta aos olhos” do pensamento liberal, que sempre usufruiu
dos mecanismos patrimonialistas e corporativos do Estado burocratico, a crise fiscal,

oque permitiria introduzir o mercado financeiro comoativo competidor para a
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acumulacdo.

Segundo Lima e Gandin (2012), considerava-se,como solucdo para a crise
do Estado de Bem-Estar Social, a introducdo de solugdes gerencialistas, da geréncia
como uma forca de progresso, para que se chegasse a formas de atuacdo mais proximas
daquelas do mundo dos negocios. Para os autores, 0S grupos que comecaram a Se
constituir como hegemaonicos passaram a veicular um discurso no qual havia uma dura
critica as instituicbes publicas, apontando suas falhas e sua ineficiéncia tanto na gestdo
quanto no oferecimento de seu produto, que eram considerados como de ma qualidade.
N&o reconheciam no Estado de Bem Estar Social a traducdo de uma das mais
importantes conquistas da civilizagdo ocidental, agregando ideias de liberdade,
igualdade, democracia, valorizagdo da pessoa humana e do trabalho, justica social e
bem-estar das populagdes envolvidas (DELGADO; PORTO, 2018).

Imbricado neste contexto, o gerencialismo avangou investindo na logica da
economia de mercado sobre a coisa publica e produzindo, para tanto, um discurso de
consenso. Consenso cultivado, segundo Harvey (2008), pelos meios de comunicagéo de
massa, pelas instituicbes religiosas e educacionais, além dos varios setores do aparelho
de Estado, reforcando a ideologia dominante.

Em relacdo as politicas publicas no campo educacional, o conjunto de
reformas implantadas, a partir do século XX, resultou, segundo Oliveira (2009), na
reestruturacdo do ensino no Brasil nos seus aspectos relativos a organizacdo escolar, a
redefinicdo dos curriculos, a avaliacdo, a gestdo e ao seu financiamento. Especialmente

na educacdo bésica, as mudancas realizadas redefiniram sua estrutura, uma vez que

Muitas reformas ocorridas no periodo FHC foram na contramao dos direitos e
garantias conquistados na Constituicdo Federal de 1988. Como exemplo, cita
a priorizagdo do ensino fundamental na politica de financiamento, via a
instituicdo do FUNDEF, pela emenda a Constituicdo n. 14/06 e Lei n.
9424/96. A criacdo de tal Fundo, bem como outras politicas de importancia
capital na distribuicdo das competéncias e responsabilidades entre os entes
federados em matéria educacional, sé foi possivel mediante a Emenda
Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996. Por meio da referida
Emenda, o amplo direito a educacdo, do nascimento a conclusdo do ensino
médio, sem o limite de idade previsto na lei anterior, lei n. 5692/71, foi
substituido pela prioridade no ensino fundamental (determinada, sobretudo,
pela forga do financiamento compulsorio) e a progressiva universalizagdo do
ensino médio. Essa alteragdo constitucional marca a mudanga de foco nas
politicas educacionais coerentemente com 0 que ocorria no campo das
politicas sociais. A partir de entdo, a vocagdo universal na conducéo de tais
politicas afirmada na Constituicdo Federal de 1988 passa a ser substituida
pela nocdo de priorizagdo aos mais necessitados, a publicos-alvo especificos
(OLIVEIRA, 2009, p.199).
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As alteracBes na legislacdo educacional brasileira consumaram, segundo
Oliveira (2009), uma reconfiguracao, tendo como expressao maior a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional — LDB, Lei n. 9.394/96. Tais ac¢Oes foram justificadas pela
necessaria modernizagdo do pais, que carecia de forca de trabalho mais bem qualificada
e adequada aos novos processos de reestruturacdo produtiva. A énfase na educacdo
geral como essencial ao desenvolvimento de competéncias necessarias ao mercado de
trabalho — flexivel e adaptavel — foi responséavel pelas mudancas no curriculo e pela
adocdo da matriz de competéncias. Ao centrar-se na capacidade de aquisicdo de tais
habilidades e competéncias pelo educando, o dominio de conteddos relevantes e
significativos da cultura humana, que, segundo Saviani (1999), é indispensavel para a
participacdo politica das massas, ficou em segundo plano.

Para Gentili e Oliveira (2013), no periodo de dez anos posteriores, a partir
de 2003, ja nas gestBes do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006 e2007-
2010), pelo Partido dos Trabalhadores (PT), as politicas publicas orientadas para
promover uma melhor distribuicdo de renda e 0 acesso dos mais pobres a uma ampla
esfera de direitos aumentaram significativamente. Em comparacdo, segundo Garschagen
(2007),em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), os gastos sociais federais passaram
de 11,24% em 1995 para 13,82% em 2005, o equivalente a 2,6 pontos percentuais do
PIB, 0 que representa um crescimento de 23%, denotando uma expansdo desses gastos
em ritmo superior ao da economia como um todo.

Embora o conjunto de politicas sociais implementadas no governo Lula ndo
tenha significado o rompimento da ldgica estrutural gerencialista, que até entdo
dominava o campo das politicas educacionais, tais politicas demonstraram forte
sinalizacdo a efetivacdo do direito a educacdo com qualidade social, revelando
distincGes entre este projeto, baseado no Estado democratico de direito, e o anterior, de
carater neoliberal. O governo da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) representou
solucéo de continuidade a este projeto de construcdo de um Estado de Bem Estar Social
informado por s6lidas politicas sociais.

Frente ao quadro exposto até aqui, a teméatica da educagcdo em tempo
integral fez-se presente na legislacdo educacional brasileira, normatizadana Constituicdo
Federal (1988), no Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (1996), no Plano Nacional de Educacédo (2001) e no Fundo
Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizagdo do
Magistério (2007), entre outras.
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A Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que instituiu o Fundo Nacional de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Bésico e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEB), por sua vez, determinou que o regulamento disporia sobre a educagéo
basica em tempo integral e sobre os anos iniciais e finais do ensino fundamental(Art.10,
8 3°). Destaca-se também, neste contexto de incorporacdo da educacdo em tempo
integral nos sistemas de ensino, a Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o
Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE), prevendo a educacdo bésica em tempo
integral como possibilidade de formacdo. O PNE apresenta como meta 6 oferecer
educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos
(as) da educacdo bésica ao final da década.

No Estado de Sdo Paulo, segundo Souza (2002), ocorreu um processo de
reforma educacional entre os anos 1995-1999, durante o governo de Mario Covas, do
Partido da Social Democracia Brasileira.

Tal reforma esteve centralizada em diretrizes tragcadas para eliminar as
alegacdes (da governanca) de disfuncionalidades do sistema educacional, organizadas
em trés eixos de intervencdo: melhoria da qualidade de ensino, mudancas nos padrdes
de gestdo e racionalizagdo organizacional. Ap6s gestdes consecutivas do PSDB a frente
do governo do Estado de So Paulo (1995-2013)2, e especificamente na Secretaria de

Estado da Educacéo, o diagnostico oficial apontado foi o de que

A estrutura da Secretaria estava desatualizada, pois sua reforma mais recente
datava de 1976. Além de anacrbnica, ela também se encontrava
descaracterizada por inimeras adaptagdes formais e informais, improvisagdes
e transformagdes realizadas para atender as necessidades imediatas da
educacdo. A rede estadual respondia a comandos sobrepostos e paralelos, que
dificultavam a articulagdo indispensavel ao processo descentralizado de
ensino e aprendizagem. Onde a descentralizacdo estava presente, no entanto,
mostrava-se fragil na gestdo de recursos locais e no apoio ao dia a dia das
escolas. Verificou-se que cerca de 70% das atividades nas Diretorias, além de
desorganizadas, eram de natureza administrativa, em prejuizo do trabalho
docente. Em algumas situacBes pontuais notaram-se limites politicos a
atuacdo dos profissionais lotados em Diretorias, especialmente no interior
(SAO PAULO, 2013).

A Secretaria Estadual da Educacdo (SEE-SP) contratou, no ano de 2008, a

2Governadores: 1995/1998- Mario Covas; 1999/2002- Mario Covas ( 2001) e Geraldo Alkmin (2001-
2003); 2003/2006- Geraldo Alkmin (2003-2006) e Claudio Lembo ( 2006-2007); 2007/2010- José Serra
(2007- 2010); Alberto Goldman ( 2010- 2011);2011/2014- Geraldo Alkmin; 2015/2018- Geraldo Alkmin
(2015-2018); Marcio Franga (2018-2019) .
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Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo (FUNDAP), pertencente ao governo do
Estado, para realizar estudos de modernizagdo administrativa na estrutura da secretaria
estadual da educacdo. O estudo realizado pela FUNDAP foi referéncia para a
publicacdo do Decreto n°® 57.141, de 18 de julho de 2011, que estabeleceu a
reestruturacdo administrativa da pasta. Logo em seguida, foi lancado o Programa
Educagcdo Compromisso de S&o Paulo, instituido pelo Decreto n® 57.571, de 2 de
dezembro de 2011, cujos pilares foram lancar as bases de um novo modelo de escola e
de um regime mais atrativo na carreira do magistério (SAO PAULO, 2014).

Neste contexto, o Programa de Ensino Integral (PEI) foi instituido no Estado
de Séo Paulo pela Lei Complementar n° 1.164, de 4 de janeiro de 2012, em 16 Escolas
de Ensino Médio (a LC n° 1664 foi alterada pela Lei Complementar n® 1.191, de 28 de
dezembro de 2012), e a partir de 2013 expandido para 22 escolas de Ensino
Fundamental Anos Finais e 29 escolas de Ensino Médio e 2 escolas de Ensino
Fundamental e Médio. A SEE-SP justificou sua implementacdo como uma alternativa
para adolescentes e jovens frequentarem uma escola que, ao lado da formacéo
necessaria ao pleno desenvolvimento de suas potencialidades, ampliaria as perspectivas
de autorrealizacdo e exercicio de uma cidadania autbnoma, solidaria e competente (SAO
PAULO, 2014).

Ressalta-se que esta pesquisa tem como pressuposto que as politicas
publicas educacionais sdo constituidas por discursos dindmicos e multifacetados,
enguanto elementos formativos de projetos societarios, cabendo entdo questionar: o
projeto societario que informa o Programa Ensino Integral (PEI) dialoga com o0s
principios do Estado de Bem Estar Social, na formag&o do cidadao?

Torna-se imprescindivel neste estudo caracterizar o Estado de Bem-Estar
Social, uma vez que a pesquisa aponta, ao longo de seu eixo de argumentacao teorica, 0
contraponto representado pelo Estado neoliberal. Assim, segundo Delgado e Porto
(2018), a constituicdodo Estado de Bem-Estar Social firmou-se a partir dos finais do
século XI1X, com a emergéncia das organizacdes sindicais e politicas dos trabalhadores
no capitalismo ocidental, ao lado do comego das politicas sociais dos Estados
(inicialmente previdenciariase acidentarias do trabalho, além de especificamente
trabalhistas). Para os autores,

Este marco situa-se, no plano politico-sindical, nos movimentos trabalhistas e
socialistas estruturados na Gra-Bretanha, na Franga e na Alemanha,

espraiando-se para outros paises capitalistas mesmo ainda na segunda metade
do século XIX. No plano politico-institucional, situa-se na absor¢do gradativa
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pelas ordens juridicas europeias de normas juridicas trabalhistas, conferindo
cidadania social, econémica e politica aos trabalhadores, como individuos e
como grupo social. Neste plano, a Conferéncia de Berlim, de 1890,
envolvendo 14 Estados europeus, ao fixar uma série de normas trabalhistas a
serem seguidas pelos respectivos Estados convenentes, teve importante papel
na construcdo do EBES. Ainda no mesmo plano — embora, ironicamente,
sob matriz autoritaria — surge 0 Governo Bismarck na Alemanha, que da
inicio a um programa puablico de previdéncia e assisténcia sociais
(DELGADO; PORTO, 2018, p. 22).

E, portanto, relevante, observar o carater de historicidade presente nos
elementos que definem projetos de sociedade, em que algumas caracteristicas sao
definidoras das intenc@es estruturantes dos condicionamentos sociais.

Descrevem ainda Delgado e Porto (2018) que, ndo obstante seja comum
firmar-se o inicio do Estado de Bem-Estar na gestdo bismarckiana, parece relevante
reconhecer-se que a organiza¢do do movimento sindical e o inicio da estruturagdo do
Direito do Trabalho s&o pontos cardeais neste processo de construgdo, pois nao se tratou
apenas de implementar uma politica publica, mas também uma maneira de organizacéo
da sociedade civil.

Observam também Delgado e Porto (2018) que, sob o ponto de vista da
liberdade, o Estado de Bem-Estar é de certo modo caudatario das revolucBes dos
séculos XVII e XVIII, a medida que estas firmaram como relevante a no¢do de
liberdade na sociedade politica. Mesmo sendo meramente liberais, individualistas e
elitistas em sua matriz original, estas revolugfes abriram caminho para a afirmacéo da
ideia da liberdade, e, assim, para sua posterior apropriacdo pelas grandes massas
populacionais dos trabalhadores e pelos despossuidos de riqueza e poder na sociedade
capitalista, e a ideia de liberdade viria se firmar a ideia de igualdade. Para os autores, 0
Estado de Bem-Estar aprofundou-se e se generalizou ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Observado tambem este contexto, a pesquisa que ora se apresenta teve como
objetivo identificar e analisar ideias forca que informaram os principios e premissas do
Programa Ensino Integral (PEI), compreendendo o periodo de sua implementagdo no
ano de 2012 até o ano de 2018, quando finalizou a gestdo governamental de Geraldo
Alckmin.

Para tanto, como procedimento metodoldgico, utilizou-se a analise
documental, referenciado pela perspectiva qualitativa que, segundo Esteban (2010), se
constitui em uma atividade sistematica orientada para a compreensao em profundidade
de fendmenos educativos e sociais.

Foram analisados os referenciais tedrico normativos do Programa Ensino
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Integral (PEI), sobretudo LegislacBes e publicacbes referentes aos principios e
premissas do modelo, quais sejam: (a). Modelo pedagdgico: - a educagdo
interdimensional, - a pedagogia da presenca, - 0s quatro pilares da educagdo para o
século XXI, - o protagonismo Juvenil; (b). Modelo de gestdo: -Tecnologia Empresarial
Socioeducacional - TESE (SAO PAULO, 2014).

A andlise documental centrou-se num eixo discursivo informado pela
concepcao de educacdo como fator de producdo, refenciada, por sua vez, na teoria do
capital humano, em que a concepcao de estrutura social é resultante de uma construgédo
do comportamento individual (Frigotto, 2010). Tal concepcéo revelou-se por um carater
pragmatico impar, ao priorizar, nas politicas publicas paulistas reformistas, trés eixos
estruturantes: a melhoria da qualidade do ensino, mudangas no padrdo de gestdo e
racionalizacdo organizacional.

Quanto a reestruturacdo administrativa implementada em 2011, foram
basilares para a pesquisa a analise do Decreto N° 57.141, de 18-07-2011 (alterado pelo
Decreto N° 67.187, de 17-04-2019), Resolucdo SE N° 59, de 30-08-2011, Resolugdo SE
N° 69, de 14-10-2011, que normatizaram esta reestruturacdo na Secretaria de Estado da
Educacéo, assim como a publicagcdo “A nova estrutura administrativa da Secretaria da
Educacdo do Estado de S&o Paulo: por uma gestdo de resultado com foco no
desempenho do aluno” (SAO PAULO, ESTADO, 2013), que descreve as concepcoes e
procedimentos adotados para a reestruturacdo administrativa ocorrida em 2011. A
analise desta reestruturacdo, em especifico, mais proxima, cronologicamente, da
implantacdo do Programa Ensino Integral, que surgiria no ano seguinte, 2012, permitiu
vislumbrar a concep¢do de educacdo que viria a materializar-se na rede, no que diz
respeito ao ensino integral.

O periodo de andlise para este estudo foi delimitado entre o ano de
implantagdo das primeiras unidades escolares inseridas no modelo de ensino integral,
em 2012, até o ano de 2018, final da gestdo do governador Geraldo Alckmin,
permitindo que a investigacdo tivesse acesso a integralidade das publicacGes referentes
ao programa e suas concepgOes norteadoras, inquirindo sobre o modelo de sociedade
referenciada no Programa Ensino Integral.

A analise das publicacbes da Secretaria da Educacdo (Cadernos), que
explicitavam a concepcao tedrica do Programa Ensino Integral na rede estadual paulista,
comegou pelo caderno “Diretrizes do Programa Ensino Integral” (SAO PAULO,
ESTADO, 2014), que nos remeteu ao que consideramos uma referéncia primordial para
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a concepc¢ao do modelo “Educacdo: um tesouro a descobrir- relatério da UNESCO da
Comisséo Internacional sobre Educagdo para o século XXI” (DELORS, 2012). Tal obra
desenvolve a nogdo dos quatro pilares da educacdo (aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a conviver, aprender a ser), que nos proporcionaram estabelecer
contrapontos tedricos que desmistificaram tal concepcdo de educacdo formulada pela
UNESCO como investimento produtivo em vista de um rendimento individual
(LAVAL, 2004).

Fundamental também foi a analise de publicacbes de Antonio Carlos Gomes
da Costa, autor que desenvolveu obras especificas para o0 modelo de ensino integral,
citado como referéncia em todos os “cadernos” do ensino integral do Estado de Sao
Paulo. Deste autor, pudemos analisar as concepgdes que se constituiram em ideias forca
do modelo, a saber: a educacdo interdimensional, a pedagogia da presenca, 0s quatro
pilares da educacdo para o século XXI e protagonismo juvenil. Damon (2009) e a
publicagdo da SEE-SP “Avaliagdo da aprendizagem e nivelamento” (SAO PAULO,
ESTADO, 2014) também consitituiram-se em importantes fontes de consulta para a
interpretacdo de narrativas de consensos a partir de uma perspectiva de educacao
instrumental.

Em outro ponto focal da analise, a gestdo por desempenho, centrada no agir
(valor-mérito), realizamos a analise do documento “Caderno Gestao de Desempenho do
Programa Ensino Integral” (SAO PAULO,ESTADO, 2014), referenciado, por sua vez,
na publicagdo “Modelo operacional- Modelo de Gestdo Tecnologia Empresarial
Socioeducacional (TESE): uma nova escola para a juventude brasileira” (ICE, 2005),
difusor da concepc¢éo de escola-empresa.

No que se refere a Legislacdo propriamente dita, além do contexto de
andlise permitido pela referéncia a marcos normativos como a Constituicdo Federal de
1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB) n°® 9394/1996; a Lei
13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educacdo 2014-2024); a Lei 16.279,
de 08 de julho de 2016 (Plano Estadual de Educagdo), e o Curriculo Oficial do Estado
de Séo Paulo, encontram-se na pesquisa a analise de aspectos das legislacGes especificas
do Programa Ensino Integral, a saber: Lei Complementar 1.164, de 04 de janeiro de
2012; Lei Complementar 1.191, de 28 de dezembro de 2012; Decreto N° 59.354, de 15
de julho de 2013; Resolucdo SE 68, de 17 de dezembro de 2014; Resolucdo SE 52, de
02 de outubro de 2014; Resolucdo SE 67, de 16 de dezembro de 2014; Resolucéo SE
04/2015 (que revoga a Res.58/2014); Portaria MEC N° 1.145, de 10 de outubro de 2016;
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Resolucdo SE 57, de 25 de outubro de 2016, e a Resolucdo SE N° 80, de 13 de
dezembro de 2018.

A andlise destaspublicacbes e a de legislagdes de referéncia tedrico-
normativa do Programa Ensino Integral no Estado de S&o Paulo foram realizadas tendo
em vista o0 argumento de Souza (2008), para quem

O discurso nao é algo fixado de antemdo, e dele podem ser recortados e
analisados diferentes estados. Conceitos e objetos de discurso ndo séo

entidades categoricamente firmadas e fixadas, mas resultantes do movimento
do discurso em meio as disputas de poder (SOUZA, 2008, p.17).

Dessa compreensdo, e por se tratarde um estudo essencialmente conceitual,
ou seja, de andlise de documentos produzidos para informar um programa educacional,
atribuimos énfase a interpretacdo das narrativas a partir da teoria critica, pés-marxista,
que analisa as sociedades de controle.

Considerou-se importante observar o proposto por Bardin (2016), na
organizacdo da andlise de conteddo, segundo uma cronologia a ser seguida: 1. pré-
analise (escolha do material; afirmacdo proviséria que nos propusemos verificar e
objetivos; indicadores); 2. Exploragdo do material; 3. Tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacao.

Tais ideias-for¢a permitiram uma andlise focada na producdo de discursos
de consensos que culminaram, em ultima instancia, na revelacdo do projeto societario
em construcdo. A op¢do metodoldgica foi, entdo, desenvolver um corpo textual que
fosse resultado da leiturados principios e premissas do PEI no Estado de Sdo Paulo,
derivado de um movimento de contraposi¢do critica que, em se constituindo como
producdo cientifica, revelasse o discurso oficial.

Franco (2005) refere-se ao fato de que, ao realizarmos a analise de
documentos, ndo devemos nos atentar apenas as unidades de registro textual, como a
palavra, 0 tema, 0 personagem ou item, mas nos aprofundarmos nas unidades que nos
apresentem os significados e sentidos mais profundos, buscando entendimento das
diferentes visdes de mundo que informam toda producdo textual, sendo essa nossa
opcdo metodoldgica para o tratamento das informages coletadas.

No primeiro capitulo, analisamos o0 conceito de projeto societario, tomando
como ponto de partida a era moderna, que tem inicio no século XVI, e seus
desdobramentos ao longo dos periodos seguintes até as sociedades denominadas pos-

modernas, tornadas hegemdnicas, segundo Harvey (2008), no comec¢o dos anos setenta.
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Também analisamos quais as funcGes do Estado moderno na producdo de projetos
societarios, uma vez que regula as relagdes sociais como agente hegemdnico na
execucao de politicas publicas baseadas emconsensos.

No segundo capitulo, aprofundamos a analise de como se deram o0s
processos de reforma do Estado no Brasil no periodo pés-promulgacao da Constituicdo
Federal de 1988, marco institucional que redefine a direcdo das politicas publicas nos
anos noventa e posterior fase de neodesenvolvimentismo com a chegada ao poder de um
governo democratico popular. Interessou-nos compreender e problematizar narrativas
baseadas na administracdo gerencial, que objetivaram a construcdo de consensos em
torno da ideia de reforma do Estado, como consequéncia de rearranjos das elites
constituidas no poder.

No terceiro capitulo, por sua vez, analisamos as politicas
publicaseducacionaisespecificamente no Estado de Sdo Paulo, como desdobramentos de
projetos societariosdelimitados anteriormente e resultantes também das reformas de
Estado no ente federal, discutindo especificidades a partir de reestruturacdes na
Secretaria de Estado da Educacdo encampadas por governos do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB).Neste contexto, ha uma breve analise das reformas
anteriores com o objetivo de situar historicamente a conducdo da estrutura
administrativa da SEE-SP.

Por fim, no quarto capitulo, apresentamos a analise das bases conceituais e
documentos especificos do Programa Ensino Integral/SEE-SP, a partir dos principios
pedagogicos e de gestdo por desempenho, além de investigar o conjunto de normativas
do programa, através das Legislacbes especificas. Nomeamos o projeto societario
implicado no programa, consequentemente apontando a capacidade de dialogo deste
com o Estado Democratico de Direito, sobretudo no que diz respeito a efetivacdo do
exercicio da cidadania plena no Estado.

Importante frisar que a proposta de compreensdo de qual projeto societario
estd implicado num programa educacional especifico objetivou estimular o debate

acerca de ideias-forga instituintes de narrativas de consensos em educagéo.
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1. PROJETO SOCIETARIO, ESTADO E REESTRUTURACAO CAPITALISTA

Neste capitulo, inicialmente, analisaremos o0 conceito de projeto societario,
tomando como ponto de partida a era moderna e seus desdobramentos ao longo dos
periodos seguintes até as sociedades denominadas pos-modernas, tornadas
hegemonicas, segundo Harvey (2008), no comeco dos anos setenta do séculoXXI.

Na sequéncia, apresentaremos as func¢bes do Estado moderno na producéo e
materializacdo de projetos societarios, uma vez que ele regula as relagdes sociais como
ator hegemonico na execucdo de politicas publicas baseadas em consensos. Neste item,
consideramos fundamentais as consideraces de Ranieri (2013) e Azevedo (2004), ao
indicarem a distincdo entre o projeto societario do Estado Neoliberal e o do Estado de
Bem Estar Social. Deste modo, produzem-se neste capitulo elementos para a
compreensdo das principais caracteristicas dos projetos societarios, suas diferencas e
antagonismos.

Finalizaremos o capitulo com a andlise da reestruturacdo produtiva do
capital, uma vez que este se inscreve na transicdo do periodo fordista para a era do
trabalho flexivel, em que as condicBes de exploracdo do trabalho se intensificam,
permitindo a hegemonia do projeto societario neoliberal.

1.1 Projeto societario: um conceito multifacetado

Para compreensao do significado do que venha a ser um projeto societario,
torna-se necessaria a analise da constituicdo historica do conceito, assim como das
relagbes politicas, econdmicas e sociais de poder que o envolve, tornando-o
multifacetado.

Netto (1999) afirma que os projetos societarios sdo projetos coletivos, mas
seu traco peculiar reside no fato de se constituirem como projetos macroscopicos, como
propostas para o0 conjunto da sociedade. Somente eles apresentam esta caracteristica —
0s outros projetos coletivos (profissionais, por exemplo) ndo possuem este nivel de
amplitude e inclusividade. Para o autor, trata-se daqueles projetos que apresentam uma
imagem de sociedade a ser construida, que reclamam determinados valores para
justifica-los e que privilegiam certos meios (materiais e culturais) paraconcretiza-los.

Referenciados por tal definicdo, identificamos a era moderna como marco

inicial de nossa analise, como periodo histérico da formagéo de um tipo (hegeménico)
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societario, em que se esta sedimentada uma série de caracteristicas identificaveis do que
somos como sociedade. Temos o intuito de delimitar elementos de formacéo societaria
que nos permitam refletir sob quais paradigmas se da a construcdo de consensos para
projetos de poder, mediados pelo Estado.

E importante observar que, para Ranieri (2013), tipos sdo modelos
explicativos da realidade estatal, construidos indubitavelmente a partir da identificacéo
de caracteristicas e processos comuns, nos quais se vislumbram certas regularidades.
Para a autora, na metodologia dos tipos, ndo se isolam causalidades, mas a atencédo se
concentra em situac@es politicas semelhantes para projeta-las em andlises objetivas da
realidade estatal. A autora defende que o tipo é relativo, uma vez que toda nova
formacdo pode provar que um elemento tido por tipico até aquele momento ndo o é
necessariamente em novo contexto social e politico.

Neste sentido, a analise realizada por Berman (1986) sobre a era moderna,
nos traz importantes elementos para a compreensao do que consideramos ser um “tipo”
de sociedade estruturada segundo crencas e valores sistematizados em torno da
economia capitalista. O autor afirma que

Ser moderno é encontrar-se em um ambiente que promete aventura, poder,
alegria, crescimento, autotransformacao e transformacéo das coisas em redor,
mas ao mesmo tempo ameaga destruir tudo o que temos, tudo o que sabemos,
tudo o que somos. A experiéncia ambiental da modernidade anula todas as
fronteiras geogréaficas e raciais, de classe e nacionalidade, de religido e
ideologia: nesse sentido, pode-se dizer que a modernidade une a espécie
humana. Porém, é uma unidade paradoxal, uma unidade de desunidade: ela
nos despeja a todos num turbilhdo de permanente desintegracdo e mudanca,
de luta e contradicdo, de ambiguidade e angustia. Ser moderno é fazer parte

de um universo no qual, como disse Marx, “tudo o que € s6lido desmancha
no ar (BERMAN, 1986, p.15).

Assim, havia um projeto de sociedade em curso, que se ergueu através de

uma corrente de pensamento em que, segundo Harvey (2008),

A ideia era usar o acimulo de conhecimento gerado por muitas pessoas
trabalhando livre e criativamente em busca da emancipa¢cdo humana e do
enriquecimento da vida diaria. O dominio cientifico da natureza prometia
liberdade da escassez, da necessidade e da arbitrariedade das calamidades
naturais. O desenvolvimento de formas racionais de organizagdo social e de
modos racionais de pensamento prometia a libertacéo das irracionalidades do
mito, da religido, da supersti¢cdo, liberagdo do uso arbitrario do poder, bem
como do lado sombrio da nossa propria natureza humana. Somente por meio
de tal projeto poderiam as qualidades universais, eternas e imutaveis de toda
a humanidade ser reveladas (HARVEY, 2008, p.23).

Portanto, a dindmica social ndo pode ser tomada como dada, num

movimento de “naturalizagdo” do fato historico, mas, antes, envolta em contradi¢des
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intrinsecas a condi¢do humana e a producéo das relacGes sociais.

Qualquer periodo analisado deve ser considerado, uma vez observado o
rigor cientifico necessario, ndo como um dado pleno de sentido, mas permeado de
matizes que o constituiram enquanto historicamente delimitado.

Berman (1986) classifica a era moderna em trés fases, para, segundo ele,
manter a esperanca de ter algum controle sobre algo tdo vasto quanto a histéria da
modernidade. Assim,

Na primeira fase, do inicio do século XVI até o fim do século XVIII, as
pessoas estdo apenas comegando a experimentar a vida moderna; mal fazem
ideia do que as atingiu. Elas tateiam, desesperadamente, mas em estado de
semicegueira, no encalgco de um vocabulario adequado; tém pouco ou
nenhum senso de um pulblico ou comunidade moderna, dentro da qual seus
julgamentos e esperancas pudessem ser compartilhados. Nossa segunda fase
comega com a grande onda revolucionéria de 1790. Com a Revolugédo
Francesa e suas reverbera¢des, ganha vida, de maneira abrupta e dramatica,
um grande e moderno publico. Esse publico partilha o sentimento de viver
em uma era revolucionaria, uma era que desencadeia explosivas convulsdes
em todos os niveis de vida pessoal, social e politica. Ao mesmo tempo, o
publico moderno do século XIX ainda se lembra do que é viver, material e
espiritualmente, em um mundo que ndo chega a ser moderno por inteiro. E
dessa profunda dicotomia, dessa sensacdo de viver em dois mundos
simultaneamente, que emerge e se desdobra a ideia de modernismo e
modernizacdo. No século XX, nossa terceira e Gltima fase, o processo de
modernizacdo se expande a ponto de abarcar virtualmente o mundo todo, e a
cultura  mundial do modernismo em  desenvolvimento  atinge
espetacularestriunfos na arte e no pensamento. Por outro lado, @ medida que
se expande, o publico moderno se multiplica em uma multiddo de
fragmentos, que falam linguagens incomensuravelmente confidenciais; a
ideia de modernidade, concebida em inimeros e fragmentarios caminhos,
perde muito de sua nitidez, ressondncia e profundidade e perde sua
capacidade de organizar e dar sentido a vida das pessoas. Em consequéncia
disso, encontramo-nos hoje em meio a uma era moderna que perdeu contato
com as raizes de sua prépria modernidade (BERMAN, 1986, p.16).

Harvey (2008) considera que o “alto” modernismo (pds-guerra) adquire
caracteristicas que conferem a ele uma capacidade de globalizar conceitos gerais quanto
a formacdo de consciéncias e manutengdo de formas de estruturas de poder. A andlise
do autor nos leva a pensar na formacao de blocos hegeménicos de poder/consenso sob
novas e diversas variantes, embora localize na forca da producgéo capitalista a matriz

aglutinadora de legitimacdo, de modoque

No Ocidente, ainda vivemos uma sociedade em que a produgdo em funcdo de
lucros permanece como o principio organizador basico da vida econémica.
Portanto, precisamos de alguma maneira representar todos os grandes eventos
ocorridos desde a primeira grande recessdo do pds-guerra, em 1973, de
maneira que ndo se perca de vista o fato de as regras basicas do modo
capitalista de producdo continuarem a operar como forgcas plasmadoras
invariantes do desenvolvimento historico-geografico (HARVEY, 2008,
p.117).
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Quanto a funcdo do Estado neste contexto, Poulantzas (1980), ao
desenvolver o conceito de aparelhos ideoldgicos, destaca que, se o Estado tem funcéo
constitutiva nas relacbes de producdo e na delimitacdo-reproducdo de classes sociais, é
porque ndo se limita ao exercicio da repressdo fisica organizada. Para ele, o Estado
detém, igualmente, funcdo prépria na organizacdo das relagdes ideoldgicas e da
ideologia dominante.

A ideologia, para Poulantzas (1980), ndo consiste apenas, ou simplesmente,
em um sistema de ideias ou de representacfes: ela concerne também a uma série de
praticas materiais, estendendo-se aos héabitos, aos costumes, ao modo de vida dos
agentes e, assim, molda-se como cimento ao conjunto das praticas sociais, praticas
politicas e econémicas, inclusive. O autor analisa a funcdo do Estado como aparelho
ideoldgico nesta direcdo, quando afirma que o Estado ndo consegue consagrar e
reproduzir a dominacédo politica por meio exclusivo da mera repressdo, da forca ou da
violéncia “nua”, mas apela diretamente a ideologia que legitima a violéncia e contribui
para organizar um consenso de certas classes e fracbes dominadas com relacdo ao poder
politico.

Chatelet (2009), analisando formulagdes tedricas de Gramsci, afirma que
este autor reforca, em certa medida, a concepcdo de Estado, segundo a qual, € neste em
que se ddo relacdes entre o ideoldgico, o politico e 0 econdmico. Embora Gramsci, em
sua obra, mantenha a centralidade de analise no modo de producdo capitalista como
espinha dorsal de um sistema opressor do trabalhador, Chatelet v& na argumentagéo do
autor a compreensdo de que o Estado moderno funciona por consenso e ndo somente
por violéncia. O Estado seria a sociedade civil mais a sociedade politica, constituindo-se
em hegemonia revestida de coergéo.

Como consequéncia, verificamos a existéncia de relacdo entre reproducao
econdmica, valores e crencas incorporados as subjetividades individuais coletivas que
adquirem status de ideias-forga. E, assim,

O problema, no entanto, é fazer os comportamentos de todo tipo de
individuos capitalistas, trabalhadores, funcionarios publicos, financistas e
todas as outras espécies de agentes politico-econdmicos - assumirem alguma
modalidade de configuragdo que mantenha o regime de acumulagio
funcionando. Tem de haver, portanto, uma materializacdo do regime de
acumulagdo, que toma a forma de normas, habitos, leis, redes de
regulamentagdo etc. que garantam a unidade do processo, isto é, a

consisténcia apropriada entre comportamentos individuais e o esquema de
reproducdo (HARVEY, 2008, p.117).
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Portanto, projetos de sociedade sdo resultantes de uma intencionalidade

estruturante, ligados as relagdes sociais, econdmicas e culturais, em que as construcoes

de consensos séo determinantes para a estabilidade e viabilidade do sistema como um

todo. Como afirma Harvey (2008),

Na prética, as pressdes coletivas exercidas pelo Estado ou por outras
instituicdes (religiosas, politicas, sindicais, patronais e culturais), aliadas ao
exercicio do poder de dominio do mercado pelas grandes corporagdes e
outras instituicbes poderosas, afetam de modo vital a dindmica do
capitalismo. Essas pressdes podem ser diretas (como a imposicdo de
controles de salarios e precos) ou indiretas (como a propaganda subliminar
que nos persuade a incorporar novos conceitos sobre as nossas necessidades
e desejos basicos na vida), mas o efeito liquido é moldar a trajetéria e a
forma do desenvolvimento capitalista de modos cuja compreensdo vai além
da andlise das transa¢Bes de mercado. Além disso, as propensdes sociais e
psicoldgicas, como o individualismo e o impulso de realizacdo pessoal por
meio da auto- expressdo, a busca de seguranca e identidade coletiva, a
necessidade de adquirir respeito proprio, posicao ou alguma outra marca de
identidade individual, ttm um papel na plasmacdo de modos de consumo e
estilos de vida (HARVEY, 2008, p.118).

O autor explicita a formatacdo de projetos societarios baseados no controle e

consenso sociais, em que modos de regulamentacdo fomentam a reproducéo social.

A socializagdo do trabalhador nas condi¢des de producdo capitalista envolve
o controle social bem amplo das capacidades fisicas e mentais. A educagéo, o
treinamento, a persuasdo, a mobilizacdo de certos sentimentos sociais (a ética
do trabalho, a lealdade aos companheiros, o orgulho local ou nacional) e
propensbes psicoldgicas (a busca da identidade atraveés do trabalho, a
iniciativa individual ou a solidariedade social) desempenham um papel e
estdo claramente presentes na formagdo de ideologias dominantes cultivadas
pelos meios de comunicacdo de massa, pelas instituicdes religiosas e
educacionais, pelos varios setores do aparelho do Estado, e afirmadas pela
simples articulacio de sua experiéncia por parte dos que fazem o trabalho
(HARVEY, 2008, p.119).

Wolf e Oliveira (2016) ddo énfase a questdo ideoldgica no que se refere a

implantacdo de politicas publicas executadas por grupos de poder enquanto atores

sociais, pois,

o perfil das politicas publicas é fortemente influenciado pela ideologia. De
fato, ao defender os seus interesses, 0s grupos sociais em interagéo se apoiam
em um determinado conjunto de ideias, ou, ainda, em uma determinada
interpretacdo a respeito do funcionamento do mundo em que eles estdo
inseridos — em verdade, uma representacdo de um todo complexo construida
por meio de processos cognitivos. E justamente a partir desse conjunto de
ideias que esses grupos sociais decidem a melhor forma de atuar sobre a
realidade, formando as suas preferéncias tendo em vista atender os seus
interesses. Em geral, as ideias sdo impostas pelos grupos mais fortes sobre os
grupos mais fracos com o préprio objetivo de ocultar essa relacdo de
hierarquia e, dessa forma, assegurar a sua reproducdo (WOLF; OLIVEIRA,
2016, p. 665).



32

Compreende-se, portanto, que ha uma necessaria interlocucdo entre o
sistema econémico hegemdnico e o respectivo conjunto de valores ideoldgicos que
amplificam a capacidade de gerir um projeto societério viavel e relativamente estavel.

Alves (2011) enfatiza, porém, que estamos lidando com uma operacdo de
producdo de consentimento ou unidade organica entre pensamento e acdo que nao se
desenvolve de maneira perene, sem resisténcias e lutas cotidianas. Considera que 0
processo de captura da subjetividade do trabalho é um processo intrinsecamente
contraditério e  densamente  complexo, que articula mecanismos de
coercao/consentimento e de manipulacdo ndo apenas no local de trabalho, por meio da
administracdo do olhar, mas também nas instancias sociorreprodutivas, com a pletora de
valores-fetiche e emulagdo pelo medo que mobiliza as instancias da pré-consciéncia e
inconsciéncia do psiquismo humano.

Se ndo h& um protocolo padrdo com caracteristicas de um projeto societario
a priori, uma vez que estamos lidando com relagdes sociais sujeitas a transmutacoes
infinitas, existe, porém, uma série de componentes intrinsecos aos sistemas econémicos
politicos socioculturais que determinam, de forma contundente, os valores, crencas e
atitudes que se tornam referéncias e definem a subjetividade coletiva visando a
objetivos de tomada e manutencéo depoder.

Harvey (2008) coloca em discussdo este ponto de vista, da criacdo de uma
dindmica do modernismo como fato social, quando cita que,

Se a vida moderna estd de fato tdo permeada pelo sentido do fugidio, do
efémero, do fragmentdrio e do contingente, hd algumas profundas
consequéncias. Para comegar, a modernidade ndo pode respeitar sequer o Seu
préprio passado, para ndo falar do de qualquer ordem social pré-moderna. A
transitoriedade das coisas dificulta a preservacdo de todo sentido de
continuidade historica. Se ha algum sentido na histdria, ha que o descobrir e
defini-lo a partir de dentro do turbilhdo da mudanca, um turbilho que afeta

tanto os termos da discussdo como o que esta sendo discutido (HARVEY,
2008, p. 22).

Numa perspectiva da construcdo de projetos de poder, Harvey (2008)
estabelece conexdo entre 0 modernismo e o fordismo®, destacando a funcdo do Estado

keynesiano* como garantidor da razoabilidade do funcionamento do sistema capitalista.

SFORDISMO: Conjunto de métodos de racionalizacdo da producdo elaborado pelo industrial norte-
americano Henry Ford, baseado no principio de que uma empresa deve dedicar-se apenas a produzir um
tipo de produto [...] (SANDRONI, 1999, p.249).

4KEYNESIANISMO: Modalidade de intervencdo do Estado na vida econémica, com a qual néo se atinge
totalmente a autonomia da empresa privada, e que prega a adogdo, no todo ou em parte, das politicas
sugeridas na principal obra de Keynes, A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, 1936. Tais
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Em suas palavras,

O Estado aguentava a carga de um crescente descontentamento, que as vezes
culminava em desordens civis por parte dos excluidos. No minimo, o Estado
tinha de tentar garantir alguma espécie de salario social adequado para todos
ou engajar-se em politicas redistributivas ou acdes legais que remediassem
ativamente as desigualdades, combatessem o relativo empobrecimento e a
exclusdo das minorias. A legitimacao do poder do Estado dependia cada vez
mais da capacidade de levar os beneficios do fordismo a todos e de encontrar
meios de oferecer assisténcia médica, habitacdo e servigcos educacionais
adequados em larga escala, mas de modo humano e atencioso. Os fracassos
qualitativos nesse campo eram motivo de inimeras criticas, mas, no final, é
provavel que os dilemas mais sérios fossem provocados pelo fracasso
quantitativo. A condicdo do fornecimento de bens coletivos dependia da
continua aceleragdo da produtividade do trabalho no setor corporativo. S
assim o Estado keynesiano do bem-estar social poderia ser fiscalmente viavel
(HARVEY, 2008, p. 133).

Embora adquira um sentido de permanéncia sob as bases da superestrutura
capitalista, a condicdo estatal no Estado keynesiano tem uma direcdo acentuada em
busca da justica social consolidada nos processos democréaticos. Insere-se na concep¢do
de Estado Social, delimitado a égide da lei, a divisdo dos poderes e aexpressa previsao
constitucional de direitos individuais (RANIERI, 2013).

Assim, as funcdes de Estado, numa concepcdo de bem-estar social, passam a
regular, por premissa, a superestrutura econémica de uma outra perspectiva, com énfase
na protecdo social, buscando protagonismo nesses processos regulatérios. Portanto, ndo
se tratava apenas de vigerpara amparar os desequilibrios da era fordista ou outra
qualquer. Véma tona como produto dos embates das forcas sociais. Para Ranieri (2013),
em comparacao com o tipo liberal, que impde uma visao de preponderancia do mercado
como marco regulatdrio das estruturas socio-econdmicas, com observacdo expressa das
garantias individuais e reconhecimento da propriedade privada como premissa, o Estado
de Bem EstarSocial (Welfare State) € bem mais complexo, em decorréncia, justamente,
do reconhecimento ampliado dos direitos dos individuos, enquanto coletividades.

No contexto destas tensdes politico-econdmicas, regidos pelo modo de
producdo capitalista, em que Estado e mercado vdo moldando-se segundo interesses de

poder, Harvey identifica 0 ano de 1973 como marcante para a passagem de um regime

politicas propunham solucionar o problema do desemprego pela intervengdo estatal, desencorajando o
entesouramento em proveito das despesas produtivas, por meio da reducdo da taxa de juros e do
incremento dos investimentos publicos. As propostas da chamada “revolugéo keynesiana” foram feitas no
momento em que a economia mundial sofria o impacto da Grande Depressdo, que se estendeu por toda a
década de 30 até o inicio da Segunda Guerra Mundial [...](SANDRONI, 1999, p. 324).
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de acumulacao fordista (era moderna) para outro, flexivel (era pés-moderna), pois

A profunda recessdo de 1973, exacerbada pelo choque do petréleo,
evidentemente retirou o mundo capitalista do sufocante torpor da
"estagflacdo” (estagnacdo da producéo de bens e alta inflagdo de precos) e
pds em movimento um conjunto de processos que solaparam o compromisso
fordista. Em consequéncia, as décadas de 70 e 80 foram um conturbado
periodo de reestruturagdo econdmica e de reajustamento social e politico. No
espago social criado por todas essas oscilagBes e incertezas, uma série de
novas experiéncias nos dominios da organizacao industrial e da vida social e
politica comegou a tomar forma. Essas experiéncias podem representar 0s
primeiros impetos da passagem para um regime de acumulacdo inteiramente
novo, associado com um sistema de regulamentacdo politica e social bem
distinta. A acumulacdo flexivel, como vou chama-la, ¢ marcada por um
confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de  produgdo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo
comercial, tecnolégica e organizacional (HARVEY, 2008, p. 140).

Consequentemente, esta transicdo intensificaria as taxas de exploracdo do
trabalhador, implicadas que estdo no processo intrinseco ao modo de producédo
capitalista, em que a historia da evolucdo e organizacdo da sociedade capitalista, tendo
por base as relacdes entre trabalho e capital, ndo é sendo a histdria da radicalizacdo da
submissdo do trabalho humano a l6gica e a volupia do capital. E a histéria da luta do
capital e de seus proprietarios para uma submissdo cada vez mais total do trabalho ao
capital (FRIGOTTO, 2010).

Marx (2016), ao analisar o processo de producdo do capital, escrevendo no
século XIX, argumentava sobre as consequéncias do surgimento da indUstria moderna e
a exploracdo do camponés agricola, definindo parametros de analise que teriam forca
explicativa inclusive na atualidade. Observa Marx que

A extensdo das leis fabris a todos os ramos se tornou indispenséavel para
proteger mental e fisicamente a classe trabalhadora. Ela generaliza e acelera,
como j& vimos, a transformagdo dos processos de trabalho dispersos e de
diminuta escala em processos de trabalho combinados que operam em grande
escala social; em consequéncia, acelera a concentragdo do capital e 0 dominio
exclusivo do sistema fabril. Ela destroi todas as formas antigas e transitorias,

atrds das quais ainda se esconde parcialmente o capital, e as substitui pelo
dominio direto e franco do capital(MARX, 2016, p. 567).

Dadas as condic¢bes de continuo agucamento das contradi¢cdes no seio do
modo de producéo capitalista, Marx aponta o amadurecimento de elementos formadores
de uma nova sociedade. Nas nacGes capitalistas do ocidente, porém, séculos depois,
defrontamo-nos com a permanéncia do sistema capitalista que, alimentando-se de crises

internas e mesmo estruturais, retroalimenta formas de exploracao.
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Retornando ao século XXI, o novo periodo, que, segundo Harvey, se
instaura de acumulacdo flexivel do capital, caracteriza-se essencialmente por niveis
relativamente altos de desemprego estrutural, rapida destruicdo e reconstrucdo de
habilidades, ganhos modestos (quando ha) de salérios reais e o retrocesso do poder
sindical - uma das colunas politicas do regime fordista (HARVEY, 2008). Essa nova
matriz de pensamento socio-politico econémico trara, como uma de suas consequéncias,
novas disputas pela hegemonia do sistema de poder, rearranjando as forgas entre as
elites dominantes.

Se projetos societarios sdo informados por relagbes de producao e relacbes
sociais de forma geral, a transicdo de um regime de acumulacdo baseado no modelo
fordista (moderno) para outro, de carater poés-moderno, impde novas ideias-forga,
embora ndo haja transformacdo na natureza do sistema, competitivo e excludente.
Harvey (2008) traz a questdo quando afirma que

A acumulagdo flexivel foi acompanhada na ponta do consumo, portanto, por
uma aten¢do muito maior as modas fugazes e pela mobilizacdo de todos os
artificios de inducdo de necessidades e de transformacdo cultural que isso
implica. A estética relativamente estdvel do modernismo fordista cedeu lugar
a todo o fermento, instabilidade e qualidades fugidias de uma estética p6s-

moderna que celebra a diferenca, a efemeridade, o espetaculo moda e a
mercadificacdo de formas culturais (HARVEY, 2008, p. 148).

Para Santos (1994), a relagdo entre 0 moderno e pds-moderno €, pois, uma
relacdo contraditéria. Ndo é de ruptura total como querem alguns, nem de linear
continuidade, como querem outros. E uma situac&o de transicdo em que ha momentos de
ruptura, continuidade e transformacdo. O préprio Berman (1986) nos remete as
contiguidades entre os periodos e movimentos, na medida em que referencia a
modernidadecomo

Essa atmosfera - de agitacdo e turbuléncia, aturdimento psiquico e
embriaguez, expansdo das possibilidades de experiéncia e destruicdo das
barreiras morais e dos compromissos pessoais, auto expansdo e auto

desordem, fantasmas na rua e na alma — é a atmosfera que da origem a
sensibilidade moderna (BERMAN, 1986, p. 18).

Compreender a dinamica contraditéria destes periodos, situa-los em sua
historicidade, contextualizando-os, entendemos ser a base para a compreensdo de
projetos societarios que estdo postos, e também das politicas pablicas formuladas pelos
agentes hegemonicos desde entéo.

Berman (1986) denota, de forma inequivoca, a atmosfera da sociedade que

entdo se consolidava e traz um elemento essencialpara a compreensdo do quédo
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complexo é compreender as consequéncias da implantacdo de um projeto hegemonico
de sociedade. Mesmo tal hegemonia escapa a possibilidade de se configurar/materializar
absoluto, na medida em que h& meandros, obscuridades, sombras, infidelidades,

resisténcias, a espreitar a solidez do historicamente constituido, pois,

Se nos adiantarmos cerca de um século, para tentar identificar os timbres e
ritmos peculiares da modernidade do século XIX, a primeira coisa que
observaremos sera a nova paisagem, altamente desenvolvida, diferenciada e
dindmica, na qual tem lugar a experiéncia moderna. Trata-se de uma
paisagem de engenhos a vapor, fabricas automatizadas, ferrovias, amplas
novas zonas industriais; prolificas cidades que cresceram do dia para a noite,
quase sempre com aterradoras consequéncias para 0 ser humano; jornais
diarios, telégrafos, telefones e outros instrumentos de media, que se
comunicam em escala cada vez maior; Estados nacionais cada vez mais
fortes e conglomerados multinacionais de capital; movimentos sociais de
massa, que lutam contra essas moderniza¢Bes de cima para baixo, contando
S0 com seus proprios meios de modernizacdo de baixo para cima; um
mercado mundial que a tudo abarca, em crescente expansdo, capaz de um
estarrecedor desperdicio e devastacdo, capaz de tudo exceto solideze
estabilidade. TodososgrandesmodernistasdoseculoX|Xatacamesseambiente,
com paixdo, e se esforcam por fazé-lo ruir ou explord-lo a partir do seu
interior; apesar disso, todos se sentem surpreendentemente a vontade em
meio a isso tudo, sensiveis as novas possibilidades, positivos ainda em suas
negacdes radicais, jocosos e irdnicos ainda em seus momentos de mais grave
seriedade e profundidade (BERMAN, 1986, p. 18).

Berman descreve, portanto, o cenario em que se da a expansdo vertiginosa
do modo de producdo capitalista na era moderna, o que leva a necessaria criacdo de um
imaginario social em torno da ideia de progresso. A fluidez apontada pelo autor ndo se
transmuta em esvanecimento da exploracédo, sendo de sua intensificacdo. Da aceleracao
dos processos vitais, nutre-se a recriacdo infinita das formas de obtencéo de lucro, e a
celeridade das mutacGes cotidianas impde ao individuo formas de pensamento
acachapantes, como formas de imersdo social de sobrevivéncia Unica e exclusiva da
propria forca de trabalho. O autor afirma que,

N&o obstante, a verdade é que, como Marx o Vvé, tudo o que a sociedade
burguesa constroi é construido para ser posto abaixo. “Tudo o que € s6lido” -
das roupas sobre nossos corpos aos teares e fabricas que as tecem, aos
homens e mulheres que operam as maquinas, as casas e aos bairros onde
vivem os trabalhadores, as firmas e corporacfes que os exploram, as vilas e
cidades, regides inteiras e até mesmo as nagoes que as envolvem- tudo isso é
feito para ser desfeito amanha, despedacado ou esfarrapado, pulverizado ou
dissolvido, a fim de que possa ser reciclado ou substituido na semana

seguinte e todo 0 processo possa seguir adiante, sempre adiante, talvez para
sempre, sob formas cada vez mais lucrativas (BERMAN, 1986, p. 97).

Berman nos traz elementos para refletirmos sobre a construgdo de um
projeto societario emque o aumento de produtividade e continuos sobreganhos de

lucratividade tornam-se icones morais, sistematizando o pensamento das burguesias
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industriais. A propria formacdo dos Estados nacionais esteve sujeita as oscilacbes dos

poderes hegemdnicos constituidos, pois,

Se atentarmos para as s@brias cenas criadas pelos membros da nossa
burguesia, veremos 0 modo como eles realmente trabalham e atuam, veremos
como esses sélidos cidaddos fariam o mundo em frangalhos, se isso pagasse
bem. Assim como assustam a todos com fantasias a respeito da voracidade e
desejo de vinganca do proletariado, eles proprios, através de seus
inesgotaveis empreendimentos, deslocam massas humanas, bens materiais e
dinheiro para cima e para baixo pela Terra, e corroem e explodem os
fundamentos da vida de todos em seu caminho. Seu segredo - que eles tentam
esconder de si mesmos- é que, sob suas fachadas, constituem a classe
dominante mais violentamente destruidora de toda a histdria (BERMAN,
1986, p. 98).

O quadro apresentado pelo autor procura abarcar um campo do pensamento

ocidental e, ainda que didaticamente o faca de maneira genérica, descreve com maestria

e lucidez o periodo histérico em que se consolidam valores universais. Tais

singularidades, embora imersas em contradicbes e resisténcias, historicamente

processadas, permitem, de maneira geral, considerarmos que, do ponto de partida da

analise do autor até o periodo histérico mais recente, 0s movimentos contra

hegeménicos ndo obtiveram éxito em suprimir um sistema de opressdo tdo bem

engendrado comoo capitalista. Ainda assim, Berman (1986) explana sobre as

contradi¢des apontadas ja por Marx na sociedade burguesa, quando

Marx admite que a burguesia realmente cré nesse principio — ou seja, num
incessante, irrestrito fluxo de mercadorias em circulagdo, uma continua
metamorfose dos valores de mercado. Se, como ele acredita, 0s membros da
burguesia de fato desejam um mercado livre, sua opgéo sera forcar a livre
entrada de novos produtos no mercado. Isto implica, em contrapartida, que
toda sociedade burguesa desenvolvida de maneira plena seja uma sociedade
genuinamente aberta, ndo apenas em termos econdmicos, mas também
politicos e culturais, de modo que as pessoas possam sair livremente as
compras e & procura dos melhores neg6cios em termos de ideias,
associac0es,leis e compromissos sociais, tanto quanto em termos de coisas
(BERMAN, 1986, p. 109).

Destaca-se que o0 marxismo observa as contradi¢cdes dadas pelo modo de

producdo capitalista,

em que a luta de classes expressa, concretamente, a

impossibilidade de o capitalismo efetivar a emancipacao da classe trabalhadora.

Por outro lado, o autor alerta para as idiossincrasias do pensamento de

Marx, uma vez que,

Se a sociedade burguesa € realmente o turbilhdo que Marx pensa que é,
como pode ele esperar que todas as suas correntes fluam numa Unica direcdo
de harmonia e integragdo pacifica? Ainda que um comunismo triunfante
possa um dia jorrar das comportas abertas pela livre troca, quem sabe que
ameacadores impulsos jorrardo ao mesmo tempo, despertados pelo
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comunismo ou latentes no seu bojo? E facil imaginar como uma sociedade
empenhada no livre desenvolvimento de cada um e de todos pode muito
bem desenvolver suas proprias e peculiares formas de niilismo. De fato, um
niilismo comunista pode vir a ser bem mais explosivo e desintegrador que
seu antecedente burgués — embora também mais ousado e original —,
pois, enquanto o capitalismo reduz as infinitas possibilidades da vida
moderna a limites preestabelecidos, o0 comunismo de Marx pode lancar o
ego liberado na direcdo de imensos espacos humanos desconhecidos, sem
qualquer limite (BERMAN, 1986, p. 111).

A experiéncia historica, porém, demonstra que existiram Estados Nagdo
que, por meio de revolugdes promovidas pela luta proletaria, implataram o socialismo
como projeto societario, tornando menos desigual as estruturas de classe, com
condicdes de acesso aos direitos sociais a todos os cidadaos.

Desta forma, Berman procura explorar as contradicdes inerentes a qualquer
projeto de sociedade, alertando-nos para a necessidade de desmistificacdo de projetos
com viés totalitario, em que uma Unica direcdo é apontada como eixo estruturante. No
periodo em que escreveu, ja tinha a possibilidade de analise critica das experiéncias
socialistas como as da Europa do Leste, e coloca-se em uma posi¢do de moderacdo ao
observar os resultados da implementacéo destes para a melhora efetiva das conquistas
sociais e emancipacao da classe trabalhadora.

Como vimos até aqui, portanto, a construcdo e vigéncia de projetos
societarios hegemonicos, ainda que de forma contraditoria, estdo vinculados ao Estado e
seus modos de regulacdo social, objetivando viabilidade enquanto estruturas depoder.
Azevedo (2004), analisando as diferentes correntes de pensamento quanto a abordagem
de politicas publicas em educacao, oferece uma descricdo das principais escolas tedricas
e suas ideias-forca que, na construcdo de um instrumental de analise de politicas
publicas, acabam por revelar elementos deprojetos societarios intrinsecos a cada uma
delas. Dentre elas, interessam-nos para o desenvolvimento desta pesquisa a abordagem
que caracteriza o Estado de Bem Estar Social e a do Estado Neoliberal.

As principais caracteristicas doEstado de Bem Estar Social, para a autora,
estariam na defesa dos direitos de cidadania e do espaco publico em que as politicas
sociais sdo instrumentos importantes no sentido de minimizar as desigualdades
originadas no mercado (em educacdo: compreensdo da educacdo como politica publica -
direito social; importancia da educacdo como um dos mais poderosos meios de
transformacdo das mentalidades, em direcdo a racionalidade, e como meio de
equalizacdo da distribuicdo de poder).

Quanto ao Estado Neoliberal, para a autora, as principais caracteristicas sao:



39

- Raizes: teoria do Estado, século XVII, ideario do liberalismo cléssico; -Democracia
utilitarista/cardter de neutralidade do Estado; - Autores que se destacam: Hayek e
Milton Friedman®; - Condugéo da atividade econdmica pela “mio invisivel” do mercado
(“Estado minimo”); -Defesa da liberdade/individualismo, habilidades/competitividade; -
“Menos Estado e mais mercado” / Livre mercado (recursos publicos estimulam a
indoléncia e a permissividade social); - Gastos sociais do Estado produzem déficits
publicos crescentes (Em educacdo: Teoria do capital humano/ Defesa do Ensino como
investimento/Qualidade Total/Meritocracia).

Azevedo (2004) reforca a ideia de que a analise da politica educacional
consideraos agrupamentos de ideias-forca dindmicas, ndo estaticas, como sendo parte de
uma totalidade maior. Portanto, propfe que se pensem tais politicas sempre em sua
articulacdo com o planejamento mais global que a sociedade constréi como seu projeto
e que se realiza por meio da acdo do Estado.

Ao descrever as diferentes abordagens utilizadas para se
compreenderpoliticas publicas, Azevedo nos traz informagdes historico-conceituais que
descrevem projetos societarios. Como afirma,

Em consequéncia, para se ter uma aproximacdo dos determinantes que
envolvem a politica educacional, deve-se considerar que a mesma articula-se
ao projeto de sociedade que se pretende implantar, ou que estd em curso, em
cada momento histérico, ou em cada conjuntura, projeto este que
corresponde, segundo os autores aqui em foco, ao “referencial normativo
global” de uma politica (AZEVEDO, 2004, p. 60).

Neste sentido, a énfase é dada ao carater de intencionalidade e historicidade
com que os diferentes projetos de sociedade permeiam ao se constituirem como
hegeménicos. Neste item, destacamos as caracteristicas da era moderna como exemplo
da constituicdo de um tipo societario, em que a compreensdo dos processos de formacao
societaria, a partir de elementos estruturantes, ainda que dindmicos e contraditorios,
permitiu a formacéo de blocos hegemonicos baseados em consenso e poder, tendo na
producdo capitalista a forca motriz aglutinadora de legitimagdo. O Estado, por sua vez, é

detentor de funcdo prépria na organizacdo das relagdes ideologicas, elaborando

SHAYEK, Friedrich August von (1899-1992). Economista austriaco, naturalizado inglés, representante da
corrente neoliberal, contréria a qualquer intervencdo do Estado na economia. Ganhador do Prémio Nobel
de Economia de 1974 [...](SANDRONI, 1999, p.278).FRIEDMAN, Milton (1912- ). Economista norte-
americano, recebeu o Prémio Nobel de economia em 1976. Principal teérico da escola monetarista e
membro da Escola de Chicago, para a qual a provisao de dinheiro é o fator central de controle no processo
de desenvolvimento econémico [...] (SANDRONI, 1999, p. 252).
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consensos de certas classes e forcas dominantes. Neste sentido, por possuir funcao

central nesta dindmica, é objeto de andlise do préoximo segmento.

1.2 As fungbes do Estado na producéo e materializagdo do projeto societario

O Estado, constituido por relagdes de poder, estabelece elos que conectam
politicas publicas a projetos de sociedade que se fazem materializar em determinada
realidade, a partir de visdes de mundo estabelecidas na governanca administrativa.

Ranieri (2013) considera que a criacdo dos Estados Unidos da América, no
final do século XVIII, assim como o desenvolvimento do direito publico europeu,
naprimeira metade do século XIX, foram eventos decisivos para a consolidacdo e
popularizacdo do significado contemporaneo do termo Estado. Com tal significado,
enfatiza a autora, passou-se a designar as sociedades politicas juridicamente organizadas
em base territorial, dotadas de soberania e governo, de acordo com os elementos,
postulados e estruturas do Estado moderno europeu. Nesse sentido, ela afirma que

O Estado moderno é evento de complexidade extrema, seja por suas proprias
particularidades historicas, seja por ter introduzido as maiores transformagdes
estruturais da sociedade europeia entre o Medieval e a era contemporanea.
No plano juridico, afirma o principio da territorialidade, da obrigacéo politica
e da aquisicdo da impessoalidade do comando politico, mediante a produc¢éo
de normas juridicas, ndo existindo qualquer direito acima ou ndo produzido
pelo Estado. No nivel politico, organiza-se e evolui em razdo da necessidade
econdmica, destruindo o pluralismo orgénico da sociedade corporativa
medieval: todos, indistintamente, sdo suditos, ndo havendo qualquer
mediacdo entre o principe e os individuos na vida privada. No plano
sociologico, deu ensejo a burocratizagdo monocratica da administragdo, uma

vez que a implementacdo de comandos executivos, por um quadro
administrativo, passa a ser atributo do governo (RANIERI, 2013, p.35).

Para Santos (1994), a modernidade do Estado Constitucional do seculo XIX
é caracterizada pela sua organizacdo formal, unidade interna e soberania absoluta, e,
principalmente, pelo seu sistema juridico unificado e centralizado, convertido em
linguagem universal, por meio do qual o Estado comunica-se com a sociedade civil.
Esta, ao contrario do Estado, é concebida como o dominio da vida econémica, das
relacOes sociais espontaneas orientadas pelos interesses privados e particularisticos.

Os Estados-nagdo constituidos possuem a funcdo de informar e legitimar
projetos de sociedade, e o fazem, entre outros mecanismos de regulacao, por intermedio
do desenvolvimento de politicas publicas que interferem diretamente no escopo social.
Para Azevedo (2004),
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As politicas publicas, como qualquer acdo humana, sao definidas,
implementadas, reformuladas ou desativadas com base na memoria da
sociedade ou do Estado em que tem curso. Constroem-se, pois, a partir das
representagdes sociais que cada sociedade desenvolve a respeito de si
prépria. Segundo esta Gtica, as politicas publicas sdo agOes que guardam
intrinseca conex&o com o universo cultural e simbdlico ou, melhor dizendo,
com o sistema de significacBes que é proprio de uma realidade social. As
representacdes sociais predominantes fornecem os valores, normas e
simbolos que estruturam as relacfes sociais e, como tal, fazem-se presentes
no sistema de dominacdo, atribuindo significados a definicdo
socialdarealidade que vai orientar os processos de decisdo, formulacdo e
implementac&o das politicas (AZEVEDO, 2004, p. 15).

O Estado, nos paises ocidentais, tem se configurado, de modo geral, em

Estados democraticos de direito, sujeitos as regulacdes da democracia representativa e
devidos poderes constituidos. Para Ranieri,

O desenvolvimento moderno do Estado de Direito ndo é, portanto, uma

invengdo: compde e recompde valores e ideias, introduz novos elementos,

expressando-se em férmulas inéditas para perpetuar ou reviver ideologias de
velha data (RANIERI, 2013, p. 192).

O desenvolvimento de sociedades baseadas no Estado democratico de

direito, impde, via de regra, a criacdo de um arcabouco de normatizacdes que regulam a

vida cotidiana e informam os consensos a serem subjetivados pela coletividade. Nao ha

nesta observacdo juizo de valor sobre as consequéncias sociais desta regulacdo, mas a

constatacdo de que a hegemonia imposta por projetos societais distintos pode afetar a

vigéncia ampliada (ou ndo) dos direitos instituidos. Por natureza ontoldgica, Estados

democraticos de direito primam sempre pela efetivacdo universal destes direitos, ainda

que suscetiveis a convivéncia com sociedades clivadas por desigualdades de classe
profundas. Como afirmam Pires;Costa (2012),

O Estado Democrético de Direito, portanto, para além de primar pela

protecdo de direitos individuais e sociais, possibilitou a semeadura de novas

concepcdes de direitos e novas modelagens de interacdo Estado, Direito e

sociedade, em face da complexa trama societdria que questiona a

categorizacdo classica das esferas, em prol de releituras de categorias sociais,

juridicas e politicas que, na perspectiva habermasiana,pleiteiam legitimidade,

reconhecimento e construgbes pelo veio da filtragem constitucional. A

sistematizacdo de direitos fundamentais e normas definidoras do regime

democréatico alcancam posicdo central e fundante no contexto do Estado
Democrético de Direito (PIRES; COSTA, 2012, p. 173).

Ranieri (2013) reafirma dois modelos que auxiliam na compreensdo de
ideias-forca no campo das politicas publicas. Constituem-se em formacdes de Estado de
carater amplo, porém inscritas e enraizadas na tradi¢cdo ocidental como elementos

fundantes por seu poder de estruturacdo dos alicerces sociais. Reforgam, portanto, ainda
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que de modo genérico, mas didatico, a caracterizacdo do Estado Neoliberal e Estado de
Bem Estar Social como projetos societarios. Assim,
Enquanto no modelo liberal a cobertura de solidariedade é marginal e
destinada aos pobres, no modelo redistributivo das sociais-democracias

(Welfare State), a cobertura é universal para todos os cidadados e, em algumas
situacdes, também para os ndo cidadaos residentes (RANIERI, 2013, p. 50).

Contextualizadas tais caracteristicas do conceito de Estado, consideramos
que a compreensao dos processos que informaram as politicas pablicas no Brasil supde,
além do exposto até aqui, a analise de dois aspectos importantes do modelo de Estado
neoliberal: a influéncia da economia na producédo de projetos societarios e a desercéo do
Estado na garantia dos direitos sociais.

Quanto ao primeiro aspecto, considera-se que o desenvolvimento do Estado
possui peculiaridades que estdo atreladas ndo apenas ao conjunto devalores, idéias e
crengas no espectro ideolégico, mas também incorporam o viés econbémico na
construcdo de consensos. Neste caso, o Estado neoliberal tem sido moldado as
condicdes socio-econdmicas que o mantém vinculado as complexas e contraditorias
estruturas de poder. Em relacdo ao segundo aspecto, o aparato estatal, inserido na ldgica
impositiva de uma economia regulada pelo mercado, alija-se de sua capacidade de
agente predominante e garantidor das politicas sociais e deserda-se de suas obrigacGes
como ente protagonista do elo entre sociedade e bem-estar social.

Oliveira (2013), analisando a histéria do desenvolvimento industrial
brasileiro, afirma que a

expansdo do capitalismo no Brasil se deu introduzindo relagdes novas no
arcaico e reproduzindo relagdes arcaicas no novo, um modo de compatibilizar
a acumulacdo global, em que a introducéo das relagbes novas no arcaico
libera forga de trabalho que suporta a acumulagdo industrial urbana e em que
a reproducdo de relagcBes arcaicas no novo preserva o potencial de

acumulacdo liberado exclusivamente para fins de expansdo do proprio novo
(OLIVEIRA, 2013, p. 60).

Draibe; Riesco (2011) descrevem, de forma geral, o contexto em que se
deram as bases para 0 processo de desenvolvimento do pais, baseadas na expansdo da

capacidade de acumulacdo de capital, de carater excludente, afirmando que

Se possa pensar que tenha sido o éxito do paradigma desenvolvimentista em
transformar a estrutura social latino-americana, o que, finalmente, tenha
provocado a sua obsolescéncia. Afinal, sob seus estimulos foram criadas as
bases sociais e econdmicas que, no momento posterior, passaram a sustentar
o0 paradigma neoliberal de crescimento. A rapida urbanizacdo e a
massificacdo da educacdo basica, desde logo, ampliaram a consciéncia
popular e a opinido publica acerca das limitages do crescimento,
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estimulando a critica e novas demandas por menos pobreza, mais igualdade
etc. Mas, também, a industrializacdo, a expansdo dos servicos e a
modernizacéo agricola soldaram as bases para a emergéncia de novos atores.
De um lado, um moderno empresariado, cada vez mais assertivo e disposto a
“concorrer” com o Estado, assumindo areas de atividades produtivas antes
distantes de suas possibilidades de investimento. De outro, as novas classes
médias assalariadas, afluentes, cada vez mais demandantes de produtos. As
campanhas pela desestatizacdo e privatizacdo das grandes empresas estatais
comecaram, em alguns paises, bem antes da implementacdo do paradigma
neoliberal, como foi o caso do Brasil (DRAIBE; RIESCO, 2011, p. 242).

Ou seja, os autores expdem as contradicbes em que se deram tal
desenvolvimento, de um ponto de vista ndo linear, como um jogo de forgas em que 0s
poderes estabelecidos nem sempre exercem controle total sobre as agdes. No processo
de industrializacdo tardio, poOs-segunda guerra, intensificou-se a luta Estado-
mercado,sempre sob uma linha ténue de disputa entre classes, desempenhando funcdes,
um e outro, perpassadas por estes distintos interesses de poder.

Contraditoriamente, 0 elemento estratégico trazido pela dimenséao
econdmica, e que contribuiu para a expansdo de um modo de pensar consensual, traduz,
no capitalismo brasileiro,

A especificidade particular de um tal modelo consistiria em reproduzir e criar
uma larga periferia onde predominam padrdes néo capitalisticos de relagGes
de producdo, como forma e meio de sustentacdo e alimentagcdo do
crescimento dos setores estratégicos nitidamente capitalistas, que sdo a longo

prazo a garantia de estruturas de dominacdo e reprodugdo do sistema
(OLIVEIRA, 2013, p. 69).

O Estado brasileiro atuou na area econdmica como financiador e avalista
das empresas multinacionais e nacionais, enquanto, na area social, desenvolveu politicas
orientadas para a satisfacdo do mercado e nédo para 0 bem-estar social. A intensificacéo
do projeto societario neoliberal, nos anos 90, inseriu estrategicamente as relagcdes de
producdo elementos arcaicos-modernos, que constituiram o arcabouco a partir do qual o
tecido social adquiriu consenso através de ideias-forca como competitividade, eficiéncia
e eficacia. Os setores modernos da sociedade exigiam e justificavam a corrida “a
modernizagdo” dos setores atrasados, num movimento ininterrupto de geracéo de lucros.
A anélise de Oliveira (2013) perpassou inclusive a geoestratégia capitalista, que, ao
reagrupar as forgas motrizes de exploragdo em torno do urbano industrial e de servigos,
nivela a capacidade de remuneracdo para baixo, aumentando a capacidade de
superexploracgéo do trabalhador pelo capital.

Esse processo fez com que exércitos de reserva (trabalhadores a disposicéo

do mercado) e relagbes com padrdes ndo capitalisticos (exploragdo de servigcos nao
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regulamentados, por exemplo) alimentassem a reproducdo do sistema, fortalecendo a
complexidade com que se estabeleciam relacbes de poder a partir de um projeto
societario imbricado em varias dimensdes do cotidiano. Para Oliveira (2013), torna-se
indissociavel a politica da economia, porque a contencdo da classe trabalhadora se faz,
principalmente, pela contencdo dos salarios.

Oliveira (2013) refere-se, quanto ao processo de industrializacdo, a
homogeneizacdo monopolistica imposta pela necessidade de protecdo de mercados e
principalmente para a expansdo das empresas e setores da economia ainda ndo sujeitos
as praticas de monopolizacao. Para o autor,

Sem embargo, o mercado financeiro transformou-se ele mesmo em ativo
competidor dos fundos para acumulacdo: a aplicagdo meramente financeira
comecou a produzir taxas de lucro muito mais altas que a aplicagdo produtiva

e, de certo modo, a competir com esta na alocacdo dos recursos (OLIVEIRA,
2013, p. 102).

Vérias mutacdes no mundo do trabalho, mormente de carater excludente,
resultaram nas Ultimas décadas, no Brasil, em precarizacdo estrutural das condi¢des de
trabalho, no que Antunes (2008) demonima de “nova polissemia do trabalho”. Segundo
0 autor, a necessidade de elevacdo da produtividade dos capitais em nosso pais deu-se,
desde fundamentalmente o inicio dos anos 1990, através da reorganziacdosociotécnica
da producdo, da reducdo do numero de trabalhadores, da intensificacdo da jornada de
trabalho dos empregados, do surgimento dos CCQs (Circulos de Controle de Qualidade)
e dos sistemas de producdo just in time e kanban, dentre outros elementos da légica
simbidtica do toyotismo flexibilizado (ANTUNES, 2008).

Tais variaveis significam que um projeto se tornahegeménico ao perceber
como essencial para sua manutencdo a contiguidade de discursos quanto as politicas a
serem implementadas.

Quanto ao segundo aspecto apontado, o da desercdo do Estado de suas
funcOes, Kerstenetzky e Guedes (2018) consideram que as forcas do Estado Neoliberal
0 desobrigaram de amparar seus cidaddos de forma plena.

Segundo Aguilar (2000), em analise realizada sobre a atuacdo do Estado no
Brasil e na Argentina no periodo entre 1982 a 1992, o Estado desertor pode ser
verificado através da dualidade publico-privado, principalmente porque 0 espaco
publico, como um valor que caracteriza a democracia, adquire uma significacdo
carregada que, progressivamente, vai sendo menor a medida que o Estado torna-se

neoliberal e retirando-se dos setores sociaisessenciais.Para o autor, a culminancia do
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Estado desertor de suas fungbes sociais, na América Latina, sofreu influéncia dos
governos liberais do norte desenvolvido, na medida em que as diretrizes econdmicas
sugeridas por organismos internacionais viabilizaram o afastamento do Estado de
setores que envolviam a esfera publica e suas politicas (AGUILAR, 2000).

Tal processo foi complexo e contraditério,pois,no periodo da ditadura civil-
militar (1964/1985), no Brasil, a politica educacional, por exemplo, foi privatizante e
contencionista, restringindo ao maximo a abertura de vagas em escolas publicas,
especialmente no ensino superior. Embora, no ambito econdmico, tenha sido através do
investimento publico, portanto, que se promoveu o setor privado, toma concretude na
America Latina a presengca hegemonica de wuma burguesia oligopolista e
transnacionalizada que executa movimentos que transitam entre o periodo autoritério e a
abertura democréatica, mantendo o poder de acumulacdo de capital, informada por um
Estado autoritario a sombra de frageis democracias. Este Estado constituiu-se de um
sistema de exclusdo politica que minou a atuagdo sob espacgos publicos, suprimiu a
cidadania e a democracia, gerando a desercdo do Estado onde poderia atuar, ainda que
sob risco.

Em termos gerais, compreendemos tratar-se da construcdo de terrritorios
precarizados economicamente que justificassem a insercdo de discursos liberalizantes,
dada a logica de implosdo das demandas publicas. Como enfatiza Aguilar (2000), a
desercdo do Estado ndo significou que o Estado estivesse fora da mediacdo dos modelos
econémicos, mas que o mesmo fosse sendo reinserido em lugares distintos de fala,
restringindo por imposicao sua participacao e cobertura de areas basicas.

Emanado de uma concepcdo de Estado neoliberal, uma das ideias-forca
propalada por tal caracteristica de governanca pressupunha a defesa da liberdade como
direito de escolha. Conforme Ranieri (2013),

A doutrina liberal classica compreende um conjunto de principios e
proposicbes articulados em torno da liberdade, valor supremo da vida
humana. Em termos gerais, prega a realizacdo dos direitos individuais, a
garantia da propriedade privada e da mais ampla liberdade de escolha, tanto
politica como civil e econdmica, seja em relagdo a acdo repressiva do Estado
ou da Igreja, seja em relagdo aos vinculos corporativos tradicionais. A ideia
de liberdade é correlata a de individualismo. A nogdo positiva do individuo,
nascida com o cristianismo, aprimorada no renascimento e valorizada pelo
protestantismo e pelo direito natural moderno, ganha foros de liberdade
individual, para o cidaddo e para a nagéo, vis-a-vis a sociedade politica. O
individualismo do cidaddo supde a sua emancipacdo das estruturas
tradicionais; o da nacdo, a diferenciacdo dos estados entre si, tanto em razédo

de suas especificas manifestacBes socioculturais quanto de suas missdes
particulares (RANIERI, 2013, p. 253).
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Desta forma, essa dicotomia entre o que € publico e o que € privado prediz
um projeto de sociedade baseado na proeminéncia do privado, pois, como afirma
Aguilar (2000),

[...] a qualidade de deserdar ndo significa privatizar o publico como
imperativo imediato, mas a omissao, como efeito moral e juridico de algo que
devia ser feito pelo Estado, provoca a degradacdo do publico. A desercdo do
Estado tornaria invidvel o acesso a esses espacos publicos, por serem
progressivamente reduzidos e até inexistentes, ou por serem inatingiveis.
Desertar significa abandonar, e neste caso é abandono do que é publico;

omitir-se, renunciar e deixar de atender a uma parcela da realidade social que
Ihe é inerente é a outra face da questdo (AGUILAR, 2000, p. 47).

Ao contrario do que se poderia supor, 0 autor nos mostra que, tendo o

Estado desertor suas origens no estado autoritario, 0 mesmo € legitimado pela

democracia como canal institucional de acesso ao poder, pois, segundo Aguilar (2000),

precisamente, com o advento da volta dos regimes democraticos da década de 80 e

dentro das institucionais caracteristicas deste mesmo, grupos politicos obtiveram o

poder nas urnas, plenamente entrosados com setores e projetos gravemente
antiestatizantes. Para Aguilar (2000),

Um traco marcante deste processo € o de que a competicdo econdmica se

politizou precoce e excessivamente: a “concorréncia”, ao invés de buscar a

afirmacdo no mercado, transformou-se em luta pela conquista de espacos

junto ao poder estatal, posi¢fes onde se poderia participar vantajosamente do
jogo politico e econdmico (AGUILAR, 2000, p. 63).

Embora a anélise de Aguilar tenha se concentrado na década de oitenta, no
contexto de um estudo comparativo entre dois paises latino-americanos, o que se pode
observar, desta e das argumentacBes dos autores citados neste segmento, € que
paradigmas que informam a construcdo de um determinado projeto societario se dao a
partir da intensificacdo de discursos e praticas implementados de dentro dos agentes
publicos, mormente o Estado, disseminando no tecido social politicas publicas

razoavelmenteconsensuais.

1.3 Reestruturacdo produtiva do capital e nova governanca: hegemonia do

pensamento neoliberal

A hegemonia do projeto societario neoliberal se da tendo como pressuposto,
para além do que discutimos no item anterior, a reestruturacdo produtiva do capital, sob

nova base técnica da sociedade, aspecto que alicerca os fundamentos do consenso,



47

forjado sobretudo pela auséncia de politicas publicas consistentes implementadas via
Estado.
Alves (2011) destacou que a hegemonia do pensamento neoliberal
constituiu um novo terreno ideoldgico que impulsionou uma reforma das consciéncias e
dos métodos de conhecimento, baseada na acumulacgéo flexivel pos-fordista, em que as
condicOes para a exploracéo do trabalhador assalariado foram intensificadas,e revelou-
senas relagdes sociais,e ndo apenas na expropriagdo material das classes subalternas,
mas também na ampliacdo da capacidade de obtencao de lucros. Para Frigotto (2003),
Um dos efeitos devastadores do pensamento Unico, sem ddvida, manifesta-se
no abandono do pensamento critico vinculado a projetos societarios firmados
na perspectiva da autonomia e, ao mesmo tempo, num
relacionamentosoberano entre povos, culturas e nagdes. Reafirmam-se, pela
via do pragmatismo, das visGes positivistas e neopositivisas, e neo-
racionalistas e do p6s-modernismo, uma visdo fragmentaria da realidade e
uma afirmacdo patoldgica da competi¢do e do individualismo. A crise do
pensamento comprometido com mudancgas profundas na atual (des)ordem

mundial é, também, a crise do pensamento ut6pico e da acuidade da teoria
social (FRIGOTTO, 2003, p. 96).

N&o obstante as contradi¢cGes e lutas de resisténcia contra hegemonicas,
entre paises e, internamente, entre as classes sociais que 0s constituem, o Brasil se
insere na dindmica global que conduziu ao que Harvey (2008) cita como reordenamento
das estruturas de poder entre as elites dominantes.

O argumento geral foicontrario as politicas promovidas pelo Estado de
Bem-Estar Social, identificando na crise fiscal a perda da capacidade de gerenciamento
da divida puablica e da propria regulacdo macroeconémica via Estado. Identificou-se a
necessidade de incorporar na pratica institucional novos marcos regulatorios, que, nesta
visdo de mundo, ampliariam a capacidade de gerenciamento macroestrutural dos
agentes publicos, discurso conveniente ao que de fato se expressaria em intensificacao
dos ganhos de producéo traduzidos em mais exploragéo da classe trabalhadora. Nesse
sentido, Frigotto afirma que

Destacam-se as nog¢Bes de globalizagdo, Estado minimo, reengenharia,
reestruturagdo produtiva, sociedade pds-industrial, sociedade pds-classista,
sociedade do conhecimento, qualidade total, empregabilidade etc., cuja

funcéo é a de justificar a necessidade de reformas profundas no aparelho do
Estado e nas relages capital/trabalho (FRIGOTTO, 2003, p. 95).

Dror (1999) afirma que os padrdes de governancia até entdo vigentes
tornaram-se obsoletos, sendo necessario redesenhar a governancia construindo

capacidades de alta qualificacdo para governar. Corrobora um movimento de aparente
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demarcacdo de Orgdos publicos de natureza neutra, em que a eficiéncia deveria
sobrepujar politicas puablicas, num carater de linearidade sem ruidos por parte dos
agentes interessados. Governar implicaria, nesta visdo, construir consensos mesmo que
as realidades dos paisesfossem muito dispares e afeitas a ideossincrasiais. Continua o
autor,
A situagdo de mudancas e fluxo em que vivemos impde duas ordens de
terriveis desafios as capacidades para governar: de um lado, é preciso
enfrentar os problemas de larga escala, manter o bom desempenho em
contexto de mudancas radicais; de outro lado, também ha inlmeros
problemas especificos a serem enfrentados, que surgem em funcdo dos tracos

especificos de cada confronto, em situacdes e locais determinados (DROR,
1999, p. 32).

Essa “habilidade para tecer o futuro”, proposta por Dror, parece constatar a
mudanca de paradigma como um dado, recolocando a capacidade de governanca frente
as mutacdes macroestruturais para que pudessem se adequar as exigéncias da economia
de escala mundial. Desconsideravam-se, portanto, as diversas rugosidades do fazer-se
histérico como transformacdo social, em que antagonismos aprofundam as clivagens
sociais.

Destaca o autor que, mesmo nas democracias, 0S governos se comprometem
em atividades de ‘“arquitetura da sociedade”e influenciam as sociedades civis,
ndomenos, e muitas vezes mais, do que as sociedades civis influenciam os governos
(DROR, 1999), o que torna dificil a desconstrucdo destes discursos hegemdnicos que
engendram a formacdo de consciéncias pragmaticas, direcionadas ao reforco da
individualidade competitiva como pressuposto para o sucesso. A ldgica do mundo
corporativo avangou de forma contundente, num movimento que objetivava a
privatizacdo de sistemas de salde, seguranca e educacao, entreoutros. No setor publico,
tal logica avancou, negando direitos sociais e promovendo a transferéncia das
responsabilidades sociais para o setor privado, até entéo, do setor publico.

Para que as privatizagcdes se materializassem, elas foram jusificadas atraves
de um conjunto de ideias, propagando a concep¢do de que construiram a forma eficaz de
tornar melhor aprestacdo de servigos aos cidaddos. Assim,

Outra ideia muito em voga é a de que a empresa é mais efetiva, mais eficiente
e mais confiavel do que o governo e que, assim sendo, as funcdes de governo
devem ser transferidas aos mercados- se possivel, todas elas- e que o que

quer que reste do setor publico deve assumir caracteristicas de empresa
privada (DROR, 1999, p. 41).
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Moraes (2001) destaca medidas tomadaspor governos neoliberais de varios
paises no que ele denomina de era dos ajustes estruturais, pautadas pelas politicas de
focalizacdo, descentralizacdo e privatizacdo. Quanto a focalizacéo, explica que

Focalizar, substituindo a politica de acesso universal pelo acesso seletivo. O
acesso universal faz com que os servicos sejam considerados direitos sociais
e bens publicos. O acesso seletivo permite definir mais limitadamente e
discriminar o receptor dos beneficios. [...] Ao longo do tempo, no pés-guerra,
0 Estado de bem-estar social aproximara-se cada vez mais de um projeto
definido de sociedade, com a integracdo das massas assalariadas aos
mecanismos de deliberacdo politica. As politicas sociais do neoliberalismo,
por sua vez, aproximam-se cada vez mais do perfil de politicas
compensatdrias, isto é, de politicas que supdem, como ambiente prévio e
dado, um outro projeto de sociedade definido em um campo oposto ao da
deliberagdo coletiva e da planificacdo. O novo modelo de sociedadeédefinido
pelo universo das trocas, pela méo invisivel do mercado (MORAES, 2001, p.
66).

Por sua vez, descentralizar operacGes, através de decisdes politicas
estratégicas, e privatizar, vendendo ativos estatais ou gerindo a prestacdo de servicos,
também foram importantes para a configuracdo de mercados sob controle de empresas
de capital privado (MORAES, 2001), maximizando a obteng&o de lucros.

O projeto de sociedade neoliberal supds a necessidade de regulacdo do
sistema econémico a partir da formulacdo de politicas pablicas que representavam suas
ideias-forca, ou seja, manter-se atrelado ao Estado na defesa dos interesses do capital.
Moraes (2001) ressalta que

A ideologia neoliberal prega o desmantelamento das regulagdes produzidas
pelos Estados nacionais, mas acaba transferindo muitas dessas regulagdes
(producdo de normas, regras e leis) para uma esfera maior: as organizacées
multilaterais como o G-7, a OMC, o Banco Mundial, o0 FMI, dominadas pelos

governos e banqueiros dos paises capitalistas centrais (MORAES, 2001, p.
39).

Na perspectiva neoliberal, Dror (1999) desenvolveu o conceito de “vida
boa” e questionou a partir dai quais seriam as possibilidades de desenvolvimento de
uma vida boa para todos. Ndo ha como ndo esbarrar nas necessarias perguntas: vida boa
para quem? Sob qual tipo de governanca? Estabelecem-se modelos possiveis, ou seja,
caminhos conceituais que culminam na revelacdo de projetos de sociedade, como
salienta o autor:

[...] do ponto de vista liberal-democratico, cada individuo deve estabelecer o
que seja, para si, uma vida boa. Do ponto de vista da moralidade substantiva
quase confuciana, ha um dado [...] Para os liberais democratas, a tarefa da
governancia é garantir aos cidadaos (ou os habitantes de determinada area) a

maxima liberdade possivel para implementar seja qual for a concepcéo de
‘vida boa’ que eles mesmos tenham escolhido, sob a Unica restricdo de que
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nada do que cada um faca implique agredir o direito dos demais. Pela
moralidade substantiva dos quase confucionistas, por outro lado, cabe aos
governos favorecer a implantacdo deuma nogdo coletiva de ‘vida boa’, em
certo sentido, impd-la aos cidaddos recalcitrantes (DROR, 1999, p. 54).

E clara a distincdo entre o modelo de Estado de Bem Estar Social (Welfare

State) e o do Estado Neoliberal. Se na realidade social elementos de ambos coexistem,

sobretudo no desenvolvimento econdmico social latino-americano que contemplaram

algo de caotico, conceitualmente serdo importantes, para o objetivo desta pesquisa,

distingdes de projetos societarios quanto a visdo de mundo radicalmente contrarias no

que diz respeito a0 amago das ideias-forca que os movem. Porém, mesmo com a

ampliacdo das garantias sociais pos-periodo militar, conquistadas com a retomada da
democracia representativa, Alves (2011) destaca que,

Nas condigBes do capitalismo neoliberal, o capital torna-se uma forca social

mais dominante do que nunca, tanto no sentido da implicacdo politico-estatal,

quanto da dominagdo politico-ideoldgica, expondo, com mais intensidade e
amplitude, o todo orgéanico da produgdo do capital (ALVES, 2011, p. 36).

Bruno (1997), ao se referir ao conceito de Estado, demonstra que a

democracia se torna enviesada, uma vez que a

Democracia participativa, além de funcionar como uma nova forma de
controle social e de recuperagdo de iniciativas autbnomas da populacdo
trabalhadora, pelos mecanismos de poder do Estado amplo, opera no sentido
de legitimé-lo. O aspecto mais visivel deste processo é a atualizacdo das
grandes empresas que, conscientes do poder politico que detém e exercem,
buscam legiltima-lo através do mecenato cultural e artisitco, além de
diferentes formas de intervencdo nas 4&reas sociais, seja através de
Organizagdes Ndo Governamentais (ONG’s), seja através dos sistemas de
parcerias com o Estado central (BRUNO, 1997, p. 14).

De interesses diversos foi se constituindo um projeto de sociedade
neoliberal que se estabeleceu como hegemdnico, ainda que sujeito a forgas sociais
contrérias que o contestassem. A construcdo de consensos em torno destas ideias
configurou a possibilidade de vigéncia das mesmas com a previsibilidade minima a
manutencdo da exploracdo que manteve os niveis de lucratividade e a reproducgéo do
capital. Como afirma Bruno,

Além de se terem sofisticado os mecanismos de controle no interior das
organizacfes, os tempos livres dos trabalhadores sdo, de forma crescente,
vivenciados no interior de instituicGes estruturadas consoante a logica estrita
das empresas. A industria do entretenimento abarca praticamente a totalidade
do lazer dos trabalhadores, veiculando-se por ai ndo apenas valores culturais e

éticos, mas formas disciplinares que moldam comportamentos e atitudes, a
partir da l6gica das grandes empresas (BRUNO, 1997, p. 11).
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Barroso (2013) considera que,a partir da década de setenta,houve novos
modos de regulagdo de tipo po6s-burocrético, o espago local foi tomado como espago
publico multirregulado, numa I6gica de desconcentragdo, modernizagéo e privatizagao.

Consequéncia da reestruturacdo produtiva do capital (ALVES, 2011), um
dos icones da nova forma de exploracéo pela captura das subjetividades do trabalhador
subverte a nomenclatura da exploracdo direta erigindo o “colaborador” da empresa,
estimulado a sentir-se participante do “time” ou “familia” que constitui o ramo de
producdo, o que acaba por gerar um sistema de autovigilancia interna em favor de
ganhos de producdo. A lideranca € resignificada sob um falso empoderamento das
categorias de trabalho, desmolibilzando a luta dos trabalhadores via sindicatos e
organizac0es efetivas de defesa de seus intereresse como classe social especifica.

No proximo capitulo, analisaremos como a abertura democratica permitiu o
surgimento de novos marcos regulatérios, como a Constituicdo Federal de 1988 e a
reforma do Estado neoconservadora, privatista e profundamente atrelada com a

estrutura juridica dominante.
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2. POLITICA PUBLICA NO BRASIL POS-CONSTITUICAO DE 1988,
REFORMA DO ESTADO E PROJETO SOCIETARIO

Discutimos no capitulo anterior, entre outros aspectos, o qudo importante é a
funcdo do Estadoem assegurar, através da implementacdo de politicas publicas (menos
ou mais efetivas), projetos societarios hegemonicos. Cabe aprofundar nesta se¢do a
andlise de como se deram os processos de reforma do Estado no Brasil no periodo pds-
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, marco institucional que redefine a
direcdo das politicas publicas, embora uma reacdo conservadora da elite internacional e
nacional tenha impedido a regulamentacdo de determinados artigos ou mesmo
modificando a Constituicao.

Interessa-nos compreender e problematizar narrativas (discursos) baseadas
na administracdo gerencial, que objetivaram a constru¢do de consensos em torno da
ideia da Reforma do Estado, quando o que estava em jogo eram rearranjos das elites
constituidas no poder.

No item 2.1, discutiremos o conceito de cidadania a partir da promulgacédo
da Constitucdo Federal de 1988, marco regulatorio pds-abertura democratica, que
instituiu uma nova enunciacdo dos direitos de cidadania e permitiu o avanco de
processos de inclusdo e participacdo politica e social. Contraditoriamente, inseriu-se
num contexto de intensificagdo da ofensiva neoliberal sobre o Estado, que passou a
investir na ideia da necessidade de Reforma do Estado,e, consequentemente, da
administracdo publica.

A seguir, no item 2.2, analisar-se-a4 o processo de Reforma do Estado
brasileiro, contextualizando 0s mecanismos propostos de modernizacdo como
salvaguardas para a reproducdo ampliada do capital. Como as concepgdes de eficiéncia,
produtividade, desempenho, metas e resultados criaram uma rede semantica de
consensos, visando naturalizar o pensamento neoliberal. Deste modo, analisaremos
como a gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso(1995-2003) procurou dar
sustentabilidade & intensificacdo da exploracdo capitalista, promovendo reformas
estruturais que flexibilizaram as relagGes entre a administracdo publica e privada.

O item 2.3 analisard o periodo dos governos do Partido dos Trabalhadores
(2003-2016), que avancou nas pautas da justica social e ampliacdo das condicdes de
cidadania, sendo, porém, interrompido por um golpe parlamentar em 2016, durante o
governo da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016).
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2.1 A abertura democratica e a Constituicdo Federal de 1988

O periodo subsequente a duas décadas de ditadura militar permitiu que o
restabelecimento de governos civis vicejasse novos arranjos regulatérios, em que
movimentos sociais organizados contribuiram, no contexto das forgcas em luta politica,
para a elaboragdo da nova Constituicdo Federal, com a incluséo de direitos sociais e
garantias individuais que restabelecessem o Estado Democrético de Direito.

Fernandes (1988) afirma, analisando a conjuntura do momento em que se
deu a discussdo sobre a nova Constituicdo, que

O que estava em jogo, nas elei¢Bes de 1986 e neste momento, consistia: como
passar de uma ditadura anti-operéria e autocrética para um Estado norteado
pela forma da democracia burguesa, com firmes polaridades proletarias e
populares. A Constituicdo, por si mesma, exprimiria uma vitéria. Ela seria o
fim da ditadura e o inicio de um Estado democréatico burgués de participacao

ampliada. O resto teria de ser conseguido depois, dentro ou contra as normas
constitucionais, pela prépria luta de classes (FERNANDES, 1989, p. 309).

De fato,a Constituicdo de 1988, aclamada como “Constitui¢do Cidada”,
articulou a insercdo de uma série de garantias objetivando ampliar direitos, nos limites
de uma democracia em formacdo, em que um conjunto de interesses — antagbnicos -
estava em disputa permanente na defesa de suas demandas.Ja o artigo primeiro (Titulo I,
das garantias fundamentais) faz transparecer, de forma inequivoca, 0s preceitos
basilares que regeriam a Republica Federativa, ao estabelcer que

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Demaocrético de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo
(BRASIL, 1988).

Estavam dadas as condicGes para a incorporagdo de mudangas que
permitissem a revisdo daadministracdo publica no Estado brasileiro, o que se deu
através da construcdo de uma narrativa especifica que objetivou obter consensos no seio
da sociedade para a Reforma do Estado. Segundo Abrucio (2007),

Para combater o legado do regime militar, as mudancas mais profundas
vieram com a Constituicdo de 1988. Os constituintes mexeram em varias
questdes atinentes a administracdo publica. Entre estas, trés conjuntos de

mudancas podem ser destacados:em primeiro lugar, a democratizacdo do
Estado, que foi favorecida com o fortalecimento do controle externo da
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administracdo publica, com destaque, entre outras mudancgas, para 0 novo
papel conferido ao Ministério Publico (MP). Neste aspecto esta, também, o
reforgo dos principios da legalidade e da publicidade;a descentralizagdo foi
outra demanda construida nos anos de luta contra o autoritarismo e que
ganhou enorme relevancia na Constituicdo de 19880.Ap6s20 anos de
centralismo politico, financeiro e administrativo, o processo descentralizador
abriu oportunidades para maior participacdo cidadd e para inovagdes no
campo da gestdo publica, levando em conta a realidade e as potencialidades
locais. Impulsionadas por esta mudanca, varias politicas publicas foram
reinventadas e disseminadas pelo pais;propés-se, ainda, completar a chamada
reforma do servigo civil, por meio da profissionalizagéo da burocracia. Nesta
linha, houve a¢Bes importantes, como o principio da sele¢do meritocratica e
universal, consubstanciada pelo concurso pablico. Em consonancia com este
movimento, o Executivo federal criou, em 1986, a Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap), num esfor¢o de melhorar a capacitacdo da alta
burocracia (ABRUCIO, 2007, p. 69).

Logo no periodo subsequente a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a
efetivacdo destas mudancas ndo se deu de modo linear, porque, segundo Abrucio
(2007), pouco a pouco, a opinido publica percebeu que a Constituicdo de 1988 ndo tinha
resolvido uma série de problemas da administracdo publica brasileira. Esta percep¢do
infelizmente foi transformada, no periodo liberalizante da gestdo do presidente
Fernando Collor de Melo(1990-1992),do Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN), em
dois raciocinios falsos e que contaminaram o debate publico: a ideia de Estado minimo
e 0 conceito “de marajas”. As medidas tomadas nesseperiodo foram um desastre. Houve
o desmantelamento de diversos setores e politicas publicas, além da reducdo de
atividades estatais essenciais.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988, que contribuiu para a ampliacdo dos
direitos de cidadania (p.ex., através do Art. 6° - sdo direitos sociais a educacdo, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo), contraditoriamente foi promulgada num periodo historico de
economia globalizada,em que se intensificaramas taxas de lucro e a exploracéo sobre o
trabalhador.

O proprio conceito de cidadania, embora representativo de avancos no
campo social, ensejava importante discussdo trazida por Afonso (2001), quando
argumenta que

E o reconhecimento da cidadania que nas sociedades capitalistas permite que
os individuos possam ser tratados juridicamente como iguais e livres — 0 que,
alias, sendo uma condicdo necessaria para o estabelecimento de relagdes
mercantis e de exploracdo ndo se destina, obviamente, a resolver as

verdadeiras e reais desigualdades sociais e econdmicas. Por isso, a nogédo de
cidadania deve também ser discutida tendo em conta a natureza de classe do
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Estado e o papel que este tem vindo a desempenhar, nomeadamente nas
sociedades capitalistas. Mais precisamente, a cidadania moderna, que se
desenvolve igualmente ao longo dos séculos XVIII e XIX, esta fortemente
associada ao poder do Estado, na medida em que é este que a reconhece e
garante. No seu sentido mais restrito, a cidadania pressupfe o reconhecimento
de uma relacgdo juridica de pertenca a uma determinada comunidade politica
e, Como consequéncia, 0 acesso a alguns direitos elementares directamente
decorrentes da posse legal de uma nacionalidade tutelada por um
determinado Estado (AFONSO, 2001, p. 21).

A intensificacdo da Reforma do Estado, nos anos 1990 e inicio dos anos
2000, decorreu em grande medida dos poderes estabelecidos e dos agentes envolvidos
na confrontacdo de interesses para a construcdo de um projeto societario hegemonico,
de carater neoliberal. A demarcacdo clara do exercicio de cidadania na CF 1988
comportava, conforme Afonso (2001), por sua vez, a representacdo da construcdo
democréatica de novos direitos, numa perspectiva da compreensdo de que cidadania
poderia ser entendida como uma categoria dinamica e inacabada, fortemente permeavel
as lutas sociais, econdmicas e politicas.

Ndo deixa de ser significativo que, construidoa partir das demandas
apresentadas pelos movimentos sociais organizados, o texto promulgado da
Constituicdo de 1988 tenha representado avancos significativos, em que, segundo Costa
(2008), estabeleceram-se outras bases para a soberania, a ordem social, a cidadania, a
organizacdo do Estado, as formas de deliberacdo coletiva, o financiamento do gasto
publico e as politicas publicas da administragdo publica, o que, para este autor, por Si
sO,determinava um conjunto de reformas no Estado brasileiro que retomavam a
governanca sob a democracia representativa como eixo principal. Assim, afirma que

A Constituicdo de 1988 proclamou uma nova enuncia¢do dos direitos de
cidadania, ampliou os mecanismos de inclusdo politica e participacéo,
estabeleceu larga faixa de intervencdo do Estado no dominio econémico,
redistribuiu os ingressos publicos entre as esferas de governo, diminuiu o
aparato repressivo herdado do regime militar e institucionalizou os
instrumentos de politica social, dando-lhes substancia de direcdo. Nesse

sentido, a promulgacéo da Carta Magna representou uma verdadeira reforma
do Estado (COSTA, 2008, p. 858).

Nesta perspectiva, Chaves e Gehlen (2019) destacam o carater de inovagéo
do texto constitucional ao incorporar a justica social como tema, poréem enfatizando que
houve enfraguecimento do poder de Estado no texto constitucional promulgado, abrindo
a perspectiva da reforma como discurso:

A Constituicdo Federal de 1988 corporificou um projeto de democracia social

que atendia aos anseios da sociedade na construgdo de uma nova
institucionalidade com justica social. O desafio de promover a inclusdo social
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e a redistribuicdo de renda face o nivel de desigualdade existente contou com
a organizacgéo da sociedade civil em torno das reivindicages sociais e da
construgdo de sistemas de protecdo social, estruturados de forma
descentralizada e participativa como requisitos fundamentais para a
universalizagdo da cidadania. Foram tomadas medidas de combate a pobreza,
porém o impacto na diminuicdo da desigualdade foi enfraquecido pela
negacdo dos servicos publicos de qualidade em areas como educacdo, saude,
saneamento e moradia das populacdes empobrecidas. A ressignificacdo do
social a partir dos anos de 1990 afastou-se dos sistemas universais dos
direitos sociais e se transmutou em programas focalizados de combate a
pobreza (CHAVES; GEHLEN, 2019, p. 302).

A analise do que, direta ou indiretamente, a nova Constituicao proporcionou
no que diz respeito a reestruturacdo do Estado e as politicas publicas posteriormente
implementadas revelou-se complexa, se considerada a partir de uma perspectiva que
considere a autoridade e o poder dos interesses envolvidos. Pdde-se revelar quais
segmentos hegemdnicos se afirmaram como projeto societal e a qual ideologia se

outorgavam valor eprioridade.

2.2 Reforma do Estado na gestdo FHC (1995-2003) e a nova gestdo publica

gerencial

A problematizacdo a respeito da necessidade da Reforma do Estado
brasileiro ndo é nova. As politicas publicas para que este processo se materializasse vém
sendo formuladas ha décadas, sobretudo no periodo pds-Segunda Guerra (1937-1945),
sob diferentes caracteristicas e intensidade, percorrendo-se distintos periodos historicos
em que os poderes constituidos- mormente por elites oligarquicas ou urbano industriais-
identificam, a seu modo, problemas focalizados ou estruturantes na conducdo dos
processos regulatdrios da sociedade em que o agente Estado encontra-se inserido.Costa
afirma que

[...] durante a maior parte do século XX, o Brasil empreendeu um continuado
processo de modernizacao das estruturas e processos do aparelho de Estado.
Como resposta a transformagfes econdmicas e sociais de largo alcance, esse
esforco se desenvolveu ora de forma assistematica, pelo surgimento de
agéncias governamentais que se pretendia fossem ilhas de exceléncia com
efeitos multiplicadores sobre as demais, ora de forma mais orgéanica, por

meio das reformas realizadas no governo federal, em 1938, 1967 e a partir de
1995 (COSTA, 2008, p. 841).

Ao longo deste percurso, foi necessario fixar no imaginario social a ideia de
que havia processos precarios de administracdo da coisa publica, como se o Estado, ele
proprio mantenedor do status quo, ndo estivesse imbricado nas tramas complexas entre

publico e privado que garantiam minorias privilegiadas no poder.
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O pais referendou uma tendéncia do mundo capitalista que cabe aprofundar,
para que, posteriormente, possamos analisar nossas especificidades. A Reforma do
Estado brasileiro, proposta a partir dos anos 90, neste contexto, constituiu-se em
salvaguarda para a reproducdo ampliada do capital, na medida em que objetivou a
transformacéo da administracdo burocratica em administracdo publica gerencial.

O neoliberalismo se apropriou e disseminou ideias-for¢a que corroboravam
a necessidade de reforma/modernizacdo do Estado, através de formulagdes conceituais
que Ihe permitissem tornar esta necessidade consenso social.

Chaui (2007), analisando o neoliberalismo e o0 processo de sua expanséo,
identifica na crise capitalista do inicio dos anos 1970 a oportunidade para que 0s
principaistedricos do pensamento neoliberal assumissem lugar privilegiado na
organizacdo do Estado. Erelaciona este diagnostico, elaborado pelo grupo destes
principais tedricos, a crise no capitalismo, diagnostico esse que viria a servir como uma
espécie de fundamento deste projeto de sociedade. A autora assim descreve as
principais finalidades do Estado neoliberal:

Um Estado forte para quebrar o poder dos sindicatos e dos movimentos
operdrios, para controlar os dinheiros publicos e cortar drasticamente os
encargos sociais e 0s investimentos na economia; um Estado cuja meta
principal deveria ser a estabilidade monetaria, contendo os gastos sociais e
restaurando a taxa de desemprego necessaria para formar um exército
industrial de reserva que quebrasse o poderio dos sindicatos; um Estado que
realizasse uma reforma fiscal para incentivar os investimentos privados e
reduzir os impostos sobre o capital e as fortunas, aumentando os impostos
sobre a renda individual e, portanto, sobre o trabalho, o consumo, o
comeércio; um Estado que se afastasse da regulacdo da economia, deixando
que o préprio mercado, com sua racionalidade propria, operasse a
desregulacdo. Em outras palavras, abolicdo dos investimentos estatais na
producdo, abolicdo do controle estatal sobre o fluxo financeiro, dréstica

legislacdo antigreve e vasto programa de privatizagdo (CHAUI, 2007, p.
313).

Esses fundamentos foram rigorosamente atendidos nas primeiras
experiéncias de organizacdo neoliberal do Estado, como no Chile (ditadura Pinochet
iniciada em 1973), Gréd-Bretanha (governo Thatcher 1979) e EUA (governo Reagan
1980), e influenciaram as na¢Ges de todo o mundo capitalista. Como afirmam Newman
e Clarke (2012), este era um processo mundial, em que se inaugurava a vigéncia do
Estado incorporando caracteristicas de um modelo gerencial. De acordo com os autores,

Cunhamos a expressdo estado gerencial em uma tentativa de dar um nome
aos processos de transformacao cultural e politica que estavam ocorrendo na
Gra-Bretanha na década de 1980 e 1990 sob o comando de Margaret

Thatcher (1979-1992) e John Major (1992-1997). Nosso foco era sobre a
Gré-Bretanha, mas as transformaces introduzidas por Reagan nos EUA e na
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Nova Zelandia na década de 1980 seguiram légicas semelhantes (baseando-
se no experimento neoliberal do Chile de Pinochet na década de 1970). Os
pressupostos compartilhados de liberar as for¢as do mercado do controle do
estado; liberar o consumidor da carga de impostos; e reduzir o tamanho,
ambito e custo do estado informaram todo um rol de governos nacionais e
organizacBes internacionais ao longo deste periodo, frequentemente
conceituado como neoliberalismo ou neoliberalizagio (NEWMAN;
CLARKE, 2012, p. 354).

A adesdo a perspectiva neoliberal, soma-se entdo a dimenséo ideoldgica,
responsavel por homogeneizar e naturalizar no conjunto dasnacgdes capitalistas a no¢do
consolidada de que a administracéo fordista mostrava-se inadequada as necessidades de
uma economia cada vez mais globalizada, perante sociedades globais baseadas no
conhecimento. Amplia-se o conceito de Reforma do Estado. Afonso (2001) destaca que

[...] a chamada reforma do Estado tem hoje uma amplitude muito maior do
que aquela que pode estar subentendida quando se fala em simples
modernizacdo da administracdo, sugerida, neste caso, por expressdes como
reinvencdo do governo, ac¢do administrativa orientada para os resultados,

new public management, entre outras (AFONSO, 2001, p.24, grifos do
autor).

Ou seja, a Reforma do Estado, enquanto narrativa societal, vai incorporando
elementos que a tornam necessaria de um ponto de vista racional, ja que
A crise do Estado de Bem-Estar leva a diminui¢do da esfera publica ou ao
gradual desaparecimento da identidade entre bem publico e direitos. Essa
diminuicdo, na medida em que é determinada pela destinagdo do fundo

plblico ao capital, significa a ampliacéo da esfera privada (CHAUI, 2007, p.
307).

A centralidade do capital (acumulacdo), por sua vez, gerou contornos de
definicdo as funcbes de Estado, que se impbs como ator protagonista para a viabilidade
de um projeto de sociedade alegadamente global, atendendo aos interesses do capital.
Afonso (2001) observa que

O projecto da modernidade capitalista (enquanto projeto societal
impulsionado pelas esperancas de desenvolvimento social e econdmico
associadas a revolugdo industrial e, simultaneamente, enquanto projecto
politico e cultural induzido pelas aspiragdes racionalistas do humanismo
burgués das revoluces americana e francesa) foi, em grande medida,

construido e consolidado em torno do Estado-nagdo (AFONSO, 2001, p.16-
17, grifos do autor).

Uma das consequéncias deste aporte de ideias-forga foi que a Reformade
Estado pds-anos 1990 se deude modo discrepante segundo as especificidades de cada
nacao, intensificando desequilibrios regionais que aprofundaram as desigualdades

internas ou mesmo nos blocos geoestratégicos, reforcando efeitos do processo de
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globalizagcdo como um todo, como descritos por Diniz:

Finalmente, a globalizacdo ndo tem apenas efeitos univocos na direcdo da
modernidade, trazendo também consequéncias altamente desorganizadoras e
desestruturadoras. H4 um movimento oposto a integracdo, que opera no
sentido da fragmentacéo, da segmentacgdo e da exclusdo. Assim, a inser¢do na
economia mundial ndo pode ser vista, necessariamente, como um jogo de
soma positiva, no qual todos tenderiam a ganhar. Ao contrario, longe de se
ter produzido uma ordem econémica mundial mais integrada e inclusiva, o
que se observou foi a configuracdo de um sistema internacional, marcado por
grandes contrastes e polaridades, reproduzindo-se as desigualdades entre as
grandes poténcias e os paises periféricos, reeditando-se, de forma ainda mais
dramatica, a exclusdo social. Tais clivagens separam ndo sO paises, como
também continentes e, dentro de cada pais, instauram um profundo fosso
entre as camadas integradas e os setores excluidos, distancia que tende a se
agravar, sob condig¢des do livre jogo das forcas de mercado (DINIZ, 2001, p.
15).

A narrativa conceitual neoliberal difundia a correcdo da defesa de uma
sociedade baseada na eficiéncia e produtividade. As nomenclaturas do mundo
corporativo incorporaram-se as instituicdes publicas, em defesa de consensos que se
autojustificavam, criando uma rede semantica assentada em desempenho, meta e
resultados. Como afirma Chaui,

Trata-se, portanto, por meio da reforma do Estado, de corrigir 0s excessos e
os efeitos perversos do Estado Providéncia- burocracia, comodismo,
passividade, safadeza- e reinstituir o Estado do Bem-estar, tendo como
agentes os individuos e outros 6rgdos que ndo o Estado, ou seja, os criadores
de riqueza (entenda-se: as empresas). A reforma reorientara o investimento
social, estabelecendo um equilibrio entre risco, seguridade e

responsabilidade. Introduz-se a ideia de responsabilidade coletiva e sobretudo
a ideia de responsabilidade familiar (CHAUI, 2007, p. 331).

Forrester (1997) identifica na naturalizacdo do pensamento liberal a chave
para interpretar o estado de coisas que justificavamas reformas, em que o determinismo
econémico impunha ideologicamente a narrativa dominante. Segundo a autora,

Esta instalada, entretanto, a era do liberalismo, que soube impor sua filosofia
sem ter realmente que formula-la e nem mesmo elaborar qualquer doutrina,
de tal modo estava ela encarnada e ativa antes mesmo de ser notada. Seu
dominio anima um sistema imperioso, totalitirio em suma, mas, por
enquanto, em torno da democracia, e, portanto, temperado, limitado,

sussurrado, calafetado, sem nada de ostentatorio, de proclamado. Estamos
realmente na violéncia da calma (FORRESTER, 1997, p. 45).

A Reforma de Estado neoliberal, ainda que, como afirmamos anteriormente,
cravada por especificidades regionais e locais, foi incorporada pelos organismos
internacionais, que passaram a difundi-la como Unico caminho para a sustentabilidade
de regimes politicos democraticos, sem a possibilidade de critica sobre seus efeitos

politicos, sociais e econémicos, tais como a concentracao da renda e a intensificacdo das
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desigualdades.

No Brasil, 0 movimento de Reforma do Estado nos anos 1990, alinhado as
diretrizes internacionais, disseminou a necessidade de promoc¢do de mudancas na
administracdo estatal, sobretudo no periodo sob a governanca do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003), tendo a frente o Ministério da Administracdo Federal e
da Reforma do Estado (MARE), dirigido pelo ministro LuisCarlos Bresser Pereira,
entusiasta da implementacédo das politicas publicas voltadas & materializacdo da reforma
do Estado brasileiro. Segundo Abrucio (2007),

Bresser se apoiou numa ideia mobilizadora: a de uma administracdo voltada
para resultados, ou modelo gerencial, como era chamado a época. A despeito
de muitas mudancas institucionais requeridas para se chegar a este paradigma
ndo terem sido feitas, houve um “choque cultural”. Os conceitos subjacentes
a esta visdo foram espalhados por todo o pais e, observando as acles de
varios governos subnacionais, percebe-se facilmente a influéncia destas

idéias na atuacdo de gestores publicos e numa série de inovagles
governamentais nos ultimos anos (ABRUCIO, 2007, p. 72).

A conjuntura mundial, baseada nas crencas e valores neoliberais entdo
vigentes sobre o que seriam caracteristicas ideais para que o Estado sofresse uma
mutacdo positiva- na visdo do mercado global- convergiria para a elaboracdo de um
ideario que correspondesse a estes valores disseminados de forma a obter
hegemonia.Reis (2019) refere-se a esta fase destacando que

A centralidade desse movimento assenta na ideia de governo empreendedor e
na cultura do management, desenvolvendo um discurso empresarial apoiado
pela midiatiza¢do da figura do homem de negocios, reproduzido e estruturado
pelas escolas de administracdo e pelas empresas de consultoria empresarial.
A contribui¢do do movimento reinventando o governo é, sobretudo, pensar o

Estado como agente empreendedor, capaz de proporcionar um ambiente de
competicdo interna e com o setor privado (REIS, 2019, p. 84).

As caracteristicas da Reforma de Estado do governo FHC centraram-se na
reducdo da fungdo do tamanho do Estado, com cortes de gastos visando & diminuicao do
déficit publico, a revisdo da carreira de servidores publicos e reforma administrativa dos
orgdos publicos, entre outros, e, muito importante, a implantacdo de uma ideia-forca,
uma nova concepcao de governanga como um todo.

Para o ministro Luiz Carlos Bresser Pereira (1998),

Depois de amplamente debatida, a emenda constitucional da reforma
administrativa foi remetida ao Congresso Nacional em agosto de 1995. A
emenda seguiu-se a publicacdo de um documento (Presidéncia do Brasil,
1995) sobre a reforma administrativa - “Plano Diretor da Reforma do

Aparelho do Estado” — cuja proposta basica é a de transformar a
administracdo publica brasileira, de burocratica, em administragdo gerencial.
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A substituicdo de uma administragdo puUblica burocratica por uma
administracdo gerencial passou a ser uma questdo nacional (BRESSER-
PEREIRA, 1998, p. 22).

Bresser (1998) pautou a Reforma do Estado convicto de que a principal
razdo para a efetivacdo da mesma dava-se em funcdo do consenso de que havia uma
crise fiscal do Estado, uma crise do modo de intervencédo estatal e uma crise da forma
burocratica pela qual o Estado era administrado, rejeitando, por sua vez, a ideia de
implantacdo de um Estado minimo por considera-la irrealista ao propor reducéo severa
da prestacdo de servicos sociais, advogando entdo sobre a necessidade de um Estado
reformado.

Tal Estado deveria garantir, na visdo do autor, a manutencdo dos bens
publicos protegidos das pretensGes de dominio de grupos de poder, e para que a defesa
da esfera publica se desse de maneira efetiva utilizou-se dos mecansimos da democracia
e administracdo publica burocréatica que, aos poucos, foram, na visdo do autor,
exaurindo a capacidade de reacdo aos ataques contra o Estado de Bem-Estar Social.
Bresser, neste sentido, defendia que a democracia transformasse-se em democracia com
participacdo direta e que a administracdo passasse a ser gerencial.

Assim, Bresser (1998) afirma que a administracdo publica gerencial
emergiu, na segunda metade do século XX, como resposta a crise do Estado, como
modo de enfrentar a crise fiscal, como estratégia para reduzir o custo e tornar mais
eficiente a administracdo dos imensos servicos que cabiam ao Estado. Define suas
principias caracteristicas como:

Orientada para o cidaddo e para a obtencéo de resultados; pressupbe que 0s
politicos e os funcionérios publicos sdo merecedores de um grau limitado de
confianca; como estratégia, serve-se da descentralizagdo e do incentivo a
criatividade e & inovagdo; o instrumento mediante o qual se faz o controle

sobre 0s gestores publicos é o contrato de gestdo (BRESSER-PEREIRA,
1998, p. 28).

A administragdo publica gerencial, na visdo de Bresser, ofereceria mais
eficiéncia e controle de resultados, ao contrério da administragdo publica burocratica,
preocupada em garantir processos, e, portanto, maior capacidade de resisténcia as
investidas privatizantes contra o Estado. Neste sentido, Bresser (1998) refuta que a
Reforma do Estado proposta tenha caracterisiticas neoliberais, definindo-a como
atrelada a governancas social-democratas. Citando o caso britdnico de Reforma do
Estado, argumenta que o cidaddo também é um consumidor. Qualquer administracdo

publica gerencial tem de considerar o individuo, em termos econdémicos, como
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consumidor (ou usuario) e, em termos politicos, como cidaddo. Caracteriza, deste modo,

o0 Estado moderno constituido por quatro setores essenciais:

O ndcleo estratégico, as atividades exclusivas, 0s servigos ndo-exclusivos, e a
producéo de bens e servigos para o0 mercado. O nlcleo estratégico é o centro
no qual se definem a lei, as politicas e 0 modo de, em Ultima instancia, as
fazer cumprir[...]; Atividades exclusivas sdo aquelas que envolvem o poder
de Estado. S&o as atividades que garantem diretamente que as leis e as
politicas publicas sejam cumpridas e financiadas. Integra este setor as forcas
armadas, a policia, a agéncia arrecadadora de impostos - as tradicionais
funcBes do Estado - e também as agéncias reguladoras, as agéncias de
financiamento, fomento e controle dos servigcos sociais e da seguridade
social[...]; Servicos ndo-exclusivos sdo todos aqueles que o Estado prové,
mas que, como ndo envolvem o exercicio do poder extroverso do Estado,
podem ser também oferecidos pelo setor privado e pelo setor publico nédo-
estatal (“ndo-governamental”). Este setor compreende os servi¢os de
educacdo, de sadde, culturais e de pesquisa cientifica. Por fim, o setor de
producdo de bens e servigcos é formado pelas empresas estatais (PEREIRA,
1998, p. 33).

Chaui (2007) questiona tal visdo de Estado e administracdo gerencial, que
da énfase a ideia de prestacdo de servigos ao consumidor em contraposi¢do a ideia de
direitos do cidaddo. Deste modo, destaca que

O Estado faz parcerias com empresas e ONGs para a criagdo de empregos,
desobrigando-se do saldrio desemprego. Faz parcerias com empresas de
salide e se desobriga da satde publica gratuita; faz 0 mesmo com empresas
de educacdo, e assim por diante. A funcdo do Estado Social € dupla. Em
primeiro lugar, excluir sem danos aparentes, a ideia de vinculo entre justica
social e igualdade socio econdmica. Em segundo, desobrigar-se de lidar com
0 problema da excluséo e da inclusdo de ricos e pobres. Ou seja, excluida a
luta de classes e a desigualdade econémica, o Estado ndo precisa enfrentar o
perigo da distribuicdo de renda e pode resolver suas dificuldades privatizando

os direitos sociais, transformados em servigos sociais privatizados (CHAUI,
2007, p. 331).

Para a autora, o governo de FHC abandonou a ideia de justica social,
substituindo-a pela ideia de solidariedade comunitéria e igualdade de oportunidades,
conceitos presentes no projeto societério neoliberal (CHAUI, 2007).

O Estado, cooptado pelo patrimonialismo ou submisso a burocracia
tradicional, apresentaria, para esta visdo neoliberal, resisténcias que néo
permitiriamplenas condic¢des de hegemonia sobre o Estado de Bem-Estar universal, uma
vez que representariam fortes interesses das classes de servidores, inseridos numa
cultura organizacional viciada por corporativismos de diferentes matizes.Para Chaui
(2007), a concepcéo de Estado do governo FHC

Abandona a ideia de trabalho e a substitui pela ideia de emprego; e abandona

a ideia de pleno emprego, substituindo-a pela ideia de eficiéncia e
produtividade, que serdo obtidas por meio da educacéo, com énfase nas novas
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tecnologias, apostando na mobilidade social e na responsabilidade da familia.
Abandona a realidade das classes sociais, substituindo-as pelas ONGs, pelo
multiculturalismo e pela defesa da autonomia pessoal. Abandona a luta de
classes, substituindo-a pela ideia de valores socialistas acrescentados aos
mercados (CHAUI, 2007, p. 332).

Reis (2019) considera que o desmantelamento das institui¢cbes publicas e as
reconfiguracGes na extracdo de mais valor foram levados a cabo por projetos de
convencimento, que deveriam ser percebidos como de interesse comum e, inevitaveis,
para o processo de modernizacdo. Deste modo, para o autor, a forga de trabalho, que ora
detinha certa organizacgdo e conquistas, vé-se desmantelada pela flexibilidade imposta
pela reestruturacdo produtiva e pela Reforma do Estado.

A proposta de Reforma de Estado do governo FHC, levada a cabo,
estabeleceu entdo como foco de justificativa a crise fiscal, a partir de um projeto
societario neoliberal, que deslocou a questdo da exploracdo entre classes sociais para a
subalternidade, dando énfase a liberdade individual e a regulacdo do mercado como
panaceias para a modernizacao. Reis (2019) explora o fato de que

A ideia de administracdo gerencial voltada para o setor publico, tendo a
reforma do Estado brasileiro de FHC como expresséo, foi responsavel por
elaborar projetos, modelos e formas de pensar acerca do funcionamento das
instituigdes publicas baseadas na flexibilizacdo das agBes administrativas e
diretivas. Trata-se de um projeto de reestruturacio da organizagdo do servico
publico visando favorecer a edificagcdo de uma imagem de que o setor pablico
necessitaria urgentemente se modernizar pela via da flexibilizacio gerencial
para se adequar ao progresso tecnolégico, politico, econdmico e até mesmo
societal. O gerencialismo, valendo-se de uma narrativa baseada na primazia
da técnica, da especializacdo, das normas e regulamentos, buscou despolitizar
a organizacdo do servigo publico, os conflitos e lutas sociais na sociedade
civil. em favor de interesses de poucos, distanciando-se da

participac@opopular nas decisbes estatais e no acesso aos bens e servicos
publicos (REIS, 2019, p. 87).

O diagndstico do Estado ineficiente abriu caminho para o discurso e
materializacdo das privatizagdes de grandes empresas estatais nacionais, em setores
estratégicos para a manutencao do pais como lideranca regional da América Latina.

Para Chomsky; Dieterich (1999), a privatizacdo da riqueza nacional
proporcionou ao grande capital um boom de investimentos adicionais enormes. Néo s
porque muitas empresas foram entregues & iniciativa privada a precos simbolicos, mas
tambem porque se abriram instantaneamente novos mercados gigantescos-
telecomunicagdes, servigos, entre outros- diante do nariz do grande capital.

Trata-se de umprocesso de exploracdo e dilapidacdo dos recursos da
América Latina, em que nacBes desenvolvidas, sobretudo Estados Unidos,
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protagonizaram acdes concretas para 0 dominio destes territorios. Num texto classico

originalmente escrito no final dos anos setenta, Galeano (2015) ja argumentava que
Nossas burguesias ndo foram capazes de um desenvolvimento econdmico
independente, e suas tentativas de criacdo de uma indistria nacional nédo
passaram de um voo de galinha, curto e baixo. Ao longo de nosso processo
histérico, os donos do poder deram também sobradas provas de sua falta de
imaginagdo politica e de sua esterilidade cultural. Em troca, souberam montar

um gigantesco maquinario do medo e fizeram alguns acréscimos proprios a
técnica do exterminio das pessoas e das idéias (GALEANO, 2015, p. 392).

Como afirma Galeano, o subdesenvolvimento ndo é uma etapa do
desenvolvimento. E a sua consequéncia. O subdesenvolvimento da América Latina
provém do desenvolvimento alheio e continua alimentando-o. Pode-seafirmar que em
linhas gerais tal concepcdo demonstra os contornos que adquiriu a acumulacdo de
capital em nossas terras, subjugando nacBes e povos pelo dominio econémico
ideologico. Estrutura que permaneceria, em seus fundamentos, refém dos concluios
entre capitais externos e os da burguesia nacional.

Realizado este parentese para contextualizagdo do processo de exploracéo
em sua historicidade, retomamos a analise da Reforma do Estado brasileiro, em sua
perspectiva gerencial, em que

Uma combinacao instavel também caracteriza as relagdes frouxas-rigidas que
emergiram entre governos e as organizagdes prestando ou autorizando
servicos. A base do gerencialismo € que as organizagBes — e aqueles que as
gerenciam — devem se liberar dos controles governamentais para procurarem
estratégias flexiveis e adaptativas, permitindo que compitam efetivamente e
respondam a condicdes sempre cambiantes. Devem receber liberdade para
gerenciar. E este complexo processo de liberacdo que nos levou a
caracterizar o gerencialismo como a base para a dispersdo de poder do
Estado. Esta dispersdo é fundamental para o aparecimento de uma nova

forma de Estado a qual denominamos de Estado gerencial (NEWMAN;
CLARKE, 2012, p. 362).

Assim, foram-se construindo consensos a partir da Reforma proposta no
governo FHC, sobre o novo modelo de gestdo das empresas estatais e administracéo
publica e quais deveriam ser as caracteristicas do gerenciamento das mesmas.

Foi constituido um arcabougo teorico solido o suficiente para amparar o
objetivo de disseminagdo na sociedade civil de uma narrativa: éxito nas praticas de
gerenciamento publico, evitando o desperdicio e a ineficiéncia nos gastos publicos,
transparéncia as acgdes, superando a corrupcdo entranhada nos 6rgdos publicos,
resultados e metas como objetivo de aprimoramento do setor estatal.

Para Newman; Clarke (2012), estas mudangas foram apoiadas tanto por uma
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crenca ideoldgica no poder da gestdo para produzir mudancas transformadoras como
por uma disperséo do poder do Estado para um quadro de agentes gerenciais
empoderados.

Como representacdo, o Estado estaria livre para desobrigar-se de suas
funcbes, permitindo que o fluxo do capital financeiro ndo encontrasse entraves para
instaurar a livre iniciativa e o empreendedorismo como pressupostos para uma

economia macroestrutural saudavel, pois

A ideia do poder transformacional de gestdo, e de gestores como individuos
heroicos que podiam transformar organizacdes consideradas em faléncia,
formava um recurso muito significativo para os governos que buscavam
reconfigurar estados de bem-estar e servi¢os publicos. De fato, a linguagem
da gestdo conseguiu impregnar apresentaces governamentais, documentos
sobre politicas e até mesmo manifestos de partidos politicos, além dos
relatorios e diretrizes do Banco Mundial e outros 6rgdos. Todos reproduziam
os temas da modernizagdo (superando a inflexibilidade da burocracia ou do
interesse proprio de profissdes e administradores). Todos falavam de
mudanca da cultura para produzir organizacbes mais receptivas, mais
centradas no cliente, mais eficientes e capazes de fazer mais com menos em
um impulso incessante por maior eficiéncia e produtividade aumentada.
Todos falavam da necessidade de estratégias, visdes e missGes que
permitiriam que organizac@es individuais — e a propria nagdo — competissem
mais efetivamente no mercado global. Todos falavam da competicdo
aumentada como uma resposta necessaria para superar 0s problemas do
passado (embora, obviamente, as definicdes dos problemas para os quais a
competicdo era uma resposta variassem enormemente). O gerencialismo,
entdo, atuou como um tipo de isomorfismo discursivo: uma linguagem que
todos precisavam falar para soar modernos (NEWMAN; CLARKE, 2012, p.
361).

A materialidade da Reforma da administracdo burocraticacorroborou para a
insercdo de ideias-forca no tecido social que amplificaram a concordancia do cidadao
comum com as ac¢Oes desencadeadas.Abrucio (2007) relaciona, a seguir, 0 que considera
algumas dessas acOes, afirmando, ainda assim, que o processo de reforma resultou
desigual e fragmentado nos Estados:

Ocorreram também diversas inovacdes nas politicas publicas, particularmente
as vinculadas a area social. Mecanismos de avaliacdo, formas de coordenacéo
administrativa e financeira, avanco do controle social, programas voltados a
realidade local e, em menor medida, acGes intersetoriais aparecem como

novidade. Saude, educagdo e recursos hidricos constituem as areas com
maior transformagéo (ABRUCIO, 2007, p. 76).

Como consequéncia deste processo de reforma, observa Pereira (2018), as
reformas neoliberais promoveram uma reconfiguracdo profunda da agcéo do Estado em
favor de novos interesses e objetivos, o que resultou em ganhos extraordinarios para 0s

agentes financeiros mais globalizados, a privatizacdo e a desnacionalizacdo das
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economias e expropriacdo de direitos sociais e trabalhistas em favor do capital.

Em 2003, temos a ascensdo ao poder de um governo de
coalizagdoreferendado pela centro-esquerda, responsavel pelo redirecionamento de
politicas publicas, que representariam significativos ajustes na implantacao de politicas

sociais.

2.3 Novo desenvolvimentismo como perspectiva do Estado nacional

O governo do presidente eleito pelo Partido dos Trabalhadores (PT), Luis
Indcio Lula da Silva (gestdo 2003 a 2011), em carta dirigida a sociedade brasileira,
denominada “Carta a0 povo brasileiro”, relacionou garantias de continuidade do
modelo econémico, como forma de acalmar os mercados financeiros sobre a perspectiva

de médio e longo prazo. No documento, entre outras premissas, se afirmavaque

S6 a volta do crescimento pode levar o pais a contar com um equilibrio fiscal
consistente e duradouro. A estabilidade, o controle das contas publicas e da
inflacdo sdo hoje um patrimonio de todos os brasileiros. Ndo sdo um bem
exclusivo do atual governo, pois foram obtidos com uma grande carga de
sacrificios, especialmente dos mais necessitados. O desenvolvimento de
nosso imenso mercado pode revitalizar e impulsionar o conjunto da
economia, ampliando de forma decisiva 0 espaco da pequena e da
microempresa, oferecendo ainda bases solidas para ampliar as exportacdes.
Para esse fim, é fundamental a criacdo de uma Secretaria Extraordinaria de
Comeércio Exterior, diretamente vinculada a Presidéncia da Republica. H&
outro caminho possivel. E o caminho do crescimento econdmico com
estabilidade e responsabilidade social. As mudancas que forem necessarias
serdo feitas democraticamente, dentro dos marcos institucionais. Vamos
ordenar as contas publicas e manté-las sob controle. Mas, acima de tudo,
vamos fazer um compromisso pela producéo, pelo emprego e por justica
social (SILVA, 2002, n. p.).

A analise do documento permite observar que, para além de propostas que
poderiam alterar de modo substancial as relagbes sociais no tecido social brasileiro,
havia garantias de que 0 processo respeitaria os contratos firmados entre Estado e
mercado, comprometendo-se com a producgéo, a geracdo de empregos e com a justica
social, aproximando-se das disposic¢des constitucionais relacionadas aos direitos sociais,
através de proposta de reforma ampla que permitisse justica social a todos os cidad&os
brasileiros. Abrucio (2007) destaca alguns aspectos positivos de inovagdo da gestdo do
Estado neste periodo, uma vezque,

Ao mesmo tempo que abre as portas da administracdo publica a politizacdo, o
governo Lula deixa como legado positivo o aperfeicoamento de alguns

importantes mecanismos de controle da corrupcdo. As acBes da Policia
Federal e, principalmente, o trabalho da Controladoria Geral da Unido sdo
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inegaveis avancos da gestdo petista que devem ser definitivamente
incorporados pelo Estado brasileiro. Outra experiéncia bem-sucedida no
campo da gestdo publica no governo Lula se deu no plano federativo,
representada por duas a¢Ges: o Programa Nacional de Apoio a Modernizagao
da Gestdo e do Planejamento dos Estados e do Distrito Federal (Pnage) e
oPrograma de Modernizacdo do Controle Externo dos Estados e Municipios
Brasileiros (Promoex). Esses projetos tém como objetivo modernizar a
administracdo publica das instancias subnacionais, particularmente no nivel
estadual (ABRUCIO, 2007, p. 77).

As reformas na administracdo publica, implementadas no governo Lula,
tiveram como paradigma a justica social, considerando a relagdo entre a melhoria da
qualidade de vida e o crescimento econémico do pais, contrapondo-se as politicas
publicas de carater neoliberais do periodo FHC.

Como exemplo, podemos citar o caso das politicas educacionais, em que a
equacdo encontrada pelo Partido dos Trabalhadores foi resgatar a prioridade a ser dada a
questdo como estratégia para o desenvolvimento nacional, como explicitam Gentili;
Oliveira (2013):

A educacdo, considerada pela esquerda como um direito social indispensavel
ao gozo de outros direitos, estava no centro do debate. O PT, na sua
campanha, recolheria e reafirmariaessa bandeira, associando-a & luta contra a
desigualdade, pela necessidade de uma transformacdo radical da injusta
distribuicdo de renda e por uma imperiosa retomadado crescimento
econdémico no pais. A educacdondo era apenas reconhecida como uma
politicapiblica fundamental para a constru¢do da democracia, um discurso
que ogoverno de Fernando Henrique Cardoso afirmava defender, porém no
marco de um intenso programa de ajuste estrutural, privatizacfes e alta
concentracdo de renda. A educacdo era entendida como um bem

publiconecesséariopara a ampliacdo de uma esfera de direitos historicamente
negada ao povo brasileiro (GENTILI; OLIVEIRA, 2013, p. 254).

Exemplo importante de acdo do governo petista, citada por Gentili;
Oliveira (2013) foi a criagdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagho dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB),
iniciativaregulamentada pela Medida Provisoria n. 339, de 28 de dezembro de 2006,
edepois pela Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007. A capacidade de provisionamento
de recursos para os sistemas de educacdo alcangcou maior amplitude em todo o territorio
nacional, favorecendo o atendimento com qualidade social das classes mais pobres.
Tratou-se de uma politica de aprimoramento em relacdo a criacdo do FUNDEF, no
governo FHC. Segundo Davies (2016), o FUNDEB apresentou algumas diferencas em
relagdo ao FUNDEF, criado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 1996:
0 percentual (20%) e o nimero de impostos eram maiores, destinados a educagédo

bésica, e ndo apenas ao ensino fundamental (focalizado), previa valores diferentes para
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cada nivel e modalidade de ensino e uma complementacdo federal bem maior. Uma
diferenga significativa, pelo menos para muitos municipios de alguns Estados do
Nordeste, foi que a complementacdo (10% da receita nacional a partir de 2010)
aumentou bastante a receita para a educacdo, embora em termos nacionais nao tenha
sido tdo significativa quando se considerava que o governo federal arrecadava muito
mais do que Estados e municipios.

Houve também adesdo a pressupostos de avaliagdes internacionais,
sobretudo no segundo mandato do presidente Lula, como por exemplo, apds a
promulgacdo do Decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2007, que instituiu o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, e, neste contexto, o Programa de
Desenvolvimento da Educagio (PDE), que veio acompanhado da criacdo do Indice de
Desenvolvimentoda Educacdo Basica (Ideb), um indicador de qualidade na educacéo.
Os autores relatam tais exemplos como significativos de um novo modo de fazer
politicas publicas no pais, embora a elaboragdo de avalia¢cBes padronizadas possua um
forte vinculo com organismos internacionais e politicas neoliberais.

O governo Lula promoveu politicas publicas relacionadas a diversidade,
importantes para a conquista de direitos de cidadania, grupos de trabalho no ambito do
MEC, realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE/2010) e,
concretamente, politicas de valorizacdo da carreira de magistério, como a Lei n.
11.738/2008, que instituiu o piso salarial profissional nacional, e a criacdo do Plano
Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (Parfor) e do Pro funcionério
(GENTILI; OLIVEIRA, 2013).

Portanto, houve um recorte importante neste periodo histérico que se
estende até o governo de Dilma Rousseff (gestdo 2011 a 2016), também eleita pelo
Partido dos Trabalhadores, em que estava intrinseca a observacdo da ampliagdo de
direitos sociais, objetivando justica social e diminuicdo das graves desigualdades
sociais, atrelados a mecanismos de democraciaparticipativa.

O crescimento econdmico com distribuicdo de renda refletiu-senas politicas
publicas que visavam revigorar o dominio do Estado como agente criador de
infraestrutura, proponente privilegiado dos rumos do desenvolvimento, com busca de
equilibrio entre Estado eficiente e sustentavel do ponto de vista das garantias das
politicas sociais. Nesse sentido, destaca Filgueiras que

O avanco da reforma do Estado, a partir do governo Lula, delineou um
resgate weberiano da burocracia, no sentido de fortalecer a profissionalizacéo
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do servigo publico, construir a autonomia da burocracia e a solidificagdo de
carreiras. A estratégia reformista do governo Lula foi fortalecer o centro de
governo, promovendo o0 empuxo das carreiras do Nucleo Estratégico, criando
as Carreiras do Ciclo de Gestdo(FILGUEIRAS, 2018, p. 76).

Nesta medida, esta proposta se diferencia da anterior (gestdo FHC), uma vez
que reordena o padrdo regulatorio de gestdo sob nova perspectiva, explorando com
maior énfase mecanismos de fortalecimento do Estado Democratico de Direito.Paula

afirma que

O primeiro se inspira na vertente gerencial, que se constituiu no Brasil
durante os anos 1990, no governo do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso. O segundo se encontra em desenvolvimento e tem como principal
referencial a vertente societal. Manifesta-se nas experiéncias alternativas de
gestdo publica, como os Conselhos Gestores e o Orcamento Participativo, e
possui suas raizes no ideédrio dos herdeiros politicos das mobilizactes
populares contra a ditadura e pela redemocratizagdo do pais, com destaque
para 0s movimentos sociais, os partidos politicos de esquerda e centro-
esquerda, e as organizag¢fes ndo-governamentais (PAULA, 2005, p. 37).

A autora observa, entretanto, que, numa analise de carater universal, se
observa uma continuidade das préaticas gerencialistas em todos 0os campos,inclusiveno
que se refere as politicas sociais. 1sso ndo descarta o fato de que houve a busca de

alternativas na conducdo da reforma, pois,

Essa visdo alternativa tenta ir além dos problemas administrativos e
gerenciais, pois considera a reforma um projeto politico e de
desenvolvimento nacional. Essa orientacdo passou a ser defendida por
intelectuais de esquerda e por algumas liderangas do Partido dos
Trabalhadores (PT), que se opunham ao projeto gerencial de reforma do
Estado (PAULA, 2005, p. 39).

Esta oposicdo ao projeto gerencial, num governo de carater democratico
popular, como ja destacado, se ndo rompeu com os fundamentos capitalistas, todavia,
propds a inclusdo de parcelas consideraveis da populacdo brasileira nas pautas da
Reforma do Estado e consequente implementacdo das politicas publicas. Para que fosse

viavel, houve a necessidade de um repensar das praticas, pois, segundo Paula (2005),

Depreende-se da andlise realizada que um aparelho do Estado com
caracteristicas participativas deve permitir a infiltracdo do complexo tecido
mobilizatério, garantindo a legitimidade das demandas populares. Para isso é
necessario criar arranjos institucionais que organizem a participacdo nas
diferentes esferas governamentais, e que estas sejam dindmicas o suficiente
para absorver as tendéncias cambiantes inerentes a democracia. E importante
ressaltar que a concretizacdo dessas mudancas depende da maneira como 0
Estado e a sociedade brasileira se articulam para determinar seus papéis e
espagos. Por outro lado, ha a necessidade de alterar as historicas restri¢des
impostas pela logica de funcionamento da maquina estatal e a tendéncia a
cultura politica autoritaria e patrimonial (PAULA, 2005, p. 44).
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Davies (2016), discorrendo sobre continuidades e descontinuidades das
politicas educacionais nos governos do PT em relacdo as do PSDB, afirma que
A concluséo principal ¢ a de que muitas medidas dos dois governos sdo
similares, apesar de o PT, quando na oposi¢éo, criticar medidas dos governos
do PSDB como neoliberais e reclamar da “heranga maldita” deixada pelo
governo anterior. O exemplo mais 6bvio é a privatizacdo do ensino superior,
que ndo so6 foi mantida, mas também aprofundada pelos governos do PT, por
meio de programas como o FIES, o PROUNI e a conversdo de dividas de
instituicdes privadas em bolsas. E verdade que tais programas e também a
reserva de vagas a alunos de escolas publicas, com baixa renda e que se
autodeclarem como negros, pardos e indios em instituigdes federais de ensino
superior sdo apresentados e defendidos como mecanismos de
“democratiza¢do” de acesSO ao ensino superior. Porém, além do impacto
eleitoral, tém servido também e sobretudo para reduzir a inadimpléncia e a
capacidade ociosa das instituicfes privadas, cuja qualidade menor, atestada

pelo préprio MEC, enfraquece bastante o discurso da democratizagdo, pois
parece ser uma educagao pobre para pobre (DAVIES, 2016, p. 49).

De todo modo, estavam dadas as condi¢Ges para que 0 pais incorporasse
como politica de Estado praticas inovadoras quanto a administracdo publica e
governanca. Informada por principios gerencialistas, as gestdes de Fernando Henrique
Cardoso obtiveram éxito(parcial) em implantar a Reforma de Estado. Por sua vez, as
politicas publicas dos governos petistas intensificaram as conquistas sociais, mas foram
interrompidas em 2016 por um golpe parlamentar (impeachment da presidenta Dilma
Rousseff) que representou um retrocessonestasconquistas, paralisando as politicas
sociais e encaminhando a retomada hegemonica de um projeto societario neoliberal para
0 pais.

No proximo capitulo, discutiremos como o modelo neoliberal de
administracdo foi incorporado na formulacdo e conducdo de politicas publicas na area

da educacdo no Estado de Séo Paulo.
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3. POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO NO ESTADO DE SAO PAULO

Neste capitulo, analisaremos as politicas publicas educacionaisno Estado de
Sdo Paulo, discutindo aspectos tedricos que conduziram as reestruturacdes na Secretaria
de Estado da Educacdo (SEE) encampadas por governos do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), particularmente a que se d& com apublicacdo do
Decreto 57.141, de 17 de julho de 2011, que reorganizou a estrutura administrativa da
Secretaria Estadual de Educacéo.

No Item 3.1,serd analisada a concepgdo que deu suporte as reformas
administrativas implementadas na SEE, ap0s caracterizacao da rede estadual no periodo
entre 2012-2018, com apontamento de dados gerais sobre a rede, iniciativa que ensejou
uma nova modelagem institucional da Secretaria e da rede estadual de ensino,através da
publicacdo do Decreto N° 57.141, de 17-07-2011, objeto de analise no Item 3.1.1 deste
capitulo.

No Item 3.2, por sua vez, apresentaremos a nova estrutura da SEE entdo
proposta no documento “A nova estrutura administrativa da Secretaria da Educacao do
Estado de S&o Paulo: por uma gestdo de resultado com foco no desempenho do aluno”
(SAO PAULO, 2013),

No item 3.3, considerando a abordagem que informou a reestruturacdo da
SEE, conforme observamos nos itens anteriores,aprofundaremos a andlise sobre a
Teoria do Capital Humano, visto a sua influéncia e centralidade na reforma educacional
implementada na rede estadual de educacgéo de S&o Paulo.

Veremos que as reformas educacionais propostas pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), a frente da gestdo do governo paulista no periodo
abarcado pela pesquisa, 2012 a 2018, estiveram baseadas em trés eixos: melhorar a
qualidade de ensino, mudar os padrfes de gestdo e racionalizar a cultura organizacional,

0 que culminaria numa visao utilitaria de educacao.

3.1 Reestruturacéo gerencial da Secretaria Estadual de Educagdo: gestdo por

resultados

O objetivo deste segmento éanalisar conceitualmente a reestruturacdo da
Secretaria de Estado da Educacao (SEE) a partir da publicacéo e vigéncia do Decreto n°

57.141, de 18 de julho de 2011, tomando-o como marco regulatério do tipo de reforma
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proposta pela gestdo do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), amparada nas
variaveis de processos de gestdo gerencial assentados na busca por metas pre-
estabelecidas e resultados mensuraveis e comparaveis (a outros sistemas de ensino,
nacional ou internacionalmente).

Cabe considerar, inicialmente, que, no Brasil, a oferta, a manutencdo e o
desenvolvimento da educagdo sdo efetivados por meio da acdo conjunta dos entes
federativos. A Constituicdo Federal de 1988 é quem determinou as competéncias
comuns e especificas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Em seu Artigo
211, estabeleceu que os Municipios atuariam, prioritariamente, no Ensino Fundamental
e na Educacdo Infantil; enquanto os Estados e o Distrito Federal se ocupariam,
prioritariamente, do Ensino Fundamental e Médio; enquanto a Unido organizaria o
sistema federal de ensino e exerceria funcdo redistributiva e supletiva, “de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios” (BRASIL, 1988).

No Estado de Sdo Paulo, coexistem as instituicdes federais, estaduais e
municipais de educacdo, conforme previsto na CF 1988. A rede estadual de ensino se
caracterizava, entre os anos de 2012 e de 2018, como a maior rede de ensino do Brasil,
atendendo, aproximadamente, 4,1 milhdes de estudantes distribuidos em 5,6 mil
escolas®.

Deste modo, analisamos alguns dados educacionais macroestruturais da rede
estadual no periodo (2012-2018), para entender sua dimensdo e capacidade de
atendimento.

De acordo com os dados da Secretaria de Estado da Educacdo (SEE) de Séo
Paulo, ao longo do periodo analisado, verificou-se um decréscimo de,
aproximadamente, 14,6% no numero de estudantes na rede estadual de ensino, passando
de 4.106.693 matriculas na educacéo basica em 2012, para 3.506.825 alunos atendidos

em 2018, conforme Gréfico 1,

®Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/institucional/a-secretaria/. Acesso em 28 fev. 2021.
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Gréfico 1. Total de alunos matriculados na educacéo basica na rede estadual de ensino de Sao
Paulo (2012-2018)
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Fonte: Secretaria de Estado da Educacéo de So Paulo. Acesso em 28 fev. 2021.

Esta reducdo no numero de matriculas pode ser explicada, dentre outros

possiveis motivos, pela contracdo da taxa de natalidade e também pela ampliacdo do

nimero de estudantes entdo matriculados nas redes municipal e particular, conforme

apontam os dados daTabela 1a seguir.

Tabela 1. Total de alunos matriculados na educacao basica por ano e por rede de ensino (2012 — 2018)

Ano Estadual Federal Municipal Privada TOTAL
2012 4.106.693 727 3.798.557 2.105.757 10.011.734
2013 3.987.898 732 3.805.964 2.190.453 9.985.047
2014 3.842.781 1.732 3.831.430 2.241.763 9.917.706
2015 3.715.722 1.494 3.834.393 2.277.032 9.828.641
2016 3.656.211 1.137 3.882.964 2.278.659 9.818.971
2017 3.586.508 885 3.904.852 2.264.995 9.757.240
2018 3.506.825 784 3.907.062 2.315.247 9.729.918
TOTAL 26.402.638 7.491 26.965.222 15.673.906 69.049.257

Fonte: Secretaria de Estado da Educacéo de Sdo Paulo 2021. Acesso em: 28 fev., 2021.

Em relacdo ao numero de escolas, observa-se movimento inverso ao

observado no namero de matriculas, ou seja, enquanto no ano de 2012, a rede estadual
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de educacdo possuia 5.667 unidades de educacgdo basica em funcionamento, no ano de
2018 esse numero decresceu para 5.609, o que pode ser explicado pela redugdo do
ndmero medio de alunos por turma, tanto no ensino fundamental quanto no ensino

médio, cujos dados podemos observar no Grafico 2 abaixo.

Grafico 2. Média de alunos por turma na educacéo basica publica (SEE/SP -2012-2018)
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Fonte: INEP, 2021. Acesso em: 01 mar. 2021.

No que diz respeito ao Programa Ensino Integral (PEI),objeto de estudo
desta pesquisa, os dados disponiveis no sitio da Secretaria de Estado da Educacao
informam um crescimento exponencial no nimero de escolas, saltando de 16 unidades,
em 2012, para 363 em 2018.

Segundo informacdo da Secretaria Escolar Digital (SED), da Secretaria da
Educacéao do Estado de Séo Paulo, em 2018, no ensino integral da rede estadual paulista
nas Escolas de Tempo Integral (ETI) e Programa Ensino Integral (PEI), havia 157.637

alunos matriculados. Segundo Ganzeli (2019),

No decorrer da gestdo do PSDB no estado de Sao Paulo foram criados dois
programas que buscaram promover o “ensino integral”: “Projeto Escola de
Tempo Integral” no ano de 2006 ¢ o “Programa Ensino Integral”, langado no
ano de 2012. A Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo, por meio da
Resolugdo SE n° 89, de 09 de dezembro de 2005, instituiu o “Projeto Escola
de Tempo Integral”, com o objetivo de “prolongar a permanéncia dos alunos
de ensino fundamental na escola publica estadual (...)” (SAO PAULO, 2005,
Art.  1°), caracterizando-se como um programa de ampliagdo da jornada
escolar do estudante. Foram priorizadas as escolas que possuiam espago
fisico adequado e nas regides de baixo Indice de Desenvolvimento Humano
[IDH] (GANZELI, 2019, p. 45).
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Ja, no periodo da manha, no ensino regular, este contigente de alunos
alcancava 1.407.229 matriculados e, no que se referia ao periodo noturno, eram 363.013
alunos, numeros absolutos muito superiores ao de matriculados no ensino integral.
Podemos observar, no Grafico 3 a seguir, o total de matriculas por segmento na rede
estadual de ensino, demonstrando a defasagem de oferecimento de ensino integral no
Estado de S&o Paulo.

Grafico 3. Quantidade de matriculas da rede estadual por segmento.

Quantidade de matriculas da rede estadual por segmento _
SEGMENTO
MEF - Anos Finais MEF - Anos Inicizis WEJA EF - Anos Finais IEJA EF - Anos Iniciais lEJA EM - Ensino Médio MIEM - Ensino Meédic

Quantidade de Matriculas

Ano

Fonte: Secretaria de Estado da Educacéo de Sao Paulo 2021. Acesso em: 28 fev., 2021.

Em ndmeros absolutos, observamos a seguinte dindmica quanto ao namero
de matriculas por modalidade (segmentos) de ensino, de acordo com o Gréafico 3acima:

- Ensino Fundamental (Anos Finais, ou seja, do 6° ao 9° ano)- em 2012,
eram 1.724.935 matriculas na rede estadual e, em 2018, 1.326.285, numa tendéncia de
estabilizacéo;

- Ensino Fundamental (Anos Iniciais, ou seja, 1° ao 5° ano)- manteve-se
estavel quanto ao nimero de matriculados, em torno de 620.000 alunos (sendo, em
2012, 648.241 alunos e, em 2018, 621.134 matriculados);

- Ensino de Jovens e Adultos (EJA), modalidade de ensino com numero de
matriculas restritas (em 2012, computando 62.120 matriculados e, em 2018, 40.390),
mantendo uma tendéncia de estabilidade no periodo; EJA Anos Iniciais com baixa
representatividade;

- EJA Ensino Médio- em 2012, totalizando 306.740 matriculados e, em
2018, com 294.498 alunos matriculados;

-Ensino  Médio (regular)- em 2012, total de 1.409.370 matriculados
mantendo-se estavelmas com tendéncia de queda chegando a 2018 com 1.205.965

alunos matriculados.
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Depreende-sedos numeros absolutos de alunos matriculados nas diversas
modalidades (segmentos) da rede estadual paulista, em relacdo aos dados disponiveis da
expanséo do PEI e ETI, que, mesmo tendo continuado em expansao entre os anos 2012-
2018, os mesmos atendiama uma porcentagem reduzida de estudantes, conforme

demonstra o Grafico 4 a seguir.

Gréfico 4. Quantidade de alunos no turno integral nas escolas ETI e PEI por segmento.

Quantidade de alunos no turno “Integral” nas
escolas ETl e PEl por segmento
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Fonte: Secretaria de Estado da Educacéo de S8o Paulo 2021. Acesso em: 28 fev., 2021.

E neste contexto de macroestrutura da rede estadual, portanto, que se inseriu
0 movimento de reestruturacdo entdo executado, baseado em processos de racionalizagdo
organizacional e mudancas nos padrdes de gestdoda rede estadual.

Segundo Ramos (2016), o processo de implantacdo do gerencialismo na
Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo se intensificou a partir da gestdo de
Mério Covas (PSDB) em 1995, consoante com a gestdo federal do presidente Fernando
Henrique Cardoso (PSDB), responsavel por levar a termo a Reforma de Estado que
analisamos nos primeiros capitulos deste estudo. Um panorama deste periodo € relatado

por Ramos (2016), ao analisar que,

Segundo o Comunicado de 22 de marco de 1995 da Secretaria da Educacéo do
Estado de S&o Paulo — SEE (SAO PAULO, 1995), a qualidade do ensino, um dos
eixos dessa reforma, viria como resultado de uma “revolugéo na produtividade dos
recursos publicos”, desencadeada pela “revisdo do papel do Estado na area de
prestacdo de servigos educacionais”, no sentido de transforma-lo num agente
formulador da politica educacional paulista, “responsavel pelo papel de planejador
estratégico e néo o de simples prestador de servigos”. Por tal razdo, conforme o
referido Comunicado (idem), essa revisdo do papel do Estado deveria se nortear
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por duas diretrizes basicas, ou melhor, pelos outros dois eixos centrais da reforma
educacional: a racionaliza¢do organizacional e as mudancas nos padrfes de gestéo.
A racionalizacdo organizacional teria como foco “construir na Secretaria uma
maquina administrativa leve, agil, flexivel, eficiente e moderna, capaz de ser um
instrumento eficaz na implantagio de uma nova politica educacional”, o que
implicaria no alcance de dois objetivos basicos: 1) a implantacdo de um sistema
eficaz de informatizacdo dos dados educacionais; 2) a desconcentracdo e
descentralizacdo de recursos e competéncias por meio da reorganizacdo da
estrutura da Secretaria de Educacdo e do estabelecimento de parcerias para
prestacdo dos servicos educacionais (idem). No caso da mudanca nos padrdes de
gestdo, ela teria como metas: 1) a racionalizagdo do fluxo escolar, revertendo o
quadro de repeténcia e evasdo nas escolas estaduais paulistas; 2) a instituicdo de
mecanismos de avaliagdo dos resultados; 3) o aumento da autonomia
administrativa, financeira e pedagégica das escolas (idem). Foi com esses
contornos que se desenvolveu a gestdo educacional paulista do periodo estudado,
ndo obstante suas mudangas conjunturais de governos, politicas e programas
educacionais (RAMOS, 2016, p. 550).

A partir destas ideias proprias de uma visdo de sociedade neoliberal, 0 que se
viu, e esse processo foi descritopor Ramos (2016), é uma sucessdo de criacdo de programas
de governo.

Adrido (2008), ao analisar o processo de reorganizagdo das escolas de ensino
fundamental a partir de 1995, tambémobserva que as motivacdes que levaram as inumeras
mudancas normativas tiveram centralidade no fato de que,

Com um discurso fundado na necessidade de alteracdo no modelo de gestao e
no perfil de oferta da educacdo basica, o primeiro governo de Mario Covas,
tendo a professora Teresa Roserley Neubauer da Silva a frente da Secretaria
da Educacdo, divulga, em 22 de marco de 1995, as Diretrizes Educacionais
para o Estado de Sdo Paulo relativas ao periodo de janeiro de 1995 a
dezembro de 1998. Espelhando o espirito de sua época, a posi¢do do governo
assemelha-se as orientagdes reformadoras para a educacgdo apresentadas, a
partir de meados dos anos de 1980, por diferentes autores e agéncias
internacionais de financiamento, como o Banco Mundial, se néo

suficientemente  analisadas, ao menos bastante  divulgadas no
periodo(ADRIAO, 2008, p. 80).

No Quadrol a seguir, relacionamos as principais politicas educacionais que
nortearam as acdes das gestdes do PSDB no periodo 1995-2018. Apresentamos alguns
destaques de um amplo processo de insercdo de politicas de gestdo gerencial, 0 que nos

permitiu identificar um eixo norteador de viés neoliberal.
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Quadro 1. Sintese das politicas educacionais nas gestdes do PSDB no Estado de S&o Paulo (2012-2018).

GESTAO ) PRINCIPAIS
(Periodo) GOVERNADOR | SECRETARIO(A) POLITICAS NORMATIVAS
EDUCACIONAIS
Organizagéo do Ensino | Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
Fundamental em Ciclos da educacdo nacional (Capitulo Il - Secéo 1)
SARESP Resolucdo SE n. 27, de 29 de marco de 1996. DispOe sobre o Sistema de
1995 - 2000  Mario Covas Teresa Roserley Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo
Neubauer da Silva Resolucdo SE n. 139, de 19 de setembro de 1997. Disp&e sobre
Municipalizagio do Ensino providencias a serem adotadas pelas Delegacias de Ensino no Programa
de Agdo de Parceira Educacional Estado-Municipio para Atendimento ao
Ensino Fundamental
Programa Escola da Decreto n. 48.781, de 7 de julho de 2004. Institui o Programa Escola da
Familia Familia - desenvolvimento de uma cultura de paz no Estado de Séo Paulo
Geraldo Alckmin Gabri‘_el Ctja_lita Lein. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006. Altera a redacao dos arts. 29, 30,
2001 - 2006 (Claudio Lembo) Maria Lucia Ensino Eundamental de 32 e 87 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Vasconcelos diretrizes e bases da educacgao nacional, dispondo sobre a duracéo de 9
nove anos ; . P .
(nove) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir
dos 6 (seis) anos de idade
Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a implementagédo
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido
M x Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e
etas para Educacéo A P . ;
, Maria Licia Estados, e a participagdo o!asAfar.nlllgs e da co_munld_ade, _medlante
2007 - 2010 Joseé Serra programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a

Vasconcelos

mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacédo bésica

Curriculo Oficial do
Estado de Sdo Paulo

Resolucéo SE n. 76, de 07 de novembro de 2008. Dispde sobre a
implementag&o da Proposta Curricular do Estado de S&o Paulo para o
Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, nas escolas da rede estadual



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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Boénus (Bonificacdo por
Resultados)

Lei Complementar n. 1.078, de 17 de dezembro de 2008. Institui
Bonificacdo por Resultados - BR, no &mbito da Secretaria da Educacao

Valorizagdo por mérito

Lei Complementar n. 1097, de 27 de outubro de 2009. Institui o sistema
de promogdo para os integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria
da Educacdo e da outras providéncias

2010 - 2011 | Alberto Goldman

Maria Helena
Guimaraes de
Castro

Sao Paulo Faz Escola

Decreto n. 55.145, de 10 de dezembro de 2009. Altera dispositivo que
especifica do Decreto n® 54.553, de 15 de julho de 2009, que institui o
Programa de Integracdo Estado/ Municipio para o desenvolvimento de
acOes educacionais nas escolas das redes publicas municipais, e autorizou
a Secretaria da Educacdo a representar o Estado de S&o Paulo na
celebragdo de convénios com a Fundacéo para o Desenvolvimento da
Educacdo - FDE e municipios paulistas, tendo por objeto a
implementacdo do aludido programa.

Sistema de Protecéo
Escolar

Resolucdo SE n. 19, de 12 de fevereiro de 2010. Institui o Sistema de
Protecdo Escolar na rede estadual de ensino de S&o Paulo e da
providéncias correlatas

Geraldo Alckmin

2011 - 2018 (Claudio Lembo)

Paulo Renato Souza
Herman VVoorwald

Escola de Formacdo de
Professores

Resolucdo SE n. 62, de 11 de dezembro de 2017. Dispde sobre o
desenvolvimento e a oferta de cursos e orientacfes técnicas para 0s
integrantes do Quadro do Magistério - QM, na conformidade das
competéncias e atribuigdes estabelecidas para a Escola de Formag&o e
Aperfeicoamento dos Professores do Estado de Sao Paulo “Paulo Renato
Costa Souza” - EFAP, pelo Decreto 57.141, de 18-7-2011 (Artigo 1°)

Programa Educagéo -
Compromisso de S&o
Paulo

Decreto n. 57.571, de 2 de dezembro de 2011. Institui, junto a Secretaria
da Educacdo, o Programa Educagdo - Compromisso de S&o Paulo e d&
providéncias correlatas

Reorganizacdo do Ensino
Fundamental em 3 (trés)
Ciclos

Resolucéo SE n. 53, de 2 de outubro de 2014. DispGe sobre a
reorganizacgdo do Ensino Fundamental em Regime de Progressao
Continuada e sobre os Mecanismos de Apoio Escolar aos alunos dos
Ensinos Fundamental e Médio das escolas estaduais

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em SANFELICE (2010); ADRIAO (2008); DANTAS (2013); RAMOS (2016)/ Legislacio. Disponivel em:
http://www.educacao.sp.gov.br). * Esse programa promoveu a reestruturacdo das redes de ensino, separando unidades escolares em Ensino Fundamental | e Ensino

Fundamental I1.



http://www.educacao.sp.gov.br/
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As principais acOes da gestdo Mario Covas estiveram concentradas em:
estabelecer os ciclos de aprendizagem no Ensino Fundamental, implementar a
concepgdo de progressdo continuada da aprendizagem (rompendo com a ideia de
retencdo em séries) einstituirum processo intenso de municipalizacéo e instauracao de
avaliacOes externas da aprendizagem, sobretudo através do Sistema Avaliacdo do
Rendimento Escolar (SARESP).

Segundo Dantas (2013), as diretrizes centrais da gestdo Mario Covas
estiveram contidas no Comunicado SE, de 22 de marco de 1995. De inicio, o texto faz
uma analise critica da educacdo publica e de sua administragdo nos altimos anos,
enfatizando a ineficiéncia da prépria Secretaria da Educacdo na conducdo dos servicos
publicos, tidos como deteriorados, ineficazes e sem controle. Considerava-se que a
educacdo paulista passou, nos Gltimos vinte anos, por um processo de deterioracdo e de
retrocesso.

Neste periodo (1995-2001), esteve a frente da SEE a Secretéria de Educacéo
Teresa Roserley Neubauer da Silva, que levou a termo as mudangas propostas para a
pasta, a saber,

Seu programa para a Educagdo, publicado no Diério Oficial do Estado na
data da posse da administracdo Mério Covas no Estado, previa agBes em
quatro eixos: modernizacao, desconcentracdo das decisfes da administracdo
da Secretaria, descentralizagdo, que consistiu na ampliacdo da
municipalizacdo do ensino paulista, e melhoria do ensino. A desconcentracdo
buscou tornar o poder de decisdo mais proximo das escolas. Até entdo havia
na Secretaria, de baixo para cima, as escolas, as Delegacias de Ensino, as
Diretorias Regionais, as Coordenadorias da Capital e do Interior, a
Coordenadoria de Ensino e Normas Pedagdgicas e o Gabinete do Secretario.
Na avaliacdo da professora Rose, isto causava uma repeticao de acdes. Além
do mais, as frequentes indicacdes politicas para os cargos de diretores
regionais criavam mal-estar e guerra de nervos no interior da maquina. Em
seu primeiro ato como Secretaria da Educacdo, foram eliminadas as 15
Diretorias Regionais existentes. E, por considerar que havia um nimero
exagerado de Delegacias de Ensino (142), que ndo atendiam a critérios
geograficos ou populacionais, muitas foram eliminadas no primeiro e no

segundo periodos da sua gestdo. Passaram a_prevalecer os critérios de
distancia entre escolas e de populacéo escolar (SAO PAULO, 2013, p.42).

Adrido (2006), ao analisar as relacdes entre educacdo e produtividade,
tendocomo foco de estudo o ensino paulista, sobetudo na gestdo de Mario Covas (1995-
1998), destaca que

Oresultado das intervencdes do governo estadual expressou-se, assim, no

redesenho da rede estadual de ensino. Ao criticado “gigantismo” da maquina
administrativa, contrapds-se a diminuicdo da rede estadual pela racionalizagéo-
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por meio da adocdo de medidas como a reorganizacéo da rede e 0 aumento do
numero minimo de alunos por classe- e pela municipalizagdo, principalmente de
12 a 42 série, ainda que se presenciasse em paralelo aumento no atendimento a
demanda do ensino médio (ADRIAO, 2006, p.175).

Para a autora, a reorganizacdo da rede estadual de ensino ndo promoveu a
autonomia das unidades de ensino, conforme divulgado pelos promotores da reforma,
mas ampliou os mecanismos de controle. Ao contrério, as reformas no periodo buscaram
otimizar o uso dos recursos fisicos e humanos, assim como ampliar o controle sobre a
organizagao escolar.Assim,

Apesar do discurso, observa-se um aprofundamento da intervencao
governamental na organizacdo do trabalho escolar dificilmente encontrado nas
politicas educacionais anteriores, para 0 que concorre a alianca entre a
introdugdo das tecnologias informacionais- adotadas no gerenciamento dos
procedimentos administrativos e organizativos- e o controle dos resultados
escolares pelos mecanismos ja citados, tornando possivel aos 6rgdos centrais do

sistema monitorar e determinar processos e produtos escolares (ADRIAO, 2006,
p.179).

Na gestdo governamental subsequente, Alckmin (2001-2006) deu sequéncia
as reformas organizacionais na educagdo paulista com foco a formagdo continuada (em
servico) dos profissionais da educacdo, mantendo a logica da racionalizacdo administrativa
para melhor desempenho da rede. Deste modo, segundo Dantas (2013),

Iniciou a capacitagdo dos profissionais da educagao, via programa “Circuito
Gestao”, cujo objetivo era a formacdo continuada dos gestores da rede
estadual com foco nos principios da moderna Administragdo Pablica, ou seja,
na reforma gerencial, cujas caracteristicas ressaltadas foram a

descentralizacdo, a competitividade, o desempenho continuo e a cobranga de
resultados (DANTAS, 2013, p. 53).

As politicas publicas do periodo estiveram focadas no fazer pedagdgico,
tomando as reformas administrativas promovidas anteriormente como ponto de apoio para
implantacdo de programas que otimizassem a estrutura herdada das gestfes anteriores.

Segundo Sanfelice (2010), os secretarios de educacdo dos governos
seguintes foram Maria Lucia Vasconcelos, Maria Helena Guimarées de Castro e Paulo
Renato, esse Gltimo, ndo por acaso, ex-ministro da Educacgéo dos dois governos de FHC.
Fato é que a logica de cunho gerencial ndo se alterou, ganhando, porém, contornos mais
nitidos. Assim, quando José Serra assume o governo estadual, em 2007,

Estabeleceu metas para a educacdo a serem atingidas até o final do mandato
em 2010 e que podem assim ser sintetizadas: todos os alunos de 8 anos
plenamente alfabetizados; reducdo de 50% das taxas de reprovacdo da 82
série; reducdo de 50% das taxas de reprovacdo do Ensino Médio; implantacédo

de programas de recuperacdo de aprendizagem nas séries finais de todos os
ciclos de aprendizagem do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio;
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aumento de 10% nos indices de desempenho do Ensino Fundamental e Médio
nas avaliagdes nacionais e estaduais; atendimento de 100% da demanda de
jovens e adultos de Ensino Médio com curriculo profissionalizante
diversificado; implantacdo do ensino fundamental de nove anos, com
prioridade a municipalizacdo das séries iniciais (1% a 42 séries); programas de
formacdo continuada e capacitacdo da equipe; descentralizagdo e/ou
municipalizagdo do programa de alimentacdo escolar nos 30 municipios
ainda centralizados e programa de obras e melhorias de infraestrutura das
escolas (SANFELICE, 2010, p.148).

Paulo Renato Souza, chamado para subsitutir Maria Helena Guimarées de
Castro, fez com que a SEE-SP adotasse um curriculo Unico e fechado, utilizando
material instrucional padronizado, acompanhando os resultados por supervisdo cerrada
através da avaliacdo, usando os resultados da avaliagdo como critério para concesséo de
vantagens salariais (bénus) e utilizando o incentivo monetério para o aumento da
produtividade do trabalho. Estava, desse modo, segundo Sanfelice (2010), realizando

uma politica educacional na contramédo do espirito da legislacdo maior e, assim,

Ferindo o Artigo 206 da Constituicdo Federal quanto ao pluralismo de idéias
e de concepcBes pedagogicas, bem como em relacdo a gestdo democréatica do
ensino publico. O mesmo acontece em relagdo & LDB 9.394/96 em seus
Artigos 3°, 129, 13°, 14° e 15° que versam sobre a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber, a
incumbéncia dos estabelecimentos de ensino elaborarem e executarem suas
propostas pedagdgicas, a participacdo dos docentes na elaboragdo das
propostas pedagogicas; a elaboragdo e cumprimento do plano de trabalho,
segundo a proposta pedagogica do estabelecimento de ensino e assegurando
as unidades escolares publicas de educacdo bésica progressivos graus de
autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira (SANFELICE,
2010, p.151).

Estes processos de reformas da educacdo paulistaatenderam a ideia da
contencdo de gastos estatais e levaram a consolidacdo da ideia de um Estado minimo,
culminando, em 2011, na reestruturagdo da Secretaria da Educagdo do Estado de S&o

Paulo, analisada por Ramos (2016), quando,

No final de 2010, Geraldo Alckmin novamente foi eleito como
governador no Estado de S&o Paulo. Com ele, atuou na secretaria da
educagdo Herman Jacobus Cornelis Voorwald. A partir de entdo, tentou-se
imprimir no Estado a ideia de educagdo como compromisso central da
referida gestdo, pelo Programa Educacdo-Compromisso de S&o Paulo
(SAO PAULO, 2011). Assim, além da manutenco da politica educacional
em vigéncia, esse governo teve acgbes significativas nesse campo.
Destacam-se nesse sentido: a reestruturacdo da Secretaria da Educacdo; a
reestruturacdo da carreira do magistério; a reformulacdo do programa de
Valorizacdo pelo Mérito; a implantacdo de uma nova divisdodo Ensino
Fundamental em trés ciclos (do 1° ao 3° ano, do 4° ao 6° ano e do 7° a0 9°
ano); entre outras. Apesar desse historico e de suas nuancas administrativas,
o Estado de S&o Paulo conseguiu manter, desde 1995, coeréncia ideoldgica
e sequéncia gerencial, sobretudo no campo da educacdo[...] (RAMOS,
2016, p.553).
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Esta coeréncia ideoldgica e sequéncia gerencial é o que vimos destacando,

considerando que as reestruturacdes propostas tinham o pressuposto de realocar agentes

do campo educacional e logisticas administrativas gerenciais que permitiriam maior

controle dos processos de gestdo e resultados.

3.1.1 Decreto 57.141, de 18-07-2011: marco regulatério da reorganizacéo gerencial

O Decreto 57.141, de 18 de julho de 2011, que reorganizou a Secretaria da

Educacdo, na gestdo do Governador Geraldo Alckmin(gestdo 2010-2014), foi um dos

importantes marcos regulatdrios que delimitaram o campo de a¢des de cada profissional

na estrutura da rede estadual de ensinoe, ao estabelecer as diretrizes a serem

materializadas no sistema estadual, redefiniu procedimentos e hierarquias da Secretaria

de Educagéo do Estado de S&o Paulo, refletindo diretamente na organizagao do trabalho

pedagdgico de todas as unidades de ensino da rede estadual.

No Capitulo 3 do Decreto supracitado, “Dos Principios Organizacionais”,

Artigo 3°, foramapresentadas as diretrizes da Secretaria de Educacdo, com a seguinte

redacgéo:

I - foco no desempenho dos alunos;ll - formagdo e aperfeicoamento continuo
de professores e gestores da educacéo basica;lll - gestdo por resultados em
todos os niveis e unidades da estrutura; IV- concentracdo da producéo e
aquisicdo de insumos em unidades proprias;V - articulacdo, entre as unidades
centrais da Secretaria e destas com as unidades regionais, no gerenciamento
da aplicacdo de recursos;VI - integracdo colegiada das politicas, estratégias e
prioridades na atuagdo da Secretaria; VIl monitoramento e avaliagdo continua
de resultados; VIl - atuacdo regional fortalecida na gestdo do ensino;IX -
escolas concentradas no processo deensino/aprendizagem (SAO PAULO,
2011).

O foco foi apresentar o0 modelo organizacional ea politica de resultados, no

qual a escola deveria estar concentrada no processo de ensino/aprendizagem para

obtenc¢do de metas.

A centralizacdo das acOes se evidenciouquando analisamos, no Capitulo

VIII, “Da Articulagdo entre as Unidades”, Artigo 26, em que

Artigo 26 - As atribuicBes da Secretaria da Educacdo serdo exercidas com
forte articulagdo entre as unidades da estrutura, de forma a assegurar:l - a
coordenacdo central no processo de elaboracdo, consolidagdo e execucdo
orcamentaria; Il - o processo unificado de aquisicdo de bens e servigos em
niveis central e regional; 11l - o fornecimento e a administragdo centralizada
de servigos administrativos comuns; 1V - a orientagdo técnica e normativa
emanada das unidades centrais para as correspondentes unidades
descentralizadas nas Diretorias de Ensino; V -0 esclarecimento e o
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atendimento das necessidades na operacionalizacdo do ensino na regido,
emanadas das Diretorias de Ensino para as unidades centrais responsaveis
(SAO PAULO, 2011).

A reforma administrativa da SEE assemelha-se ao que Lima (2011) define

como modelos decretados de gestéo:

Os modelos decretados sdo mais visiveis e mais facilmente (re)conhecidos
dado que se encontram formalizados, descritos e explicitados em suportes
oficiais (legislacdo e outros documentos de orientagdo normativa) e séo
aqueles que, do ponto de vista juridico-normativo, regulam a organizacéao e o
funcionamento das escolas. Com muita frequéncia, é esta a acepcédo
dominante de “modelo de gestdo”, apelando para a realidade de direito e para
um conjunto de regras formais que encontramos expressas em decretos,
portarias, despachos etc. De resto, a tradi¢do centralizada da administragdo
publica reforga esta associagdo (LIMA, 2011, p.117).

A formulacéo de politicas e sua implementacdo na rede de ensino, conforme
a normativa, explicitam uma relacdo centralizadora de poder, ndo atendendo a gestéo
democratica que demanda acdes horizontalizadas, elaboradas a partir de um processo de
planejamento participativo.

Exemplo desta dindmica € a existéncia do Comité de Politicas Educacionais
(Secdo 1V), que se apresenta como responsavel pela definicdo da politica educacional e
das estratégias a serem implementadas pelas unidades centrais, regionais e locais da

Secretaria da Educacéo, cujo Artigo 111 define como membros:

| - 0 Secretério da Educacéo, que é seu Presidente; Il - o Secretario Adjunto;
Il -0 Chefe de Gabinete; IV -0 responsavel pela Subsecretaria de
Articulagdo Regional; V -0 Coordenador da Escola de Formagdo e
Aperfeicoamento dos Professores; VI -o Coordenador de Gestdo da
Educacdo Basica; VII -0 Coordenador de Informacdo, Monitoramento e
Avaliacdo Educacional; VIII - o Coordenador de Infraestrutura e Servigos
Escolares; IX -0 Coordenador de Gestdo de Recursos Humanos; X -0
Coordenador de Orgamento e Finangas; Xl -o Dirigente da Assessoria
Técnica e de Planejamento, que é seu Secretario Executivo. § 1° -O
Presidente do Comité sera substituido em seus impedimentos pelo Secretario
Adjunto. 8§ 2° - Os servicos de secretaria executiva do Comité serdo prestados
pela Assessoria Técnica e de Planejamento, do Gabinete do Secretario. § 3° -
As fungdes de membro do Comité ndo serdo remuneradas, mas consideradas
como servigo publico relevante. 8 4° - O Comité poderd convidar para
participar de suas reunides, sem direito de voto: 1. representantes de érgdos
ou entidades, publicos ou privados, cuja participacdo seja considerada
importante diante da pauta da reunido; 2.pessoas que, poOr Seus
conhecimentos e experiéncia profissional, possam contribuir para a discussdo
das matérias em exame (SAO PAULO, 2011).

E importante notar que tal Comité reunia as diversas coordenadorias do
sistema para um trabalho conjunto, porém, previa, em segundo plano, sem direito a
voto, a participagdo de setores da sociedade civil, quando estabelecia, conforme § 4°

doArtigo 111, que oComité poderia convidar para participar de suas reunies, sem
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direito de voto, representantes de Orgaos ou entidades, publicos ou privados, cuja
participacdo fosse considerada importante diante da pauta da reunido.

Reafirmava-se a funcdo de monitoramento de resultados da rede e
necessidade de articulacdo do sistema de ensino como um todo, quando se definiam

como atribuigdes, conforme Artigo 112:

I -analisar e opinar sobre: a)as diretrizes e acBes para a Secretaria;
b) as propostas do plano plurianual; ¢)o plano de trabalho anual a ser
encaminhado ao Conselho Estadual de Educacdo - CEE; d) as prioridades da
Secretaria na alocagdo de recursos para elaboracdo da proposta orcamentaria
anual; Il - promover a integracdo das unidades da Secretaria em consonancia
com as diretrizes educacionais; Ill - estabelecer metas e acompanhar, de
forma integrada, as politicas educacionais e de gestdo da Secretaria; 1V -
estabelecer as prioridades na implementacdo de metas e atividades na
Secretaria, explicitando a responsabilidade das unidades envolvidas; V -
promover a articulacéo entre as unidades da Secretaria na implementagdo de
politicas, programas e projetos educacionais, através da Assessoria Técnica e
de Planejamento; VI - acompanhar a definicdo das estratégias e a execucao
das politicas educacionais, bem como avaliar seus resultados; VII - elaborar
seu Regimento Interno (SAO PAULO, 2011).

No Capitulo XI, “Das Atribui¢des”, observa-se que 0s 0rgaos setoriais e
regionais possuiam a funcéo de intermediacéo entre os 6rgdos centrais e as unidades de
ensino, na medida em que, no Artigo 37, estabeleceram-se as seguintes atribuicdes
aSubsecretaria de Articulacdo Regional, que tem, por meio de seu Corpo Técnico, a
competéncia para:

I -coordenar, planejar, analisar e acompanhar a implementagéo
descentralizada de politicas e diretrizes educacionais da Secretaria nas
Diretorias de Ensino;ll - assessorar o Secretdrio no atendimento de
ocorréncias e demandas das Diretorias de Ensino; Il - garantir o atendimento
de necessidades especificas das Diretorias de Ensino, articulando as gestdes
central e descentralizada da Secretaria; IV - receber, analisar e consolidar
relatérios mensais das Equipes de Supervisdo de Ensino;V - analisar e avaliar
0 desempenho das Diretorias de Ensino; VI -manter o Secretario
permanentemente informado a respeito da atuacdo das Diretorias de Ensino,
inclusive dos resultados da avaliagdo do desempenho de cada uma; VII -

exercer, por determinacdo do Secretario ou com sua anuéncia, outras
atividades relativas as Diretorias de Ensino (SAO PAULO, 2011).

Deste modo, o Secretdrio da Educacdo deveria estar permanentemente
informado a respeito da atuacdo das Diretorias de Ensino, por meio das Subsecretarias
de Articugdo Regional, inclusive dos resultados da avaliagdo do desempenho de cada
uma (VI), com o0 objetivo de coordenar, planejar, analisar e acompanhar a
implementacdo descentralizada de politicas e diretrizes educacionais da Secretaria nas
Diretorias de Ensino (I). Para visualizar concretamente as acdes desenvolvidas e seus

resultados em nivel regional, também foram propostas como func¢des da subsecretaria:
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receber, analisar e consolidar relatérios mensais.

Os relatorios consolidados e resultados apresentados deveriam atestar a
materializacdo da prépria logica macroestrutural instaurada, qual seja, permitir a
afericdo de ganhos de produtividade com eficiéncia nos gastos de recursos. A legislacéo
instaurou um controle centralizado, incorporando a cultura gerencial a ser disseminada
em todas as instancias organizacionais da rede de ensino estadual, alargando o consenso
de que tempos e espacos escolares deveriam ser possiveis de serem mensuraveis
enguanto investimentos.

O Artigo70 regulamenta as competéncias das Diretorias de Ensino em suas
respectivas areas de circunscricdo e em articulagdo com as unidades centrais da

Secretaria, com as seguintes atribuicdes:

I- gerir: a) o processo de ensino-aprendizagem no cumprimento das politicas,
diretrizes e metas da educagdo; b) as atividades administrativas, financeiras e
de recursos humanos, que lhes forem pertinentes; Il - monitorar o0s
indicadores de desempenho das escolas para o atendimento das metas da
Secretaria; Il - supervisionar e acompanhar o funcionamento das escolas,
observando: a)o cumprimento de programas e politicas; b)o
desenvolvimento do ensino;c) a disponibilidade de material didatico e de
recursos humanos; 1V - subsidiar a elaboracéo dos regimentos das escolas; V
- assistir e acompanhar a direcdo das escolas, em especial quanto a
instalagdes fisicas, equipamentos, mobiliarios e servi¢os de atendimento aos
alunos; VI - supervisionar e orientar as escolas com relagdo as atividades e
registros de vida escolar dos alunos, executando o que couber & Diretoria de
Ensino; VIl -dimensionar as necessidades de atendimento escolar e
consolidar a demanda por vagas; VIII - propor e acompanhar: a) a execugdo
do plano de obras da Diretoria de Ensino;b) a prestacdo de servicos aos
alunos; IX - apoiar e acompanhar o processo de municipalizacdo do ensino;X
- orientar: a)a aplicacdo dos sistemas de avaliagdo do desempenho da
educagdo basica;b) os levantamentos censitérios; c) os demais levantamentos
de informacdes e pesquisas;X| - gerenciar servigos de informatica aplicados a
educacdo, bem como organizar e manter atualizados portais eletronicos; XII -
implementar, em articulacdo com a Escola de Formacdo e Aperfeicoamento
dos Professores, programas de educacdo continuada de docentes e demais
servidores da Diretoria de Ensino;XIIl - especificar materiais, servigos,
equipamentos e demais suprimentos das escolas e da Diretoria de Ensino, em
articulagdo com as unidades centrais da Secretaria, responséveis; XIV -
articular as atividades do Nucleo Pedagdgico com as da Equipe de
Superviséo de Ensino, para garantir unidade e convergéncia na orientacdo as
escolas (SAO PAULO, 2011).

Como elo de articulagdo entre o local/regional, as Diretorias de Ensino e
unidades escolares poderiam cumprir outra funcdo, a saber, de aprofundamento de
pesquisas de/no cotidiano escolar que indicassem rumos mais plausiveis de serem
executados e em conformidade com as necessidades locais/regionais. Porém, o que se
observou foi a restricdo de suas atuacdes segundo as intencionalidades dos agentes a

frente da gestdo central. Manteve-se em pé a centralidade das decisGes, garantindoa
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l6gica de delegacdo de poderes controlados as vérias instancias de administracéo/gestéo
do sistema.

Portanto, nossa analise do Decreto 57.141/2011 demonstra a incorporacao
do modelo gerencial na dindmica organizacional de todas as instancias de gestdo da
SEE, assim como a difusdo da ldgica gerencial no ambito das unidades de
ensino.Revela aindaque a conexdo com a gestdo de resultados com foco no aluno é
direta, intencional, pré-estabelecida como objetivo precipuo. A leitura da integra do
documento permite a compreensao de que termos do mundo corporativo estdo muito
presentes na escrita, quais sejam, metas, resultados, monitoramento, avaliacdo, eficacia
e eficiéncia, qualidade, relacionados a meritocracia.

No sentido de materializar o estabelecido no texto da reestruturacéo,foi
ainda publicada a Resolucdo SE N° 59, de 30 de agosto de 2011, queinstituiu o Comité
Executivo para conduzir e coordenar a implantagcdo da nova estrutura organizacional da
Secretaria da Educacdo, contando com Regulamento Interno e um grupo de apoio as
Diretorias de Ensino, através da Resolucdo SE 69, de 14 de outubro de 2011. Nota-se
também a centralizacdo da tomada de decisdes executivas em nivel de Gabinete do
Secretéario, composto por membros diretores dos departamentos da propria pasta. No
Artigo 3° do regulamento do Comité Executivo, supracitado, foram delineadas as
atribuicdes do grupo:

| - definir e promover a execugdo das medidas necessarias a implantacdo da
nova estrutura organizacional da Secretaria da Educacéo, estabelecida no
Decreto n® 57.141/2011; 1l - promover a articulagdo do processo de
reestruturagdo organizacional com o0s programas e metas educacionais
deforma a assegurar a convergéncia de objetivos e principios na gestdo da
Secretaria, para a melhoria da qualidade do ensino no Estado de S&o Paulo;
Il - promover a gestdo de agdes junto aos demais drgaos de governo, tendo
em vista a adocdo de medidas necessarias a plena implantacdo da nova
estrutura da Secretaria; 1V - definir critérios para as designacfes de fungdes
gratificadas na nova estrutura da Administracdo Central e das Diretorias de
Ensino;V - propor medidas e agdes que garantam a transi¢do segura para a
nova estrutura da Secretaria da Educacdo, bemcomo a transparéncia do
processo, especialmente para os servidores da pasta; VI - examinar, avaliar e
aprovar o plano de trabalho e supervisionar as atividades das Equipes
Técnicas; VII - apoiar os Coordenadores e Dirigentes das unidades
administrativas, na organizagdo e funcionamento de suas respectivas areas.
Paragrafo Gnico - Cabera ao coordenador do Comité Executivo o relato do
andamento dos trabalhos de implantacdo da reestruturacdo organizacional por

ocasifo das reunides de dirigentes dos 6rgéos centrais da Secretaria (SAO
PAULO, 2013, p.199).

Temos a compreensdo de que um Comité Executivo deveriapossuir uma

estrutura coesa e objetiva, munida de informacgdes consolidadas e constituida por
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profissionais capacitados. Porém, a gama de atribui¢des estabelecidas indica
centralizacdo de acOes e decisdes restritas ao comando direto do Secretario da
Educacao.

Nota-se a auséncia de representantes das universidades e instituicdes de
ensino, sobretudo publicas, que poderiam oferecer dados de pesquisa, planejamento em
gestdo, estudos cientificos que apontassem caminhos seguros para uma reestruturacao
segundo principios democraticos visando a qualidade social da educagdo publica. O
olhar executivo voltou-se, a0 que nos parece, para 0 proprio conhecimento adquirido
intra rede, 0 que engessou as dire¢des possiveis ao ndo incorporar interesses de agentes
significativos para a elaboragdo de teorias e préticas educativas, como os sindicatos de
profissionais da educacdo, associacdes nacionais de administracdo e pos-graduacdo em
educacdo, institutos e grupos de pesquisa, comités educacionais da sociedade civil,
estaduais e nacionais, entre outros importantes agentes deste segmento.

Pbde-se, enfim, observar que o0s movimentos de reformulacdo e
rearticulacdo do sistema de ensino paulista, descritos até aqui, permitiram com que
houvesseescolas formatadas com linguagem gerencial, adequadas conceitual e
materialmente as demandas exigidas pelo referencial corporativo da prépria Secretaria
da Educacdo. O Artigo 3° do Decreto 57.141/2011 da redagdo a pontos que orientam a
organizacdo da Secretaria da Educacéo:

Artigo 3° -Orientam a organizacdo da Secretaria da Educacéo:
I- foco no desempenho dos alunos; 11 - formacg&o e aperfeicoamento continuo
de professores e gestores da educacdo basica; Il - gestdo por resultados em
todos os niveis e unidades da estrutura; IV - concentracdo da producéo e
aquisicdo de insumos em unidades proprias; V - articulagdo, entre as
unidades centrais da Secretaria e destas com as unidades regionais, no
gerenciamento da aplicacdo de recursos; VI -integracdo colegiada das
politicas, estratégias e prioridades na atuacdo da Secretaria; VII -
monitoramento e avaliacdo continua de resultados; VIII - atuacdo regional
fortalecida na gestdao do ensino; 1X - escolas concentradas no processo de
ensino/aprendizagem (SAO PAULO, 2011).

Deste modo, Laval (2004) esclarece-nos sobre o principio em que a
reestruturacdo da SEE-SP se fundamentou, qual seja, a concepcdo da educagdo como
investimento produtivo em vista de um rendimento individual, que alcangou ampla
difusdo. A reestruturacdo organizacional atingiu os profissionais da educacdo e a
comunidade escolar, dado o carater da reforma administrativa, que teve como premissa

basica a de gestdo para resultados com foco no aluno, como veremos a seguir.



89

3.2. Controle remoto: novas formas de monitoramento do trabalho docente

Em 2013, a Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo publicou um
estudo intitulado “A nova estrutura administrativa da Secretaria da Educacdo do Estado
de Sé&o Paulo: por uma gestéo de resultado com foco no desempenho do aluno”, em que
torna clara a intensificacdo da coordenagdo para articular as politicas publicas em
educacdo, via gestdo da rede, em direcdo ao carater gerencial e racional, na qual
apresenta os fundamentos para a organizacdo da rede de ensino, com vista a melhoria de
sua competitividade internacional até o ano de 2030.

Para o Secretario da Educacdo, Herman \oorwald, a reestruturacdo
administrativa da SEE era medida indispensavel a sustentacdo de iniciativas ja
desenvolvidas h& algum tempo, como o curriculo basico para a rede, a valorizagdo dos
professores, com base no mérito, e a certificacdo dos Dirigentes Regionais de Ensino
(através da aplicacdo de prova de conhecimento especifico e perfil psicolégico para
desempenho da funcdo), e aos avangos ainda necessarios para a melhoria do ensino
pubico no Estado de Sdo Paulo, como a expansdo do ensino de tempo integral, da
atencdo preferencial oferecida as escolas em situacdo de vulnerabilidade, entre outras
iniciativas que estavam em andamento (SAO PAULO, 2013b).

Um estudo objetivando entender como deveria dar-se a reestruturacdo ja
havia sido contratado junto a FUNDAP (Fundacdo do Desenvolvimento
Administrativo), 6rgdo vinculado a Secretaria de Gestdo Publica do Estado de Séo
Paulo, em 2008, em que,

Antes de propor um modelo de reestruturacdo administrativa para a
Secretaria da Educacdo, a FUNDAP (Fundacdo do Desenvolvimento
Administrativo), 6rgdo vinculado a Secretaria de Gestdo Publica do Estado de
Sdo Paulo, contratada para elaborar os estudos de uma reforma administrativa
da rede estadual, realizou em profundidade um exame da situacdo da pasta.
Para isso, promoveu mais de uma centena de entrevistas com servidores dos
orgdos centrais e das Diretorias de Ensino, fez dezenas de reunides com
dirigentes, técnicos e servidores de todos os niveis hierdrquicos, analisou

processos, visitou escolas, ouviu diretores, supervisores de ensino,
professores e pessoal de apoio ao magistério (SAO PAULO, 2013b, p.13).

Assim, segundo a SEE, os principios da reforma gerencial poderiam ser

assim resumidos:

Foco (no ensino, na informacdo, no monitoramento e no fornecimento de
recursos); Resultados (fruto da clareza no fornecimento de cada unidade);
Articulacdo (para serem estabelecidas prioridades, estratégias e, politicas,
assim como também na gestdo de recursos); e Monitoramento (para se chegar
as metas e resultados) (SAO PAULO, 2013b, p.15).
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Tais principios objetivaram ampliar concep¢bes pedagogicas que
promoveramum sistema de avaliacdo de desempenho com vistas ao alcance de metas e
resultados mensuraveis, compativeis com as recomendacdes de 0rgaos internacionais,
reformulando bases curriculares com foco em habilidades e competéncias. Na era do
trabalho flexivel, uma educacgdo flexivel: a criatividade e a facil adaptacdo as mudancas
constantes de tarefas, de objetivos e de tecnologias, passaram a ser demandadas aos
trabalhadores(ANTUNES; PINTO, 2017). E a concep¢do de educacdo baseada na
capacidade de “aprender a aprender”. Maior autonomia, no sentido de tomar decisdes
rapidas, sempre em plena identidade com os “valores da empresa” (ICE, 2005), estar-se
atento a prevenir problemas e reagir a imprevistos.

Nota-se que avisdo de resultados permeou todos os nhiveis e unidades de
estrutura e relacionamentos com outras entidades envolvidas, tanto nas atividades-meio
como nas atividades-fim (SAO PAULO, 2013b).

O diagnostico da FUNDAP apresentou as seguintes indicages:

a). A estrutura da Secretaria estava desatualizada, pois sua reforma mais
recente datava de 1976. Além de anacrbnica, ela também se encontrava
descaracterizada por inimeras adaptages formais e informais, improvisagdes
e transformagdes realizadas para atender as necessidades imediatas da
educacao; b). verificou-se que cerca de 70% das atividades nas Diretorias de
Ensino, além de desorganizadas, eram de natureza administrativa, em
prejuizo do trabalho docente. Em algumas situa¢fes pontuais, notaram-se
limites politicos a atuagdo dos profissionais lotados em Diretorias,
especialmente no interior; c). no tocante ao pessoal, ficou clara a
insuficiéncia de quadros préprios qualificados para exercer a gestdo da

educagdo em todos os niveis da estrutura da Secretaria (SAO PAULO, 2013b,
p.13-14).

Portanto, a analise macroestrutural da logistica administrativa da Secretaria
descolou-se da realidade do cotidiano escolar para elencar diagndsticos verticais, sem
ouvir a rede de forma democratica. A énfase recaiu sobre a responsabilizacdo do
professor, com formacédo precéria, segundo a concepcao gerencial, e toda a estrutura foi
considerada arcaica e burocratizada (SAO PAULO, 2013b), uma vez que foi propostaa

readequacao da carreira, alegando que

Foram definidos os papéis e responsabilidades do professor em cada degrau
na carreira da docéncia, atribuindo-se novas responsabilidades com oferta de
formacéo aos professores veteranos; e criados incentivos ndo financeiros para
fomentar a permanéncia dos bons profissionais na atividade docente. ¢
Instituiu-se um modelo de avaliacdo anual de desempenhobaseado na atuagdo
do professor na sala de aula e também segundo a observagdo de seus colegas
e superiores na unidade escolar. « Foram aprimorados os critérios para
promocdo na carreira. Além da atual prova de conhecimentos,
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foramincorporados os resultados do processo anual de avaliacdo de
desempenho, de forma a tornar mais assertivas as decisdes de promocao dos
bons profissionais ¢« O estagio probatorio foi redesenhado para incorporar e
fortalecer os elementos de formacdo e acompanhamento profissional. O
objetivo é tornd-lo um periodo de intensodesenvolvimento e de atragdo e
retencdo de jovens talentos. Portanto, o novo processo de avaliagdo de
desempenhoaposta no desenvolvimento de talentos e na melhoria
continuados processos da rede. Suas finalidades béasicas sdo:— identificar
talentos e incentiva-los a permanecereme se desenvolverem no quadro da
Secretaria;— promover mecanismos de evolucdo profissional;— identificar
deficiéncias a serem trabalhadas e lacunasa serem preenchidas;— intervir no
processo de capacitacdo do professorpara ajuda-lo a superar dificuldades;—
valorizar e disseminar na rede de ensino 0 conhecimentoe as experiéncias de
sucesso;— identificar deficiéncias do sistema educacional eda gestdo da
unidade escolar (SAO PAULO, 2013b, p.86).

Algumas premissas, portanto, foram estabelecidas, pelo estudo da FUNDAP,
para orientar a modelagem institucional da Secretaria da Educacgéo. A primeira delas, da
qual as demais derivaram, foi definida como “Gestdo de Resultado com Foco no
Desempenho do Aluno”. Isto implicaria, por sua vez, em que a visdo de resultado, neste
caso, se basearia em entregas que precisariam ser realizadas em todas as unidades da
estrutura, a partir do seu ponto mais importante — a sala de aula.

No outro extremo, onde estava a estrutura central da Secretaria, foram
propostos 6rgdos responsaveis pela elaboracdo da politica, de forma centralizada, para
monitorar a rede de ensino, pois,

Segundo esse principio, para a implantacdo de um novo modelo de gestdo,
tudo o que se faz refletird na escola. Para isso, a administracdo central deve
trazer para si toda a inteligéncia do processo educacional e o seu
monitoramento, além de retomar parte do processo que havia sido
terceirizado. Por exemplo, o sistema de avaliacdo, que até entdo era feito pela

FDE. A Secretaria ndo precisa executar, mas é imperioso ter a inteligéncia
como premissa (SAO PAULO, 2013b, p.64).

As Diretorias de Ensino, segundo o diagnostico apresentado no estudo da
FUNDAP, deveriam ser estruturadas e fortalecidas para oferecer apoio adequado ao
funcionamento efetivo das escolas e para exercer papel proativo na gestdo do ensino e
na supervisao das politicas educacionais. Quanto as escolas, deveriam se concentrar no
processo de ensino e aprendizagem, reduzir as atividades administrativas e racionalizar
projetos complementares ao ensino(SAO PAULO, 2013b).

A nova estrutura basica da Secretaria de Educacdo do Estado de Séo Paulo

ficou constituida, conforme organograma (Figura 1) da SEE-SP:
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Figura 1. Organograma da SEE-SP
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Fonte: Sao Paulo, 2013b.

Neste modelo, as unidades centrais formulavam politicas, diretrizes, metas e
orientagdes, concentrando o poder de pensar os rumos da educacédo paulista, no mais das
vezes para confirmar seus pressupostos sobre as prioridades a serem executadas.

No que concernia as noventa e uma Diretorias Regionais de Ensino do
Estado de Sdo Paulo, o foco seria a gestdo e orientacdo de todos os aspectos para o
ensino local, ou seja, gerenciar o dia a dia da escola, monitorando e avaliando os
resultados e redirecionando atividades em funcdo das avaliagdes. Assim,

As Diretorias de Ensino, segundo o diagnoéstico, deveriam ser estruturadas e
fortalecidas para oferecer apoio adequado ao funcionamento efetivo das

escolas e para exercer papel proativo na gestdo do ensino e na supervisao das
politicas educacionais (SAO PAULO, 2013b, p.14).

As unidades escolares, foram delegadas as tarefas de aplicaco, capacidade
de aplicacdo e uso dos recursos no ensino, geracao de informacdes primarias e aplicacéo
das avaliagOes internas e externas,devendo entdo a escola “se concentrar no processo de
ensino e aprendizagem, reduzir as atividades administrativas e racionalizar projetos
complementares ao ensino (SAO PAULO, 2013b).

Embora calcada na ideia de interlocucdo entre os varios locus da
administragdo, organizada em sistema de rede horizontal, a ldgica das diferentes

instancias, quais sejam, centrais, regionais e locais, acabou por impulsionar agdes



93

executivas elaboradas pelo centro do sistema (6rgdos da SEE na capital paulista) para a
periferia do sistema cotidiano escolar.

A partir entdo da légica gerencial, a escola foi pensada como institui¢do apta
a inserir o alunado as novas condicdes do capital flexivel, impondo a elametas e ritmos
exteriores as proprias vivéncias e realidades especificas percebidas por diferentes
comunidades no Estado, uniformizando as avaliagbes externaseexigindo dos
profissionaiso cumprimento de metas, das quais dependeriam sobremaneira 0s aportes
de recursos e boénus salariais. Como afirma Frigotto (2010), a racionalidade
circunscreve 0s rumos essenciais do fazer administrativo e pedagdgico, como se o0

processo educativo ndo fosse eminentemente um ato politico pedagégico.

3.3 A teoria do capital humano: construindo consensos para manutencao do status

quo

As reformas implementadas na Secretaria de Estado da Educacdo pelo
PSDB, no periodo de 1995 a 2018, pautaram-se na Teoria do Capital Humano, que
promovea modernizacdo das relagdes sociais com a finalidade de qualificar a forca de
trabalho, no contexto do processo de reestruturacéo produtiva do capital.

Sob a marca de reformas e reestruturacdes administrativas, consolidou-se no
sistema educacional paulistaa permanéncia de um modelo gerencial. A elaboragédo de
ideias-forca consensuais teve relevancia para tornarem possiveismodelos modernizantes
que, sob o signo da eficacia e eficiéncia, elegeram o gerencialismo como uma cultura a
ser incorporada, inserindo o mundo corporativo definitivamente na nomenclatura das
estruturas publicas de ensino, como se fosse possivel e desejavel que tais sistemas
fossem tal qual empresas privadas que visam a producdo de lucro, ditadas pelos
conceitos de business e resultados.

Para que este objetivo fosse viavel, langou-se mdo de um arcabouco
conceitual que buscava uma narrativa, maximizando a ideia de consenso,de forma
ampla e referenciado pela teoria do capital humano. Frigotto (2010) destaca que

A viséo do capital humano vai reforgar toda a perspectiva da necessidade de
redimir o sistema educacional de sua “ineficiéncia” e, por sua vez, a
perspectiva tecnicista oferece a metodologia ou a tecnologia adequada para
constituir o processo educacional como um investimento- a educagdo

geradora de um novo tipo de capital- o “capital humano”. A educag&o, para
essa visao, se reduz a um fator de producdo (FRIGOTTO, 2010, p. 139).
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Ao contrario, por exemplo, da pedagogia historico-critica’, a teoria do
capital humano investiu contra a visdo de emancipacdo do sujeito historico que se
reconhece como ator coletivo no mundo.

Nos anos de 1990, verificamos o surgimento de uma forma de trabalho de
novo tipo, baseado na polivaléncia, multifuncional, mesmo imaterial (comunicagéo,
publicidade e marketing, por exemplo), resultante dos processos de flexibilizag&o
permitidos pela era em que os métodos de producdo oriundos do Toyotismo regem a
vida econdmica e social contemporanea e, entdo, foi premente que o poder econémico
visasse estender seus dominios as instituicGes escolares (ANTUNES, 2008). Foi nesse
universo do campo simbolico que se estruturaram as possibilidades de reformas que
ampliassem a capacidade de exploracdo, incentivando o conhecimento como
investimento.

O discurso do mundo corporativo revelou-se como narrativa da légica do
capital e arrastou para os sistemas de ensino o que deveria ser um modelo de escola e
por consequéncia um método de ensino que se considerava adequado para que se
otimizassem performances.

Antunes; Pinto (2017) nos trazem importantes consideracbes para a
compreensdo deste fendmeno reformador, quando argumenta que

Essa ¢ a moldura que as chamadas “reformas da educac¢do” trazem embutidas
em sua concep¢do: uma escola (e uma “educagio”) flexibilizada para atender
as exigéncias e aos imperativos empresariais; uma formagdo volatil,
superficial e adestrada para suprir as necessidades do mercado de trabalho
“polivalente”, “multifuncional” e flexivel. Nao ¢ dificil perceber que a
“educa¢do” instrumental do século XXI, desenhada pelos capitais em sua fase
mais destrutiva, ndo poderé desenvolver um sentido humanista e critico, que
deve singularizar as ciéncias humanas; ao contrério, podera concebé-las
como decalque das ciéncias exatas, como um prolongamento residual quica
desnecessario (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 104).

Portanto, a instrumentalizac@o dos sistemas de ensino deu-se pela cooptacéo
de um conjunto de agentes intrinsecos ao entorno da escola, em que se
mobilizaramconsciéncias da sociedade civil na defesa da escola produtora de
conhecimento atil ao mercado. Em certo sentido, segundo Wood (2011), trata-se da

privatizacdo do poder publico que criou 0 mundo historicamente novo da “sociedade

"[...] o que eu quero traduzir com a expressdo pedagogia histérico-critica é o empenho em compreender a
questdo educacional com base no desenvolvimento histérico objetivo. Portanto, a concepgéo pressuposta
nesta visdo da pedagogia histérico-critica é o materialismo historico, ou seja, a compreensao da histéria a
partir do desenvolvimento material, da determinacdo das condi¢des materiais da existéncia humana]...]
(SAVIANI, 2013, p.76).
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civil”, constituindondo somente uma rela¢do inteiramente nova entre o publico e o
privado, mas um reino privado inteiramente novo, com clara presenca e opressao sobre
0 publico, uma estrutura de poder e dominacéo unica e uma cruel Idgica sistémica.

Tratou-se de um movimento coordenado e dinamico, em que logicas de
processo, verticais (de cima para baixo), oriundas do mundo corporativo, como vimos
destacando, ofertaram-se aos sistemas de ensino como redentoras para uma nova gestao
do Estado, considerado patrimonialista, perdulario e ineficiente, angariando contornos
cientificos ao incorporar a teoria do capital humano como referencial para as reformas
que objetivava.

Frigotto (2010) auxilia-nos a elucidarmosas complexas formulagfes que
referenciavam a insercdo da teoria do capital humano enquanto ferramenta de
modernizacdo dos sistemas de ensino, ao argumentar que

O processo educativo, escolar ou ndo, é reduzido a fungdo de produzir um
conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas
atitudes, transmissdo de um determinado volume de conhecimentos que
funcionam como geradores de capacidade de trabalho e, consequentemente,
de producéo. De acordo com a especificidade e complexidade da ocupacéo, a
natureza e o volume dessas habilidades deverdo variar. A educacdo passa,
entdo, a constituir-se num dos fatores fundamentais para explicar
economicamente as diferencas de capacidade de trabalho e,

consequentemente, as diferencas de produtividade e renda (FRIGOTTO,
2010, p. 51).

Tal compreensdo de processos educativos, como descrito acima por
Frigotto, possui uma intencionalidade de reforco do carater excludente de classe
imputado aos sistemas de ensino, falseando como ideia-forca a narrativa da capacidade
individual, baseada na meritocracia como pardmetro. E como se houvesse a
possibilidade de uma escola para além da existéncia de classes sociais, disseminando
consensos de oportunidades iguais numa sociedade extremamente fraturada por
desigualdades seculares.

Tratou-se de uma manobra tedrica (o “capital humano” per si) que
escamoteia o lugar social que cada individuo e cada coletivo ocupa no complexo
emaranhado de classes, que, embora nao tdo nitido como em definicbes marxianas, esta
estabelecido concretamente, dadas as condigdes de maximizacdo da exploracdo dos
trabalhadores, intrinsecas ao capitalismo. Além do mais, configura-se como manobra
conceitualmente equivocada, uma vez que, como nos lembra Wood (2011), o
desaparecimento das desigualdades de classe € por definicdo incompativel com o

capitalismo, ja que o capitalismo submete todas as relagdes sociais as suas necessidades.
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N&o ha, porém, fator isolado determinante de reformas econdmicas sociais
que se sustentem por si s6. E um conjunto de variaveis que delinea as diretrizes das
politicas publicas e seus processos reformadores mantenedores do status quo
societal.Nesse sentido, destaca Mota (2010), o grande capital- na tentativa de ampliar,
para toda a sociedade, a hegemonia nascida na fabrica- requeria e demandava um
conjunto de intervencgdes socio-institucionais que reatualizassem as formas de controle e
subordinacdo do trabalho ao capital. Estas intervencdes apontavam para acdes nas
esferas da racionalizacdo da producdo, da intervencdo estatal e do controle e
recomposicao politica da subalternidade dos trabalhadores, a medida que se objetivava a
insercdo do sistema de ensino ao arcabougo de nomenclaturas do mundo corporativo.

Consequentemente, atribuir a escola a funcdo de lécus ideal para a
ampliacdo da capacidade de geracdo de lucros pela cooptacdo das consciéncias da
comunidade escolar, culminando em mé&o de obra barata (alunos concluintes) a médio
prazo e com necessidade de pouco investimento proporcional do Estado e do
empresariado paulista, foram, portanto, eixos que dialogaram com a superestrutura da
sociedade globalizada, impondo novos componentes para que o aprendizado se
adequasse as variantes de exploracdo maximizadas, em que, segundo Antunes (2008),

A necessidade de elevacdo da produtividade dos capitais em nosso pais deu-
se, desde fundamentalmente o inicio dos anos 1990, através da reorganizacdo
socio técnica da producdo, da redugdo do nimero de trabalhadores, da
intensificacdo da jornada de trabalho dos empregados, do surgimento dos
CCQs (Circulos de Controle de Qualidade) e dos sistemas de producao just-

in-time e Kanban, dentre outros elementos da l6gica simbiética do Toyotismo
flexibilizado (ANTUNES, 2008, p. 105).

Para Oliveira (2013), no Brasil, o capital cria clivagens entre concep¢des

modernas de pais em concomitancia com a manutencdo de setores arcaicos relevantes e

necessarios & acumulacdo de capital. Também nos sistemas de ensino a teoria do capital

humano contribuiupara justificar a criagdo sisttmica de um exercito de reseva de méo-

de-obra qualificada, uma vez que, paradoxalmente, estando em formacgdo ampliada na

escola, servia ao rebaixamento do valor da méo de obra assalariada, ou seja, foi fator de

producdo desejdvel ao grande capital. A partir da ideia de “produtividade da escola
improdutiva”,Frigotto (2010) desenvolve o raciocinio de que

A viséo do capital humano vai reforcar toda a perspectiva da necessidade de

redimir o sistema educacional de sua “ineficiéncia” e, por sua vez, a

perspectiva tecnicista oferece a metodologia ou a tecnologia adequada para

constituir o processo educacional como um investimento- a educacdo
geradora de um novo tipo de capital- o “capital humano”. A educagio, para
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essa visdo, se reduz a um fator de producio. E sob este duplo reforco que a
teoria do capital humano vai esconder, sob a aparéncia de elaboracao técnica,
sua funcéo principal- ideolégica e politica (FRIGOTTO, 2010, p. 139).

As consecutivas gestdes do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
no Estado de S&o Paulo alinharam sua governanga em torno destas ideias-forca,
homogeneizando as politicas publicas a partir de uma visdo unidimensional de que o
aprendizado deveria suscitar avaliacdo e comparacdo estandardizadas de resultados,
sistematicamente postos a prova em toda a rede de ensino, numa perspectiva clara de
gerencialismo.

A incorporacdo de aspectos da teoria do capital humano, na educacéo, foi
caracteristica das sociedades modernas e pds-modernas e se intensificou na década de
1990 com a ascensao de governos neoliberais que conduziram suas politicas publicas
extremamente ordenadas em funcdo de diretrizes de mercado. S&o diretrizes que
possuiamfundamentacéo tedrica para justificar o apelo a capitalizacdo da coisa publica,
como setores a serem conquistados em sua integridade pelo grande capital.

Uma analise importante do impacto das chamadas sociedades do
conhecimento foi realizada por Gorz (2005), segundo o qual,

O capitalismo moderno, centrado sobre a valorizacdo de grandes massas de
capital fixo material, é cada vez mais rapidamente substituido por um
capitalismo po6s-moderno centrado na valorizagdo de um capital dito
imaterial, qualificado também de “capital humano", “capital
conhecimento™ou "capital inteligéncia”. Essa mutagdo se faz acompanhar de
novas metamorfoses do trabalho. O trabalho abstrato simples, que, desde
Adam Smith, era considerado como a fonte do valor, é agora substituido por
trabalho complexo. O trabalho de producdo material, mensurdvel em
unidades de produtos por unidades de tempo, é substituido por trabalho dito

imaterial, ao qual os padrdes classicos de medida ndo mais podem se aplicar
(GORZ, 2005, p. 15).

Gorz destaca o fato de quendo ha limites para a exploracdo do trabalho, uma
vez que este pode se dar para além dos limites da fabrica, indUstria ou mesmo nos
servigos, ja que cada individuo esta virtualmente livre para executar trabalho “imaterial”
a partir de conhecimento adquirido em diversas fontes. O sentido de coletividade, ou, de
interesses comuns, foi relegado a segundo plano, e estava apto a ser bem-sucedido quem
compreendesse e se adaptasse as novas regras do jogo econdmico.

Evidente que estamos nos referindo a implementagdo de politicas publicas
educacionais de ordem complexa e contraditdéria, num sistema de ensino que se
caracteriza por concentrar demandas de diversos agentes, mas sem duvida houve a

conducéo e expansdo de politicas neoliberaisa partir da incorporacdo de elementos da
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teoria do capital humano, que se referem a enquadrar as instituicdes de ensino e sua
dindmica de gestdo sob a égide central do conhecimento agregador de riqueza. A escola
passou a ser condicionada a produzir resultados, em circunstancias novas, de incerteza
da existéncia de trabalho e lidando com conceitos subjetivos do que seja o
conhecimento de fato. Ademais, mantendo uma estrutura de forma e conteido em que
se entrelacam aspectos do arcaico e novo. Segundo Gorz (2005), hd um conhecimento
ambiguo quando
Desempenho nédo é mais definido na relacdo com essas tarefas:ele tem a ver
diretamente com as pessoas". O desempenho repousa sobre sua implica¢do
subjetiva, chamada também "motivacdo" no jargdo administrativo, gerencial.
O modo de realizar as tarefas, ndo podendo ser formalizado, ndo pode
tampouco ser prescrito. O que é prescrito é a subjetividade, ou seja,
precisamente isso que somente o operador pode produzir ao "se dar" a sua
tarefa. As qualidades impossiveis de demandar, e que delas sdo esperadas,

sdo o discernimento, a capacidade de enfrentar o imprevisto, de identificar e
de resolver os problemas (GORZ, 2005, p. 18).

Os processos de reformas educacionais foram,a partir dos anos de 1990,
determinados por ordem de natureza extrinseca as proprias instituicbes escolares, as
quais ndo participaram dos atos decisorios que denotassem transformacdo de fato na
concepcao de ensino ou, no limite, no modo de producéo capitalista.

A concepcdo de ensino,a partir de um conjunto dindmico e sistémico,
amparado na teoria do capital humano para justificar suas elaboracdes tedricas,foi
resultante de um momento histérico, segundo Catini (2018),

Reforcadopela diminuicdo brutal da necessidade de trabalhadores na
indUstria, incluindo a agroindistria, com o incremento de maquinaria, ha
muito tempo vemos o desenvolvimento de um enorme ramo de Servigos que
apresenta flexibilidade e agilidade nas inovacOes de gestdo e contratos de
trabalho cada vez mais precarizados. Desde o crescimento das terceirizagdes,
aos métodos mais recentes, seja pela “uberizagdo” do trabalho, seja pelo
modo inglés de “contrato de zero hora” (Antunes, 2017), os modelos de
contratos intermitentes que duram apenas o tempo da prestacdo de servigo
estdo dando forma juridica a um tipo de exploracéo do trabalho que estd em

curso ha muito tempo, com desenvolvimento em ritmo crescente ha pelo
menos trés décadas (CATINI, 2018, p. 30).

As politicas publicas educacionais excludentes, no Estado de S&o Paulo,
foram se intensificando ao longo destas Gltimas décadas, desde os anos de 1990, com
assertividade ao atuarem nos flancos sociais em que o discurso da eficacia e eficiéncia
demonstrava viabilidade, uma vez que, no sistema puablico de ensino, discursos de
meritocracia encontraram aderéncia junto ao conjunto leigo da sociedade civil.

Para os reformuladores neoliberais, havia necessidade de mudangas na
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educacéo, desde sua gestéo, chegando aos processos de aprendizado, desconsiderando
que “conhecer” é se posicionar diante dos fatos, elaborando escolhas que tornem a
emancipacdo humana e das classes subalternas uma possibilidade viavel. Os preceitos
da Teoria do Capital Humano atendem a sociedade capitalista, e entdo construiram-se
sobre as bases curriculares jé estabelecidas encaixes semanticos para a formagdo de um
“novo trabalhador”, que, em seu itinerario de estudante, deveria receber “novo
aprendizado”. Nesse sentido, Gorz (2005) explica que
Os trabalhadores pds-fordistas, ao contrario, devem entrar no processode
producdo com toda a bagagem cultural que eles adquiriram nos jogos, nos
esportes de equipe, nas lutas, disputas, nas atividades musicais, teatrais etc. E
nessas atividades fora do trabalho que sdo desenvolvidas sua vivacidade, sua

capacidade de improvisagdo, de cooperacdo. E seu saber vernacular que a
empresa pds-fordista pde para trabalhar, e explora (GORZ, 2005, p. 19).

A tendéncia foi a de que os sistemas de ensino e, por conseguinte, as
unidades escolares passaram a desempenhar a funcdo de pré-aprendizados de
competéncias e habilidades para a industria e 0s servicos, e isso demandou recalculos de
direcdes ndo mais baseadas em contetdos mnemaonicos, estanques, mas na vinda a tona
de perspectivas imbricadas com o conhecimento 0til, voltado para o mercado, em que 0s
alunos pudessem colocar, a0 menos em teoria, as atitudes e valores individuais em
exercicio continuo de protagonismo.

O sistema de ensino, assim “ressignificado”, atendeu a uma premissa
essencial capitalista, em que, segundo Wood (2011), criou-se uma nova forma de
coercdo, a partir do mercado, ndo apenas como uma esfera de oportunidade, liberdade e
escolha, mas como compulsdo, necessidade, disciplina social capaz de submeter todas
as atividades e relacbes humanas as suas exigéncias.

O conhecimento, subalternizado pela preméncia do lucro imediato, tornou-
se seletivo. Dever-se-ia aprender a aprender, um dos fundamentos da nova
nomenclatura curricular, atestando que o alunado adquirisse competéncias e habilidades
para o exercicio do trabalho, ainda que precarizados e estruturalmente deficitarios numa
sociedade desigual. Segundo Frigotto (2010),

Objetivamente, dentro da historia da educacgdo brasileira, notamos que os
trabalhadores tiveram a “néo escola”, a escola desqualificada, a escola que
ignora e despreza seu saber acumulado ou escolas paralelas, do tipo Senai,

cuja pedagogia especifica é a propria pedagogia do capital que busca fazer
“pelas méos a cabega do trabalhador” (FRIGOTTO, 2010, p. 230).

O mérito, para Frigotto (2010), é definido em termos de talentos individuais
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e motivagdo para suportar privacdes iniciais, como longos anos de escolaridade, antes
de galgar os postos de elite.
E necessario compreender a correlagio entre a teoria do capital humanoe as
relacBes intrinsecas ao modo de producéo capitalista. Ainda, segundo Frigotto,
A analise econdmica da educacdo, veiculada pela teoria do capital humano,
funda-se no método e pressupostos de interpretacéo da realidade da economia
neocléssica. Este modo de interpretacdo da realidade é um produto historico

determinado que nasce com a sociedade de classes e se desenvolve dentro e
na defesa dos interesses do capital (FRIGOTTO, 2010, p. 65).

Portanto, a teoria do capital humano revelou-se inexoravelmente ideoldgica
no sentido de nao permitir o desvelamento de consciéncias criticas ao modo de
producdo vigente (neoliberal), adaptando seletivamente conteldos por habilidades e
competéncias desobrigadas de revelarem a historicidade do devir humano.

Os sistemas e instituicdes de ensino do Estado de S&o Paulo inseriram-se
nesta ldgica organizacional e de aprendizagem, intensificada a partir dos anos 1990,
reproduzindo a padronagem do avanco neoliberal nos paises desenvolvidos e aqui no
Brasil e meandrados pelos argumentos da social-democracia, entdo fortalecida sob a
ascensdo ao poder no Estado de S&o Paulo do PSDB.

Segundo Chaui (2007), os gestores formularam programas de governo e
politicas publicas educacionais a partir de consensos ditados por organismos
internacionais que informavam os rumos socio-educacionais no sentido de atenuarem os
conflitos sociais que poderiam advir da extrema desigualdade social derivada de um
processo perverso de globalizacéo.

Sanfelice (2010), em texto que analisa o periododo PSDB na governanca do
Estado (1995-2010), discorre sobre o fato de que,

Embora se convencione dizer que a vida partidaria dos politicos brasileiros
ndo se define exatamente por uma forte identidade ideoldgica deles com os
respectivos programas dos partidos aos quais pertencem, no presente caso a
afirmac@o néo se aplica vigorosamente. Os Ultimos governantes do executivo
paulista tiveram e, na medida do possivel, continuam tendo uma inspiracéo
ideoldgica razoavelmente comum. Respeitadas as diferencas dos estilos
individuais de governo e as ambigdes pessoais geradoras de atritos, todos eles

perseguiram, e José Serra também persegue, politicas publicas alimentadas
pela visdo neoliberal (SANFELICE, 2010, p. 147).

A solucdo de continuidade destes programas de governanca significouo

compromisso assumido ao nivel do discurso em atrelar as politicas publicas niveis de
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consenso em torno da modernizagdo do Estado, descentralizagdo das agdes e processos
de municipalizagio® da educagéo basica. Sanfelice (2010) alerta-nos para o fato de que

A continuidade dos governos tucanos no Estado de Sao Paulo tem viabilizado
uma certa politica educacional na qual, do governo Covas ao governo Serra,
hd um projeto em execucdo: formar cidaddos competitivos que tenham
conhecimentos e destrezas para participarem da vida publica. Para tal
objetivo o curriculo atual torna-se a cartilha do professor (SANFELICE,
2010, p. 156).

Desta forma, normatizaram-semarcos regulatorios que proporcionaram a
inser¢do do modelo gerencial como a principal referéncia organizacional,deslocando as
tomadas de decisdes para os 6rgdos centrais da Secretaria de Estado da Educacéo,
porém, delegando a execucdo de tarefas para a rede como um todo.

Ramos (2016), ao analisar as alteracbes promovidas na SEE em 2011,

afirma que,

Destarte, 0 eixo qualidade do ensino, adotado pela reforma educacional paulista,
apresenta de forma clara e forte a presenca do principio da racionalizacdo
organizacional e de gastos com o setor, segundo o0 modelo gerencialista
assumido, tendo por base a performatividade e o controle de resultados. Nesse
caso,as agdes agiram basicamente em dois aspectos principais, sendo: a) na
reorganizacdo pedagogica e curricular do ensino, sob moldes mais coerentes
ao processo de racionalizacdo posto pelas politicas voltadas a mudar o padréo de
gestdo da educacdo no Estado; b) e na capacitacdo, remuneracdo ou carreira dos
profissionais da educacdo, como estratégia emergencial de atuacdo sobre esses
profissionais (especialmente o docente), a despeito do investimento
desproporcional para o seu alcance. Em ambos 0s casos, 0 que se destacava era o
uso de estratégias financeiramente mais baratas para acdo na qualidade do
ensino, tentando-se mudar o modelo educacional no Estado por meio de
alteracBes em sua organizacdo e pela imposi¢cdo desse modelo aos professores
como “referéncia” para suas praticas cotidianas (RAMOS, 2016, p. 559).

A teoria do capital humano foi a ideia-forca para a adequacao do sistema de
ensino paulista as novas demandas de mercado, em que a existéncia de desemprego é
tomada como natural, e ndo como fendmeno estrutural do capitalismo
exploratério.Estavamos diante do que Antunes (2017) argumentou como sendo
Uma escola ampla no restrito espaco do ideéario e da pragmatica burguesa, uma
educacdo moldada pelos “valores de mercado”, por sua “filosofia” utilitarista,

eis a nova dogmatica da educacdo da era do capital flexivel (ANTUNES;
PINTO, 2017, p. 97).

8Segundo Adrido (2006), no Comunicado s/n° da SEE-SP, de 22 de margo de 1995, publicado no inicio da
gestdo do governador Mério Covas, documento que estipulou as diretrizes da reorganizagdo da rede de
ensino paulista, a eleigdo dos municipios como parceiros prioritarios era justificada pelo aumento dos
recursos tributarios pés-Consituicdo de 1988 para essa esfera de governo e a correspondente nao-
ampliagdo no atendimento a demanda do ensino fundamental. A opcéao pela municipalizagdo era clara.
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A continuidade das politicas publicas educacionaisatualizou a fungdo da
escola para que esta permanecesse no campo da reproducdo do capital, deslocando os
principios e premissas subjacentes aos periodos tayloristas-fordistas para o capitalismo
na era dos processos flexiveis, ditada pelos métodos do toyotismo, e descritos por
Antunes (2017):

Em seus tracos basicos, o Toyotismo estabelece uma producdo mais
diretamente vinculada a demanda, diferenciando-se com frequéncia da
producdo em série e de massa do taylorismo-fordismo. E um sistema que se
estrutura no trabalho em equipe, rompendo com o carater parcelar tipico do
fordismo, baseando-se num processo produtivo flexivel onde o/a
trabalhador/a opera simultaneamente varias maquinas. O Toyotismo tem
como principio o just in time, metodologia que busca reduzir continuamente
todo “estoque” de tempo e de efetivos. Esta baseia-se num aparato de
informagdo e reposicdo de produtos chamados Kanban. Conforma-se, por
fim, uma estrutura produtiva mais horizontalizada, aspecto que se estende

também a toda rede de subcontratacdo das empresas, ampliando a chamada
terceirizagcdo (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 64).

Incorporando caracteristicas e entendimentos conceituais da teoria do capital
humano, as politicas publicas educacionais paulistasforam o corolario da descri¢do
realizada por Colares (2015), de que

As politicas educacionais implementadas nas Ultimas décadas, com cunho
neoliberal, seguiram o0s pressupostos das agéncias multilaterais quanto a
descentralizacdo, autonomia e privatiza¢do da educacdo, com destaque para a

participacdo das organizacbes da sociedade civil e voluntariado no &mbito
escolar (COLARES, 2015, p. 251)

O panorama estrutural, dado pelo processo de globalizacdo, para além de
todas as contradicdes internas e lutas de resisténcia, amparava entdo a conexao teoria
(do capital humano) e pratica (cotidiano escolar), informando o repertorio de acdes
administrativas e pedagogicas com énfase em resultados. Estavam dadas as condicdes
para 0 empenho da Secretaria de Estado da Educacdo em implementar programas
focalizados no sistema de ensino.Foi o caso do Programa Ensino Integral (PEI), que,
para a SEE-SP, representou uma alternativa para adolescentes e jovens ingressarem
numa escola que, ao lado da formacdo necessaria ao pleno desenvolvimento de suas
potencialidades, ampliava as perspectivas de autorrealizacdo e exercicio de uma
cidadania autdnoma, solidaria e competente (SAO PAULO, 2014).

Em nossa compreensdo, porém, o PEI, implementado no contexto da
reestruturacdo da SEE-SP (informada pela teoria do capital humano),deu centralidade
aos processos de aprendizagem baseado em competéncias, habilidades e atitudes

individuais.No proximo capitulo, analisaremos as ideias-forca que informaram o
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Programa Ensino Integral (PEI) no Estado de Séo Paulo, no periodo 2012-2018, e suas
implicagdes na formagéo do cidadao.
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4. O PROGRAMA ENSINO INTEGRAL (PEI): FOCO NO ALUNO?

Definidos os contextos e caracteristicasde como se deu a constru¢do de
projetos societarios, em que situamos a funcdo do Estado brasileiro, a partir da CF de
1988, e tendodelimitado o presente estudorelacionado as reformas administrativas,
baseadas na gestdo gerencial e fundamentadas na teoria do capital humano, promovidas
pela Secretaria de Educacdo de S&o Paulo nas ultimas décadas, neste capitulo
analisaremos o objeto central desta tese, ou seja, ideias-forca que informaram o
Programa Ensino Integral (PEI) no Estado de Sao Paulo, no periodo 2012-2018.

Através da pesquisa documental, analisaremos, no Item 4.1, os fundamentos
tedricos que informam o Programa Ensino Integral, em seus aspectos pedagdgicose de
gestdo de desempenho (Item 4.2), seguido, no Item 4.3, da legislagdo que normatizaeste
modelo de escola e o didlogo do programa no que diz respeito ao conceito de cidadania
que oinforma. O objetivo équestionar se o projeto societario que informou o PEI

dialogava com os principios do Estado de Bem-Estar Social, na formacéo do cidaddo.

4.1 Principios e premissas do Programa Ensino Integral/SP: multifaces de um
projeto societario

O Programa Ensino Integral (PEI) foi instituido pela Lei Complementar n°
1.164, de 4 de janeiro de 2012, alterada pela Lei Complementar n® 1.191, de 28 de
dezembro de 2012, e implementado em 16 escolas, apenas na modalidade de Ensino
Médio, numa primeira fase.
O periodo de analise da tese, delimitado entre o ano de implantacdo das
primeiras unidades escolares inseridas no programa de ensino integral, em 2012, até o
ano de 2018 (ultimo ano da gestdo do governador Geraldo Alkmim),permitiu que a
investigacdo tivesse acesso as publicacdes referentes ao programa e suas concepcoes
norteadoras, inquirindo sobre o modelo de sociedade que informava o Programa Ensino
Integral.
Segundo a SEE,
Simultaneamente a tarefa de identificar mecanismos didaticos, pedagogicos e
de gestdoadequados ao programa que buscdvamos implantar, uma série de
dificuldades foram se apresentando e exigiram de nos atencdo e cuidados
especiais: em primeiro lugar tratou-se da necessidade de um trabalho de

convencimento das nossas escolas e de seu corpo de servidores, para que se
integrassem ao novo modelo, ja que a adesdo ndo € obrigatoria e que critérios
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para implantagdo de tal modelo ainda estavam sendo definidos. Naquele
momento, 21 escolas de Ensino Médio foram convidadas- 16 aceitaram (SAO
PAULO, 2014e, p. 26).

A partir de 2013, ainda segundo a SEE, as 16 escolas pioneiras juntaram-se

outras 53, sendo 22de Ensino Fundamental (Anos Finais) e 29 de Ensino Médio, e 2

escolas de Ensino Fundamental e Médio, totalizando 69 escolas no novo modelo (SAO

PAULO, 2014e). O processo de expansdo dos anos seguintes tinha a seguinte
programagao:

Em 2014, somaram-se outras 113 escolas, e esta programada a adesdo, para

2015, de outras 77 escolas, totalizando 259 unidades escolares inseridas no

Programa Ensino Integral. Assim, em 2015, o Programa devera continuar sua

expansao nos ciclos que jé atende e ampliar sua atuacdo na Educacdo Basica,

compreendendo também 17 escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental
(SAO PAULO, 2014e, p. 65).

De fato, em 2014, também segundo dados da SEE, a fase de expansdo
ampliou o modelo PEI para 182 escolas em todo o Estado, atendendo 52 mil
alunos(SAO PAULO, 2014e). A ideia era ampliar o modelo, baseado na gestdo de
desempenho como rotina das unidades escolares. Dias (2018) demonstra que houve
ampliacdo do nimero de unidades PEI, nos anos seguintes, conforme o Gréfico 5:

Gréfico 5. Expanséo das unidades escolares participantes do Programa Ensino Integral
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FONTE: DIAS (2018, p. 4).

Segundo informado pela SED/SEE-SP, o Estado de Sdo Paulo, em 2018,
contava com 3.506.825 alunos matriculados nas diversas modalidadesde ensino (Ensino
Fundamental- Séries Iniciais, Ensino Fundamental- Séries Finais, Ensino Médio, Ensino

de Jovens e Adultos). A jornada dos estudantes era de nove horas e meia, com trés
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refeicBes didrias. Nas matrizes curriculares apresentadas na Resolugdo SE-52, de 2 de
outubro de 2014,0s alunos tinham orientagéo de estudos, preparacdo para 0 mundo do
trabalho e auxilio na elaboracdo de um projeto de vida. Além das disciplinas
obrigatorias, da Base Nacional Comum (Lingua Portuguesa, Arte, Educacdo Fisica,
Matematica, Quimica, Fisica, Biologia, Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia), eles
contavam, na parte diversificada, também com disciplinas eletivas(Inglés, Pratica de
Ciéncias, Orientacdo de Estudos, Projeto de Vida, Preparacdo Académica, Mundo do
Trabalho), que eram escolhidas, estas ultimas, de acordo com o objetivo de cada
estudante.

A Secretaria de Estado da Educacdo referia-sea ampliacdo do tempo de
permanéncia na escola como equivalente a criar as condi¢Ges de tempos e de espacos
para materializar o conceito de formacdo integral, desenvolvendo as potencialidades
humanas em seus diferentes aspectos: cognitivos, afetivos e socioculturais.

Segundo a Secretaria de Educacéo, a efetivacdo de novas atitudes, tanto no
que se referia a cognicdo como a convivéncia social, privilegiavaos quatro pilares da
educacdo adotados pela UNESCO: o aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
viver juntos e aprender a ser (SAO PAULO, 2014).

O Programa Ensino Integral foi definido, segundo a Lei Complementar n°
1.164, de 04 de janeiro de 2012 (alterada pela lei complementar n°® 1.191, de 28 de
dezembro de 2012), como modelo de escola que propiciariaaos seus alunos
oportunidades para aprender e desenvolver praticas que deveriam apoia-los no
planejamento e execucdo do seu Projeto de Vida, definido, no Artigo 2°, como:

VI - projeto de vida - documento elaborado pelo aluno, que expressa metas e
define prazos, com vistas a realizacdo das aptiddes individuais, com
responsabilidade individual, responsabilidade social e responsabilidade

institucional em relacdo a Escola Estadual de Ensino Medio de Periodo
Integral (SAO PAULO, 2012).

N&o apenas o desenho curricular era diferenciado (disciplinas obrigatérias e
eletivas), mas também a metodologia, 0 modelo pedagogico e 0 modelo de gestéo
escolar, enguanto instrumentosde planejamento, gerenciamento e avaliacdo das
atividades de toda comunidade escolar, objetivando, como demonstra a Figura 2 a

sequir:
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Figura 2. Diagrama da articulacdo entre os elementos centrais do Programa Ensino Integral
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Fonte: SAO PAULO, 2014b.

Desta forma, analisamos 0s principios do Programa Ensino Integral, quais
sejam: (a). Modelo pedagogico: - 0s quatro pilares da educacdo para o século XXI; - a
educacdo interdimensional; - a pedagogia da presenca; - o protagonismo juvenil; (b).
Modelo de gestdo: -Tecnologia de Gestdo Educacional- TGE; - Plano de Acdo (SAO
PAULO, 2014).

Quanto ao modelo pedagogico, o estudo patrocinado pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), intitulado na edicédo
em portugués “Educacdo: um tesouro a descobrir”- Relatorio para a UNESCO da
Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI”, coordenado por Delors
(2012), constituiu-se numa das referéncias tedricas para a sistematizacdo das ideias do
PEI no Estado de Sao Paulo, por desenvolver, entre outros, o conceito dos quatro pilares
da educacéo para o século XXI.

Na publicacdo da Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo
“Diretrizes do Programa Ensino Integral” (SAO PAULO, ESTADO, 2014a), a citagdo é
objetiva e faz referéncia ao fato destes quatro pilares (o aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser) estarem vinculados ao proprio curriculo

do Estado como um todo, ao afirmar que,
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De acordo com o documento Educacdo: um tesouro a descobrir, relatério
elaborado pela Comissdo Internacional de Educacdo para o Século XXI da
Unesco (DELORS et al., 1998 [1996]), a educagdo ao longo da vida esta
fundamentada em quatro pilares: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a conviver e aprender a ser. O Curriculo do Estado de Séo Paulo
referenda as competéncias associadas a esses mesmos pilares, uma vez que
elas apoiam o desenvolvimento integral dos alunos [..] (SAO PAULO,
2014a, p.19).

O Programa Ensino Integral trabalhava com uma concepcdo de educagao
préxima da Teoria do Capital Humano: “a educagéo, entdo, ¢ o principalcapital humano
enguanto é concebida como produtora de capacidade de trabalho, potenciadora do fator
trabalho. Neste sentido € um investimento como qualquer outro” (FRIGOTTO, 2010, p.
51).

Deste modo, 0 documento “Educa¢do: um tesouro a descobrir” (DELORS,
2012)foi tomado como ponto de partida por oferecer suporte tedrico asuposta
necessidade de adaptacdo da escola e dos estudantes a reestruturagdo produtiva do
capital, ainda mais exploradora de sua (futura) forca de trabalho, amparando o consenso
de que o aprendizado deveria se dar no sentido de um pacto individual/coletivo em
favor do mundo produtivo, sempre contribuindo para dirimir conflitos sociais como se
participassemos de uma “aldeia global” com fins propositivos para todos, de modo que

A comunicagdo e a troca de conhecimentos ja ndo serdo apenas um dos polos
principais do crescimento das atividades humanas, mas um fator de

desenvolvimento pessoal no contexto de novas formas de vida social
(DELORS, 2012, p. 55).

E como este Relatorio Delors desenvolve os conceitos dos quatro pilares da
educacdo para o seculo XXI? H4, nas formulacbes que passaremos a descrever a seguir,
a intengdo de um projeto societario global, que desenvolvepremissas educacionais a
partir de uma visdo de mundo situada num organismo internacional, a UNESCO.

Em um segmento do preficio denominado “pensar e construir o NOSSO
destino comum”, j& se demarca o objetivo de construcdo de possiveis consensos nas
consciéncias dos cidadaos pelo mundo, afirmando-se que “este relatorio surge em um
momento em que a humanidade, perante tantas desgracas causadas pela guerra, pela
criminalidade e pelo subdesenvolvimento, hesita entre a fuga e a resignagao”
(DELORS, 2012, p.15). A funcdo da educacdo, nesta concepcéo, € definida como foco
das a¢des governamentais para a resolucéo das condigdes de precariedade mundial, pois

Tudo nos leva, pois, a dar novo valor as dimensdes éticas e cultural da

educacdo e, desse modo, dar efetivamente, a cada um, os meios de
compreender o outro, na sua especificidade, e de compreender 0 mundo em
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sua marcha cadtica para uma certa unidade. Porém, antes, é preciso comecar
por conhecer-se a si proprio, numa espécie de viagem interior guiada pelo
conhecimento, pela meditagdo e pelo exercicio da autocritica (DELORS,
2012, p.15).

H& uma intencdo nesta narrativa, direcionada e especifica, em delimitar no
individuo a capacidade para, uma vez capaz de autoconhecer-se, estabelecer melhores
capacidades instrumentais paralidar com os percalcos da sociedade contemporanea que
o explora. Numa clara indicacdo da linha conceitual que ira percorrer, o Relatorio
Delors da énfase a missdo educativa frente ao que considera ser uma “vertigem”
mundial, qual seja,

[...] fazer que todos, sem excecdo, facam frutificar seus talentos e
potencialidades criativas, o que implica, por parte de cada um, a capacidade
de se responsabilizar pela realizacdo do seu projeto pessoal (DELORS, 2012,
p.15).

O Programa Ensino Integral (PEI) apropriou-se desta nocdo de projeto
pessoal, adaptando-a a de Projeto de Vida, ou seja, apropriou-se da importancia do
educando em estabelecer, para si, no percurso académico, um projeto de aprendizado
para a vida inteira em quese pudesse inserir capacidade de adaptabilidade ao mercado
de trabalho e as novas exigéncias que esteimpde, restritivas e excludentes.

E importante que interpretemos os discursos narrativos de consenso a partir
de uma base tedrica sélida de analise e, nesse sentido, consideramos fundamentais os
argumentos de Marcuse (2015) quando afirma que a linguagem, em sua funcdo de
ordenamento de um “modus vivendi” autoritario institucionalizado,

N4&o apenas reflete esses controles, mas se torna um instrumento de controle
mesmo quando ndo transmite ordens, mas informacdo; quando ndo exige
obediéncia, mas escolha, quando ndo demanda submissdo, mas liberdade
(MARCUSE, 2015, p.121).

O discurso narrativo esta, neste sentido, a servico da manutencao e expansao
de ideias-forca hegemonicas, pois a “linguagem operacionalizada, abreviada e unificada
¢ a linguagem do pensamento unidimensional” (MARCUSE, 2015, p.116). Para além
das aparéncias, a produgdo de um fio condutor narrativo obedece a regras conceituais
que levam a ndo opacidade destes, tornando-0s compreensiveis e digeriveis no contexto
de normas e valores medianos sobre objetivos a serem cumpridos por todos. Referindo-
se a sociedade industrial, este autor pontua que a publicidade, as relagdes publicas, a
doutrinacéo e a obsolescéncia planejada ndo sdao mais gastos fixos improdutivos, mas

antes elementos dos custos basicos de producdo (MARCUSE, 2015).
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A analise empreendida por Habermas (2009) corrobora a intengdo implicita
aos movimentos que se instituem como poder hegemdonico. Considera o autor que
A implantacdo moral de uma ordem sancionada, e, assim, da acdo
comunicativa que se orienta por um sentido linguisticamente articulado e que
pressupde a interiorizacdo de normas, é dissolvida numa amplitude cada vez
maior por modos de comportamento condicionados, enquanto as grandes

organizacBes como tais se apresentam cada vez mais com a estrutura da acéo
racional dirigida a fins (HABERMAS, 2009, p.75).

Os quatro pilares da educacéo referidos no Relatorio Delors encomendado
pela UNESCO informam a seguinte concepc¢do de educagédo: de fato, a educacdo deve
transmitir, de forma macica e eficaz, cada vez mais saberes e saber-fazer evolutivos,
adaptados a civilizacdo cognitiva, pois essas sdo as bases das competéncias do futuro
(DELORS, 2012).

Estes valores sobre educacdo buscardo, portanto, universalidade,
reportando-se a povos e nagdes de diversos continentes como regente de recomendagdes
educacionais que, embora se cologuem apartadasda linha ténue entre conflito e
permanéncias, dialogam com a segunda perspectiva,a de manutencdo das estruturas
vigentes, na medida em que se preocupaem dirimir desigualdades apenas pela adocéo
do conformismo ao sistema politico, econémico e social vigente. E desta
perspectivaneoliberalque observamos um projeto societdrio em constru¢do no PEI,
conceitualmente linear, pois 0s sujeitos melhores adaptados obtém sucesso.

O Relatdrio Delors para a UNESCO estabeleceu as bases fundamentais
sobre as quais pensou a educagdo em seus quatro pilares, considerando que,

Para poder dar resposta ao conjunto das suas missdes, a educacdo deve
organizar-se em torno de quatro aprendizagens fundamentais que, ao longo
de toda a vida de cada individuo, serdo os quatro pilares do conhecimento:
aprender a conhecer, isto é, adquirir os instrumentos da compreensdo;
aprender a fazer, para poder agir sobre 0 meio envolvente; aprender a viver
juntos, a fim de participar e cooperar com 0s outros em todas as atividades
humanas; e finalmente aprender a ser, conceito essencial que integra os trés
precedentes. E claro que essas quatro vias do saber constituem apenas uma,

dado que existem entre elas multiplos pontos de contato, de relacionamento e
de permuta (DELORS, 2012, p. 73).

Desconsideraram-se as profundas clivagens sociais geradas pela
globalizacdo excludente, em que o processo educativo se mobilizou para
instrumentalizar o saber produtivo. O Programa Ensino Integral referiu-se

explicitamente a esta abordagem, adotando-a, atestando que
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Considera esses pilares como principios estruturantes que devem nortear
todas as acBes desenvolvidas na escola, nas relacfes professor/aluno, assim
como em todas as situagdes de aprendizagem. Além dos Quatro Pilares da
Educacéo, é necessario que a Pedagogia da Presenca permeie todas as agdes
desenvolvidas na escola[...] (SAO PAULO, 2014a, p.21).

O PEI era, portanto, baseado e ancoradonaconcepcdo de competéncias,
atendendo a linguagem do mundo corporativo que remetia ao fazer eficaz, objetivo e
que evitasse desperdicios, sejam de raciocinio (reflexivos) ou préticos (cotidianos). As
competéncias e habilidades vieram & tona no curriculo oficial da Secretaria de Educagéo
do Estado de S&o Paulo para colocar em destaque a finalidade ultima da educacdo nesta
concepcao, qual seja, instituir modelos de gestdo escolar voltados para a melhoria dos
resultados vistas a praticidade do apreendido (SAO PAULO, 2014a ). As competéncias
adquiridas através das habilidades introjetadas no estudo dos contetdos curriculares
conferiam  suposta  empregabilidade  futura aos educandos e, neste
sentido,representavamuma concepcao de ensino adaptada para atender a exigéncias e
aos imperativos empresariais (ANTUNES, 2017).

Deste modo, o Curriculo Oficial do Estado de Séo Paulo define que

Um curriculo referenciado em competéncias supfe que se aceite o desafio de
promover 0s conhecimentos proprios de cada disciplina articuladamente as
competéncias e habilidades do aluno. E com essas competéncias e
habilidades que o aluno contard para fazer sua leitura critica do mundo,
questionando-o para melhor compreendé-lo, inferindo questdes e
compartilhando ideias, sem, pois, ignorar a complexidade do nosso tempo.
Tais competéncias e habilidades podem ser consideradas em uma perspectiva
geral, isto é, no quetém em comum com as disciplinas e tarefas escolares ou
no que tém de especifico. Competéncias, nesse sentido, caracterizam modos
de ser, de raciocinar e de interagir, que podem ser depreendidos dasacdes e
das tomadas de decisdo em contextos de problemas, de tarefas ou de
atividades (SAO PAULO, 2012, p.11).

Esta concepgdo de ensino, baseada em competéncias e habilidades,

objetivava enraizamento nas subjetividades do tecido social. Para Habermas (2009), a

lealdade das massas sO pode obter-se por meio de compensagdes destinadas a satisfacdo

de necessidades privatizadas. Para tanto, executa-se um movimento analisado por
Marcuse quando afirma que,

Em seu estagio mais avangado, a dominacdo funciona como administracéo, e

nas areas superdesenvolvidas do consumo de massas, a vida administrada

torna-se a boa vida do todo, em defesa da qual os opostos estdo unidos. Essa
¢ a dominacao em sua forma pura (MARCUSE, 2915, p. 239).
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Costa® (2008), ao defender a difusdo das ideias do Relatério Delors para a
educacdo brasileira, transpds a concepg¢do dos quatro pilares da educacéo para o século
XXI para a escola, na medida em que formulou estudos que pensaram a aplicacdo

daqueles conceitos na pratica. Assim,

Se quisermos desenvolver uma estratégia educativa com base nos Quatro
Pilares da Educacdo do Relatorio dirigido por Jacques Delors (DELORS,
1998), devemos ter em conta as mediagdes existentesentre a sua formulacéo
inicial e bastante genérica (quatro grandes esferas de aprendizagem) e a sua
aplicacdo na agdo educativa direta. O caminho que vai da aprendizagem a
aplicacdo transita pelodesenvolvimento de competéncias, pela adogdo de
atitudes e pela aquisicdo de habilidades, que sdo as mediagGes necessarias
nesse processo. Aprendizagem, em nosso entendimento, € 0 processo por
meio do qual o educando interage, assimila, incorpora, compreende, significa
e domina um conteldo.Trata-se, portanto, de umaatividade de natureza
interativa e aquisitiva. A competéncia ndo se refere ao processo de aquisicao
do conteido, mas a sua utilizagdo por parte daquele que o detém. Trata-se,
portanto, da capacidade de aplicar o que se aprendeu em esferas ou &mbitos
especificos da atividade humana. As atitudes referem-se ao modo bésico
como a pessoa se posiciona frente as diversas situagdes,dimensbes e
circunstancias concretas de sua vida. A atitude é uma fonte de atos. Ela
depende do modo como a pessoa compreende e significa o contexto em que
estd inserida. Habilidade é o dominio pelo educando do processo de producéo
dos atos necessarios para a realizagdo de uma atividade, a consecugdo de uma
tarefa, o desempenho de um determinado papel interpessoal, social e
produtivo (COSTA, 2008, p. 201).

O Programa Ensino Integral (PEI) no Estado de Sdo Paulomanteve grande
parte da obra de Anténio Carlos Gomes da Costa como subsidio teérico a informar o
modelo. Este autor procurou dar contornos de plausibilidade aos elementos, segundo ele
genéricos, dos quatro pilares da educacdo, habilitando as competéncias, valores e
habilidades para a conquista de aprendizados, em sua visao, significativos, de fato, para
o0 alunado. As estratégias de ensino deveriam prioritariamente considerar a finalidade
pratica do que se aprende, ou, o0 uso eficaz das competéncias e habilidades adquiridas no
ato de apreender contetdos.

No novo mundo do trabalho, defende Costa (2004), ndo basta que o
profissional saiba aplicar os conhecimentos, pois, além das habilidades cognitivas, séo
necessarias as metacognitivas: aprender a aprender, ensinar 0 ensinar e conhecer o
conhecer.

Consideramos que, deste processo de compreensdo da educacéo, resulta um

°Foi consultor de empresas e organizagdes internacionais como OIT e a UNESCO. Participou da redacdo
do Estatuto da Criancga e do Adolescente, foi Secretario de Administragdo de Ouro Preto (MG), presidente
da Febem de Minas Gerais, oficial de projetos da Unicef e presidente do Centro Brasileiro para a Infancia
e a Juventude (COSTA, 2004).
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movimento de subjetivagdo de consciéncias para a validacdo de uma educagéo
instrumental, restrita a formacdo de médo-de-obra, sem atender a cidadania plena.

Neste processo, torna-se de fundamental importdncia o dominio da
linguagem para a difusdo de um projeto pensado de sociedade, em que os valores
representam vetores que amplificam a capacidade de aceitacdo do que é senso comum.
Segundo Marcuse (2015),

A linguagem multidimensional é transformada em linguagem
unidimensional, na qual significados diferentes e conflitantes ndo mais se
interpenetram, mas sdo mantidos a distancia; a dimensdo histérica explosiva
do significado é silenciada (MARCUSE, 2015, p. 195).

As concepcdes de multi e unidimensionalidade,na perspectiva de Marcuse,
como dimensdes antagdnicas de projetos societarios possiveis, referem-se, segundo
Kellner (2015),a

Interpretar  unidimensional como conformidade ao pensamento e
comportamento existentes e ausénciade uma dimensdo critica e de
uma dimenséo de potencialidades que transcendem a sociedade existente. No
uso de Marcuse, o adjetivo “unidimensional” descreve praticas que se
conformam a estruturas preexistentes, normas e comportamentos, em
contraste com o discurso multidimensional, que focaliza possibilidades que
transcendem o estado de coisas estabelecido. Essa distin¢do epistemoldgica
pressupde antagonismo entre sujeito e objeto de tal modo que o sujeito € livre
para perceber possibilidades no mundo que ainda ndo existem, porém podem
ser realizadas. Na sociedade unidimensional, o sujeito é assimiladono objeto
e segue as ordens das normas e estruturas externas, objetivas, perdendo assim
a habilidade de descobrir mais possibilidades libertadoras e de comprometer-
se na pratica transformativa pra realizd-las (KELLNER, 2015, p. 21).

Conceitos de carater multifacetado como competéncias, atitudes,
habilidades, interacdo, aquisicdo, consecuc¢do de tarefas, ao contrario, passam a compor
uma compreensao idealizada de individuo, compreendendo uma légica que se organiza
em torno do Estado neoliberal, impondo uma ideia de sociedade, em que tempos e
lugares sociais foram estabelecidos a priori. Trata-se de difundir e fazer crer na ideia
mistificadora de um projeto de vida, como simbolo de conquista, sem, no entanto,
explicitar o movimento do real, caracteristica do pensamento critico, que confronta o
sistema. Como afirma Mészaros,

As instituicbes formais de educacdo certamente sdo uma parte importante do
sistema global de internalizacdo. Mas apenas uma parte. Quer individuos
participem ou ndo- por mais ou menos tempo, mas sempre em um ndmero de
anos limitado- das institui¢des formais de educacéo, eles devem ser induzidos
a uma aceitacdo ativa (mais ou menos resignada) dos principios reprodutivos
orientadores dominantes na propria sociedade, adequados a sua posi¢ao na

ordem social, e de acordo com as tarefas reprodutivas que Ihes foram
atribuidas (MESZAROQOS, 2008, p. 44).
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Para o autor, uma das func¢des principais da educacdo formal nas nossas
sociedades é produzir tantas conformidades ou “consenso” quanto for capaz, a partir de
dentro e por meio dos seus proprios limites institucionalizados e legalmente
sancionados (MESZAROS, 2008).0s formuladores do PEI formataram-no em bases
tedricas advindas da defesa pautada pelo principio do protagonismo juvenil, tendo como
objetivo formar jovens autdnomos, solidarios e competentes, com oferta de espacos de
vivéncias durante o periodo escolar para que os proprios alunos pudessem buscar a
realizacdo das suas potencialidades pessoais e sociais como se desenham, ano a ano, nos
seus respectivos projetos de vida (SAO PAULO, 2014a).

Exemplifiguemos as ponderagfes imediatamente anteriores retornando ao

relatério da UNESCO coordenado por Delors, segundo o qual,

E necessario, pois, optar, com a condicdo de preservar os elementos
essenciais de uma educacdo basica que ensine a viver melhor, por meio do
conhecimento, da experiéncia e da construgdo de uma cultura pessoal.
Finalmente, e trata-se, também neste caso, de uma realidade permanente: a
tensdo entre o espiritual e o material. Muitas vezes, sem querer se aperceber
disso ou sem ter a capacidade para exprimi-lo, 0 mundo tem sede de ideal ou
de valores a que chamaremos morais, para ndo ferir ninguém. Cabe a
educacdo a nobre tarefa de despertar em todos, segundo as tradigdes e as
convicgdes de cada um, respeitando inteiramente o pluralismo, essa elevagdo
do pensamento e do espirito para o universal e para uma espécie de superagdo
de si mesmo. Esta em jogo- e aqui a Comissdo teve o cuidado de ponderar
bem os termos utilizados- a sobrevivéncia da humanidade(DELORS et al.,
2012, p. 14).

Costa (2004) elaborou um conjunto de ideias e atitudes para o

autoconhecimento,em que

Muito se diz hoje em dia que o mundo estd saindo da Era do Capital e
ingressando na Era do Conhecimento. Podemos também afirmar que ele esta
saindo da Era da Mimesis e ingressando na Era da Poyesis. De fato, em todas
as esferas da vida humana, a tendéncia dominante hoje é a valorizacdo da
criatividade. Na esfera das relacBes interpessoais, inclusive na vida afetivo
sexual, recomenda-se a ruptura com as rotinas. No mundo do trabalho, a
grande linha divisoria tende a ser aquela que separa os criativos dos
repetitivos. Na pratica da cidadania, apela-se cada vez mais para o exercicio
da imaginagdo politica criadora. Desse modo, a acdo humana tem sido
confrontada com o desafio da inovacdo, 0 que requer muita criatividade
pessoal, grupal, organizacional e comunitaria (COSTA, 2004, p. 136).

Quando Costa argumenta sobre o que considera ser a necessidade de novas
atitudes frente as modificadas condicOes (dadas) de trabalho da sociedade
contemporanea,temos que, em suas palavras,

Mais do que observadores de normas, seguidores de instruces e fiéis
observantes das rotinas laborais, 0 novo mundo do trabalho requer pessoas
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que sejam criativas, raciocinem e resolvam problemas, e, sobretudo, que
sejam capazes de autodeterminar-se, assumindo responsabilidades e correndo
riscos, ou seja, criando o seu proprio futuro (COSTA, 2001, p. 110).

Para a formacdo de um estudante que atenda as exigéncias de flexibilidade
do mercado de trabalho neoliberal, impde-se maior responsabilidade individual para
com o “seu proprio futuro” e, para tanto, deve ter uma “educacdo interdimensional”.
Identificando na razdo analitico-instrumental, na ciéncia e na técnica, enquanto
fundamentos da era moderna, motivos que desencadearam uma crise de valores
(existenciais e do meio ambiente), Costa (2008) propGe uma reconexdo das Vvarias
dimensdes do humano com suas raizes mais profundas,porém, centrado no individuo,
secundarizando o contexto politico, econdmico e social, e, quando o faz, trabalha dentro
dos limites da sociedade neoliberal — pés-industrial — reforcando o projeto societario
neoliberal.

Ao fazé-lo, encontra um amplo campo para argumentacdes que vao da
retomada de valores transcendentais do ser humano a praticidade do conhecimento por
competéncias, num leque de variaveis que faz retornar ao proprio arco de consequéncias
gue denuncia. Objetivamente, argumenta que

A real natureza da presente crise ndo é econdmica, nem social, nem politica,
nem cultural. A nosso ver, estamos diante de uma crise ontoldgica. Uma crise
que diz respeito ao ser humano em sua totalidade irredutivel e complexa.
Nossa tese bésica & que os dinamismos econdmicos, sociais, politicos e
culturais, que configuram a presente crise, sdo manifestacdes
fenomenoldgicas, sdo sintomas de uma crise mais profunda, a crise resultante
do desenvolvimento desequilibrado do ser humano ao longo do processo
civilizatorio. A saida dessa crise ontoldgica deverd ser a busca de uma

integracdo equilibradora das diversas dimensdes do humano (COSTA, 2008,
p. 196).

O argumento desloca o debate para a subjetividade das relagdes humanas,
distanciando-se da concretude do real, estruturante do capitalismo, decorrente da hiper
exploracdo dos trabalhadores. Busca em varias dimensées do humano (multifaces)uma
saida que alija os conflitos sociais de sua argumentacdo.Neste caso, 0 autor identifica
quatro dimensfes fundantes da civilizacdo que precisam de restabelecimento na
sociedade contemporanea: logos (dimensdo do pensamento), pathos (dimensdo do
sentimento), eros (dimensdo do desejo) e mytho (dimenséo da relagdo do homem com
0s mistérios da vida e da morte), propondo

A criacdo de uma nova educacdo, uma educacao interdimensional, que seja
capaz de reequilibrar as relagdes do logos com o pathos, o mytho e o eros de

forma mais inteligente e harmdnica. Isto significa recalcar a dimensdo do
logos? De forma alguma. Trata-se de abrir os projetos pedagdgicos para
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outras dimensdes do humano acolhendo, valorizando e dignificando aspectos
como a sensibilidade, a corporeidade, a transcendentalidade, a criatividade, a
subjetividade, a afetividade, a sociabilidade, a convivialidade e tantas outras
dimensdes relacionadas com o pathos, o eros e o0 mytho (COSTA, 2008, p.
200).

Este estofo filosofico, de resgate ontoldgico de conceitos fundantes de uma
autointitulada nova educacdo, de viés multifacetado, culmina numa Unica direcéo,
informando o que viria a ser na pratica um modelo de escola em que monitoramento e
controle, muito mais comezinhos, tornam-se ferramentas essenciais de uma cultura
organizacional escolar voltada para a obtencdo de resultados.Verificamos no Relatorio

Delors identidades com as premissas educacionais defendidas por Costa (2008):

Existem indicios de que isso possa vir a ocorrer algum dia? Sim. Os Quatro
Pilares da Educacdo do Relatério dirigido por Jacques Delors, Educagédo, um
tesouro a descobrir (DELORS, 1998) apontam na direcdo de um ensino que
seja capaz de superar as enteléquias e se abrir para praticas e vivéncias de
sentido existencial, social, produtivo e cognitivo de impacto mais abrangente
e profundo. Isso ocorre porque a consciéncia de que os educandos devem
desenvolver competéncias pessoais, sociais, produtivas e cognitivas permite
aos educadores desbordar os limites do intelectualismo e se abrirem para a
necessidade de repensar o conjunto das oportunidades de desenvolvimento
pessoal e social oferecidas as novas geracdes: criancas, adolescentes e jovens
(COSTA, 2008, p. 201).

A publicacdo “Diretrizes do Programa Ensino Integral”(SAO PAULO,

2014a) aborda a educacdo interdimensional na mesma perspectiva de Costa (2008)

edoRelatério Delors (2012), apropriando-se da abordagem segundo a qual era

importante considerar a aprendizagem em outras dimensfes, para além da racional,

construindo um olhar mais amplo sobre os diferentes aspectos e nuances da realidade,

favorecendo o desenvolvimento e a harmonizacdo entre as dimensdes intrinsecas ao ser

humano: o logos, associado ao pensamento racional, cientifico e ordenador; o pathos,

que se refere aos sentimentos e a afetividade propiciadora das relagdes de empatia e

simpatia; eros, que diz respeito a dimensdo do desejo, dos impulsos e da corporeidade; o

mytho, relacionado a esfera da transcendéncia, aos mistérios da vida e da morte (SAO
PAULO, 2014a). Deste modo,0 modelo de educagéo proposto teoriza que

A educacdo interdimensional representa a busca da integracdo entre as

diferentes dimensdes constitutivas do ser humano nos processos formativos

que ele vivencia na escola ou em outros espacos educativos. Isso pressupbe o

equilibrio das relagdes do individuo consigo mesmo, com 0s outros seres

humanos, com a natureza e com a esfera transcendente da vida (SAO
PAULO, ESTADO, 2014, p. 18).

Assim, o modelo Pedagdgico do Programa deixoude exercer a capacidade
de realmente pensar a educacdo paulista a partir de um ponto de vista da realidade da
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rede (consequéncia de levantamento de dados cientificos de pesquisa), informando uma
visdo de mundo genérica, para aplicacdo desde as periferias das grandes cidades aos
municipios do interior paulista.

O conjunto de principios denotava a ideia de uma educagdo para o resgate
de valores ético-morais que deveriam fazer frente a desumanizacdo do individuo,
sugerindo a nogdo de recomposicdo da integralidade do ser. Os mecanismos para
incorporacdo e difusdo do modelo na rede impuseram a visdo de um estudante

auténomo, solidario e competente, o que nos leva de volta a Mészaros:

De fato, da maneira como estdo as coisas hoje, a principal funcdo da
educacao formal é agir como um céo de guarda ex-officio e autoritario para
induzir um conformismo generalizado em determinados modos de
internalizagdo, de forma a subordina-los as exigéncias da ordem estabelecida
(MESZAROS, 2008, p. 55).

Desta forma, as diretrizes curriculares do PEI, que contemplaram
anecessidade de recuperacdo do homem ético/estético (mundo sensitivo) em nova
relacdo com o0 outro e a natureza, na pratica, trabalharam com competéncias e

habilidades (mundo racional), quando se afirma que,

Desse modo, diante das oportunidades que surgem no cotidiano escolar, das
acOes pedagogicas norteadas pela exceléncia académica e pela formacédo para
valores, 0s jovens serdo estimulados a compreender as exigéncias da
sociedade contempordnea por meio da construcdo de conhecimentos,
competéncias e habilidades especificos que lhes proporcionardo melhores
condigBes para desenvolver seus Projetos de Vida. O Projeto de Vida é,
simultaneamente, o foco para onde devem convergir todas as a¢des da escola
e 0 caminho que apoiara os estudantes na busca de suas metas pessoais,
académicas e profissionais. Para que adolescentes e jovens estejam mais
preparados para alcancar seus objetivos e metas, 0 Modelo Pedagdgico do
Programa Ensino Integral estabelece uma matriz curricular que prevé uma
parte diversificada, cujas atividades complementares pretendem ampliar,
aprofundar e diversificar os temas/conteldos previstos nas areas de
conhecimento que compdem a Base Nacional Comum (SAO PAULO, 2014a,
p.17).

Para finalmente fechar com um tipo de aprendizagem em que

treinamento em habilidades e competéncias gera resultados,

Tais competéncias e habilidades podem ser consideradas em uma perspectiva
geral, isto é, no que tém de comum com as disciplinas e tarefas escolares ou
no que tém de especifico. Competéncias, nesse sentido, caracterizam modos
de ser, de raciocinar e de interagir, que podem ser depreendidos das acles e
das tomadas de decisdo em contextos de problemas, de tarefas ou de
atividades (SAO PAULO, 2014a, p.19).

Habermas (2009) afirma que a racionalizacdo progressiva da sociedade

depende da institucionalizacdo do progresso cientifico e técnico. Neste sentido,
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concorda com Herbert Marcuse de que ha uma fusdo entre técnica e dominagdo, em que
a racionalidade tecnoldgica protege assim antes a legalidade da dominacéo em vez de a
eliminar, e o horizonte instrumentalista da razdo abre-se a uma sociedade totalitaria de
base racional (HABERMAS, 2009).

Como afirma Marcuse (2015), a dindmica incessante do progresso técnico
se tornou permeada de conteldo politico, e 0 Logos da técnica tem sido transformado
no Logos da serviddo continua (MARCUSE, 2015). Portanto, compreendemos que a
I6gica de implementacdo de processos de aprendizagem como os do PEllevava em
consideracdo muito mais a razdo politica/subjetiva, em que se manipulam consciéncias
com vistas a obtencdo de vivéncias consensuais, afinal

A racionalidade tecnoldgica revela seu carater politico quando ela se tornao
grande veiculo da mais perfeita dominagdo, criando um universo
verdadeiramente totalitario, no qual a sociedade e a natureza, o espirito

(mind) e o corpo sdo mantidos em um estado de permanente mobilizacéo
para a defesa deste universo (MARCUSE, 2015, p.54).

Com vistas a materializacdo destas concepcfes na rede de ensino integral,
outro conceito fundamental informou o Programa Ensino Integral. Trata-se da
pedagogia da presenca, também levada a termo pelo educador Antdnio Carlos Gomes
da Costa em suas obras. Para Costa (1991),

Aquisi¢bes utilitarias, como aprendizado de um trabalho rentével,
socialmente Util e boas maneiras, que tornem o educando um cidaddo
produtivo e bem aceito, sdo preocupa¢des dos quais nenhum educador sério

poderd abrir mdo. Tais aquisi¢Bes viabilizam o jovem no mundo em que ele é
chamando a viver (COSTA, 1991, p. 20).

O autor define a pedagogia da presenca comoum fazer-se presente na vida
do educando, dado fundamental da acdo educativa dirigida ao adolescente em situacédo
de dificuldade pessoal e social. A presenca é o conceito central, o instrumento-chave e o
objetivo maior desta pedagogia (COSTA, 1991).

Acompreensédo é a de que a estrutura social é resultante de uma construgéo
do comportamento individual e que, portanto, o investimento individual (no aluno) em
educacéo supera os conflitos de classe e gera ascensdo social. Sdo as palavras de Costa
(2001) que nos instruem para esta compreensao:

Mais do que acumular uma carga cada vez mais pesada de conhecimentos, o
importante agora é estar apto para aproveitar, do comeco ao fim da vida, as

oportunidades de aprofundar e enriquecer esses primeiros conhecimentos
num mundo em permanente e acelerada mudanca (COSTA, 2001, p. 174).

Costa (2004) especifica termos como abertura, reciprocidade e compromisso



119

como componentes fundamentais da presenca. Define-os como sendo:

Abertura- estar aberto ao outro é ter uma disposicdo sadia para entrar na
experiéncia de vida desse outro com quem se estabelece uma relacéo e deixa-
lo entrar na nossa. E a disposicio de compartilhar o prazer e a dor, alegria e a
tristeza, a frustracdo e o sonho, as perdas e os ganhos, a vida enfim. Mais que
expandi-la, intensifica o ato de viver. A abertura é, portanto, a
disponibilidade para o encontro. [...]

Reciprocidade- Em sua expressdo mais simples, a reciprocidade é o
movimento vital que leva a pessoa a influenciar e ser influenciada.
Influenciar alguém é incluir-se no seu fluxo existencial. Ser influenciado é
permitir que o fluxo do outro penetre e perpasse a sua vida. A reciprocidade é
a troca de elementos que ddo a certeza de que se tem valor para alguém [...]
Compromisso - Por meio dele, a pessoa assume uma atitude de ndo-
indiferenca, de corresponsabilidade pelo bem daqueles que de alguma forma
significam algo em sua vida. “Amai-vos uns aos outros”; esse mandamento
da a real dimensdo do compromisso. Ele tem a medida da propria
humanidade, porque amar é assumir um compromisso tdo profundo com o
bem do outro que, em algumas situaces, esse sentimento supera o que
dedicamos a nossa propria vida (COSTA, 2004, p. 132).

O autor afirma que o homem é um ser concreto e aberto, relacional e
inserido no mundo, sua missdo € autorealizar-se. Ignora, portanto, a constituicao
individual/coletiva dos seres humanos enquanto sujeitos historicos, afeitos a, dentro
desta condigéo, estarem aptos aos enfrentamentos que as contradi¢cdes impostas pela
realidade econémico-social lhes impdem. Trata-se da adaptacdo e cooptacdo a um
chamado do mundo corporativo para que o cidaddo contribua com seu trabalho, com
alegria, por se fazer presente.Percebemos assim que 0s signos da empresa e do
empreendedorismo séo ressignificados no espago escolar, porque na verdade estdo fora
de lugar, desejosos de que as consciéncias os tenham ja em conta.E neste sentido que
afirmamos que toda a légica da pedagogia da presencacontribui para que se fosse
formatando um projeto societario de dimensdo unidimensional. Assim, no Programa
Ensino Integral, afirma-se que

A presenca educativa é intencional e deliberada e ndo se restringe a presenca
fisica dos profissionais. Espera-se que eles possam exercer sobre os alunos
uma influéncia construtiva: estar préximo, estar com alegria, sem oprimir
nem inibir, sabendo afastar-se no momento oportuno, encorajando 0s
estudantes a crescer e a agir com liberdade e responsabilidade. Espera-se,
portanto, que todos sejam referéncia afirmativa, fonte de inspiracdo e apoio

para a vida dos adolescentes e dos jovens (SAO PAULO- ESTADO, 2014, p.
21).

Desta forma, orecurso a retérica narrativa da pedagogia da presenca
dispensao questionamento das condic¢des de trabalho dos profissionais da educacéo, a
precariedade de atendimento em algumas situacdes concretas na rede, planos de

carreira, piso salarial, entre outros fatores de inequivoca importancia quando se quer
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oferecer ensino publico com equidade e qualidade social.

E, de acordo com a visdo defendida por Costa (2001), educar é criar espagos
para que o educando possa empreender ele proprio a construcao do seu ser, a realizacao
de suas potencialidades em termos pessoais e sociais, constituindo-se em fonte auténtica
de iniciativa, compromisso e liberdade. Assim, Costa (2004) afirmaque a pedagogia da
presenca é a dedicacdo de tempo, presenca, experiéncia e exemplo por parte do lider

(educador) ao liderado (educando), em que o tempo e a presenca representam

Tempo- Unico recurso distribuido igualmente entre os seres humanos, cabe a
cada um de nés empregd-lo da melhor forma em proveito do
desenvolvimento proprio, dos que estdo conosco, da organizacdo e da
sociedade a que pertencemos. Ano, més, semana, dia, hora e segundo tém a
mesma duragdo para ricos e pobres, governantes e governados, lideres e
liderados. E prova de sabedoria utilizé-lo da maneira mais humanamente
enriquecedora possivel.

Presenca- ja vimos o que significa. Ressaltemos apenas que a palavra tem a
mesma raiz de presente, no sentido de dom, algo que se oferece gratuitamente
a outrem. Nesse caso, trata-se do maior dos presentes, do maior dos dons: o
dom de si mesmo (COSTA, 2004, p. 137).

Segundo Costa (2004), tempo e presenca visam construir pontes que
intensificam o sentido de compromisso (corresponsabilidade), de abertura e da
responsabilidade na unidade escolar.

Desta forma, a gestdo escolar caminhou na direcdo de disponibilizar ao
alunado as condicBGes para que este estivesse submetido ao desenvolvimento de um
projeto de vida, em que elementos do desempenho académico estavam em interrelacdo
com valores apropriados pelo modelo e difundidos no cotidiano escolar.

Em outra obra referéncia para o Programa Ensino Integral, de Damon
(2009), citada no Caderno “Avaliacdo da aprendizagem e nivelamento” (SAO PAULO,
ESTADO, 2014), encontramos o fundamento filos6fico que iria nortear a importancia
estruturante que possui 0 Projeto de Vida no modelo de ensino integral do Estado de
Sdo Paulo, qual seja,

“Uma pessoa sem projetos vitais ¢ como um navio sem leme”, escreveu o
historiador e fildsofo escocés Thomas Carlyle ha quase duzentos anos. Mais
recentemente, publicagdes religiosas, cientificas e populares tém atraido a
atengdo para a importancia do projeto vital na vida humana. O livro do lider
religioso Rick Warren, Uma vida com propdsitos, por exemplo, foi bem
recebido pelo pulblico por sua concepgdo religiosa de que nossa tarefa
principal na Terra é descobrir o propésito de Deus para nds. Sua abordagem
vem de sua fé cristd; contudo, a influéncia de seu livro, que contém vérios
insights sobre os beneficios pessoais do projeto vital, extrapolou grandemente
o circulo de leitores religiosos. Warren argumenta, convincentemente, que

um projeto vital nos traz tanto energia quanto resiliéncia. O acréscimo de
energia provém da inspiracdo que a crenca no projeto vital oferece, ao passo
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que o aumento da resiliéncia vem da constante dedicacdo a algo maior que
nés mesmos. Essa constante dedicacdo combate nossas tendéncias
autodestrutivas de alienacdo (DAMON, 2009, p. 46).

O projeto de vidaapresenta-se como elemento unificador dos principios do
PEI, apropriado a partir de uma nogdo moral e civica de condugdo de vida, e adaptada as
nossas escolas de ensino integral, sob o discurso narrativo da motivagéo, criatividade e
autonomia. Neste contexto, depreende-se outro principio estruturante do programa, e
diretamente necessario para que a aluno desenvolva seu projeto de vida, o
protagonismo juvenil, assim definido

No ambito do Programa Ensino Integral, o principio Protagonismo Juvenil
corresponde a base que norteia o processo no qual os adolescentes e jovens
sdo, simultaneamente, sujeito e objeto da acdo no desenvolvimento de suas
potencialidades. Segundo esse principio, é necessario promover a criacdo de
espacos e condicBes que possibilitem aos alunos o envolvimento em
atividades direcionadas a solucdo de problemas reais, em que eles atuem
como fonte de iniciativa, liberdade e compromisso (SAO PAULO, 2014a, p.
22).

Este principiorepresenta o apice da representacdo do individualismo no
modelo, na medida em que estimula um tipo de protagonismo direcionado ecoordenado
pelas equipes gestoras da escola, segundo Artigo 4° |1V (estabelece atribuigdes
especificas dos Diretores) da Lei Complementar 1164, de 04 de janeiro de 2012:

IV - estabelecer, em conjunto com os Professores Coordenadores, as
estratégias necessarias ao desenvolvimento do protagonismo e
empreendedorismo juvenis, entre outras atividades escolares, inclusive por

meio de parcerias, submetendo-as aos 6rgdos competentes (SAO PAULO,
2011).

Como afirma-se no Caderno Diretrizes do Programa Ensino Integral,

O trabalho com o Protagonismo Juvenil favorece a formacdo de jovens
autdnomos, solidarios e competentes, o que caracteriza o perfil do
adolescente e do jovem idealizados pelo Programa. Para que se garanta o
principio do Protagonismo Juvenil na escola, é necessario que a equipe
escolar assegure — por meio de praticas eficazes de ensino e de processos
mensurdveis de aprendizagem, pautados pela exceléncia académica — a
constru¢cdo de conhecimentos e o desenvolvimento de habilidades e
competéncias para o século XXI (SAO PAULO, 2014a, p. 22).

O fato de estes valores (jovens autdbnomos, solidarios e competentes) serem
justificados devido a necessidade contemporanea de se conduzir o processo educativo,
também imbuido de componentes socio-emocionais,demonstra o alinhamento as
correntes de pensamentocomo as que observamos no Relatorio Delors (2012). Como

consta neste Relatorio,
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Os sistemas de ensino formais sdo muitas vezes acusados- e com razéo- de
limitar a realizagdo pessoal, impondo a todas as criangas 0 mesmo modelo
cultural e intelectual, sem considerar a diversidade dos talentos individuais.
Tendem, por exemplo, a privilegiar cada vez mais o ensino do conhecimento
abstrato em detrimento de outras qualidades humanas como a imaginacéo, a
aptiddo para comunicar-se, 0 gosto pela animacéo do trabalho em equipe, o
sentido do belo, a dimensédo espiritual e a habilidade manual. Em virtude de
suas aptiddes e seus gostos pessoais, que sdo diversos desde o nascimento,
nem todas as criancas obtém as mesmas vantagens dos recursos educativos
comuns. Podem até chegar a uma situacdo de insucesso, por falta de
adaptacdo da escola aos seus talentos e as suas aspiracdes (DELORS et al.,
2012, p. 45).

O gosto pela animacéo do trabalho em equipe, o sentido do belo, a dimensao
espiritual e a habilidade manualpossuem, portanto, centralidade na agdo protagonista.
Como ainda afirma o Relatério Delors, “o principio geral da acdo que deve presidir essa
perspectiva do desenvolvimento baseado na participacdo responsavelde todos os
membros da sociedade é o estimulo a iniciativa, ao trabalho em equipe, as sinergias,
mas também ao auto-emprego e ao espirito empreendedor[...] (DELORS et al., 2012,
p.68).

O estudo de Souza (2008) identifica, com propriedade, o discurso que
informa o protagonismo juvenil na autorreproducdo de uma sociedade centrada na
individualidade extremada, em que a criacdo de consensos como a participagéo juvenil
dificulta a formulagdo de um contradiscurso que faca frente a instrumentalizacdo do
saber-fazer. Para a autora, tal construcao narrativa é possivel porque

O controle atual ndo é mais um poder que se impde ou se introjeta, que limita
e cerceia, pois parece ter quebrado, ndo so as fronteiras das instituicGes e do
espaco-tempo, mas também qualquer anteparo individual. O individuo néo
internaliza comportamentos prescritos externamente, ndo assume papéis
previamente determinados, mas desenvolve uma atividade que, ela propria,
funciona como mecanismo de poder [...] poder-se-ia dizer que o poder atual
se exerce horizontalmente, encarnado que esta na propria atividade de cada
um dos individuos/atores sociais ativos. Invocar o protagonismo juvenil
equivale, portanto, a motivar o jovem a comportar-se como o “principal ator”
social, em outras palavras, como principal agente do poder que o controla.
Também equivale a dizer que o jovem protagonista é o principal responsavel

pela sua integracdo a sociedade, e que todos podem e devem ser protagonistas
(SOUZA, 2008, p. 166).

Nota-se, portanto, que ha uma confluéncia de ideias entre os interesses do
mundo corporativoe o Programa Ensino Integral, ao promover o protagonismo juvenil.

Costa (2000) demarca a concep¢do do protagonismo juvenil como
intrinsicamente submetido as regras do convivio democratico, procurando demonstrar a
forca transformadora da atitude juvenil em praticar a resolucdo de problemas (sociais)
reais, e cita o artigo 205 da Constituicdo Federal e a LDB 9394/96 (Artigos 1° e
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2°)como marcos democraticos a reger a necessidade da insercdo da juventude nas lutas
pela consolidagdo de um Estado garantidor de direitos para todos. Toma como
referéncia de verossimilhanca o artigo 2° da CF, “a educagdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho”,para desenvolver uma concepcdo pragmaética de
protagonismo, em que desqualifica o itinerario de formacdo historico politico de
adolescentes e jovens para lan¢a-los a um prematuro “saber-fazer”. Assim,
A proposta de protagonismo juvenil com que trabalhamos neste livro tenta
dar conta dos desafios dessa nova etapa. Ela pressupde um novo modelo de
relacionamento do mundo adulto com as novas geracbes. Esse
relacionamento baseia-se na ndo-imposi¢do a priori aos jovens de um ideério
em funcdo do qual devam atuar no contexto social. Ao contrério, a partir das
regras basicas do convivio democratico, o jovem vai atuar, para, em algum
momento de seu futuro, posicionar-se politicamente de forma mais

amadurecida e lGcida, com base ndo s6 em ideias, mas principalmente em
suas experiéncias concretas (praticas e vivéncias) (COSTA, 2000, p. 165).

Utilizando-se como uma espécie de cenario a vigéncia institucional do

Estado democréatico de direito no pais, o autor promove uma pirotecnia teorica para

fortalecer a ideia de higienizacdo moral e civica em que a atuacdo do sujeito histérico é

adiada para um futuro incerto em que o0 jovem se encontre supostamente amadurecido.

Defende a equidade e a transformacgéo social para a conquista de direitos universais,

mas alija a juventude da reflex&o e luta a que necessariamente se encontrainserida nas

interacdes sociais desiguais. Esgarca a contradi¢do, optando pela visdo de um Estado

liberal, regido pelas oportunidades e empreendedorismo, em que o0 jovem deve
protagonizar agdes de um neovoluntariado social. Afirma que

O voluntariado social, o associativismo juvenil desvinculado de aparatos

politicos, sindicais e religiosos, a imprensa juvenil, os centros de

convivéncia, as iniciativas esportivas e culturais auto e co-geridas, junto com

educadores e animadores adultos, sdo formas de acdo capazes de propiciar

aos jovens as condicOes para decidir e agir de forma autdnoma, madura e

responsavel em face da complexa realidade politico-social do nosso tempo
(COSTA, 2000, p. 165).

A participacdo de fundagGes empresariais na difusdo de pensamento
corporativo se fazia presente no PEI, na medida em que, apesar de supostamente basear
seu discurso na Constituicdo e LDB, tem no pensamento corporativo importante
referéncia. Com o olhar voltado a praticidade do ato de conhecer, Costa (2001) define o
protagonismo juvenil enquanto modalidade de ag&o educativa, necessitando da criagéo
de espacos e condicBes para que o jovem se envolva em atividades direcionadas a
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solucgéo de problemas reais, com vistas a sua inser¢do ao mercado de trabalho.
Souza (2008) vé nesta formulagdo do enunciado de protagonismo juvenil

um suporte as nocdes de ator social, sociedade civil e cenario publico, de modo que,

Da metéfora teatral, surge o jovem protagonista, ou seja, o “ator principal”
que tem uma “atuacdo pratica” na “solu¢do” de problemas sociais. O
individuo ndo mais desempenha um papel social determinado, mas tem uma
margem de atividade e iniciativa préprias no interior de uma sociedade em
que ndo ha mais garantias de direitos sociais como o trabalho, salde,
educacdo, seguranca. Ou seja, nessa sociedade sem garantias, compete ao
individuo atuar (trabalhar, negociar, defender, realizar, fazer) para obter
acesso a servicos que atendam as suas necessidades de sobrevivéncia ou de
inclusdo. O discurso enfatiza a “autonomia” desse individuo, que atua longe
das ideologias que Ihe cerceariam a liberdade de pensamento e de acdo. A
no¢do de autonomia, que ocupou posi¢do central nos movimentos sociais das
décadas de 70 e 80, sofreu um deslizamento de sentido e hoje em dia supde o
isolamento do individuo (SOUZA, 2008, p. 128).

A intencdo de ndo questionar as relacfes de desigualdade intensificadas pelo
modo de producao capitalista globalizado € clara, embora transmutada do ponto de vista
narrativo em uma educacgéo para valores. Deste modo, 0 jovem protagonista, no modelo

PEI, é compreendido como

Fonte de iniciativa: porque é estimulado a atuar de maneira auténoma e
consequente, ndo sendo mero espectador; Fonte de liberdade: porque tem
oportunidades de avaliar, decidir e escolher; Fonte de compromisso: porque
aprende a ser e é responsavel por suas decisfes, constituindo-seprotagonista
de suas proprias acOes; para tanto, a escola deve assegurar: formagdo
académica de exceléncia: por meio de préaticas eficazes de ensino e de
processos deaprendizagem mensuraveis. Formagdo para a vida: por meio de
uma solida base de valores e principios. Formacdo de competéncias para o
século XXI: por meio de processos formativos e informativos e
possibilidades de atuagio no mundo produtivo (SAO PAULO, 2014, p. 15).

Marcuse (2015) destaca o processo de naturalizacdo da opressao realizada
pelas sociedades de controle, argumentando que
Se individuos estdo satisfeitos a ponto de se sentirem felizes com o0s bens e
servicos entregues a eles pela administracdo, por que eles devem insistir em
instituicBes diferentes para uma produgdo diferente de bens e servicos
diferentes? E se os individuos sdo pré-condicionados de tal modo que os bens
que os satisfazem incluem pensamentos, sentimentos, aspiracGes, por que

eles deveriam desejar pensar, sentir e imaginar por eles mesmos?
(MARCUSE, 2015, p. 79).

O contexto historico em que se da a proposta do PEI traz muito arraigado
em setores do tecido social a ideia de liberdade, autonomia, eficiéncia e eficacia, enfim,
0s processos meritocraticos de forma geral. Um conjunto de variaveis caracteristicas de
um Estado neoliberal que véo formatando o homem unidimensional, no sentido de estar

enredado pela Iégica da produtividade.
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A afirmagdo/repeticdo de um aluno autdbnomo, solidario e competente
assenta-se objetivamente num modelo de sociedade. Neste modelo, segundo Souza
(2008),

De fato, as “novas formas” de participagdo, supostamente despidas de
ideologias, motivo pelo qual garantiriam a “autonomia” do individuo, opdem-
se as “tradicionais” ou “classicas” e vém ocupando seu lugar. Em geral, sdo
representadas como formas de participacdo, intervencdo, atuacdo e ndo de
acdo politica (SOUZA, 2008, p. 123).

Neste sentido, o argumento apresentado por Costa (2000), muito
conveniente a nomenclatura empresarial, € a de que existem trés caminhos para a
autorrealizacdo e a plenitude humana, numa relacdo de reciprocidade entre 0s
elementos: vida afetiva (amor), vida produtiva (trabalho) e vida civica (cidadania). Para
este autor,

Nestes tempos marcados pelos ventos do relativismo ético, caracteristico da
cultura p6s-moderna, o0 protagonismo juvenil emerge como extraordinaria
oportunidade pedagdgica no campo da educagdo para valores, uma vez que

possibilita aos jovens identificar, incorporar e vivenciar valores positivos
(COSTA, 2000, p. 249).

O autor, ao emitir juizos de valor sobre condicdes estruturais a que o jovem
contemporaneo esta sujeito, indicou os caminhos para que ele ndo “se perca” no
percurso. Trata-se da defesa da linearidade utilitaria do caminhar, em nome da inser¢do
eficaz no mundo do trabalho. Souza (2008) destaca a atividade (o fazer) do individuo
em relacdo com outros individuos, visando a objetivos particulares, o que o torna um
ator social, a concepgéo central do livro de Costa (2000).

Na escola, o protagonismo se refletiu em alunos que procuram otimizar seus
portfélios de habilidades e competéncias objetivando a exceléncia académica. Aluno e
instituicdo escolar buscam atingir metas estabelecidas a partir de resultados de avaliagdo
interna e externa, a cada ano, e a atuacao protagonista prospecta e age como facilitadora
do processo de aprendizagem. Para Costa (2000),

O protagonismo juvenil é uma pratica que, com a consolidacdo da
democracia participativa e de uma visdo mais empreendedora da vida e das
relagdes sociais, tendera a expandir-se muito no Brasil e em toda a América
Latina (COSTA, 2000, p. 252).

A ldgica neoliberal, ao tornar-se hegemdnica na América Latina e Brasil,
inscreve o protagonismo juvenil no contextoda aprendizagem como treinamento, técnica

social ou método de direcionamento do comportamento dos individuos (SOUZA,
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2008).Costa produz, dessa forma, aos olhos da sociedade civil, uma narrativa de
COoNsenso.
Para Lima (2011),

Dito de outro modo, conceitos como “autonomia”, “projeto educativo”,
“comunidade escolar”, continuardo a ser convocados, e até com maior
frequéncia, mas como instrumentos essenciais de uma politica de
modernizacdo e racionalizacdo, como metéaforas capazes de dissimular os
conflitos, de acentuar a igualdade, o consenso e a harmonia, como resultados
ou artefatos, e ndo como processos e construcdes coletivas(LIMA, 2011, p.
148).

O chamado a participacdo juvenil é, deste ponto de vista, como todos 0s
outros processos internos do modelo PEI, monitorado e controlado dentro dos limites da
corresponsabilidade e da replicabilidade, as quais sdo bem-vindasa medida em que

contribuam para a producao de resultados.

4.2 Gestdo por desempenho: a escola do mundo corporativo

Os principios e premisssas do PEI foram implantados sob uma légica
gerencial, ancorado na busca de desempenhoe resultados.

Desde 2004, o Instituto de Corresponsabilidade em Educacdo (ICE)
promove estratégias gerenciais, apropriando-se da denominada Tecnologia Empresarial
Odebrecht (TEO), para adequar as unidades de ensino, 0 que passaram a nomear de
Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE), com vistas a reformar os protocolos
de planejamento/gestdo das escolas, pois,

Nela, a projecdo dos resultados esperados e respectivos indicadores geram
relatérios claros e objetivos, permitindo o acompanhamento por todos os
parceiros internos e externos e, por conseguinte, a retroalimentacdo das

informagBes necessarias para 0s ajustes e redirecionamentos no projeto
escolar (ICE, 2005, p. 6).

A primeira experiéncia se deu no Centro de Ensino Experimental Ginasio
Pernambuco, em Recife, como parte do programa PROCENTRO- Programa de
Implementagdo dos Centros de Ensino Experimental de Pernambuco, oOrgdo da
Secretaria de Educacdo (de Pernambuco) criado em 2003, denominado Programa de
Educacéo Integral.

A referéncia foi a publicagdo “Modelo operacional- Modelo de Gestéo
Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE), Uma nova escola para a juventude

brasileira” (ICE, 2005), que deixa explicito ja na introducédo a que tipo de gestdo esta-se
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referindo:

A gestdo de uma escola em pouco difere da gestdo de uma empresa. Na
realidade, em muitos aspectos, a gestdo de uma escola apresenta nuances de
complexidade que ndo se encontram em muitas empresas. Assim sendo, nada
mais l6gico do que partir da experiéncia gerencial empresarial acumulada
para desenvolver ferramentas de gestdo escolar (ICE, 2005, p. 3).

A ideia-forca foi tomar o ambiente escolar como novo campo de
experimentacdo empresarial, transpondo vocabulario e praticas do mundo corporativo a
gestdo das unidades de ensino. Tal investida deveu-se ao fato de que os sistemas
publicos de ensino representavam amplos setores a serem explorados pelo capital, ao se
constituirem em grandes reservas de mercado, sobretudo para empresas do segmento
educacional (Frigotto, 2010). Toda a nomenclatura do método TESE foiancorada em
linguagem empresarial, podendo-se observar substantivos e adjetivos diretamente
relacionados a empresa como funcéo da escola, quando se afirma por exemplo que

A educacdo de qualidade deve ser o negécio da escola - 0 que ocupa a mente
de cada um dos seus integrantes, de acordo com suas areas especificas; deve
gerar resultados — satisfacdo da comunidade pelo desempenho dos
educandos, educadores e gestores. Todos estdo a servigo da comunidade e

dos investidores sociais e devem se sentir realizados pelo que fazem e pelos
resultados que obtém (ICE, 2005, p. 8).

Nesta versdo do fazer educativo, o projeto politico pedagdgico inexistia
como possibilidade de participacéo real na tomada de decisfes. Os conceitos do mundo
econbmico corporativo remetiam muito mais a gestdo fabril e mercado financeiro
contemporaneos, sendo incorporadosa gestdo do modelo PEI. A publicagdo “Modelo de

Gestdo de Desempenho das Equipes Escolares” descreve que

O Modelo de Gestdo de Pessoas pode contemplar todas as atividades que
organizam a entrada, o desenvolvimento e a saida dos profissionais na
organizacdo. Segundo Fischer (2010, p. 17), esse modelo compde-se de
processos, que “sdo os elementos mais visiveis do modelo” e “sdo
instrumentalizados por uma ou mais ferramentas de gestdo”. Na perspectiva
estratégica, 0s processos sao estruturados para potencializar o cumprimento
dos objetivos das organizacfes e, quando articulados por competéncias,
pautam-se na mesma referéncia de comportamento esperado: os profissionais
sdo selecionados, formados, avaliados, promovidos e desligados, tendo como
referéncia 0 Mapa de Competéncias da organizacdo (SAO PAULO, 2014c, p.
10).

Para Laval (2004), o objetivo politico desta vertente de pensamento foi, com
efeito, fazer da escola uma méaquina eficaz a servico da competitividade econdmica,

pois
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Compreende-se bem a ldgica: se a escola é uma empresa produtora de um
servico, se ela depende de uma eficdcia mensuravel, se seu custo deve ser
controlado ou reduzido, é preciso instalar no comando da organizagdo
aprendiz um verdadeiro organizador que seja capaz de dirigir uma equipe e
que possa ser tido como responsavel pela produgdo de “valor agregado” de
sua “empresa” (LAVAL, 2004, p. 258).

O discurso encampado pelo Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo

(ICE) ensaiou a insercdo de nucleos discursivos coerentes com o PEI. Para o ICE, a

gestdo escolar deveria ser modernizada e, para que isso se materializasse, apropriaram-

se de um método de planejamento/gestdo oriundo também do mundo corporativo

denominado ciclo PDCA(Plan/Do/Check/Act), métodos de gestdo que visavam

controlar e conseguir resultados eficazes e confidveis nas atividades de umaorganizacao,
a partir de quatro etapas, a saber:

Plan (Planejar) — estabelecer missdo, visdo, objetivos, estratégias que

permitam atingir as metas ou os resultados propostos; Do (Executar) — por

em prética, executar o que foi planejado, educar em servi¢o; Check

(Verificar, Avaliar) — acompanhar e avaliar processos e resultados,

confrontando-0s com o planejado, ajustando ou consolidando as informacgdes,

gerando relatérios; Act (Agir) — agir de acordo com o avaliado e com os

relatérios, elaborar novos planos de acdo, de forma a melhorar a qualidade, a

eficiéncia e a eficacia, aprimorando a execucao e corrigindo eventuais falhas.
Em suma, atuar corretivamente (ICE, 2005, p. 11).

O método PDCA foi criado nos EUA na década de cinquenta, mas
posteriormente incorporados por grandes companhias e utilizado no sistema capitalista
contemporaneo, inclusive no método de producdo da Toyota. O discurso do
gerencialismo pds-moderno impregnado neste espirito do toyotismo busca tratar os
operarios ou empregados como colaboradores que executam um trabalho em equipe. O
local de trabalho tornou-se um local de aprendizagem continua que requer da equipe ou
time inteligéncia instrumental e atitude pré-ativa na resolucdo de problemas (ALVES,
2011).

No modelo PEI, o método PDCA foi utilizado como ferramenta para a
execucdo de planos de acdo que monitoram e controlam tomadas de deciséo de curto,
médio e longo prazo. A ideia central foi manter a retomada e revisdo de cronogramas,
propondo agOes corretivas ao longo dos processos de gestédo. A Figura 3 abaixo mostra

as articulagdes entre as etapas no método.
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Figura 3. Articulacéo entre as fases do PDCA na implantacdo do Programa Ensino Integral
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Fonte: Caderno “Modelo de Gestdo do Programa Ensino Integral, 2014 b/
Avrticulacgdo das fases do PDCA.

As setas mostram, no sentido vertical de cima para baixo, como se
articulavam as fases P (Plan-planejar), D (Do- executar), C (Check- checar) e A
(Action- agir), de acordo com os niveis de tomada de decisdo sobre acGes de curto,
médio e longo prazo.“Acbes corretivas encaminhadas no curto prazo, no nivel
operacional da gestdo da escola nas fases do P/D/C/A, se bem-sucedidas, trazem
impacto a curto prazo nos resultados” (SAO PAULO, 2014b, p.26). O método também
se aplicava a elaboracdo de documentos especificos do modelo PEI, norteadores das

acOes do cotidiano escolar, como os planos de acdo. Tais documentos se constituiam de

Acles pontuais, de correcdo de pequenos desvios, realizadas pelos
educadores cotidianamente, tanto docentes, gestores, como o0s demais
profissionais da escola. Agora, se mesmo assim o problema persistir, sera
necessario revisar a formulagdo das agBes em seu nivel
tatico(quadradocinza), observar se 0 processo de implementacdo esta
desenhado corretamente na area do P/D/C/A, reformulé-la e implementa-la.
Acles desse tipo oferecem impacto no médio e longo prazo, geralmente.
Acdes corretivas adotadas em P (indicadas na area verde) trazem impacto
para os resultados a longo prazo, pois serd necessario avaliar as estratégias e
acOes adotadas nessa fase para replanejd—Ilas adequadamente, considerando
o resultado que se espera alcancar (SAO PAULO, 2014b, p. 26).

Para o ICE, as prioridades definidas para a escola (no caso do PEI, pelos

Orgdos centrais) deveriam ser atendidas, com a incorporacdo do modelo gerencial.
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Sempre remetendo a pergunta: qual é o negdcio da escola? (ICE,2005), propunha-se que
esta, no ensino integral, trabalhasse e desenvolvesseconceitos como o0s de:
sobrevivéncia, produtividade, liquidez, imagem, sustentabilidade e responsabilidade
social, culminando no desenvolvimento de planos de acdo (contendo valores, visdo de
futuro e misséo da instituicdo, entre outros), tomados de premissas essenciais ao modelo
integral como protagonismo juvenil, formacdo continuada, atitude empresarial,
corresponsabilidade e replicabilidade.

No Caderno “Modelo de Gestdo do Programa Ensino Integral” (SAO
PAULDO, 2014b), temos a descri¢cdo que corrobora os ideais estabelecidos em relacdo a

como deveriam ser 0s processos de gestao:

O modelo de gestdo, por meio de ferramentas especificas, orienta e organiza,
de modo efetivo, a implementagdo das atividades curriculares e das
metodologias necessarias para que o Programa atinja seus objetivos e metas,
ou seja, para que as escolas possam cumprir sua funcdo social de garantir o
desenvolvimento pleno dos alunos, em termos das competéncias, das
habilidades e dos valores necessarios ao convivio social, ao exercicio pleno
da cidadania e a inser¢cdo no mundo produtivo. Esses instrumentos e praticas
de gestdo sdo estruturados a partir do metodo PDCA (Plan,Do, Check e Act)
com o objetivo de tornar a tarefa da escola mais efetiva (SAO PAULO,
2014b, p.5).

O objetivo foi intrumentalizar as unidades escolares participantes do
PElpara que pudessem otimizar resultados, inserindo no cotidiano escolar rotinas
dirigidas e busca de resultados. Dotados da narrativa da flexibilizacdo das relagdes de
trabalho, os responsaveis pelo PEI no Estado de Sdo Paulo contemporizavam sobre o fio

condutor discursivo para emplacar na sociedade civil as benesses das acdes, pois,

Em relacdo aos valoresdo Programa, a SEE-SP aponta a oferta de um ensino
publico de qualidade;a valorizacdo dos educadores; a gestdo escolar
democrética e responsavel; o espirito de equipe ecooperacdo; a mobilizacéo,
engajamento, comprometimento da rede, alunos e sociedade em tornodo
processo ensino-aprendizagem voltado ao espirito publico e a cidadania; e,
finalmente, a escolacomo centro irradiador da inovagdo.Dessa maneira, a
identidade da escola é construida a partir da missdo, da visdo de futuro e
dosvalores do programa. A esses elementos, articulam-se os principios do
Modelo Pedagdgico e as premissasdo Modelo de Gestdo, que constituem a
base para que a escola se identifique como unidadedo sistema educacional
paulista, reconhecidos seus atributos, seus valores educacionais e
suascaracteristicas. A identidade da escola assim constituida contribui para
orientar suas préaticas pedagdgicase de gestdo, conferindo coeréncia as acdes
e impulsionando o trabalho coletivo, respeitadoo contexto de cada escola
(SAO PAULO, 2014b, p. 9).

No Programa Ensino Integral do Estado de S&o Paulo, educadores e
educandos foram introduzidos a um léxico especifico, a um “quase-dialeto”, em que

necessariamente se deveriaaprender a “falar” e “atuar”segundo suas ‘“normas
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linguisticas”, o que originavam circulos/vicios de responsabilizacdo: os esforcos de
todos deveriam objetivar a formacdo doalunoauténomo, solidario e competente. Ou
seja, o discurso externo (mundo corporativo que visa lucro) se internalizava como
concretude a-historica a partir do modelo de escola concebido para uma sociedade
neoliberal. O leque semantico fechava-se, diriamos assim, refletidoe externadopor
premissas pré-estabelecidas que regulavam instrumentos e praticas de gestdo,
estabelecendo pontes, segundo o modelo, entre os principios pedagogicos e 0s

instrumentos e préaticas de gestdo, conforme apresentados no Quadro 2, a seguir:

Quadro 2. As premissas do programa ensino integral

Protagonismo Quando a referéncia é o aluno, essa premissa traduz-se no
Protagonismo Juvenil, segundo o qual o adolescente e 0 jovem
sdo vistos como sujeitos de todas as acOes da escola e
construtores dos seus Projetos de Vida. No que se refere a
equipe escolar, ha o Protagonismo Sénior, que se manifesta na
atuagio dos profissionais da escola (SAO PAULO, 2014b,
p.10).

Formacdo Continuada [...Jentendida como processo permanente de aperfeicoamento
profissional, comprometido com o autodesenvolvimento na
carreira e com o papel de educador. Segundo essa premissa, a
formacdo do educador é abordada sob duas perspectivas: a
primeira busca o aperfeicoamento da formacao do educador nas
bases, nos conceitos e nas praticas do Programa Ensino
Integral; a segunda dedica-se a formagéo do educador no ambito
do Curriculo. Portanto, trata-se de fortalecer a formacdo docente
no que serefere aos conteldos do Curriculo (Base Nacional
Comum e Parte Diversificada) trabalhados na sua préatica
profissional. Por meio das agdes previstas nessa premissa, 0
Modelo de Gestdo estabelece conexdo com a Gestdo de
Desempenho das Equipes Escolares, em que, entre outras agdes,
os educadores elaboram o seu itinerario formativo, que se
expressa no Plano Individual de Aprimoramento e Formagdo —
PIAF (SAO PAULO, 2014b, p.10).

Corresponsabilidade A Corresponsabilidade é a terceira premissa do Programa e
opera no sentido de garantir que todos os envolvidos no
cotidiano escolar se responsabilizem pela aprendizagem dos
alunos. O envolvimento e o comprometimento de todos os

agentes para a melhoria dos resultados sdo mais
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alguns fatores do sucesso escolar (SAO PAULO, 2014b, p.11).

Exceléncia em Gestao [...]gestdo das escolas do Programa Ensino Integral voltada para
o alcance efetivo dos objetivos, metas e resultados previstos no
Plano de Acdo da SEE-SP e no proprio Plano de Acéo da escola.
Entende-se que a utilizagdo competente dos instrumentos e das
ferramentas de gestdo proporciona as equipes escolares e aos
estudantes as condi¢des adequadas para alcangar os resultados
almejados em seu Plano (SAO PAULO, 2014b, p.11).

Replicabilidade [...]Ja quinta premissa do Programa, a qual visa a transferéncia
das metodologias comprovadamente validas e passiveis de
replicacdo entre as escolas do Programa Ensino Integral, assim
como entre as demais escolas da Rede pUblica. Dessa maneira,
essa premissa proporciona trocas de experiéncias que permitem
as equipes escolares aprender umas com as outras, aprimorando
a sua pratica pedagdgica a servico de uma educagdo de
qualidade. Enfim, essa premissa revela o0 compromisso da
equipe escolar, dos estudantes e das familias para com o
aperfeicoamento da educacdo publica (SAO PAULO, 2014b,
p.11).

Fonte: SAO PAULO-ESTADO. Caderno Modelo de Gestdo do Programa Ensino Integral. S&o Paulo:
SE, 2014b. *Organizado pelo autor. (Grifosnossos).

Da proposta apresentada pelo ICE (2005), o PEI incorporou o protagonismo
(que se traduzia em protagonismo juvenil), a formacdo continuada, corresponsabilidade
e replicabilidade como premissas, acrescentando a exceléncia em gestéo.

O viés da criagdo de vinculos de interesse, compromisso e
corresponsabilidade foi bastante explorado nesta abordagem gerencial. Inspiradanos
manejos fabris da era toyotista de producdo flexivel, essa abordagem referia-se a
instrumentos e ferramentas que permitiram a expansao consciente do modelo, tomando
os profissionais e educandos como replicadores voluntarios da experiéncia vivida.

O autorreferenciamento mais uma vez se fazia presente, indicando que
também aos profissionais da educacdo o aprendizado/formacdo ao longo da
vida/carreiraera sinal de sobrevivéncia no sistema, sobretudo a formacdo interna
direcionada a introjecdo dos principios e premissas do programa, para que pudessem
transitar com desenvoltura sob a pedagogia da presenca. Lideres e liderados sentiam-se
participantes do “time” e ajustavam-se as melhores condutas que produzissem

resultados de exceléncia, inclusive porque tais resultados avaliatdrios periodicos era um
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dos fatores que os manteriam vinculados ao modelo. O alinhamento horizontal e vertical
exaltava a participacdo pro-ativa dos profissionais (protagonismo sénior) e dos
educandos (protagonismo juvenil) num sistema de negociacdo ganha-ganha, em que

todos poderiam obter resultados satisfatorios. Para Laval (2004),

A concepcéo de eficacia que se imp0ds progressivamente na educagdo, como
foi visto para o caso americano, considera que a eficacia é sempre
mensuravel, que ela pode ser relacionada a dispositivos, a métodos e técnicas
inteiramente definidas, padronizadas e reprodutiveis em grande escala, com a
condigdo, todavia, de uma “formacdo”, de uma “profissionalizagdo”, de uma
“avaliacdo” e de um controle dos agentes de execucdo, no caso oS
professores. Essa concepcdo supde, igualmente, a construcdo de aparelhos de
medida, de teste e de comparagdo de resultados da atividade pedagodgica. Em
outros termos, ela é insepardvel da burocratizacdo da pedagogia (LAVAL,
2004, p. 207).

Pudemos identificar no PEI mecanismos de subjetivacdo, tais como,
corresponsabilidade, replicabilidade, compromentimento, que, entre outros, ensejavam
um arcabouco moral voltado a valores relacionados ao pensamento coorporativo.

Deleuze (2013) argumenta que estariamos entrando nas sociedades de
controle, que funcionam n&o mais por confinamento (sociedades disciplinares), mas por

controle continuo e comunicacao instantanea. Afirma este autor que

Pode-se prever que a educacdo serd cada vez menos um meio fechado,
distinto do meio profissional- um outro meio fechado-, mas que os dois
desaparecerdo em favor de uma terrivel formagdo permanente, de um
controle continuo se exercendo sobre o operario-aluno ou o executivo-
universitario. Tentam nos fazer acreditar numa reforma da escola, quando se
trata de uma liquidacdo. Num regime de controle nunca se termina nada
(DELEUZE, 2013, p. 220).

As estratégias de gestdo instituidas pelo PEI de fato rearranjam tempos e
espacos escolares para dar centralidade ao controle e monitoramento das acOes
desenvolvidas, deslocando o processo de aquisi¢do critica do conhecimento, como
legado humano, para um plano secundario. Cria-se um amalgama de principios e

premissas cuja fungdo principal € estimular a ideia-valor mérito. Para Deleuze,

A fébrica constituia os individuos em um s6 corpo, para a dupla vantagem do
patronato que vigiava cada elemento na massa, e dos sindicatos que
mobilizavam uma massa de resisténcia, mas a empresa introduz o tempo todo
uma rivalidade inexpidvel como sd emulagdo, excelente motivacdo que
contrapfe os individuos entre si e atravessa cada um, dividindo-o em si
mesmo. O principio modulador do “salario por mérito” tenta a propria
educagdo nacional: com efeito, assim como a empresa substitui a fabrica, a
formagdo permanente tende a substituir a escola, e o controle continuo
substitui o exame. Este € 0o meio mais garantido de entregar a escola a
empresa (DELEUZE, 2013, p. 225).
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Desse modo, ao retornar a Netto (1999), que considera “projetos societarios
como aqueles que apresentam uma imagem a ser construida, que reclamam
determinados valores para justifica-la e que privilegiam certos meios (materiais e
culturais) para concretiza-los” (NETTO,1999, p.2), vinculados as estruturas de poder
publicas (Estado) e privadas (sociedade civil), observamos uma série de elementos,
neste caso, especificos do campo educacional, que de fato davam contornos definiveis a
uma concepcdo de método de aprendizado, escola e, consequentemente, de modelo de
sociedade. MARCUSE (2015) afirma que, em relagdo ao universo estabelecido de
discurso e comportamento, a ndo-contradi¢do e a ndo-transcendéncia sdo o denominador
comum. Diriamos que, no caso de nosso objeto de estudo, tratava-se da meritocracia
como caracteristica de um homem unidimensional.

Nesta légica, o PElestimulava o formato das atividades praticasa que
estariam submetidos todos (alunos e profissionais) no interior da unidade escolar, e
mesmo fora dela nos drgdos regionais como as Diretorias de Ensino, priorizando as
interconexdes entre alinhamento hierarquico, atitudes e valores, praticas de registro e
gestdo e responsabilizacdo pelos resultados atingidos, pois

Uma vez que a identidade da escola é construida coletivamente, o
planejamento das atividades envolve todos o0s responsaveis pela
implementacdo das agdes previstas no Plano de Agdo da escola. Essa
elaboragdo € a fase do planejamento (0 “P” do PDCA), momento em que
havera uma reflexdo coletiva da comunidade e da equipe escolar acerca de
seus desafios e dos resultados esperados. Esse processo torna possivel para a
equipe propor e priorizar adequadamente as acOes e atividades a ser
desenvolvidas, para que se obtenham os resultados esperados, uma vez que
esse planejamento alinha o entendimento e a préatica de todos os envolvidos

em torno dos objetivos comuns expressos no Plano de Acéo da escola (SAO
PAULO, 2014b, p. 10).

A ideia foi garantir coesdo no planejamentovoltado para agdes préticas,
similar as concepcdes do protagonismo juvenil, para que houvesse aderéncia de todo o
“time”, independentemente de condi¢cdes de trabalho, formagdo ou 6rgdo a que
pertencam os profissionais envolvidos, numa celebragéo do agir.

Desta forma, foram definidos osinstrumentosde gestdo responsaveis por
nortear e materializar no cotidiano escolar a cultura organizacional que, na concepgéo
do PEI, viria a produzir resultados. Assim,

Com o objetivo de organizar a atuacdo da escola para que ela seja a mais
eficaz possivel, garantindo, assim, a efetividade de suas a¢Bes para assegurar
a aprendizagem dos alunos, o0 modelo de gestdo adota instrumentos e praticas

de gestdo especialmente desenhados para esse fim. A gestdo voltada a
resultados, adotada no Programa Ensino Integral, contribui para que todos na
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escola assumam 0 compromisso e a responsabilidade para com a
aprendizagem dos alunos, o que oferece uma estrutura de trabalho em que as
metas e o0s resultados definidos no plano de acdo da escola possam ser
alcancados ao longo do desenvolvimento dessas agées (SAO PAULO, 2014b,
p.13).

O Quadro 3, a seguir, apresenta estes instrumentos e praticas, criados,
segundo a SEE- SP, com base no método PDCA, para conferir coeréncia e eficacia as
acOes e atividades pedagogicas. Tais instrumentos e praticas de gestdo organizavamas
acOes da escola para que estas estivessem em consonancia com o proposto no curriculo
oficial do Estado de Sdo Paulo, com as metodologias especificas do Programa e de
modo intencionalmente integrado; para que acontecessem na sequéncia adequada e nos
tempos corretos e se dessem em espacos e instalacbes apropriados; ocorressem por meio
de educadores preparados; obtivessem, ao final do processo, o resultado esperado e
fossem passiveis de replicacdo a fim deassegurar sua sustentabilidade;para que
proporcionassemaos estudantes consciéncia das fases de seu processo de escolarizacéo e
para que seuspais ou responsaveis participassem, conhecessem e opinassem sobre as
dificuldades e os avancos dos alunos (SAO PAULO, 2014b).

Quadro 3. Instrumentos e préticas de gestdo no cotidiano das escolas do programa ensino integral

Alinhamento vertical | - Os alinhamentos sdo definidos a partir das funcfes, atribuicGes e
e horizontal** responsabilidadesdos educadores no componente curricular, na area de
concentracdo e na escola. Esses alinhamentos, ou consensos
intermediarios, favorecem a organiza¢do da escola e da equipe por meio
do desenvolvimento do clima escolar adequado para que as entregas
ocorram dentro do planejado e para que se obtenham os resultados
esperados. Segundo esses alinhamentos, todos os envolvidos, direta ou
indiretamente, em uma atribuicdo (acdo que gera uma entrega) devem
executa-la segundo o mesmo enfoque, definido pelos principios, valores
e premissas do Programa. No que se refere ao alinhamento vertical, a
definicdo das atribuicBes considera que as acdes sdo diferentes quando
executadas por funcbes diferentes, e complementares e convergentes
quanto aos objetivos (SAO PAULO, 2014b, p.14).

- Nas escolas do Programa Ensino Integral, todos os profissionais tém
como atribuicdes o estimulo as acfes de Protagonismo Juvenil e o
exercicio da Pedagogia da Presenca e das bases do Programa (premissas,
principios e valores) (SAO PAULO, 2014b, p.16).

Plano de Acdo - O Plano de Acéo é o documento norteador das a¢des da gestdo escolar.

Ele é elaborado coletivamente pela comunidade escolar e coordenado
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pelo Diretor com base na missdo, na visdao de futuro, nos valores, nos
principios e nas premissas do Programa, bem como no Plano de Acéo
do Programa Ensino Integral. A partir do Plano, sdo definidos, para o ano
letivo vigente, os objetivos, as prioridades, as metas e os resultados
esperados, os indicadores de resultado e de processo, a periodicidade ou
data da apuracdo dos indicadores, as estratégias a serem empregadas e
as acdes recomendadas (SAO PAULO, 2014b, p.18).

Sistema do Plano de | - Objetiva oferecer um instrumento que contribui para o aprimoramento

acio do Ensino da gestdo pedagdgica e disseminar uma nova cultura da gestao escolar

orientada aos resultados de aprendizagem dos estudantes de modo
Integral (PAEI)

integrado, no ambito do Programa Ensino Integral. O sistema PAEI é
disponibilizado para todas as escolas em plataforma on-line, no ambiente
de Gestdo Dindmica de Administracdo Escolar (GDAE), e permite o
acompanhamento das aces, identifica responsaveis, amplia a visdo das
responsabilidades compartilhadas para o gestor e oferece transparéncia
para toda a comunidade. O Diretor é o responsavel pela gestdo do Plano
de Acéo da escola nessa plataforma, informando as a¢es em curso, bem
como seu acompanhamento na metodologia do PDCA, detalhando as
estratégias especificas adotadas pela escola, as a¢des planejadas, 0s
responsaveis, 0s prazos previstos para inicio e término das agdes, 0s
indicadores de processos e de resultado, as metas estimadas pela escola e

as entregas de cada uma das a¢des propostas.

Programa de Acdo - O Programa de Acdo caracteriza-se como um registro parametrizado e
comparavel ao longo do tempo, exercendo a funcdo de mensuracao da
evolucdo profissional, em que se reconhecem e acompanham seu
desenvolvimento em relagdo ao planejamento e sua contribuigdo para o
alcance das metas definidas pela escola. Nesse sentido, & um instrumento
de autogestdo do profissional, mas também um instrumento de
acompanhamento de sua atuacdo, o qual oferece oapoio necessario para
aperfeicoar sua pratica, tal qual proposto nas premissas da Exceléncia em
Gestdo e da Formacdo Continuada. Nesse momento, a gestdo escolar
oferece a gestdo de desempenhoparte das evidéncias necessarias para a
avaliacdo da atuaclo profissional, assim como os apoios formativos
necessarios para que o profissional se aperfeicoe ao longo de seu
itinerario formativo (SAO PAULO, 2014b, p.29).

Guias de | O Programa Ensino Integral introduz o Guia de Aprendizagem para suas
aprendizagem escolas, que ndo substitui os Planos de Ensino dos professores, mas
constitui um desdobramento desses planos, uma vezque apresenta as
especificidades dos trabalhos que serdo desenvolvidos bimestralmente,

em cada componente curricular, a partir das demandas de aprendizagem
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de cada turma. Além dos Guias de Aprendizagem, os professores
elaboram o Plano de Aula da respectiva disciplina, a fim de fazer a
gestdo do contetido previsto no Guia e sua efetiva realizagdo (SAO
PAULDO, 2014b, p.29).

Agenda Bimestral A Agenda Bimestral indica “quando” as ag¢des serdo executadas. Ela é
um instrumento de gestdo escolar elaborado e proposto pela Equipe
Central do Programa, que define as agles, praticas evivéncias
pedagdgicas da Parte Diversificada do Curriculo e das demais acBes da
escola (SAO PAULO, 2014b, p.31).

Agenda da Escola [...JA Agenda da Escola apresenta a organizacdo proposta pela escola
para oferecer o curriculo integrado, sob responsabilidade do Diretor, e
para oferecer evidéncias do cumprimento das agdes previstas no Plano de
Acdo da escola e nos respectivos Programas de Acdo (SAO PAULO,
2014b, p.31).

Procedimento Passo | Os PPP estabelecem o0s pardmetros para monitoramento das
A Passo (PPP) acOescontidas no Plano de Acgdo da escola, colaborando para a
organizacdo de suaimplementacdo. Eles definem, conceitualmente, “o
que é” aquela agdo a partir dos valores, principios e premissas do
Programa, seus principais objetivos e responsaveis, bem como as
principais atividades e subatividades a ser desenvolvidas. O PPP é
estruturado em dez passos baseados na metodologia do PDCA (SAO
PAULO, 2014b, p.32).

Indicadores, Metas e | -[...]A analise dos indicadores de processo mostra o cenario, ou seja, a
Resultados realidade daescola, segundo as evidéncias registradas e transformadas em
informagdes, contribuindo para o entendimento dos “porqués” de um
dado resultado e, a partir desse entendimento, para a orientagdodas agdes
necessarias para que a escola alcance osresultados almejados (SAO
PAULO, 2014b, p.33).

- Por outro lado, eleger metas, resultados esperados e indicadores de
processo e de resultados do Plano de Ac¢do da escola orienta a elaboracéo
dos demais instrumentos de gestdo adotados noPrograma Ensino Integral.
Isso ocorre na medida em que, pela metodologia adotada, todos os
instrumentos de gestdo tém como foco central as metas e os indicadores
do Plano de Acéo da escola, marco central a partir do qual se definem
tanto seus instrumentos de planejamento quanto a contribuicdo de cada
profissional para o alcance das metas e dos resultados almejados.
Considerando a complexidade desse processo, é importante a promogao
constante de espacos coletivos de reflexdo sobre os resultados obtidos
pela escola naquele periodo, para que sejam tomadasdecisfes que

reflitam as expectativas de todos e para que se definam as
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responsabilidades, respeitados os alinhamentos da equipe escolar. As
reunides de pais e responsaveis e os Conselhos de Escola, por exemplo,
sdo momentos em que a escola deve promover e buscar esse dialogo
(SAO PAULO, 2014b, p.34).

Fonte: SAO PAULO-ESTADO. Caderno Modelo de Gestéo do Programa Ensino Integral. Sdo Paulo:
SE, 2014b. *Organizado pelo autor. (Grifos nossos). ** Pratica de gestdo (SAO PAULO, 2014b, p.14)

Conforme podemos observar no Quadro 3, o padrdo discursivo dos
instrumentos e praticas de gestdo proposto reproduzia a nomenclatura do mundo
corporativo:“entregas”, “missdo, na visdo de futuro, nos valores, nos principios e nas
premissas”, “os objetivos, as prioridades, as metas e oS resultados esperados, 0s
indicadores de resultado e de processo”, “a periodicidade ou data da apuracdo dos
indicadores, as estratégias”, ‘“registro parametrizado e comparavel”, “mensura¢do”,
“evidéncias necessarias para a avaliacdo da atuacdo profissional”, “parametros para
monitoramento das agdes”, “analise dos indicadores de processo mostra 0 cenario”,
“cleger metas, resultados esperados e indicadores de processo e de resultados”,
“decisoes que reflitam as expectativas de todos e para que se definam as
responsabilidades”.

Tratava-se, portanto, de um processointencional, que visavaanaturalizacdo
dos termos e introjecdo no ambiente escolar destes pressupostos, norteados pela légica
da produtividade. No contexto de um projeto unidimensional, era necessario exercer
seletividade sobre os atributos a serem propalados como de natureza educacional,
objetivando instaurar a hegemonia de um discurso coeso.

Tratava-se basicamente de um discurso de repeticdo que precisava se
provar, segundo termo desta matriz de pensamento, eficiente. Para Marcuse (2015),

[...] o universo estabelecido do discurso carrega por toda a parte as marcas
dos modos especificos de dominacdo, organizacdo e manipulacdo aos quais
0s membros de uma sociedade estdo submetidos. As pessoas dependem, para
sua sobrevivéncia, de chefes e politicos e empregos e vizinhos que as fagam
falar e se expressar como eles; elas sdo compelidas, por necessidade social, a
identificar a “coisa” (incluindo sua propria pessoa, mente, sentimento) com
sua fungdo. Como sabemos? Porque assistimos televisdo, ouvimos radio,
lemos jornais e revistas, conversamos com as pessoas. Sob estas
circunstancias, a frase falada € uma expressdo do individuo que fala e
daqueles que o fazem falar como ele o faz, e de qualquer tensdo ou
contradicdo que os possa inter-relacionar. Ao falar sua prépria linguagem, as

pessoas também falam a linguagem de seus senhores, benfeitores,
anunciantes (MARCUSE, 2015, p.191).

Pode-se, enfim, dizer que se tratava de um discurso ensimesmado, que

monitorava e controlava entradas (inputs) e saidas (outputs) dos dizeres e fazeres. Todos
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0S processos se desejavam mensuraveis: a organizacdo, o clima escolar, as metas, 0s

indicadores de processo, as evidéncias e as responsabilidades, entre outros.

4.3 Programa Ensino Integral: organizagéo gerencialda unidade escolar

O conjunto de normativas que confere poder de execucdo ao PEl,
publicadoa partir de 2012, ano de implantacdo do modelo no Estado de S&o paulo,
recorreuaos dispositivos legais nacionais existentes para demarcar a atuagdo no campo
institucional, apresentando-nos a tendéncia de expansdo do ensino integral em tempo

integral, justificando que

A Carta Constitucional de 1988 explicita uma visdo de Educacdo Integral
quando afirma que:“A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com acolaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicioda
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.A Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional, legislacdo que rege todo o sistema educacionalbrasileiro,
no artigo 34, prevé a extensdo da jornada escolar: “a jornada escolar no
EnsinoFundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em
sala de aula, sendo progressivamenteampliado o periodo de permanéncia na
escola”. O paragrafo 2° destaca: “o EnsinoFundamental sera ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas deensino”.O
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (BRASIL, 2007), além
de corroborar aimportancia da educagdo para o desenvolvimento do pais,
reforca 0 compromisso com a aprendizageme a possibilidade de ampliar o
tempo de permanéncia na escola (SAO PAULO, 2014, p. 9).

No ano 2012 e nos subsequentes, a implementacdo do Programa Ensino
Integral ja teria como perspectiva as novas legislacdes que complementariam o tema da
educacdo integrale passariam a amplificar a necessidade de incorporagédo deste modelo
em tempo integral nos Estados e Municipios. A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
queaprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE), 2014-2024, refere-se a educacdo em
tempo integral: Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta
por cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento
dos(as) alunos(as) da educacéo basica (BRASIL, 2014).

Reproduzindo o Plano Nacional de Educagéo, na Lei n° 16.279, de 08 de
julho de 2016, que aprovou o Plano Estadual de Educacdo de S&o Paulo e deu outras
providéncias, se lé:

Meta 6: Garantir educagdo integral em todos os niveis e modalidades de
ensino e assegurar educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender a, pelo menos,

25% (vinte e cinco por cento) dos alunos na educacéo bésica (SAO PAULO,
2016).
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Importante salientarque tanto a instituicdo dos principios e premissas do
Programa Ensino Integral como a formulagdo de normatizacGes estavam previstas no

Curriculo do Estado de Séo Paulo,uma vez que

Um curriculo que promove competénciastem o compromisso de articular as
disciplinase as atividades escolares com aquiloque se espera que os alunos
aprendam aolongo dos anos. Logo, a atuacdo do professor,os contelidos, as
metodologias disciplinarese a aprendizagem requerida dos alunos sdoaspectos
indissociaveis, que compdem um sistemaou rede cujas partes tém
caracteristicase funcdes especificas que se complementampara formar um
todo, sempre maior do queelas. Maior porque o curriculo se comprometeem
formar criancas e jovens para que setornem adultos preparados para exercer
suasresponsabilidades (trabalho, familia, autonomiaetc.) e para atuar em uma
sociedade quedepende deles (SAO PAULO, ESTADO, 2011, p. 12).

Desta forma, a aprendizagem por competéncias estava ndo so prevista como
corroborava a ideia do curriculo comprometido estabelecendo vinculos diretos entre
responsabilidade das criangas e jovens com o mundo do trabalho, numa sociedade
reprodutora das relagdes de poder.

Outro importante aspecto descrito na redacdo do Curriculo Oficial de Séo
Paulo revela a concepc¢éo de ensino a ser tomada como guia, que diretamente direciona
0 projeto educacional a partir da Teoria do Capital Humano. O eixo de compreenséo, na
visdo da SEE-SP, é descrito no fato de que

Este documento apresenta os principios orientadores do curriculo para uma
escola capaz de promover as competéncias indispensaveis ao enfrentamento
dos desafios sociais, culturais e profissionais do mundo contemporaneo.
Contempla algumas das principais caracteristicas da sociedade do
conhecimento e das pressdes que a contemporaneidade exerce sobre 0s
jovens cidaddos, propondo principios orientadores para a préatica educativa, a
fim de que as escolas possam preparar seus alunos para esse novo tempo. Ao
priorizar a competéncia de leitura e escrita, o Curriculo define a escola como
espaco de cultura e de articulagdo de competéncias e de contetdos
disciplinares (SAO PAULO, 2011, p. 7, grifos no original).

A aprendizagem por competéncias, baseada na teoria do capital

humano,transforma-se em paradigma. Segundo Frigotto (2010),

A fungdo da escola, nesse contexto, se insere no ambito ndo apenas
ideoldgico do desenvolvimento de condi¢Bes gerais, da reproducdo
capitalista, mas também no das condicGes técnicas, administrativas, politicas,
que permitem ao capital “pingar”, na expressdo de Gianotti, de dentro delas
aqueles que, ndo pelas méos, mas pela cabeca, irdo cumprir as funcdes do
capital no interior do processo produtivo (FRIGOTTO, 2010, p.172).

No Curriculo do Estado de Sao Paulo (2011), desencadeou-sea concepgao

de educagdo do modelo PEI. Em linhas gerais, o ideério encontra-se assentado na ideia
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de que

A sociedade do século XXI é cada vez mais caracterizada pelo uso intensivo
do conhecimento, seja para trabalhar, conviver ou exercer a cidadania, seja
para cuidar do ambiente em que se vive. Todavia, essa sociedade, produto da
revolugéo tecnoldgica que se acelerou na segunda metade do século XX e dos
processos politicos que redesenharam as relagfes mundiais, ja esta gerando
um novo tipo de desigualdade ou excluséo, ligado ao uso das tecnologias de
comunicacdo que hoje medeiam 0 acesso ao conhecimento e aos bens
culturais. Na sociedade de hoje, é indesejavel a exclusao pela falta de acesso
tanto aos bens materiais quanto ao conhecimento e aos bens culturais (SAO
PAULDO, 2011, p. 8).

A Lei Complementar n°® 1.164, de 04 de janeiro de 2012, tornou-se o
primeiro instrumento legal a reger o PEI, instituindo o Regime de Dedicacdo Plena e
Integral (RDPI) e a Gratificacdo de Dedicacdo Plena e Integral (GDPI) aos integrantes
do quadro do magistério em exercicio nas escolas do modelo.

Neste contexto de regulamentacdo e expansao da tematica ensino integral no
pais e no Estado de S&o Paulo, baseado nas competéncias e habilidades, é que a LC
1164/2012, Artigo 1°, apresentou a seguinte redacao:

Artigo 1- fica instituido o Regime de Dedicacdo Plena e Integral - RDPI aos
integrantes do Quadro do Magistério em exercicio nas Escolas Estaduais de
Ensino Médio de Periodo Integral, caracterizado pela exigéncia da prestacéo
de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em periodo integral, com carga
horaria multidisciplinar ou de gestdo especializada.Paragrafo Gnico - Ao
integrante do Quadro do Magistério em Regime de Dedicagdo Plena e
Integral - RDPI é vedado o desempenho de qualquer outra atividade

remunerada, publica ou privada, durante o horéario de funcionamento da
Escola Estadual de Ensino Médio de Periodo Integral (SAO PAULO, 2012).

A permanéncia do professor em uma mesma unidade escolar, sem vinculos
com outra rede (publica ou privada), buscou garantir a dedicacdo desse profissional na
efetivacdo dos principios e diretrizes do PEI.

O objetivo foi garantir a estabilidade da equipe de profissionais numa
mesma escola, permitindo a consolidacdo/coesdo das praticas pedagdgicas do educador
e garantindo a melhoria das condicdes de trabalho. A dedicacdo exclusiva, por sua vez,
inédita na rede estadual de ensino, estimularia a criacdo de vinculos de adesdo aos
principios e premissas.

O Artigo 2° |, definiu Escolas Estaduais de Ensino Médio de Periodo
Integral como unidades escolares de ensino médio de turno integral, que tém como
objetivo a formagdo de individuos autbnomos, solidarios e produtivos, com
conhecimentos, valores e competéncias dirigidas ao pleno desenvolvimento da pessoa

humana e seu preparo para o exercicio da cidadania, mediante conteudo pedagogico,
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método didatico e gestdo curricular e administrativa proprios, além de caracterizar

especificidades do modelo:

Il - carga horéria multidisciplinar - conjunto de horas em atividades com os
alunos e de horas de trabalho pedagdgico na escola, exercido exclusivamente
em Escola Estadual de Ensino Médio de Periodo Integral, de forma
individual e coletiva, na integracdo das areas de conhecimento da Base
Nacional Comum e da parte diversificada especifica, conforme o plano de
acdo estabelecido; I11 - carga horéaria de gestdo especializada - conjunto de
horas em atividade de gestdo, suporte e eventual atuacdo pedagdgica,
exercida exclusivamente por diretores e vice-diretores nas Escolas Estaduais
de Ensino Médio de Periodo Integral, conforme plano de agdo estabelecido;
IV - plano de acéo - documento de gestdo escolar, de elaboracgéo coletiva,
coordenado pelo Diretor das Escolas Estaduais de Ensino Médio de Periodo
Integral, contendo diagnoéstico, definicdo de indicadores e metas a serem
alcancadas, estratégias a serem empregadas e avaliacdo dos resultados; V -
programa de agdo - documento pedagdgico a ser elaborado pelo professor,
com os objetivos, metas e resultados de aprendizagem a serem atingidos
pelos seus alunos, conforme o plano de acéo estabelecido; VI - projeto de
vida - documento elaborado pelo aluno, que expressa metas e define prazos,
com vistas a realizacdo das aptidBes individuais, com responsabilidade
individual, responsabilidade social e responsabilidade institucional em
relagdo a Escola Estadual de Ensino Médio de Periodo Integral; VII -
protagonismo juvenil - processo atitudinal pelo qual os alunos, sob orientagdo
dos professores, assumem progressivamente a gestdo de seus conhecimentos
e de sua aprendizagem, com responsabilidade individual, responsabilidade
social e responsabilidade institucional em relagdo a Escola Estadual de
Ensino Médio de Periodo Integral; 111 - guias de aprendizagem - documentos
elaborados semestralmente pelos professores para os alunos, contendo
informagbes acerca dos componentes curriculares, objetivos e atividades
didaticas, fontes de consulta e demais orientacfes pedagdgicas que se fizerem
necessarias; I1X - clubes juvenis - grupos tematicos, criados e organizados
pelos alunos da Escola Estadual de Ensino Médio de Periodo Integral,
incluindo-se entre as atividades de protagonismo e empreendedorismo
juvenis; X - tutorias - processos didatico-pedagdgicos destinados a
acompanhar, orientar e propiciar atividades de recuperacdo, se necessarias as
atividades escolares do aluno e ao desenvolvimento de seu projeto de vida
(SAO PAULO, 2012).

O PEI estabeleceu o itinerario de formacéao escolar individualizado baseado
em adquirir habilidades e competéncias como paradigma. Neste Artigo 2°, foi
referenciada a estrutura pedagdgica do modelo de escola, definindo os conceitos de
plano de acdo, programa de agdo, projeto de vida, protagonismo juvenil, guias de
aprendizagem, clubes juvenis (grupos tematicos, criados e organizados pelos alunos) e
processos de tutoria (processos didatico-pedagogicos destinados a acompanhar, orientar
e propiciar atividades de recuperagdo). Ofereceu, desta forma, as referéncias de
macroestrutura da unidade de ensino enquanto filosofia de atuagdo, apontando os
alicerces da abordagem do PEI.

A LC 1.164/2012 incorporou no quadro de profissionais 0s Professores
Coordenadores de Area (Artigo 3°), descrevendo as atribuicbes especificas dos
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Diretores das unidades escolares (Artigo 4°), Vice-Diretores (Artigo 5°), Professores
Coordenadores (Artigo 6°) e Professores (Artigo 7°). Constata-se, no Artigo 4°, que 0
conjunto de atribui¢cdes do Diretor de Escola centraliza uma série de variaveis passiveis
de responsabilizacdo, que abarcam desde planejar, implantar e manter todas as
atividades destinadas a desenvolver e realizar o contetdo pedagdgico, método didatico e
gestdo curricular e administrativa proprios da Escola (1), até gerir os recursos humanos e
materiais para a realizacao da parte diversificada do curriculo e das atividades de tutoria
aos alunos, considerados o contexto social da respectivaescola e 0s projetos de vida dos
alunos (I11). Sao atribuigdes compativeis, em sentido estrito, as competéncias do
profissional pedagogo habilitado na geréncia administrativa das unidades escolares,
neste caso, inclusive, concursadosna rede estadual.

A abordagem enquadra o profissional para que eles desempenhem sua
funcdo visando solucgdo de continuidade ao modelo, uma vez que devem, em sua pratica
diéria,

IV -Estabelecer, em conjunto com os Professores Coordenadores, as
estratégias necessarias ao desenvolvimento do protagonismo e
empreendedorismo juvenis, entre outras atividades escolares, inclusive por
meio de parcerias, submetendo-as aos 6rgdos competentes;

XI - atuar como agente difusor e multiplicador do modelo pedagdgico da
Escola, de suas praticas educacionais e de gestdo, conforme os pardmetros

fixados pelos 6rgdos centrais da Secretaria da Educacdo (SAO PAULO,
2012).

Da mesma forma, para o ingresso no PEI, gestores e professores deveriam
passar por processo seletivo realizado nas Diretorias de Ensino, devendo atender as
premissas do PEI. Os certames regionais para selecdo e designacéo de profissionais no
programa sinalizavam diretamente para a competitividade prépria do mundo
corporativo, pois classificavam o0s servidores publicos segundo desempenhos em
entrevistas e pontuacdo baseadas na regularidade de presenca ao trabalho (Resolucgdo SE
57, de 25-10-2016, Artigo 5°).

No PEI, ndo existiam professores eventuais para substituicdo na auséncia
dos titulares, dai a verificacdo da assiduidade dos candidatos aptos a desempenharem
funcdes de docéncia e gestdo no sistema. O Artigo 8° da LC 1.164/2012 explicita a
existéncia de normas especificas para processos de credenciamentodo PEI e o Artigo 9°
ja antecipa os critérios para a viabilidade da inscricéo:

Artigo 9° - Poderdo participar dos processos de sele¢do para atuar nas Escolas

Estaduais de Ensino Médio de Periodo Integral os servidores que atendam as
seguintes condicGes:I - com relagdo a situagdo funcional: a) sejam titulares de
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cargo de Diretor de Escola ou se encontrem designados nesta situacédo; ou b)
sejam titulares de cargo ou ocupantes de funcdo atividade de Professor de
Educacdo Basica Il, inclusive os que se encontrem em situacdo de
readaptacdo, neste caso apenas para exercicio de atividades especificas, a
serem definidas em regulamento; Il - estejam em efetivo exercicio do seu
cargo ou funcgdo-atividade ou da designacdo em que se encontrem; Il -
possuam experiéncia minima de 3 (trés) anos de exercicio no magistério
publico estadual; 1V - estejam abrangidos pelo disposto no § 2° do artigo 2°
da Lei Complementar n° 1.010, de 1° de junho de 2007, e tenham sido
aprovados em Processo Seletivo Simplificado, no caso dos ocupantes de
funcdo-atividade e dos estaveis nos termos da Constituicdo Federal de 1988 e
nos termos da Consolidacdo das Leis de do Trabalho - CLT;V - venham a
aderir voluntariamente ao Regime de Dedicacdo Plena e Integral - RDPI em
uma das Escolas;Paragrafo Gnico - Nas Escolas Estaduais de Ensino Médio
Periodo Integral ndo serd permitida a contratacdo detemporario, prevista na
Lei Complementar n® 1.093, de 16 de julho de 2009 (SAO PAULO, 2012).

Os profissionais educadores eram contratados de acordo com o modelo PEI
por designacdo, com o0 objetivo de que pudessem ter seu desempenho avaliado
semestralmente para decisdo de permanéncia ou ndo (Artigo 10). Ou seja, estava
instaurada como coluna central do processo a ideia de controle do trabalho docente, uma
vez que a aderéncia do servidor aos principios e premissas era condicdo fundamental
para o desempenho de suas funcbes. Assim,

Artigo 10 - A permanéncia de integrante do Quadro do Magistério em
Escolas Estaduais de Ensino Médio de Periodo Integral esta condicionada ao
cumprimento dos seguintes requisitos: | - aprovacdo, em avaliacdes de
desempenho, periddicas e especificas, das atribui¢des desenvolvidas nas
Escolas; Il - atendimento das condigdes estabelecidas no artigo 1° desta lei
complementar, aplicando-se, em caso de inobservancia, apurada em processo

administrativo, as sangGes estabelecidas na legislagdo em vigor, sem prejuizo
da prévia e imediata cessacdo da atuacdo na Escola (SAO PAULO, 2012).

Além de ter instituido o Regime de Dedicacdo Plena e Integral, pela Lei
Complementar N° 1.164, de 04 de janeiro de 2012, no ano de implantacéo, estabeleceu-
se gratificacdo de GDPI correspondente a 50% sobre os vencimentos (segundo faixa e
nivel de atuagdo) do profissional, conforme:

Artigo 11 - Fica instituida a Gratificacdo de Dedicacdo Plena elntegral-
GDPI, correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor da faixa e nivel
da Estrutura da Escala de Vencimentos em que estiver enquadrado o cargo ou
a funcdo-atividade do integrante do Quadro do Magistério submetido ao
Regime de Dedicacéo Plena e Integral, em exercicio nas Escolas Estaduais de

Ensino Médio de Periodolntegral, desde que observadas as disposicdes desta
lei complementar ede seu regulamento (SAO PAULO, 2012).

A Lei Complementar n® 1.191, de 28 de dezembro de 2012, quedispds sobre
0 Programa Ensino Integral em escolas publicas estaduais e alterou a Lei Complementar
n°® 1.164, de 2012, manteve a natureza de concepgdo do PEI, realizou ajustes de

vencimentos (alteracdo da gratificacdo de 50 para 75%), conforme:
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VIl - o artigo 11: “Artigo 11 - Fica instituida a Gratificacdo de Dedicacdo
Plena e Integral - GDPI, correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor da faixa e nivel da Estrutura da Escala de Vencimentos em que estiver
enquadrado o cargo ou a funcloatividade do integrante do Quadro do
Magistério submetido ao Regime de Dedicacéo Plena e Integral - RDPI, em
exercicio nas Escolas Estaduais do Programa Ensino Integral, desde que
observadas as disposicGes desta lei complementar e de seu regulamento
(SAO PAULO, 2012).

A ideia de haver um processo seletivo e critérios para permanéncia no
modelo PEI criou um padrdo de contratacdo ndo alinhado com os interesses de
fortalecimento da capacidade do Estado em efetivacdo de profissionais através de
concursos publicos.

Em relacéo as premissas do modelo PEI, a Lei Complementar n°® 1.191/2012
também promoveu alteracdes, dispondo no Artigo 6°, entre outros, 0 inciso

VIl - Protagonismo Juvenil - processo pedagdgico no qual o aluno é
estimulado a atuar criativa, construtiva e solidariamente na solucdo de

problemas reais na escola, na comunidade e na vida social (SAO PAULO,
2012).

Quando, na redacdo anterior, da LC 1.164/2012, tinhamos a seguinte
definicéo de protagonismo juvenil:
VIl - Protagonismo Juvenil - processo atitudinal pelo qual os alunos, sob
orientacdo dos professores, assumem progressivamente a gestdo de seus
conhecimentos e de sua aprendizagem, com responsabilidade individual,

responsabilidade social e responsabilidade institucional em relagao a Escola
Estadual de Ensino Médio de Periodo Integral (SAO PAULO, 2102).

A medida em que o modelo de escola foi sendo implantado, os gestores da
SEE-SP foram introduzindo alteracbes no PEl,uma vez que as normatizagoes
preexistentes na rede regular ndo davam conta das especificidades do programa.

O Decreto n° 59.354, de 15 de julho de 2013, que dispds sobre o Programa
Ensino Integral, especifica os critérios de contratacio para 0 programa,
contextualizando a imputada peculiaridade do modelo, sobretudo de acordo com o
Artigo 2°-, visto que as escolas participantes do PEI, com estrutura, organizagao e
funcionamento peculiares contaram, em sua execucdo, com quadro de pessoal proprio,
independente do modulo de pessoal até entdo em vigor para as escolas estaduais,
conforme estabelecido neste artigo, tal como destacamos as situacfes em que podiam
ocorrer cessacdo de designaces em funcdo das avaliagBes periddicas dos profissionais.

Conforme o
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§ 10 - o integrante do Quadro do Magistério designado serd avaliado
periodicamente, de acordo com critérios e procedimentos definidos em
regulamento especifico e com o estabelecido no artigo 5° deste decreto; § 11 -
A cessagdo da designacdo do integrante do Quadro do Magistério podera
ocorrer a qualquer tempo, caso ndo corresponda as expectativas de atuagdo
no programa; § 12 - Na hip6tese do § 11 deste artigo, previamente ao ato de
cessacdo da designagdo, sera assegurada ao integrante do Quadro do
Magistério a faculdade de exercer o direito de defesa, no prazo de 3 (trés)
dias (teis, subsequentes a sua notificacdo, devendo o procedimento ser
concluido dentro de 5 (cinco) dias, contados da data do protocolo das razdes
de defesa ou do decurso do prazo para apresenta-las (SAO PAULO, 2013).

Corresponder as expectativas significava, ao término dos processos
avaliatdrios periddicos, obtidas as médias resultantes atribuidas pelos varios segmentos
da comunidade escolar (equipe gestora, alunos, professores), através de questionario de
avaliacdo, que o profissional deveria manter-se num quadrante (valores finais de
avaliacdo) adequado a permanéncia no programa, segundo critérios estabelecidos na
Resolugédo SE-68, de 17-12-2014, conforme

Artigo 2° - A avaliagcdo deverd observar a atuagdo dos profissionais no
desempenho das competéncias previstas para o Regime de Dedicagdo Plena e
Integral - RDPI, bem como o0s seus resultados junto ao Programa. § 1° - As
competéncias, a que se refere o caput deste artigo, originam-se das premissas
do Programa Ensino Integral, sendo que, para cada competéncia, definem-se
macro indicadores que norteiam a avaliagdo, na conformidade do
estabelecido no quadro constante do Anexo |, que integra a presente
resolucdo, e que se desdobram em micro indicadores para cada fungdo
exercida em Regime de Dedicacdo Plena e Integral. § 2° - O resultado da
atuacdo do profissional serd avaliado mediante indicadores de cumprimento
do planejamento previsto em seu Programa de Acdo e de sua assiduidade
(SAO PAULO, 2014).

A partir da andlise de macroindicadores de desempenho de cada
profissional, era elaborada a calibragem das médias aritméticas obtidas (etapa em que a
conclusdo a que chegar a avaliacdoseria discutida pelos gestores para 0s ajustes
necessarios), culminando no enquadramento do referido quadrante, como segue
(Quadro 4):
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Quadro 4. Quadrante da avaliacéo final

Q3 Q6 Q9
3,1la .
40 Melhoria nos | Melhoria nos | Potencial
resultados resultados além da fungo
Q5
Q2 Q8
2la Velhori Transformar Melhori
P elhoria nos elhoria nas
Avaliagdo 3,0 potencial em o
das resultados competéncias
desempenho
competéncias
Q1 Q4
Q7
10a |Riscos na | Riscos na
o o Requer
2,0 |permanéncia  do|permanéncia do
o o acompanhamento
profissional profissional
10a 2,0(2,1 a 3,031 a 4,0
Avaliacao do resultado

Fonte: Resolugdo SE 68, de 17-12-2014 (Anexo 2).

Os profissionais que obtivessem como resultado de sua avaliagdo de
desempenho posi¢ao no quadrante “Q1”, entre os valores 1,0 e 2,0, estavam, conforme
discriminado no Quadro 4, em risco quanto a permanéncia no modelo e deveriam entao
desenvolver um plano individual de aperfeicoamento baseado nas menores
porcentagens obtidas nos indicadores estabelecidos. As gestdes escolares e dos 6rgdos
diretamente superiores ao alinhamentodeveriam oferecer a esses profissionais formacéo
permanente para que pudessem suprir eventuais falhas na conducdo de suas fungdes.A
avaliacdo por competéncias visavaa introjecdo na rede de ensino publico de sisteméticas
avaliatorias proprias de corporacfes privadas, tendo como consequéncia a ampliacéo do
controle sobre o pensar e o agir dos profissionais da educacdo. Neste sentido, segundo
Laval,

A fabricacdo dos programas se caracteriza cada vez mais pela prescricao de
tarefas, determinacdo fina das nocfes e conceitos- sob o risco de explosdo
dos contetdos-, defini¢do dos tempos de ensino para cada sequéncia e mesmo

pela preconizacdo do percurso a seguir, até mesmo do plano de curso a
respeitar (LAVAL, 2004, p.267).
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O PEI determinava um rol de competéncias a serem desenvolvidaspelo
educador (Resolucéo SE 68, de 17-12-2014), que deveriadesencadear o trabalho sob os
macroindicadores, roteirizando e direcionando as praticas cotidianas por um dirigismo
intencional para aumento de produtividade funcional. O Quadro 5 abaixo discrimina tais

competéncias, premissas e macroindicadores que deveriam ser observados.

Quadro 5. Competéncias esperadas e macroindicadores

PREMISSA COMPETENCIA MACROINDICADOR

PROTAGONISMO PROTAGONISMO Respeito a individualidade

Promocdo do  protagonismo
juvenil

Protagonismo sénior

FORMACAO DOMINIO DO | Dominio do conhecimento
CONTINUADA CONHECIMENTO E

CONTEXTUALIZACAO | D'datica

Contextualizacéo

DISPOSICAO AO | Formagéo continua
AUTODI%SENVOLVIMENT Devolutivas
O CONTINUO
Disposicéo para mudanca
EXCELENCIA EM | COMPROMETIMENTO Planejamento
GESTAO COM O PROCESSO E Execucio
RESULTADO
Reavaliagédo

CORRESPONSABILIDAD |RELACIONAMENTO E [ Relacionamento e colaboracéo
E CORRESPONSABILIDADE

Corresponsabilidade

REPLICABILIDADE SOLUCAO E | Visdo critica
CRIATIVIDADE

Foco em solucéo

Criatividade
DIFUSAO ) E | Registro de boas praticas
MULTIPLICACAO Difusio

Multiplicacéo

Fonte: Resolucéo SE 68, de 17-12-2014 (Anexo 1).
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Cada servidor submetido as avaliagdes recebia ao finala devolutiva de sua
pontuacéo, na qual eram apontados os macroindicadores aos quais deveriam dar énfase

para melhoria de resultados, conforme Artigos 10 da Resolucédo SE 68, a saber:

Artigo 10 — A etapa devolutiva da avaliagdo final com o correspondente
encaminhamento sera realizada pelos responsaveis diretos do profissional
avaliado, na conformidade do que dispde o paragrafo nico do artigo 5° desta
resolucdo.Paragrafo Unico — Independentemente do disposto no caput deste
artigo, sempre que a avaliacdo final de um profissional implicar a cessacdo de
sua designacdo no Programa Ensino Integral, a devolutiva devera ser
realizada pelo Diretor de Escola e pelo Supervisor de Ensino da unidade
escolar (SAO PAULO, 2014).

Podemos observar que o0 conjunto de normativas sistematizou e
consolidoumodos de pensar e agir na unidade escolar participante do PEI, mais
especificamente, como também nas demais unidades da rede estadual de ensino, em
acordo com o Curriculo Oficial do Estaddo de So Paulo (SAO PAULO, 2014), com
responsabilizacBes individuais e coletivas.

Por sua vez, a Resolugdo SE-52, de 2-10-2014, que dispds sobre a
organizacéo e o funcionamento das escolas estaduais do PEI, disciplinava a organizacao
das matrizes curriculares que indicariam o percurso escolar a que os alunos estariam
sujeitos. Houve uma descri¢cdo pormenorizada dos componentes curriculares da Base
Nacional Comum e da parte diversificada, estas inseridas na l6gica do PElvisando o
objetivo de formar um aluno auténomo, solidario e competente. No Artigo 10, § 2°

foram descritas as disciplinas da parte diversificada, sendo que

§ 2° - Nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, a
avaliacdo dos componentes curriculares da Parte Diversificada, incluidas as
Atividades Complementares, processar-se-a especificamente na seguinte
conformidade:1 — nas Disciplinas Eletivas, de duracéo e avaliacdo semestrais:
com nota atribuida mediante a aplicacdo de critérios de participacdo e
envolvimento do aluno (desenvolvimento de atividades e pontualidade em
sua entrega), bem como de assiduidade, de mudanca de atitude, de dominio
de contelido e uso pratico dos quatro pilares da educacédo, devendo se utilizar
diferentes instrumentos de avaliacdo, tais como: ficha para registro do
desempenho do aluno, portfélios, observacdo rotineira pelo professor e uso
de agenda, entre outros;2 - na Pratica de Ciéncias, do Ensino Meédio:
mediante anélise do desempenho do aluno que sera considerada na avaliagéo
das disciplinas de Biologia, Fisica, Quimica e Mateméatica bem como na
definicdo da nota bimestral, em cada uma dessas disciplinas;3 - na Praticas
Experimentais, dos Anos Finais do Ensino Fundamental: mediante anélise do
desempenho do aluno que serd considerada na avaliagdo das disciplinas de
Ciéncias Fisicas e Bioldgicas e de Matematica, bem como na definicédo da
nota bimestral, em cada uma dessas disciplinas;4 — na Orientacdo de Estudos:
com utilizacdo de ficha em que se expressem e registrem os avangos do aluno
e, se for o caso, também suas dificuldades, incluindo registros do processo de
autoavaliacdo;5 — no Projeto de Vida, do Ensino Médio, e no Projeto de Vida:
Valores para a Vida Cidadd e Protagonismo Juvenil, dos Anos Finais do
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Ensino Fundamental: mediante parecer descritivo a ser elaborado ao final de
cada semestre, versando sobre atitudes e agbes do aluno que forem
observadas, tendo como base a obtencdo das competéncias relativas aos
quatro pilares da educagdo;6 — na Preparacdo Académica/Mundo do
Trabalho, do Ensino Médio: por meio de observacdo pelo professor, por
autoavaliacdo do aluno e por avaliagdo em grupo, com registros em
portfolios, fichas de observagdo e outras formas de registro que se julguem
adequadas (SAO PAULO, 2014).

Tais componentes (Disciplinas Eletivas, Pratica de Ciéncias, Préaticas

Experimentais, Orientacdo de Estudos, Projeto de Vida, Preparacdo Académica/Mundo

do Trabalho), amago do pensamento educacional expressado no modelo do PEI no

Estado de S&o Paulo, segundo o0 mesmo Artigo 10, § 3°, seriam avaliados sem atribuigéo

de notas, apenas com base na frequéncia e participacdo do aluno nas atividades

programadas, devendo a frequéncia ser considerada nos termos da legislacdo pertinente.

Vejamos, no quadro a seguir, o detalhamento da matriz curricular do EM. As atividades

complementares (Orientacdo de Estudos, Pratica de Ciéncias) possuiam carga horéria

superior a algumas das disciplinas da Base Nacional Comum, denotando a importancia

dada ao conjunto da parte diversificada, em que os alunos deveriamdesenvolver seu

Projeto de Vida, conforme se pode observar no Quadro 6.

Quadro 6. Matriz curricular do Ensino Médio-PEI

Fundamentacdo Legal: LDBEN - Lei 9.394/96 e Lei Complementar n® 1.164/2012, alterada pela Lei Complementarn©1.191/2012.

DISCIPLINAS série série série Carge-l
COMPONENTES/ horaria
CURRICULARES AULAS AULAS AULAS AULAS
Lingua Portuguesa 5 5 6 640
Arte 2 2 2 240
Educagdo Fisica 2 2 2 240
BASE NACIONAL COMUM Matematica 5 5 6 640
Quimica 2 3 2 280
Fisica 3 2 2 280
Biologia 2 2 3 280
Historia 2 2 2 240
Geografia 2 2 2 240
Filosofia 2 2 2 240
Sociologia 2 2 2 240
TOTAL DA BASE
NACIONAL 29 29 31 3.560
COMUM
PARTE Lingua Estrang. Moderna - Inglés 2 2 2 240
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DIVERSIFICADA Disciplinas Eletivas 2 2 2 240
Préticas de Ciéncias 4 4 0 320
Orientacdo de
4 2 2 320
Estudos
ATIVIDADES COMPLEMENTARES | Projeto de Vida 2 2 0 160
Preparacdo
P g 0 2 4 240
Académica
Mundo do Trabalho 0 0 2 80
Total da Parte Diversificada 14 14 12 1.600
Total Geral 43 43 43 5.160

Fonte: Resolugdo SE 52, de 02-10-2014. Anexo 2.

A Resolucédo SE 67, de 16 de dezembro de 2014, disp6s sobre aorganizagéo

da vida funcional dos profissionais, normatizando os processos de gestdo de pessoas do

Quadro de Magistério nas unidades escolares participantes do PEI.Foi promulgada para

justificar que estrutura, organizagédo e funcionamento do PEI eram peculiares, contando

com quadro de pessoal préprio e especifico, diferenciado do modulo de pessoal

legalmente estabelecido para as escolas estaduais de ensino regular.

De forma geral, esta resolucdo especificou também o regramento de

funcionamento das escolas denominadas hibridas, onde havia o ensino noturno na

mesma unidade de ensino integral durante o periodo diurno, e dispds também sobre

atribuicdo de jornadas de trabalho para os professores que atuavam na escola, conforme

Artigo 8°:

Artigo 8° — O Diretor de Escola devera atribuir, aos docentes designados,
aulas de componentes da matriz curricular das escolas do Programa Ensino
Integral observando, do total de 48 (quarenta e oito) aulas, que correspondem
a carga horaria de 40 horas semanais da designacao, a seguinte distribuicdo: |
— para docentes: o exercicio da docéncia em componentes curriculares da
Base Nacional Comum e da Parte Diversificada, respeitado o limite méximo
de 28 (vinte e oito) aulas e mais 4 (quatro) aulas em atividades diversificadas
com alunos, totalizando 32 (trinta e duas) aulas; 1l — para docentes que
exercem a coordenacédo de area de conhecimento: o exercicio da docéncia em
componentes curriculares da Base Nacional Comum, respeitado o limite
maximo de 14 (quatorze) aulas e mais 2 (duas) aulas em atividades
diversificadas com alunos, totalizando 16 (dezesseis) aulas;

Il — para docentes e para docentes que exercem coordenacdo de &rea: o
minimo de 3 (trés) aulas, sendo 2 (duas) consecutivas, a serem exercidas
coletivamente, para alinhamento das agBes pedagOgicas, em espaco de
formacdo e estudos. 1° — Na atribuicdo de aulas, deverdo ser consideradas a
disciplina especifica, as ndo especificas e demais disciplinas de habilitacdo do
docente, em conformidade com os dispositivos da resolugdo que regulamenta
0 processo anual de atribuicdo de classes e aulas, respeitada, com relagéo as
disciplinas da Base Nacional Comum, a média de: 1 — 24 (vinte e quatro)
aulas para atribuicdo a docentes; e 2 — 12 (doze) aulas para atribuicdo a
docentes que exercem a coordenagdo de area. 2° — As aulas referentes a
praticas de ciéncias e a praticas experimentais deverdo ser atribuidas aos
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docentes das disciplinas da area de Ciéncias da Natureza e da area de
Matematica, respectivamente, contemplando as médias estabelecidas no §1°
deste artigo. 3° — Caso haja necessidade de dividir a turma de alunos para uso
do laboratorio, devera ser atribuido o dobro da quantidade de aulas referentes
a praticas de ciéncias ou a praticas experimentais, de que trata o § 2° deste
artigo, observada a tabela a que se refere o0 81° do artigo 3° desta resolucdo. 4°
— Na atribuicdo de aulas das disciplinas da Parte Diversificada da matriz
curricular do Programa Ensino Integral, deverdo se considerar o perfil e a
experiéncia do professor, garantindo, sempre que possivel, a participacdo de
todos os docentes em disciplinas eletivas. 5° — Na composicdo das cargas
horérias dos professores, deverd se assegurar uniformidade na atribuicdo de
aulas das disciplinas da Base Nacional Comum e das demais disciplinas da
matriz curricular, de forma a haver diversidade de disciplinas nas respectivas
cargas horéarias. 6° — O professor coordenador de area de conhecimento
somente poderd ser designado quando o mddulo de professores da unidade
estiver completo, sendo que, em caso contrario, o professor deverd atuar
exclusivamente como docente, em quadro de atribuicdo provisorio,
ministrando as aulas remanescentes, até que o modulo se complete (SAO
PAULO, 2014).

O processo de atribuicdo de aulas das unidades escolares PEI, funcdo do

Diretor de escola, dava a este a prerrogativa de escolha dos profissionais, na parte

diversificada da matriz curricular, por perfil e experiéncia, ainda que, como citado no

Artigo 8°, garantindo, sempre que possivel, a participagdo de todos na atuacdo em

disciplinas eletivas.

A Resolucdo SE n° 04/2015, que alterou dispositivo da Resolucdo SE N°

58/2014 (revogada), também dispds sobre o processo seletivo de credenciamento de

profissionais do Quadro do Magistério, para atuacdo nas escolas PEI, e, segundo Artigo

1° o inciso | do Artigo 2° da Resolugdo SE N° 58/2014, passou a vigorar com a seguinte

redacéo:

“I - com relacdo a situacdo funcional: a) sejam titulares de cargo de Diretor
de Escola, ou se encontrem no exercicio desse cargo mediante designacao; ou
b) sejam docentes titulares de cargo ou ocupantes de funcdo-atividade que:
b.1 - para os anos iniciais do ensino fundamental:

b.1.1 - seja Professor Educacéo Basica |, portador de diploma, devidamente
registrado, de licenciatura plena em Pedagogia com habilitacdo em
Magistério das Séries Iniciais do Ensino Fundamental, ou de diploma,
devidamente registrado, de Curso Normal Superior, com habilitacdo em
Magistério das Séries Iniciais do Ensino Fundamental, ou de licenciatura
plena em Pedagogia obtida mediante Programa Especial de Formacéo
Pedagdgica Superior, qualquer que seja a nomenclatura do curso, com
habilitagdo em Magistério das Séries Iniciais do Ensino Fundamental, ou,
ainda, de diploma de Magistério de Nivel Médio e diploma de licenciatura
plena, devidamente registrado, em disciplina da matriz curricular; ou b.1.2 -
seja Professor Educacdo Bésica Il, portador de diploma, devidamente
registrado, de licenciatura plena em componente curricular especifico, para
atuar como docente especialista; b.2 - para os anos finais do ensino
fundamental e para o ensino médio: seja Professor Educagdo Basica | ou
Professor Educacédo Basica |1, portador de diploma, devidamente registrado,
de licenciatura plena” (SAO PAULO, 2015).


http://profdomingos.blogspot.com.br/2014/11/resolucao-se-n-582014.html
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Portanto, introduziu-se exigéncia para contratacdo no Ensino Fundamental e

Ensino Médio, observando a obrigatoriedade de diploma de curso superior (ou normal

no EF séries iniciais) para todos os niveis de atuacdo e titularidade do cargo de Diretor

efetivo como condicdo de inscricdo, 0 que, neste caso, a0 mesmo tempo em que

qualificou a selecdo dos profissionais da rede, ndo permitiu a possibilidade de concorrer

as vagas recém-formados e categorias de professores temporarios, observados os incisos
seguintes do Artigo:

Il - estejam em efetivo exercicio do seu cargo ou funcédo atividade ou da

designacdo em que se encontrem; Il - possuam experiéncia minima de 3

(trés) anos de exercicio no magistério publico estadual; 1V - venham a aderir

voluntariamente ao Regime de Dedicacdo Plena e Integral - RDPI em uma
das escolas do Programa (SAO PAULO, 2015).

No ano de 2016, a Secretaria de Educagdo do Estado S&o Paulo, com o
intuito de expandir unidades de ensino integral, estabeleceu parceria com o governo
federal. Neste caso, apropriou-se da oportunidade expressa na Portaria MEC n° 1.145,
de 10 de outubro de 2016, que instituiu o Programa de Fomento a Implementacéo de
Escolas em Tempo Integral, criada pela Medida Provisoria n® 746, de 22 de setembro de
2016. Segundo o Ministério da Educacdo (MEC), foram aprovadas, em 2016, 523
instituicbes nos 26 estados e no Distrito Federal, representando 266 mil novas
matriculas em tempo integral no primeiro edital do programa, que seria implementado
de 2017 a 2020. Os recursos foram transferidos por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Ainda, segundo o MEC, o célculo do valor
repassado pelo MEC, conforme a MP 746/2016, foi de R$ 2 mil por aluno,
anualmente™®.

No Estado de S&o Paulo, foram selecionadas, segundo critérios
estabelecidos na Portaria MEC n° 1145, de 10 de outubro de 2016 (envio pelas
Secretarias Estaduais de Educacdo de Termo de Adesdo; Formuléario do Plano de
Implementacéo, onde constavam informacdes, de cada unidade, sobre o Plano de Gestdo
Escolar, Planejamento Pedagdgico, Proposta de Plano de Diagnostico e Nivelamento,
Plano de Participagdo da Comunidade nas Escolas), as unidades escolares elencadas no

Quadro 7 a seguir.

Disponivel em http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias. Acesso em 14.03.2021.


http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias
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Quadro 7. Escolas selecionadas no Programa de Fomento a Implementacéo de Escolas em Tempo
Integral- Estado de Séo Paulo/2016.

ESCOLAS MUNICIPIO ALUNOS ALUNOS
2017* 2018
EDGARRAIMUNDODACOSTADR Mirandépolis 350 480
VALDIVINODECASTROPEREIRA Guarulhos 350 480
LUCIANEDOESPIRITOSANTOPROFA. S&oPaulo 350 480
ALBERTOFIERZ Cosmaépolis 350 480
BRASIL Limeira 350 480
ANTONIODEMELLOCOTRIMPROF Piracicaba 350 480
MARCIAHELENABARBOSALINOPROFESSORA | SdoJoseDosCampos 350 480
ALFREDOREISVIEGASDOUTOR PraiaGrande 350 480
PARQUEDOSSERVIDORES Paulinia 350 480
FABIOBARRETO Registro 350 480
SEBASTIAOFERNANDESPALMA RibeirdoPreto 350 480
JARDIMBELAVISTAII Conchal 350 480
PAULOROLIMLOUREIRO Guarulhos 480 480
JARDIMRIVIERA(EDUCADORPEDROCIA) SantoAndré 487 487
AMADEUOLIVERIO SdoBernardoDoCamp | 527 527
JARDIMBOPEVA PraiaGrande 480 480

Fonte: elaborado pelo autor. Dados disponiveis em http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias . Consulta
realizada em 14.03.2021.2017- inicio do primeiro ano letivo ap6s a publica¢éo da Portaria.

Em 2017, foram beneficiadas, sequndo o MEC!!, 516 escolas com 148.760
mil matriculas, que contaram com investimentos de R$ 298.820.199,92. Desse total, R$
128 milhdes foram para aquisicdo de equipamentos e disponibilizacdo de infraestrutura.
Os outros R$ 170 milhGes financiaram despesas de custeio, como pagamento de contas
de 4gua e luz. Em 2018, foram 967 escolas, com 284.728 matriculas e investimentos de
R$ 406.500.000,00. Do total de recursos, cerca de R$ 173 milhdes seriam destinados
para investimentos e os outros R$ 233 milhdes para custeio. Para 2018, 70% das
unidades selecionadas estavam localizadas em regides de alta ou média vulnerabilidade
social. Esta foi a segunda adesdo ao programa EMTI, na acdo que se inseriu no ambito
da Politica de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Neste ano
(2018), o Estado de Sao Paulo contou com 63 unidades contempladas (Anexo 26).

O Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas em Tempo Integral
ofereceu a possibilidade denovas unidades de ensino médio integral PEI, que passaram
a, sob 0 mesmo regime de gestdo das unidades ja existentes na rede, serem mantidas
tambem com recursos federais. A PortariaPortaria MEC n° 1.145, de 10 de outubro de
2016, em si, ndo ensejou alteracdo estrutural do PEI, pois, j& em seu Artigo 1°,

estabelece que

“Disponivel em http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias . Acesso em 14.03.2021.
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§ 1° A proposta pedagogica das escolas de ensino médio em tempo integral
tera por base a ampliagdo da jornada escolar e a formacéo integral e integrada
do estudante, tanto nos aspectos cognitivos quanto nos aspectos
socioemocionais, observados os seguintes pilares: aprender a conhecer, a
fazer, a conviver e a ser. 8§ 2° A pactuacdo com cada ente federado sera
formalizada por meio do preenchimento de planos de implementagéo e outros
instrumentos a serem disponibilizados pelo Ministério da Educacdo - MEC,
tratando-se de condicéo para participar do Programa (BRASIL, 2016).

Desta forma, o modelo educacional paulistando apenas comungava 0S

quatro pilares da educacdo (DELORS, 2012), como incorporava 0S aspectos

socioemocionais como paradigma, ampliando a visdo de uma escola para construcdo de

valores.

A redagéo do Artigo 17, Portaria MEC n° 1.145, de 10 de outubro de 2016,

especifica os critérios para aprovacdo de unidades junto aos entes estaduais da

federacéo:

Art. 17. A Avaliagdo de Processo ira considerar critérios no ambito dos
estados/Distrito Federal e das escolas: § 2° Os critérios para as SEE para a
implementacdo do Programa no nivel das escolas sdo:l - Possuir nimero
minimo de matriculas integrais conforme estabelecido no § 2° art. 5%II -
Apresentar reducdo da média de abandono e reprovacdo cumulativamente,
conforme dados oficiais do Censo Escolar, da seguinte forma:a) no primeiro
ano do Programa, reduzir 3.5 p.p;b) no segundo ano do Programa, reduzir 3.5
p.p;c) no terceiro ano do Programa em diante, alcancar e manter o patamar de
até 5%.l11 - No caso de escolas novas, a taxa de ndo aprovacédo deve seguir da
seguinte forma, conforme dados oficiais do Censo Escolar:a) no primeiro ano
do Programa, até 15%;b) no segundo ano do Programa, até 12%; ec) no
terceiro ano do Programa em diante, alcancar e manter o patamar de até 5%;
elV - Alcancar condicdo de infraestrutura de acordo com o0s requisitos
apresentados no Anexo 1V, observando o disposto no pardgrafo Unico do
inciso XI do art. 7°.8 3° A avaliacdo de processo das SEE no nivel do estado e
do Distrito Federal, elencados no art. 17°, § 1°, incisos I, Il e Il, sera realizada
anualmente, até 31 de dezembro de cada ano.§ 4° A avaliacdo de processo
das SEE no nivel da escola, elencado no art. 17, § 2°, incisos | a 1V, sera
realizada anualmente, na data de divulgagdo dos resultados de matricula e de
taxas de rendimento do Censo Escolar.§ 5° O MEC, por meio da SEB, podera
realizar visitas in loco para verificacdo da adequacdo do disposto no art. 17
desta Portaria a serem regulamentadas em ato préprio (BRASIL, 2016).

Quanto ao desempenho académico, a Portaria MEC n° 1.145, de 10 de

outubro de 2016, estabeleceu que as SEEs deveriam observar:

Art. 18. A Avaliacdo de Desempenho utilizard como critérios: § 1° Taxa de
participacdo na prova do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM de no
minimo 75% dos alunos de ensino médio matriculados; § 2° O desempenho
no ENEM de acordo com os seguintes critérios: I - 15 pontos acima da média
geral do estado ou distrito federal, para as escolas inauguradas e sem
matriculas até o inicio da vigéncia do Programa. Il - 15 pontos acima da
média da escola, para as instituicdes de ensino com as matriculas ja
estabelecidas até o inicio da vigéncia do Programa. § 3° A média no ENEM
das escolas sera calculada considerando a média simples das 4 provas
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objetivas: a) Ciéncias Humanas e suas Tecnologias; b) Ciéncias da Natureza
e suas Tecnologias; c) Linguagens, Codigos e suas Tecnologias; e d)
Matematica e suas Tecnologias. § 4° A média no ENEM dos estados e do
distrito federal sera calculada pela média simples das escolas de ensino médio
participantes do Programa, considerando as 4 provas objetivas mencionadas
no art. 18, § 3°, alineas. § 5° O MEC podera criar indicadores de desempenho
adicionais, podendo aplicar as mesmas consequéncias de avaliacdo e
desligamento previstas nesta Portaria, devendo os indicadores de desempenho
e suas respectivas regras serem divulgadas previamente junto as SEE. § 6° Os
critérios da Avaliacdo de Desempenho elencados nos § 1° ao 5° deste artigo
serdo aferidos ao final do terceiro ano de implantacdo do Programa
(BRASIL, 2016).

Embora o Artigo 19 da Portaria MEC n° 1.145, de 10 de outubro de 2016,
previsse que as escolas das SEE participantes que ndo cumprissem o dispostopoderiam
ser desligadas do programa, ndo podendo ser substituidas por outras escolas da rede de
ensino, foi garantida a continuidade do funcionamento de escolas segundo metas
proprias da Secretaria de Educacdo de Sdo Paulo. O Artigo 21 da Portaria MEC n°
1.145, de 10 de outubro de 2016, explicita o vinculo entre SEEs dos Estados e o
governo federal e tambéma qual 6rgao efetuar a prestacdo de contas, conforme Art. 21,
“as SEE que aderirem ao Programa nos termos desta Portaria deverdo efetuar a
prestacdo de contas dos recursos recebidos, em conformidade com Resolucéo especifica
do FNDE” (BRASIL, 2016).

A Portaria MEC n° 1.145, de 10 de outubro de 2016, foi publicada no
momento em que se vincularam os gastos em educagdo, por vinte anos, a um novo
regime fiscal, através da promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de
dezembro de 2016, resultante da tramitacdo da PEC n° 241/2016 na Céamara dos
Deputados Federais, e da Proposta de Emenda Parlamentar 55/2016 no Senado Federal.
Para Oliveira e Silva (2018),

A forca da bancada governista, entdo majoritaria, demonstrada no processo,
garantiu a tramitagdo célere da PEC e a manutencdo da Proposta inicial com
pequenas alteracfes, limitadas apenas a aspectos formais. N&o foram
considerados 0s argumentos contrarios de inconstitucionalidade, as
simulagGes que evidenciaram as perdas para a area educacional, 0 nao
atendimento a metas e estratégias do PNE, as propostas de diminuicdo do
prazo de vigéncia da medida tampouco outras sugestdes e manifestacbes de

segmentos representativos da sociedade civil (OLIVEIRA; SILVA, 2018, p.
264).

A Resolugdo SE 57, de 25 de outubro de 2016, deu redacdo (Artigo 6°) ao
processo seletivo de credenciamento de profissionais do Quadro do Magistério,
reforcando procedimentos que assegurassem eficacia, legitimidade e transparéncia ao

processo para atuacao nas escolas PEI. Estabeleceu critérios objetivos para classifica¢do
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dos candidatos a atuagdo no modelo, intensificando a ideia de busca dos educadores
mais preparados, na concepcdo do PEI, para o exercicio da funcdo, auscultando a
prépria capacidade interna da rede estadual em gerar recursos humanosespecializados
para o PEI.

A contratacdo dos profissionais deu prioridade aos que se encontrassem em
efetivo exercicio na unidade escolar no momento da adesdo formal da escola ao PEI,
conforme Artigo 7:

Artigo 7° - Considerados os requisitos estabelecidos nos artigos 2° e 3° desta
resolucdo, terdo prioridade para atuar na propria escola, servidores que se

encontrem em efetivo exercicio na unidade escolar no momento da adesao
formal da escola ao Programa (SAO PAULO, 2016).

Segundo Artigo 2°, poderiam participar do processo seletivo de
credenciamento, de que tratavaa Resolucdo SE 57, de 25 de outubro de 2016, os
titulares de cargo de Diretor de Escola, bem como os docentes titulares de cargo ou
ocupantes de funcdo-atividade que atendessem aos seguintes requisitos: | - estar em
efetivo exercicio de seu cargo ou func¢do atividade ou da designacdo em que se encontre;
Il - possuir experiéncia minima de 3 (trés) anos de exercicio no magistério publico
estadual; 11l - expressar adesdo voluntaria ao Regime de Dedicacdo Plena e Integral -
RDPI, em uma das escolas do participantes do Programa.

Deste modo, procurou-se garantir o comprometimento do profissional antes
mesmo do exercicio da funcdo no PEI, uma vez que se assinava um Termo de
responsabilidade referente a adesdo ao RDPI.

No Artigo 11, encontram-se as faixas de classificacdo em que os candidatos
deveriam ser enquadrados:

§ 2° - O processo classificatorio devera prever, na sede de classificagdo de
cargo dos profissionais, na Diretoria de Ensino em que se dard a inscri¢do, as
faixas necessarias ao carater de prioridade, na seguinte conformidade: 1 -
Faixa I: candidatos a funcdo de Diretor de Escola, Professor ou Professor de
Sala de Leitura, classificados em unidade escolar que aderiu ao Programa no
ano de abertura do processo seletivo de credenciamento; 2 - Faixa Il:
candidatos inscritos na Diretoria de Ensino; 3 - Faixa Ill: candidatos

pertencentes a outras Diretorias de Ensino, devidamente inscritos no processo
seletivo de credenciamento (SAO PAULO, 2016).

A Resolucdo SE n° 80, de 13 de dezembro de 2018, acrescentou apenas
no 8§ 4° ao Artigo 2° da Resolugéo SE n° 57, de 25-10-2016:
§ 4° - Para fins de processo seletivo de credenciamento, a experiéncia, a que

se refere o inciso Il deste artigo, poderd igualmente ser considerada a
adquirida no magistério publico estadual exercida em instituicfes de ensino,
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vinculadas a Administracdo Direta ou Indireta do Estado de Sédo Paulo,
incluidas as Universidades PUblicas Estaduais (SAO PAULO, 2016).

As Leis, Decretos e Resolucbes especificamente promulgados para
normatizar os processos de gestéo e ensino nas unidades do PEI estruturaram o conjunto
tedrico que informou 0 modelo de gestdo, com um arcabouco legal que dimensionou 0s
limites da atuacdo dos 6rgdos gestores e funcionarios em trabalho no PEl. Compunham
um liame que instituia ideia de competitividade, corresponsabilidade e produtividade
como base de uma educacéo voltada para resultados.

Antunes (2017) formulou um contraponto aos modelos de escola surgidos
com a preponderancia da era da flexibilizacdo toyotista, entre 0s quais consideramos
estar o modelo PEIl. Ao contrario da escola unilateral, instrumental, alienada e
coisificada pelo capital, o autor argumenta que as escolas podem almejar uma

Individualidade omnilateral e ndo unilateral, livre e ndo instrumental,
emancipada e ndo alienada: eis os pontos de partida de uma outra educagéo.

Tudo ao contrério do que fez, faz e que continua fazendo a escola do capital
em sua incessante e tenaz destruicdo (ANTUNES, 2017, p.109).

O modelo PEI, desta forma, contribuiupara a constituicdo de um projeto de
sociedade neoliberal, uma vez que estimulou e aprofundou a concepgdo de cidadania
competitiva, vinculada a dindmica do capital, que visa a expansdo das taxas de lucro,

sob quaisquer dimens@es das relacdes sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da tese foi identificar e analisar ideias-for¢a que informaram o
Programa Ensino Integral, no periodo 2012-2018, cabendo questionar: o projeto
societario que informava o PEI dialogava com os principios do Estado de Bem-Estar
Social para a formacao do cidaddo?

Optamos por amparar 0 eixo estrutural do texto, no sentido de lhe imputar
coeréncia interna, na interpretacdo de narrativas discursivas que investigamos,
contrapondo-as as teorias criticas de analise da sociedade contemporénea, de vertentes
(pdés) marxistas, que pudessem oferecer seguranca conceitual as nossas ponderacdes e
conclusbes. Baseados em Souza (2008), demonstramos o léxico discursivo oficial
referente aos principios e premissas de um programa educacional de governo. Para
responder a questdo de pesquisa, realizamos um percurso conceitual de desvelamento
das principais ideais-forca presentes nas politicas publicas do Estado de Sdo Paulo no
periodo compreendido entre 2012 e 2018 e, especificamente, no programa de ensino
objeto da investigacdo, fato que nos foi oferecendo o enredo das intencionalidades das
autoridades (gestores das politicas publicas) constituidas nos 6rgdos de governanca no
periodo estudado.

Auxiliaram-nos na construcao teorica aspectos relevantes que destacaremos
a seguir, como também a andlise documental, centrada nas publicacGes e normativas
referentes ao modelo de ensino integral do Estado de S&o Paulo.

Neste processo de compreensao, estivemos certos de que politicas publicas
devem situar-se em sua historicidade e de que, neste sentido, constituiu elemento
primordial desta investigagdo contextualizar a dindmica das relagdes sociais vigentes.
Estas nos foram apontadas incialmente por Alves (2011), Lima e Gandin (2012),
Harvey (2008), Oliveira (2009) e Oliveira (2013), entre outros, que explicitaram a forca
social dominante desempenhada pelo sistema capitalista contemporaneo, capaz da
instituicdo de um “sujeito automatico” na modernidade burguesa, reforcado com o
advento da reestruturacdo produtiva do capital e que, no campo educacional, culminou
com a implementacdo de uma educacéo de vies utilitario.

O diélogo (ou n&o) do PEI com o Estado de Bem-Estar para a formacdo do
cidaddo nos remeteu & necessidade de delimitacdo da concepcéo de projetos societarios
para que pudéssemos, adiante, nominar estes projetos através da analise de fundamentos

teoricos das producdes textuais e normativas das politicas publicas educacionais. Assim,
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em busca de contornos de definicdo, recorremos a Netto (1999), para quem, como
vimos, estes projetos de sociedade sdo caracterizados por serem de ordem coletiva,
macroscopicos, refletirem uma imagem de sociedade, transmitirem determinados
valores especificos e utilizarem-se de meios (materiais e culturais) para concretiza-los.

Compreendemos que a era moderna, segundo estudos apresentados por
Berman (1986), Harvey (2008), Ranieri (2013), gerou 0 que podemos denominar de um
tipo global societario, sistematizado segundo crencas e valores em torno da economia
capitalista. Restou claro que o po6s-guerra permitiu a formacéo de blocos hegemdonicos
mundiais que viriam a normatizar o poder de geracdo de ideias-for¢a consensuais.
Salientamos, desde o inicio, a complexidade destas classificacGes, dadas as contradi¢des
do sistema capitalista.

A era moderna, dizia Berman (1986), constituiu unidade na desunidade. Ao
mesmo tempo que abarcou virtualmente o mundo, permitiu a constituicdo de
fragmentarios caminhos. Atentos a esta condicdo moderna, é que objetivamos reunir
conceitualmente um conjunto de ideias que nos permitisse, didaticamente, explorar a
constituicdo de blocos hegemdnicos nominaveis, ou seja, projetos societarios coesos.
Tal opcéo ndo eliminou a consideracdo da existéncia de contradi¢fes. Porém, também
localizamos na forca da producédo capitalista a matriz aglutinadora da legitimagéo de
blocos hegemdnicos de poder, como afirmado por Harvey (2008).

Poulantzas (1980), ao delimitar a funcdo do Estado nestes mecanismos de
producdo de consenso social em torno de ideias, afirma que este (o Estado) é quem
organiza relagfes ideoldgicas dominantes através de um complexo sistema de idéias e
representacdes, habitos, costumes e modos de vida. Compreendemos, portanto, projetos
de sociedade como resultantes de uma totalidade estruturante. O eixo central é dado,
neste caso, pela fabricacdo de consensos sociais. Modos de consumo e estilos de vida e
pensamento, segundo Harvey (2008), afetariam diretamente a possibilidade de
concretude de projetos societarios razoavelmente estaveis. Descrevemos brevemente,
apoiando-nos neste autor, a transicdo do modelo fordista (era moderna) ao regime
flexivel de acumulagdo (era poOs-moderna), em que se nota a intensificacdo da
exploracdo da classe trabalhadora, mesmo que garantidos os direitos basicos dos
individuos em condicGes de bem-estar social, processo esse ja explorado por Marx no
século XIX, quando analisou as consequéncias do surgimento da inddstria moderna, e
das quais Berman (1986) aponta algumas consideracoes.

Estabelecemos um dialogo entre as teorias que informaram a implantacao do
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Programa Ensino Integral (PEI) e autores que estabeleceram a teoria critica (pos-
marxista) como ponto de partida, assumindo a perspectiva dialética como pressuposto
de entendimento da realidade.

No percurso da investigacdo, foi necessario explanar alguns elementos
tedricos que caracterizassem a atuacdo do Estado na producdo e materializacdo de
projetos societarios. Neste sentido, recorremos a autores como Santos (1994), Azevedo
(2004) e Pires; Costa (2012). J& Ranieri (2013) nos trouxe a concepcdo de Estado
moderno, em que a democracia representativa se faz atuante.

Importante para o estudo foram as consideracdes de Oliveira (2013), Draibe
(2011), Aguilar (2000), Antunes (2008) e Kerstenetzky; Guedes (2018), ao
aprofundarem a andlise do desenvolvimento econémico social brasileiro e nos
oferecerem condicbes de entendimento das logicas que permeiam a intensificacdo da
superexploracdo do trabalhador pelo capital. Assim, foi essencial a tese de Oliveira
(2013) de que os processos econdmicos também geram/esperam que haja consenso no
tecido social, ao combinar elementos pré-capitalisticos (arcaico) e propriamente
capitalistas (modernos) estimulando e intensificando a capacidade de lucro, e atrelando
processos politicos as estruturas econdmicas. Assim, também, o Estado, ndo deixando
de mediar as relagbes econdmicas, mas patrocinando a degradacdo da coisa publica,
enraizado em uma burguesia ao mesmo tempo oligopolista e transnacionalizada,
paradoxalmente sob a égide de regimes democraticos, conduz um processo de supressao
da cidadania e da propria democracia, deserdando-se de suas funcdes (AGUILAR, 200).
Este conjunto tedrico culmina, em nossa opinido, no que Antunes (2008) definiu como
precarizacdo estrutural das condicdes de trabalho, o que, contraditoriamente, permitiu
dar solidez e respaldo a um projeto societario neoliberal que propusesse a modernizacdo
da sociedade.

Dror (1999) fala em nova governanca, justificando no setor publico a légica
do mundo corporativo. Estruturam-se os mecanismos de focalizacao, descentralizacao e
privatizacdo de politicas publicas, citados por Moraes (2001), frente a novos processos
regulatérios (BARROSO, 2013) e a uma democracia representativa enviesada pela luta
entre poderes constituidos (BRUNO, 1997).

No capitulo segundo da investigacdo, indicamos as conquistas representadas
pela promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, ao instituir, segundo Costa (2008)
nova enunciagdo dos direitos de cidadania e inclusdo e participacdo nas politicas sociais.

Porém, como demonstrado por Chaves e Gehlen (2019), houve uma ressignificacdo do
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social a partir dos anos 1990 que se afastou dos sistemas universais de garantia dos
direitos sociais e se transmutou em programas focalizados de combate a pobreza.

As reformas de Estado, portanto, vieram a pauta nacional como
salvaguardas para a reproducdo ampliada do capital, inclusive no contexto de processos
mundiais (Chile, EUA, Gra-Bretanha) de adocdo do chamado Estado minimo,
analisados por Chaui (2007). Tratou-se da instauracdo de um estado gerencial
(NEWMAN; CLARKE, 2012), em que os Estados vigentes eram vistos como
antiquados e, portanto, sujeitos a processos de modernizacao. Foi 0 mote para a criacéo
e expansdo de uma rede semantica de consensos, baseada em conceitos de eficiéncia,
produtividade, desempenho, metas e resultados.

As sociedades de controle, que vimos com mais detalhes no capitulo quatro,
apontadas por Marcuse (2015), explicam em grande medida esta I6gica de dominio sob
a institucionalidade democrética.

Deste modo, a proposta de reforma de Estado, empreendida por FHC (1995-
2002), propbs a privatizacdo de direitos sociais, ao considerar e efetivar reducdo da
participacdo do Estado, corte de gastos, revisdo das carreiras publicas, nova concepgéo
de governanca. Como vimos, segundo Chaui (2007), a social-democracia brasileira
abandonou a ideia de justica social, ao estimular a eficiéncia e produtividade, a
autonomia pessoal, o abandono da luta de classes, o multiculturalismo, entre outros.
Portanto, o processo de modernizacdo constituiu-se, como afirmou Reis (2019), em
projeto de convencimento em nome de “interesses comuns”.

Entendemos, deste modo, que o gerencialismo, ao despolitizar a organizacéo
do servico publico, esteve imbricado no que Chomsky; Dieterich (1999) denominaram
como parte do processo de dilapidacdo e exploracdo da América Latina, criando o que
Newman e Clarke (2012) chamaram de “isomorfismo discursivo”, ou seja, uma
linguagem que todos precisavam falar para soar modernos.

Para Abrucio (2007), o processo de reforma resultou desigual e fragmentado
nos Estados. Também consequéncia deste processo de reforma, Pereira (2018) denotou
a reconfiguracdo profunda da a¢do do Estado, ganhos extraordinarios para os agentes
financeiros, a privatizacaoe a expropriacao de direitos sociais e trabalhistas.

No governo Lula (2003 a 2010), verificamos um proceso hibrido de
recuperagéo da fungdo do Estado como promotor do desenvolvimento econémico e, ao
mesmo tempo, a convivéncia com estruturas gerenciais na administracdo publica. O

crescimento econémico com distribuicdo de renda refletiu-se nas politicas publicas,
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apesar da continuidade de praticas gerencialistas (PAULA, 2005; DAVIES, 2016).
Porém,o tipo de desenvolvimento proposto nos governos Lula e Dilma foi interrompido
em 2016 por um golpe parlamentar (impeachment da presidenta), paralisando as
politicas sociais e intensificando o projeto societario neoliberal.

Dentro deste contexto geral, passamos a andlise das politicas publicas em
educacdo colocadas em préatica no Estado de S&o Paulo, que adotou uma abordagem
utilitaria, informada pela teoria do capital humano, que se inscreveu na perspectiva de
busca do conhecimento como investimento, legitimando a centralidade dos processos de
aprendizagem em competéncias, habilidades e atitudes individuais. O sistema de ensino
paulista ficou a disposicdo do grande capital, ao incorporar premissas de mercado.
Utilizando-nos das contribuicfes de varios autores (ANTUNES, 2008; GORZ, 2005;
CATINI, 2018; WOOD, 2011; FRIGOTTO, 2010; MOTA, 2010), constatamos que a
l6gica empresarial homogeneizou as politicas publicas a partir de uma viséo
unidimensional.

A reestruturacdo da Secretaria da Educacéo, baseada em trés eixos diretivos,
focalizou a melhoria da qualidade de ensino, mudancas nos padrGes de gestdo e a
racionalizacédo da gestdo, mas, como vimos, refletiram uma viséo neoliberal para formar
cidaddos competitivos (SANFELICE, 2010; COLARES, 2015; ADRIAO, 2006;
RAMOS, 2016; LAVAL, 2004). Demonstramos, neste percurso de analise critica dos
documentos, os vinculos do governo paulista (PSDB)com os fundamentos do
neoliberalismo ora hegemonico (sobretudo performatividade e controle de resultados).

Baseamo-nos em Ramos (2016) para concordar que houve a manutencéo,
em Sao Paulo, desde 1995, de coeréncia ideoldgica e sequéncia gerencial, sobretudo no
campo da educagdo. A nova estrutura da SEE-SP, ao propor uma outra modelagem
institucional, manteve a questdo do direito a educacdo em segundo plano, uma vez que 0
foco foi criar um sistema de avaliacdo de desempenho, através de uma gestao vertical,
néo dialogando para a ampliacdo dos principios de uma cidadania plena.

No ultimo capitulo do estudo, investigamos, através da analise documental,
o Programa Ensino Integral (PEI), que emblematicamente representa exemplo de
implementacdo de politica publica em educacdo de carater gerencial, como
consequéncia da gestdo do PSDB.O conjunto de documentos, publicacbes e normas
estudados demonstrou que a opgdo dos governos do PSDB foi conduzir um projeto
societario neoliberal, de carater unidimensional no que se refere ao objetivo Gltimo, qual

seja, manter uma estrutura social desigual investindo na educacdo segundo o
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pressuposto da meritocracia.

Vimos que os quatro pilares da educacdo (DELORS, 2012) foram o
fundamento tedrico que informou principios e premissas calcados no individualismo
como percurso de vida, imbricados com a teoria do capital humano. A aldeia global
baseada em interesses comuns foi sobretudo a transfiguracdo da linguagem como
instrumento de controle (MARCUSE, 2015) e interiorizacdo de normas (HABERMAS,
2009). Pouco tiveram a ver com esforcos significativos para a diminui¢do da exclusédo
social, segundo uma transformacéo radical das estruturas de controle. O saber-fazer,
eixo central da proposta da UNESCO, revelou-se reformador, e ndo transformacional,
ao propor um projeto societario linear que ignora as profundas clivagens sociais. A
adaptacdo elaborada por Costa (2008), dos quatro pilares da educacdo, intensificou o
ensino por habilidades e competéncias, transformou as unidades escolares adeptas do
PEI em laboratérios de gerencialismo, através da administracdao do percurso escolar e da
gestdo por resultados. A unidimensionalidade da proposta do novo ensino integral deu-
se justamente por intermédio de uma abordagem pluralista, multifacetada, uma vez que
alegou difundir competéncias, habilidades, aquisicdo, tarefas, entre outros aspectos,
estando aliadas a conceitos atitudinais, de interacdo e com valores (solidariedade,
empatia com o0 outro, dimensdo transcendental, corresponsabilidade, solucdo de
problemas, autoconhecimento). Marcuse (2015) demarcou, como vimos, a dominacao
como administracdo (no caso do ensino integral, monitoramento e controle) e Mészaros
(2008) bem colocou que a internalizacdo dos principios reprodutivos orientadores
dominantes se da a partir de dentro e por meio dos préprios limites institucionalizados e
legalmente sancionados.

Assim, relembramos que a educacdo interdimensional, também proposta por
Costa (2008), estabeleceu uma reconexdo das varias dimensdes do humano, numa visdo
cristd de mundo, mas na verdade alijou os conflitos sociais do &mago do fazer/pensar
educacdo, optando por estabelecer como prioridade o estabelecimento da centralidade
em criar um estudante autbnomo, solidario e competente. Tal abordagem constituiu-se,
a nosso ver, num verdadeiro paradoxo, ao propor o treinamento em habilidades e
competéncias para maior produtividade.

Com a pedagogia da presenca, também elaborada por Costa, deu-se, como
vimos, a adaptacdo e cooptacdo a um chamado do mundo corporativo para que 0S
educadores contribuissem com seu trabalho, com alegria, por se fazerempresentes. Os

signos da empresa e do empreendedorismo foram ressignificados no espaco escolar,
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num claro movimento de esvaziamento do ser politico, da organizacdo dos
trabalhadores em educacdo e da capacidade critica intrinseca aos educadores
comprometidos com a transformacao social.

A concepgdo de protagonismo juvenil caminhou na mesma direcdo, e
notamos que a formulagédo tedrica que o informou, o tornou prenche de um dirigismo
moral e civico. Com bem notou Souza (2008), o discurso que informou o protagonismo
juvenil baseou-se numa sociedade centrada na individualidade extremada, em que a
criagdo de consensos como a participacdo juvenil dificultou a formulacdo de um
contradiscurso frente a instrumentalizacdo do saber-fazer. Argumentamos como, em
mais esse principio, se revelou a intencdo de ndo dialogo real para a ampliacdo efetiva
dos direitos de cidadania para todos, e ndo apenas para alunos/cidaddos inseridos em
empreendedorismo e/ou acbes de voluntariado. Vale lembrar, acerca das ponderagdes
dos paréagrafos anteriores, que Marcuse e Habermas ja destacavam o fato de que a fusao
entre ciéncia e dominacdo sdo nascedouros de sociedades autoritarias.

Do mesmo modo, a implantacdo de métodos gerenciais de gestdo, como a
Tecnologia Empresarial SocioEducacional (TESE), concepcdo advinda do mundo
corporativo, que tomou a escola como empresa, intensificou o carater excludente (de
cidadania) ao centrar-se no agir, para buscar processos mensuraveis, que ganhou assim
concretude a-historica. O valor-mérito de todas as a¢des foram externalizadas e por nés
descritas como corolario desta concepc¢do utilitaria de educacdo, e se estabeleceu nas
propostas de instrumentos de gestdo: alinhamento, plano de acdo, programa de agéo,
guias de aprendizagem, agendas, procedimentos passo a passo, indicadores de metas e
resultados, todos imbricados em controle de “dizeres” e “fazeres” no cotidiano escolar.

Como afirmamos no capitulo quatro, observamos, portanto, uma série de
elementos, ainda que especificos do campo educacional, que de fato deram contornos
definiveis a uma concepc¢do de método de aprendizado, de escola e, consequentemente,
de modelo de sociedade unidimensional (MARCUSE, 2015).

Finalmente, a analise das normativas promulgadas a partir da instituicdo do
Programa Ensino Integral no Estado de S&o Paulo mostrou que estas sistematizaram e
consolidaram um modo de pensar a escola, executando a materializagéo juridica/legal
do arcabouco teorico pensado para 0 modelo. Baseada no curriculo oficial do Estado, a
deliberacdo de principios e premissas na forma de leis, decretos e resolucGes delegou
responsabilidades a todos os envolvidos no processo educativo cotidiano da escola.

Instituiram, na pratica, processos competitivos entre as unidades escolares do programa
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e, objetivamente, discrepancias na rede estadual de ensino, ao ensejar processos de
ensino desiguais, ora integral ora regular.

Esperamos ter demonstrado, desta forma, que o carater pragmatico atribuido
ao processo de aprendizado no Programa Ensino Integral do Estado de S&o Paulo, com
todas as consequéncias advindas de anos de investimento em uma cultura meritocrética,
contribuiu para a consolidacdo na rede estadual de ensino de um projeto societéario
neoliberal, que ndo dialogava com a possibilidade de construcdo do exercicio da
cidadania plena, e em que se revelava objetivamente a constru¢cdo de um homem
(educando) unidimensional.

Enfim, é nosso desejo que outras pesquisas interessadas no entendimento
das complexas relacbes que se ddo na escola possam tomar como referéncia a

investigacdo de natureza conceitual que buscamos imprimir neste trabalho.
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ANEXO 23- PLANO DE ACAO

Plano de Acéo

O Plano de Agdo, instrumento tradicionalmente utilizado pelas unidades escolares, estabelece as
prioridades, metas, indicadores de aferi¢do de resultados, responsaveis, prazos e as estratégias para que
as escolas alcancem o ensino de qualidade. Cada comunidade tem suas caracteristicas e o perfil da escola
tem as suas peculiaridades. Perguntas devem ser respondidas a partir do que a comunidade espera e de
quais sdo suas necessidades legitimas. Repensar a escola implica a partir do seu diagnéstico, dos
resultados de aprendizagem dos alunos, das necessidades da comunidade, das diretrizes e orientagdes
da politica educacional buscar atingir as metas e os objetivos propostos. E importante descrever o
cenario atual ou real, para saber onde a escola pretende chegar, ou seja, o cenario futuro ou ideal; que
caminho deve seguir; como deve agir; que instrumentos utilizar, os indicadores, metas, os objetivos de
longo prazo e responsaveis por sua execucao e seus papéis. O Plano é a blssola que norteara a equipe
na busca dos resultados comuns sob a lideranga do gestor, cuja responsabilidade é coordenar as diversas
atividades, integrar os resultados. Sua elaboragéo, se bem conduzida, oportuniza o processo de formagéo
das pessoas para atuarem de forma descentralizada, decidindo e assumindo riscos e sendo
corresponsaveis pelas decisdes tomadas em conjunto. Elaborar o Plano de Acdo é estruturar caminhos
para diminuir o hiato entre a situacdo atual e a visdo futuro.

Considerando que a educacédo tem caréater processual, o Plano de A¢do deve ser constantemente ajustado
tal qual proposto na metodologia do ciclo PDCA (Plan/Do/Check/Act) que visa buscar resultados
eficazes e confidveis nas atividades de uma organizacao. Para as Escolas de Ensino Integral ele descreve
o ciclo anual de operacionalizagdo da gestao escolar e seus respectivos planos e programas de acao e se
desenvolve como o proposto na figura 1, de tal modo que ficam explicitas as fases e processos de Plan
(planejamento), Do(execucdo), Check (acompanhamento) e Act (ajuste) detalhados a seguir.

CICLO ANUAL DE OPERACIONALIZAGAO DO PLANO DE AGAO

IDENTIFICAR MISSAO, VISAO DE FUTURO

DESDOBRAR O PLANO EM
$ PROGRAMAS DE AGAO

IMPLEMENTAR
IDENTIFICAR PREMISSAS
‘ | [ - AGOES
/|\ EXECUTAR O PLANO DE AGAO

E PROGRAMAS DE AGAO

N
IDENTIFICAR OBJETIVOS E PRIORIDADES |

v

EFETUAR REVISAO _>' RESULTADOS ESPERADOS |
SEMESTRAL/ANUAL -
q
| IDENTIFICAR INDICADORES E METAS I =
ALINHAR AS AGOES

— PEDAGOGICAS
DEFINIR ESTRATEGIAS,
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, P
PAPEIS E RESPONSAVEIS
. & { GESTAO DE RESULTADOS EDUCACIONAIS }

ORIENTAR A REVISAO DAS

3 IDENTIFICARA(,‘OES AVALIAR DESEMPENHO DA
ESTRATEGIAS

IMPLEMENTAR AGOES DE H DE CORRECAO ESCOLA

CORREGCAO QUANDO

ACOMPANHAR AS H NECESSARIAS ACOMPANHAR PLANO DE
MELHORES PRATICAS H IMPLEMENTAGAO
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ANEXO 24- Plano Individual De Aprimoramento E Formacéao (PI1AF)

O Plano Individual de Aprimoramento e Formacdo (PIAF) constitui-se
como instrumento de planejamento da formacdo continuada de cada educador que
busca priorizar acdes de desenvolvimento profissional coerentes com suas necessidades
com vistas a potencializar sua atuacdo no programa.

Cada educador desenha seu préprio caminho formativo, com apoio de seus
gestores, a partir da devolutiva de sua ultima avaliacdo - avaliacdo de desempenho ou
avaliacdo da entrevista no processo de credenciamento.

O processo de preparacdo e acompanhamento do plano individual parte da
premissa de que todas as pessoas podem se desenvolver. Competéncias séo,
essencialmente, capacidades. E todo individuo é capaz de desenvolver comportamentos
ao longo do tempo.

Para isso, é fundamental que o profissional e seu gestor tenham uma
conversa franca e aberta sobre os pontos positivos e pontos de melhoria identificados na
avaliacdo e selecionem agdes que poderdo ser efetivamente realizadas e acompanhadas
para garantir o aprimoramento de sua atuacdo - o que envolve competéncias e
resultados.

Um aspecto importante da elaboracdo do plano individual consiste no
desenvolvimento da autoconsciéncia por cada educador ao comparar sua autoavaliacéo
com os resultados da avaliacdo por outros profissionais - no caso da avaliacdo de
desempenho, pelos demais profissionais e alunos, e no caso do credenciamento, pela
banca de avalia¢do na entrevista.

A anélise dessa lacuna de percepcdo é importante para levantar hipoteses
para essas diferencas e definir acfes para aproximar a autopercepcdo com a percepgao
dos avaliadores, primeiro passo para que o autodesenvolvimento seja coerente com as
necessidades de cada profissional.

PRINCIPAIS PREMISSAS ASSOCIADAS - Como todas as agdes do
Programa Ensino Integral, o Plano Individual de Aprimoramento e Formacao
fundamenta-se  principalmente  nas  premissas Formacdo  Continuada,
Corresponsabilidade e Exceléncia em Gestao.

1) Responsaveis e corresponsaveis
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O principal responséavel pelo desenvolvimento é o proprio profissional:
quando comprometido, busca meios para aprimorar sua atuagéo, inclusive de forma
autdbnoma.

E todos os profissionais da escola, em alguma medida, sdo corresponsaveis
pelo desenvolvimento profissional dos educadores, seja:

- Ajudando a identificar seus pontos de melhoria, no dia-a-dia de sua
atuacdo e no processo de avaliacdo de desempenho — alunos, professores, gestores,
funcionarios e familias dos alunos, seja qual for a funcdo do profissional na escola;

- Apoiando a sua formacao — gestores e professores.

Também corresponsaveis, 0s gestores do Programa na Diretoria de Ensino
e na Secretaria da Educacdo tém o papel de analisar os resultados consolidados da
avaliacdo em sua abrangéncia e definir acbes prioritarias de formacdo para o0s
profissionais que trabalham no Programa Ensino Integral. Essas podem ser formagdes
especificas do programa — presencial ou a distancia — ou especificas a fungdo que
exerce.

Todos podem ser vistos como parceiros, uma vez que o desenvolvimento de
cada profissional reflete positivamente sobre todos, principalmente para alunos e suas
familias, que sdo beneficiarios diretos da melhoria da formacdo dos adolescentes e
jovens, decorrente do aprimoramento do educador.

2) Competéncias — Programa Ensino Integral

A partir de discussdes com professores, gestores e profissionais da
Secretaria da Educacao foram definidas sete (07) competéncias para o Programa Ensino
Integral, que traduzem os comportamentos esperados dos profissionais a partir das
Premissas do Programa (tabela 1).

Tabela 1 — Mapa de Competéncias: premissas e competéncias associadas

O Mapa de Competéncias fundamenta as acfes de credenciamento e de
gestdo de desempenho dos profissionais no programa, de forma que todos os que atuam
em Regime de Dedicacdo Plena e Integral possuem um diagnostico quanto ao
desenvolvimento de suas competéncias.

E muito pouco provavel que alguém tenha todas as competéncias no nivel
méaximo de desenvolvimento (acima do esperado), mas todos devem buscar o
desenvolvimento das competéncias para atingir o nivel esperado ao longo do tempo -
uma vez que se trata das competéncias necessarias para atingir os objetivos do

Programa.
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3) O Plano Individual de Aperfeicoamento e Formacao (PIAF)

O plano individual est& dividido em duas partes, o diagnostico da avaliacdo
e o planejamento das atividades de formac&o e aprimoramento.

Diagnostico do Plano Individual

O primeiro passo para a definicdo do plano consiste na elaboragdo do
diagndstico dos pontos positivos e dos pontos de melhoria, informag6es obtidas a partir
da devolutiva da Gltima avaliacdo do profissional:

- Para aqueles que iniciam sua participacdo no programa, trata-se da
avaliagdo realizada pela banca de entrevista no processo de credenciamento. Essa
avaliacdo gerou pontuacdo para as 05 competéncias avaliadas a partir do relato de
experiéncias pelo candidato durante a entrevista, e cada pontuacdo deve estar
acompanhada de evidéncias que a justifiqguem

No exemplo apresentado ao final deste documento, as duas competéncias
ndo avaliadas no credenciamento ndo sao preenchidas na tabela do diagndstico para
os profissionais recém-designados - Comprometimento com o processo e resultados e
Difusdo e Multiplicacéo.

- Para aqueles que ja participam do programa, trata-se da ultima
avaliacdo de desempenho, fruto da avaliagdo das competéncias pelo Comité de
Calibragem.

Além das competéncias, o profissional também deve trabalhar no
desenvolvimento de sua capacidade de apresentar resultados:

- Para aqueles que iniciam sua participagdo no programa, embora nao
tenham uma avaliacdo dos resultados de sua atuacdo, deve-se considerar a pontuacdo de
assiduidade no processo de credenciamento, uma vez que a presenca é necessaria para
gue o minimo de resultado seja obtido.

No exemplo apresentado ao final deste documento, a pontuacdo do
Programa de Acéo ndo sera preenchida na tabela do diagnostico para os profissionais
recém-designados - Comprometimento com o processo e resultados e Difusdo e
Multiplicagéo.

- Para aqueles que j& participam do programa desde o ano anterior, a
pontuacdo de cada componente da avaliacdo de resultados deve ser esclarecida: do
cumprimento do Programa de Ac¢éo e da assiduidade.

A capacidade de apresentar resultados estd diretamente relacionada a

qualidade do planejamento e da execucdo das acOes pelo profissional. Por esse motivo,
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a avaliagdo dos resultados decorre do cumprimento do Programa de Ac¢do e da
assiduidade. Embora seja uma medida indireta do resultado da atuag&o do profissional
no Programa, tem forte relacdo com sua capacidade de apresentar resultados.

No diagndstico do plano de formacdo, o educador deve indicar as
pontuacdes de sua avaliacdo e analisar esses resultados no campo de comentarios a
partir das evidéncias discutidas na devolutiva. Neste campo, o educador também devera
justificar a escolha das competéncias que serdo foco de desenvolvimento (consulte o
exemplo ao final deste documento).

Planejamento das atividades formativas

Como todo planejamento, o plano deve trabalhar com prioridades: o
profissional deve escolher duas competéncias para definir as acdes compativeis para
seu desenvolvimento. Essa escolha é feita pelo proprio profissional considerando dois
critérios: 1) a menor pontuacdo na avaliagdo das competéncias; e Il) a importancia da
competéncia para o cumprimento das a¢0es previstas em seu Programa de Acao.

Planejamento envolve dividir as acdes ao longo do tempo para que sua
realizacdo seja viavel. Portanto, procure selecionar poucas e boas acdes de
desenvolvimento e planeje-se para aproveitar seu tempo da melhor forma.

- Desenvolvimento das competéncias

Para apoiar a elaboracdo do plano, o documento Cardapio | — Ac0es
formativas autébnomas disponibiliza um conjunto de acBGes autbnomas de
aprimoramento estruturadas para cada competéncia:

I. Exercicios para trazer consciéncia do comportamento esperado e
promover alteracdo de comportamento com vistas a desenvolver a competéncia ao
longo do tempo;

Il. Reflexdo a partir de leituras e filmes, com registros e discussdo com
pares e gestores, individual e/ou coletivamente;

- Desenvolvimento da capacidade de apresentar resultados

Conforme apontado anteriormente, a capacidade de apresentar resultados
esta diretamente relacionada a qualidade do planejamento e da execucao das acdes pelo
profissional. O ponto fundamental para o desenvolvimento da capacidade de executar as
acOes consiste na clareza em relacao as acdes necessarias para cumprir cada objetivo.

Deverdo prever atividades formativas para essa acdo os profissionais que
apresentarem pontuacdo baixa/média na dimensdo de resultado da avaliacdo de

desempenho em decorréncia do Programa de Acédo (menos de 75% de cumprimento das
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acOes planejadas). Ou seja, ndo se aplica aos profissionais que iniciaram participa¢do no
programa este ano.

Nesse sentido, o Cardapio I — Acbes formativas autdbnomas também
contempla uma sugestdo de exercicio para apoiar os educadores no desenvolvimento
dessa capacidade de realizar as agdes previstas. Também podem ser aproveitadas as
atividades propostas para a Competéncia Comprometimento do Processo e Resultado.

Além das atividades sugeridas no documento Cardapio | — Agdes
formativas autdbnomas, existem outros meios e espacos de formacgdo que devem ser
potencializados para o desenvolvimento dos profissionais:

- A propria unidade escolar deve se constituir espaco formativo:

o Com atuacdo planejada dos professores coordenadores tendo em vista as
necessidades de formacéo da equipe;

0 Com a atuagéo da Diretoria de Ensino: nos Ciclos de Acompanhamento
Formativo, 0 PCNP e o Supervisor de Ensino que acompanham a escola sdo formados
no Modelo Pedagodgico, Modelo de Gestdo e metodologias especificas e, apos adaptar a
formacédo as especificidades locais, garante as a¢Ges formativas na escola por meio dos
professores coordenadores.

- A Diretoria de Ensino, por meio da equipe responsavel por acompanhar o
Programa, pode realizar acGes formativas que envolvam mais de uma escola,
mobilizando os educadores para a troca de experiéncias e boas praticas.

- O prdprio profissional pode buscar as opcbes de cursos disponiveis na SEE
ou externos a ela para elaborar seu plano individual.

Para definir as acBes de desenvolvimento profissional é importante que o
educador observe a contribuicdo da atividade formativa para o desenvolvimento das
prioridades apontadas no diagnostico do seu plano (PIAF) e planeje 0s momentos de
formacéo, bem como sua disponibilidade de tempo para realiza-la.

Para apoiar a elaboracdo do plano pelos educadores, serdo desenvolvidos
outros documentos com opgdes formativas contemplando:

a) A¢Oes que podem ser desenvolvidos na escola ou na Diretoria de Ensino,
a partir dos materiais ja existentes dos Ciclos Formativos;

b) Cursos oferecidos pela Secretaria da Educacéo;

c) Sugestdes de cursos externos a SEE que o proprio profissional pode
buscar autonomamente para desenvolver as competéncias.

Acompanhamento do Plano Individual de Aprimoramento e Formacao
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Os responsaveis diretos no alinhamento vertical deverdo acompanhar a
realizacdo do plano individual, sempre que necessario. Esse acompanhamento devera
acontecer no minimo a cada trés meses, com registros dos aspectos observados.

Para essa acdo disponibiliza-se o instrumento de acompanhamento
contemplado no arquivo Plano Individual de Aprimoramento e Formagéo - 2.
Instrumento de acompanhamento.docx.

Exemplo

A seguir, apresenta-se um exemplo de plano individual preenchido (com
dados ficticios), a partir dos resultados da Avaliacdo de Desempenho. Esse modelo
envolve a analise do diagndstico, com a definicdo das competéncias que serdo foco de

desenvolvimento.

[EXEMPLO] Plano Individual de Aprimoramento e Formagdo
- Diagnéstico -

Nome: Adriana Souza

Fung&o/disciplina: Histéna

Nome do gestor/responsavel  Femando Cruz

Fung@o do responsavel: PCA - Ciéncias Humanas Data: 26/04/2015

AVALIAGAO DAS COMPETENCIAS
Competéncia Pontuag@o Indique a
competéncia a
ser desenvolvida

1. Protagonismo 2,1
2. Dominio do Conhecimento e Contextualizag&o 2,9 |
3. Disposigdo ao autodesenvolvimento continuo 2,5
4. Comprometimento com o processo e resultado 2,4 D
5. Relacionamento e Cormesponsabilidade 2.8 D
6. Solucdo e Criatividade 2.4 E]
7. DifusGo e Mullipicagdo 1.7 D
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AVALIACAO DOS RESULTADOS
1. Programa de Agao % de Pontuacao
cumprimento 1a4

Cumprimento do Programa de Agdo (Geral) 72 2a3
- % de agdes planejadas (n° agdes cumpridas/n® agdes planejadas)

Cumprimento do Programa de Ag&o por Premissa (quando houver):

Protagonismo 74 -
Formag&o continua 68 -
Exceléncia em gestao 78 -
Cormresponsabilidade 70 -
Replicabilidade 50 -

2. Assiduidade

Quantidade de dias ausentes | 12 i =

Comentarios gerais:

De forma geral, minha avaliagdo nas competéncias foi positiva. Tive melhor avaliagdo nas competéncias
Dominio do Conhecimento e Contextualizagdo e Relacionamento e Comesponsabilidade.
A competéncia em que apresentei maior dificuldade foi Protagonismo. Foram registradas como evidéncias
dessa avdliagdo: a dificuldade de identificar as caracteristicas e dificuldades individuais dos alunos (nGo
conhego o Projeto de Vida dos alunos e ndo demonstro nos planos e nas aulas o atendimento a
dificuldades especificas).

Na maior parte dos casos, a minha nota da autoavaliagdo foi superior @ pontuagdo definida pelos
gestores.

Apesar das competéncias 3, 4 e 6 serem muito semelhantes na pontuagcGo média, escolhi priorizar a
competéncia 3 - Disposicdo ao autodesenvolvimento continuo, pois enfendo que ao desenvolver esta
competéncia poderei naturalmente melhorar o desempenho nas demais.

Foram registradas como evidéncias para a avaliagdo dessa competéncia: ndo solicito devolutiva de
minha atuagdo junto aos gestores, demais professores e alunos e tenho dificuldade de colocar em pratica
as formagdes recebidas.

Alem disso, buscar desenvolver a capacidade de realizar as agdes planejadas e aumentar o percentual de
cumprimento do Programa de A¢do, principalmente na premissa Formag&o Continua (menor
cumprnmento) e Protagonismo (prioridade para as agdes do Programa A¢do/ Plano de A¢do da Escola).




PROTAGOHMISMO

ATIVIDADE DE
DESENVOLVIME

1. APCIC EM
PROJETOS DE VIDA

Quadro 2 - Plano Individual de Aprimoramento e Formagdo

DBCRK;ED DA ATIVIDADE

ociodores |52 houver)
- Escolner 5 [cinco] alunas & estudar seus Projetas de vida.

- Analisar como posso apoia-los.

- Ao longo de uma ouw dugs SEMAanas, ConvERar Com e55es
alunes & comparfihar as agdes que pensel para eles. Estar
aberts para ouvi4os, pols podem ser necessdnos ajustes.

- Implementar
resultadeos

as agdes propostas e ocompanhar os

- Avaliar a afividade e definir uma esirategia para ampliar o
total de Projetos de Wida estudados.

Fericdo

20/04 9 0105
04 0 15/05

16/05 o 22/05

25005 9 1906

22/06 O D&OT
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DBJETIVOS ESFERADOS
[evid&neias)
- Propiciar o protoagonismo juvenil ao
potenciglizor a regizagdo dos Projefos de
Wida dos alunos.
- ldentficar agdes que apoiem os alunos &
verificar sua efefivicoge:
- dewolutiva dos alunos em
conversas dretas ou por meio do
gcompanhamento  pele vice-
diretor
Adquitr o nAkite de estudar o Projetos
de vida dos glunos.

2. PROPICIAR ESPACD
PARA PROTAGOMIZMO
JUWEMIL

- Escolner um colega que seia referénoia em oar espago
para o Qlunc exercer o ey profagonismo e pedir para
acompannddc em swa afividade por um perodc [uma
mannhd na sala de guia dele, por exemplo). Apoigdor: Jodo
Sitva [professor refersncia).

- Propor trés agdes gue promovam o profagonismo dos
alunes.

- Discufir s agdes com =s5fe colega / OUNOs pesiods &
reqlizar o3 Qjustes necessanos.

- Implementar as agoes proposhas.

- Awvgliar a atividode realizodo e comparfihar com outnos
professores e gestores: o gue funcionou? O gue precia fazer
diferente na prddma vez? Como = senfu  engquanto
professor?

- Reavaliar as oges e incorporar 4 praftica
- Agomponhar o impacte da nova prfica sobre o
desenvolvimento dessa competéncia

20/04 0 15705

16 o 22/05

25/05 a 05/06

0B/06 a 0307

03/08 O 14/08

15/06 a 0307

15/06 a 0307

Propicior o protagonismo juvenl oo dar o
espago e condigdes para o5 alunos e
desenvoiversm
- ldentificar os resultados das suas agdes:
- dewolutiva dos alunos em
conversas diretas
- devolutivas do apoiador e do
PCA
- Igenfificar a
competéncia:
- awvalior o planejomente  das
auias e verficar se as agdes sdo
contempladas de forma
consistente

gproprogdo  desag

DISPOSIGAD AD
AUTODESEMVOLYIMENTO

3. FALME FORREST
SUMP

- Aszistir o fme.

- Reflefir & anotar as reflexdes.

- Discutir com o gestor ou outre profissicnal que assistiv o fime
|para frocar os pontos de reflexdo.

22/07 0 0708

- Idenfificar as competéncias envolvidas e
s& famikarizar com seu conceito.

- Obfer insprogdc pora propor uma
afividade de guiodesenvolvimento.

4. ATIVIDADE DE
DESENVOLVIMENTO
[ DEFIMIR)

- Reflefir e conversar com outros profissionols para identificar
uma afividade para seu gutcdesenvolvimento. i -
professores da drea & FCA.

- Opgdes: cunso [presencial ou on-ine), o, palestra,
atividade desenvolvida com apoio de outrs profissional mais

expefsnte Nesta competdncia.

OF /08 a 21,/08

- Definr a agdo e determinar seu prozo de
reqlizogdo.

DIMENSAO: RESULTADO
DA ATACAO

ATIVIDADE DE
DESENVOLVIMENTO

DESCRICAO DA ATIVIDADE
Indicar apoiodores (se houver)

OBJETIVOS ESPERADOS (evidéncias)

PROFISSIONAL

REALZAR AS AGOES
PLANEJADAS |
PROGRAMA DE AGAO

PLANEJAR E

AGOss -

ACOMPANHAR AS
POR PREMISSA

Premissa Formocdo Continug

- Para cadc pianejado, identificar as e1apas necessanas
- Definir um prozo pare redlizogdo de coda etapa
Premisso 2 At

- POra cada pianejada, identificar as etopas necessanas:
- Definir um prazo pore reciizogdo de cada etopa,

1000 © Piono ae A530)

- ACOMPAnnar a reqiizagdo aas agdes

- igentificar o3 pontos de gificuicade em caca o¢do para
Propor encaminhamento @ goransr sua recizogd

- Recefinir prazos Quando necessdrio

Expandir @ 0§30 para as demais Premissas:

- Para coac o580 picnejcac, iaentficar os etapas
necessanas;

- Definir um prozo pora reclizagdo de cada etopa

- Acompannar g recizag 8o aas agdes

- Igentificar os pontos de dificuidace em caca cgdo pora
propor encaminhamento @ Garantr sua recizegdo.

- Reaefinir prozos quando necessério

- Definir uma estrotégia ce acompannamento das ogdes (e

20/040
10/05/2018

11050
31/07/2018

03/08 0
04/12/2018

Reqlzor 0 planejomento compieto aas
cgdes

- Obter ciareza de 100as Q3 €10pas
necessanas para regiizor uma a¢do.

- Desenvolver um méwao de
acompanhomento e revisdo acs ogdes
necessanas.

Reqvaliar © processo para aumentar g
chance de recizar @ 30 planejada

- acompanhar perodicamente ©
pianejomento

- lgentficar os dificuiccges encontracas no
processo & repianejar

Desenvoiver g copacicaode de
planejomento e regiizagdo aas cgdes ge
1000 O Programa ce Agdo.

ANEXO 25- Programas De Acéo (modelo)

O Programa de Acdo faz parte do conjunto de instrumentos de gestdo e € um

registro individual, que socializado com a equipe gestora permite a definicdo conjunta

das atribuicdes de cada profissional, com atividades detalhadas a partir das estratégias e
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acbes do Plano de Acdo e relacionadas a sua atuacdo. Assim, um dos objetivos da
construcdo do Programa de Acdo é alinhar a atuacdo do profissional as diretrizes do
Programa Ensino Integral.

A coordenacdo da elaboracdo e do acompanhamento da execucdo dos
Programas de Agdo esta orientada por um dialogo, sustentado na confianga mutua entre
0 gestor e o profissional, e este passa a ter acordadas as suas responsabilidades, as
necessidades de ajustes nas suas atividades e seu plano formativo e de
autodesenvolvimento.

O Programa de Acdo trata da operacionalizagdo, dos meios e processos que
dardo corpo as diretrizes tracadas para as escolas de Ensino Integral. Ele tem uma
estrutura basica que, em alguns casos, podera ser mais elaborada, dependendo da
amplitude e da complexidade das funcdes exercidas na unidade escolar e no caso das
funcbes de apoio séo elaboradas as rotinas. Se houver mais de um professor em
determinada disciplina, os respectivos Programas poderdo ser discutidos e até
construidos conjuntamente. Para os professores que atuam em mais de uma disciplina
esta prevista a elaboracdo de um programa de acdo para cada uma delas.

O inicio do processo da-se com a elaboracdo do Programa de Acédo pelos
professores a partir de discuss@es coletivas tendo em vista a perspectiva pedagogica 48
da escola. Em seguida, cada educador finaliza seu proprio documento. Os professores
coordenadores de area, por sua vez, construirdo seus programas de acao considerando as
proposicOes dos professores. A mesma sistematica esta na construcdo do programa de
acdo do professor coordenador geral. O diretor e 0 vice-diretor da escola serdo os
ultimos que integrardo, de forma consolidada, todas as areas de atuacdo da escola de
Ensino Integral ao fazer o seu Programa de Ac¢do. Os profissionais devem conduzir a
elaboracdo de tal forma que o alinhamento e a articulagdo das acgdes estejam presentes
em todos eles. Quanto ao professor, é a partir do conteudo de cada Programa de Acéo
que ele desenvolvera sua atividade docente descrita no Guia de Aprendizagem, ao qual
o0 aluno e a familia terdo acesso direto a cada bimestre em local publico e conhecido. O
Guia de Aprendizagem tem como objetivo a autorregulacdo do aluno para o seu estudo,
0 conhecimento dos pais e responsaveis sobre os conteudos trabalhados e a organizacéo
da disciplina pelo professor. Em se tratando de disciplinas eletivas, os professores
elaboram um plano descrevendo os objetivos, as habilidades que serdo desenvolvidas,
as formas de avaliacdo e a bibliografia sobre o tema proposto.
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PROGRAMA DE ACAO 201__
EE (colocar o nome de sua escola)
NOME:
FUNCAO: (colocar sua Diretor:
funcéo) Vice-
PCA da

Professor de (identificar a(s) PCG:-

ULTIMA REVISAO:
VIGENCIA: ano __ /201X (se houver

revisdo coloque a data
em que foi realizada)

1- RELATO SOBRE A ESCOLA E A COMUNIDADE EM QUE ESTA
INSERIDA

Fazer um breve relato sobre o contexto da escola, analisando a comunidade, os resultados
de aprendizagem dos alunos (histérico do IDESP).

Sugerimos que esses dados sejam observados na ferramenta de gestdo (planilha —
prioridades da escola)

2 - RELATO INDIVIDUAL SOBRE O EXERCICIO DA SUA FUNCAO (Caso
exerca mais de uma funcéo registre as atribuicfes das funcGes separadamente)

Considerando o contexto em que a escola esta inserida, fazer um breve relato sobre a(s)
funcdo(des) que vocé exercerd na escola, suas expectativas, analisando as condigdes
enfrentadas no passado em relacdo aos resultados de aprendizagem dos alunos, a relacéo
estabelecida com os pais/responsaveis, a comunidade, aos érgaos da SEE e aos parceiros.

3- PRINCIPAIS ATRIBUICOES DA FUNCAO (Caso exerca mais de uma funcgéo
registre as atribuicoes das funcdes separadamente)

Considerar as atribuicGes especificas da funcdo no Programa Ensino Integral — artigo 7°
da Lei Complementar n°® 1.164, de 4 de janeiro de 2012 alterada pela Lei Complementar
n° 1.191, de 28 de dezembro de 2012 e resolucdo SE 22/2012, art 3°.

4 — ALINHAMENTOS ENTRE ATRIBUICOES (Caso exerca mais de uma funcéo
registre os alinhamentos entre as atribuicdes separadamente)

Considerar as atribuicdes dos profissionais que atuam na escola (professor, PCA, PCG,
vice, diretor, PCNP e Supervisor de Ensino) e os respectivos alinhamentos horizontal e
vertical que dela derivam e apontar os alinhamentos.

5- COMPETENNCIAS E HABILIDADES NECESSARIAS PARA DESEMPENHAR
AS ATRIBUICOES (Caso exerca mais de uma funcdo registre as competéncias e
habilidades necessarias separadamente)

Preencha nos campos abaixo as competéncias necessarias para o exercicio da sua
funcé@o que ainda precisam ser desenvolvidas. Vide Caderno do Gestor - Modelo de
Gestdo de Desempenho das Equipes Escolares, paginas 35 a 50, disponivel na
Intranet e na versdo impressa.

Os profissionais que ja elaboraram o seu Plano Individual de Aperfeicoamento e
Formacdo devem considerar as competéncias a serem desenvolvidas apontadas no plano.
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PREMISSAS

COMPETENCIAS

Descrever as
competéncias a serem
desenvolvidas por
premissa

PROTAGONISMO

1.PROTAGONISMO:
Promove 0 protagonismo
juvenil, ajudando a formar
pessoas autdbnomas, solidarias e
competentes e sendo
protagonista também de sua
prépria atuacao.

1 - Respeito a
individualidade dos
alunos;

2 - Tem clareza que
deve servir de exemplo
para 0s alunos;

3 - Desperta o interesse
dos  alunos  pelos
estudos ouvindo,
apoiando e orientando
os alunos; preparando-
0s para sua vida
académica e pessoal.

FORMACAO
CONTINUADA

2.DOMINIO DO
CONHECIMENTO E
CONTEXTUALIZACAO:
Dominio de sua area de
conhecimento, sendo capaz de
comunica-la e contextualiza-la,
relacionando-a com a realidade
do aluno, a pratica, as disciplinas
da Base Nacional Comum, a
parte diversificada, as atividades
complementares e aos Projetos
de Vida.

1 - Possui
conhecimento em sua
area de conhecimento;

2 - Organiza o
conhecimento e garante
a aprendizagem dos
alunos;

3 - E capaz de
contextualizar o assunto
de seu dominio,
relacionando-o com a
realidade do aluno.

3.DISPOSICAO AO
AUTODESENVOLVIMENTO
CONTINUO: Busca continua
da  aprendizagem e do
desenvolvimento como pessoa e

profissional, apresentando
predisposicéo para reavaliar suas
praticas, tecnologias,

ferramentas e formas de pensar.

1 - Formacéo
continua: disposicdo e
proatividade ao
desenvolvimento
continuo;

2 - Devolutivas:
solicita devolutiva de
sua atuacdo aos alunos
e aos profissionais para
autodesenvolvimento;

3 - Disposicdo para
mudanga: esta aberto
para 0 novo
(ferramentas,
tecnologias,
conhecimentos e

praticas) e apresenta
disposicdo para mudar.
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EXCELENCIA
GESTAO

EM

4.COMPROMETIMENTO
COM O PROCESSO E
RESULTADO: Demonstra
determinagdo para  planejar,
executar e rever acles, de forma
a atingir os  resultados
planejados.

1 - Planejamento:
realiza o planejamento
de suas acdes a partir
do diagnostico, com
definicdo de metas

coerentes com o Plano
de Ac¢do da escola
(alinhamento vertical) e
com o0s Programas de
Acéo dos demais

profissionais
(alinhamentos vertical e
horizontal).

2 -Execucéo: realiza as
acOes de aprendizagem
e de gestdo planejadas.

3 - Reavaliagdo:
reavalia constantemente
as acbes planejadas a
partir da execucdo das
acles previstas e dos
resultados observados,
replanejando  sempre
que necessario.

CORRESPONSABILIDADE

5.RELACIONAMENTO E
CORRESPONSABILIDADE:

Desenvolve relacionamentos
positivos com alunos,
professores, funcionérios,

direcdo, pais e responsaveis e
atua de forma corresponsavel
tendo em vista 0
desenvolvimento dos alunos e
profissionais da escola.

1 - Relacionamento e
colaboragdo: é capaz
de criar vinculos
positivos e desenvolver
relacionamentos

positivos. Colabora
para um bom clima de
trabalho. Apresenta

disponibilidade  para
ajudar outras pessoas.

2 -
Corresponsabilidade:
apoia o trabalho e

formagdo dos colegas
tendo em vista
melhorar os resultados
conjuntos. Envolve e
mobiliza outras pessoas
na  construcdo  de
projetos comuns. Busca
parcerias e incentiva a
participacdo dos pais e
responsaveis

promovendo a
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corresponsabilidade
pela aprendizagem dos
alunos.

1 -Visdo critica: ¢
capaz de identificar
avancos e pontos de
melhoria. Pondera suas
colocagdes, tendo em
vista o contexto.

2 - Foco em solugéo:
tem foco na solucdo e
N ndo no  problema.
6.SOLUCAO ~ E | Propge e implementa
CRIATIVIDADE: Tem visdo a(;f)es que possam
critica e foca em solucionar os | melhorar os resultados.
problemas  que identifica,

criando caminhos alternativos | 3 -  Criatividade:
sempre que necessario. disposicéo para
mudangas e
REPLICABILIDADE flexibilidade para
adotar novas préticas e
tecnologias.

Quando identifica um
problema que ndo pode
ser solucionado por
vias comuns, € capaz de

criar solucoes

alternativas.
7.DIFUSAO E | Difunde e compartilha
MULTIPLICACAO: Difunde e | boas préticas,

compartilha  boas  praticas, | considerando a propria
considerando a propria atividade | atividade como parte
como parte integrante de uma | Integrante de uma rede.
rede.

CONSIDERACOES: Cada profissional dentro de sua funcéo deveré observar as competéncias
que ainda precisam ser desenvolvidas apontadas na devolutiva da avaliacdo de desempenho. E
importante ressaltar que essas competéncias ndo desenvolvidas devem constar do PIAF de cada
profissional. O quadro 5 foi preenchido com todas as competéncias, porém cada profissional de
acordo com o seu PIAF, preenchera apenas 0s campos necessarios.

6 — Prioridades, Causas, Resultado Esperado e Descricdo da Atividade na Funcdo e
Premissas.

Preencher os campos abaixo em consonancia com o Plano de Acdo da escola (Ferramenta de
Gestdo). Os dados de Prioridades, Causas e Resultado Esperado encontram-se no icone
“Elaborag¢do do Plano de A¢do”. A descricdo da atividade na funcdo sdo as acBes que cada
profissional ird4 desenvolver de acordo com sua funcéo para atingir o resultado esperado pela
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escola.

IDESP da escola 2015: registre o IDESP de

Meta simulada do IDESP da Escola para

sua escola 2016: vide Ferramenta de Gestdo
PRIORIDADES | CAUSAS RESULTADO | DESCRICAO DA ATIVIDADE
DA ESCOLA ESPERADO | NA FUNCAO
Professor. Verificar quais alunos
estdo abaixo do basico, trabalhar nas
Completar com | Completar com | Completar com | aulas ~ de  Nivelamento ~ com
as prioridades da | as causas os resultados | agrupamentos produtivos e propor

escola

esperados

atividades com materiais
diversificados como: material
reciclavel, jogos de raciocinio e
outros.

PCA. Discutir na area as habilidades
estruturantes do Curriculo e apoiar 0s
professores para que haja
entendimento das habilidades néo
desenvolvidas pelos alunos abaixo do
béasico, oportunizando o planejamento
de aulas que trabalhem tais
habilidades independentemente da
disciplina.

PCG. Desenvolver pautas formativas
na ATPCG onde os professores
possam se apropriar da Ferramenta de
Gestdo / Plano de Acdo da escola,
bem como da plataforma Foco
aprendizagem. Observar as ementas
das disciplinas eletivas para garantir
que o professor desenvolva as
habilidades  necessarias para a
superacdo das dificuldades.

VICE DIRETOR. Monitorar o
atendimento desses alunos pelos seus
tutores, bem como verificar o Projeto
de Vida em HTPV junto aos
professores de PV.

DIRETOR. Monitorar nas reunides
semanais de alinhamento com a
equipe gestora o PV, as Tutorias, 0
Nivelamento, as aulas de OE e o0s
resultados da avaliacdo interna desses
alunos. Verificar nas reunidées com 0s
Lideres de turma como esses poderdo
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colaborar com esses alunos.

CONSIDERAGCOES: O quadro 6 foi preenchido especificando todas as funcdes dos diferentes
profissionais da escola com exemplos possiveis, considerando a atuagdo e os alinhamentos.
Observar o campo que se refere a sua atuagdo profissional.

7- AcOes - A partir da descricdo de suas atividades na funcéo, aponte as agdes correspondentes a
cada Premissa.

ASPECTOS

SUA ACAO

PROTAGONISMO

Protagonismo

Respeito
individualidade

PROFESSOR. Desenvolver
atividades diferenciadas que atendam aos
diferentes niveis de compreensdo das
habilidades ndo adquiridas e as
potencialidades de aprendizagem de cada
aluno.

PCA. Oferecer formacdo na area que leve
os professores a trabalharem os diferentes
niveis de aprendizagem dos alunos, por
meio de estratégias de ensino.

PCG. Apresentar indicadores socio-
econdmico-cultural dos alunos que auxiliem
os professores a entender as caracteristicas
individuais dos alunos.

VICE. Trazer dados aos professores nas
ATPCG, em parceria com o PCG, sobre os
Projetos de Vida dos alunos, levando-os a
respeitarem as escolhas feitas pelos alunos,
bem como como a importancia do Tutor no
apoio na construcédo de seu PV.

DIRETOR. Apoiar os Lideres de turma e
0s Presidentes de Clubes para desenvolver
acoes na escola que promovam
relacionamentos respeitosos e praticas nao
discriminatorias.

Promocéo
Protagonismo
Juvenil

do

PROFESSOR. Promover préticas que
potencializam a realizacdo dos Projetos de
Vida dos alunos; propiciar o espago para
gue o aluno seja o sujeito e gestor de sua
aprendizagem, promovendo estratégias
explicitas no Guia de Aprendizagem
ouvindo e apoiando os alunos.

PCA. Orientar os professores de sua area
sobre como promover praticas que




197

potencializem a realizacdo dos Projetos de
Vida dos alunos, orientar os professores a
propiciar o espaco para que o aluno seja o
sujeito principalda acdo em busca da
exceléncia académica e garantir o
desenvolvimento de habilidades dentro dos
principios do PEI e do Curriculo.

PCG. Orientar os professores e os PCA
sobre como promover praticas que
potencializem a participa¢do auténtica dos
alunos em sala de aula; oportunizar
reflexbes tedricas e praticas motivando a
equipe docente a entender o Protagonismo
como favorecedor das aprendizagens e
favorecer espagos para a replicabilidade de
boas  praticas que garantam 0
desenvolvimento  da  autonomia e
competéncia dos alunos.

VICE. Orientar os professores de PV para
apoiar a construcao e realizagdo do Projetos
de Vida dos alunos; oportunizar espacgo para
reflexdes aos professores sobre estratégias
de escuta e participacdo de alunos nas aulas
de PV e orientar os professores de PV e
tutores a apoiar 0s alunos em seu processo
de formacéo pessoal, académicae
profissional.

DIRETOR. Organizar reunibes com
Grémio Estudantil, Lideres de Turma e
Presidentes de Clube para que os alunos
sejam o0 sujeito principal daacdoem
atividades e propostas de solucdo e apoiar
os alunos em seu processo de formacgéo
pessoal, académica e profissional.

Protagonismo
Sénior

PROFESSOR:.Refletir sobre seu proposito
de atuacdo de acordo com a legislagéo
vigente, o0s Modelos de Gestdo e
Pedagdgico do PEI e com o seu PIAF;
retomar o seu papel de educador frente as
demandas de cada um dos alunos; atua
como modelo a serseguido por alunos;
profissionais da escola desenvolvendo as
premissas e principios do PEI e transformar
0 espago da sala de aula trazendo
metodologias e contetdos diferenciados que
potencializem o trabalho com o Curriculo.
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PCA. Atuar como formador desenvolvendo
estratégias junto aos professores de sua
area, visando o fortalecimento de praticas
pedagogicas significativas, bem como
buscar subsidios para a sua atuacdo
profissional.

PCG. Promover reunidesformativas que
auxiliem o professor em sua pratica,
favoreca a melhoria da gestdo em sala de
aula, utilize metodologias diferenciada e
entenda a avaliacdo como processo de
aprendizagem; trabalhar com indicadores de
processo e resultado qualificando-se para
indicar agdes que levem a escola a atingir as
metas do Plano de Agéo.

VICE. Atuar em consonancia com oS
principios e premissas do PEI, buscando a
inter-relagdo entre a Tutoria e o PV, por
meio de estudos e aprofundamento sobre a
Educacdo Interdimensional, Pedagogia da
Presenca e os Quatro Pilares da Educacao,
estes sendo foco do atendimento na
mediag&o de conflitos.

DIRETOR. Desenvolver agdes que
atendam as demandas da escola,
favorecendo o alinhamento da equipe
escolar e o fortalecimento do Protagonismo
Juvenil. Para tanto, se faz imprescindivel a
apropriagdo do Modelo Pedagdgico e de
Gestédo propostos pelo PEI. Favorecer agOes
diferenciadas no apoio ao planejamento e
execucdo das atividades desenvolvidas pelo
Grémio Estudantil, Lideres de Turma e
Clubes Juvenis.

Dominio
conhecimento
contextualizacdo

do
e

Dominio
Conhecimento

do

PROFESSOR. Demonstrar dominio do
Curriculo do Estadode Sao Paulo em
suadisciplina; conhecer o0s principiosdo
Curriculo do Estado deS&o Paulo e sua
relagdocom o Programa Ensino Integral e
dominar o uso dosinstrumentosde apoio ao
ensino para que a gestdo de suas atividades
atenda as expectativas dos alunos.

PCA. Demonstrar ter dominio do Curriculo
do Estado de S&o Paulo em relagéo
asdisciplinas de sua area, ter dominio da
interdisciplinaridade das disciplinas de sua
area e ter clareza das “entregas” que devem
ser realizadas nas ATPCAs pelos
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professores da &rea e posteriormente, nas
diferentes reunides de alinhamento.

PCG.Conhecer os principios do Curriculo
do Estado de S&o Paulo e suarelacdo com o
Programa de Ensino Integral, ter dominio
da interdisciplinaridade do Curriculodo
Estado de Sdo Paulo, ter dominio da Parte
Diversificada da matrizcurricular  do
ProgramaEnsino Integral e dominar o uso
dos instrumentos de apoio ao ensino e
gestdo de suasatividades para apoiar 0s
PCA e a equipe docente para o
desenvolvimento das disciplinas Eletivas e
Atividades Complementares.

VICE DIRETOR. Conhecer os principios
do Curriculo do Estado de S&o Paulo e
suarelacdo com o ProgramaEnsino Integral;
dominar 0s processos e conhecer 0S
documentos da parte administrativa e
financeira,técnicas de prevencdo e
mediagdo de conflito, o wuso dos
instrumentos de apoio ao ensino e gestdo
desuas atividades para apoiar a equipe
gestora, orientar as familias, os alunos, o0s
professores de PV e o0s Tutores,
apropriando-se dos indicadores da escola.

DIRETOR. Ter o amplo conhecimento dos
principios do Curriculo do Estado de Sao
Paulo e suarelacao com 0
ProgramaEnsinolntegral.Dominar 0S
processos 0s documentos da parte
administrativa efinanceirae 0 Modelo de
Gestdo do ProgramaEnsino  Integral.
Dominar o uso dos instrumentos de apoio
ao ensino e gestdo desuas atividades para
apoiar a equipe escolar, bem como fazer as
parcerias com toda a comunidade interna e
externa.

Didatica

PROFESSOR. Utilizar praticas de ensino e
da aprendizagem que oportunize uma
aprendizagem significativa, permitindo a
participacdo efetiva dos alunos em sala de
aula. Realizar avaliagcBes coerentes com as
habilidades previstas bimestralmente de
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acordo com o Curriculo.

PCA. Orientar professores sobre como
utilizar  préticas de ensino e da
aprendizagem, de acordo com as
observacfes das aulas, feedback e
devolutivas, bem como orientar 0s
professores da &rea ao longo das ATPCA a
partir das demandas da area.

PCG. Realizar as reunides de alinhamento,
inclusive o ATPC, procurando atender as
necessidades dos professores e da escola e
oferecendo suporte tedrico metodoldgico
aos PCA e professores.

VICE DIRETOR. Orientar de forma
clara os professores de PV e Tutores
proporcionando estratégias formativas com
a utilizacdo da Pedagogia da Presenca e
Protagonismo juvenil, tendo como foco o
Projeto de Vida dos alunos. Mediar o0s
conflitos professor/aluno envolvendo pais e
tutores buscando a causa raiz para a
resolucdo dos problemas.

DIRETOR.  Promover  reunifes e
procedimentos diarios embasado em uma
gestdo democratica, bem como nos
principios e premissas do PEl. Ser o
mediador entre a equipe gestora
promovendo os alinhamentos de forma
clara e consistente. Buscar parcerias com a
comunidade e acolher os pais utilizando a
Pedagogia da Presenca. Promover as
reunides com os lideres de turma, Clubes e
Grémio oportunizando o desenvolvimento
do Protagonismo Juvenil.

Contextualizacéo

PROFESSOR.Relacionar os conceitos da
disciplina as demandas dos alunos, em
especial ao Projeto de Vida. Desenvolver a
Parte Diversificada como forma de
aprofundar o Curriculo. Relacionar o
conteudo de sua disciplina com o de outras
disciplinas da Base Nacional Comum por
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meio das ementas das disciplinas eletivas.

PCA. Orientar os professores sobre como
relacionaros conceitos da disciplina ao
contexto do aluno e seu Projeto de Vida.
Monitorar os Guias de Aprendizagem da
Base Nacional comum, orientando o0s
professores sobre as habilidades e contetdo
a serem trabalhados em atendimento a
realidade dos alunos.

PCG. Monitorar a parte diversificada
observando se as disciplinas estdo
atendendo ao PV dos alunos e apoiando a
BNC, bem como se estdo atendendo as
demandas trazidas pelos alunos. Orientar 0s
professores quanto ao trabalho com a
avaliacdo e  desenvolvimento  das
habilidades.

VICE. Orientar professores e alunos a
como explorar atividades internas e
externas a escola em prol da realizagdo dos
Projetos de Vida, estar atento as demandas
dos alunos para orientar professores de PV
e Tutores.

DIRETOR. Orientar a partir de indicadores
sociais a equipe escolar na condugdo de
suas atividades, apoiar os Clubes Juvenis
mostrando aos alunos a sua relagdo com o
exercicio do protagonismo e com a
realizacdo de seus Projetos de Vida.

Disposicao ao
autodesenvolvimen
to continuo

Formacao continua

PROFESSOR:Participar em cursos de
formacgdo a fim de aprimoraro exercicio de
suaFuncéo, buscar proativamente
aprendizados adicionais para sua pratica
visando a melhoria da qualidade de suas
aulas e consequente aprendizagem dos
alunos.

PCA. Participar de cursos deformacdo a fim
de aprimorar o exercicio de sua funcédo
como PCA, incentivar e orientar 0s
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professores de sua &rea na busca proativa de
aprendizadosadicionaispara sua pratica e
realizar formacdo dos professores de sua
area oferecendo subsidios tebricos e
metodologias diferenciadas.

PCG. Participar de cursos deformagéo a
fim de aprimorar o exercicio de sua funcéo
como PCG, incentivar e orientar 0S
professores da escola, bem como os PCA,
na busca proativa de
aprendizadosadicionaispara sua pratica e
realizar formacdo dos professores e PCA
oferecendo subsidios tedricos e
metodologias diferenciadas.

VICE DIRETOR. Participar de cursos
deformacdo a fim de aprimorar o exercicio
de sua funcdo como Vice-diretor, incentivar
e orientar os professores de PV, bem como
0s tutores, na busca proativa de
aprendizadosadicionaispara sua pratica e
realizar formacéo dos referidos professores
oferecendo subsidios tedricos e
metodologias diferenciadas.

DIRETOR. Participar  de Ccursos
deformacdo a fim de aprimorar o exercicio
de sua fungdo como diretor, incentivar e
orientar sua equipe escolar, na busca
proativa de aprendizadosadicionaispara sua
prética e realizar formagdo dos lideres de
turma, presidentes de Clubes e Grémio
Estudantil para efetiva participagéo
protagonista.

Devolutivas

PROFESSOR. Buscar devolutiva da sua
atuagdo com os alunos,professores,
coordenadores e gestores para se
desenvolver, a partir de indicadores de
resultado em sua disciplina.

PCA. Buscar a devolutiva da sua atuacao
comos professores da éarea e gestores, a
partir de indicadores apontados na éarea,
para seu aprimoramento profissional.
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PCG. Buscar devolutiva da sua atuacéo
com os alunos,professores e gestores para
se desenvolver, a partir de indicadores de
processo e de resultado.

VICE DIRETOR. Buscar a devolutiva da
sua atuacdo comos pais, professores de
PV, tutores e gestores, a partir dos
indicadores apontados, para seu
aprimoramento profissional.

DIRETOR. Buscar devolutiva da sua
atuacdo com os alunos,professores e
gestores para se desenvolver, a partir dos
indicadores da escola.

Disposicao
mudanca

para

PROFESSOR. A partir das devolutivas,
reavaliar sua atuagdo frente as demandas e
alinhamentos colocandoem prética 0s
aprendizados adquiridos nas formacdes.

PCA. A partir das devolutivas, reavaliar sua
atuacdo frente as demandas e alinhamentos
colocandoem préatica os aprendizados
adquiridos nas formagdes.

PCG. A partir das devolutivas, reavaliar
sua atuacdo frente as demandas e
alinhamentos colocandoem prética 0s
aprendizados adquiridos nas formacdes.

VICE DIRETOR. A partir das devolutivas,
reavaliar sua atuagdo frente as demandas e
alinhamentos colocandoem prética 0s
aprendizados adquiridos nas formacdes.

DIRETOR. A partir das devolutivas,
reavaliar sua atuacdo frente as demandas e
alinhamentos colocandoem prética 0s
aprendizados adquiridos nas formacdes.

EXCELENCIA EM GESTAO

Comprometimento
com 0 processo e
resultado

Planejamento

PROFESSOR. Planejar a¢des deforma a
contribuir parao alcance das metas doPlano
de Acdo da escola, identificando as
necessidadesdeaprendizagemdos alunos e
0s resultados para que se tornem
autdbnomos, solidarios e competentes.

PCA.Elaborar o planejamento de suas
acOes deforma a contribuir parao alcance
das metas doPlano de Acdo da escola.
Orientar os professores de sua area no
planejamento com vistasa garantir a
articulacdodas acbes com o Plano deAcéo
da escola.
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PCG. Elaborar o planejamento de suas
acOes deforma a contribuir parao alcance
das metas doPlano de Acdo da escola,
orientando os professores e os PCA no
planejamentocomvistasagarantir a
articulacdodas a¢Ges com o Plano de Acéo
da escola.

VICE DIRETOR. Elaborar o planejamento
de suas acbes deforma a contribuir parao
alcance das metas doPlano de Ac¢do da
escola. Orientar os professores de PV e
professores tutores para o planejamento
com vistasa garantir a articulacdodas acgdes
com o Plano deAcéo da escola.

DIRETOR. Liderar a elaboragdo do Plano
de Acdo da escola alinhado ao Programa
Ensino Integral, incentivando e viabilizando
a participagdo de toda a comunidade
escolar. Elaborar o planejamento de suas
acOes de forma a contribuir para o alcance
das metas do Plano de Acdo da escola.
Orientar os gestores no planejamento com
vistas a garantir a articulacdo das agbes com
0 Plano de Ac¢do da escola. Planejar acbes
de orientagdo aos lideres de turma,
Presidentes de Clubes Juvenis e alunos do
Grémio Estudantil apoiando 0
desenvolvimento do Protagonismo Juvenil.

Execucéo

PROFESSOR. Realizar as  ag0es
planejadas utilizando estratégias de gestao
de sala de aula garantindo a aprendizagem
dos alunos.

PCA. Executar as agbes planejadas,
acompanhando e orientando a execugao das
acoes planejadas pelos professoresda area.

PCG. Executar as acbes planejadas,
acompanhando e orientando a execucdo das
acoes planejadas pelos PCA e professores
da escola.

VICE DIRETOR. Realizar as ac0es
planejadas como mediador de conflitos
junto aos alunos e familiares e orienta
professores PV e tutores garantindo a
eficacia em sua gestéo.

DIRETOR. Realizar as a¢Bes planejadas,
acompanhando e orientando as ac0es
planejadas pelos gestores e alunos.
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Reavaliacéo

PROFESSOR. Reavalia constantemente as
acOes planejadas a partir da execucdo das
acdes previstas e dos resultados observados,
replanejando sempre que necessario.

PCA.Revisar sua praticapara atingir
melhoresresultados.Reavaliar as préaticas
empregadas pelos professores da area em
conjunto com elese os apoia de forma
asempre buscar melhoresresultados.

PCG.Revisar sua praticapara atingir
melhoresresultados.Reavaliar as praticas
empregadas pelos professores e PCA,
apoiando de  forma a  garantir
melhoresresultados de aprendizagem.

VICE DIRETOR.Revisar sua praticapara
atingir  melhoresresultados.Reavaliar  as
praticas empregadas na escola e apoiar
alunos, professores e gestores de forma
asempre buscar melhoresresultados.

DIRETOR.Revisar sua
préaticaparaatingirmelhoresresultados.Reava
liar as praticas empregadas na escola,
apoiando a equipe escolar e alunos de forma
asempre buscar melhoresresultados.

CORRESPONSABILIDADE

Relacionamento
Corresponsabilida
de

e

Relacionamento
Colaboracéo

e

PROFESSOR. Mostra-se préximo e
constréi vinculo positivo com os alunos e
profissionaisda escola, estando disponivel
dentro e fora da sala de aula. E capaz de
ouvir e valorizar outras pessoas. Colaborar
com os outrosprofissionais da escola nodia
a dia (apoia e ofereceajuda).

PCA. Auxilia na integracdo eno bom
relacionamentoentre os professores daarea.

PCG. Colaborar com os profissionais da
escola nodia a dia, apoiando-os e
oferecendoajuda.Deveouvir e valorizar o
corpo docente por meio dos alinhamentos e
das entregas.

VICE DIRETOR. Colaborar com o0s
profissionais da escola e comunidade no dia
a dia, apoiando-os e oferecendo ajuda. Deve
ouvir e valorizar o trabalho dos tutores e
professores de PV por meio dos
alinhamentos e das entregas.

DIRETOR. Colaborar com a comunidade
interna e externa, apoiando-as e oferecendo
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ajuda. Deve ouvir e valorizar o trabalho de
toda a comunidade escolar por meio dos
principios e premissas do PEI.

Corresponsabilida
de

PROFESSOR. Atuar na construcdo de
acoes que atendam o PA em conjunto com
alunos e outros professores. Orientar 0s
alunos e criar espagos para que se tornem
autbnomos e responsadveis pela sua
aprendizagem. Orientar pais e
responsaveissobre o desempenhoescolar dos
alunos, incentivandosua participacao.

PCA. Atuar na construcdo de acbes que
atendam o PA em conjunto com alunos,
professores da area e com os professores
das demais professores das demais areas,
por meio do alinhamento com o0s outros
PCA. Orientar e monitorar as entregas dos
professores da &rea visando atingir as metas
do PA.

PCG. Atuar na construcdo de acBes que
atendam o PA, em conjunto com o0s demais
profissionais da escola,tendo em vista
melhoraros resultados da  escola,
monitorando as entregas dos PCA e
professores visando atingir as metas do PA.

VICE DIRETOR.Atuar na construcdo de
acles que atendam o PA em conjunto com
os professores de PV, tutores e seus pares
(gestores). Mostra-se disponivel e orienta
pais e responsaveis sobre o desempenho
escolar dos alunos, incentivando sua
participacdo como corresponsaveis.

DIRETOR.Atuar na construcdo de acles
gque atendam o PA em conjunto com a
equipe gestora, demais profissionais da
escola e comunidade externa. Orientar e
monitorar as entregas da equipe gestora nas
reunides de alinhamento.
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REPLICABILIDADE

Solucéo
Criatividade

Visdo critica

PROFESSOR. Identificar avancos e pontos
de melhoria dentro de suas atividades
docentes e conhecer o contexto atual para
atender a comunidade a qual esté inserido.

PCA.Incentiva os professores da &rea a
refletir sobre os avancos e pontos de
atencdo, tendo em vista o contexto no qual
esta inserida a escola.

PCG. Incentiva a equipe docente a refletir
sobre os avangos e pontos de atencao, tendo
em vista o contexto no qual estéd inserida a
escola.

VICE DIRETOR. Incentiva os professores
de PV e tutores a refletir sobre os avangos e
pontos de atengdo, tendo em vista o
contexto no qual esta inserida a escola.

DIRETOR. Incentiva a equipe escolar e
comunidade externa a refletir sobre os
avancos e pontos de atencdo, tendo em vista
0 contexto no qual estd inserida a escola,
bem como as inovac6es trazidas pelo PEI.

Foco em solucéo

PROFESSOR. Identificar um ponto de
melhoria, propde e implementa acGes para
melhorar os resultados junto aos alunos,
criando espagos colaborativos com foco na
solugdo proposta por agdes protagonistas.

PCA. Identificar um ponto de melhoria,
propde e implementa acdes para melhorar
0s resultados junto aos professores da area,
focando a solugdo e ndo o problema.
Incentivar os professores da area a criar
solugdes conjuntas.

PCG. Identificar um ponto de melhoria,
propde e implementa a¢des para melhorar
0s resultados junto aos professores da
escola, focando a solucdo e nédo o problema.
Incentivar os professores a criar solugdes
conjuntas.

VICE DIRETOR. Identificar um ponto de
melhoria, propde e implementa acdes para
melhorar as acbes de Mediacdo de
Conflitos, Tutoria e PV, focando a solugéo
e ndo o problema. Apoiar a equipe gestora a
criar solugdes conjuntas.

DIRETOR. Identificar um ponto de
melhoria, prope e implementa acdes para
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melhorar as acfes da escola, focando as
metas da escola. Apoiar a equipe gestora a
criar solugdes conjuntas para a superacdo
dos pontos de atengéo.

Criatividade

PROFESSOR. Disposicdo para mudancas
na gestdo de sala de aula, implementando
novas metodologias, avaliacdo e estratégias
de ensino que permitam um ensino de
qualidade. Ser protagonista sénior criando
solugdes alternativas e oportunizando a
socializacdo de estratégias junto aos seus
pares.

PCA. Disposi¢do para mudancas na gestdo
junto  aos  professores da  area,
implementando  novas  metodologias,
observacdo de sala de aula e monitoramento
de entregas que permitam uma formacéao de
qualidade. Ser protagonista sénior criando
solugbes alternativas e favorecendo a
socializacdo de boas praticas em sala de
aula com as outras éreas.

PCG. Disposicdo para mudancgas na gestéo
dos ATPC, implementando  novas
metodologias, avaliacdo e estratégias de
trabalno em grupos colaborativos que
permitam uma formagdo de qualidade. Ser
protagonista  sénior criando  soluges
alternativas em situagbes que exijam
inovacéo.

VICE DIRETOR. Disposicdo para
mudancas visando uma gestdo democrética
na escola, implementando novas formas de
mediacdo de conflitos, avaliacdo e
estratégias de monitoramento de
professores de PV e tutores. Ser
protagonista  sénior criando  solucBes
alternativas em situagbes que exijam
inovacéo.

DIRETOR. Disposicdo para mudangas
visando uma gestdo democratica na escola,
implementando novas formas de envolver a
comunidade interna e externa, avaliacdo e
estratégias de participacdo de alunos e pais
na escola, bem como estabelecer parcerias
com a comunidade local. Ser protagonista
sénior criando solugBes alternativas em
situacOes gue exijam inovacao.

Difuséo
Multiplicacéo

Registro de boas
praticas

PROFESSOR. Documentar as boas
praticas adotadas,possibilitando 0
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seucompartilhamento com os seus pares.

PCA. Documentar as boas préticas
adotadas,possibilitando 0
seucompartilhamento na area e entre as
areas.

PCG.Documentar as boas  praticas
adotadas,possibilitando 0
seucompartilhamento com o0s gestores e
professores.Incentivar os professores e 0s
PCA a documentar as boas praticas
adotadas,tendo em vista 0
seucompartilhamento.

VICE DIRETOR. Documentar as boas
praticas adotadas, possibilitando o seu
compartilhamento. Incentivar 0S
professores de PV e tutores a documentar as
boas praticas adotadas,tendo em vista o
seucompartilhamento.

DIRETOR. Documentar as boas préaticas
adotadas, possibilitando 0 seu
compartilhamento. Incentivar a equipe
escolar a documentar as boas praticas
adotadas,tendo em vista 0
seucompartilhamento com o0s pares e
comunidade externa, bem como com outras
escolas da rede e do PELI.

Difusdo

PROFESSOR. Compartilhar as boas
praticas adotadas por elee  outros
professores juntoa outros profissionais
daescola.

PCA.Incentivar o compartilnamento das
boaspraticas adotadas pelosprofessores da
area comoutros profissionais daescola.
Compartilhar as boas praticas adotadas
porele e pelos professoresda area.

PCG. Disseminar as boas préaticas adotadas
naescola com professoresde outras escolas.
Difundir positivamente o Programa Ensino
Integral, sendoum embaixador para arede e
a comunidade.Incentivar os professores a
multiplicar as boas praticas com
outrasescolas da rede.

VICE DIRETOR.Compartilhar as boas
praticas adotadas por elejunto a outros
profissionaisda escola (prevencéoe
mediacdo de conflitos epraticas de gestdo).
Compartilhar as iniciativas adotadas por
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elee outros professores emprol dos Projetos
de Vida junto a outros profissionaisda
escola.

DIRETOR.Compartilhar as boas préaticas
adotadas  por elejunto a  outros
profissionaisda escola. Incentivar a equipe
escolar a multiplicar as boas praticas com
outras escolas da rede.

Multiplicacdo

PROFESSOR. Disseminar as boas préaticas
adotadas na escola com professores de
outras escolas. Difundir positivamente o
Programa  Ensino Integral,  sendo
umembaixador para a rede e acomunidade.

PCA. Disseminar as boas praticas adotadas
na escola com professores da éarea.
Incentivar o0s professores da area a
multiplicar as boas praticas e difundir
positivamente o Programa Ensino Integral.

PCG. Disseminar as boas préaticas adotadas
na escola com professores de outras escolas.
Difundir positivamente o Programa Ensino
Integral, sendo umembaixador para a rede e
acomunidade. Incentivar 0
compartilhamento das boas praticas
adotadas pelosprofessores e gestoresjunto a
outros profissionaisda escola.

VICE DIRETOR.Disseminar as boas
préaticas adotadas na escola com professores
de PV e tutores. Incentivar os professores a
multiplicar as boas praticas e difundir
positivamente o Programa Ensino Integral.

DIRETOR. Disseminar as boas préaticas
adotadas na escola, difundindo
positivamente o Programa Ensino Integral,
sendo um embaixador para a rede e
comunidade. Incentivar o compartilhamento
das boas praticas adotadas pela equipe
escolar, valorizando a participagdo em
projetos e feiras para a replicabilidade.

DIRETOR DE ESCOLA: SUPERVISOR DE ENSINO: | DIRIGENTE
REGIONAL DE
ENSINO (no caso do
Diretor):

DATA DA ELABORACAO: | DATA DA REVISAO: anotar todas as datas em que

/201X

foram feitas as revisdes do Programa de Acao.
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ANEXO 26- Escolas selecionadas no Programa de Fomento a Implementacdo de

Escolas em Tempo Integral- Estado de S&o Paulo/2018

MUNICIPIO INUMERO DE
ESCOLAS
FINAL
URUBUPUNGA iihasolteira [120
[ANTONIABAPTISTACALAZANSLUZPROFA [Apiar [120
[JOSEDOSSANTOSALMEIDA [CandidoMota [120

[MARIAANGELABATISTADIASPROFA

[ParaguacuPaulista

[120

JOSEPEREIRAEBOLIPROF |Guaratingueta [120
[RODRIGUESALVESCONSELHEIRO |Guaratingueta [120
[CELSOPIVAPROFESSOR |Guaruihos [120
[JARDIMSANTACECILIA |Guaruihos [120
ITAJAHYFEITOSAMARTINSPROFESSOR [Barueri [120
[ TEREZINHAPALONEDASILVADOMINGUESPROFA jandira [120
[WILSONROBERTOSIMONINIPROF [SaoPaulo [120
[JOSEMARQUESDACRUZPROFESSOR [SaoPaulo [120
[PEDROARBUESCORONEL [SaoPaulo [120
[FRANCISCOVOCCIO [SaoPaulo [120
[MARIAJOAQUINADEARRUDAPROFESSORA Ceme: [120
FERNANDADECAMARGOPIRESPROFESSORA [Sorocaba [120
[JFOAOCLIMACODECAMARGOPIRES [Sorocaba [120
JORGEMADUREIRAPROFESSOR [Sorocaba [120




ANGELOMENDESDEALMEIDADOUTOR [SaoPaulo [r20
LIOMARFREITASCAMARAPROFESSORA [Hortofandia [r20
LUIZCAMPODALLORTOSOBRINHO [Sumare [r20
CHRISTINOCABRALPROF [Bauru [r20
MARIAANGELICAMARCONDESPROFA [Pirajur [r20
[VERABRAGAFRANCOGIACOMINIPROFA [Cencaispaulista [r20
[DIVADACUNHABARRAPROFESSORA [Carapicuiba [r20
[PEDROCASEMIROLEITEPROFESSOR [Cotia [r20
[COHABINACIOMONTEIROIT [SaoPaulo [r20
[VERVANTKISSAJIKIAN [SaoPaulo [r20
(OCTACILIODECARVALHOLOPESPROF [SaoPaulo [r20
[CORIOLANOBURGOSDR [Amparo [r20
OSCARRODRIGUESALVESDR Mojinirim [r20
[ARMANIPADRE MogiGuacu [r20
[JOACPEDROCARDOSODR [Pindamonhangaba [r20
[JOAQUIMANDRADEMEIRELLESPROFESSOR [SaolosédosCampos [120
[ADELAIDEROSAFERNANDESMACHADODESOUZAPROFESSORA [SaoPaulo [r20
MARIAAUDENIRDECARVALHOPROFESSORA [Rosana [120
BAETANEVESDOUTOR [SaoBernardodoCampo [r20
MARIADELOURDESMAIAFROTAPROFA [SantaBarbara d Oeste [120
SAOPAULO [SaoPaulo [120
[AMERICODEMOURAPROFESSOR [SaoPaulo [120
[JOSEVICENTEDEAZEVEDOCONDE [SaoPaulo [120
LEVIVIEIRADAMAIAPROFESSOR [Guarulhos [120
|GERALDOPEREIRADEBARROSDOUTOR [BarraBonita [120
MARIAAUGUSTASIQUEIRAPROFESSORA [Osasco [120
[VALDOMIROSILVEIRA [SantoAnaré [120
[AFONSOSCHIMIDT [Cubatao [120
WALDEMARDASILVARIGOTTOPROFESSOR (Guaruja [120
[NAIROLEGARIOCAJUEIRO [SaoPaulo [120
[JOAGSUSSUMUHIRATADEPUTADO [SaoPaulo [120
ODILONBATISTAJORDAOVEREADOR [Pitardosul [120
QUINZEDEOUTUBRO [CampoLimpoPaulista [120
CARLOSUMBERTOCARRARA [120
[DOMBOSCO [OsvaldoCruz [120
[SONIAAPARECIDABATAGLIACARDOSOPROFA [SantaBarbara d Oeste [120
[JOAGANTUNESALEXANDRE [Guapiara [120
[MACEDOSOARESEMBAIXADOR [Barretos [120
[PROFESSORAMARIAHELENASCANNAVINO [Barretos [r20
ORESTESORISDEALBUQUERQUEPROF [Angatuba [120
MARIAAPARECIDADECASTROMASIEROPROFESSORA [SaoPaulo [r20
SALVADORALLENDEGOSSENSPRESIDENTE [SaoPaulo [120
OSCARDEMOURALACERDAPROFESSORDOUTOR [RibeiraoPreto [r20
[ANASIQUEIRADASILVA [SaoPaulo [r20
BENEDITOFLORESDEAZEVEDO itapira [120

Fonte: elaborado pelo autor.

realizada em 14-03-2021

Dados disponiveis em http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias Consulta
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