o,
“a¥

UNICAMP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
Instituto de Geociéncias

KEILLA PETRONILIA SANTOS LOPES

GESTAO DE REGIOES METROPOLITANAS SEM METROPOLE:

DESAFIOS A CONSOLIDACAO E A INTEGRACAO DA REGIAO METROPOLITANA
DE FEIRA DE SANTANA (BA)

CAMPINAS
2020



KEILLA PETRONILIA SANTOS LOPES

GESTAO DE REGIOES METROPOLITANAS SEM METROPOLE:

DESAFIOS A CONSOLIDACAO E A INTEGRACAO DA REGIAO METROPOLITANA
DE FEIRA DE SANTANA (BA)

TESE APRESENTADA AO INSTITUTO DE
GEOCIENCIAS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
CAMPINAS PARA OBTENCAO DO TITULO DE
DOUTORA EM GEOGRAFIA NA AREA DE ANALISE
AMBIENTAL E DINAMICA TERRITORIAL

ORIENTADOR: PROF. DR. EDUARDO JOSE MARANDOLA JUNIOR
COORIENTADOR: PROF. DR. JANIO ROQUE BARROS DE CASTRO

ESTE EXEMPLAR CORRESPONDE A VERSAO
FINAL DA TESE DEFENDIDA PELA ALUNA
KEILLA PETRONILIA SANTOS LOPES,
ORIENTADA PELO PROF. DR. EDUARDO JOSE
MARANDOLA JUNIOR E COORIENTADA PELO
PROF. DR. JANIO ROQUE BARROS DE CASTRO.

CAMPINAS
2020



Ficha catalografica
Universidade Estadual de Campinas
Biblioteca do Instituto de Geociéncias

Marta dos Santos - CRB 8/5892

Lopes, Keilla Petronilia Santos, 1974-

L881¢g Gestéao de regides metropolitanas sem metrépole : desafios a consolidagéao
e a integracao da Regiao Metropolitana de Feira de Santana (BA) / Keilla
Petronilia Santos Lopes. — Campinas, SP : [s.n.], 2020.

Orientador: Eduardo José Marandola Junior.

Coorientador: Janio Roque Barros de Castro.

Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de
Geociéncias.

Em regime interinstitucional com: Universidade do Estado da Bahia .

1. Regides metropolitanas. 2. Metropolizagdo. 3. Associativismo. 4.
Administragao publica. I. Marandola Junior, Eduardo, 1980-. Il. Castro, Janio
Roque Barros de. lll. Universidade Estadual de Campinas. Instituto de
Geociéncias. IV. Titulo.

Informacgdes para Biblioteca Digital

Titulo em outro idioma: Management of metropolitan regions without metropolis :
Metropolitan Region of Feira de Santana (BA), challenges to the consolidation and
integration

Palavras-chave em inglés:

Metropolitan regions

Metropolization

Associativism

Public administration

Area de concentragdo: Analise Ambiental e Dinamica Territorial

Titulacao: Doutora em Geografia

Banca examinadora:

Eduardo José Marandola Junior [Orientador]

Alberto Augusto Enchman Jakob

Claudete de Castro Silva Vitte

Janio Laurentino de Jesus Santos

Ricardo Ojima

Data de defesa: 29-05-2020

Programa de Pés-Graduacao: Geografia

Identificacdo e informacdes académicas do(a) aluno(a)
- ORCID do autor: https://orcid.org/0000-0002-1671-3860
- Curriculo Lattes do autor: http:/lattes.cnpq.br/8126356726687159


http://www.tcpdf.org

\") UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
§ A. INSTITUTO DE GEOCIENCIAS

AUTORA: Keilla Petronilia Santos Lopes

GESTAO DE REGIOES METROPOLITANAS SEM METROPOLE:

DESAFIOS A CONSOLIDACAO E A INTEGRACAO DA REGIAO METROPOLITANA
DE FEIRA DE SANTANA (BA)

ORIENTADOR: Prof. Dr. Eduardo José Marandola Jtnior
COORIENTADOR: Prof. Dr. Janio Roque Barros de Castro

Aprovado em: 29 /05 /2020

EXAMINADORES:

Prof. Dr. Eduardo José Marandola Janior - Presidente

Profa. Dra. Claudete de Castro Silva Vitte
Prof. Dr. Janio Laurentino de Jesus Santos
Prof. Dr. Alberto Augusto Eichman Jakob

Prof. Dr. Ricardo Ojima

A Ata de Defesa assinada pelos membros da Comissdao Examinadora consta no processo
de vida académica do aluno.

Campinas, 29 de maio de 2020.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, primeiramente, por me capacitar na realizacio desta tese.

Ao meu espirito protetor e a outros espiritos simpaticos a mim e a este estudo que estiveram
comigo em todos 0os momentos.

As instituicdes Uneb e Unicamp que em parceria proporcionaram um Programa de
Doutorado Interinstitucional (Dinter), do qual este estudo faz parte, com o objetivo de viabilizar
a formacdo de doutores para o quadro permanente de docentes de instituicdes distantes dos
grandes centros de ensino e pesquisa, de modo a diminuir as assimetrias hoje existentes e
fortalecer e fomentar a produgdo académica em linhas de pesquisas que respondam as demandas
relacionadas ao desenvolvimento local e regional.

Ao meu orientador, professor Eduardo José Marandola Junior, pela confianga inicial
depositada em mim e ratificada em todo o percurso, por ser meu mentor intelectual e por
impulsionar o meu amadurecimento académico, sendo o principal incentivador desta trajetoria
e, acima de tudo, um exemplo de profissional a ser seguido.

Ao meu coorientador, professor Janio Roque Barros de Castro, pelo entusiasmo
demonstrado sobre o objeto de pesquisa que solidificou o meu interesse em estudar a RMFS.
Agradeco também pelas minuciosas correcdes geograficas que se fizeram tao necessdrias diante
da minha formacao inicial em outra ciéncia (Administracdo).

Aos entrevistados, primordiais as conclusdes reveladas, pelas multiplas
colaboracdes e imprescindiveis contribuicdes com a pesquisa e pelo interesse coletivo e genuino
demonstrado na gestao publica.

A todos os meus professores da Unicamp, pelo ensino e pelas contribui¢des
especificas ao tema em estudo.

Aos professores que participaram da banca de qualificacdo e, em especial, ao
professor Janio Laurentino de Jesus Santos, por indicagdes bibliograficas fundamentais e pela
acessibilidade e acolhimento com que me recebeu em didlogos posteriores.

A banca de defesa desta tese pelo tempo destinado a andlise deste estudo e pela
oportunidade oferecida a mim em forma de discussoes, sugestdes, criticas e compartilhamento
de conhecimentos.

Ao meu esposo, pelas compreensdes quanto as auséncias e presengas parciais, visto
que, algumas vezes, foram apenas presencas fisicas, pois o pensamento esteve sempre com foco

neste estudo.



Ao meu unico filho, pelos auxilios diversos e, principalmente, quanto a
diagramacao desse texto.

A professora Carla Borges de Andrade, pelas inspecdes gramaticais e,
essencialmente, pelo seu apoio e incentivo no momento de maior crise.

Aos meus colegas de turma, pelo companheirismo e entretenimentos que buscaram
deixar este processo de doutoramento menos denso.

Ao gedgrafo Edson da Silva Santos pelo auxilio quanto aos mapas e também pelos
didlogos e sugestoes.

A minha amiga desde a infancia que se tornou irma de coracao, professora Simone
Seixas da Cruz, pelos conselhos, companheirismo e, principalmente, pela confianca
demonstrada em meu trabalho e em mim mesma, posto que, em certos momentos, era dificil eu
visualizar saidas diante de tantas dificuldades que encontrei no caminho.

As amigas do grupo terapéutico de que participo — Amigas da Bia — por buscarem
0 meu bem-estar nos raros momentos de pausa durante os anos do doutoramento.

Por fim, ratifico que uma tese é uma escrita solitdria; mas eu nao estive sozinha,
considerando a presenga de todos os mencionados aqui e outros que direta ou indiretamente
contribuiram comigo e com este estudo, seja de maneira intelectual ou afetiva. Assim, a todos

deixo o meu muito obrigada!



RESUMO

No universo das Regides Metropolitanas (RM) brasileiras observou-se que, de maneira quase
undnime, a gestdo se encontrava em processo de constru¢do e, além disso, a inexisténcia de
uma metrépole em muitos destes espacos. A complexidade deste cendrio contemporineo
demanda a realizacdo de pesquisas que melhor retratem as diversidades destes entes geograficos
e seus processos de construgdes de gestdo. Em busca de favorecer os debates neste sentido, esta
tese teve como objetivo principal compreender o processo de institucionalizagc@o da gestdo em
uma RM ndo polarizada por uma metrépole: a Regido Metropolitana de Feira de Santana
(RMEFS). Para tanto, os objetivos especificos sdo: a) analisar o quadro geral das RM brasileiras;
b) compreender os desafios postos ao processo de gestdo das RM brasileiras, especialmente
daquelas ndo polarizadas por uma metropole; ¢) demonstrar a RMFS em seus aspectos de
urbanizagdo, regionalizacdo institucional e integragdo regional; e d) analisar os desafios a
gestdio da RMFS. Como procedimentos metodoldgicos foram realizadas pesquisas
bibliogréficas, documentais, entrevistas semiestruturadas e elaboracdes de mapas tematicos. Os
resultados constataram que, no atual contexto da metropolizacdo brasileira, ha
institucionalizagdes de RM ndo polarizadas por uma metrépole que enfrentam diversos desafios
para se consolidarem e integrarem as funcgdes publicas de interesse comum (FPIC), os quais
estdo também na ordem da gestdo e, a partir da pesquisa realizada na RMFS, aspectos politicos
constituem-se os principais obsticulos para estes entes geograficos em termos de planejamento
territorial.

Palavras-chave: regides metropolitanas; metropoliza¢do; associativismo; administracao
publica.



ABSTRACT

In the universe of the Metropolitan Regions in Brazil it is observed that, almost unanimously,
management is in the process of construction and, in addition, there is the absence of a
metropolis in many of these spaces. The complexity of this contemporary scenario demands
research that best portrays the diversity of these geographical entities and their management
construction processes. In search of favoring debates in this sense, this research has as main
objective to understand the process of institutionalization of management in an RM not
polarized by a metropolis: The Metropolitan Region of Feira de Santana (MRFS). Therefore,
the specific objectives are: a) to analyze the general picture of Brazilian MRs; b) comprehend
the challenges in the process of managing the brazilian MR, especially of the ones not polarized
by a metropolis; c¢) to demonstrate the MRFS in its aspects of urbanization, institutional
regionalization and regional integration; and d) to analyze the challenges of the MRFS’s
management. As methodological procedures, bibliographic and documentary research, semi-
structured interviews and the elaboration of thematic maps. The results found that, in the current
context of Brazilian metropolization, there are institutionalizations of Metropolitan Regions not
polarized by a metropolis that face several challenges to consolidate and integrate public
functions of common interest, which are also in the order of management and, from the research
carried out at MRFS, political aspects are the main obstacles for these geographical entities in
terms of territorial planning.

Keywords: metropolitan regions; metropolization; associations; public administration.
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INTRODUCAO

O espago urbano brasileiro apresenta-se, a cada dia, mais complexo, exigindo e
motivando trabalhos interdisciplinares para o planejamento, a gestdo e a execucdo das funcdes
publicas - mas ndo somente dessas - além de interpretar, analisar e conjugar os multiplos
interesses envolvidos neste espaco. O tema motiva debates de diversas ordens. Nos ambientes
académicos, eventos e estudos individuais e conjuntos sdo desenvolvidos sobre a multiplicidade
que envolve o assunto, a saber: pertinéncias conceituais, coeréncia entre limites instituidos e
funcionais, conflitos de poder entre escalas (local, estadual e regional), etc. No ambito
parlamentar, também sdo muitas as discussdes e propostas em torno do tema que chamam a
atencao para o ndmero atual de RM brasileiras instituidas e os muitos processos em andamento.
Ao mesmo tempo, os institutos de pesquisa se apresentam como parte importante nos estudos
e debates, principalmente, na realizagdo de pesquisas amplas que abrangem, muitas vezes, o
territério nacional e na compilacdo de dados e resultados de outros estudos, bem como as
divulgacoes.

Dentre os institutos de pesquisas, o Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica
(IBGE) € o 6rgado publico mais antigo do pais - atuando desde 1933 - responsavel pelos
levantamentos, gerenciamentos e divulgacdes dos dados e informacdes estatisticos,
demograficos, sociais e econdmicos brasileiros (IBGE, 2017d). Além disso, a legislagdo mais
contemporanea sobre as temadticas principais envolvidas nesta tese, RM e metrépole - o Estatuto
da Metropole, Brasil (2015) - declara a responsabilidade do IBGE quanto a atualizagdo destes
dados conforme critérios proprios. Destarte, esta tese tem como base o IBGE (2008;2019),
sendo este para as RM brasileiras e aquele para as metrépoles brasileiras. Estas publicagdes,
também apresentam 0s conceitos sobre as tematicas em questao de modo mais explicito e ocorre
maior possibilidade de atualizagdes continuas, expressas, na primeira, na propria publicagdo e,
no caso da segunda, no proprio site. Desta maneira, com as escolhas realizadas ocorre a maior
possibilidade de que os dados e informagdes constantes nesta tese serem posteriormente
revisitados e acompanhadas as alteracoes.

A necessidade de escolhas dentre o multiplo referencial sobre as principais
tematicas envolvidas nesta tese, também se solidifica em declaracdes de Lencioni (2008, p 109)
quanto ao propésito de conceituar um fato, um fendmeno ou um processo: “pesquisar significa

rigor nas escolhas e subsistir imerso com diligéncia minuciosa no exercicio de opgdes.”
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Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), até 2019
existiam 74 (setenta e quatro) RM no Brasil, distribuidas em 23 (vinte e trés) das 27 (vinte e
sete) unidades federativas, assim apenas os estados do Acre, Piaui e Mato Grosso do Sul e o
Distrito Federal ndo apresentam RM. Ao analisar o universo de RM brasileiras é possivel
identificar que 63 (sessenta e trés) RM (85%) ndo sdo polarizadas por uma metrépole. As
cidades polo destas RM apresentam fases intermedidrias de metropoliza¢ao quando comparadas
as metrépoles brasileiras, mas representam uma relevancia socioecondmica e funcional que
interage fluidamente com as demais cidades da regido envolvida. Ou seja, as cidades polo
apresentam atividades econdmicas em suas diversas escalas de atuagdo, servicos, empregos e
equipamentos de infraestrutura que atendem a uma escala regional.

Sobre as RM sem metrépole, Lencioni (2006, p. 42-43) esclarece que “o
pesquisador é que interpreta que alguns aspectos do real constituem o que ele denomina de
metrépole ou aglomerado”. Completa a autora, de maneira que torna ainda mais claro, que os
conceitos desses termos mencionados “sdo construgdes intelectuais, referéncias para a
apreensdo do real.”

Além da guisa de evidéncias expostas, Moura, Libardi e Barion (2006, p. 134)
afirmam que seja a natureza das RM brasileiras, metropolitanas ou ndo, o fendmeno, além da
necessidade, compele o “desafio de aprofundar o conhecimento de suas caracteristicas, da
diversidade e heterogeneidade de municipios, da celeridade nas transformacgdes, e a busca de
mecanismos que viabilizem sua gestdo.” No sentido da reflexdo demonstrada, esta tese busca
respostas a problematica de como se configura o processo de institucionaliza¢do da gestao em
uma RM ndo polarizada por uma metropole: a RMFS.

O universo demonstrado sobre as RM brasileiras, de forma atualizada e concreta é
relevante para este estudo; mas, por ser um quantitativo em constante mudancga, torna-se uma
informacdo complexa e com limitagdes quanto a estar atualizada. A dinamica e as limitag¢des
do dado considerado - bem como as possiveis imprecisoes - tornam mais evidente a necessidade
de estudos e debates sobre a temética.

Tao relevante para este estudo quanto o universo brasileiro de RM € como foi
constituido ao longo dos anos e neste sentido Moura et al. (2003) e Moura, Libardi e Barion
(2006, p. 130) explicam que “o processo de institucionalizacao obedeceu a duas fases.”

E importante esclarecer que os autores supracitados, baseados em Azevedo e Guia
(2004), completam que “pode ser identificada uma terceira fase, iniciada nos anos 1990 e
inaugura um processo de associacdes supramunicipais, assim como a formacdo de redes
nacionais e agéncias de vocacao urbana.” Mas, para considerar trés fases, os autores referem-

se ao “ambito da implementacdo de politicas de cunho metropolitano” (MOURA, LIBARDI e
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BARION, 2006, p. 130). Acrescenta-se que ocorreu a mesma reflexao apontada anteriormente
em Moura et al. (2003). Ainda ratificando sobre o ambito ao qual Azevedo e Guia (2004, p. 97)
referem-se a uma terceira fase, apresenta-se inicialmente que “poderiam ser identificadas trés
grandes modalidades institucionais de enfrentamento da gestdo metropolitana” e,
posteriormente, que “podem ser identificadas trés fases distintas na implementacdo da politica
para as regides metropolitanas no Brasil” (AZEVEDO e GUIA, 2004, p. 106). Percebe-se que
os autores se referem inicialmente a modalidades de gestdo e, posteriormente, as politicas
voltadas a gestdo das RM nacionais e ndo propriamente as fases do processo de
institucionalizac@o. Ressalta-se que, nesta tese, € considerada a afirmativa quanto a duas fases
distintas no processo de institucionalizacdes das RM brasileiras.

Moura et al. (2003) e Moura, Libardi e Barion (2006) assim defendem os dois
momentos distintos quanto as institucionalizacdes das RM brasileiras: um com
institucionalizacdes por leis federais e outro por leis estaduais. O marco divisor dos dois
parametros € a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, voltada para a redemocratiza¢ao
do Estado, a descentralizacao politica e a autonomia municipal. Dentre as mudancas que foram
desencadeadas com esta lei maior estd a transferéncia de autoridade da Unido aos Estados
Federados quanto a institucionaliza¢do e gestao das RM.

Segue na perspectiva dos autores mencionados Lencioni (2006) ao afirmar que
podem ser interpretadas duas vertentes conceituais na abordagem sobre a metropolizagdo,
sendo que uma delas exprime a dimensao socioespacial do processo, enquanto, a outra, cabe a
dimensao territorial.

Quanto a primeira fase de institucionaliza¢cdes, Moura, Libardi e Barion (2006)
condensam que a criacio de RM € uma resposta ao fendmeno da metropolizacdo e suas
consequéncias de concentragdo, a saber: de populacdo, atividades e renda. Acrescentam ainda
que se aceleram a desigualdade e a segregacdo em certos pontos do pais. E refletem os autores
que as RM constituem uma gama de a¢des que combinaram fatores, como: “a identificacdo da
situacdo problema, a institucionalizacdo das areas identificadas, a definicao do rol de servicos
a serem contemplados, a destinacdo de recursos e a organizacao de uma estrutura de gestao”
(MOURA, LIBARDI e BARION, 2006, p. 130).

A gestdo das RM incluidas no primeiro momento obedecia a um modelo dnico
centralizado na Unido com garantias em lei de privilégios na alocacdo de recursos e
investimentos de infraestrutura econdmica, social e urbana que favorecia o desenvolvimento
das metrépoles e suas RM. Para o segundo momento, com o modelo federalista tridimensional
implementado no pais com a Constitui¢do Federal de 1988, a gestdo teve a liberdade de escolha

quanto a forma de organizacao da estrutura de gestdo das RM, embora foi, e ainda € incentivada
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por modelos voltados a cooperacdo entre os municipios e entre estes e as outas escalas de poder.
A politica metropolitana centralizada na Unido, caracterizada como técnica e autoritdria, passa
a ter necessidade de ser cooperativa para funcionar, mas os espagos envolvidos tinham raras
experiéncias neste sentido. O resultado deste contexto apresentado foram diferentes formatos
institucionais para a estrutura de gestao das RM, acrescidos pela dificuldade em conjugar as
escalas de poder (principalmente a estadual e local) que implicou na perda dos privilégios
anteriores das dreas metropolitanas e consequente abandono da questio metropolitana. E esta
também a interpretacdo de Costa, Matteo e Balbim (2010, p. 677) ao defenderem que “em suma,
ha um esvaziamento institucional, politico e financeiro dos 6rgaos metropolitanos, que se soma
ao acirramento dos conflitos de interesses entre municipios e entre municipios e o Estado.”

Nesta segunda fase, surge um nimero muito superior ao patamar histérico nacional
de institucionalizagdes e, sobre isso, Moura, Libardi e Barion (2006) ressaltam que niao ha
compreensdo quanto ao que € de fato metropolitano, além de pouca preocupacdo quanto as
func¢des publicas de interesse comum (FPIC) e uma forte intencdo em definir e formalizar
regides em todo o territorio estadual.

A liberdade estabelecida quanto a institucionalizac¢io e a gestdo para as RM tornou
ndo apenas os formatos institucionais de estrutura de gestdo diversificados, mas também
acontece a dissociacdo entre metropoles e RM e assim surgem as RM sem metropole, e em
grande nimero quando comparadas com o parametro histdrico do pafs. Esta segunda fase de
institucionaliza¢cdes de RM, iniciada com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, ainda
se encontra em curso na atualidade e com muitas discussdes e projetos com pedidos de criacdo
de novas RM.

Compartilham do mesmo raciocinio demonstrado sobre as duas fases de
institucionalizacdes de RM outros estudos como: Costa, Matteo e Balbim (2010); Arrais (2012);
e Firkowski (2012, p. 35).

Assinala-se a ocorréncia de que o estado da Bahia esteve presente nas duas fases
das institucionalizacdoes de RM. Assim, além dos multiplos projetos em andamento, apresenta-
se com duas RM instituidas em momentos distintos: a que envolve a capital do estado (Regido
Metropolitana de Salvador - RMS), criada em 1973 por lei federal e, assim, encontra-se na
primeira fase de institucionaliza¢des das RM brasileiras; e a que abrange certos municipios do
interior do estado (Regido Metropolitana de Feira de Santana - RMFS) que, como foi instituida
em 2011 por lei estadual, estd na segunda fase das institucionalizacdes. As RM baianas sdo
limitrofes, e o municipio de Amélia Rodrigues € o agente desta ligacdo, visto que integra a

RMES e tem limite territorial com o municipio de Sdo Sebastido do Passé, que € parte da RMS.
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O recorte escalar desta tese € a inica RM do interior baiano, a RMFS, instituida
pela Lei Complementar n°® 35, de 6 de julho de 2011, e abrange os seguintes municipios: Amélia
Rodrigues, Concei¢do da Feira, Concei¢do do Jacuipe, Feira de Santana, Sdo Gongalo dos
Campos e Tanquinho (BAHIA, 2011). Além destes municipios previu a legislacdo estadual a
inclusdo de outros dez municipios na chamada “Area de Expansdo Metropolitana de Feira de
Santana”, quais sejam: Anguera, Antdnio Cardoso, Candeal, Coracdo de Maria, Ipecaetd, Irard,
Santa Barbara, Santandpolis, Serra Preta e Riachao do Jacuipe (BAHIA, 2011). Posteriormente,
através do Projeto de Lei 132, no ano de 2018, o municipio de Irard foi retirado da édrea de
expansdo da RMFS (BAHIA, 2018). Assim, na atualidade, a RMFS encontra-se com os
mesmos municipios com que fora instituida e, na area de possivel expansao, permanecem nove
dos dez municipios inicialmente instituidos, conforme exposto na Figura 1.

Figura 1: RMFS — Mapa RMFS com a édrea de expansao — 2019
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Uma maneira comum nas andlises para caracterizar uma RM € através do nimero
de pessoas ocupadas por ramos de atividades: primario, secunddrio e tercidrio. Evidentemente,
a concentragio de pessoas no setor industrial € um importante indicador para uma RM visto
que indica uma tendéncia a dinamicas do meio urbano industrial. Na RMFS a atividade
econOmica ndo € distribuida uniformemente e envolve uma caracterizacdo complexa: a
agropecudria e a industria estdo presentes, mas o setor tercidrio € o predominante. Estas andlises

tém base nos resultados demonstrados em Santos (2019).
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O autor aponta de 2002 a 2015 o detalhamento da composi¢cdo do PIB (Produto
Interno Bruto) da RMFS com maior contribui¢do advinda do setor tercidrio e com destaque
para Feira de Santana. Com dados especificamente do ano de 2010 relata que prevalece o setor
tercidario com o maior percentual de pessoas ocupadas e Feira de Santana apresentou o maior
percentual, com 71,05%. Em segundo lugar tem-se o setor primdrio, destaque para Concei¢ao
da Feira com 36,35%, enquanto Feira de Santana apresentou o menor valor, com 7,28%. Em
terceiro, encontra-se o setor industrial, destaque para Concei¢ao do Jacuipe, com 19,46%,
seguido por Feira de Santana, com 12,73%.

Na regido, exceto os municipios de Feira de Santana e Conceicao de Jacuipe, os
demais apresentavam em 2010 percentuais do PIB acima de 19% para pessoas ocupadas no
setor primario. Por sua vez, os municipios que possuiram os maiores percentuais de pessoas
ocupadas no setor primdrio, em 2010, eram justamente aqueles que apresentaram os menores
percentuais do PIB tercidrio, em 2015, cujos maiores percentuais para esse setor destacam-se
Feira de Santana e Sao Gongalo dos Campos. Enquanto a maioria dos municipios da RMFS, e
principalmente da drea de expansdo, apresentaram os maiores percentuais de pessoas ocupadas
no setor primério possuiam os menores percentuais do PIB tercidrio (SANTOS, 2019).

Os dados apresentados por Santos (2019) demonstram evidéncias de uma dinadmica
rural em 4 (quatro), a maioria, dos municipios da RMFS: Amélia Rodrigues, Conceicdo da
Feira, Sao Gongalo dos Campos e Tanquinho. Além disso, a concentracdo do terciario em Feira
de Santana e embriondria nos outros municipios aponta dindmica peculiar a municipios rurais
e ndo a caracteristica urbana-metropolitana.

Santos (2019) ainda analisa diversos indices nos municipios da RMFS, como:
urbanizacdo, densidade demogrifica, PIB, Renda per capita, pessoal ocupado, Indice de
desenvolvimento Humano, vulnerabilidade a pobreza, nimero de pessoas alfabetizadas,
nimero de estabelecimentos de sadde, leitos para internagdo, especializacdes médicas com
procedimentos realizados pelo SUS etc. Interliga estes indices para suas andlises e conclui a
caracterizacdo da regido com uma dindmica ndo metropolitana, embora instituida enquanto tal.
O autor afirma com base em dados que, excetuando-se Feira de Santana e Conceicao do Jacuipe,
nessa regido e Riachdo do Jacuipe, na drea de expansdo, os demais municipios, sdo em sua
maioria demograficamente e economicamente rurais.

Pesquisas individualizadas como esta tese sdo importantes visto que agregam na
compreensdo da dinamica geral. No caso especifico do conjunto de RM brasileiras que se
encontram na segunda fase das institucionalizacdes, ap6s a Constituicao Federal de 1988, sdo
ainda mais relevantes os estudos de caso, diante da complexidade - com tamanhos e relevancias

econOmicas, sociais, politicas e culturais, resultados de diferencas internas, histdricas e
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contextuais - que torna temerdria a generalizacao. Essa diversidade dificulta a pesquisa do todo
e torna o estudo individualizado uma contribui¢cao fundamental.

Além do exposto, o estudo de caso da RMFS faz-se oportuno também, porque
existem outros pedidos de institucionalizagdes de RM no interior da Bahia que reproduzem um
comportamento comum a muitos outros estados brasileiros. Mas estudos como os de Moura,
Libardi e Barion (2006) e Costa et al. (2018) defendem que os projetos pouco revelam sobre os
efetivos problemas existentes nos municipios envolvidos nas RM e sobre como as vias de
cooperacao podem soluciond-los. Dessa forma, esta tese corrobora no sentido da reflex@o sobre
quais elementos direcionam essas discussoes.

Com a finalidade de responder a problematica desta tese tem-se como objetivo
principal compreender o processo de institucionalizagdo da gestdo em uma RM nio polarizada
por uma metrépole, tendo como foco de estudo a RMFS. Para o alcance deste objetivo, o estudo
foi organizado com os seguintes objetivos especificos: : a) analisar o quadro geral das RM
brasileiras; b) compreender os desafios postos ao processo de gestdo das RM brasileiras,
especialmente daquelas ndo polarizadas por uma metrdpole; ¢) demonstrar a RMFS em seus
aspectos de urbanizacdo, regionalizag¢do institucional e integragdo regional; e d) analisar os
desafios a gestao da RMFS.

Enfim, os resultados encontrados e apresentados nas anélises dispostas permitem
defender a tese que, no atual contexto da metropolizacdo brasileira, hd institucionalizag¢des de
RM ndo polarizadas por metrépoles que enfrentam diversos desafios para se consolidarem e
integrarem as funcdes publicas de interesse comum (FPIC), os quais estdo também na ordem
da gestdo e, a partir da pesquisa realizada na RMFS, aspectos politicos constituem-se 0s
principais obstdculos para estes entes geograficos em termos de planejamento territorial.

Informa-se que neste estudo foi utilizado o modelo de divisdo territorial em cinco
grandes regides: Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sul e Sudeste. O IBGE € o tnico 6rgio
responsavel pela divisdo regional do territério brasileiro; e, com esta finalidade, apresenta
diversos modelos de acordo com metodologias variadas que atendem a diferentes demandas.
Neste modelo preferido neste estudo, a metodologia se utiliza do agrupamento de estados em
uma mesma regido com base em critérios de similaridades em aspectos fisicos, humanos,
culturais, sociais e econdomicos. Esta classifica¢do foi proposta pelo IBGE, aprovada em 1970
- atualizada em 1990 - e se encontra em uso até a atualidade, embora outras classificacoes
coexistam a esta mencionada (IBGE, 2011).

Para melhor demonstrar as concepcdes defendidas, o presente trabalho estd

sequenciado em quatro capitulos, além da introducdo e das consideracdes finais. Nesta
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introducdo estdo descritos o tema, a questao a ser respondida com a pesquisa, as justificativas,
caracterizacdo inicial do objeto pesquisado, objetivos e a organizagdo capitular do texto.

No primeiro capitulo, de titulo “Itinerdrio da pesquisa: notas metodoldgicas”, tem-
se o caminho metodolégico cumprido durante o estudo.

No segundo capitulo, intitulado “Regides metropolitanas brasileiras: uma questdao
de gestdo”, busca-se situar o contexto metropolitano brasileiro, do qual surgiu a necessidade da
associacdo via RM para viabilizar a gestdo cooperativa intermunicipal em torno das FPIC.
Inicialmente, é disposto como o termo gestdo passou a ser mais utilizado pela Geografia.
Posteriormente, apresentam-se as transformacdes ocorridas no Brasil com o processo de
urbanizagao desde o século XVI e a consequente metropolizacao com base nas referéncias de
diversos autores, elementos da histéria e dados do IBGE. A urbanizacdo de cada regido
geografica € discutida e demonstrar certas particularidades desse processo no Nordeste e no
estado da Bahia tem como propdsito contextualizar o cendrio que precede a criacdo do objeto
deste estudo, analisado posteriormente. Neste capitulo, ainda sdo analisados os conceitos de
metropoles e RM e outros aspectos, como: a dissociagdo entre metropole e RM e a distribuicao
geografica das RM no pais. As discussodes realizadas provocam uma reflexao sobre as RM nao
polarizadas por uma metropole como maioria no universo das RM brasileiras. Além disso,
situam o leitor quanto ao quadro nacional da gestdo das RM brasileiras para seguir com o estudo
e fundamentar as discussdes dos capitulos seguintes. O contexto nacional demonstrado retrata
que a urbanizacao e a metropolizacdo sdo sequenciais e partes de um processo ainda em curso,
e que a institucionalizacdo de RM € vista como um instrumento institucional de gestao.

Aspectos tedricos somados a pesquisa de campo deram origem ao terceiro capitulo,
“Regidao Metropolitana de Feira de Santana: urbanizacdo, regionalizacdo institucional e
integracdo regional”, no qual a RMFS ¢ discutida através dos elementos dispostos no titulo
deste capitulo. E demonstrada a centralidade de Feira de Santana, cidade polo da RMEFS; a
formacao institucional da RMFS; os indicadores de integracdo regional; e, por fim, a
espacialidade instituida e a dindmica funcional da RMFS sdo analisadas e resultam em um novo
arranjo espacial, conforme demonstrado. Dessa maneira, tornou-se mais compreensivel a
dinamica da RMFS que, associada as andlises das entrevistas, desvela diversos fatores acerca
da gestdo desta regido dispostos no quarto capitulo.

Os capitulos anteriores, associados, embasam o quarto capitulo, de titulo: “Desafios
a gestdo de uma regido metropolitana sem metropole: RMFS”, que discute os desafios a gestao
de uma RM nao polarizada por uma metropole (RMFS). Além do historico e o quadro atual da
gestdao desta regido, o contexto politico € uma experiéncia de cooperagdo supramunicipal sao

demonstrados. Por fim, este capitulo propde uma reflexdo a partir da experiéncia da RMFS
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sobre o papel das RM ndo polarizadas por uma metropole no planejamento e gestdo regional.
Acredita-se que a analise da experiéncia particular da RMFS favoreca o entendimento dos
desafios a gestdo de outras RM brasileiras ndo polarizadas por uma metropole, maioria no
quadro geral contemporaneo das RM brasileiras.

Ja nas consideragdes finais, tem-se uma revisao reflexiva acerca dos resultados da
pesquisa. Em todo o estudo ocorre um paralelo entre as RM brasileiras ndo polarizadas por uma
metrépole e a RMFS; e, nas consideracoes finais, as relagdes entre elas sao mais diretamente

elencadas. Apresenta-se também os principais resultados, bem como as limitagdes encontradas.
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1 ITINERARIO DA PESQUISA: NOTAS METODOLOGICAS

O caminho metodolégico se propds a demonstrar na dinamica da RMFS, através de
referencial bibliografico e documental, entrevistas e mapas tematicos desta regido. Em outras
palavras, através de elementos que pudessem elucidar a questao de pesquisa, a saber: como se
configura o processo de institucionalizacdo da gestdo em uma RM nido polarizada por uma
metrépole? Para tanto, desenvolveu-se um estudo qualitativo-quantitativo, pois “a ideia de que
as abordagens qualitativas e quantitativas devem ser encaradas como complementares, em vez
de mutuamente concorrentes”, como declara Oliveira (2011, p. 26). A abordagem quantitativa
foi necessdria para condensar e atualizar os dados necessdrios as andlises quanto ao universo
contemporaneo das RM brasileiras, ao quantitativo distribuido geograficamente nas grandes
regides do pais e quantas sdo as RM polarizadas ou ndo por uma metrépole. Todas as andlises
subsequentes foram posteriores a abordagem qualitativa.

O recorte escalar da tese € bem delimitado e especifico: RMFS; no entanto, a
dimensao das andlises tem uma perspectiva transescalar - local, regional e nacional -, visto que
¢ também considerado o contexto mais amplo das RM para fundamentar as andlises descritas
sobre RMFS.

Nesse contexto, esta pesquisa € da categoria exploratdria, pois permite ao
pesquisador inteirar-se sobre um tema de conhecimento e, ao explorar mais profundamente o
conteddo, construir a confianca de quem pesquisa a ponto de desenvolver reflexdes e, se for o
caso, criar hipoteses e modular dedugdes.

A pesquisa exploratdria € dependente de uma base bibliografica contundente, capaz
de fundamentar a representacdo logica das reflexdes apresentadas. Para Malhotra (2001, p.
106), “¢ um tipo de pesquisa que tem como principal objetivo o fornecimento de critérios sobre
a situagdo-problema enfrentada pelo pesquisador e sua compreensao.”

Diante do tipo de pesquisa, ressalta-se que o cardter da pesquisa € exploratorio e
nao obrigatoriamente conclusivo. Assim, visa analisar e demonstrar reflexdes diante do objeto
explorado, mas, precipuamente, levantar questoes.

A execugdo da pesquisa exploratéria pode assumir técnicas distintas, segundo
Lakatos e Marconi (2001). Independentemente da op¢do pelo método, o resultado produzido é
de grande valor, uma vez que pode conduzir a respostas que estavam obscuras no referencial
tedrico, ou mesmo expor e promover releituras sobre os dados apresentados. Entretanto, nem

sempre o autor tem acesso facilitado a informacao. E, quando isso ocorre, é véalido recorrer as
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plataformas de informacao locais, regionais e nacionais para melhor representacdo da anélise
ou mesmo entrevistas a pessoas ligadas ao contetido em anélise.

O IBGE ¢ o ¢rgdo responsdvel pela divulgacdo atualizada dessa informacdo
semestralmente. Chegar a um nimero atualizado e concreto sobre as RM brasileiras € uma parte
importante da andlise sobre o fendmeno analisado. Mas, por ser um quantitativo em constante
mudanca, torna-se uma tarefa drdua. Um exemplo disso estd disponivel no site da Secretaria de
Estado de Planejamento de Santa Catarina (2017), sobre a Regido Metropolitana de
Florianépolis criada pela Lei Complementar Estadual n® 162, de 1998, extinta pela Lei
Complementar Estadual n° 381, de 2007, e reinstituida pela Lei Complementar Estadual n° 495,
de 2010. Posteriormente, foi redefinida pela Lei Complementar n° 636, de 2014. Assim como
essa, muitas outras sofrem alteragdes constantes.

E sabido que toda investigagdo cientifica deve comecar por uma boa pesquisa
bibliografica, e que ela “¢ desenvolvida a partir de material j& elaborado, constituido,
principalmente, de livros e artigos cientificos e € importante para o levantamento de
informacdes bdsicas sobre os aspectos direta e indiretamente ligados a nossa temadtica”
(OLIVEIRA, 2011, p. 40).

Gil (2008) refere-se a pesquisa bibliografica como todo estudo baseado em material
J4 existente, ou seja, secunddrio e formado, sobretudo, por livros e artigos cientificos. Este tipo
de pesquisa tem como vantagem principal permitir ao pesquisador maior amplitude em termos
de dados do que poderia pesquisar diretamente.

Neste estudo, a pesquisa bibliografica voltada para a 4rea da Geografia foi
sustentada fundamentalmente em muitos autores e também em contetdos publicados em dois
dos principais nucleos de pesquisa sobre o tema em estudo, quais sejam: IBGE e Observatorio
das Metrépoles' (uma rede que envolve instituicdes e pesquisadores dos campos universitério,
governamental e ndo governamental, sediado no IPPUR/UFRJ). Estes nicleos possuem
multiplas pesquisas sobre o tema, as quais foram selecionadas e acessadas por meio de seus
periddicos e sites, algumas das quais estdo entre as referéncias desta pesquisa. O Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada® (IPEA) - fundacdo publica federal vinculada ao Ministério da
Economia - foi outro niicleo de pesquisa importante, assim como outras bibliografias, na sua
maioria, indicadas pelo orientador, coorientador e professores que fizeram parte da banca de
qualificagdo, uma vez que esta ndo € a drea de formacao inicial da pesquisadora.

Assim, foram abordados aspectos tedricos e andlises de dados dispostos pelo IBGE,

ambos contextualizados a luz do recorte empirico da pesquisa sobre urbanizacdo,

I http://observatoriodasmetropoles.net.br/wp/
2. http://www.ipea.gov.br/portal/
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metropolizacdo e sobre as RM brasileiras, mais especificamente. Em toda a constituicao desta
tese ocorreu a utilizacdo de dados disponibilizados pelo IBGE, que investiga, acumula e publica
informacdes importantes com base em diversas pesquisas na drea da Geografia.

Ademais, no desenvolvimento da tese, foram utilizadas outras referéncias de
relevancia cientifica sobre o tema, a fim de estabelecer uma representacdo tedrica vélida e
integra. Assim, desde o principio, a pesquisa bibliogréfica dialogou com a pesquisa de campo.

O universo de produgdes cientificas na Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS) também ¢é parte importante da revisdao bibliografica. Algumas dessas produgdes
embasaram as reflexdes preliminares sobre o objeto de pesquisa e estdo nas referéncias deste
estudo por uma relagdo mais direta com o tema: Aratijo (2005), De Jesus (2012), Freitas (2014),
Santo (2012), Santos J. (2008, 2009, 2012, 2017, 2018), Santos (2003) e Silva (2014).

Outro método utilizado foi o da andlise documental para acompanhar a revisao
bibliogréfica. De acordo com Oliveira (2011, p. 40), “a andlise documental € bastante utilizada
em pesquisas puramente tedricas € naquelas em que o delineamento principal € o estudo de
caso, pois aquelas com esse tipo de delineamento exigem, em boa parte dos casos, a coleta de
documentos para anélise.”

Segundo Trivifios (2009, p. 111), a “analise documental fornece ao investigador a
possibilidade de reunir uma grande quantidade de informacdes.” Assim, este método auxiliou
a compreensao de questdes referentes a espacialidade, institucionalidade e legalidade da RMFS.
Na andlise dos documentos, foram privilegiadas as legislacdes que estdo descritas nas
referéncias, a saber: Bahia (2011) e Brasil (1967, 1969, 1973, 1974, 1988, 2001, 2004, 2015 ¢
2017).

Quanto ao estudo de caso, segundo Trivifios (2009, p. 133) “¢ uma categoria de
pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa profundamente.” Neste estudo, portanto, o
caso ou unidade investigada ¢ a RMFS. O estudo de caso investiga “a natureza e abrangéncia
da unidade” e cuja “complexidade estd determinada pelos suportes tedricos que servem de
orientacdo em seu trabalho ao investigador” (TRIVINOS, 2009, p. 134). Com base neste autor,
foi assim realizado o estudo de caso do tipo Histérico-Organizacional, uma vez que a
investigacdo direcionou olhares reflexivos para a dindmica da RMFS, desde a sua
institucionalizacdo até a atualidade.

Minayo (2010) indica como alternativa para a exploracdo de experiéncias a
utilizacdo de entrevistas semiestruturadas. Neste mesmo sentido, aponta Richardson (1999, p.
160), “¢ uma técnica importante que permite o desenvolvimento de uma estreita relagdo entre
as pessoas. E um modo de comunicagio no qual determinada informaco é transmitida.” Ainda

sobre a entrevista, Trivifios (2009, p. 146) ressalta que “oferece todas as perspectivas possiveis
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para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessdrias, enriquecendo a
investigacdo.” E, Richardson (1999, p. 160) afirma: “¢ uma técnica importante que permite o
desenvolvimento de uma estreita relacio entre as pessoas. E um modo de comunicagio no qual
determinada informacao € transmitida.”

Com base nos autores mencionados foi realizada a op¢ado pela técnica de entrevista.
Propriamente a entrevista semiestruturada por proporcionar ao entrevistador melhor
entendimento e captacdo da perspectiva dos entrevistados. Enquanto as entrevistas nao
estruturadas (livres) “resultam num actimulo de informagdes dificeis de analisar que, muitas
vezes, nao oferecem visdo clara da perspectiva do entrevistado” (ROESCH, 1999, p. 159).

O primeiro passo do processo de coleta de dados através de entrevistas foi a
submissdo do projeto de pesquisa da tese ao Comité de Etica e Pesquisa (CEP) da Unicamp
(Universidade Estadual de Campinas) que concedeu a aprovacdo através do parecer
consubstanciado nimero 2.415.393 (dois milhdes, quatrocentos e quinze mil e trezentos e
noventa e trés), em 05.12.2017.

Foram selecionados como entrevistados os prefeitos dos municipios que constituem
a RMFS, com os quais se manteve contato apenas no dia da entrevista propriamente dita. Dia
esse marcado previamente, via contato e agendamento telefonico. Apenas com o prefeito de
Feira de Santana nio houve agendamento, embora vérias tentativas tenham sido realizadas, mas
a entrevista aconteceu como uma de suas atividades cotidianas, obedecendo a ordem da fila de
despachos no gabinete.

As entrevistas foram gravadas e transcritas literalmente, sem adaptag¢des, mantendo
o respeito e fidedignidade ao que fora dito. Em outro momento, foi necessaria uma avaliacdo
profunda, com observacao critica do problema da pesquisa, e a reflexdo difusa. Para tanto, a
transcricdo das falas e sua organizacdo categdrica foram priorizadas, a ponto de facilitar a
ponderacdo para a etapa final. No dltimo momento, foram produzidas argumentacdes que se
solidificaram com o que foi referendado nas entrevistas.

Na proposta inicial, foi garantida via Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) que ndo ocorreria a identificagdo dos participantes. Posteriormente, foi repensada esta
ideia e percebida a necessidade de identificacdo. Entdo, mais uma nova autorizacao
(complementar) foi proposta junto ao TCLE inicial solicitando a liberacao, mediante assinatura,
necessdria para a identificagdo.

A busca da compreensdo sobre a RMFS néo foi tarefa simples, nem imediata. Os
entrevistados foram agentes politicos da dinamica da RMFS. A proposta inicial era entrevistar
um representante de cada municipio da regido e um representante estadual e, assim, seriam sete

os entrevistados. Quanto ao representante da gestdo vigente de cada municipio, buscou-se o
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atual prefeito que, em alguns casos, Concei¢do do Jacuipe e Feira de Santana, indicou outro
representante por estar mais em contato com o assunto a ser discutido. A prefeita de Conceig¢ao
do Jacuipe preferiu nao participar do processo e indicou o secretario de administracao e finangas
do municipio. Em Feira de Santana foram dois os entrevistados: o atual prefeito (Colbert
Martins Filho) que também foi o idealizador do primeiro projeto de criagdo da RMFS, em 1994,
e o secretdrio de planejamento, por indicacdo do prefeito. Quanto ao representante do governo
do estado, foi muito dificil um acesso e o mais préximo possivel foi o atual deputado federal
José Neto que, no momento da entrevista, ocupava o cargo de deputado estadual e esteve ligado
ao governo do estado desde a institucionalizacdo da RMFS. Como em todas as entrevistas, foi
mencionado o Consorcio Publico de Desenvolvimento Sustentavel Portal do Sertdo (CPDSPS)
e surgiu a necessidade de mais uma entrevista nesta institui¢do. Assim, no total, foram
realizadas nove entrevistas: um representante da atual gestdo de cada municipio da RMFS; um
secretério de planejamento do municipio de Feira de Santana; um deputado (como representante
estadual) e o presidente do CPDSPS.

Devido a uma questao de logistica da pesquisa, sete das entrevistas foram realizadas
inicialmente e, posteriormente, mais duas foram realizadas, quase um ano apds as primeiras, €
revelaram que ocorreu comunicacao entre um dos primeiros entrevistados e os dois dltimos.

A opc¢ao pelo instrumento entrevista foi também fundamentada em Heidrich e Pires
(2016), quando se referem ao tratamento da informagao para a geografia cientifica. Os autores
esclarecem que se devem considerar nao somente dados brutos, mas sim, induzir a pesquisa ao
didlogo, com compreensao de vivéncias de pessoas envolvidas e dinamismo na observagao dos
eventos.

As andlises das entrevistas tiveram o intuito de identificar como se encontra a gestao
da RMEFS e, além disso, foram revelados processos de articulagdo politica que incidem na
regido, interesses e objetivos conjuntos da rede de municipios e resultados conquistados nesse
complexo. Na dindmica politica dos municipios analisados, buscaram-se as relagdes existentes
entre si, visto que uma RM deve estabelecer planejamentos conjuntos, mas também acatar as
particularidades de cada municipio, mesmo que estes estejam em niveis socioecondomicos
diferentes.

As entrevistas fornecem resultados cientificos importantes, desde que as andlises
sejam criteriosas a ponto de identificar quando as considera¢des sdo muito mais expectativas
dos agentes entrevistados que a realidade cotidiana. Como neste estudo de caso os entrevistados
sdo agentes participantes do contexto da RMFS, politicos e cidadaos, assim almejam o sucesso
nas articulacdes compartilhadas e, consequentemente, o desenvolvimento da regido, entdao

ocorre a necessidade da identificacao da passionalidade e € prudente avalid-la.
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O referencial tedrico sobre o tema, as observagdes, entrevistas e vivéncias em cada
municipio foram empreendidas sempre com a finalidade de responder ao objetivo principal
deste estudo. Mas, a inquiri¢do nao fora realizada de forma direta aos entrevistados, pois as
respostas poderiam transmitir expectativas e sentimentos tao particulares que nao se teria como
analisar diante da parcialidade envolvida. Por isso, a resposta foi investigada (apurada).

Ainda ¢ necessario salientar que os recursos disponiveis para a pesquisa (temporais,
financeiros, etc.) e o tamanho do universo nacional - 74 (setenta e quatro) RM brasileiras e,
destas, sdo 63 (sessenta e trés) as ndo polarizadas por uma metropole - conduziram a escolha
pela op¢ao metodologica do estudo de caso. Esta metodologia, embora tenha como objetivo
pesquisar sobre uma realidade particular e especifica, também permite comparacdes e
contribuem com pesquisas mais abrangentes sobre uma tematica tdo complexa quanto a deste
estudo. Além disso, admite-se que a escolha do objeto de pesquisa tem origem também em
interesse ¢ motivagao particular da pesquisadora que nasceu e reside na cidade polo da RMFS.

Ademais, o arcabouco metodoldgico permitiu investigar e compreender o objeto de
pesquisa. Assim, o proposto neste estudo € uma leitura a partir de um recorte com um limite
temporal e, por isso, admite-se ser passivel de mudancas, assim como expde Santos (1993, p.
117): “diante da nova histéria e da nova geografia € o nosso saber que também se dissolve,
cabendo-nos reconstitui-lo através da percep¢do do movimento conjunto das coisas e dos
eventos.” Além do recorte temporal, os subsidios metodoldogicos selecionados e descritos
tiveram como principal designio entender o dinamismo da RMFES de forma que, posteriormente,
fosse possivel reutilizar esses dados e experi€ncias obtidos para construir novas informacgdes e
refletir sobre objetos outros de pesquisa, como outras RM.

Por fim, esta tese seguiu alicercada nas reflexdes de Lencioni (2008, p 109) ao
afirmar que “rigor e método sdo imprescindiveis na pesquisa e exigem o exercicio permanente
de se fazer opgdes.” Acrescenta a autora que “esse viver traz angustias, pois o risco de opcoes
equivocadas € uma realidade que ndo deixa tracos indeléveis e exige correcao de caminhos e
rotas.” Lembra ainda que “descrer das certezas para ir ao encontro de novas certezas fazem
parte do percurso do conhecimento. Nesse percurso, enfrentar dificuldades, negar falsos
problemas e superar equivocos requer coragem, mas exige também, certa dose de prudéncia.”
No caminho do conhecimento muitas certezas se tornam incertezas, enquanto outras encontram
solucdes; o que importa € que por meio da consisténcia tedrica e conceitual € possivel contribuir

para a compreensao do real (LENCIONI, 2008).
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2 REGIOES METROPOLITANAS BRASILEIRAS: UMA QUESTAO DE GESTAO

Neste capitulo, inicialmente, ¢ apresentado como o termo “gestao” passou a fazer
parte da Geografia, bem como diversos conceitos atribuidos e defendidos por alguns gedgrafos
para o termo; posteriormente, sdo apresentadas e discutidas a urbanizagdo e metropolizagcdao
brasileiras e certos aspectos informacionais sobre as RM brasileiras. Por fim, através de outros

estudos, € exposto como se encontra a gestdo das RM brasileiras.

2.1 GESTAO NA GEOGRAFIA

O termo gestdo, outrora amplamente empregado com exclusividade na drea de
Administragdo, nos ultimos anos galgou espaco em outros campos do saber cientifico, a
exemplo de sua popularidade entre gedgrafos, como: Marcelo Lopes de Souza, Roberto Lobato
Azevedo Corréa, Mauro Sérgio Fernandes Argento, Bertha Koiffmann Becker, Lia Osoério
Machado, Maria Lucia Pires Menezes e Fany Rachel Davidovich.

De acordo com Souza (2006), chegou ao Brasil, na década de 1980, o conceito de
planejamento, em um plano ideolégico influenciado pelas criticas aos marxistas originadas na
Europa e nos Estados Unidos na década de 1970. Esse conceito foi desacreditado e relacionado
as praticas maléficas e autoritarias durante a “crise do planejamento (urbano e rural)” e fez com
que vdrios analistas desejassem que o termo planejamento fosse banido, ou, em um melhor
cendrio, substituido por outro.

O conceito de gestdo assume, entdo, uma interpretacdo de sinonimia do termo
planejamento, face ao desgaste deste ultimo. Assim, respeitando o sentido da ciéncia de origem,
os conhecimentos associados e a relevancia do termo gestao, observa-se que, na Geografia, “o
enfraquecimento do planejamento se faz acompanhar pela popularizagdo do termo gestao”
(SOUZA, 2006, p. 31).

A substituicio do termo planejamento por gestdo ainda segue na
contemporaneidade, sendo cada vez mais frequente. Diante disso, Souza (2006) busca
esclarecer as defini¢cdes de cada termo, de maneira que reconhece a divergéncia real e também
que tal alteracdo ndo foi realizada unanimemente entre os estudiosos. Para o autor, o
“planejamento sempre remete ao futuro: planejar significa tentar prever a evolu¢do de um

fendmeno”; enquanto a “gestdo remete ao presente: gerir significa administrar uma situacao
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dentro dos marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades
imediatas” (SOUZA, 2006, p. 46). Assim, o planejamento é parte do processo de gestdo, em
que € possivel tracar estratégias para minimizar provaveis problemas (que sdo imprevisiveis);
mas, com a improvisacdo e a flexibilizacdo previstas durante o planejamento, possibilita a
consolidagdo da gestdo (SOUZA, 2006).

Ainda que a diferenca temporal exposta pareca bem convincente, “at¢ mesmo
intuitivamente” (SOUZA, 2006, p. 46), como declara o préprio autor, € contraditéria em
Davidovich (1991, p. 8) quando a autora expde gestdo como “o referido saber tem se
instrumentado para assegurar determinadas relagdes de poder, abarcando operacdes de largo
espectro e de longo prazo.”

Ainda sobre os conceitos acerca de gestio e planejamento, Souza (2006) esclarece
que a atividade de planejamento jamais se confundird inteiramente com a de gestdo, ainda que
retirada de seu antigo pedestal e conduzida de modo democritico e nao-rigido. Mesmo
percebendo que, na prética, e ndo apenas terminologicamente, o planejamento vem perdendo
espaco diante do imediatismo e do privatismo caracteristicos da acdo do Estado pds-
desenvolvimentista no Brasil, seria tolice imaginar que o planejamento desapareceu ou estd em
vias de desaparecer e que, agora, € apenas utilizado o termo gestao (SOUZA, 2006). No entanto,
todas essas divergéncias ndo impediram que o uso fosse continuado, a concepg¢do perdurasse e
o termo gestdo ganhasse novos significados diante da frequéncia de utilizacdo por diversos
gedgrafos, como apresentado a seguir.

Nos trabalhos desenvolvidos por Roberto Lobato Azevedo Corréa também é
possivel observar o uso do termo gestdo, ainda que mais diretamente ligado a direcdo e controle,
a exemplo de Corréa (1988; 1992; 1995). Neste ultimo, € acrescentado mais um sentido
associado ao termo: os centros de gestdao. Para conceitud-los, o autor aponta a concentragao de
diversos 6rgaos do Estado e sedes de empresas cujas decisoes afetam direta e indiretamente um
dado espaco, que passa a ficar sob o controle da cidade, através das empresas nelas sediadas, e
os maiores centros de gestao controlam a gestdo em nivel nacional.

Embora ainda usando o termo gestao ligado ao territério, diferentemente de Roberto
Lobato Azevedo Corréa, o gedgrafo Mauro Sérgio Fernandes Argento remete-se a questio de
maneira mais operacional, foca na diferenciacdo entre os termos “gestdo” e “gerenciamento”
do territorio. Em Argento (1993), dentre outras publicacOes, sustenta que as discussdes em torno
do tema territério eram mais filoséficas e passaram a ser mais operacionais, por isso a utilizacao
dos “novos” termos na Geografia. Para o autor, a gestdo do territorio € o alicerce conceitual
basico para que se possa administrar, com eficiéncia, um espaco geografico definido; ja

gerenciamento territorial, voltado a parte operacional, como zoneamento € monitoramento,
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passa a ser o mecanismo de implantacdo da gestdo do territério. Ou seja, o autor trata gestdao
como um conceito similar ao da Administragao.

Nos estudos da gedgrafa Bertha Koiffmann Becker, assim como Roberto Lobato
Azevedo Corréa e Mauro Sérgio Fernandes Argento, o termo gestdo é usado com frequéncia,
estando relacionado tanto a gestao do territério, quanto a gestdo regional. A autora analisa desde
um conceito para o termo até a gestdo, propriamente dita, da Amaz6nia como um territdrio,
levando em considerag@o diversos agentes envolvidos. Becker (1988) refere-se a gestdo como
uma forma de controle, e a gestdo do territério como pratica estratégica, cientifico-tecnolégica
do poder no espaco, que integra elementos de administracdo de empresa e elementos da
governabilidade.

Para Becker (1991, p. 178-179), o conceito de gestao € ampliado, ou seja, maior
que o uso separadamente na Administracdo publica e na privada. Assim, a autora conceitua
gestdo “como uma necessidade de superar o escopo da mera administracdo em face da
imbricacdo crescente entre o publico e o privado.” Acrescenta que, diante da complexidade e
da autonomia crescente das empresas privadas, possibilitadas pelo avanco cientifico-
tecnolégico e das divergéncias atribuidas as finalidades econdmicas, foram incorporados
principios da Administragdo publica, como as relacdes de poder, a estratégia e as taticas, ou
seja, a governabilidade. Quanto ao setor publico, esse adotou a légica da competicdo, que
assume sua expressao maxima na grande empresa estatal, na interagdo entre o publico e privado.
E possivel concluir que, para a autora, a gestdo tem um conceito ligado 2 assimilacio de uma
parte por outra, tornando-a ainda mais significativa.

Acrescenta a autora que, no atual momento histérico neoliberal, € significativa a
importancia de novos atores sociais que passam a participar do jogo de negociagdes sobre a
gestdo do territério, como 0s movimentos sociais e as organizacdes nao-governamentais
(ONGQG). A gestao, seja ela de um territério ou de todo e qualquer espaco, € alargada, visto que
nao depende apenas da participac¢ao do Estado e das grandes empresas privadas, mas passa a se
tornar um produto da negociacdo e do poder politico dos setores sociais comprometidos,
sobretudo, ao nivel local (BECKER, 1991; 1995).

Além disso, em Becker (2005), refere-se ao termo gestdo além da gestdo do
territorio, ou seja, também ligado a gestdao regional quando esclarece sobre a processualidade
(histérica) da urbanizagdo na Amazonica, as relagdes e as redes que sdo estabelecidas em
virtude das atividades produtivas, administrativas e de gestao regional.

Ainda que sobre a andlise da gestdo do territério, Becker (2007) d4 énfase a algo
mais, a soberania nacional, e alerta que, a0 mesmo tempo em que as cooperacdes internacionais

proporcionam avangos, necessitam serem vigiadas e coordenadas por regras nacionais, por uma
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politica de interesse nacional e regional. Dessa forma, constata-se que a autora faz um uso
complexo do termo gestdo, pois, além de utilizd-lo em muitas publicacdes ligadas a gestdo do
territdrio, faz referéncia, analisa e demonstra o envolvimento de diversos agentes.

A gedgrafa Lia Osério Machado foi orientada no mestrado por Bertha Koiffmann
Becker e, ndo sé por isso, mas também, compartilham de ideias similares acerca do conceito de
gestdo com origem na Administracdo e seu uso na tematica da gestdo do territério. Além disso,
Machado (1993) expde, também, o conceito de gestdo proposto por Corréa (1988). Desta
maneira, a autora aproxima-se dos conceitos apontados por tais tedricos, apresentados
anteriormente.

Mais especificamente, Machado (1993) menciona que os entraves ocorridos ao
planejamento institucional brasileiro naquele momento favoreceram a popularizacio da palavra
gestdao na Geografia como substituto ou derivado repentino ao vocdbulo planejamento, sendo
aplicada entdo ao territério, quando anteriormente gestdo era um conceito ligado a orientacao
de negdcios empresariais, frequente em cursos de administracao.

Em outras publicacdes, além da temadtica gestdo do territorio, diversificou o uso do
termo gestdo ligado a outras dreas, como: gestdo de dreas extrativistas, gestdo urbana, gestao
ambiental e gestdo de seguranga publica. Nesta tdltima, integrou um projeto de pesquisa
conforme descri¢do em seu curriculo na plataforma Lattes, do CNPq.

Maria Licia Pires Menezes também faz uso do termo discutido, além da gestio do
territério, em: gestdo urbana e/ou das cidades, gestdo ambiental, gestdo participativa em
unidades de conservagio, gestao do turismo, entre outros. Menezes (2002) sugere, desde o titulo
de seu trabalho “Gestao territorial e geografica dos vales do Amazonas”, que a gestao pode ser
nos dois sentidos: territorial e geogréfica. Ao longo do texto, ha referéncias sobre gestdo,
especialmente sobre a gestdo no territério da Amazonia ocidental. Assim o conceito apresenta-
se como algo dinamico e ligado ao tempo presente, ao ressaltar que “a gestdo pressupde a agao
sobre o espaco” (MENEZES 2002, p. 201).

Fany Rachel Davidovich graduou-se em Geografia e Historia em 1942, assim, faz
parte das primeiras geracdes de gedgrafos formados por mestres franceses, e também por
brasileiros. Diante da sua trajetéria e publicacdes, trata-se de uma gedgrafa urbana por
exceléncia, além de suas contribui¢des alcancarem multiplas dreas e se apresentarem de
maneira critica. O debate sobre gestdo estd presente em outras publicagdes da autora; na
maioria, 0 assunto principal ndo € este, mas aparece imbricado no contetdo explorado.

Davidovich (1991) apresenta, inicialmente, a preocupacdo em discutir a questio
conceitual da gestdo antes de exemplificar as consequéncias que podem se estabelecer no

sentido das diversas formas de poder existentes, relacionadas com as formas de gestdo. Assim,
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inicia com o debate que circunda o sentido atribuido ao termo “gestdo”, o qual ela defende,
assim como a gedgrafa Lia Osério Machado, em conformidade com Bertha Koiffmann Becker
(sua irmd). Inclusive, menciona Becker (1988) ao explicar o significado ao qual se apoia para
dissertar sobre o termo que define como um saber especifico. A autora ressalta que o termo nao
se confunde simplesmente com gerenciamento ou com administracdo, embora esses sejam
bases importantes a sua pratica.

Ainda caracteriza gestdo como “um tal saber que se fundamenta no progresso
técnico-cientifico e na racionalidade, bases da legitimidade do poder no mundo de hoje e da
ideologia da modernidade” (DAVIDOVICH, 1991, p. 7). Assim, o conceito de gestdo, para a
autora € no sentido de poder reconhecido e estrategicamente utilizado. Refere-se também a
recursos que atendem a diferentes ramos da ciéncia (o da informagdo, o da organizagdo, o da
decisdo, entre outros).

Para a autora, além de assegurada a questao de proximidade com o poder, o conceito
de gestdao é complexo e amplo. Assim, recorre ao senso poético ao se referir a uma mistura entre
“ciéncia e arte” (DAVIDOVICH, 1991, p. 8).

Davidovich (1991) apresenta, ainda, alguns exemplos de gestdo no quadro urbano
brasileiro e, assim, incentiva reflexdes no sentido de serem, de fato, préticas de gestdo ou de
poder subentendidas. Diante do legado histérico de autoritarismo no contexto nacional que
moldou a formacao politica, social e territorial, o debate segue analisando diversos agentes
envolvidos, como as industrias, os governos municipais e estaduais, classe média urbana, entre
outros. As metrépoles e RM também sao partes das andlises contextuais, junto com as mudancgas
ocorridas com a promulgacio da Constitui¢do Federal de 1988. A autora mantém o mesmo
carater critico exposto no inicio do texto sobre as formas de gestao.

Rosa Moura graduou-se em Geografia pela
Universidade de Sao Paulo (USP), em 1974, e se tornou doutora em Geografia pela
Universidade Federal do Parand (UFPR). A partir do curriculo Lattes da autora, sabe-se que
ela € pesquisadora dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT/CNPq), da Rede
Observatério das Metrépoles e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Desde
1997, é professora na UFPR e esteve em diversas institui¢cdes ligadas a planejamento e gestdo,
como: Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEPL) de 1975 a 1979; Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) de 1979 a 1980; Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL), de 1980 a 1982; Secretaria de Estado de Obras
e Meio Ambiente (SOMA), de 1983 a 1985; Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba
(COMEQ), de 1985 a 1991: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social

(IPARDES), de 1991 a 2013; e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano do Parana
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(SEDU), de 2009 a 2011. Percebe-se que o seu vinculo e atuacao com o planejamento e a gestao
urbana € intenso e antigo.

Além dos trabalhos técnicos, a autora faz o uso do termo gestdo em diversos
ambitos, a saber: gestdo urbana, territorial, do desenvolvimento, dos municipios, das
metrépoles e das RM. Remete-se a gestdo urbana em capitulos de livros, como: Moura (2001a;
2006; 2008). E, também, em artigos cientificos publicados: Moura (1995; 2001b; 2006; 2007;
2009). Alguns estudos sdo mais diretamente ligados a temdtica da gestdo de RM, a saber: Moura
et al. (2004), no “Diagnostico socioecondmico e da estrutura de gestdo das Regides
Metropolitanas brasileiras”, que € um relatério de pesquisa apresentado no Semindrio
Internacional Desafio da Gestdo das Regides Metropolitanas em Paises Federados; Moura
(2010), dossié temético sobre planejamento e gestdo urbana e regional, publicado na Revista
Paranaense de Desenvolvimento; Moura (2011) em que se encontra a segunda parte do dossié
mencionado; Moura (2003); e Moura (2002). Esses dois ultimos serdo tratados mais
especificamente a seguir.

Moura (2003) destaca a inabilidade dos Estados, federal e estatais, em instituir
modelos institucionais para gestdo das RM brasileiras, bem como os limites institucionais,
financeiros e politicos e a auséncia de efetivas estruturas nesses espacos. A autora argumenta a
necessidade de estruturas centralizadas para a gestdo dessas unidades e afirma que as RM
instituidas ndo demonstram ter dado origem a um processo articulado de gestdo, mesmo que
algumas tenham seguido as orientag¢des dispostas na Constituicdo Federal de 1988.

Acrescenta a autora, Moura (2002), que forcas predominantes impdem que se
transforme a gestao numa condi¢do técnica, pautada nas premissas do planejamento estratégico,
e assim deixa de ser o resultado politico de conflitos e interesses da sociedade, transformando-
se em uma atividade empresarial baseada em estruturacao de acordos.

Diante da andlise dos estudos da autora, o conceito de gestdo defendido se remete
a algo institucional, central, orientador e de comando.

Como discutido anteriormente, o termo gestdo, a principio, foi utilizado na
Geografia no lugar e no sentido do termo planejamento, sendo, muitas vezes, aplicado ao
territorio, a regido, as metropoles, as RM e outros campos. Assim, mesmo tendo sua origem na
Administracdo, ndo se pode negar que fez, e ainda faz interlocucao direta com a Geografia,
como com outras ciéncias.

E verdade que nio h4 uma teoria ou um campo teérico sobre “gestio” na Geografia;
contudo, isso ndo impediu o uso do termo em seus diversos sentidos, como demonstrado nos
estudos dos gedgrafos mencionados anteriormente. Assim, apesar de manter sempre vestigios

relacionados a origem inicial do conceito, o uso do termo gestdo na Geografia esta solidificado
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e se mostra muito presente em vdrios estudos geograficos com o seu significado ampliado,
quando combinado com muiltiplos sentidos expostos.

Na atualidade, observa-se que o significado no ambito da gestdo metropolitana e,
mais especificamente, da gestio das RM brasileiras, combina diversos sentidos, sendo
associado a seu significado particular e consensual ligado a Administracao de gerir (fazer agora,
presente), mas também, no sentido de planejar (preparagdo, futuro), como exposto por Souza
(2006, p. 46) “longe de serem concorrentes ou intercambidveis, planejamento e gestdo sdao
distintos e complementares”, bem como ampliou seu sentido na criacdo de espagos voltados
aos mais diversos interesses dos agentes envolvidos nessa dinamica. Souza (2006) conclui que
a gestdo ndo precisa e ndo se limita a solucionar questdes imediatas, assim evidencia que a
administracao dos recursos e situagdes em curto e médio prazos € de tal maneira tdo essencial
quanto a visdo de longo alcance e a reflexdo a longo prazo.

Muitos outros gedgrafos poderiam ter sido mencionados nesta secdo, visto que
também fizeram, e ainda fazem o uso do termo gestao. Entretanto, o propdsito ndo foi apresentar
um levantamento quantitativo, isto é, ndo foi demonstrar de maneira exaustiva quantos estao
assim classificados, mas sim qualitativo, a fim de comprovar que o termo em questdo faz parte
de diversos estudos geograficos.

A seguir, apresenta-se uma andalise da urbanizacao e metropolizagdo brasileiras com
a finalidade de esclarecer ainda mais como foi construido o contexto nacional no qual o termo
gestdo passou a ser utilizado na Geografia, e também como as RM foram, e ainda sdo

instrumentos de gestdo nacional.

2.2 DA URBANIZACAO A METROPOLIZACAO BRASILEIRA

Esta secdo demonstra como a urbaniza¢do e metropolizacio brasileiras sdo partes
de um processo ainda em curso, no qual as RM brasileiras surgem inicialmente por necessidade
da associacdo de mais de um municipio para realizar certas FPIC e, posteriormente, passam a
instrumentos de gestdo para regides criadas institucionalmente. Inicialmente, parte-se da andlise
sobre a urbanizacdo e metropolizacdo brasileira com o objetivo de auxiliar no entendimento,
sob um viés geografico, do contexto no qual foi inserida a RMFS, objeto deste estudo. Além
disso, sdo discutidos os conceitos de metrépoles e RM sob a 6tica de alguns autores, legislacdes

e institutos de pesquisas.
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Sobre a urbanizacdo, foram utilizadas fontes diversas - histdria, relagdes,
legislacdes, politicas e imagens - para o alcance do objetivo proposto. Umas das formas de
andlise da histéria da urbanizacdo brasileira € ligada a ciclos econdmicos. Do século XVI ao
XX, o Brasil era considerado um pafs agrario e exportador; mas, aos poucos, esse fato foi sendo
modificado através da urbanizacdo. No século XVI, com o cultivo da cana-de-acticar, surgiram
alguns nucleos urbanos, principalmente no litoral do Nordeste. Nos séculos XVII e XVIII, com
a mineracao, apareceram vilas no interior do Brasil. J4 no século XIX, principalmente com o
cultivo do café, nasceram vdrias cidades na regido Sudeste e, no século XX, com a
industrializacdo, ocorreu uma maior migracdo do campo para as cidades (€xodo rural) e o
crescimento mais expressivo dessas cidades da regido Sudeste. Na segunda metade do século
XX, a modernizagdo do campo resultante da industrializacao dispensou mao de obra agricola.
Assim, a oferta de empregos e servigos, bem como a infraestrutura das cidades tornaram o
ambiente urbano cada vez mais atraente para a populacdo rural, embora uma parte dessa
populacdo, por razdes diversas, tenha se estabelecido em trabalhos informais e submoradias
nessas localidades.

Villaca (1999) divide em trés periodos a histdria do planejamento urbano no Brasil:
o primeiro inicia-se no final do século XIX, por volta de 1875, e vai até o ano de 1930,
caracterizado pelo autor como um periodo no qual a prioridade foi o embelezamento das
cidades, ou seja, as obras realizadas buscavam os projetos harmonicos. O segundo vai de 1930
até por volta de 1990 e, neste, prevalecia a aplicagcdo de técnicas e métodos bem definidos com
bases na ci€ncia para resolucdo dos problemas urbanos. O ultimo periodo corresponde a meados
do ano de 1990 e perdura até o fim do século XX, dando continuidade aos projetos do segundo
periodo, mas acrescentando a ampliagdo das discussdes sobre Planos Diretores. O autor ainda
acrescenta subperiodos entre esses primordiais.

Além das classificacdes expostas baseadas na Histéria brasileira, Davidovich
(1989, p. 73) acrescenta que a urbanizagdo ¢ “sujeita a controvérsias e a diferentes
interpretacdes”, comumente ¢ considerada como um dado estatistico referente a superacio
existente entre o volume populacional das cidades e do campo. Em outras palavras, é possivel
perceber que “posicdes que focalizam a urbanizacdo com base nas suas dimensdes
demograficas ou ecolégico-demograficas, no que se privilegiam o aumento do segmento urbano
da populagdo, a dindmica da concentracdo e os problemas que dai derivam.”

Nessa tese, optou-se por considerd-la como um processo espacial, social,
diversificado e complexo que corrobora as afirmag¢des defendidas por Davidovich (1989, p. 73):

“uma concepgao mais abrangente do fendmeno € a que o interpreta como um processo social
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multidimensional, associado a profundas mudancas na produgdo lato sensu, as quais rebatem
em todas as instancias da sociedade, a nivel nacional e internacional.”

Assim como Davidovich (1989), Maricato (2001) também defende a urbanizacao
como um processo com etapas e relacionado as oportunidades existentes nas maiores cidades.
Mas, tem o foco mais em uma concepcdo histérica sobre a urbanizagcdo, embora também
enfatize a questdo temporal, quando afirma que se trata de um processo antigo que pode ser
considerado desde o periodo colonial, visto que naquele periodo ja existiam cidades de grande
porte com a consolidagdo desde o século XIX, incentivada por uma sequéncia de fatores
historicos diversos, dentre eles: libertacdo dos escravos em 1888; proclamacdo da Republica
em 1889; e a expansdo da industria, embora principiante e voltada as atividades ligadas a
cafeicultura e as necessidades bésicas do mercado interno.

Ainda quanto a questao histdrica e temporal da urbanizacdo brasileira analisada por
Maricato (2001), Santos (1993) refere-se a outros marcos incentivadores da urbanizagdo
brasileira com inicio no século XX. Um marco € o fim da Segunda Guerra Mundial (1945) que
segue até o final da década de 1960. A este periodo, o autor denomina como o crescimento
Técnico-Cientifico-Informacional do Brasil e o caracteriza pela interligacdo das estradas de
ferro - até aquele momento desconectadas entre si - e o surgimento de novas estradas de
rodagem, de modo a favorecer a integracao do territorio brasileiro. Assim, foram concedidas as
circunstancias “técnicas gerais que iriam viabilizar o processo de substituicdo de importacdes
para o qual todo um arsenal financeiro, fiscal e monetdrio serviria como base das novas relagdes
sociais (incluindo o consumo aumentado) que iriam permitir mais uma decolagem” (SANTOS,
1993, p. 36).

Para o autor, o segundo marco € a ditadura militar (1965-1985) que, através do
incentivo de condicdes diversas, resultou por intensificar a urbanizacdo brasileira, como: a
integracdo nacional de um mercado consumidor em expansao e a modernizacdo agricola (que
abrangeu desde as produgdes tradicionais da época, como café, cacau, algodao, até produtos
menos tradicionais, como o trigo). Os resultados indiretos desta modernizagdo agricola
espalharam-se em outros setores que se beneficiam da expansao da classe média e das novas
equagdes de um consumo popular intermitente, com o desenvolvimento da producao de frutas,
verduras e hortalicas. Assim o autor resume o periodo: “a populagdo aumentada, a classe média
ampliada, a seducdo dos pobres por um consumo diversificado e ajudado por sistemas
extensivos de crédito servem como a impulsdo a expansao industrial” (SANTOS,1993, p. 36).

Além dos marcos analisados pelo autor, outro dado importante mencionado para
identificar o periodo militar como o momento de crescimento da urbanizagdo brasileira € que

“o consumo de energia passa dos 24.000 megawatts em 1965, para 160.000 em 1984”



43

(SANTOS,1993, p. 39). Dados como este revelam além do incremento populacional nas
cidades, mas também mudancas de hédbitos desta populagdo com a urbanizacdo em curso. Nesta
perspectiva, Santos (1993) ressalta que em 1974, os Correios transportaram cerca de um bilhdo
de objetos e em 1982 foram mais de quatro bilhdes; e, em 1961, havia 1.100.000 telefones
instalados, em 1971 eram 1.760.000 e em 1987 eram 11.600.000 aparelhos em funcionamento.

Assim como Santos (1993) ressalta as mudangas de hédbitos da populagdo com a
consolida¢do da urbanizagc@o nos grandes centros no século XX, Maricato (2001, p. 19) as
analisa atendo-se a expansdo do consumo de eletroeletronicos e de automoéveis, como bens
modernos a época, e que “mudaram radicalmente o modo de vida, os valores, a cultura e o
conjunto do ambiente construido. Da ocupa¢do do solo urbano até o interior da moradia, a
transformacdo foi profunda, o que ndo significa que tenha sido homogeneamente moderna.”

Frente a urbanizacdo em curso, além das mudancas de hdbitos desta populacdo
reveladas pelos autores diante das formas de produ¢do material, Santos (1993, p. 39) discorre
também sobre o desenvolvimento de novas formas economicas e ressalta “uma grande expansao
das formas de producdo ndo-material: da saude, da educagdo, do lazer, da informacao e até
mesmo das esperangas. Sao formas de consumo nao-material que se disseminam sobre o
territério.”

Em suma, como consequéncia da maior populagdo nas cidades, tem-se a mudanca
da paisagem urbana e a ampliacdo do setor de servigos para atender as necessidades desta
populacdo que apresenta novas rotinas, necessidades e hdbitos, favorecidos também pelo
aumento do poder aquisitivo de apenas uma parte da populacdo e do incremento da producao
das industrias de bens de consumo diante da inovagdo tecnoldgica crescente na época.

Frente a muitos outros, mais trés fatores ainda sao discutidos neste estudo como
incentivadores da urbanizacgao brasileira no século XX, sdo eles: a regulamentacio do trabalho
urbano, a modernizacao agricola e a industrializacdo crescente.

Desde 1930, outros fatores mantiveram a atratividade que ja tinham as cidades.
Destarte, “a regulamentacdo do trabalho urbano (nio extensiva ao campo), incentivo a
industrializacdo, constru¢do da infraestrutura industrial, entre outras medidas, reforcam o
movimento migratério campo-cidade” (MARICATO, 2003, p. 152).

Santos (1993, p. 9) afirma que “a urbanizacdo brasileira se tornou praticamente
generalizada a partir do terceiro terco do século XX, evolugdo quase contemporanea da fase
atual de macro urbanizacdo e metropolizacdo.” Ainda ressalta o autor o crescimento
demografico e de servicos tercidrios. No entanto, a modernizacao trazida pela industrializacdo
que influenciou também o Brasil agricola, assim como ocorreu nas cidades, ndo favoreceu a

todos. Apenas os produtores de mais alta renda tiveram acesso as inovagdes € muitos dos
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menores produtores venderam suas terras, passaram a morar nas cidades e continuaram a
trabalhar no campo como assalariados denominados de “bdias-frias.” Sobre isso, Santos (1993,
p- 9) declara que “a urbanizacio se avoluma e a residéncia dos trabalhadores agricolas é cada
vez mais urbana.” As cidades representavam uma atratividade tdo relevante, que, no periodo de
1965-1979, quase 30 (trinta) milhdes de pessoas fizeram parte desse processo (MARTINE,
1991). Segundo Maricato (2003, p. 151), “nas décadas iniciais do século XX, as cidades
brasileiras eram vistas como a possibilidade de avanco e modernidade em relagdo ao campo,
que representava o Brasil arcaico.”

Como analisado pelos autores Santos (1993), Martine (1991) e Maricato (2003),
assim surgiu um fendmeno chamado éxodo rural que favoreceu o crescimento das taxas de
urbanizagdo ao longo do século XX. Ressalta Cano (1989, p. 67) que “o éxodo rural - tanto o
gerado pelo progresso quanto o gerado pelo atraso - s6 foi em parte produtivamente absorvido
pela economia urbana.”

O terceiro fator incentivador da urbanizagdo brasileira no século XX relaciona-se
com a industrializa¢do. Nesse sentido, Corréa (1989) expoe que, durante a década de 1950,
houve a ampliacdo da expansdo do capitalismo sobre o territdrio brasileiro, fato que implicou
na expansdo conjunta da producdo industrial € do consumo, assim como uma nova divisao
territorial do trabalho, e alterou a rede de cidades no tocante ao tamanho, forma, contetido social
e funcdo dos centros urbanos, incluindo a criagdo de novos niucleos urbanos. Mas, Lencioni
(2006) e Santos (2020) acrescentam outros pontos para reflexdo sobre a relagdo existente entre
a urbanizacio e a industrializagdo.

Lencioni (2008) admite que a ideia de urbano aparece, na maioria das vezes,
vinculada a de capital industrial e a de sociedade capitalista industrial e recorda que defendem
esta premissa Léfebvre e Castells. Ela, inclusive, considera esta referéncia para as discussoes
neste seu artigo ao expor que “o entendimento de quando se constitui a sociedade industrial
capitalista no Brasil é que conduz a compreensdo de quando podemos falar em urbano no
Brasil.” Mas, acrescenta a discussdo, Lencioni (2006, p. 49), e defende que a industria ndo é
condi¢do “para que uma cidade se transforme em metrépole, pois uma metrépole nao precisa
ser uma cidade industrial”. Além do que “o conceito de urbano se relaciona a um processo
histérico e dependendo da referéncia tedrica falaremos de urbano desde os primérdios da
colonizacio brasileira ou segundo outros periodos” (LENCIONI, 2008, p.121)

Santos (2020, p. 4) reflete que “a industrializagdo foi apenas propulsora da
urbanizagdo contemporanea e sobrelevou o papel das cidades”. Acrescenta o autor que € “uma

contradicdo central, pois a industrializacdo €, a0 mesmo tempo, um produto e uma condic¢ao da
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urbanizagdo, sendo essa dltima um fendmeno que transpassa o tempo, o que coloca aquela como
um momento do processo geral.”

Assim, a contar da segunda metade do século XX, ocorreram avangos na
industrializacdo decorrentes do modo de producdo capitalista e da inovacdo tecnoldgica. A
produtividade das industrias de bens de consumo cresceu e, consequentemente, incrementou o
poder aquisitivo de uma parte da populacdo: uns, favorecidos pela expansdo do capital
financeiro na economia; e outros, pelas novas possibilidades de empregos. Entretanto, o
incremento ocorreu apenas em algumas cidades grandes; mesmo nessas, ndo alcancou toda a

populacdo, e sucederam também largas disparidades sociais:

A urbanizagdo, entdo, se fez como explosdo da cidade, como extensdo da mancha
urbana, como destino e abrigo dos mais pobres nas imensas periferias sem
infraestrutura e por isso com pouco trabalho agregado na terra, com baixa renda
diferencial, possibilitando sua venda a um custo mais baixo do que as dreas centrais
da cidade. Assim, as periferias carentes sao o lugar possivel de ocupagdo daqueles que
ndo podem pagar por moradias adequadas, em dreas dotadas de infraestrutura urbana
e, portanto, mais valorizadas (VITTE, 2010, p. 85).

A urbanizacdo e algumas de suas consequéncias, mais precisamente decorrentes da
falta de ordenamento ou do planejamento apenas para determinadas dreas, se perpetuaram de
um século a outro e resultam na segregacao socioespacial. Tal contexto € marcado por moradias
de alto risco vinculadas ao processo de favelizacdo, adjunta a insalubridade e a periculosidade;
por falta ou reducio de saneamento basico; acessibilidade aos recursos publicos; pavimentagdo
de vias; assim como indices maiores de desemprego, violéncia, informalidade de negdcios e
empregos; desabamentos de estruturas; novas e maiores demandas por servigos de
infraestrutura urbana que geram, também, mais dificuldades institucionais de gestdo. Nesse
sentido, expde Ribeiro (2015, p. 17) certas afinidades entre a desordem urbana, assim
denominada pelas elites, no século anterior e no atual. “Ontem a crise sanitiria era a
consequéncia dessa desordem. Hoje € a violéncia. Nos dois momentos, a desordem emana dos
espacos das camadas populares e de suas praticas. Ontem, os corticos. Hoje, as favelas e as
periferias pobres das metropoles.”

Apoiam as declaracdes de Ribeiro (2015), as reflexdes de Maricato (2001) que

mesmo referentes ao inicio do século XX, ainda sdo, de certa forma, contemporaneas:

Realizavam-se obras de saneamento bdsico para a eliminacdo das epidemias, ao
mesmo tempo em que se promovia o embelezamento paisagistico e eram implantadas
as bases legais para um mercado imobilidrio de corte capitalista. A populacdo excluida
desse processo era expulsa para os morros e franjas da cidade. Manaus, Belém, Porto
Alegre, Curitiba, Santos, Recife, Sao Paulo e especialmente o Rio de Janeiro sdo
cidades que passaram por mudangas que conjugaram saneamento ambiental,
embelezamento e segregacio territorial, nesse periodo (MARICATO, 2001, p. 17).
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Além das medidas descritas pela autora, admite-se que outras foram adotadas pelo
Estado nos anos seguintes, voltadas muito mais a intervir nas calamidades e a minimizar ou
mascarar o caos urbano em vez de findd-lo. Algumas dessas medidas estavam muito mais a
servico da industrializacdo com o discurso de desconcentracdo industrial como mdascara de
isencdo fiscal desmedida e aliadas ao uso da mdo de obra barata, do que a servico da
urbanizagao no seu sentido social.

Ao se referir mais a atualidade, Vitte (2010, p. 79) explana bem as consequéncias

da forma como ocorreu a urbanizagio brasileira:

Considerando a relacio cidade, cidadania e qualidade de vida, primeiramente observa-
se que, pela 6tica do individuo, viver em cidades muitas vezes € uma tarefa drdua,
pois as cidades muitas vezes sdo hostis, pouco acolhedoras, estranhas. Para muitos, as
cidades sdo uma expressdo de privilégios, de exclusido e de barbarie. Nas cidades
também que se vivenciam momentos nos quais crescentemente a vida é marcada e
regulada pela l6gica do mercado e ndo pelas demandas individuais e sociais.

Os problemas ja mencionados, que perpetuam de um século a outro, ndo parecem
que serdo resolvidos em breve, visto o engano que se tem percebido na busca de suas solucoes.
Nesse contexto e, mais precisamente, ao se voltar as RM, foco deste estudo, relata Santos (2017,
p. 267) que € ilusorio “conceber a instituicdo de regides metropolitanas e, por tabela, forcar as
espacialidades ndo metropolitanas arquétipos de metropolizacdo e de metropole” como
alternativas para solucionar problemas dos municipios pequenos e médios brasileiros.
Acrescenta o autor que alternativas como esta “sO reforcam discursos também tacanhos de
modelos ultrapassados de desenvolvimento, que ja deram provas assaz claras dos seus limites
na capacidade de promover reais mudangas socioespaciais, espacialmente, quando calcados em
megaprojetos industriais e empresariais” (SANTOS, 2017, p. 267). Neste ultimo sentido, o
autor se refere as industrias que se movimentam para onde existam aspectos como incentivos
fiscais e mdo de obra barata.

A Tabela 1 revela uma transi¢ao urbana, visto que, durante o século XX, o grau de
urbanizagdo cresceu de 31% em 1940, a 81% em 2000. O Grafico 1 acrescenta aos dados da
Tabela 1 os percentuais de crescimento da urbanizagdo de 1940-2000, assim permite melhor

visualizag¢do das décadas onde ocorreram os crescimentos superiores.
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Tabela 1: Grau de urbanizacio brasileira (1940 a 2010)
Periodo Grau de
Urbanizacao
Brasileira (%)

1940 31,24
1950 36,16
1960 44,67
1970 55,92
1980 67,59
1991 75,59
2000 81,23
2010 84,36

Fonte: Censos demogrificos de 1940 a 20103
Elaboracao: LOPES, Keilla P. S. (2019)

Grifico 1: Grau de crescimento da urbanizacao brasileira - 1940 a 2000

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

M Crescimento na década

Fonte: Censos demogréficos de 1940 a 2010
Elaboracao: LOPES, Keilla P. S. (2019)

3 Disponivel em: https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx 7no=6&op=1&vcodigo=POP122&t=taxa-

urbanizacao
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Os maiores crescimentos percentuais estdo nas décadas de 1960 e 1970, nesta
ordem, sendo um pouco menor para a década de 1980. E, no século XXI, exposto no Censo de
2010, o crescimento se apresenta de modo mais acentuado que nas décadas anteriores. Na
Tabela 1 ndo foi mencionado o percentual de crescimento para a década de 2010 visto que, até
o momento deste estudo (2020), ainda ndo se tem um censo com dados que pudessem fechar a
andlise desta década. A Tabela 1 demonstra, como ja fora mencionado neste estudo, que o
processo de urbanizacdo do Brasil foi intensificado na segunda metade do século XX,
principalmente devido a industrializag@o e ao €xodo rural, apesar da crise econdmica na década
de 1980.

Quanto aos maiores crescimentos nas décadas de 1960 e 1970, Cano (1989) analisa
e apresenta como justificativa o avanco da industrializa¢do nesta primeira década e seu poder
modernizador também na agricultura. Ressalta o autor que este poder nao foi unanime em todos
os setores agricolas, assim como ndo foi em todas as grandes regides. Percebe-se o quanto fora
importante o papel da industrializacdo no processo de aceleragdo da urbanizacdo no Brasil, e,
neste sentido, também expde Sposito (1997, p. 56): “foi grande o impulso tomado pela
urbaniza¢do a partir do pleno desenvolvimento da industrializa¢do.” A autora expressa uma
relacdo concernente entre a industrializa¢do e urbaniza¢do ao mencionar: “como se se tratasse
de um duplo processo, ou de um processo com duas facetas. A identidade entre estes dois
‘fendomenos’ ¢ tdo forte, que ndo podemos fugir de sua andlise, se queremos refletir sobre a
sociedade contemporanea” (SPOSITO, 1997, p. 47).

Santos J. (2008, p. 41) apoia a associagdo entre os termos feita por Sposito (1997).
No entanto, ressalta que a industrializagcdo foi uma parte da urbanizagdo: “apenas a propulsora
da urbanizacdo contemporinea, da construcio do mundo urbano, sobrelevando o papel das
cidades no bojo das relagdes capitalistas de produgdo.” O autor revela que “a industrializagao
¢, a0 mesmo tempo, um produto e uma condi¢do da urbanizagdo, sendo esta ultima um
fendmeno que transpassa o tempo, o que coloca aquela como um momento do processo geral”
(SANTOS J., 2008, p. 41).

Como anteriormente a economia brasileira, em sua maioria, resumia-se a economia
cafeeira exportadora, com a industrializa¢do ocorreu a transformacdo nao somente da economia
nacional, mas, consequentemente, modificou a dindmica do pais. Esta industrializacdo
desenvolvida pelo Estado realizou o papel concentrador e outro papel segregador na formacao
da estrutura do pais. O Brasil sempre foi e ainda € um pais de elevada desigualdade em diversos
fatores, como na distribuicdo das suas empresas, e essa distribuicdo criou uma hierarquia
regional analisada e descrita por Santos (1993, p. 47) como espacos inteligentes (racionais) e

espacos opacos (ndo racionais ou incompletamente racionais): “regides com grande contetido
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em saber (nos objetos, nas instituicdes e empresas, nas pessoas) e regioes desprovidas dessa
qualidade fundamental em nossa época; entre regides do mandar e regides do fazer.”

No mesmo sentido disposto por Santos (1993), versam as constatacdes de Villaca
(2011, p. 37) de “que o espaco urbano nao é um dado da natureza, mas um produto do trabalho
humano.” Além disso, o autor menciona que “nenhum aspecto da sociedade brasileira poderd
ser jamais explicado/compreendido se nao for considerada a enorme desigualdade econdmica
e de poder politico que ocorre em nossa sociedade” (VILLACA, 2011, p. 37).

E preciso considerar que, para o capitalismo, e ndo somente em um pais com a
dimensao territorial do Brasil, é necessdrio ter certos espacos mais voltados a agricultura, outros
a inddstria e outros ainda para servigos ou mistos. Contudo, a concentragdo de riqueza em um
espaco, devido a incentivos governamentais que desfavorecem a outros espacos, ndo pode ser
vista como normal. E preciso buscar a justica social que vird a diminuir essas desigualdades.
Mesmo que fosse uma situacdo passageira, seria injusta e ndo deveria ser tratada como
cotidiano, assim como ocorre no Brasil. Sobre i1sso t€m-se consideracdes de Villaca (2012, p.48)
especificamente sobre as cidades brasileiras, de que “é indispensavel articular o papel da
segregacdo urbana na producdo da desigualdade e da dominagdo social.” Para o autor, “a
segregacdo (em geral e em inumeras de suas manifestagdes ‘oficiais’) € aquela forma de
exclusao social e de dominagdo que tem uma dimensao espacial” (VILLACA 2012, p. 48). Em
outras palavras, a segrega¢do urbana ¢ um mecanismo para manter a desigualdade.

De modo conclusivo, Santos J. (2008) resume que, no periodo inicial da
industrializagdo, “ocorreu maior articulacdo entre o Sudeste e as demais regides brasileiras,
principalmente, em fun¢do dos investimentos estatais em infraestrutura de circulagdo entre as
regides, sobremaneira, em estradas de rodagem.” Mas, ressalta o autor, esta articulagdo teve
como proposito a necessidade de um mercado consumidor nacional para a industrializacdo em
expansdo. Conclui: “fato que redefiniu a divisao social, técnica e territorial do trabalho em
escala nacional, por sua vez, alterando as atividades produtivas no interior de cada regiao”
(SANTOS J., 2008, p. 44).

No mesmo sentido de Santos J. (2008), Cano (1989, p. 67) reflete sobre as
diferencas de urbanizacao entre as grandes regides ao explicar estas criaram sociedades cultural
e economicamente diferentes e, consequentemente, um tecido urbano variado, “tanto por forga
de suas raizes coloniais, tanto por suas distintas formas de engajamento no processo de
industrializacdo e de integracdo no mercado nacional.”

Villaca (1999) acrescenta, no mesmo sentido dos autores mencionados, um
comparativo entre nacdes e afirma que o planejamento urbano no Brasil foi uma fachada

ideoldgica que ocultava as acdes do Estado, e assim difere do planejamento urbano ocorrido na
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Europa e Estados Unidos onde correspondeu a uma agdo concreta do Estado, que legitima as
acoes deste.

A despeito da relevancia, cumpre ressaltar que, no século XX, a urbanizagao
brasileira foi resultado de preferéncias para atender as necessidades do sistema capitalista.
Assim, dentre outras particularidades, decorreu a escolha por valorizar certas localidades e ndo
outras em determinados momentos. Para o século XXI, apesar de toda variabilidade dos séculos
anteriores, € preciso admitir que a urbanizacao foi e ainda € necessaria, pois € uma das vias para
o desenvolvimento. Entdo, o necessario na atualidade € buscar construir uma nova ordem
urbanistica que seja redistributiva e includente. Nesse sentido, Santos M. (2008) evidencia que
uma reforma ja foi iniciada principalmente por gedgrafos, arquitetos e urbanistas desde a década
de 1980, com a reestruturacdo urbana e da cidade, visto que redefiniu as relacdes desenvolvidas
no espaco intraurbano. Esclarece o autor que a expressdo reestruturacao urbana se remete as
alteracdes nos processos econdmicos, politicos e territoriais ligados a realidade da cidade e do
urbano.

A urbaniza¢do é um fendmeno historico e socioespacial. Entio precisa ser analisada
de forma ampliada e também devido as alteracdes que instaura ao longo do tempo, que sdao
espaciais, mas também de sociabilidade. Assim, suas consequéncias e influéncias extrapolam o
espaco das cidades e chegam de forma geral a toda a sociedade. Nesse sentido, expde
Davidovich (1989, p. 74) que “a tonica no contexto espacial da urbaniza¢do ndo decorre,
apenas, do fato de se tratar de uma abordagem de natureza geogréfica. A preocupacdo central é
de trabalhar com a relagdo Sociedade/Espaco, que converge para o conceito da urbanizagao
como um processo social multidimensional.”

Diante do exposto sobre a urbanizacao brasileira, € possivel concluir que se trata de
um fendmeno que se tornou mais intenso a partir do século passado, e se tornou complexo e
denso, com consequéncias que se perpetuam de um século a outro até a contemporaneidade.

Apoiados no processo continuo de urbanizacio e metropolizacdo, surgem
concentracdes populacional, industrial, do comércio, dos servicos e do capital financeiro, que
sdo mais evidentes em algumas cidades, bem como a forma preponderante como essas se
relacionam com as outras. Consequentemente, surge a hierarquia urbana entre estas cidades,
sendo as metropoles as primeiras nesta hierarquia brasileira.

Ao pesquisar a derivacdo do termo metropole, encontra-se que a raiz é grega. O
termo designava a antiga cidade grega, “mae” de suas colonias. Posteriormente, o termo passa
a ser usado no lugar de grande cidade moderna, mais especificamente através das relacdes

internacionais de suas empresas, de seus capitais e de suas universidades, do que pelas funcoes
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tradicionalmente regionais ou por um interior de onde ela retira recursos e poder (ASCHER,
1998).

Assim como Ascher (1998), Marandola Jr. (2008b) descreve que na expansao
mercantilista, entre o século XV e o final do século XVIII, metrépole era a cidade-nagcdo que
dominava as col6nias, mas o autor acrescenta que, além de exigir tributos, também exportava
um modo de ser (lingua, sistema de governo, cultura, leis, organizacdo material etc.). Na
modernidade industrial, as primeiras metropoles foram Londres, Amsterda e Paris, “maes” do
sistema capitalista industrial, que se mantinham em estreita ligagdo e comunicacdo entre si,
irradiavam tecnologia, capital e conhecimento através de suas empresas, universidades, centros
de pesquisa e capitais. “O que se difundira, portanto, era todo um género de vida pautado numa
forma de produ¢ao” (MARANDOLA JR., 2008b, p. 92).

Ainda nesse sentido de funcionalidade econdmica, Beaujeau-Garnier (1980)
também descreve as metrépoles, mas da foco aos espacos financeiros privilegiados em que se
concentram as sedes sociais dos bancos e, de modo hierdrquico, estabelecem controle sobre
vastos territorios e paises. Portanto, o poder de comando da cidade se realiza por causa de ser a
sede do poder oficial exercido através da administragdo burocratica; da densidade e importancia
dos equipamentos coletivos; dos recursos da populagcdo, mediante impostos e taxas; de ser sede
do poder de informagdes no sentido lato; de ter dominio sobre a organizacio funcional de vastos
espacos urbanos e rurais; de ser sede do poder econdmico mediante consumo, salarios e
disponibilidade de capital para investimentos, sejam eles endégenos ou exdgenos a metrépole,
dos fluxos de trocas, dentre outros.

Gottmann (1990) apresenta a metropole como o desenvolvimento de inumeras
atividades econOmicas e, assim, foca na importincia das corporacdes € no desenvolvimento
tecnoldgico para o poder metropolitano.

No Brasil, diversas sdo as publica¢des do IBGE em torno do tema metrépole desde
adécada de 1960, periodo em que a urbanizagdo brasileira foi intensificada. Umas das primeiras
referéncias diretas, com a inteng¢do de definir as metrépoles brasileiras, foi a I Conferéncia
Nacional de Geografia e Cartografia (CONFEGE), mais precisamente com os estudos de
Faissol et al. (1969), que indicaram, com base em trés critérios - populacdo, atividade e
integracdo -, a delimitag@o de dreas metropolitanas pelo IBGE. Assim, foi constituido o Grupo
de Areas Metropolitanas, com pelo menos dois objetivos mais especificos: conceituar de forma
precisa os termos metropole, drea metropolitana e regido metropolitana; e definir um conjunto
de municipios que seriam analisados através de tabulacdes do Censo Demogréfico de 1970,
com vistas a apreender o processo de metropolizacdo. Durante o percurso, ocorreram algumas

interferéncias e certas localidades se sentiram injusticadas. Por fim, o grupo de estudos
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delimitou as nove metrépoles brasileiras, a saber: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Recife, Salvador, Fortaleza, Curitiba, Porto Alegre e Belém (IBGE, 2016a). Nesse periodo, para
Faissol (1969) uma metrépole era conceituada a partir do volume populacional de 400
(quatrocentos) mil habitantes, mas o autor também ressalta que uma metrépole é também uma
cidade grande que se apresenta com fun¢des urbanas de maneira bastante diversificadas e
especializadas.

Com o passar dos anos, os estudos sobre as metrépoles foram ampliados e diversos
outros aspectos sdo também considerados nas andlises. Carlos (2003, p.81) analisa o poder das
metrépoles no territério que articula e domina ndo apenas a esta, mas a grandes espacos em seu
entorno. Explica a autora: “um espaco dominante (politico) como condi¢cdo da reprodugao
generalizada - enquanto centro de uma morfologia hierarquizada estratificada.” Além disso,
esclarece a autora que na questdo espacial, com a configuracdo de uma metrépole, toda a
sociedade apresenta-se mais visivel. Conclui afirmando que “a metrépole é o lugar de onde se
pode analisar as mudancgas profundas que transformam a sociedade.”

No sentido exposto por Carlos (2003), Marandola Jr. (2008b, p. 4) oferece o
seguinte aporte a respeito do poder e das influéncias exercidas pelas metrépoles: “como centros
de comando de suas respectivas dreas de influéncia, é a comegar das metrépoles que ocorrem
as transformacgdes socioespaciais da macroescala, tais como as inovacdes tecnoldgicas, as
alteracOes produtivas, as normas e os estilos de vida.” O autor se refere a essas mudancgas desde
o surgimento da modernidade, mas que foram aceleradas com a expansdo da industrializagao,
dos transportes e das comunicacdes. Conclui afirmando como decorréncia uma integracio
global que “ligado as metropoles, sede de um sistema-mundo que tende a homogeneizacao dos
estilos de vida, dos espagos, das relacdes sociais e das pessoas. Se existe uma globalizacdo em
curso, € uma globalizacdo metropolitana, que toma como modelo esse estilo de vida e procura
torné-lo global” (MARANDOLA JR, 2008).

Ainda sobre o mesmo sentido de poder das metropoles, mas com visao mais ampla,

mundial, assim analisa Santos (2017, p. 256):

Percebemos mudangas significativas no conteido e no papel das metrépoles, na
medida em que sua definicdo consolida-se no plano mundial, hodiernamente, mais
pelo poder que nelas estd concentrado/disperso, enquanto dimensdo da técnica, da
politica, da ciéncia e do sistema financeiro, e menos pela forca do setor industrial;
argumenta-se isso sem deixar de considerar, € claro, a importancia que o parque
industrial tem para essas dreas urbanas.

O autor também se refere a importancia das metrépoles para a consolidacao do
sistema capitalista ao viabilizar a aproximacao fisica para as trocas necessdrias a este sistema.

Enfatiza ainda que “quanto mais amplos e diversificados sdo os papéis urbanos e mais complexa
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for a estruturagc@o do aglomerado urbano, mais reais e diversificadas serdo as possibilidades de
realizagdo da produgdo de mercadorias, de seu consumo e da sua troca” (SANTOS, 2017, p.
256).

Os diversos aspectos demonstrados pelos autores mencionados podem ser
resumidos pela contribuicdo de Marandola Jr. (2008b, p. 93): “o entendimento comum de
metrépole a define quase que exclusivamente pelos seus atributos econdomicos expressos pelo
seu papel na hierarquia urbana e no sistema produtivo.” O autor sugere uma andlise diferente
da metrépole, e realiza estudos neste sentido: “€ necessario pensar a metropole como modo de
vida, na perspectiva da experiéncia” (MARANDOLA JR., 2008b, p. 93). Sobre o dngulo do
modo de vida e das repercussdes para as formas de habitar que nela se realizam, completa o
autor que existem, pelo menos, duas formas para pensar sobre a metropole: uma pela sua
materialidade, histérica e geogréfica, e a funcdo exercida no sistema capitalista; e outra pelo
modo de vida préprio de quem nela habita. Conclui afirmando que “seria dispensavel dizer que
estes dois se interpenetram e se retroalimentam numa compreensdo ontologica da metropole”
(MARANDOLA JR., 2008b, p. 92).

As reflexdes de Carlos (2003, p.78) também vém ao encontro das de Marandola Jr.
(2008b), quando analisa que as relagdes sociais se concretizam com as relagdes espaciais € o
inverso também ocorre, visto que o espaco urbano pode ser compreendido no processo de
reproducdo social. Completa que: “portanto o que deve ser analisado ¢ o modo como a
reproducdo espacial se realiza, hoje, na metrépole, enquanto reproducdo da sociedade.”

O conceito de metrépole também ja foi considerado andlogo ao conceito de urbano,
mais precisamente como o ponto mais alto da urbanizacdo: “urbano e metropole, por muito
tempo, permaneceram como sindénimos, o segundo entendido como dpice do desenvolvimento
do anterior e, exatamente por isso, a especificidade essencial da metrépole foi pouco distinguida
do préprio urbano” (MARANDOLA JR., 2008b, p. 91).

No mesmo sentido exposto, mas com um conceito mais amplo sobre metrépole, o
autor descreve a ligagdo com o urbano: “metropoles sdo como espagos mais intensos e densos
da sociedade urbana, onde suas caracteristicas sdo mais explicitamente reveladas e onde a
diversidade social e espacial é mais acentuada (fonte da densidade e da intensidade)”
(MARANDOLA JR., 2008b p. 3-4). Mas, o autor esclarece que o urbano ainda permanece
como uma leitura geral mais ampliada de um processo, enquanto o fendbmeno metropolitano é
mais especifico.

Santos (2017, p. 256) também reflete sobre a ligacdo exposta e revela a metropole
como “o grande centro de acumulacgdo do capital” onde ocorrem concentragdes de pessoas e de

realizacdo do consumo. “Sua produgdo, simultanea e dialeticamente, reproduz tudo o que
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simboliza o urbano, concomitante aos mecanismos de manutencao do capitalismo e dos meios
de acumulacdo.”

Os autores se juntam em exemplos miultiplos no esfor¢co de esclarecer que a
metrépole sempre terd como caracteristica o urbano. No entanto, nem todo urbano € ou se
tornard uma metrépole, pois esta apresenta um grau de influéncia econdmica, politica e social
de tal forma que seu poder ja ndo é mais reflexo somente de tornar-se urbano.

Da década de 1990 em diante, da temdtica metrépole surgem outras derivagdes, a
saber: cidade informacional (CASTELLS, 1999), cidade global (SASSEN, 1998), cidade-
regido (global) (SCOTT et al., 2001; LENCIONI, 2006) e metdpolis (ASCHER, 1998), dentre
muitas outras. Nao com o designio de resumir os conceitos usados por esses autores, mas com
o proposito de ndo se alongar demasiadamente e os agrupar em um sé conjunto de maneira que
se possa facilitar o entendimento da temética, entende-se que é possivel condensa-los com o
sentido de grandes aglomeragdes urbanas, maiores que a metropole, em discussdo nesta parte
do estudo.

Além dos autores expostos, € muitos outros ndo mencionados neste estudo, os
institutos de pesquisa também buscam conceituar metrépoles. Para o Observatério das
Metrépoles, a metropole € considerada por caracteristicas que a identificam como centro do
poder econdmico, social e politico, mas que suas influéncias de polarizacio se apresentem em
amplitude de territério até nas escalas nacional, regional e local (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2012, p. 2).

O IBGE possui uma linha de pesquisa sobre a rede urbana brasileira com resultados
publicados em 1966, 1978, 1993 e 2008. Na ultima publicagdo, existe a promessa do 6rgao de
que a pesquisa continue com publicacdes, pelo menos, a cada 10 (dez) anos. No entanto, até o
momento, ndo apresentou outra publicacdo tdo ampla e especifica como a de 2008 para a
defini¢do da hierarquia urbana nacional que inclua a classificacdo das metrépoles brasileiras,

embora o compromisso tenha sido ratificado no Estatuto da Metrépole:

Os critérios para a delimitacdo da regido de influéncia de uma capital regional,
previstos no inciso V do caput deste artigo, considerardo os bens e servigos fornecidos
pela cidade a regido, abrangendo produtos industriais, educacdo, satide, servigos
bancdrios, comércio, empregos e outros itens pertinentes, e serdo disponibilizados
pelo IBGE na rede mundial de computadores (BRASIL, 2015).

Existem outros estudos no IBGE que se aproximam do IBGE (2008), tais como
IBGE (2016a) e IBGE (2017c). No entanto, esses ndo buscaram diretamente delimitar quais e
quantas sdo as metrépoles brasileiras, mas usaram termos similares, como dreas densas, maiores

concentracdes urbanas, arranjos populacionais, dentre outros.
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Na quarta publicacdo da linha de pesquisa supracitada - IBGE (2008) - foi

atualizada a hierarquia dos centros urbanos e suas relacdes de influéncia, dentre outros aspectos.

Desde entio, muitos estudos sobre a temdtica seguem a classificacdo proposta. A Figura 2

demonstra um resumo dos resultados dessa publicagao:

Figura 2: Proposta de classificacao do IBGE (2008)

Centro

Cavital Sub- Centro de Centro
Metropoles P . Zona Local
Regional regional .
(12 cidades) . (55 (4.473
(0 eimitzs) ci((iﬁlzs) cidades ) cidades)

Fonte: IBGE (2008)

Elaboracio: LOPES, Keilla P. S. (2019)

No estudo do IBGE (2008), a hierarquia dos centros urbanos é classificada com
base em niveis de centralidade dos Poderes Executivo e Judicidrio no nivel federal, e de

centralidade empresarial, bem como a presencga de outros equipamentos € Servigos.

Metrépoles — sdo os 12 principais centros urbanos do Pais, que se caracterizam por
seu grande porte e por fortes relacionamentos entre si, além de, em geral, possuirem
extensa drea de influéncia direta. O conjunto foi dividido em trés subniveis, segundo
a extensdo territorial e a intensidade destas relacdes: Grande Metrépole Nacional (Sao
Paulo), Metrépole Nacional — Rio de Janeiro e Brasilia, Metrépole — Manaus, Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Goiania e Porto Alegre, com
populacdo variando de 1,6 (Manaus) a 5,1 milhdes (Belo Horizonte), constituem o
segundo nivel da gestdo territorial. Note-se que Manaus e Goiadnia, embora estejam
no terceiro nivel da gestao territorial, t€m porte e projecio nacional que lhes garantem
a inclusdo neste conjunto (IBGE, 2008, p.11).



56

Ao comparar a classificagdo exposta com a classificacio da década de 1970,
percebem-se mudancgas. Nesta eram dez as metropoles (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia,
Belém, Curitiba, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte e Porto Alegre). Na atualidade,
sdo doze as metropoles brasileiras: as dez anteriormente mencionadas e mais Goiania e Manaus.

Ainda sobre o conceito de metrépole, a legislacdo mais contemporanea € o Estatuto

da Metrépole que, em seu Art. 2°- Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, esclarece:

V — Metrépole: espago urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populacido e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre
uma regido que configure, no minimo, a 4rea de influéncia de uma capital regional,
conforme os critérios adotados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (BRASIL, 2015, p. 2).

O Estatuto da Metrépole, como sugere o préprio nome, também delimitou as
metrépoles e criou expectativas que preencheria lacunas que as legislacdes anteriores deixaram.
No entanto, fez uso de termos que ndo esclarecem os significados ao longo do texto e assim
acabou por deixar outras duavidas. Por exemplo, fica indefinido o sentido de termos, como
espaco urbano e relevancia politica e socioecondmica encontrados no conceito de metrépole.
Como se trata de uma legislacdo federal e a mais atual sobre o tema, deve ser utilizada como
referéncia a tematica e se considerar a sua autoridade; mas, devem-se também questionar as
lacunas teodricas e refletir além dessa particularidade. Diante das imprecisoes tedricas e da falta
de clareza, de uma forma geral, a legislacdo conclui-se que se apresenta mais politica do que
esclarecedora.

Em sintese, a temética metrépole se revela a cada dia com maior influéncia e, por
isso, admite diversas abordagens: desde a epistemologia da palavra até as reflexdes de
diferentes autores. Assim, comprova-se que o conceito acompanhou as mudangas que
ocorreram ao longo dos periodos e que foram vélidas em seu tempo e espaco e ainda na
contemporaneidade. Ou seja, 0s conceitos mais antigos sdo parte importante na construg¢ao dos
conceitos mais atuais. Assim, a metropole ndo se trata de um objeto de estudo imével e apenas
antigo; mas, em movimento, € tdo antigo quanto contemporaneo. Assim, muitas discussdes
servem ao entendimento da temadtica. Fica evidente que ndo se busca nesta parte do estudo
definir ou limitar o termo; mas, ao contrario, explicar como € amplo e polissémico.

Ademais, expor 0os conceitos mais antigos sobre metropole € necessario para
fundamentar que as anélises sobre a temdtica foram ampliadas. Assim, na contemporaneidade,
além de sua polissemia, apresentam-se nos conceitos aspectos tanto da construgdo espacial
quanto do modo de vida e da relevancia politica.

Embora, ndo seja a intencdo desconsiderar os conceitos discutidos, diante da

amplitude demonstrada quanto aos conceitos expostos, foi necessdria uma escolha para servir
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de base principal as andlises deste estudo quanto as metropoles brasileiras. Esta escolha foi
pelas abordagens expostas no IBGE (2008). Esta publica¢do além de apresentar o conceito de
modo mais explicito e tratar-se do instituto de pesquisa mais antigo do pafs, ocorre a
possibilidade de atualizagcOes continuas expressas na prépria publicacdo. Além deste
compromisso descrito quanto as atualizacdes, o Estatuto da Metrépole, a legislacdo mais
contemporanea sobre as temadticas, declara a responsabilidade do IBGE quanto a atualizacao
destes dados conforme critérios préprios. Assim, com a escolha realizada, ocorre a maior
possibilidade de que os dados e informagdes constantes nesta tese possam ser, posteriormente,
revisitados e acompanhadas as alteragdes quanto as metrépoles brasileiras e,
consequentemente, quanto as RM.

Ao longo do tempo, além das metropoles, outras varidveis apresentaram-se
vinculadas aos estudos sobre urbaniza¢do e metropolizacdo, dentre estas estdo também as RM.
No Brasil, as primeiras RM surgiram na década de 1970. O agrupamento de municipios
limitrofes via criacio de RM surge como uma das alternativas da administracdo publica
brasileira na busca por solucdes as referidas consequéncias inoportunas resultantes da
urbanizacdo e da metropolizacdo brasileiras, as implica¢gdes vinculadas as FPIC e da proposta
governamental de planejamento e promog¢do do desenvolvimento vinculada ao crescimento
industrial no periodo do governo militar.

Rolnik e Somekh (2000) escrevem sobre o interesse basilar do governo para essas
regides e afirmam que a instituicao das RM de 1973 responde aos anseios que vinham desde a
década de 1960, porém sob a 6tica do regime autoritario, elegendo a cidade como problematica,
quando deveria ser racionalizada e padronizada para fins de sua apropriagdo seletiva. A propria
definicdo das 9 (nove) dreas metropolitanas obedeceu aos objetivos da estratégia de
desenvolvimento econdmico assumida pelo governo militar e ndo a dindmicas de cooperacao,
consorciamento e articulagdo supramunicipal em curso naquele momento.

Embora o dado considerado quanto a quantas e quais sdo as RM brasileiras tenha
como base as atualiza¢des dispostas no IBGE (2019), e as razdes desta escolha sdo similares as
expostas anteriormente quanto ao conceito de metrépole, diante da amplitude desta tematica
sao dispostos e discutidos nesta se¢ao os conceitos diante do histérico das principais legislagdes
e de alguns autores que exploram o assunto e pontos vinculados por considerar relevante estas
discussoes.

Em pelo menos cinco legislacdes, os conceitos sobre RM sdo abordados, sdo elas:
Constitui¢do Federal de 1967; Emenda Constitucional de 1969; Constituicao Federal de 1988;
Estatuto da Cidade; e Estatuto da Metrépole. Demonstra-se, com as andlises sobre as duas

primeiras legislacOes citadas, que estas orientam as institucionaliza¢cdes de RM baseadas na
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pré-existéncia de um fendmeno geogréfico socioespacial que reverbera da necessidade de
associacdo entre municipios no sentido do planejamento e execucao das FPIC. J4 as legislagdes
subsequentes ndo priorizaram este mesmo fendmeno e acabaram dissociando os conceitos de
metrépole e RM.

Admite-se que as legislagdes ndo foram as tnicas responsdveis pelas mudancas nos
conceitos de RM, e ndo se devem findar nelas as andlises; mas, na escolha de uma forma para
orientar o estudo, foram essas as escolhidas por serem regulamentacdes federais e possuirem
autoridade para referenciar a temdtica. Além disso, considerou-se nos comentérios e reflexdes
a andlise de Santos (2017) quando esclarece a necessidade de se considerar a autoridade

juridica, mas refletir além desta:

Se, no ambito da legalidade, estd claro que uma regido metropolitana é entendida
como uma deliberagdo politica, no que diz respeito aos pressupostos tedricos &
seminal ir além desse reducionismo, o que evita encerrar a reflexdo em determinantes
juridicas, como se elaborag@o conceitual sobre o que seria a regido metropolitana
tivesse inicio, sobremodo hoje, no seio das assembleias legislativas estaduais. Do
mesmo modo que a andlise sobre as cidades deve ir além do marco juridico da criacdo
de um municipio, as reflexdes sobre as regides metropolitanas precisam superar
institucionalidade, ainda que tal aspecto ndo deva ser perdido de vista por completo
(SANTOS, 2017, p. 257).

Embora a primeira referéncia as RM seja na Constitui¢do de 1967, a possibilidade
de cooperagdo para a realizacdo de servigos de interesses comuns entre municipios ja era
permitida na Constituicdo de 1937, mas, neste caso, apenas partindo da iniciativa dos
interessados.

A Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969, mesmo ainda com
poucas definicdes, sdo as primeiras legislacdes incentivadoras da criagdo das primeiras RM no
Brasil. Entretanto, essas legislacdes possuem largas lacunas: evidenciam possibilidades para a
criacdo de RM, mas ndo esclarecem nem orientam ou disciplinam o processo de crescimento
urbano e econdmico e suas implicacdes. Assim, o conceito de RM apresenta-se com poucas
delimitacoes.

A Constitui¢do de 1967, no Titulo III - “Da Ordem Econdmica e Social”, Artigo

157, expde que a ordem econdmica tem por fim realizar a justi¢a social, e no § 10 expde:

A Unido, mediante lei complementar, poderd estabelecer regides metropolitanas,
constituidas por Municipios que, independentemente de sua vinculacdo
administrativa, integrem a mesma comunidade socioecondmica, visando a realizagao
de servicos de interesse comum (BRASIL, 1967, p. 411).

Nesse conceito, ndo € possivel depreender o sentido de comunidade
socioecondmica na Constitui¢do, o que configura uma lacuna pertinente para o fomento de

discussdes sobre tal questdo. Num pais de dimensdes continentais como o Brasil, abarcar
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similaridades das diferentes regides a titulo de se constituirem comunidades é uma questao mais
filosofica ou de simpatia do que um conceito fechado. Tanto a sociedade quanto a economia no
Brasil se estruturaram com dindmicas das mais diversas, e o proprio tamanho geografico do
pais favorece a essas diversas dindmicas e a nimeros imensos de comunidades socioecondmicas
que por si s6s ndo configuram RM.

Outra lacuna relevante nessa legislagao é que caberia a Unido estabelecer as RM,
ou seja, nem os préprios municipios envolvidos nessa suposta semelhanca socioecondmica nem
sua entidade superior (Estado) poderiam legislar em causa prépria.

A emenda constitucional de 1969, no Art. 164, apenas reafirmou o conceito que
estava no Constituicdo de 1967 ao se referir a criacdo das RM.

De fato, as nove primeiras RM brasileiras foram institucionalizadas com base na
Constitui¢do de 1967, oito delas através da Lei Complementar Federal n° 14, de 8 de junho de
1973, a saber: Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e
Fortaleza. No ano seguinte, pela Lei Complementar Federal n® 20, de 1° de julho de 1974,
instituiu-se a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Guimardes (2004) apresenta multiplas participacdes contributivas a respeito da
defini¢do dessas primeiras RM e da gestdo dessas regides, até antecedentes a Constituicao de
1967, na maioria por iniciativa dos governos estaduais e, inclusive, a de consorciamento
voluntdrio entre estados € municipios para administracdo dessas primeiras RM.

A definicdo dessas localidades como metrépoles e regides metropolitanas foi
sugerida também na pesquisa realizada por Faissol et al. (1969), em que alguns dados
estatisticos foram analisados, tais como: demograficos (minimo de populacdo e densidade
demogréfica), estruturais (percentual de populacdio economicamente ativa empregada na
inddstria e superioridade do valor da produgdo industrial ante a do campo) e integracdo
(deslocamentos pendulares e nimero de telefonemas para a cidade central), como ja foi
explicado em momento anterior deste estudo sobre as primeiras metropoles brasileiras.

ApOs a institucionalizacido das nove primeiras RM brasileiras, na década de 1970,
surgiram outras, baseadas ndo diretamente em estudos e dados estatisticos do IBGE como as
primeiras. Percebe-se nestas posteriores RM, muito mais claramente, que o poder de andlise de
ser ou ndo uma RM deslocou-se de lugar, do estatistico e académico - nesse sentido
representado pelo IBGE - ao politico, representado pelo Estado via projetos de lei e
Constitui¢cdes Estaduais. Nao que esse processo ndo tenha ocorrido na institucionalizagdo das
primeiras RM, mas, posteriormente, ficou muito mais notério. No préprio site do IBGE (2017a)
¢ evidenciada essa posi¢do quando se apresenta a resposta a indagacdo de como sao definidas

as RM brasileiras: “desde a Constituicdo de 1988, a definicdo é descentralizada, cabendo aos
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governos estaduais. Cada estado estabelece seus critérios de defini¢do proprios.” Assim, no Art.

25 da atual Constituicao Federal, tem-se:

Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicdo. § 3° - Os Estados poderdo, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar
a organizacio, o planejamento e a execucdo de funcdes publicas de interesse comum
(BRASIL, 1988).

No IBGE (2017a), apresenta-se a participa¢do, apenas indireta, do 6rgdo na
defini¢do das RM brasileiras. Limita-se a fornecer subsidios para os tomadores de decisdes
(dados demograficos, deslocamento entre os municipios, etc.) e origina as préoprias defini¢des
com base em seus estudos, mas nao tem o carater legal como ocorre nas defini¢cdes dos estados.
Historicamente, surgiram no IBGE o conceito e a metodologia para elaboracdo das RM
brasileiras, através da adaptacdo de conceitos e métodos oriundos da geografia francesa. Na
atualidade, o 6rgao apenas acompanha a evolucdo das RM e produz estudos para subsidiar a
elaboracgdo de critérios nacionais para sua identificacao.

A Lei Complementar Federal n° 14, de 8 de junho de 1973, além de instituir as RM,
estabeleceu outras providéncias, a saber: definiu dois 6rgdos para regulamentacgdo - o conselho
deliberativo e o conselho consultivo - e suas competéncias; delimitou que o Estado seria o
responsavel pelas despesas com esses conselhos; demarcou quais seriam os servigos publicos
de interesse comum (SPIC) e como poderiam ser realizados. No Art. 6°, apresenta um dado
novo quando esclarece que os municipios integrados via RM tém preferéncia a verbas estaduais

e federais para a gestdo dos SPIC:

Os municipios da regido metropolitana que participarem da execugédo do planejamento
integrado e dos servicos comuns terdo preferéncia na obtencio de recursos federais e
estaduais, inclusive sob a forma de financiamentos, bem como de garantias para
empréstimos (BRASIL, 1973, p. 41).

A terceira legislacdo de incentivo a criacdo das RM e que também busca conceitua-
las € a Constituicdo Federal de 1988, quando no Capitulo III, Artigo 25, Paragrafo 3°,
regulamenta importantes mudancas, principalmente quanto ao ente federativo responsavel pela
institui¢cdo da RM:

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios

limitrofes, para integrar a organizac¢do, o planejamento e a execucdo de fungdes
publicas de interesse comum (BRASIL, 1988, p. 41).

Entdo, fica a cargo do Estado a autoridade de instituir as RM, mas ndo somente

essas, como também aglomeragdes urbanas e microrregides. Sendo assim, identificam-se
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principios de descentralizacdo e autonomia municipal; supde-se a participacdo da sociedade
civil, e se demarca que os municipios devem ser limitrofes. Permanece a ideia inicial de
viabilizar e integrar o planejamento e a execu¢do de FPIC entre essas categorias mencionadas.
Nesse contexto, € passivel de interpretacdo que ndo necessariamente uma metrépole seja o
municipio na maior posicao hierdrquica para a gestao das FPIC e, principalmente, a ter o direito
as verbas exclusivas. Assim, a criagdo de uma RM ndo precisa necessariamente atender as
carateristicas deste fendmeno geografico: agora passa prioritariamente a ser um instrumento
institucional de gestdo de uma regido.

Santos (2017, p. 266) analisa a descentralizacdo mencionada e a autonomia
municipal sobre outra vertente e afirma que “fica assaz exposto que o cerne da proposta ¢
encontrar meandros que permitam a capta¢ao maior de recursos, oriundos do governo federal e
estadual” Segue apontando: “os ‘mentores’, menos preocupados com o equacionamento dos
problemas regionais e mais com a promocao de status e de seus interesses.” Relembra o autor
que a janela aberta pela Constituicdo Federal motivou a criacdo de RM para a inclusdo em
programas federais, tais como: Programa Minha Casa, Minha Vida; Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC) I e II; Sistema Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA); e as
proprias Conferéncias Nacionais das Cidades (CNC).

Se, por um lado, a descentralizagdo de autoridade promovida pela Constitui¢do
aproxima os municipios limitrofes da inclusdo em programas federais, por outro, promove
outras dificuldades e desafios, como a responsabilidade desses municipios de criarem e
negociarem entre si a aprovagdo da regulamentacdo e, principalmente, terem a aprovagao do
Estado (através do conselho deliberativo), tarefa que ja demonstrou ser longa e ardua. A
exemplo disso, tem-se a RMFS, que foi instituida em 2011 e, até 0 momento, ndo conseguiu a
aprovacao de seu estatuto junto ao Estado. Assim, estd sem o respaldo normativo necessario a
uma gestao institucional e centralizada.

Se a aprovagdo do estatuto pelo Estado que d4 seguimento as RM ou mesmo a
aprovacao do conselho consultivo tornaram-se processos tdo demorados, pode-se concluir a
dificuldade em alcancar outros objetivos mais complexos, a exemplo da formacao de redes
federativas de cooperacao para a gestiao das FPIC.

Outro ponto relevante da Constitui¢do de 1988 € que as aglomeracdes Urbanas
(AU) e Microrregides (MR) entram na disputa com as RM pelas verbas exclusivas a gestdo das
FPIC. Contudo, a norma apenas fez a inclusio das duas categorias territoriais, sem esclarecer
ou diferenciar seus conceitos, embora, desde a década de 1960, encontre-se na literatura a
discussao sobre tais conceitos, a exemplo de algumas Constitui¢cdes Estaduais (Sao Paulo), os

estudos de Rochefort (1961), Davidovich; Lima (1975), entre outros.
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A quarta legislagcdo exposta neste estudo na busca de entender os conceitos sobre
RM ¢ o Estatuto da Cidade. Sua origem € a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e trata,
principalmente, dos Artigos 182 e 183 da atual Constituicdo Federal, que buscam delimitar
diretrizes para a politica de desenvolvimento urbano. No Artigo 182, sdo tratados aspectos sobre
o plano diretor, a propriedade urbana e as indenizacdes para desapropriacdes de imodveis
urbanos. No Artigo 183, trata-se mais especificamente de apropriag@o via usucapio.

Sem dudvida, a Constituicdo Federal de 1988 veio com a semente para direitos
urbanos-ambientais nas cidades; e o Estatuto da Cidade, dotado de algumas especificagdes, € a
prova de que a semente germinou, mas muito ainda falta para ela dar frutos. O que se observa
na vida préatica é que o Estatuto da Cidade nao passou de mais um instrumento que depende da
criacdo e aprovacao de outras leis municipais para ter eficacia, sem as quais nao resolve muitas
questdes. A titulo de exemplo da dificuldade de legitimagdo das leis municipais, tem-se a
obrigatoriedade do plano diretor municipal - PDM (em até cinco anos da data de criacdo do
Estatuto da Cidade, que foi em 2001) e suas atualizacdes (no minimo a cada dez anos) que,
segundo o Estatuto da Cidade, deve ser criado e aprovado via lei municipal. No quarto capitulo
desta tese, é demonstrada a situac@o dos planos diretores dos municipios da RMFS.

Em suma, o Estatuto da Cidade, embora seja intitulado como um dos componentes
regulatorios para as RM, pouco se atém a elas: limita-se a obrigatoriedade do plano diretor a
todos os municipios que compdem uma RM, mesmo que tenham uma populacao inferior (vinte
mil) ao limite minimo para essa obrigacdo (Artigo 41), e se refere a gestdo democrética das
cidades apenas ao balizar sobre a obrigatoriedade da participacdo popular (associagdes
representativas dos vdrios segmentos da comunidade) nos organismos gestores das RM (Artigo
45).

Por fim, a quinta legislagdo, a usar a referéncia temporal, orienta o conceito de RM:
o Estatuto da Metrépole, criado via Projeto de Lei 3.460/2004 e s6 instituido como Lei n° 13.089

em 12 de janeiro de 2015, apds onze anos de discussdo. O Artigo 1° esclarece:

Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole, estabelece diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execucdo das funcdes publicas de interesse comum em
regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, normas
gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de
governanga interfederativa, e critérios para o apoio da Unifio a agdes que envolvam
governanga interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos
incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e I do art. 24, no § 3° do art. 25 e no art. 182 da
Constituicao Federal (BRASIL 2004).

De fato, trata-se de uma legislagdo muito mais esclarecedora e delimitadora que as
Ja mencionadas neste estudo, pois veio para complementar a Constituicao Federal e o Estatuto

da Cidade no que se refere as politicas nacionais de desenvolvimento urbano e, principalmente,
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sobre as RM. Tal documento trata de muitos temas, a saber: instituicio e governanca
interfederativa de RM e AU; instrumentos de desenvolvimento urbano integrado; e o papel de
atuacao da Unido.

No Artigo 2°, esclarece definicdes importantes sobre metrépole, RM, AU, FPIC,
gestdo plena, governancga interfederativa, Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
e RM. Sobre esta tltima, estabelece “VII — regido metropolitana: aglomeracdo urbana que
configure uma metrépole.” Os conceitos de PDUI e FPIC siao bem discutidos nessa legislacao.

O PDUI ¢ o instrumento que estabelece, com base em processo permanente de
planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano de uma RM e aglomeracdes urbanas.
No Artigo 12° do Estatuto da Metrépole € esclarecido que o plano diretor deverd ser um para
cada municipio, um PDUI para o conjunto de Municipios de uma RM e abranger dreas urbanas
e rurais. Esse PDUI tem um prazo méximo de trés anos para efetivacdo, a contar da data da
legislacio — 2001, e depende do Plano Diretor de cada municipio envolvido na RM ou
aglomeracoes urbanas.

As FPIC, principal atribui¢do das RM, foram mencionadas, embora de forma breve,
na Constitui¢ao Federal de 1967 (duas vezes), na Constitui¢do Federal de 1988 (uma vez) e ndao
aparecem no Estatuto da Cidade, mas estdo bem esclarecidas no Estatuto da Metr6pole como
0s principais instrumentos na governanga interfederativa para RM e aglomeragdes urbanas,
mais especificamente delineadas nos Artigos 7° e 8°. De uma forma geral, as FPIC se
caracterizam como as voltadas ao saneamento bésico, transporte, mobilidade e uso do solo,
expostos em legislacdes proprias (federal e estaduais).

Mesmo ao ter esclarecido conceitos importantes, o Estatuto da Metrépole € breve,
ou seja, ndo se aprofunda em nenhum dos conceitos mencionados, e deixa a desejar em outras
questdes, como o apoio financeiro do governo federal as RM. Neste aspecto, ao observar a
versao inicial proposta e o contetdo final, enquanto a primeira apresentava um fundo especifico
para o desenvolvimento urbano integrado, na versao final € apenas mencionada a possibilidade.
De fato, ao analisar o referido documento, percebe-se que apresenta instrumentos
complementares para o Estatuto da Cidade e o planejamento municipal, mas ndo avanca muito.

Em sintese, as legislagdes analisadas nesta sec@o tiveram como objetivo esclarecer
sobre os conceitos e o histérico das RM brasileiras. Admitem-se as limitacdes contidas nas
legislacOes; mas, € preciso considerar a autoridade que portam e que analisd-las € esclarecedor,
pois demonstram os diversos conceitos apontados para as RM. Assim, t€m-se como as
principais: inicialmente, a Carta Magna de 1967, resultado de uma politica nacional de
desenvolvimento urbano que vingou durante toda a década de 1970; e, em seguida, a

Constituicao de 1988, que tornou facultativa aos Estados a criacdo de novas RM e, com isso,
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elevou o nimero de institucionalizacdes; ja os Estatutos da Cidade e da Metrépole sdo
legislacdes que buscaram implementar alguns pontos mencionados nas outras legislagdes.
Outras normativas também foram criadas e se somam as ji mencionadas em busca de
viabilizarem as RM, a saber: em 2003, o Ministério das Cidades foi criado; em 2005, a Lei de
Consorcios Publicos foi promulgada; e, em 2007, o Comité de Articulagdo Federativa (CAF),
foi criado junto a Secretaria da Presidéncia da Republica para promover estratégias entre o
governo federal e os governos municipais.

Cumpre ressaltar que desde a Constitui¢do de 1988, o nimero de RM cresceu
rapidamente no pais, mas pouco surgiu de aprofundamento quanto o embasamento tedrico por
parte dos legisladores. Hodiernamente, sdo poucos os critérios nacionais que orientam a criacao
de novas RM. Cada Estado pode criar os proprios critérios, o que contribui para uma
diversidade de arranjos institucionais. Nesse sentido, afirmam Moura et al. (2003, p. 38) que
“as diferentes legislacdes criaram unidades regionais bastante distintas e, até certo ponto,
incomparaveis.”

A inexisténcia de critérios definidos pela Constituicio Federal ou por outras
legislacdes especificas que traduzam conceitualmente as novas RM e as outras categorias
espaciais a serem instituidas pelos estados causam distor¢des nas demarcagdes desses espacos.
Mesmo que todas as unidades apresentem um padrdo de ocupagdo que se particulariza por
transcender limites politico-administrativos municipais, descrevendo manchas continuas
assentadas sobre municipios autonomos, sua delimitacdo ndo expressa contornos que confluem
com o fato urbano das espacialidades de aglomeracdo sobre as quais incidem. Sequer confere
aderéncia a precisdo conceitual que identificaria uma metrépole a partir do padrdo funcional,
diante das demais categorias disponiveis para classificacdo das unidades regionais (MOURA et
al., 2003). A questdo da auséncia de uma unidade metropolitana que polariza a RM serd mais
discutida em se¢dio prépria* para o assunto.

Diante da multiplicidade de conceitos apresentados, tanto para metropoles quanto
para RM, ¢€ elucidativa as reflexdes de Lencioni (2008, p.112), embora se refira sobre os
conceitos de uma maneira geral, que ndo € possivel intercalar conceitos de referéncias tedrico-
metodoldgicas distintas “porque se torna praticamente impossivel desvendar o real. Impossivel
porque o conceito é um instrumento € como qualquer instrumento tem que ser adequado a
funcdo que deve desempenhar.” Segue a autora afirmando que embora os conceitos se

constituem elementos fundamentais para a interpretacdo da realidade e por meio deles € que se

4233 As regides metropolitanas polarizadas ou ndo por uma metroépole
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busca a explicacao do real, estdo distantes de serem tnicos e verdades absolutas, em sintese, os
conceitos sdo baseados nas escolhas dentre as referéncias tedricas.

Para ampliar a discuss@do sobre a urbanizacdo brasileira, segue-se com
consideragdes sobre a metropolizacao brasileira no sentido de uma reflexao de Villaga (2011,
p- 55), quando afirma que o espago urbano € criado, “um produto produzido” e ndo “um dado
da natureza.” Ratifica o exposto no Observatorio das Metrépoles (2012, p. 2) ao defender que
a metropolizacdo € resultante do processo de urbanizagdo, sendo capaz de “gerar dinamicas
territoriais de concentracdo e difusdo dos artefatos econdmicos, politicos, sociais e culturais em
determinados aglomerados metropolitanos.” Percorrendo a reflexdo em desenvolvimento,
deve-se considerar que a metropolizacao € perceptivel em multiplas localidades, até mesmo nas
que nao sao metropoles e distantes dessas.

Ademais, € necessdrio salientar certas particularidades que envolvem o fendmeno
metropolitano. Assim, para compreender a metropolizacdo brasileira € preciso entender um
pouco mais o funcionamento e a dindmica do capitalismo contemporaneo, especialmente a
partir da forma como nele se produz o espaco social urbano (COSTA; MATTEO; BALBIM,
2010). Reforga esta declaragdo Carlos (2003, p. 89): “portanto o processo de ‘metropolizacio’
se revela na indissociabilidade da articulacdo entre os vérios planos do real: o econdmico, o
politico e o social revelando o espago enquanto condi¢do, produto e meio do processo de
reproducdo da sociedade como um todo.” Nesse sentido de modificar a sociedade, reflete
Marandola Jr. (2008a, p. 189) sobre o papel uniformizador dos fluxos exercido pela
metropolizagdo que estabelece um confronto entre dois sistemas que o autor define como “o
exodgeno, metropolitano, que traz consigo um modo de vida e uma cultura globalizada, baseada
no just in time, que tende a homogeneizar os espagos em prol de uma logica externa, do capital”;
e o outro sistema € o enddgeno, caracterizado pelos “processos de produgdo do espago na escala
local, que tém raizes culturais (ligadas ou nao as elites locais), que procuram manter o controle
da organizacdo do espago municipal, a0 mesmo tempo que procuram tirar proveito da dinamica
metropolitana.” Além disso, a 16gica e a dinamica da metropoliza¢do sobrepdem-se a estrutura
e a organizacdo politico-administrativa de planejamento e gestdo do territério e trazem questoes
que ndo sdo apenas de uma escala ampliada, mas também de um escopo alterado (BALBIM et
al., 2011).

Caracteriza de forma minuciosa a discussdo exposta sobre o fendmeno da
metropolizacdo Lencioni (2006) relatando caracteristicas proprias a este fendmeno, como:
grande intensidade de fluxos de pessoas, mercadorias e capitais; crescimento das atividades de
servicos; cada vez maior demanda do trabalho imaterial; concentracio de atividades de gestao

e administracdo; cada vez maior utilizacdo de tecnologias de informacao e comunicacao; grande
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variedade de atividades econdmicas com maior concentracao de servicos de ordem superior; a
exacerbacgao da associacao entre o capital financeiro, promotores imobilidrios e da industria da
constru¢do, da produ¢do de um modo de viver e de consumo que se espelha no perfil da
metrépole.

Em suma, entender como ocorreu a urbanizacao e a consequente metropoliza¢ao no
Brasil é necessdrio, visto que permanecem em curso cCoOmo um processo complexo e antigo que
afeta a administragdo dos municipios como um todo e, consequentemente, a rotina de seus
cidaddos. Além de tudo isso, deram origem a mdltiplas implicacdes espaciais e sociais que as
primeiras RM surgem com a func@o principal de criar estratégias conjuntas entre os municipios
que as compdem para resolvé-las. Seguem em busca da mesma oportunidade as RM criadas
posteriormente.

Interpretar a metropolizacao brasileira € tarefa elegida por muitos autores, como:
Lencioni (2006) e Costa, Matteo e Balbim (2010). A primeira defende que a metropoliza¢ao
ndo deixa de ser continuidade da urbanizacdo, mas tem uma natureza diferente. Segue
abordando que a metropolizacdo tanto transforma as cidades em metropoles, “como € um
processo socioespacial que impregna o espago de caracteristicas metropolitanas” (LENCIONI,
2006, p.47). A complexidade apontada pela autora é reiterada com as reflexdes de Costa, Matteo
e Balbim (2010) ao valorizarem o esforco do didlogo interdisciplinar, ainda que ndo suponham
os autores a constru¢do de consenso, visto que de maneira individual, os contributos tedricos
de investigacdo cientifica e de reflexao critica ndo sdo capazes de esgotar a compreensao sobre
metropolizacdo brasileira.

Até este momento das andlises nesse texto foi demonstrada a metropolizacao
brasileira primordialmente como um fendmeno geogrifico socioespacial, ainda que tenha
experimentado outras influéncias, como as de ordem politica ja discutidas. Mas, a
metropolizacdo no Brasil ndo se limita apenas a estar associada a urbanizacdo de maneira geral,
como na perspectiva abordada até aqui, visto que se trata de algo ainda mais complexo.

Na metropolizacdo brasileira ocorrem dois fendmenos em paralelo e a0 mesmo
tempo, mas que caminham em cursos separados: a metropolizacdo socioespacial e a
institucional. Assim como ja foi demonstrado que diversos sdo os autores que investigam a
metropolizacdo socioespacial, a institucional também € bastante discutida.

Costa, Matteo e Balbim (2010) afirmam que a metropolizag¢do institucional foi
acelerada no Brasil com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando fatores como
a autoridade repassada aos estados federados para as institucionalizacdes de RM

desencadearam mudancgas. Balbim et al. (2011) esclarece ainda que foi intensificada na segunda
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metade dos anos 1990 e, ao longo da primeira década deste século, alimentando-se pela
auséncia da Unido no que diz respeito a regulacio sobre o assunto.

Arrais (2012) aponta questdes gerais que incentivaram a metropolizacio
institucional, como: i) uma visdo polarizante dos processos demograficos e de seus
rebatimentos territoriais; ii) uma visdo de intervengdo vertical, marcada pelos diferentes
momentos politico-institucionais, ora com o protagonismo da Unido, ora com o protagonismo
dos estados; e iii) uma visdo normativa, a partir da instituicdo de conselhos consultivos e
deliberativos mirados na gestdo metropolitana.

Ja Firkowski (2012, p. 35) concentra-se em explicar de maneira direta a diferenca
entre os dois tipos de metropolizacdo. A socioespacial tem sua origem em uma dinimica
construida historicamente por meio da inter-relacdo de distintos atores sociais e estd além da
vontade dos atores politicos e de seus interesses. J4 a metropolizacdo institucional origina-se
do “cardter politico, da fragil compreensdo do fendmeno metropolitano e da auséncia de uma
politica regional consistente que faz da regido metropolitana a unica instancia regional prevista
na legislacdo.” A autora, além de explicar a metropolizacdo institucional, evidencia a ligagcdo
entre esta e a criagdo de RM.

Quanto a declaracdo da autora sobre as RM serem a unica instincia regional
prevista em legislacdo, ainda explica que considera existente também a possibilidade dos
consorcios como instrumentos de agdes regionais e que estdo previstos em lei, mas ressalta que
sdo propriamente para o enfrentamento de questdes mais pontuais. Assim, a RM, teoricamente,
¢ mais abrangente e voltada ao planejamento regional integrado. Dessa perspectiva, reflete a
autora que “a auséncia tanto de uma politica nacional de ambito metropolitano quanto de uma
politica regional bem definida tem induzido a criacdo de regides metropolitanas como unica
perspectiva da proposicdo de acdes integradas” (FIRKOWSKI, 2012, p. 35).

Acrescenta a autora que a institucionalizacdo de RM € um elemento caracterizador
da metropolizagdo institucional visto que “ndo prioriza o processo socioespacial, mas sim o
politico-institucional, ou seja, sua definicdo € legalmente atribuida por forca de uma lei”
(FIRKOWSKI, 2012, p. 37).

Os estudos mencionados demonstram o periodo de intensificacdo e algumas das
peculiaridades sobre a metropolizagdo institucional. Além disso, como um processo legalmente
reconhecido que da origem a institucionalizacdes de RM através de leis estaduais e interesses
politicos formando arranjos que ndo correspondem obrigatoriamente a fendmenos
socioespaciais e que possam ser considerados metropolitanos. Ademais, encontram-se em curso
em quase todos os estados brasileiros - entes federados - revelando que esse tipo de concepgao

perdura em ambito nacional.
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Outro elemento considerado como incentivador da metropolizagdo institucional € o
desinteresse da Unido para a regulamentac¢do quanto a criacio e organizacio da gestao das RM
desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Nesta perspectiva, Costa, Matteo e
Balbim (2010, p. 679) afirmam que a metropolizacdo institucional se alimentou da relativa
auséncia da Unido no que diz respeito a questdo da normalizagdo: “ha um distanciamento da
Unido da gestdo metropolitana, o que reflete tanto as condicionantes institucionais do
federalismo brasileiro quanto a dimensao politica da questdo.” Acrescentam que a Unido
“deveria assumir, inclusive no que diz respeito ao eventual papel das RM face a
promocao/facilitacdo dos processos de desenvolvimento regional/nacional.”

Admite-se que da urbanizagdo a metropolizacdo, em seus dois tipos, € possivel
identificar varios momentos e, dentre estes, t€ém-se dois bem distintos que se relacionam com a
temadtica desta pesquisa: um com RM instituidas por leis federais e outro por leis estaduais. No
primeiro momento, a metropolizacdo socioespacial deu origem a RM geridas por uma politica
de desenvolvimento nacional e um planejamento urbano centralizado, tecnocritico e
autoritdrio. As RM criadas neste primeiro momento eram vistas como elementos estratégicos
do projeto nacional, por isso concentravam-se investimentos principalmente para a
modernizacao dos circuitos da producdo comandados pelas metrépoles. Em outras palavras, a
politica metropolitana era centralizada pela Unido que também geria os estados e
consequentemente os municipios (COSTA; MATTEO; BALBIM, 2010).

No segundo momento, considerado como a metropolizacao institucional, RM foram
instituidas por leis estaduais, especificamente apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 que se apresentava com o objetivo politico de descentralizacdo administrativa. Mas, o
resultado deste cendrio politico em que os estados passaram a legislar sobre a questdo
metropolitana foi de entendimentos diversos, bem como de solu¢des e arranjos institucionais
multiplos baseados em legislacdes proprias de cada estado - unidade federada (COSTA;
MATTEO; BALBIM, 2010). Além disso, a gestdo metropolitana foi “esvaziada de efetivo
poder, autonomia e recursos; por incumbéncias concorrentes e compartilhadas que ainda devem
ser arranjadas entre os entes federados; e pela necessidade de se instituir um marco legal e
publico que dé conta da associagdo entre os entes federados” (COSTA; MATTEO; BALBIM,
2010, p. 677). Assim, estes autores defendem que a metropolizagdo institucional vem
acompanhada de uma fragmentagdo institucional da gestdo metropolitana, apoiada também em
Costa et al. (2018).

Embora em Costa et al. (2018, p. 31) seja reconhecida a contribui¢do do Estatuto
da Metrépole, Lei Federal no 13.089 de 12 de janeiro de 2015, para as RM, ainda assim os

autores afirmam que “a fragmentacao institucional na gestdo metropolitana justificava-se pela
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inexisténcia de uma legislacdo especifica, no plano federal, para orientar e regular a
governanga.”

Enfim, Costa, Matteo e Balbim (2010, p. 675) assim resumem a metropolizacao
brasileira: “o avango do processo socioespacial de metropolizacao se faz acompanhar de um
intenso processo de metropolizacdo institucional que, contudo, ndo traduz um efetivo
fortalecimento ou valorizagdo da questao metropolitana no pais.”

Diante do exposto até este momento, ja é possivel convocar os leitores a reflexao
de que dentro do universo das RM brasileiras existem dois conjuntos: um com as RM instituidas
por leis federais, resultado de um fendmeno socioespacial, e outro com as instituidas por leis
estaduais resultado de um fendmeno institucional, politico e que ndo prioriza o fendmeno
socioespacial considerado no primeiro conjunto.

Afinal, a urbanizacdo e a metropolizacdo tornaram-se importantes € ganharam
espaco nos estudos e debates devido as consequéncias geradas pelo processo continuo que
abrigam e as implicacdes sociais, politicas e econdmicas que se instalaram, e que s6 crescem a
cada ano.

Realizar essas discussoes iniciais em torno das definicdes e particularidades que
envolvem o fendmeno metropolitano brasileiro da urbaniza¢do a metropolizagdo é necessario
para o entendimento dos conteddos seguintes sobre a institucionalizacdo de RM como
instrumento institucional de gestao e a gestdo das RM brasileiras, bem como a compreensdo do

sentido maior deste segundo capitulo: RM, uma questao de gestao.

23 A INSTITUCIONALIZACAO DE REGIAO METROPOLITANA COMO
INSTRUMENTO INSTITUCIONAL DE GESTAO

Nesta secdo, inicialmente parte-se de discussdes de alguns autores sobre os
multiplos conceitos para RM; segue-se com dados informacionais sobre a distribuicao destas
no territério nacional; e, por fim, demonstra-se de maneira atualizada uma classificacdo quanto
a serem polarizadas por metrépoles e outras realidades (ndo polarizadas por uma metrépole).
Ressalta-se que as RM consideradas nas andlises sdo baseadas nas informacdes do IBGE
(2019). Em outras palavras, as institucionalizadas e reconhecidas oficialmente pelo Estado que
os dados sdo compilados e divulgados pelo IBGE semestralmente.

Com as andlises dispostas nesta secdo, convoca-se a reflexdo sobre a

institucionalizacdo de RM brasileiras na contemporaneidade ndo ser mais obrigatoriamente
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resultado de um fend6meno geogréfico socioespacial, passando a um instrumento institucional
para viabilizar a gestdo regional. Com o sentido exposto corroboram autores como Moura et al.
(2003) quando afirmam que, diferentemente da primeira fase, considerada antes da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a segunda geracdo de RM, reconhecida pela

autoridade estatal para institui-las, tem como objetivo fomentar o planejamento regional.

2.3.1 Regioes Metropolitanas e aspectos vinculados

As nove primeiras regides metropolitanas do Brasil foram instituidas na década de
1970 por legislagdo federal e, de certa forma, baseadas em estudos do IBGE que apresentavam
estas unidades como resultantes de um fendmeno geografico socioespacial, embora frutos de
uma politica econdmica federal de desenvolvimento caracterizada, principalmente, por
autoritarismo politico e centralizacdo financeira. Consequentemente, ndo foi ouvida a sociedade
civil. A Constitui¢do de 1988 trouxe novos rumos diante da sua tendéncia a descentralizacdo do
poder e, assim, surgem muitas outras RM. Todavia, deve-se esclarecer que mesmo tendo
surgido um numero muito maior de RM baseadas na Constitui¢do de 1988 do que baseadas na
Constitui¢do de 1967, naquele momento, segundo Souza (2001), Guia (2001) e Azevedo e Guia
(2004), a questao metropolitana ndo era prioritdria. Souza (2001) ressalta que do total de 94
(noventa e quatro) propostas perante a Comissao de Organizacao do Estado, apenas 15 (quinze)
foram sobre RM. E quando a Constituinte chegou a fase final dos trabalhos, das 35.111 (trinta
e cinco mil cento e onze) emendas de parlamentares e 120 (cento e vinte) da sociedade
recebidas, apenas 14 (catorze) emendas tratavam das RM.

No mesmo sentido que Souza (2001), expressa Guia (2001 p. 413) quando destaca
“o periodo que tudo apontava para uma nao-politica federal em relacido ao tema metropolitano
na Constituinte de 1988, levando ao tratamento genérico que foi dado como udltimo resultado
dos debates sobre o problema das metrépoles.”

Ja no ambito dos estudos académicos, Santos (2017, p. 257) aponta o empenho para
a concepcdo do conceito de RM, e evidencia a relacdo existente entre RM, metropolizacdo,
metrépole e urbanizacio: “ndo se pode dissociar do que se compreende como metropolizacgao,
em concomitancia com a materializacdo do processo, que € a constituicdo ou, a0 menos, a
anuncia¢do da metrépole, enquanto forma-conteido especifico no bojo da urbanizacdo.”

Esclarece ainda o autor que, no ambito da legalidade, estd claro que uma RM ¢é

entendida como uma deliberacdo politica. Acrescenta que, no que diz respeito aos pressupostos
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tedricos, € seminal ir além desse reducionismo, o que evita encerrar a reflexdo em determinantes
juridicas, como se a elabora¢do conceitual sobre o que seria a RM tivesse inicio, sobretudo hoje,
no seio das assembleias legislativas estaduais. Do mesmo modo que a andlise sobre as cidades
deve ir além do marco juridico da criagao de um municipio, as reflexdes sobre as RM precisam
superar institucionalidade, ainda que tal aspecto ndo deva ser perdido de vista por completo
(SANTOS, 2017).

No mesmo sentido exposto pelo autor, Moura, Libardi e Barion (2006) declaram
que, diante da inexisténcia de critérios e normas delimitadores que explicitem conceitualmente
as RM a serem instituidas pelos estados ou instruam demarcacdes e classificagdes regionais, a
ordem de fendmenos (econdmicos, socioculturais e ambientais) determinantes dessas unidades
ndo se traduz nos conceitos concebidos pelos projetos de institucionalizacdo. Além disso, os
autores agregam que o carater politico que vem induzindo a formalizacdo de unidades regionais
ndo supera o conflito existente entre os limites definidos oficialmente e a natureza e os
contornos das espacialidades resultantes dos processos aglomerativos. Outro ponto
acrescentado pelos autores como agravante ao contexto nacional € a auséncia de projetos
estaduais integrados de regionalizacdo que leva a distor¢cdes no ambito da finalidade e
hierarquizacdo das categorias institucionalizadas por meio da faculdade adquirida pelos
estados, diante da Constituicdo Federal de 1988.

Diante do exposto, o fendmeno metropolitano contemporaneo gera novas formas
de ordenacdo na atualidade, como ocorre nas formas atuais das sedes de RM e nas proprias RM.
Neste sentido, expressam Firkowski (2009) e Marandola Jr. (2010).

Firkowski (2009) aponta como elemento importante a dissociacdo na atualidade
sobre a diferenciacdo do que vem a ser uma metropole e RM, sendo que aquela, como fendmeno
socioespacial, ndo necessariamente pode ser presente na ultima. Embora certas vezes se
misturem; principalmente quando a andlise parte da necessidade de estabelecer bases de dados
para o trabalho efetivo. Esclarece ainda a autora que uma metrépole é consequéncia da
complexidade crescente do processo de urbanizacio e de seu estdgio mais avangado que € a
metropolizagdo; RM vem de “interesses politicos e de uma politica urbano-regional mal
definida, com auséncia de critérios funcionais que permitiriam dar sentido a esse recorte
espacial” (FIRKOWSKI, 2009, p. 391).

Marandola Jr. (2010, p 187) explica que “estas metropoles se caracterizam também
pelo relativo peso menor da cidade-sede, estabelecendo outra articula¢io hierdrquica no espago
metropolitano, multidirecional.” Ressalta o autor a “necessidade, portanto, de olhar para as

regides metropolitanas de maneira desagregada, ou seja, na escala intrarregional, procurando
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ressaltar sua heterogeneidade e a complexidade das interagcdes espaciais e de centralidades no
seu interior.”

Marandola Jr. (2010) acrescenta a relevancia do grau de inibicdo e de autonomia
que os municipios envolvidos numa determinada dinamica metropolitana possuem em relacao
aos processos exogenos de organizacdo e producdo do espago. A literatura urbana tende a
atribuir a sede metropolitana um grau quase onipresente de inibicao frente as demais cidades.
E, assim, justifica a existéncia de apenas dois niveis hierdrquicos nas regides metropolitanas: a
sede e os demais municipios. No entanto, 0 que se percebe nesses novos processos de
metropolizacdo € a crescente descentralizacdo nas metropoles antigas e a génese das mais
recentes ja com uma divisdo de fungdes bastante significativa. O autor exemplifica estes novos
processos de metropolizacdo com a Regido Metropolitana de Campinas.

Incorre que, para minimizar as distor¢cdes ocorridas nas institucionaliza¢des das
RM, € pertinente a criacio de legislacdes mais explicativas. Além do que, o mais importante é
entender que as RM deveriam ser primeiramente criacdes sociais que resultam da interacao
entre municipios antes de se basear em aspectos politicos locais e até mesmo regionais que nao
consideram nem dados socioespaciais, nem legislacdes. Na esteira deste argumento, ressalta-se
que ser parte de uma regido metropolitana € ser um agente articulador politico de uma regiao,
considerando que a necessidade de organizacdo e planejamento territoriais extrapolam o
dominio municipal individual. Teoricamente, a integracdo dos municipios de uma RM deveria

ser anterior a legitimacao pela legislacao.

2.3.2 A distribuicio geografica

Na atualidade, totalizam 74 (setenta e quatro) as RM do Brasil (IBGE, 2019).
Muitas outras estdo em busca de institucionalizacdo. Portanto, este nimero sofre mudangas
constantes. Quanto a distribui¢do geografica, a Figura 3 e os Quadro de 1 a 5 foram construidos

para melhor visualizacio destes dados.
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Figura 3: Brasil - Mapa temdtico com as regides metropolitanas brasileiras por estado — 2019
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Mesmo com as limita¢des encontradas diante da dindmica dos dados, mencionadas

na metodologia deste estudo, a seguir sao expostas as RM do Brasil categorizadas por grande
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regido e estado, nos Quadros 01 a 05, acompanhadas de outros dados, como tipo de lei pela

qual foi constituida e ano, além de algumas andlises:

Quadro 1: Regides metropolitanas na regidao Norte - 2019

Estado Regiao Legislacao Total
Metropolitana por
estado
Amapi RM Macapa LCE 21/2003 1
Amazonas | RM Manaus LCE 52/2007 1
Para RM Belém LCF 14/1973 2
RM Santarém | LCE 079/2012
Rondo6nia RM Porto LCE 3.654/2015 1
Velho
Roraima | RM da Capital | LCE 130/2007 3
RM Central LCE 130/2007
RM do Sul do LC 130/2007
Estado
Tocantins RM Palmas LCE 90/2014 2
RM Gurupi LCE 93/2014
Total por regiao 10

Fonte: IBGE (2019)
Elaboracao: LOPES, Keilla P. S. (2019) (Continuacio...)

Quadro 2: Regides metropolitanas na regido Nordeste — 2019

Estado Regiao Legislacao Total
Metropolitana por
estado
Alagoas RM de Maceid LCE 18/1998 9
RM Agreste LCE 27/2009
RM do Vale do LCE 30/2011
Paraiba
RM da Zona da LCE 31/2011
Mata
RM de Palmeira LCE 32/2012
dos Indios
RM de Caetés LCE 35/2012
RM do Sertdo LCE 36/2012
RM Siao LC 33/2012
Francisco
RM do Médio LC 39/2013
Sertao

(Continua...)
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Estado Regiao Legislacao Total
Metropolitana por
estado
Bahia RM Salvador LCF 014/1973 2
RM Feira de LCE 35/2011
Santana
Ceara RM Fortaleza LCF 014/1973 3
RM Cariri LCE 078/2009
RM Sobral LCE 168/2016
Maranhao RM Sudoeste LCE 89/2005 2
Maranhense
RM Grande Sdo | LCE 174/2015
Luis
Paraiba RM Joao Pessoa | LCE 59/2003 12
RM Campina LCE 92/2009
Grande
RM Guarabira LCE 101/2011
RM Patos LCE 103/2011
RM de Esperanca | LCE 106/2012
RM de LCE 107/2012
Cajazeiras
RM do Valedo | LCE 109/2012
Pianco
RM de Barrade | LCE 110/2012
Santa Rosa
RM do Valedo | LCE 116/2013
Mamanguape
RM de Sousa LCE 117/2013
RM de Itabaiana | LCE 118/2013
RM de Araruna | LCE 119/2013
Pernambuco RM Recife LCF 014/1973 1
Rio Grande RM Natal LCE 152/1997 1
do Norte
Sergipe RM Aracaju LCE 25/1995 1
Total por regiao 31

Fonte: IBGE (2019)

Elaboracao: LOPES, Keilla P. S. (2019)



Quadro 3: Regides metropolitanas na regido Centro-Oeste - 2019

Estado Regiao Legislacao Total
Metropolitana por
estado
Goids RM Goiania LCE 27/1999 1
Mato RM Vale do Rio | LCE 359/2009 1
Grosso Cuiabd
Total da regiao 2

Fonte: IBGE (2019)
Elaboracao: LOPES, Keilla P. S. (2019)

Quadro 4: Regides metropolitanas na regido Sudeste - 2019

Estado Regiao Legislacao Total
Metropolitana por
estado
Espirito RM Grande LCE 318/2005 1
Santo Vitéria
Minas RM Belo LCF 014/1973 2
Gerais Horizonte
RM Vale do Aco | LCE 122/2012
Rio de RM Rio de LCF 020/1974 1
Janeiro Janeiro
Sdo RM Sao Paulo LCF 014/1973 6
Paulo
RM Baixada LCE 815/1996
Santista
RM Campinas LCE 870/2000
RM do Vale do LCE
Paraiba e Litoral 1.166/2012
Norte
RM de Sorocaba LCE
1.241/2014
RM Ribeirao LCE
Preto 1.290/2016
Total da regiao 10

Fonte: IBGE (2019)
Elaboracao: LOPES, Keilla P. S. (2019)



Quadro 5: Regides metropolitanas na regido Sul - 2019
Estado Regiao Legislacao Total
Metropolitana por
estado
Parana RM Curitiba | LCF 014/ 1973 8
RM Londrina LCE 81/ 1998
RM Maringa LCE 83/1998
RM de LCE 149/ 2012
Umuarama
RM Toledo LCE 184/ 2015
RM Campo LCE 185/ 2015
Mourio
RM Cascavel | LCE 186/2015
RM Apucarana | LCE 187/2015
Santa RM LCE 162/ 1998 11
Catarina | Norte/Nordeste
Catarinense
RM Vale do Rio | LCE 162/ 1998
Itajai
RM Tubardo LCE 221/ 2002
RM Carbonifera | LCE 221/ 2002
RM Foz do Rio | LCE 221/ 2002
Itajai
RM do Alto do | LCE 523/2010
Vale do Rio
Itajai
RM Lages LCE 495/ 2010
RM Chapecé | LCE 523/ 2010
RM do LCE 571/ 2012
Contestado
RM do Extremo | LCE 571/ 2012
Oeste
RM LCE 636/ 2014
Florian6polis
Rio RM Porto LCF 014/1973 2
Grande Alegre
do Sul
RM da Serra | LC14.293/2013
Gaicha
Total da regiao 21

Fonte: IBGE (2019)

Elaboracao: LOPES, Keilla P. S. (2019)
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Os Quadros 1 a 5 demonstram dados sobre a situag@o quantitativa atual (2019) das
RM brasileiras. A partir dessas informagdes, de forma abrangente e integrada, pretendem-se
discutir outras varidveis relevantes que favorecam o entendimento ou, pelo menos, fomentem
debates sobre as RM brasileiras.

Neste momento da tese, optou-se pela andlise quantitativa apenas como ponto de
partida para as anélises dos dados ja expostos no site do IBGE. Nao foi objetivo aqui ignorar o
modelo de pesquisa qualitativa e suas vantagens diante da realidade social; apenas optou-se em
usd-la posteriormente, no estudo de caso. Para tanto, tornaram-se necessdrias novas tabelas e
gréficos para ilustrarem de maneira sistematizada as andlises quantitativas desveladas.

A primeira andlise partiu do quantitativo de RM por regido geografica. A Tabela 2
resume essas informacoes e o Grafico 2 ilustra os dados de forma que facilita a visualizacdo.

Tabela 2: Regides metropolitanas por regido geografica - 2019

Regido geografica | Total de RM
Nordeste 31
Sul 21
Norte 10
Sudeste 10
Centro-oeste 02
TOTAL 74

Fonte: IBGE (2019)
Elaboracao: LOPES, Keilla P. S. (2019)

Griéfico 2: Regides metropolitanas do Brasil categorizadas por regides geograficas - 2019

Centro
Oeste; 2

Nordeste;
31

[

Sul; 21

Fonte: IBGE (2019)
Elaboracao: LOPES, Keilla P. S. (2019)
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Conforme exposto na Tabela 2 e melhor visualizado no Gréfico 2, o Nordeste € a
regido geogréfica brasileira que possui maior nimero de RM, 31(trinta e uma), seguida na
ordem decrescente da regido Sul, com 21 (vinte e uma) RM, Norte e Sudeste, com 10 (dez) RM
cada e, por ultimo, a regido Centro-oeste, com apenas 2 (duas) RM.

Seguindo a investigagcdo, buscaram-se as datas de institucionalizacdes de todas as
RM brasileiras. Esses dados estao demonstrados na Tabela 3 e apresenta-se o Grafico 3 para
melhor visualizacao dos resultados encontrados.

Tabela 3: Regides metropolitanas instituidas no Brasil de 1970 a 2010

Periodo Namero de RM
Institucionalizadas
1970 9
1980 0
1990 9
2000 16
2010 40
Total 74

Fonte: IBGE (2019)
Elaboracao: LOPES, Keilla P. S. (2019)

Grafico 3: Regides metropolitanas brasileiras instituidas entre as décadas de 1970 a 2010
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Fonte: IBGE (2019)
Elaboracao: LOPES, Keilla P. S. (2019)

Do total das 74 (setenta e quatro) RM, 9 (nove) foram criadas na década de 1970.
Nio foram criadas RM na década de 1980. Outras 9 (nove) foram institucionalizadas na década

de 1990; 16 (dezesseis) na década de 2000; 40 (quarenta) na década de 2010. Convoca a aten¢ao
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que mais da metade (54%) do total das RM foi criada na década de 2010, que ainda ndo
terminou (dados até junho de 2019).

Na década de 1990, surgiram 9 (nove) RM; na década seguinte, 2000, surgiu quase
o dobro de RM. Assim, ocorreu quase o mesmo ndmero de institucionalizacdes na década de
2000, ou seja, 16 (dezesseis) RM, e nos 30 (trinta) anos contados a comegar do surgimento da
primeira RM brasileira na década de 1970, 18 (dezoito) RM. Se comparado o quantitativo de
2000, isto € 16 (dezesseis) RM, a década seguinte de 2010, mais que duplica o nimero passando
a 40 (quarenta) RM. Assim, apresenta-se um crescimento exponencial a partir da década de
1990, e um crescimento ainda maior na década de 2010.

Embora Santos (1993, p. 75) afirmasse que as RM j4 superavam as denominadas
legalmente na década de 1970 ao declarar que foram “criadas por lei para atender a critérios
certamente vélidos, de um ponto de vista oficial, a época de sua fundacdo. Hoje, na verdade, a
elas se podem acrescentar outras ‘regides urbanas’, que mereceriam idéntica nomenclatura”.
Ainda assim, o quantitativo atual supera toda e qualquer previsdo de crescimento. Assim, a
constatacdo do recorte temporal conduziu a um questionamento: quais fatores ocorreram no
Brasil nessas décadas ou anteriormente que podem ser considerados como incentivadores do
ndmero de institucionalizacdes de RM?

Lopes (2017) defende, pelo menos, trés fatores: a abertura da legislacdo na
Constituicao Federal de 1988, passando aos Estados federados a autoridade de instituir suas
RM; tornaram-se uma alternativa para viabilizar a execucdo das FPIC diante do crescimento
urbano das dltimas décadas; e disputa por verbas federais destinadas as RM.

Admite-se que, nesse periodo, ocorreram no pais diversas iniciativas motivadoras
desse processo ainda em curso de institucionalizagcdes de RM. Diante dos autores e das
reflexdes ja mencionados neste estudo, sdo mais evidentes dois fatores principais: a expectativa
por verbas federais voltadas especificamente a8 RM - visto ser esta uma das preocupacdes dos
politicos estaduais - € também por ter sido a década anterior (1980) caracterizada pela escassez
de recursos publicos; € a modificacdo na Constituicio Federal de 1988, que transferiu a
autoridade para institucionaliza¢do de RM.

Ratifica o primeiro fator mencionado desse contexto incentivador € promissor as
fundacdes de RM, embora limitado ao estado da Bahia, um estudo de Santos (2017, p. 255), no
qual se revela que as discussdes acerca da criacdo de novas RM acresceram nas décadas de
1990 e 2000, principalmente em funcdo de uma série de aprovagdes, destitui¢des e restituicoes
de propostas e apresenta indicios que explicam o fato muito além da justificativa descrita nos

projetos de alavancar o desenvolvimento regional: “todos os projetos possuem como
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polarizadoras importantes cidades médias, cujos gestores e ‘liderangas’ politicas locais parecem
ser os maiores interessados.”

Ainda no mesmo sentido exposto, e sobre uma RM do estado da Bahia, Santos
(2017, p. 262) analisa a proposta de criagdo da Regido metropolitana de Feira de Santana
(RMFS) e afirma: “na verdade, o que ha € o fato de se utilizar desse intersticio legal porque
acreditam garantir maior parcela de recursos para os municipios. Isso aparece em todas as
ideias, em especial, para a cidade polo, o que permite levantar, de inicio, alguns
questionamentos.”

Diante do periodo revelado para o exponencial crescimento do nimero de RM no
Brasil, conclui-se a importincia que teve a transmutacdo de jurisprudéncia da Unido para os
estados do processo de institucionalizagdo das RM conforme Capitulo III, Artigo 25, Pardgrafo
3. Defende-se que essa aproximagdo dos municipios a autoridade para instituir RM viabilizou,
por conseguinte, a concep¢do vertiginosa de RM nas décadas seguintes a promulgacdo da
Constitui¢ao Federal.

Outros fatores podem ser considerados como motivadores ao processo de
institucionalizagdes de RM, como: omissdao na Constitui¢do Federal atual quanto as regras
delimitadoras para o estabelecimento das RM; expectativas de prestigio e, consequentemente,
aumento de poder politico para os municipios envolvidos em uma RM; a dimensao politica ou
razdes ideoldgicas de se sentir um residente de uma RM; o incentivo dos estados a gestdo
cooperativa de municipios; a pressao de liderangas sociais em processos de planejamento com
viés regional; interesse em promocdo de liderancas politicas locais e regides, que tanto se
apresenta com a finalidade de fortalecer e reafirmar as existentes como de criar e estimular
novas liderancas etc.

Admite-se que os fatores mencionados sdo motivadores as criacdes de RM, mas
nao deveriam ser suficientes para que fossem criadas 65 (sessenta e cinco) RM nas dltimas 3
(trés) décadas, ou seja, 88% das RM brasileiras foram institucionalizadas a partir de 1990.

De fato, o que se pode afirmar ao analisar a metropolizacdo brasileira é a
constituicdo de dois fendmenos paralelos quanto as RM: um socioespacial e outro institucional.
Este dltimo consiste na institui¢do de RM pelos estados da Federacdo, em territérios que nao
possuem necessariamente reconhecido o processo socioespacial com origem em uma metrépole
(BALBIM et al., 2011).

Ainda em referéncia a Tabela 3 e ao Grafico 3, outro fator revelado € que na década
de 1980 ndo foram institucionalizadas RM. Em uma andlise conjuntural da década, baseado na
visdo de autores que escrevem sobre a temdtica metropolitana, motiva¢des diversas

constituiram esse cendrio desfavordvel a criacio de RM. Aponta-se neste estudo a crise estatal,
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por ser a mais ampla e, assim, englobar muitas outras motivagdes. Nessa década, a conjuntura
nacional (politica, econdmica e financeira) resultou em caréncia de investimentos publicos em
amplos setores e as questdes metropolitanas foram obrigadas, momentaneamente, a ser
abandonadas. Convergem neste sentido os autores abaixo mencionados.

Davidovich (2015, p. 199) explica que a crise metropolitana tem sua génese na crise
do Estado: “a crise metropolitana se manifestava também na deterioracdo do ambiente
construido, dos servicos e da infraestrutura, traduzindo dificuldades de substituir o capital velho
por um capital novo.” Ressalta a autora que, além da reducdo de recursos externos para
investimentos, principalmente através do estancamento do mercado internacional de crédito
que no passado beneficiou o Brasil diretamente, outros aspectos constituiram o cendrio, como:
os encargos da divida externa e interna e a perda do suporte financeiro de varios fundos
setoriais, como o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Segue a autora a caracterizar a “década perdida” para o periodo carente de
investimentos que resultou na crise fiscal e financeira do Estado e a desaceleragdo da economia
que “acarretaram forte queda de recursos financeiros e de investimentos nas regides
metropolitanas, cujos quadros institucionais entraram em colapso ou passaram a sofrer
progressivo esvaziamento” (DAVIDOVICH, 2015, p. 199).

Assim como Davidovich (2015), Rolnik e Somekh (2000, p. 85-86) descrevem as
decorréncias da crise do Estado na década de 1980 como o principal fator de desacelacdao na
criacdo de RM e acrescentam a extingdo de 6rgaos que atuavam na gestao metropolitana e a
redemocratizacdo ao quadro do periodo em questdo: “com a caréncia de investimentos publicos
federais, os organismos federais que atuavam no desenvolvimento urbano desapareceram,
enfraquecendo também o poder das estatais urbanas.” Sobre a redemocratizagdo, os autores
ressaltam: “ao mesmo tempo, com a volta da vida politica, entram em cena atores sociais €
governos locais cujas demandas ndo eram contempladas nas entidades metropolitanas.” Assim,
este novo momento de intermediag¢do politica levou as entidades de gestdo das RM a ndo serem
priorizadas, e algumas regides chegaram a ser desfeitas.

Diante da escassez de financiamentos externos, o desprovimento de recursos
publicos perpetuou durante toda a década de 1980 e retraiu ndo somente o principal incentivo
acriacdo de RM - as expectativas as verbas federais -, como também toda a estrutura burocratica
governamental que administrava a promog¢do do desenvolvimento urbano de forma geral e, mais
especificamente, de dreas metropolitanas.

Lopes (2017) ressalta que o crescimento apenas numérico das RM nas ultimas
décadas ndo garante melhorias para a populagao destas regides. Na esséncia, as RM sdo espagos

privilegiados para negociacdo politica que devem gerar melhores condicdes de vida para os
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cidaddos e atender ao objetivo para o qual foram idealizadas de viabilizar as FPIC entre os
municipios envolvidos.

Em sintese, a andlise das datas das institucionalizagdes da RM brasileiras revelou
um recorte temporal que, ao ser analisado, demonstrou motiva¢des que induziram o crescimento
do quantitativo de RM a partir de 1990 e inibiram as institucionalizacdes na década de 1980. A
compreensdo desses aspectos € necessaria e relevante para o estudo principal desta tese sobre a
RMES, visto que fora institucionalizada na década de 2010 que € elemento das conclusdes desta
parte do estudo.

A necessidade de realizar essas andlises com o universo de RM brasileiras
atualizado foi notdria, visto que permitiu a esta tese, e pode servir a outros interessados pelo
assunto, obter informagdes atualizadas e algumas analises e direcionamentos necessdrios para

a elucidagdo de diversas reflexdes em torno das institucionalizagdes apresentadas a seguir.

2.3.3 Regioes metropolitanas polarizadas ou nao por uma metrépole

Cumpre salientar que nesta secao considera-se a classificacao exposta pelo IBGE
(2008) quanto as metrépoles brasileiras, exposta em secio anterior

No sentido de melhor caracterizar e contribuir para a andlise do fendmeno que
compreende as RM brasileiras, busca-se base no IBGE (2008) e IBGE (2019) para a
identificacdo entre estas as polarizadas por uma metropole e, entre as outras, quais as
classificacdes para as suas cidades polos.

Como exposto anteriormente na Figura 2 - Proposta de classificagdo do IBGE
(2008), - ocorre uma hierarquia entre as cidades brasileiras, composta por cinco grandes niveis,
e alguns destes sdo subdivididos em dois ou trés subniveis, a saber: Metropoles (subniveis:
grande metrépole nacional, metrépole nacional e metrépole); Capitais regionais (subniveis:
Capital regional A, Capital regional B e Capital regional C); Centros sub-regionais (subniveis:
Centro sub-regional A e Centro sub-regional B); Centros de zona (subniveis: Centro de zona A
e Centro de zona B) e os Centros locais. Com base nesta classificagdo exposta, foi construida
nesta tese a composi¢io contemporanea das RM brasileiras polarizadas por metrépoles e outras

realidades. Para demonstrar tal analise, inicialmente foi necessario construir os Quadros 6 € 7,

respectivamente, com as RM instituidas por lei federal e as instituidas por leis estaduais, visto

3 2.2 Da urbanizagio a metropolizacdo brasileira
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ja ter sido demonstrado neste estudo que a Constitui¢do Federal de 1988, mais precisamente

com concessao aos estados da autoridade de instituir suas RM, ser o principal marco para as

RM brasileiras.

Quadro 6: As regides metropolitanas instituidas por lei federal

ESTADO NOME ANO DE
INSTITUCIONALIZACAO
Bahia RM de Salvador 1973
Ceara RM de Fortaleza 1973
Minas Gerais RM de Belo 1973
Horizonte
Para RM de Belém 1973
Parana RM de Curitiba 1973
Pernambuco RM de Recife 1973
Rio de Janeiro RM do Rio de 1974
Janeiro
Rio Grande do | RM de Porto Alegre 1973
Sul
Sédo Paulo RM de Sao Paulo 1973
Fonte: IBGE (2019)

Elaboracao: LOPES, Keilla P. S. (2019)

As nove primeiras RM brasileiras demonstradas no Quadro 6 foram instituidas por

leis federais na década de 1970, e todas sdo polarizadas por metropoles, capitais dos estados,

segundo a classificacdo do IBGE (2008). O Quadro 7, entretanto, ja revela outra realidade:

Quadro 7: Regides metropolitanas instituidas por leis estaduais até 2019

ESTADO NOME ANO CIDADE- CLASSIFICA(;AO
DE POLO DA CIDADE-
INSTITUCIO- POLO NO IBGE
NALIZACAO (2008)
Alagoas | RM de Maceid 1998 Maceid Capital Regional A
RM do Agreste 2009 Arapiraca Capital Regional C
RM do Vale do 2011 Vigosa Centro Sub-regional
Paraiba B
RM da Zona da 2011 Uniao dos Centro de Zona A
Mata Palmares
RM do Sertao 2012 Delmiro Centro de Zona B
Gouveia
RM de 2012 Palmeira dos Centro de Zona A
Palmeira dos Indios
Indios

(Continua...)
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(Continuagdo)

ESTADO NOME ANO DE CIDADE- | CLASSIFICACAO
INSTITUCIO- POLO DA CIDADE-
NALIZACAO POLO NO IBGE
(2008)
RM de Caetés 2012 Sdo Miguel Centro de Zona A
dos Campos
RM do Médio 2013 Santana do | Centro Sub-regional
Sertdo Ipanema B
RM do Sao 2012 Penedo Centro de Zona A
Francisco
Amazonas | RM de Manaus 2007 Manaus Metrépole
Amapd | RM de Macapa 2003 Macapa Capital Regional C
Bahia RM de Feira 2011 Feira de Capital Regional B
de Santana Santana
Ceara RM do Cariri 2009 Juazeiro do | Capital Regional C
Norte
RM de Sobral 2016 Sobral Capital Regional C
Espirito RM da Grande 2005 Vitoéria Capital Regional A
Santo Vitdria
Goids RM de Goiania 1999 Goiania Metropole
Maranhao RM do 2005 Imperatriz Capital Regional C
Sudoeste
Maranhense
RM da Grande 2015 Sado Luis Capital Regional A
Sao Luis
Minas RM do Vale 2012 Ipatinga Capital Regional C
Gerais do Aco
Mato RM do Vale 2009 Cuiaba Capital Regional A
Grosso do Rio Cuiabd
Pard RM de 2012 Santarém Capital Regional C
Santarém
Paraiba RM de Jodo 2003 Jodo Pessoa | Capital Regional A
Pessoa
RM de 2009 Campina Capital Regional B
Campina Grande
Grande
RM de 2011 Guarabira | Centro Sub-regional
Guarabira A
RM de Patos 2011 Patos Centro Sub-regional
A
RM de 2012 Esperanca Centro Local
Esperanca
RM de 2012 Cajazeiras | Centro Sub-regional
Cajazeiras A
RM do Vale 2012 Piancé Centro de Zona B
do Piancé

(Continua...)
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(...Continuagdo)

ESTADO NOME ANO DE CIDADE- | CLASSIFICACAO
INSTITUCIO- POLO DA CIDADE-
NALIZACAO POLO NO IBGE
(2008)
RM de Barra 2012 Barra de Centro Local
de Santa Rosa Santa Rosa
RM do Vale 2013 Mamanguape | Centro de Zona A
do
Mamanguape
RM de 2013 Itabaiana Centro de Zona A
Itabaiana
RM de 2013 Araruna Centro de Zona B
Araruna
Parana RM de 1998 Londrina Capital Regional B
Londrina
RM de 1998 Maringa Capital Regional B
Maringa
RM de 2012 Umuarama | Centro Sub-regional
Umuarama A
RM de Toledo 2015 Toledo Centro Sub-regional
A
RM de Campo 2015 Campo Centro Sub-regional
Mourdo Mourdo A
RM de 2015 Cascavel Capital Regional B
Cascavel
RM de 2015 Apucarana | Centro Sub-regional
Apucarana A
Rio Grande | RM de Natal 1997 Natal Capital Regional A
do Norte
Rond6nia | RM de Porto 2015 Porto Velho | Capital Regional B
Velho
Roraima | RM da Capital 2007 Boa Vista Capital Regional B
RM Central 2007 Caracarai Centro Local
RM do Sul do 2007 Caroebe Centro Local
Estado
Rio Grande | RM da Serra 2013 Caxias do Capital Regional B
do Sul Gaucha Sul
Santa RM do 1998 Joinville Capital Regional C
Catarina | Norte/Nordeste
Catarinense
RM do Vale 1998 Blumenau Capital Regional C
do Rio Itajai
RM de 2002 Tubarao Centro Sub-regional
Tubario A

(Continua...)
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(...Continuagdo)

ESTADO NOME ANO DE CIDADE- | CLASSIFICACAO
INSTITUCIO- POLO DA CIDADE-
NALIZACAO POLO NO IBGE
(2008)
Santa RM 2002 Criciima Capital Regional C
Catarina Carbonifera
RM da Foz do 2002 Itajai Centro Sub-regional
Rio Itajai A
RM do Alto do 2010 Rio do Sul | Centro Sub-regional
Vale do Rio A
Itajai
RM de Lages 2010 Lages Centro Sub-regional
A
RM de 2010 Chapeco Capital Regional B
Chapecd6
RM do 2012 Joagaba Centro Sub-regional
Contestado A
RM do 2012 Sao Miguel | Centro Sub-regional
Extremo Oeste do Oeste B
RM de 2014 Florianopolis | Capital Regional A
Florianépolis
Sao Paulo RM da 1996 Santos Capital Regional C
Baixada
Santista
RM de 2000 Campinas Capital Regional A
Campinas
RM do Vale 2012 Sdo José dos | Capital Regional C
do Paraiba e Campos
Litoral Norte
RM de 2014 Sorocaba Capital Regional C
Sorocaba
RM de 2016 Ribeirdo Capital Regional B
Ribeirdo Preto Preto
Sergipe | RM de Aracaju 1995 Aracaju Capital Regional A
Tocantins | RM de Palmas 2014 Palmas Capital Regional B
RM de Gurupi 2014 Gurupi Centro Sub-regional
B
Total 65

Fonte: IBGE (2008); IBGE (2019)
Elaboracao: LOPES, Keilla P. S. (2019)

Para a elaboracido do Quadro 7, a coleta dos dados foi realizada com base no IBGE
(2019), onde se encontram a legislacdo que institucionalizou e as alteracdes ocorridas em cada
uma das RM até a data da pesquisa. Contudo, as modificacdes desses dados sdo constantes e
intensas. Diante deste contexto, alguns dos dados informados podem ter sido alterados e ndo se
tenha alcangado essas modificagdes até o momento da pesquisa. Esta dindmica é evidente

quando analisada as alteragdes ocorridas nas RM dos estados de Alagoas e de Santa Catarina.
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As primeiras foram as que demonstraram maiores alteracdes, pois mudangas ocorreram em
diversos momentos, desde o nimero de municipios em cada uma das nove RM do estado de
Alagoas, até a saida de municipios de uma regido para outra que, por conseguinte, ocasionou a
mudanca da sede de algumas dessas RM, conforme exposto em Santos Filho (2018). Fato
similar ocorreu com os dados do estado de Santa Catarina: a Regidao Metropolitana de
Florianépolis foi instituida em 1998, extinta em 2007, reinstituida em 2010 e redefinida em
2014, segundo exposto na Secretaria de Estado de Planejamento de Santa Catarina (2017).

Ao analisar os Quadros 6 e 7, desvelou-se que as primeiras RM, criadas na década
de 1970, foram polarizadas por metrépoles como a prépria nomenclatura (RM) sugere
explicitamente. Na atualidade, sdo um total de 12 (doze) as metrépoles brasileiras: Belém, Belo
Horizonte, Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Goiinia, Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador e Sao Paulo (IBGE, 2008). Deste conjunto, apenas trés (Brasilia, Goiania e Manaus)
ndo constituiram RM no agrupamento das primeiras instituidas por lei federal na década de
1970. Como Brasilia € parte da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (RIDE/DF), restaram apenas duas metrépoles com a possibilidade de oficializarem
suas RM. No entanto, surgiram essas duas (Goiania e Manaus) e mais 63 (sessenta e trés) RM,
todas descritas no Quadro 7.

Embora se reconheca a soberania das metropoles brasileiras consideradas no estudo
do IBGE (2008) com relagdo as suas redes de influéncia e relevancia na rede urbana nacional,
ficou evidente, neste estudo, que ndo sdo apenas essas as responsdveis por sediarem as RM
brasileiras; na realidade, sdo a minoria: apenas 12 (doze) sdo as metrépoles brasileiras e, destas,
11 (onze) sediam RM, frente ao quadro atual de 74 (setenta e quatro) informado em IBGE
(2019). Esse dado obriga a admitir que cidades em outras classificacoes no IBGE (2008)
encabecam RM e, consequentemente, as acepcdes tradicionais que delimitam RM polarizadas
por metrépoles nao refletem mais a realidade brasileira.

Nesse mesmo sentido exposto, mas considerando a classificagdo da rede urbana
nacional dos estudos de Motta (2002), Moura et al. (2003) realizaram um estudo com 26 (vinte
e seis) RM e a RIDE de Brasilia. A autora classifica as RM em trés agrupamentos: carater
metropolitano, as polarizadas por metrépoles; nao-metropolitano, as polarizadas por centros
regionais e sub-regionais; € RM polarizadas por regides do entorno das unidades
metropolitanas, dreas de expansdo ou colar metropolitano. Os resultados demonstraram que no
primeiro agrupamento, RM em carater metropolitano, estdo apenas 11 (onze) RM das 26 (vinte
e seis) estudadas, ou seja, apenas 42% do total da pesquisa, menos da metade, sio RM
polarizadas por metrépoles. Entao, quase 58% das RM deste estudo sdo polarizadas por centros

regionais, sub-regionais e localidades no entorno das unidades metropolitanas. Embora os
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autores se referiram na sua pesquisa a um nimero menor de RM que o quantitativo atual
informado pelo IBGE (2019), seus resultados corroboram os resultados encontrados nesta
secdo.

Costa (2013) também dissocia RM da obrigatoriedade de ser polarizada por uma
metrépole ao mencionar que: “no Brasil, especialmente apds a Constitui¢do Federal de 1988, o
divorcio entre as metrépoles e as RM mostrou-se evidente.” O autor fundamenta sua afirmagao
através de um estudo com cinquenta RM que revelou: “os espacos metropolitanos (expressdes
de processos socioespaciais), a depender da metodologia e dos critérios utilizados para
identificd-los e caracteriza-los, ndo passariam de duas dazias” (COSTA, 2013, p. 324).

As analises demonstradas no Quadro 7 estao sintetizadas e demonstradas no Grafico
3 que assim permite também melhor visualizacdo e suscita outras reflexdes.

Grifico 3: Regides metropolitanas instituidas por leis estaduais - 2019
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Fonte: IBGE (2019)
Elaboracio: LOPES, Keilla P. S. (2020)

Em sintese, 65 (sessenta e cinco) RM brasileiras foram criadas por leis estaduais,
com a transferéncia da Unido aos estados federados da autoridade para institui-las; e somente
duas dentre essas sdo polarizadas por metropoles, segundo a classificagdo proposta pelo IBGE
(2008). As andlises ainda desvelaram que as cidades que polarizam as RM criadas a partir de
leis estaduais perpassam por todas as cinco classificacdes expostas no IBGE (2008):
metropoles, capital regional, centro sub-regional, centro de zona e centro local, embora
prevalecam as Capitais Regionais C e Centro Sub-regional A. Assim, o paradigma construido

historicamente diante dos primeiros conceitos de RM brasileiras, de que seriam polarizadas por



90

metropoles, ndo atende mais a todas as RM existentes na atualidade, visto que se apresentam
polarizadas também por outros espacos nao considerados metropolitanos pelo IBGE (2008).

Como um dos resultados desta tese, estd apresentado o quadro atualizado com a
realidade hodierna das RM brasileiras referente a classificagdo quanto a serem polarizadas por
metrépoles ou ndo. Assim, constata-se 0o quanto o processo de metropoliza¢do socioespacial
estd distante nas institucionaliza¢cdes das RM criadas por leis estaduais. Em outras palavras,
comprova-se a dissociacio jd discutida anteriormente® entre RM e metrépole na
contemporaneidade, movimento reconhecido juridicamente, ao passo que as
institucionalizagcdes sdo efetivadas sem considerar o conceito geografico para RM. Com a
maioria nao polarizada por uma metrépole, ratifica-se o fendmeno da metropolizacdo
institucional, também j4 discutido’. Em outras palavras, demostra-se que o aspecto institucional
pode estar distante de processos efetivamente metropolitanos.

Diante do exposto, ratifica-se mais uma vez a observagao feita anteriormente acerca
da institucionalizacdo de RM como instrumento de gestdo das regides definidas
institucionalmente e, neste sentido, buscou-se investigar como se encontra efetivamente a

gestao das RM brasileiras.

2.4 A GESTAO DAS REGIOES METROPOLITANAS: UM MOSAICO

Nesta secdo do estudo, serdo discutidos aspectos sobre a gestdo das RM brasileiras,
a saber: a orientacdo nas legislagdes para uma gestdo institucional; o quadro nacional atual; a
possibilidade de um modelo tnico; e os entraves a gestao centralizada.

A gestdo das RM brasileiras tem maior proximidade com a Geografia Humana,
mais especificamente ligada a Geografia Urbana e, por isso, € parte deste campo de estudo,
embora se apresente sob a influéncia da Geografia econdmica, social, politica e demografica.
A interacdo exposta € comum a varios outros campos de estudo. Essa perspectiva de
entendimento € baseada em Corréa (2011), o qual descreve que a organizacdo do espago € um
conjunto de formas (campos, fabricas, caminhos, casas etc.) e interacdes (envolvendo pessoas,

mercadorias, informacao e capital) que respondem a uma logica funcional da sociedade que

623.1 Regides Metropolitanas, metropoles e aspectos vinculados
722Da urbanizacdo a metropolizagao
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vive nessa organizacdo espacial. Assim, esse conjunto de formas e interagdes € reflexo da
realidade vivida pelos agentes sociais em um complexo conjunto de relacdes estabelecidas.

A noc¢do utilizada para delimitar a gestdo das RM brasileiras encontra-se em
legislacdes; e 0 embasamento conceitual, tedrico e cientifico, em pesquisas e artigos cientificos.
Ainda ndo ocorre uma teoria que acumule as diversas pesquisas e publicagdes sobre este saber
cientifico. Apesar de toda a producio académica e da tentativa das instituicdes voltadas a gestao
e ao planejamento de estabelecerem um marco conceitual sobre as RM brasileiras, os conceitos
mais ligados a presenca de uma metrépole nio se aplicam mais a realidade contemporinea
diante do poder conferido aos estados pela Constitui¢do Federal de 1988. Assim, diante de
parametros particulares, cada estado institucionaliza unidades. No sentido exposto, Moura,

Libardi e Barion expressam:

Enquanto o fato urbano da configuracdo de aglomerados é facilmente identificavel,
pela conformacdo fisica resultante, a natureza metropolitana e ndo-metropolitana
suscita, em muitos casos, incompreensao ou incorre¢do para quem visa a aplicagdo
conceitual. Ocorre uma apropriagdo generalizada da expressdo “metropolitana”,
adjetivando qualquer ordem de aglomeragdo urbana e mesmo de conjuntos de
municipios ndo-aglomerados, desvirtuando, portanto, o conteido conceitual
(MOURA, LIBARDI E BARION, 2006, p. 132).

Enquanto o poder estatal faz uso de seus direitos dispostos em leis, aos
pesquisadores cabe acompanhar o fendmeno e analisd-lo, além de buscar um didlogo entre
informacdes empiricas e 0 marco conceitual. Assim, esse € um dos objetivos buscados com este
estudo. Para tal finalidade, inicia-se um breve relato das orienta¢des sobre a gestao institucional
nas RM brasileiras através das legislacdes e da sua influéncia no fendbmeno em questao.

A Lei Federal Complementar n° 14, de 1973, estabeleceu as primeiras RM
brasileiras e dispOs que a sua gestao seria composta por um conselho deliberativo e um conselho
consultivo, mantidos com recursos estaduais. O conselho deliberativo deveria ser nomeado pelo
governador estadual; ji o conselho consultivo, composto por representantes dos municipios,
teria na direcdo o presidente do conselho deliberativo. Diante do exposto, comprova-se que o
poder decisorio se manteria, em ambos os conselhos, com o governo estadual, o qual aprovaria
os conselhos.

A partir da Constitui¢ao Federal de 1988, cada estado, ente federado, passou a ser
o responsavel pelas aprovagdes das suas RM e dos instrumentos que integram a gestdo desses
espacos. Moura et al. (2003) narraram que foram necessarias alteragdes nas Constitui¢coes
Estaduais e que alguns estados chegaram a produzir um capitulo inteiro sobre a temdtica

rapidamente.
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A liberdade dada aos estados para criarem RM por leis complementares resultou na
cria¢do de estruturas reguladas de forma muito diferenciada. Observa-se a existéncia de estados
que, tendo mais de uma RM, definiram tratamento especifico a cada uma; enquanto outros
procederam a unificacdo dos dispositivos bdsicos sobre a gestdo e o financiamento
metropolitano, assim interface do Estado com os municipios pertencentes a cada unidade
regional foi facilitada (GARSON, 2009).

No mesmo sentido exposto por Moura et al. (2003) e Garson (2009), Balbim et al.
(2011) retratam a miscelanea das RM criadas apds a promulgagdo da Constitui¢do Federal de
1988. Os autores ressaltam o contexto politico caracterizado pela redemocratizacdo do Estado
e pela descentralizacdo politica que deu origem a transferéncia da competéncia de criagdo e
gestdo das RM para o nivel estadual de governo que coincidiu com o enfraquecimento dessa
esfera de poder. Assim, reflete que esse cendrio deu origem a criacdo de diferentes formatos
institucionais para as RM no pais, e resume que a falta de meios e recursos necessarios para a
efetiva implementacdo das RM, associada ao fortalecimento relativo dos governos municipais,
implicou o esvaziamento da questdo metropolitana em um momento em que O Processo
socioespacial da metropolizacdo manteve-se concentrado nas primeiras RM.

Seguem a discussao mencionada Moura et al. (2004), no Seminério Internacional
“O Desafio da Gestao das Regides Metropolitanas em Paises Federativos™, acrescentam que o
quadro € o mesmo para as primeiras RM instituidas na década de 1970 e as posteriores, visto
que os modelos descritos nas legislacdes ndo sdo capazes de responder as necessidades da
gestdao compartilhada. Explicam os autores que as primeiras orientagdes baseadas nos conselhos
consultivos e deliberativos nao foram eficazes e, ainda assim, foram mantidas nas leis
posteriores. Acrescentam que “a estruturacdo de 6rgdos técnicos para planejamento e gestdo
metropolitana também encontrou limitacdes, tanto que, entre as primeiras RM instituidas,
poucas mantiveram esses 6rgaos em funcionamento, mesmo assim precariamente” (MOURA
et al., 2004, p. 12).

Em 2015, o Estatuto da Metropole delimita a forma como deveriam ocorrer as

estruturas de gestdo institucional para as RM no Art. 8°:

A governanga interfederativa das regides metropolitanas e das aglomerac¢des urbanas
compreenderd em sua estrutura bésica:
I - instAncia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes
federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;
I - instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade civil,
I - organizacdo  publica com  fungdes  técnico-consultivas; e
IV - sistema integrado de alocagd@o de recursos e de prestagdo de contas (BRASIL,
2015).

A presenca de novos participantes, principalmente da sociedade civil, é uma

conquista e evolu¢do democratica na composicdo da governanga interfederativa das RM. Mas,
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essas delimitacdes sobre a gestdo institucional sdo obrigatérias apenas para as novas RM
instituidas apds o Estatuto. Embora nio ocorra a obrigatoriedade para as RM j4 deliberadas, a
legislacdo serve de orientagdo.

As andlises das reflexdes de Moura et al. (2004) permitem concluir que a
organizagdo da gestdo das RM ndo seguiu na mesma velocidade que as institucionalizagdes.
Ainda que tenham ocorrido aprovagdes de instrumentos que orientam a gestdo institucional -
Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, Estatuto da Metrépole em 2015 - o quadro
nacional atual € precdrio; pois, das atuais 74 (setenta e quatro) RM brasileiras segundo o IBGE
(2019), 65 (sessenta e cinco) foram instituidas entre a promulgacdo da Constitui¢do Federal de
1988 e a atualidade, mas a gestdo desses espagos, na maioria, continua inconsistente.

No sentido exposto, seguem seis estudos que também revelam o atual quadro
nacional da gestao institucional das RM.

Costa e Tsukumo (2013) avaliaram os sistemas de gestdo em 15 (quinze) espagos
considerados por eles como metropolitanos no pais. Este estudo abrange os espacos
metropolitanos associados as doze metrépoles reconhecidas pelo IBGE (2008), inclusive a
RIDE de Brasilia, e mais trés que, embora ndo tenham sido consideradas pelo IBGE (2008)
como metrépoles, mas que, para os autores, sdo correspondentes a espagcos metropolitanos
emergentes. Os trés tltimos estdo localizados em trés diferentes macrorregides do pais: Grande
Vitéria (ES), na regido Sudeste; Vale do Rio Cuiabd (MT), na regido Centro-oeste; e Grande
Sao Luis (MA), na regido Nordeste. Ainda que o estudo ndo separe 0s espacos metropolitanos
como polarizados ou ndo por uma metrépole, foi possivel inferir que, dentre as 15 (quinze)
estudadas, apenas 3 (tr€s) ndo sdo polarizadas por uma metropole, segundo classificagdao
exposta pelo IBGE (2008). Quanto aos resultados apontados a seguir, ja ndo foi possivel separar
0s espacos metropolitanos polarizados por uma metrépole dos que ndo sao.

De uma maneira geral, quanto aos 15 (quinze) espagos investigados, a pesquisa
concluiu que 47% dessas RM contam com instincias instituidas e exclusivas de gestdo. Apesar
de a maioria (80%) ter conselho deliberativo instituido legalmente, desses conselhos instituidos
apenas 33% preveem a participagdo da sociedade civil e dois tercos ndo tiveram reuniao no
dltimo ano; 40% apresentam conselho consultivo instituido por Lei/Decreto e, nesses
conselhos, em 67% nao hé registro de reunido no ultimo ano; apesar de 73% possuirem fundo
legalmente instituido, 60% destes fundos nunca foram alimentados; e somente um terco das
RM do estudo possuem ou estdo em elaboracao dos seus planos metropolitanos.

O estudo ainda revela o nimero de instituicdes que ja tiveram a fungdo de gestdo
metropolitana. A maioria das RM contou com trés a seis tipos diferentes de institui¢cdes de

gestdo. Apenas quatro RM tiveram uma instancia de gestdo desde a sua instituicdo, sendo que,
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deste grupo, somente Curitiba manteve a estrutura desde a década de 1970, e as demais sio RM
recentes, com sistemas incipientes ou ainda nao consolidados: Sao Luis, Vitéria e Manaus.

Ainda que a pesquisa tenha se concentrado na identificacdo e caracterizagao de
aspectos formais, sem arguir sobre aspectos qualitativos desses arranjos, as 15 (quinze) RM do
pais mostram um quadro de institucionalizacao frigil, apesar de haver casos em que ocorra a
formalizacdo de alguns dos elementos avaliados, mas sem que isto se traduza num sistema de
operacao continuada (COSTA; TSUKUMO, 2013).

No livro “Quarenta Anos de Regides Metropolitanas no Brasil”, Costa (2013, p.
324) expressa seu ponto de vista sobre os resultados da pesquisa supracitada como um relevante
agrupamento de analise que apresenta “uma tipologia de diferentes niveis de institucionaliza¢do
e de densidades de articulacdes institucionais nas principais RM do pais.” Mas, completa o
autor que, de maneira geral, a gestdo dos espacos metropolitanos “nao traz resultados muito
promissores: o quadro geral é de fragilidades.”

Maricato (2011) também revela que o atual quadro nacional de gestdo das RM
brasileiras é limitado ao formato de criar os 6rgdos: Agéncia de Desenvolvimento, Fundo
Metropolitano e Conselho de Desenvolvimento. As RM que fazem parte desse quadro sdo sete:
Baixada Santista, Campinas, Recife, Belo Horizonte, Grande Vitdria, Jodo Pessoa, além de uma
interrompida experiéncia em Natal. Dentre estas sete, cinco ndo estdo polarizadas por uma
metropole, segundo a classificacdo exposta em IBGE (2008): Baixada Santista, Campinas,
Grande Vitoria, Jodo Pessoa e Natal.

Para a autora, nenhuma das sete RM estudadas apresenta uma satisfatoria
experiéncia de integracdo administrativa, especialmente se for considerado o controle sobre o
uso e ocupacdo do solo que esté relacionado aos grandes problemas vividos pelas metropoles:
sociais, ambientais, de saneamento, de transportes, de drenagem, de satide e de seguranca.

Outra pesquisa sobre a gestdo institucional das RM brasileiras foi realizada por
Ribeiro e Santos Junior (2010). Um estudo com 23 (vinte e trés) arranjos, sendo 20 (vinte) RM
e 3 (trés) RIDE (Distrito Federal, Juazeiro/Petrolina e Teresina/ Timon). As RM que fazem
parte do estudo sdo as 9 (nove) primeiras instituidas na década de 1970 e mais 11 (onze), a
saber: Aracaju (1995), Baixada Santista (1996), Natal (1997), Maringa (1998), Londrina
(1998), Maceid (1998), Vale do A¢o (1998), Grande Vitoéria (1998), Goiania (1999), Campinas
(2000) e Jodo Pessoa (2003). Dentre estas onze RM, apenas a de Goiania € polarizada por uma
metrépole. O estudo parte da ideia de cinco instituigdes tipicas em um governo metropolitano
no Brasil: o conselho metropolitano, o fundo metropolitano, a agéncia metropolitana, a

assembleia metropolitana e as empresas publicas.
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O estudo revela que em 19 (dezenove) das 20 (vinte) RM pesquisadas, exceto
Salvador, ocorre o conselho metropolitano encarregado das func¢des executivas. Diante do
resultado, esse € instrumento preponderante na gestdo institucional das RM brasileiras.
Ressalta-se que, na atualidade, a RM Salvador j4 se apresenta com conselho metropolitano em
modelo similar as outras RM deste estudo. No entanto, o estudo ndo relata informacdes sobre a
operacionalidade desses conselhos, ou seja, se existem simbolicamente ou se, de fato, estdo em
funcionamento, nem as suas composi¢des. Uma inferéncia necessdria € que, dentre estas 20
(vinte) RM, metade ndo € polarizada por uma metrépole.

Outra questdo revelada no estudo é o nimero informado de RM que apresentam
fundo metropolitano: apenas 6 (seis) RM das 20 (vinte) estudadas, ou seja, ndo ha
compartilhamento de recursos entre os municipios dessas RM que nio apresentam fundo
metropolitano. Entdo, estdo todas dependentes de outros recursos da Unido e dos Estados ou
externos, recursos raros na contemporaneidade. O fundo é um elemento importante na gestao
metropolitana, pois compde 0s recursos necessarios a serem partilhados para o financiamento
das FPIC nos municipios das RM. Também € importante, no caso dos fundos metropolitanos,
verificar como estdo distribuidos os recursos, de modo a observar se o problema de assimetria
de porte € minimizado quando do estabelecimento do fundo. O nimero de RM que possuem
fundos metropolitanos ja € um limitador e, sem esses dados mencionados, pouco se pode refletir
sobre a sua gestao.

O estudo admite uma grande variacdo entre estados sobre a gestdo institucional das
RM, visto que agéncias metropolitanas aparecem em 4 (quatro) RM, empresas publicas em 3
(trés) e assembleias metropolitanas em 2 (duas). Essa diversidade de instituigcdes nas RM
pesquisadas s6 comprova que “o quadro geral ¢ de fragilidades”, como assim ja foi classificado
por Costa (2013, p. 324).

O quarto estudo € o Observatério das Metrépoles (2009), que foi resumido e
discutido em Borges (2013). Participaram 36 (trinta e seis) RM, sendo as 9 (nove) primeiras
instituidas na década de 1970 e mais 23 (vinte e sete) instituidas posteriormente, a saber:
Agreste (2009), Aracaju (1995), Baixada Santista (1996), Campina Grande (2009), Campinas
(2000), Carbonifera (2002), Cariri (2009), Chapec6 (2007), Cuiaba (2009), Florian6polis
(1998), Foz do Itajai (2002), Goiania (1999), Jodo Pessoa (2003), Lages (2010), Londrina
(1998), Macapa (2003), Maceié (1998), Manaus (2007), Maringa (1998), Natal (1997),
Norte/Noroeste de SC (1998), Sao Luis (2003), Sudoeste Maranhense (2005), Tubarao (2002),
Vale do Aco (1998), Vale do Itajai (1998) e Vitdria (1995). Dentre estas 26 (vinte e sete), apenas

as de Goiania e Manaus sao polarizadas por uma metrépole.
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Entre as 36 (trinta e seis) RM pesquisadas, 28 (vinte e 0ito) apresentam informacgdes
da existéncia de alguma dentre as multiplas formas de gestao institucional centralizada e 8 (0ito)
ndo apresentam informacdes. Estas tltimas sdo: Agreste (2009), Campina Grande (2009), Cariri
(2009), Cuiaba (2009), Macapa (2003), Manaus (2007), Sdo Luis (2003) e Sudoeste
Maranhense (2005). Dentre estas oito, apenas uma (Manaus) € polarizada por uma metrépole.

A pesquisa relata o envolvimento da sociedade civil — associagdes civis de varios
matizes e as organiza¢des ndo governamentais — e da iniciativa privada nos arranjos gestores
metropolitanos (processos decisdrios), seja por meio dos conselhos gestores (das RM,
Consorcios e Associagdes), das cdmaras técnicas setoriais ou via conselhos de politicas publicas
supra municipais (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2009).

Com base no diagnéstico realizado pelo Observatorio das Metrépoles (2009),
podem-se observar algumas experiéncias na gestdo das RM como detentoras de inovagdo.
Trata-se de exemplos de novas praticas de associativismo em territério metropolitano que
denotam romper com o modelo de gestdo metropolitana padronizado no periodo da ditadura
militar. Observa-se uma incipiente transicao da situagcdo de Estado compartimentalizado para a
cooperacao intergovernamental participativa. Alguns casos t€ém revelado inovagdes por criarem
espacos de participacdo da sociedade civil que favorecem a institucionalizacdo de governanca
local e expressam um novo desenho de relacdes entre os entes federativos. Trata-se de um novo
associativismo territorial (BORGES, 2013).

Quando analisadas as particularidades demonstradas no estudo do Observatério das
Metrépoles (2009), € perceptivel uma diversidade de instrumentos usados nas RM com gestao
centralizada. No entanto, ndo é possivel identificar se estes instrumentos sdo figurativos ou se
funcionam efetivamente; nem hd quanto tempo estdo em atividade ou se ocorreram alternincias
de modelos. Mesmo assim, as limitacdes do estudo ndo diminuem a sua importancia na analise
da gestdo das RM brasileiras.

O quinto estudo sobre a gestao das RM brasileiras € de Costa, Matteo e Balbim
(2010) com base na analise das legislacdes estaduais a respeito da gestao de RM dos 26 (vinte
e seis) estados brasileiros até 31 de janeiro de 2010. Os resultados revelam que em apenas 10
(dez) estados brasileiros as leis estaduais tratam sobre elementos especificos da gestao das RM,
0s quais os autores qualificam como sistemas de gestdo metropolitana. Este sistema envolve a
defini¢do das regras para se criarem e incorporarem municipios; os objetivos envolvidos na
institucionalizacdo e na implementagdo; os instrumentos de planejamento e gestdo; e as
competéncias e instancias decisérias que abrangem a definicdo, composicao e delimitacao das
atribui¢des de 6rgaos deliberativos, consultivos e de execugdo de politicas, planos, programas

e projetos relativos ao desenvolvimento metropolitano, assim como seus modos de
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financiamento. Os dez estados que estdo nos resultados sdo: Parand, Sao Paulo, Amazonas,
Ceard, Espirito Santo, Maranhao, Minas gerais, Mato Grosso, Paraiba e Pernambuco.

Embora o resultado encontrado - (10) dez dos 26 (vinte e seis) estados federados -
J& se apresente como significativo e por si s ja expresse consideragdes importantes, ainda
assim, uma andlise peculiar foi realizada em busca de aproximar os resultados encontrados
pelos autores mencionados ao tema do estudo maior de que trata esta tese. Assim, foram
examinados os dez estados mencionados nos resultados e separados em dois conjuntos: estados
com RM polarizadas por uma metrépole e os com RM ndo polarizadas por uma metrépole.
Com base no IBGE (2008), que aponta como doze as metrépoles brasileiras (Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Salvador, Fortaleza, Curitiba, Porto Alegre, Belém, Goiania,
Manaus e Brasilia), encontram-se no primeiro conjunto 6 (seis) estados (Parand, Sao Paulo,
Amazonas, Ceard, Minas gerais, ¢ Pernambuco) e, no segundo, 4 (quatro) estados (Espirito
Santo, Maranhdo, Mato Grosso e Paraiba). A realidade encontrada com esta analise corrobora
as conclusdes dos autores quanto ao estudo de maneira geral: “o quadro institucional da gestao
metropolitana no pais é de expressiva diversidade.” Acrescentam ainda que esta realidade ¢
favorecida “pela omissdo da legislacdo federal no que diz respeito a matéria” (COSTA;
MATTEO e BALBIM, 2010, p. 658).

Além do numero de estados (dez) que propdem um sistema de gestdo nas suas
legislacdes estaduais, o estudo de Costa, Matteo e Balbim (2010) revela outras contribuigdes
importantes para a andlise da gestdo das RM metropolitanas brasileiras. Uma contribuicao é
sobre a criagdo dos conselhos metropolitanos (consultivos e/ou deliberativos) como a prética
mais comum entre os estados, visto que se apresentam instituidos em 16 (dezesseis), além de
um outro que apenas previu a instituicdo dos conselhos metropolitanos, mas ndo os instituiu.
Os autores ressaltam que nas legislagdes analisadas, ndo se apresentam muitas especificagdes
sobre a estrutura para a realizacdo deste modelo de gestdo através de conselhos. E, com base
nisto, preconizam que ocorre “um empenho maior por parte dos gestores e legisladores em criar
foruns consultivos e deliberativos, atendendo a expectativa participativa de atores politicos
locais/regionais, do que em estabelecer, de forma clara, as regras para a gestdo metropolitana”
(COSTA; MATTEO e BALBIM 2010, p. 662).

Outra contribuicdo é referente ao financiamento da gestdo metropolitana. Em 9
(nove) estados, apresenta-se com fundos metropolitanos e na maioria, encontra-se associado a
institui¢do dos sistemas de gestdo. Além disso, revelam que nas maiores RM do pais ocorrem
alguns fundos e/ou camaras de compensacdo setoriais, associados, sobretudo, a gestdo do

transporte metropolitano.
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As fungdes publicas de interesse comum também sdo investigadas pelos autores e
concluem que em 15 (quinze) estados brasileiros a legislacdo explicita seu entendimento sobre
0 que e quais sao estas fungdes. As mais comuns nestes 15 (quinze) estados referem-se ao
saneamento bdsico, ao uso do solo, ao transporte publico e ao sistema vidrio.

Costa, Matteo e Balbim (2010, p. 675) concluem que a gestdo metropolitana se
encontra fragmentada e fragilizada. Assim, partindo dessa perspectiva, declaram que “o avango
do processo socioespacial de metropolizagdo se faz acompanhar de um intenso processo de
metropolizacdo institucional que, contudo, ndo traduz um efetivo fortalecimento ou valorizagdao
da questdo metropolitana no pais.”

Esses autores correlacionam o sistema de gestdao metropolitana com o processo de
metropolizagio institucional, explicado especificamente em secdo anterior® e relacionado com
toda esta tese, e chegam a adjetivd-lo de intenso, além de defenderem que ndo se apresenta
acompanhado pela instituicio de sistemas de gestdo metropolitana. No mesmo sentido,
acrescentam que as RM brasileiras configuram territdrios institucionalmente muito distintos, e
que ndo possuem relacdo obrigatdria com o processo de formagdo das metropoles; também ndo
refletem, necessariamente, politicas ou estratégias de desenvolvimento territorial — seja no
plano nacional, estadual ou regional; e, por fim, ndo se vinculam a gestao das fun¢des ptblicas
de interesse comum (COSTA, MATTEO e BALBIM, 2010).

A pesquisa de Costa, Matteo e Balbim (2010) se difere das outras demonstradas
nesta secdo principalmente porque analisa as legislacdes estaduais de todos os estados
brasileiros, enquanto as outras pesquisas partem de amostras dentro do universo das RM
brasileiras. Por isto, os resultados apontam, a fragmentacdo e fragilizacdo na gestdo
metropolitana, os quais ndo merecem serem confrontados, embora possam ser aprimorados com
contribuicdes de outros estudos. Além disso, assinalam diretamente o processo de
metropolizacdo institucional e suas interagdes como correlacionado ao quadro atual apontado
para a gestdo das RM brasileiras.

Ainda com o mesmo objetivo de revelar o atual quadro nacional sobre a gestdao das
RM brasileiras, apresenta-se o sexto estudo desta secdo: Costa et al. (2018). Este estudo
considera o universo metropolitano oficial de 80 (oitenta) RM e trés RIDES, totalizando 83
(oitenta e trés) regides, com base no ultimo levantamento realizado pelo IPEA até a data de 31
de janeiro de 2018. Este instituto segue a demonstrar, por meio do monitoramento das
legislacOes estaduais, o quadro institucional das RM brasileiras no dmbito do Projeto

Governanga Metropolitana, em conjunto com a Rede IPEA - grupo de instituicdes estatais
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parceiras nas discussdes e acdes sobre o tema. Entretanto, é importante ressaltar que esta tese
se baseia nas informag¢des do IBGE (2019) que considera o universo de 74 (setenta e quatro) as
RM brasileiras.

Costa et al. (2018) apontam que em 80,7% das RM pesquisadas, 67 (sessenta e
sete) apresentam a institui¢ao de um sistema de gestdo, sendo que em 38,6% de todas as RM,
32 (trinta e duas), isto se dd através da modalidade de conselho(s). Com um olhar mais singular
a este estudo, conclui-se que, além dos sistemas de gestdo se apresentarem em diversas
modalidades, a mais frequente (formato de conselhos) nem chega a ser aderida por metade das
RM investigadas. Também o fato de constar a instituicao de um sistema de gestdo ainda ndo é
suficiente para se conhecer a sua efetividade, visto que pode ser simbdlico. Mas, admite-se um
resultado numérico superior sobre a existéncia de um sistema de gestdo quando comparado com
as outras pesquisas ja discutidas nesta secdo. Além disso, este estudo é o mais atual e envolve
o maior nimero de RM dentre os seis discutidos nesta se¢do. Por estas razdes, ha de considerar
arelevancia de seus resultados.

Para os autores, no grupo das RM mais antigas, Belo Horizonte e Sdo Paulo se
mostram mais estruturadas, e as de Salvador e do Rio de Janeiro tentam superar o quadro de
estagnacdo apontado anteriormente em Costa, Matteo e Balbim (2010). Também indicam que
no grupo das RM mais recentes, as da Grande Vitdria e de Goiania sdo exemplos de solucdes
alternativas para os problemas encontrados nas demais. Ressalta-se que no primeiro grupo
classificado pelos autores como das RM mais antigas concentram-se as nove primeiras RM que
sdo polarizadas por uma metrépole e no outro grupo, designado como as mais recentes, estao
71 (setenta e uma) RM que, exceto os casos de Goidnia € Manaus, que sdo consideradas
metrépoles segundo o IBGE (2008), sdo as outras 69 (sessenta € nove) RM nao polarizadas por
uma metrépole.

Embora os autores tenham encontrado um resultado numérico maior de RM com
sistemas de gestdo instituidos (80,7%) do que nas pesquisas anteriormente analisadas nesta
se¢do, ainda reafirmam a fragmentacao institucional na gestao metropolitana apontada também
em Costa, Matteo e Balbim (2010), e acrescentam que isto se justificava pela inexisténcia de
uma legislagcdo especifica no plano federal para orientar e regular a governanca. Mas, mesmo
ap6s o Estatuto da Metrépole, em 2015, as legislagdes estaduais sobre RM apresentaram-se
muito variadas e vagas quanto a elementos-chave relativos a questdo metropolitana. Em outras
palavras, poucas estabelecem a criagdao de um sistema de gestdo adequado a complexidade da
gestao compartilhada ou instituem conselhos especificos.

Ou autores ainda mencionam que as leis posteriores ao Estatuto da Metrépole sdao

omissas quanto ao financiamento do desenvolvimento metropolitano. Assim, como nas outras
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pesquisas demonstradas, permanecem sem a prioridade de cria¢do de fundo especifico para este
fim, visto que apareceu em apenas 23 (vinte e trés) RM, correspondente a 27,7%. No entanto,
0s autores se remetem a uma evolugao observada nestas leis quanto a defini¢do das FPIC, visto
que todas buscam esclarecer esse ponto.

Diante da discussdo dos resultados apontados no estudo Costa et al. (2018),
constata-se um mosaico quanto a gestdo das RM brasileiras, como também ocorreu nos outros
estudos apresentados; mas, apresentam-se certas evolucodes especificas.

As seis pesquisas analisadas neste estudo, acrescenta-se a conclusdo de Costa
(2013, p. 323) sobre a totalidade das RM brasileiras, quando afirma que ndo ocorre gestao
metropolitana, “ao menos nao no sentido de que um determinado desenho institucional
responda aos anseios, estratégias e objetivos de uma politica de ordenamento territorial e/ou a
gestao integrada de desafios compartilhados.”

Cumpre salientar que, apesar de algumas dentre as 6 (seis) pesquisas discutidas nao
abrangerem a totalidade das RM da atualidade e que nao foi possivel em todos os resultados
apontados separar as andlises entre as RM polarizadas ou ndo por uma metrépole, que é foco
desta tese, ainda assim, diante das amostras analisadas, o quadro geral € de inconsisténcia na
gestdo das RM analisadas nos estudos, ainda que ocorram em algumas a gestdo institucional
centralizada e movimentos no sentido de inovacdes quanto a instrumentos via associativismo
territorial e participacdo popular. Ainda aquelas RM que possuem gestdo instituida buscam a
consolidagdo de modelos institucionais capazes de responder as necessidades da gestdo
compartilhada. Tanto as mais antigas da década de 1970, quanto as posteriores a Constituicao
Federal de 1988 ainda ndo encontraram um caminho institucional eficiente € permanecem como
um projeto simbdlico ou de experimentos dos instrumentos de gestdo disponiveis. Estas
conclusdes ratificam que as RM se tornaram, na maioria dos casos, meros instrumentos
institucionais em busca da gestdo de suas regides, visto que ndo cumpriram a sua fun¢do nem
mesmo no primeiro aspecto, dentre muitos, que € a organizagdo da gestao institucional.

Apesar de tudo o que ja foi apresentado, ocorreu evolucao na estruturagdo da gestao
metropolitana nacional ao longo dos anos e foi apontada diretamente por Azevedo e Guia
(2004): inicialmente (1970), o modelo era estandardizado e preconizado, ou seja, compulsorio
aos municipios pelo governo federal; posteriormente, a partir da Constitui¢ao Federal de 1988,
passou a modelos diversos que, além de mais flexiveis, principalmente reconhecem as
peculiaridades de cada estado da Federacdo a ponto de permitir combinagdes e novas formas
compulsdrias e voluntdrias de associacdes, e se caracterizam por uma maior participacdo dos

governos locais constitucionalmente reconhecida e incentivada.
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Estes autores também explicam trés fases distintas quanto a implementacdo da
politica na gestdo metropolitana: a primeira, compreendida entre os anos de 1973 e 1988; a
segunda marcada pelo neolocalismo pés-Constituicao de 1988, e durou pouco tempo quando
comparada com as outras fases; e a terceira, iniciada em meados dos anos 1990 e que ainda
segue seu curso.

A primeira fase € caracterizada pela centralizacdo da Unido tanto na regulacdo
quanto no financiamento da politica. Aos estados federados cabia a maior responsabilidade
formal pela implementacao das politicas metropolitanas, em detrimento dos municipios. Apesar
do forte componente autoritirio do modelo, havia estrutura institucional e disponibilidade de
recursos financeiros federais que permitiram a implementagdo de vdrios projetos
metropolitanos, especialmente nas dreas de saneamento, transporte coletivo e trafego urbano
(AZEVEDO; GUIA, 2004).

Na segunda fase, assinalada pelo neolocalismo pds-Constitui¢do de 1988, quando
predominou o discurso municipalista, questdes metropolitanas passaram a ser #ns-
titucionalmente tratadas nas Constitui¢cdes Estaduais, que culminaram com o abandono do tema
pelos estados federados que assim chegaram a um recuo no enfrentamento de problemas
comuns (AZEVEDO; GUIA, 2004).

A terceira fase foi iniciada em meados dos anos 1990 e ainda estd em curso.
Marcada por parcerias entre 0s municipios metropolitanos € um processo principiante de
formacdo de redes nacionais de grupos e agéncias de vocagdo urbana, envolve associacdes
compulsdrias e voluntdrias de associativismo no ambito metropolitano (AZEVEDO; GUIA,
2004).

Diante do apresentado nas pesquisas - um mosaico quanto a estruturacao da gestdo
das RM brasileiras - uma leitura possivel € que a gestdo desses espagos, sejam os polarizados
por uma metropole e também os ndo, estd em busca de novas articulacdes e arranjos mais
interativos e colaborativos. Nesta perspectiva, as formas de gestdo orientadas nas legislacoes
sdo passiveis de questionamentos e tendem a remodelagens. Investigar, analisar e estudar as
multiplas formas existentes ou mesmo propor novos contornos e possibilidades de arranjos
constituem tarefas que motivam os que se interessam pela tematica.

Esse quadro de inconsisténcia exposto sobre a gestdo das RM brasileiras através da
constru¢do institucional ndo € exclusivamente brasileiro. Diversos autores analisam a temadtica
e apontam ocorréncias internacionais com similaridades ao quadro brasileiro, a saber: Yaro
(2000); Rodriguez e Oviedo (2001); OCDE (2001; 2007; 2008); Klink (2008); Garson (2009);
Rojas et al. (2008); Franca (2013; Franca e Furtado (2013a; 2013b); e Campanaro; Klink e

Freire (2015). Diante das reflexdes narradas pelos autores, mesmo guardadas peculiaridades
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nas estruturas de governo de cada experi€ncia internacional, os critérios diferentes para as
institucionalizacdes e as formas possiveis de gestdo, existem aproximacdes entre as dreas
metropolitanas internacionais e as nacionais, principalmente no sentido da fragilidade e dos
entraves referentes as formas de gestdo institucional.

Garson (2009) menciona que, em paises como a Franca, Alemanha, Itdlia e Canada,
a estrutura de governanga metropolitana parte da construcdo institucional, ou seja, das
autoridades metropolitanas. Nos Estados Unidos e Inglaterra, parte do ordenamento de
cooperacdo ou associacdes, enquanto, no Brasil, a gestio da RM se apresenta em duas
categorias: de maneira institucional e ndo institucional (por arranjos de cooperacdo e
associagao).

Em Franca (2013), embora o foco sejam paises classificados desenvolvidos como
a Franca, Espanha, Inglaterra e Alemanha, e suas estratégias de acdes cooperadas e experiéncias
de gestdo, nas consideracdes finais aponta similaridades entre esses paises e o Brasil ao
explicitar indicagdes de acdes a Unido que poderiam ser utilizadas no contexto da realidade
brasileira, a saber: favorecer a coesdo entre os diferentes agentes envolvidos (privados e/ou
publicos e representacdo da sociedade civil) e a criacdo de fundo de investimentos para acordos
cooperados.

A autora aponta que nesses paises ocorreram arranjos instituidos e servigos
cooperados, por vezes de forma institucionalizada, por outras, voluntdria. Constata que, ainda
se observam fragilidades nas estratégias para a articulacdo de politicas intersetoriais e fortes
conflitos entre agentes econdmicos publicos e privados. Acrescenta que os desafios sdo muitos
para que as RM sejam consideradas como territdrios politicos, como: 1) acordos entre 0s atores
em diferentes escalas metropolitanas; ii) a constru¢do de estratégias cooperadas para todo o
territério metropolitano; iii) o planejamento e a gestdo flexivel para os diferentes setores de
servicos de interesse comum; iv) por fim, a clareza no repasse de competéncias para a eficiéncia
de servigos coletivos metropolitanos. Diante dos apontamentos da autora, de uma forma geral,
0s quatro pontos mencionados apresentam similaridades com o caso brasileiro.

Salet et al. (2003), particularmente, revelam que o debate internacional sobre os
arranjos institucionais para a gestao metropolitana assume novo sentido: nao se trata de aplicar
uma férmula tnica (fetiche institucional), mas de buscar a melhor forma de se negociarem os
conflitos e conduzir um processo de repactuacdo mais abrangente, democratico e aberto entre
os vdrios agentes e escalas de poder.

No mesmo sentido exposto por Salet et al. (2003), Garson (2009, p. 90) reitera
quanto a inexisténcia de um modelo tUnico e destaca que “a imposi¢ao, pelo governo central, de

modos de governanga institucional resultou na defini¢do de regras homogéneas e rigidas, que
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desconsideram as especificidades locais.” Acrescenta que ndo h4 relacdo de obrigatoriedade
quanto ao fato de uma estrutura de governanca nio ter sido eficaz em um pais e apresentar o
mesmo efeito em outro contexto. Embora a reflexao seja quanto a outros paises, a percepcao da
autora permite remeter ao universo de RM brasileiras; ou seja, a diversidade de estruturas para
a gestdo desses espagos € importante porque o resultado apresentado em uma experiéncia nao
necessariamente serd 0 mesmo em outra.

Propriamente na escala nacional, Vainer (2002) corrobora a acep¢do demonstrada
pelos autores na escala internacional e se justifica ao explicar que o resultado do pacto
metropolitano e o perfil dos arranjos institucionais nacionais nio estdo predefinidos, mas
evoluem em fun¢do de um processo mais amplo de negociagdo de conflitos entre atores e de
reestruturacdo de escalas territoriais de poder.

Assim como Vainer (2002), outros autores discutem sobre a possibilidade de um
modelo tnico de gestdo para as atuais 74 (setenta e quatro) RM brasileiras. Sabe-se que,
inicialmente, as primeiras RM, instituidas na década de 1970, ndo tiveram outra alternativa a
ndo ser seguirem o modelo determinado pela Unido, e as instituidas posteriormente foram
orientadas a seguir determinacdo similar contida na Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente, no Estatuto da Metrépole, em 2015, com certas alteracdes. Portanto, é possivel
um modelo de gestdo que efetivamente cubra a complexidade das RM, desde o niimero de
municipios, tamanhos, necessidades, capacidade econdmica e outras varidveis? E concebivel
retomar a centralizacdo diante da complexidade territorial da contemporaneidade? Por que a
insisténcia do governo central em definir um modelo centralizado para esses arranjos
institucionais complexos?

Uma andlise possivel da insisténcia do governo em “engessar’ e centralizar a gestdo
das RM brasileiras em torno de um modelo tnico, € de que seja para facilitar o controle sobre
espagos estratégicos. E preciso refletir que um modelo, atuaria como um limitador e assim nio
favoreceria a capacidade de negociacao e criacdo de novas formas de cooperagdo para a gestao
desses espacos. Além disso, ndo se aplicaria por conta da complexidade territorial das diversas
RM brasileiras da atualidade que atuam em diferentes contextos geograficos diante da extensao
territorial do pais.

Esse tipo de discussdo a respeito de um modelo de gestdo para as RM suscita
algumas outras ponderagdes. Klink (2009, p. 426) defende: “argumentamos que ndo hd um
modelo 6timo e unico de governanga metropolitana e que os proprios arranjos institucionais
mudam em func¢ado da dindmica mais ampla da sociedade como um todo”’; Costa (2013) reforca
a necessidade de admitir a diversidade na gestdo metropolitana e acrescenta que, além de nao

ser através de um modelo ideal, é preciso admitir a necessidade dos conflitos resultantes de
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embates econdmicos, politicos e sociais e, principalmente, a virtude da participacdo de varios
atores — sociais e politicos — nessas divergéncias. Argumenta que modelos por si s6 ndo sdao
garantias de boas condi¢des para a gestdo e a governanga metropolitanas, mas critérios devem
ser estabelecidos, mesmo que o desenho institucional de cada RM possa variar. Assim, retoma
a importancia dos critérios basicos sobre a obrigatoriedade do 6rgio de gestdo metropolitana,
principalmente, mantendo a equidade de poder entre os entes federativos.

Segue o autor, ao afirmar que um modelo perfeito imaginado ndo poderd garantir
que as RM sejam espacos apropriados pela sociedade, “o protagonismo deve ser também - e
sobretudo - dos atores sociais e politicos e dos conflitos nascidos dos embates econdmicos,
politicos e sociais que se dao nessas metrépoles” (COSTA, 2013, p. 333).

Reforca o autor que, ao considerar a ultima década, ocorreu um aumento
considerdvel de recursos e investimentos para a maioria dessas RM, seja por conta da Copa do
Mundo, no caso do Rio de Janeiro por conts dos Jogos Olimpicos de 2016; ou ainda, por conta
da recuperacao econdmica experimentada nos anos 2000. A verdade € que os principais espagos
metropolitanos sdo o palco de parte considerdvel dos investimentos em infraestrutura
econOmica, social e urbana no pais, de parcela ndo desprezivel dos investimentos produtivos
(podem-se citar o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, os investimentos nos portos do
Rio de Janeiro, Salvador, Fortaleza, Sdo Luis e Vitéria; o Complexo Industrial Portudrio de
Suape, na RM do Recife, entre outros). Nada ou muito pouco do que se encontra em processo
nesses espacos metropolitanos resulta de um planejamento ou gestdo institucional que tenha
tais investimentos como resultado. Por sua vez, a governanga metropolitana ndo tem sido
protagonista desses processos. Agentes e atores reagem a decisdes tomadas de forma isolada e
tendem a atuar com pouca coordenacdo. Tais investimentos, portanto, desafiam os agentes
econdmicos e atores politicos e sociais para lidarem com a gestdo e a governanca
metropolitanas, mas hd pouca coordenacdo, sobretudo no que diz respeito a promocdo do
desenvolvimento regional (COSTA, 2013).

Para Klink (2010), o quadro geral € de gravidade quanto ao vdcuo institucional nas
RM; e, por isso, admite que além do modelo estadualizado, caracterizado pelo protagonismo da
escala estadual de poder, evidencia-se um conjunto de arranjos horizontais de associativismo
municipal, cuja escala cresceu no decorrer dos anos 1980, particularmente no bojo do processo
mais amplo de descentralizacdo e democratizacdo.

Em suma, os autores mencionados consideram improvdvel a possibilidade de um
modelo institucional Gnico para todo o universo de RM brasileiras. Mas, alguns admitem que é
primordial manter, no minimo, a forma de uma unidade institucional orientadora para o

planejamento da gestdo regional. Um exemplo sobre a necessidade de um orgao centralizador
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para gestdo desses espagos € o numero expressivo de acdes cooperadas supramunicipais
existentes no pais que atuam sem uma coordenagdo. Segundo o IBGE (2016b), até 2015
existiam consoércios publicos em 3.691 (trés mil, seiscentos e noventa € um) dos 5.570 (cinco
mil, quinhentos e setenta) municipios existentes no Brasil, distribuidos em todos os estados da
federagdao. Mesmo que nem todos os consércios atuem em RM, presume-se que o nimero seja
significativo nessas unidades, e ndo hd sentido em deixar um continente tdo representativo de
associacdes territoriais ocorrer sem qualquer forma centralizada e institucional de gestao nas
RM.

E oportuno afirmar que, na pratica exposta nas pesquisas e nas reflexdes dos estudos
sobre a gestdo de algumas RM demonstradas anteriormente nesta se¢do, sdo encontradas
diversas formas em experimento, mas nao se identifica um modelo que atenda de forma
generalizada, nem mesmo 2 maioria. E preciso depreender que, diante do quadro atual de 74
(setenta e quatro) RM no Brasil, segundo o IBGE (2019), cada uma apresenta dinamica prépria,
socioecondmica e politica, que se modifica com o tempo, devido a fatores como as mudancgas
de governos em cada municipio e a composicao territorial. Assim, a escolha de um modelo
tnico de gestdo institucional se apresenta como uma tarefa audaciosa.

Ao analisar os contetdos discutidos sobre a gestdo das RM brasileiras - a orientagcdo
nas legislacdes para uma gestdo institucional, o quadro nacional atual e a possibilidade de um
modelo unico - foi identificada mais uma discussdo comum a muitos estudiosos, gedgrafos e
de outras dreas, a respeito dos entraves em torno da gestdao institucional das RM. Autores
diversos apontam alguns obstdculos, como: Spink (2005); Rezende (2009); Garson (2009);
Moura et al. (2003; 2004); Costa (2013); Campanaro et al. (2015); Moura, Libardi e Barion
(2006); e Balbim et al. (2011).

Spink (2005) remete-se aos limites or¢amentdrios como entraves a gestdo das RM
e acrescenta a dificuldade de didlogo entre os atores da dindmica das RM nas trés esferas de
governos e nao-governamentais também.

Ja Rezende (2009) corrobora Spink quanto as questdes or¢camentarias e acrescenta
que os debates mais recentes sobre a reforma tributdria ignoraram as necessidades das RM.
Segundo o autor, desde a ultima reforma financeira de 1966, o federalismo fiscal apresenta-se
como um sistema enrijecido que permite poucas estratégias aos governos subnacionais nas
decisdes de alocacdo de recursos. E, ainda, identifica uma estrutura de transferéncias
intergovernamentais de baixa capacidade de reacdo as mudancas no ciclo macroecondmico e
em seus efeitos espaciais.

A complexidade para o didlogo mencionada por Spink (2005) e Resende (2009)

resulta em conflitos de poder externos e internos nas RM. Internamente, a diversidade de
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volumes econdmicos, demogréficos e territoriais entre os municipios, além de outras, faz desses
espacos divergentes propicios a embates, principalmente os politicos. Além disso, Garson
(2009) acrescenta que a centralidade das cidades-nicleo, quando muito maior que dos outros
municipios, pode implicar desequilibrio nas estruturas decisérias. No sentido dos conflitos
externos, esse autor reflete que as RM carecem de legitimidade politica para se posicionarem
com autonomia frente aos governos central e local. As diversas formas de arranjo metropolitano
tém dificuldade de definir e executar as préprias politicas, ficando em certos momentos
dependentes do governo central e, em outros, dos governos locais.

Nesse sentido de conflitos de poder, Moura et al. (2003) declaram que a estrutura
federalista brasileira deixa lacunas juridicas, que s@o um fator inibidor do desenvolvimento da
gestdo institucional das RM. Esse fato impde um exercicio urgente de construgdo social e
politica para absor¢do do significado do fato metropolitano e da necessidade de acdo conjunta
- entre poderes, esferas de governo e sociedade - para a execucdo das fungdes publicas de
interesse comum.

Costa (2013) também compartilha da reflexdo que a omissao juridica deixada pela
Constituicdo de 1988, municipalista, potencializa os conflitos federativos verticais e

horizontais:

A principal justificativa dos atores sociais entrevistados pelas equipes para essa
“auséncia” repousa, em ultima instancia, no vazio juridico deixado pela CF/ 1988. A
delegacdo da gestio metropolitana aos estados, numa Federa¢do em que os municipios
sdo protagonistas na gestdo de seus territdrios, sem que isto seja claramente
regulamentado e sem que a Unido forneca qualquer orientac@o ou regras para a gestdo
metropolitana, fez da gestdo metropolitana uma tarefa improvavel (COSTA, 2013, p.
331).

Sdo apontados outros entraves a gestdo institucional das RM, a saber: a falta de
comprometimento dos governos com a continuidade dos projetos de institucionaliza¢des; ndo
obrigatoriedade da criacdo de fundos metropolitanos; e a falta de interesse das cidades membros
(CAMPANARO et al., 2015).

Diante da multiplicidade de autores que discutem os entraves da gestao institucional
das RM, tornou-se necessario e mais prudente eleger alguns deles para maior enfoque tedrico
e, assim, embasar mais satisfatoriamente as analises subsequentes sobre a RMFS. Assim, diante
do olhar geografico que envolve todo este estudo, foram eleitos dois autores gedgrafos para
uma maior aproximacdo nesta se¢do do estudo: Rosa Moura e Renato Nunes Balbim. Cumpre
salientar que, nos principais estudos utilizados, esses autores nao trabalham sozinhos, ocorrem
participacdes de outros pesquisadores, a saber: Rosa Moura com Didcles Libardi, Maria Isabel
Barion, Paulo Roberto Delgado, Marley Vanice Deschamps e Nelson Ari Cardoso; e Renato

Nunes Balbim com Maria Fernanda Becker, Marco Aurelio Costa e Miguel Matteo.
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Moura e seus colaboradores (2002; 2003; 2004; 2006) revelam multiplos impasses
a consolidagdo de modelos operacionais que possam atender as necessidades da gestdo
compartilhada das RM brasileiras. Ressaltam que perpetuam entraves similares tanto em
relacdo a forma da gestdo das primeiras RM, instituidas nos anos 1970, quanto nas constituidas
pela autoridade concedida aos estados com a Constituicdo Federal de 1988.

Moura, Libardi e Barion (2006) sinalizam diversos desafios, mas apontam como o
primeiro a necessidade de novas formas para a gestdo das RM. Justificam-se ao exemplificar
que o modelo institucional estabelecido para as primeiras RM, baseado em conselhos
consultivos e deliberativos, ndo foram eficazes, mesmo que tenham se perpetuado de maneira
similar na legislacdo posterior (Estatuto da Metrépole) e, consequentemente, nas poucas
iniciativas de gestdo institucional de RM posteriormente instituidas.

Apontam como outro impasse a controvérsia entre a autonomia do municipio -
refor¢ada na Constitui¢do de 1988 pela triade da estrutura federalista - e a competéncia da Unido
quanto a gestdo para o desenvolvimento.

As andlises estabelecidas em Moura, Libardi e Barion (2006), particularmente no
inicio do artigo, confluem como impasse a gestdo institucional, a institucionalizacdo de RM
que, certas vezes, ndo resulta de aproximacdo socioespacial entre os municipios, por isto
tornam-se figurativas e incapazes de relagdes que venham a solidificar uma dimensao politica
com efetivo poder regional. Esses casos de institucionalizagdo sdo explicados pelos autores
como de cardter politico e sdo impulsionados pela inexisténcia de projetos estaduais voltados
para os municipios e para as RM dentro dos estados. Acrescentam que essas institucionalizagdes
politicas resultam em desvio quanto ao objetivo principal de uma RM, apenas incentivam a
manter uma hierarquizagdo entre as categorias geograficas. Complementam que essas
institucionalizagcdes ocorrem ainda que ndo seja aprovado qualquer dispositivo de gestao que
atenda as necessidades da regido, visto que os instrumentos tradicionais de planejamento e
gestdo urbana ndo sdo eficazes para esses casos.

Como outra fragilidade, apresentam a inexisténcia de pactos social e territorial nas
RM brasileiras, reflexos do ambiente juridico-institucional estabelecido de influéncias de
grupos politicos e de disputas politico-partidarias que, assim, dificultam decisdes voltadas para
a regido como um todo. Além disso, afirmam que essas questdes de poder deveriam ser
administradas pelo Estado de maneira que as solucdes beneficiassem toda a regido.

Os autores indicam também a dispersdo de agéncias e estruturas setoriais
responsaveis pelo planejamento e realizacdo das FPIC, a fragmentacdo governamental e a
superposicdo de leis e decretos como obstaculos a efetividade do planejamento e gestao das

RM brasileiras.
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Seguem os autores afirmando que as limitacdes a gestdo institucional das RM
resultam da descentralizacdo em curso que dificulta considerar o todo de uma regido. Assim,
afirmam que as unidades que compdem as RM seguem no sentido de solugdes nas quais
predominam uma visdo estritamente local, como se essa escala tivesse poder e recursos
suficientes para desconsiderar as questdes estruturais do pais, estados e regides. Ha que se
sublinhar que as posi¢des dispares apontadas pelos autores é uma fragilidade imponente na
organizacdo da gestdo nas RM brasileiras. De acordo com esta perspectiva, municipios que
compdem uma RM deveriam estar associados além da questdo territorial, ou seja, também
quanto ao ponto de vista dos interesses da regido. Nao obstante, apresentam-se “presos” a
interesses da escala local. Assim, o arranjo que se propde para buscar solucdes a questdes
regionais acaba inviabilizado pelo predominio dos interesses locais. Percebe-se um grande
desafio: pensar nas demandas coletivas (regionais), sem menosprezar interesses locais
(municipais).

Por fim, explicam os autores que alternativas locais sdo geralmente eficazes para
situagdes imediatistas e reconhecem que as redes de instituicdes locais, em nivel nacional,
apresentam eficdcia importante, principalmente em casos de compartilhamento de experiéncias,
que visam a otimizacao de recursos materiais e financeiros.

Quanto a visdo uniescalar local apontada em Moura, Libardi e Barion (2006),
Vainer (2002), Ribeiro e Dias (2001) e Branddo (2003) ressaltam que nas abordagens analiticas
e na construcdo de estratégias politicas de gestdo ocorre a necessidade de relacdes
transescalares, representadas pelas relacoes em redes voltadas para as fungdes locais, regionais,
nacionais e até globais.

Corroboram as consideracdes apontadas por Moura et al. (2003; 2004) e Moura,
Libardi e Barion (2006), Balbim et al. (2011) em “Desafios Contemporaneos na Gestao das
Regides Metropolitanas”, em que explicam que s@o diversos os desafios a gestdo das RM, mas
preponderam os de natureza politica, mesmo que confluam impasses de diversas ordens.

Balbim et al. (2011) concordam com Moura e colaboradores (2002; 2003; 2004,
2006) quando se referem a necessidade de novas formas para a gestdo institucional das RM.
Assim, referem que a principal dificuldade é de natureza politica e se resume na questdo da
organizacdo institucional e do poder. Afirmam que, mesmo descrito na atual Constituicao
Federal como obrigatoriedade dos estados, na maioria das RM brasileiras encontram-se apenas
estruturas hipotéticas que se preocupam em descrever a igualdade de poder, mas ndo sdo
efetivadas. Acrescentam que sdo incentivadas partilhas de recursos de forma cooperativa a
serem combinadas entre os municipios sem uma regulacio coerente e ampla que equilibre os

dois elementos. Percebe-se que o esvaziamento institucional dos 6rgdos metropolitanos,
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agregado as questdes de poder, revelam a auséncia de um efetivo e necessdrio pacto politico,
social e territorial para a efetivagao das RM.

Os autores seguem ao refletir sobre dois fendmenos que ocorrem em paralelo,
quando deveriam ser em conjunto: a metropolizacdo socioespacial e a institucional. Esta
consiste na instituicio de RM a partir dos estados, em espacos que ndo apresentam
obrigatoriamente a primeira, representada principalmente pela metrépole. Embora ndo
reprovem ambos os fendmenos, sinalizam a importancia de buscar estabelecer critérios para a
institucionalizacdo das RM nos casos em que inexista uma metropole (BALBIM et al., 2011).

Embora o Art. 21 da Constituicdo Federal de 1988 declare a obrigatoriedade da
Unido em “elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social”, um impasse mencionado pelos autores refere-se ao
afastamento da Unido do processo de gestdo das RM. Distanciamento esse que passa pela
escassez de investimentos em infraestrutura social e urbana, e chega até mesmo a regulagdo das
RM, que se apresenta apenas com um instrumento legal, o Estatuto da Metropole.

Apesar dos autores considerarem o Estatuto da Metrépole como um instrumento
importante, salientam que este nao delimita critérios contundentes, nem indica pesquisas que
sejam capazes de analisar e comprovar a efetividade de uma RM em espagos defendidos por
seus estados. O instrumento aponta critérios breves, como contiguidade, demografia e
empregos nos setores secunddrio e tercidrio, que ndo sdo suficientes para comprovar
metropolizacdo socioespacial nos espagos. Assim, ndao se apodera de estudos comprobatorios
no Brasil e em outros paises, nos quais uma metrépole € caracterizada mais por dinamicas
proprias do que por suas dimensdes. Sem critérios amplos e coerentes, a Unido apenas ratifica
as solicitagdes dos estados quanto a institucionalizacdo de RM que resultam em outros impasses
a gestdo das RM, como: a destinacdo das a¢des, politicas e investimentos publicos.

A liberdade para a construc¢do de estruturas institucionais de gestdo metropolitana
baseada na atual Constituicdo, através do tipo de federalismo tridimensional brasileiro, € outra
questao descrita pelos autores como um desafio, visto que torna a cooperagdo supramunicipal
como a principal forma para as acdes nas RM. Acrescentam que, ainda assim, ocorre pouco
estimulo as cooperagdes e, consequentemente, poucas experiéncias acontecem diante de
questdes politico-partiddrias, que também sdo mencionadas como um entrave importante a
gestdo das RM.

Além disso, Balbim et al. (2011) consideram a participa¢do popular em instancias
regionais como recente, mas afirmam que segue no sentido de uma gestdo democratica para a
possibilidade de um controle social na gestao metropolitana de maneira legitima, como descrito

nas legislacdes.
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Por fim, sugerem os autores que os arranjos politicos institucionais para a gestao
das RM devem ser repensados, visto serem as principais vias para solucionar os problemas
resultantes da pactuagdo federativa do Pais. Ressaltam que, no entanto, os modelos utilizados
em todo o pais ndo foram satisfatdrios as necessidades envolvidas.

Os autores dispostos nessa se¢do confluem em certos momentos € em outros nem
tanto; mas, ndo sdo perceptiveis divergéncias considerdveis diante dos entraves a gestdo
institucional das RM. No entanto, também ndo € objetivo deste estudo buscar coincidéncias ou
incompatibilidades entre os impasses apontados. Ao contrdrio, quanto mais entraves forem
descritos pelos autores, maiores serdo as possibilidades de andlise dos impasses a gestdo da
RMFS, que € uma das finalidades deste estudo.

Diante dos entraves retratados, percebem-se desafios antigos que permanecem até
a contemporaneidade. Rezende (2009) remete-se a dificuldade de recursos desde a reforma
fiscal de 1966. A omissdo da atual Constituicdo Federal tem sua génese na promulgacdo em
1988 e os conflitos de poder expostos em diferentes pontos de vista por Garson (2009), Moura
et al. (2003) e Costa (2013), embora sejam contemporineos, remetem-se a postura aberta da
atual Constituicdo Federal. Assim, percebe-se uma instabilidade longinqua na base da gestdo
metropolitana institucional.

Apesar das fragilidades e dos entraves apontados a gestdo institucional das RM
brasileiras, movimentos acontecem no sentido de experimentos diversos nas trés escalas de
governo (central, estadual e municipal). Assim, ndo se pode mencionar posi¢ao de estagnacgao.
Mais precisamente sobre as movimentagdes da Unido, Klink (2008) reflete que nio obstante a
competéncia para criar RM tenha permanecido no dmbito dos governos estaduais, 0 governo
central tem-se mantido ativo nesta area, mesmo que de forma breve, o que nio é suficiente
diante da necessidade encontrada. Em primeiro lugar, a criacdo do Ministério das Cidades, em
2003, redirecionou a atencdo politica para a problematica do uso do solo no espaco urbano e
dos milhdes de pessoas que vivem em favelas - problemas comuns a RM. Em seguida, com a
aprovacdo da Lei de Consorcios Publicos, em 2005, os consorcios de forma geral foram
alimentados com a regulacdo e, principalmente, passaram a gozar de um privilégio que lhes
permite tomar empréstimos e prestar garantias em nome proprio.

No mesmo sentido dos movimentos para favorecer a gestdo das RM, Campanaro et
al. (2015) acrescentam a participagdo no Comité de Articulacdo Federativa (CAF), constituido
em um férum de debate independente. Em 2007, foi criado um grupo de trabalho no ambito do
CAF com o propésito de formular propostas para melhorar a gestdao das RM e coordenar as

politicas publicas. Este movimento teve a participacdo de representantes dos estados. Por
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ultimo, em 2015, o Estatuto da Metrépole também reafirmou que a cooperagdo entre estados e
municipios para o desenvolvimento urbano integrado serd apoiada pelo governo federal.

O que se percebe pela variedade de arranjos de cooperacdo encontrado € que cada
RM escolheu a alternativa que lhe pareceu mais conveniente a gestdo cooperativa de suas
unidades. Os arranjos multiplos de cooperagdo parecem se adaptar muito bem as FPIC, sendo
alguns deles: consoércios publicos, acordos, convénios, comités, agéncias regionais, camaras,
foruns e conselhos de desenvolvimento, grupo gestor setorial, grupo gestor interfederativo,
ageéncias de reconversio territorial. Seriam algumas dessas articulacdes modalidades a serem
testadas como uma alternativa a gestdo institucional? As legislagdes limitam as atuacdes desses
multiplos arranjos cooperativos as FPIC, ou seja, ndo permitem que esses atuem na drea de
planejamento ou diretamente na gestdo. Para tal feito, seria necessdria, primeiramente, a
flexibilizacdo dessas legislacdes. Também, embora sejam muitos no territério nacional,
principalmente os consércios publicos, apresentam-se em operagdes fragmentadas, ndo tendo
sido experimentados em operagdes de totalidade ou diretamente de gestao institucional. Neste
ultimo caso, a legislacao ndo permite, como exposto anteriormente. Assim, ndo parecem atender
a necessidade de integracdo necessdria a dindmica de planejamento e gestdao de uma RM.
Mesmo assim, a andlise desses instrumentos se faz oportuna.

Poucos desses instrumentos sdo abordados especificamente em estudos
académicos, o mais demandado sdo os consorcios publicos. Acredita-se que dentre as razoes,
sd0 as principais; o quantitativo em todo o territério nacional; ter uma lei especifica para
delimita-lo (Lei n°. 11.107, de 6 de abril de 2005); e, o amplo incentivo e divulgacdo pelo
Estado. Segundo o IBGE (2016b), os consoércios publicos ja sdo mais de 3 (trés) mil em todo o
territério nacional, e sdo em maioria, 2.800 (dois mil e oitocentos), da area da saude.

Ante ao exposto, evidencia-se que o quadro geral de gestdo das RM brasileiras é de
inconsisténcia em certas RM e, em outras, ndo existe gestdo institucional. Todavia,
encontraram-se inferéncias a multiplas praticas de cooperativismo voltadas a politicas setoriais
entre os municipios das RM brasileiras.

Assim, é possivel concluir que a gestdo das RM brasileiras se apresenta sob duas
formas independentes: a gestao centralizada e a descentralizada, com multiplas articulagdes via
formas cooperativas e associativas. Na primeira, a gestao € verticalizada, ou seja, deliberada e
com as despesas assumidas pelo Estado, como exposto no Art. 25 § 3°. Na segunda,
teoricamente, a articulacdo € voluntéria e horizontalizada entre municipios (intermunicipal),
embora possa ocorrer a participacao do Estado ou da Unido (GARSON, 2009). O que precisa
ser apreendido de primordial é que o objetivo principal das RM, desde as suas primeiras

institucionalizacOes, € a cooperagdo entre 0os municipios para viabilizarem as FPIC. Isto ocorre
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com ou sem uma instancia centralizada. Assim, diante das alternativas apresentadas, seja qual
for a escolhida, mesmo que seja momentanea ou com o propdsito apenas de ser experimentada,
¢ importante aproveitar o amplo conjunto de instrumentos de colaboragao j existentes nas RM
e as aprendizagens assimiladas com essas.

No entanto, embora pesquisas demonstrem esforcos recentes em governanga
metropolitana, conforme exposto em IPEA (2015), o passo ligado a organizacdo da gestdo
institucional de muitas dessas RM ainda € um desafio, pois depende de varios pontos que variam
entre a aprovagdo pelos estados e fatores internos, como: vontade politica, capacidade de
incentivo a articulag¢do e a integracdo dos municipios envolvidos no processo, dentre outros.
Assim, comprova-se que a autoridade para instituir RM liberada aos estados ndo foi suficiente
para a eficdcia da gestdo das RM brasileiras.

Ainda sobre este contexto complexo, mas, mais especificamente sobre a gestao das
cidades, Vitte (2004) pondera que € 4drdua a tarefa de fazer a gestdo dessas cidades pela 6tica
social e coletiva. A qualidade de vida requer que se considerem politicas publicas e a
disponibilizacdo de equipamentos urbanos em um ordenamento territorial que atenda as
chamadas necessidades humanas objetivas. Mas, hd também alguns aspectos subjetivos a serem
considerados, dentre os quais aqueles que envolvem a sociabilidade, o convivio em comunidade
e a participagdo popular na gestdo da vida coletiva.

Esse contingente mencionado - objetivo e subjetivo - reverte-se em funcdes sociais
capazes de estabelecer no territério o desenvolvimento urbano sustentdvel e inclusivo, afinal é
para essa finalidade que deve caminhar a gestdo publica de forma geral independente da
categoria geografica em questao.

Enfim, nas reflexdes demonstradas neste segundo capitulo - como o termo “gestdo”
passou a fazer parte da Geografia; o histérico e algumas andlises da urbanizacdo a
metropolizacdo brasileira; o quadro geral das RM brasileiras classificadas como polarizadas ou
ndo por uma metropole; e um panorama sobre como se encontra a gestdo das RM brasileiras -
apresentou-se com destaque a dimensdo politico-institucional que contribuiu para o
entendimento de que a institucionalizagdio de RM no Brasil tornou-se um instrumento
institucional de gestao regional.

Com a finalidade de contribuir com mais andlises sobre as RM contemporaneas,
caracterizadas em maioria como ndo polarizadas por metrépoles, apresenta-se mais
particularmente a RMFS nos capitulos a seguir com um estudo de caso referente a uma RM

classificada anteriormente’® dentre as nio polarizadas por uma metrépole.

9233 As regides metropolitanas polarizadas ou ndo por uma metropole.
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3 REGIAO METROPOLITANA DE FEIRA DE SANTANA: URBANIZACAO,
REGIONALIZACAO INSTITUCIONAL E INTEGRACAO REGIONAL

A perspectiva deste capitulo é apresentar, mas também analisar a RMFS de
maneira contundente a comecar pela centralidade da cidade de Feira de Santana, seguindo pela
regionalizacdo institucional existente com a formacao desta RM e de indicadores da integracdo
entre os municipios desta regido. Para tanto, inicialmente, a escrita foi estruturada de maneira
que demonstra a cidade polo da RMFS a partir da nucleag@o urbana inicial e consolidagdo como
centro urbano regional. Posteriormente, mais duas secOes sdo elencadas: a formagdo
institucional da RMFS e indicadores sobre a integracdo existente entre os municipios desta
regido, finaliza-se com uma andlise comparativa entre a espacialidade institucional e a dindmica

funcional revelada nas analises.

3.1 FEIRA DE SANTANA: UMA CENTRALIDADE REGIONAL

Feira de Santana apresenta certas aproximag¢des com a urbaniza¢do nacional
demonstrada em capitulo anterior'®. Nos dois casos, as bases econdmicas foram, inicialmente,
com atividades primédrias, embora no primeiro seja a pecudria e, no segundo, a agricultura.
Ambos os processos de urbanizacio foram inicialmente acelerados por diversos fatores, dentre
0s quais os incentivos estatais e a industrializacdo. No entanto, a urbanizacdo de Feira de
Santana apresenta também certas especificidades quanto a velocidade e periodicidade, por
consequéncia das ja mencionadas peculiaridades da regido Nordeste e da Bahia.

N3o foi o objetivo desta parte do estudo analisar todo o processo da urbanizacao de
Feira de Santana, mas o de ressaltar alguns marcos importantes que possibilitaram uma nova
dinamica espacial e paisagistica e, consequentemente, mudangas no cotidiano dos habitantes de
Feira de Santana e do entorno que foram atraidos pelos beneficios dessas transformagdes.
Assim, demonstra-se Feira de Santana: da nucleagdo urbana inicial a consolidagdo como centro
urbano regional.

Partindo do século XVII, Feira de Santana remonta o entorno da Fazenda Santana

dos Olhos D’Agua (Foto 1), uma localidade com capela e diversas lagoas, além de localizacio

102.2 Da urbanizagio a metropolizagio
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privilegiada. Durante o século XVIII, serviu como referéncia a capela - parada para descanso
durante as viagens para o RecOncavo e litoral baiano. Assim, originou o arraial ou Povoado de
Santana dos Olhos d’Agua. No final deste mesmo século, acresce sua utilidade a
comercializacdo de gado e de outros géneros necessdrios aos viajantes e moradores locais. No
século XIX (1833), tornou-se vila; a seguir, cidade (1873), e mantém, dentre suas

caracteristicas, seu viés comercial até a atualidade''.

Foto 1: Vista externa de um imével (restaurado) que pertencia a sede da Fazenda Santana dos

Olhos d’Agua

LT

Foto: Keilla Lopes (2019)
Fonte: Arquivo pessoal
E justo salientar, como faz Santos (2020), que, na época, os papeis das cidades mais
relevantes do estado da Bahia eram de Salvador e Cachoeira. Mas, Popino (1968, p. 11) informa
que “a posicdo geografica de Feira de Santana, a meio caminho entre a costa e o interior, reflete-
se na economia do municipio.”

Feira de Santana foi assim descrita pelo autor:

' Histérico disponivel no enderego eletronico do IBGE, com informagdes da Camara de Vereadores de Feira de
Santana/BA - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/feira-de-santana/historico
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Poucas ruas, tortas e sem pavimentacdo e algumas pragas estendiam-se entre os
edificios. A rua principal ndo passava de um trecho da estrada mestra que unia
Juazeiro a Cidade do Salvador. Viam-se aqui e ali sobrados de dois andares e outras
estruturas mais progressistas no distrito comercial, ao Norte da Matriz; duas das
artérias principais haviam sido parcialmente pavimentadas e os responsdveis pelo
progresso do lugar comecaram a dirigir sua aten¢do para as necessidades mais
prementes da vila. Muitos anos se passariam ainda antes que a vila se tornasse
conhecida pelas ruas largas e retas, pelas casas bem pintadas e pelas altas drvores, que
ddo sombra (POPPINO, 1968, p. 106 - 107).

Assim como Popino (1968), Teixeira (2011) também descreve a cidade no século
XIX e informa que, somente em 1879, surgiu a iluminacgdo publica a gés, e que diversas novas
ruas foram inauguradas naquele século. O autor menciona que a Rua Senhor dos Passos foi a
que mais demonstrou relevéincia por sua aparéncia moderna, aparentemente mais larga para os
padroes de arruamentos da época, onde estavam localizadas as moradias das pessoas em
melhores condicdes financeiras e que, em maioria, eram térreas e pintadas de tinta a leo branca.

A relevancia observada pelo autor quanto a Rua Senhor dos Passos permanece na
atualidade, pois a mencionada rua se tornou avenida e € uma das principais localidades do forte
comércio feirense, além de abrigar o Paco Municipal, a Igreja Senhor dos Passos e o Arquivo
Puablico. A Foto 2 permite a visualizacdo dos dois primeiros pontos referidos.

Foto 2: Feira de Santana (BA) - Avenida Senhor dos Passos

Foto: Keilla Lopes (2019)
Fonte: Arquivo pessoal
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O autor ainda menciona aspectos das principais ruas que, posteriormente, tornaram-
se avenidas, uma estimativa de popula¢do em torno de trés a quatro mil pessoas e outras
caracteristicas urbanisticas de Feira de Santana: “as ruas ndo sdo calcadas, mas as duas
principais, paralelas, bastante largas e bordadas de casas, algumas de sobrado e boas, tém
passeios calcados. Ha trés igrejas, estando a matriz por acabar, e trés pracas, ndo contando com
o campo da feira” (TEIXEIRA, 2011, p. 297).

Freitas (2014) também expde caracteristicas de Feira de Santana. No entanto, faz

uma andlise comparativa com a capital do estado da Bahia:

Niao ¢é cidade que surge como fortaleza, funda-se para dar protecdo ao projeto
colonizador, mas cidade fundada do constante pisotear dos animais que seguem para
o litoral. Solo urbano que foi moldado, esculpido pelo insistente cavalgar dos
tropeiros, trotar das mulas e dos rebanhos que se arrastavam em direcéo ao litoral,
emblema da pecudria associada ao comércio, arquitetando o porvir urbano: cidade que
¢ valor de uso, mas tdo somente custo de troca no capitalismo - obra de arte concreta
para hospedar o processo de urbanizacdo (FREITAS, 2014, p. 215).

No entanto, foi no século XX que Feira de Santana se revelou mais vigorosamente
a ponto de se destacar no cendrio do Nordeste e até nacional. O Grafico 4 expde esses dados e,
ainda, é possivel uma melhor visualizagcdo de andlise comparativa entre as taxas de urbanizagao
de Feira de Santana com a do Nordeste e nacional. Assim, percebe-se que a primeira supera a
segunda no Censo de 1950 e prevalece neste sentido até o dltimo Censo de 2010. Diante desse

dado, comprova-se a relevancia de Feira de Santana no Nordeste desde a década de 1940.

Gréfico 4: Comparativo entre as taxas médias de urbanizagdo de Feira de Santana, do

Nordeste e a média nacional (1940-2010).
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No entanto, a urbanizacdo de Feira de Santana apresentou-se inferior a média
nacional até o Censo de 1950 e somente no censo seguinte, 1960, supera a média nacional e
segue assim até o ultimo Censo (2010). Alguns marcos podem explicar esses dados ocorridos
no século XX. A partir da década de 1950 ocorreram, e ainda ocorrem, diversas mudancgas
estruturais em Feira de Santana, principalmente vinculadas a incentivos estatais, que
intensificaram a urbaniza¢do do municipio, como: expansiao de rodovias, criacdo de centro
educacional, estimulos a industrializacdo e transferéncia de local da principal feira-livre.
Iniciativas privadas também passaram a se destacar e manter o processo de urbanizagcdo. A
seguir, serao demonstradas essas mudangas de uma forma resumida.

Na década de 1950, novos eixos vidrios, que ainda passam internamente na cidade,
sdao implantados pelo governo federal, tais como a BR-324 e a BR-116 que se tornam
importantes ligacdes entre Feira de Santana e a capital do estado, bem como a menores
localidades do estado. Assim, amplia o viés comercial da cidade e expande toda a dinamica
local. Nesse momento, o poder municipal também teve participagdo na expansdo urbana ao
criar novas avenidas. Destarte, surgiram os primeiros loteamentos de dreas que foram agrarias,
mas, por se encontrarem nas proximidades dessas novas avenidas, passaram a modificar seu
cotidiano e se tornaram urbanas (SANTO, 2012).

Feira de Santana, desde os tempos coloniais, tornou-se conhecida como um
entreposto comercial de vida propria e, em 1950, era conhecida em todo o Nordeste do Brasil,
principalmente devido ao importante mercado de produtos agricolas e pecudrios (POPPINO,
1968).

Em 1964, foi construido na cidade um anel rodovidrio'?

, com o objetivo de evitar a
circularidade de caminhdes e veiculos grandes, além das cargas perigosas no espaco
intraurbano, e assim preservar a cidade de maiores congestionamentos em vias estruturantes e
do perigo de desastres com cargas perigosas. No entanto, em Feira de Santana e em outras
cidades, ambos permanecem.

Em 1968, foi inaugurada, no centro de Feira de Santana e no prédio onde havia
funcionado a Escola Normal (1920-1950), a primeira instituicdo que servia ao entdo

denominado ensino superior: Faculdade de Educacdo de Feira de Santana. Neste periodo, o

governo da Bahia participa de uma politica de educacdo (Plano Integral de Educacdo) voltada

12 Segundo o Ministério dos Transportes, através da Norma do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) nimero 003/2002, anel rodovidrio é trecho de rodovia destinado a circulagdo de veiculos na
periferia das dreas urbanas, de modo a evitar ou minimizar o trafego no seu interior, circundando completamente
a localidade. Cidades e zonas metropolitanas tém o objetivo descrito na norma como motivagdo para a construgao
de anéis rodovidrios.
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a “interioriza¢c@o” do sistema de ensino em todos os niveis, com o objetivo de preparar pessoal
para o processo de industrializacd@o. Esta politica baseava-se na inauguracao de faculdades para
a formacao de professores nas principais cidades do interior do estado, consideradas como sedes
das regides administrativas do Estado, que passariam a atuar como distritos geoeducacionais.
Assim, no ambito do citado Plano, através da Lei Estadual n°® 2.784, de 24 de janeiro de 1970,
tem-se a instalacdo da Fundacdo Universidade de Feira de Santana (FUFS) que, solenemente,
em 31 de maio de 1976 foi instalada como universidade com os seguintes cursos: Licenciatura
de 1° e 2° graus em Letras — Inglé€s/Francés; Licenciatura Plena em Ciéncias, com habilitacao
em Matematica e Biologia e em Ciéncias 1° grau; Licenciatura Plena em Estudos Sociais, com
habilitacdo em Educacido Moral e Civica e em Estudos Sociais 1° grau; e mais os cursos de
Enfermagem, Engenharia de Operacdes — Modalidade Constru¢do Civil, Administracdo,
Economia e Ciéncias Contabeis (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA,
S/D).

Atualmente, o prédio onde funcionou a Escola Normal e a primeira Faculdade de
Educacgdo de Feira de Santana abriga o Centro Universitdrio de Cultura e Arte - CUCA (Foto
3), da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEES).

Foto 3: Fachada preservada da edificacdo onde funcionou a Escola Normal, depois a

Faculdade Educacgdo de Feira de Santana e, atualmente, o CUCA.

Foto: Keilla Lopes (2019)
Fonte: Arquivo pessoal
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Na década de 1970, a cidade se firma como centro regional. E, com a consolida¢do
do seu dinamismo, alarga-se além do anel rodovidrio. O Estado teve papel relevante neste
processo, além dos conjuntos habitacionais, que continuaram a surgir nas décadas seguintes,
pois duas grandes obras sdo importantes representacdes das transformacoes espaciais dessa
década: em 1970, o Centro Industrial do Subaé (CIS), e em 1976, a UEFS (Fotos 04 e 05), ja
mencionada. A primeira € o marco da expansao da industrializacio no interior do estado. Esses
fatos atrafram pessoas de outras localidades e contribuiram com o crescimento e a urbanizagao
da cidade de uma forma geral e, mais especificamente, ao norte. A Foto 4 demonstra a via da

entrada principal da UEFS, as margens da rodovia BR 116-Norte.
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Foto: Keilla Lopes (2019)
Fonte: Arquivo pessoal
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O CIS, além de atrair um expressivo contingente populacional nas décadas
posteriores, desperta grandes expectativas sobre o desenvolvimento local. Mais precisamente
em 1969, através do Decreto Municipal 3.304/69, e em 1970, da Lei Municipal n® 690/70, tem-
se a implantagdo do CIS. As legislacOes revelam que, inicialmente, foi uma autarquia
municipal, com as primeiras industrias instaladas nas proximidades da BR-324, devido a
infraestrutura vidria ja existente. S6 em 1984 foi transformado em autarquia estadual e ampliado
para mais dois distritos industriais, embora todos dentro de Feira de Santana. Em 1989, o CIS
passou a envolver outros trés municipios (Sao Gongalo dos Campos, Conceicdo da Feira e
Concei¢do do Jacuipe), que testemunham a concretizacdo das expectativas iniciais de
desenvolvimento local e regional caminharem lentamente até a atualidade, visto que a
concentracdo maior de industrias permanece no nicleo de Feira de Santana.

Segundo Freitas (2014), o Governo do Estado, diante da recessdo econdmica da
década de 1960, através da politica de desconcentracdo industrial adotada pelo Governo
Federal, pretendia inserir a Bahia na relacdo dos Estados industrializados do pais. Os
empresarios naquela época pautavam-se na expansao urbana-industrial, com a modernizacao
industrial com base no Programa de Ac¢do Governamental para a Bahia (1983-1987).

Como consequéncia a instalagdo do CIS apresenta-se um processo de eclosdo do

setor terciario em Feira de Santana.
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Santos (2020, p. 19) acrescenta que além do crescimento e consolidacdo do setor
tercidrio, ocorrem “a ampliacdo de esferas dos setores publicos, sobretudo, satude, educagdo e
seguranga; a cadeia produtiva ligada a construgdo civil; e as dinAmicas beneficiadas pelas feiras
livres, mesmo que, em Vvarios casos, basicamente locais.” Mas, segue o autor ressaltando, mais
especificamente sobre os municipios envolvidos no Territério Identidade Portal do Sertdo!?,
que o setor primdrio permanece com importancia na maioria dos pequenos municipios do
entorno de Feira de Santana, tanto no agregado do PIB (Produto Interno Bruto), quanto no posto
ocupado pelos trabalhadores.

Esclarece Santos (2020) que desde a década de 1980, e especialmente nos dados de
2016 sobre o Territério Identidade Portal do Sertdo, o setor tercidrio prevalece na participacao
do PIB, sendo o segundo lugar ocupado pelo setor industrial. Os dados revelam tendéncias que
ocorrem desde final da década de 1980, quando as atividades primdrias e secunddrias deixaram
de ser as principais composi¢des dos PIB em quase todos os municipios, com exce¢do de
Conceicdo do Jacuipe, que possuia 55,28% no setor secundario, em 2016. Mas, o autor alerta
que estes dados podem sofrer possiveis interferéncias visto que: “em vdrios pequenos
municipios os percentuais altos do PIB terciario tém relacdo direta com despesas vinculadas
aos servicos publicos, o que torna evidente a pseudo-terciarizagdo (SANTOS, 2020).

Associadas a implantagdo do CIS, surgem outras reformas urbanas, como: a
iluminacdo da Avenida Presidente Dutra; duplicacdo da BR-324; conjuntos habitacionais para
populacdo de baixa renda; e alargamentos de ruas. A referida avenida (Foto 6) € uma extensao
da BR-324 que passa pelo Centro de Feira de Santana, tangenciando a Estacdo Rodovidria com
intenso fluxo de veiculos, e estdi em contato com a BR-116 (Sul e Norte). No afa da
industrializacdo, recebeu ilumina¢do numa extensdo de 4 (quatro) km, estrategicamente, drea
de localizacdao do CIS-BR-324. A expansdo da cidade segue em direcdo ao litoral (Salvador) e
ja pleiteia urbanizacao para fluidez do capital através de ruas que se alargam, avenidas que se
duplicam para maior rapidez na circulacdo das mercadorias, impondo a densidade urbana

(FREITAS, 2014).

13 Melhor descrito no 4.3 Uma das experiéncias de cooperacdo supramunicipal
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Foto 6: Estacdo Rodovidria de Feira de Santana - as margens da Avenida Presidente Dutra

Foto: Keilla Lopes (2019)
Fonte: Arquivo pessoal

Embora Feira de Santana tenha sua origem ligada ao comércio e ainda seja esta uma
dentre as suas referéncias, o CIS, desde 1969, mantém participa¢@o no crescimento econdmico
e desenvolvimento urbano do municipio ao atrair pessoas, mudancas estruturais significativas
e novos investimentos privados advindos da industrializacdo. Salienta-se que a cidade tem o
setor de servicos com a maior participacdo do PIB, mas deve-se considerar a participacdo das
outras atividades.

Outra importante mudanca estrutural de Feira de Santana ocorreu em 1977. O
Centro de Abastecimento de Feira de Santana — CAFS (Foto 8) foi construido para receber a
feira- livre que acontecia na principal avenida da cidade, Avenida Senhor dos Passos, e na praga
central, Praca da Bandeira (ARAIjJ 0, 2005). Assim, a paisagem da cidade foi modificada e a
aparéncia urbana ficou cada vez mais evidente. A Foto 7 demonstra na atualidade a localizagdo

da antiga feira-livre, agora com a arborizacdo da praca.
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Foto 7: Feira de Santana (BA) - Cruzamento da Avenida Senhor dos Passos com a

Foto: Keilla Lopes (2019)
Fonte: Arquivo pessoal

Foto 8: Galpao destinado a venda de frutas no CAFS

~

Foto: Keilla Lopes (2019)
Fonte: Arquivo pessoal
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Em 1980, a iniciativa privada comegou a investir em bairros planejados para a
classe alta, como o Muchila, assim como em condominios fechados de classe média nas partes
oeste e sudoeste da cidade. A construcio de treze conjuntos residenciais entre 1990 e 1995
demonstra o déficit habitacional pré-existente e a forma com que o capital se apropria da escala
urbana para reproducdo das relagdes de produgdo, garantindo a permanéncia do processo de
acumulagdo, ao mesmo tempo que ameniza os efeitos dos conflitos sociais, contribuindo para
a expansao urbana em multiplas direcdes. Sendo assim, o Estado cumpre a sua fun¢cdo em acao
conjunta com o capital privado, fabricando espagos padronizados. A cidade cresceu e preencheu
certos espacos urbanos guardados para especulagdo imobilidria. Na porc¢do norte, diversos
condominios fechados sdo construidos na década de 2000, demonstrando que a seguranca
publica aparece como mercadoria essencial e elemento de diferenciacdo entre as classes, porque
sO tem acesso a parcela da populacdo que compreende a demanda solvavel (FREITAS, 2014).

Sobre os condominios fechados, cumpre salientar as reflexdes de Villaga (2011, p.
39): “talvez a forma mais destacada de estudo da segregacdo moderna seja sua manifestacao
sob a forma dos condominios fechados.”

Aproximadamente desde 2000, em Feira de Santana, surge a verticalizagdo das
edificacdoes. Até meados da década de 1990, havia ainda muitas dreas disponiveis para
construgdes e, por esse motivo, a prioridade era pela horizontalizardo. Com a crescente
expansiao da mancha urbana, essas dreas comecaram a ser mais raras, € comegaram a aparecer
os altos edificios em Feira de Santana. Além do mais, os condominios de edificios construidos
através dos programas habitacionais a partir de 1995, principalmente, em geral com 04 (quatro)
ou 06 (seis) pavimentos, tornaram-se NUMErosos no municipio.

Até o inicio da década de 2000, Feira de Santana se apresentava com a maior parte
das construcdes horizontalizadas, por ocorrerem ainda muitas dreas para facil expansdo. “Isto
sofrerd uma alterac@o substancial apenas no final da década de 2000, quando é observada uma
inversdo desta l6gica, mudando a paisagem de forma contundente, principalmente dentro do
Anel de Contorno” (SANTO, 2012, p. 149).

Como demonstrado, durante o século XX, muitas foram as transformagdes
ocorridas em Feira de Santana que influenciaram o seu processo de urbanizacgao, e o Estado foi
o principal agente. No século XXI, esse processo permanece em curso ¢ de forma semelhante,
com forte investimento estatal, mas com maior nimero de investimentos da iniciativa privada.
Muitos exemplos sdo importantes para descrever e compreender o processo de urbanizagdo de
Feira de Santana neste século. Com o intuito de descrever, de uma forma resumida, mencionam-
se as transformacdes significativas referentes a mobilidade espacial e aos novos

empreendimentos privados.
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Quanto a mobilidade espacial, dentre outras transformacdes ja ocorridas e algumas
outras ainda em fase de implementagdo, destaca-se o Sistema Integrado de Transporte (SIT)
coletivo. O sistema permite o transporte coletivo de passageiros através de terminais fixos de
transbordo entre as diversas linhas de percursos distribuidos pela cidade.

A partir de 2005, ap6s diversas reivindicacdes da sociedade diante de transtornos
vividos no transito, foram implementadas pela Prefeitura de Feira de Santana reformas para a
melhoria do fluxo. Assim, foram construidos viadutos, ocorreram mudangas de trajetos e foi
implantado o SIT coletivo, operado através de dnibus e vans. O projeto inicial do SIT apresenta
cinco estacdes de transbordo: Terminal Central (Centro comercial da cidade), Terminal Sul
(Bairro Tomba), Terminal Norte (Bairro Cidade Nova), Terminal Oeste (Bairro Pampalona) e
Terminal Leste (Bairro SIM) (DE JESUS, 2012). Em trabalho de campo foi observado que, até
0 momento, operam normalmente apenas as trés primeiras estacdes mencionadas. A seguir,
fotos do Terminal Central.

Foto 9: Fachada do Transbordo Central de Feira de Santana

Foto: Keilla Lopes (2019)
Fonte: Arquivo pessoal
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Foto 10: Vista interna do Transbordo Central de Feira de Santana

Foto: Keilla Lopes (2019)
Fonte: Arquivo pessoal

Guardadas as minimas particularidades, os trés atuais terminais de transbordo de
passageiros sdo similares. Assim, as Fotos 9 e 10, que sdo do Terminal Central, demonstram

bem as principais caracteristicas dos outros dois terminais.

O projeto de implementacdo do SIT modificou bastante o transporte em Feira de
Santana: algumas linhas deixaram de existir, outras novas linhas foram criadas, foi
implementado o corredor de trifego exclusivo para Onibus, a frota de veiculos
aumentou correlacionado também ao valor da tarifa, o roteiro de muitas linhas foram
modificados, enfim a cidade ganhou um novo sistema de transporte apoiado no antigo
(DE JESUS, 2012, p. 3).

Desde 2005, quando ocorreu a implantacao do novo sistema de mobilidade, novas
areas foram crescendo em termos populacionais e, consequentemente, novos e amplos viadutos,
tornaram-se necessarios para favorecer o fluxo do transito municipal.

O Complexo Vidrio do municipio de Feira de Santana ganhou importancia e refor¢o
em sua infraestrutura com a inauguracao do Viaduto Francisco Pinto, construida na intersecao
das avenidas Getilio Vargas e Noide Cerqueira, sobre o Anel de Contorno. Os viadutos estao
sendo construidos com recursos proprios do municipio e também com financiamento da CAF
(Cooperacao Andina de Fomento). A obra é a segunda de um total de cinco (JORNAL

GRANDE BAHIA, 2008). Atualmente, ja estdo em pleno funcionamento outros viadutos, como
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demonstrado na Foto 11, e se identifica a necessidade de ampliagdo no complexo vidrio

municipal.

Foto 11: Complexo de viadutos em Feira de Santana que interliga as Avenidas Eduardo Froes

da Mota e José Falcdo da Silva com a BR 116 Norte

="

Fonte: Jornal Grande Bahia (2008).

Nesse mesmo sentido de atender a demanda crescente e o fluxo do transito, surgem
novas avenidas no interior da cidade, como: Avenida Ayrton Senna (2012), Avenida Noéide
Cerqueira (2014) e Avenida Fraga Maia (2015), que se apresentam em moldes semelhantes, ou
seja, amplas, arborizadas, com ciclovias, pistas de caminhada e corrida, além de equipamentos
para atividades fisicas e de lazer. As Fotos 12 e 13 demonstram as caracteristicas mencionadas
na Avenida No6ide Cerqueira. Na Foto 12 estdo a ciclovia (A) e os equipamentos para atividades

fisicas e lazer (B). J4 a Foto 13 estdo, mais expressivamente, a pista de caminhada e corrida.
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Foto 12: Feira de Santana (BA) - Avenida Néide Cerqueira - 2019

Foto: Keilla Lopes (2019)
Fonte: Arquivo pessoal

Foto 13: Pista de caminhada e corrida na Avenida N6ide Cerqueira

N
L\

Foto: Keilla Lopes (2019)
Fonte: Arquivo pessoal



129

Outras avenidas mais antigas foram adaptadas, na medida do possivel, para
atenderem a certas necessidades da populag¢@o, como as pistas para atividades fisicas. A seguir,
as fotos das Avenidas e Getulio Vargas (Foto 14) e Presidente Dutra (Foto 15).

Foto 14: Equipamentos para exercicios fisicos no canteiro central da Avenida Getilio Vargas

Foto: Keilla Lopes (2019)
Fonte: Arquivo pessoal

Foto 15: Pista para atividades fisicas no canteiro central da Avenida Presidente Dutra

Foto: Keilla Lopes (2019)
Fonte: Arquivo pessoal
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Assim, constatam-se mudancas paisagisticas e uma moderniza¢ao urbana em busca
de qualidade de vida para a populacdo. Essas mudangas estruturais favoreceram a expansao
urbana em novas dreas que anteriormente eram pouco habitadas e incentivaram mais
empreendimentos privados. Destacam-se diversos condominios fechados que atendem a
multiplas rendas, e muitos foram viabilizados com subsidios de programas habitacionais
estatais, e um shopping center que foi analisado por Santos (2003) na perspectiva da relagao do
comércio e dos servicos como agente promotor da produgdo do espaco urbano de Feira de
Santana. Existem projetos em andamento de outros empreendimentos similares na cidade.

Inaugurado em 1999, o Shopping Boulevard, em Feira de Santana, tem
aproximadamente 30.275,00 (trinta mil, duzentos e setenta e cinco) m? e uma arquitetura
predominantemente horizontal. Considerado como um verdadeiro marco para o comércio da
regido, conta atualmente com 170 (cento e setenta) lojas e, dentre elas, grandes redes e
franquias. Em 2008, deixou de ser chamado por Shopping Iguatemi e passou a ser Boulevard
Shopping. Além da mudan¢a do nome, posteriormente, o empreendimento recebeu uma série
de modificagdes. A maior dentre estas ocorreu em 2011 quando inaugurou a décima ampliagao,
com um crescimento de 30% na sua drea total e acréscimo de 45 (quarenta e cinco) novas lojas,
ampliou a praca de alimentacdo e acresceu o estacionamento em 464 (quatrocentos e sessenta
e quatro) vagas. Além dessas, recebeu também duas edificacdes, uma integrada internamente,
que oferece um complexo empresarial de servicos com 21 (vinte e um) andares e a outra
integrada apenas através do seu estacionamento, onde funciona um hotel de uma grande rede
nacional (BOULEVARD SHOPPING, s/d'4).

Além das duas edificagdes mencionadas, a paisagem no entorno do shopping foi
modificada e se apresenta cada vez mais verticalizada, aproximando-o do conceito de shopping
centers multiuso. Ao longo dos anos, nas proximidades foram estabelecidos bares, restaurantes,
casas noturnas, hotéis e outros empreendimentos privados e publicos. Embora j4 tenha sido
construido em uma avenida estruturante do sistema vidrio da cidade (Avenida Joao Durval),
linhas de transportes coletivos foram criadas e modificadas de forma que facilitassem o acesso
e o fluxo aos estabelecimentos. As Fotos 16 e 17 demonstram o Shopping Boulevard.

Um shopping, o primeiro na regido, reafirma a centralidade de Feira de Santana, e

muitas outras foram as repercussdes deste empreendimento na regido. Nesse sentido:

4 Essas informagdes podem ser verificadas no endereco eletrobnico do shopping Boulevard:

http://boulevardfeira.com.br/shopping
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O shopping center € um produto do rearranjo no processo de reproducdo do capital e
exprime um contemporaneo jogo de interesses urbanos. Por outro lado, tornou-se uma
condicdo para que esse processo se realize, principalmente, no que diz respeito ao
capital comercial e imobilidrio, na medida em que, através dele, sdo engendradas
novas logicas de valorizacdo do/no espaco e de comercializa¢cdo do/no solo urbano
(SANTOS ., 2008, p. 160).

A infraestrutura demonstrada de Feira de Santana atrai pessoas, sejam por
necessidades de deslocamentos pendulares, ocasionais ou mesmo permanentes. Este contexto é
também assim interpretado por Santos (2019) ao relatar a centralidade de Feira de Santana pelo
“fato de ser um grande centro distribuidor de bens e servigos, seja no setor comercial, industrial,
educacional, saude, esporte e lazer, além de assisténcias técnica profissional e especializada.”
Segue o autor fundamentando sua reflexdo: “sdo atividades responsaveis por promover o fluxo
pendular dessa e/ou para essa cidade, sobretudo, intermunicipal para trabalhar e/ou estudar em
outro municipio que ndo o de residéncia, em buscar de satisfazerem, por exemplo, demandas

laborais ou enquanto cidade de passagem.”

Foto 16: Fachada do Shopping Boulevard — 2019

T
3

Foto: Keilla Lopes (2019)
Fonte: Arquivo pessoal
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Foto: Jornal Grande Bahia (2014)
Incorpora as andlises Santos (2020) ao mencionar que estes deslocamentos t€m
origem ndo apenas no campo, mas também de outras cidades pequenas, em busca de
oportunidades de trabalho, nem sempre sdo efetivadas; acesso a servicos mais especializados
de saidde e educacdo; mas também visto que as condi¢des de vivencias o campo se tornaram
desfavoraveis. Acrescenta o autor que alguns mantem “as pequenas propriedades rurais; para
fugir de condicdes precdrias, face a auséncia de politicas solidas para permanéncia na zona
rural; e/ou pela oferta de residéncias em programas habitacionais” (SANTOS, 2020, P. 22).

Nas ultimas décadas, outros equipamentos demonstraram a centralidade regional de
Feira de Santana e favoreceram a influéncia regional, além de impor uma dinimica territorial
que fortalece a posicao hierarquica de Feira de Santana, a saber: aeroporto, faculdades privadas
e universidades (estadual e federal), centros universitdrios, hospitais regionais, centros de
saude, centro industrial e, recentemente, entregou-se a um modismo tipico das metrépoles, as
areas de escape.

Para Feira de Santana, essas dreas de escape das tensdes geradas pela vida
contemporanea em comunidade sdo, explicitamente, condominios de alto padrio, localizados
em diferentes pontos as margens de rodovias estaduais, pelas quais encontra-se envolvida. Esses
espagos corroboram a afirmacao de Villaga (2011, p. 39) quanto ao fato de que “ha décadas

existem dreas mais ricas ndo s6 fora do centro, mas na periferia afastada.”
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Esses condominios demonstram, além do dinamismo do mercado imobilidrio, a
segregacdo. Referindo-se de forma geral ao Brasil, Villaca (2011) descreve a versdo moderna
da segregacdo como manifestada através dos condominios fechados. Em Feira de Santana, os
maiores sdo trés condominios fechados voltados para o lazer nos finais de semana: Haras
Residence - Bahia, Alphaville Feira de Santana e Horto Residencial. A Figura 4 tem como
objetivo de favorecer o entendimento da localizacdo dos trés empreendimentos. O primeiro € o
mais antigo e fica localizado num ponto de divisa entre os municipios de Feira de Santana e
Conceicdo do Jacuipe - ambos fazem parte da RMFS.

Alphaville Feira de Santana é da conhecida empresa Alphaville Urbanismo. Essa
empresa pertence a Gafisa e aos fundos de investimento Pétria e Blackstone. Atua no Brasil —
em 23 (vinte e trés) estados e no Distrito Federal — e em Portugal. Em Feira de Santana, o
empreendimento possui 397 (trezentos e noventa e sete) lotes residenciais e 25 (vinte e cinco)
comerciais. Apresenta-se com localizacao privilegiada, as margens do Rio Jacuipe. Assim, é
favorecido por uma bela paisagem natural e vista panoramica. Além disso, encontra-se a poucos
quildmetros do principal centro comercial da cidade e as margens da Rodovia BR-116, eixo Sul
(ALPHAVILLE URBANISMO ).

Figura 4: RMFS — Mapa de localizacdo dos trés condominios (Haras Residence - Bahia,

Alphaville Feira de Santana e Horto Residencial.) - 2019.
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Outros municipios que integram a RMFS também apresentam alguns condominios
fechados no sentido dessas dreas de escape, e também segregacdo, para atender a populagdo de
Feira de Santana, mas com menor expressividade. Feira de Santana se apresenta na atualidade
com um mercado imobilidrio aquecido, especulativo e articulado. Notadamente, a centralidade
regional se consolidou e ampliou a diversificagdo na oferta de bens e servigos, assim favoreceu
o surgimento de importantes estruturas que colaboram para o incremento da valorizagdo
imobilidria e da segregacdo, que é claramente demonstrada, principalmente, com a expansao de
condominios residenciais de lazer nas areas periurbanas.

Em Feira de Santana, por muitos anos, sucedeu-se uma expectativa das
administracdes locais sobre o crescimento dentro do anel rodovidrio estabelecido
antecipadamente. No entanto, o crescimento populacional resultante do crescimento vegetativo,
do éxodo rural, das migracdes em busca de novas oportunidades e do crescimento decorrente
dos programas de habitacdo popular governamentais ampliaram os limites fisicos da cidade.
Isso resultou na faveliza¢do dos menos favorecidos economicamente. Desde a década de 1970,
0 municipio participa de programas de habita¢do popular, com similaridades ao atual programa
“Minha Casa, Minha Vida”, financiado pelo governo federal através da Caixa Econdmica
Federal, nos quais s@o construidos conjuntos habitacionais populares em locais sem um minimo
de infraestrutura urbana. Desde os primeiros até os mais recentes, a maioria foi construida fora
do anel rodovidrio, assim incentivaram a favelizagdo e ocasionaram sé€rios transtornos aos
cidaddos do municipio. Diante desses fatos, no atual Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
de Feira de Santana ocorre a proposta de um segundo anel de rodovidrio de contorno (FEIRA
DE SANTANA, 2018).

Apresentam-se fortemente os condominios industriais privados nas proximidades
de Feira de Santana e reafirmam a centralidade da cidade. O maior e com melhor estrutura é o
Condominio Industrial, Comercial e Logistico Porto Seco Feira de Santana. Encontra-se com
localizagdo privilegiada e esse € um fator que favorece o empreendimento. Ja estd em
funcionamento, localizado no Km 531 da BR-324, rodovia com pedégio, e a principal ligagao
entre Feira de Santana e a capital o estado. Esta rodovia tem saida também para a BR-101 nas
proximidades do Distrito de Humildes, em Feira de Santana, e de Concei¢dao do Jacuipe,
(municipio que é parte da RMFES), e acesso proximo a BR-116 e outras rodovias estaduais, as
BA-052, 502, 503 e 504 (CONDOMINIO PORTO SECO FEIRA DE SANTANA '%).

No projeto, almeja-se a implantacdo de uma ferrovia para interligacao direta com

os portos da Baia de Todos os Santos (capital do estado) e Aduana. Esse empreendimento foi

16 http://www.portosecofeiradesantana.com.br
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projetado com estrutura completa para empresas do ramo e € uma oportunidade para
investidores: promete galpdes para o armazenamento de cargas para importacdes e exportacoes,
estacionamento amplo, seguranca com guarita funcionando por 24 horas, escritorios, auditorio,
refeitério, Correios, bancos, lanchonetes, lojas de conveniéncias, heliponto, drea de lazer com
piscina e drea de preservacdo permanente (CONDOMINIO PORTO SECO FEIRA DE

SANTANA'7). A Figura 5 demonstra a localizacio e a Foto 18 o acesso a esse empreendimento

Figura 5: RMFS - Mapa da localizacdo do empreendimento Condominio Industrial, Comercial e

Logistico Porto Seco Feira de Santana (BA) - 2019
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Foto 18: Guarita do empreendimento Condominio Industrial, Comercial e Logistico

Porto Seco Feira de Santana — 2019

Foto: Keilla Lopes (2019)
Fonte: Arquivo pessoal

Ademais, a cidade possui um mercado imobilidrio intenso, imediatamente apds a

proposta do Condominio Industrial, Comercial e Logistico Porto Seco Feira de Santana, outros

empreendimentos privados menores apareceram nas proximidades, conforme demonstrado nas

Fotos 19 e 20.

Foto 19: Empreendimento privado com dois galpdes para aluguel — 2019

Foto: Keilla Lopes (2019)
Fonte: Arquivo pessoal
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Foto 20: Outro empreendimento privado com vérios galpdes para aluguel - 2019
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Foto: Keilla Lopes (2019)
Fonte: Arquivo pessoal

O processo de urbanizacdo segue 0 seu curso e outras estruturas foram projetadas,
como um centro de convengdes que estd em via de concretizacao. Segundo o site Acorda Cidade
(2018)'%, ligado a um programa de réadio didrio e local, o projeto original de 2003 foi revisto em
2018 e os custos estimados em torno de 33 (trinta e trés) milhdes de reais serdo de
responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER),
via repasses para a Prefeitura Municipal de Feira de Santana, que assumird a obra. O centro de
convengdes se apresenta como possivel oportunidade dinamizadora para a vida econdmica da
RMES.

Diante do exposto, comprova-se que os equipamentos urbanos de producdo de bens
e servigos (publicos e privados) existentes e as expectativas de novos revelam que a dinamica
atual do desenvolvimento urbano de Feira de Santana, assim como o seu processo de
urbanizagdo, tendem a continuidade.

A publicagio intitulada “Areas urbanizadas do Brasil: 2015” (IBGE, 2017¢) aborda
o processo de urbanizacao brasileira entre 2011 e 2015, e transmite um dado importante sobre
Feira de Santana, mais precisamente relativo a sua concentragdo urbana. E um projeto iniciado

em 2005 e esta é a segunda publicacdo que discorre sobre as concentra¢des urbanas com

8 https://www.acordacidade.com.br/noticias/204206/obras-do-centro-de-convencoes-de-feira-de-santana-tera-

investimento-de-rs-33-milhoes.html
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populagdo acima de trezentos mil habitantes com dados de imagens do satélite RapidEye, com
resolucao espacial de 5 (cinco) metros. Diante do recorte populacional, os outros municipios da
RMEFS ndo sdo analisados no estudo, mas hd a promessa de divulgagdo futura do mapeamento
das manchas urbanizadas das concentragdes urbanas de menor porte demogréfico.

A publicacdo caracteriza as areas em densas, com uma ocupagdo urbana continua,
pouco espacamento entre as construcdes e maior capilaridade de vias. Sdo as dreas mais
consolidadas das concentragdes urbanas, compostas por edificacdes que, geralmente, ndo
possuem dreas livres em seu entorno ou que possuem apenas pequenos quintais. As dreas
classificadas como pouco densas apresentam aspectos urbanos, porém com uma ocupagao mais
espacada, que podem representar dreas em processo de ocupacdo ou dreas de condominios ou
loteamentos com ocupacao esparsa. Elas também podem caracterizar dreas de transicdo entre a
paisagem rural e urbana, situadas geralmente nas bordas das manchas densas. Existem casos
em que sdo encontradas manchas pouco densas em pequenas ocupagdes isoladas como, por
exemplo, nas sedes dos distritos municipais.

Nessa pesquisa, Feira de Santana apresenta 7,39% da sua drea como pouco densa e
92,61% como densa (IBGE, 2017c¢). Este ultimo percentual se aproxima do grau de urbanizagao
declarada no ultimo Censo Demogrifico, realizado em 2010, que € de 91,73%. Assim,
confirma-se a proximidade existente entre os dois conceitos mencionados: drea densa e grau de
urbanizacdo.

Segundo o Censo Demografico de 2010, Feira de Santana se encontrava como o
segundo municipio mais populoso da Bahia, perdeu apenas para a capital do estado. Assim,
honra o privilégio concedido por Rui Barbosa ao se referir a Feira de Santana como Princesa
do Sertdo, em dezembro de 1919, quando realizou uma conferéncia na cidade, no Cineteatro
Santana, sobre a politica na Bahia e no Brasil. A localidade merecia receber o titulo por ser a
cidade mais importante do interior do Estado, o que corresponderia a uma espécie de segunda
capital da Bahia (GAMA, 2002).

Esta lideranga populacional e o dinamismo comercial e econdmico em diversos
setores exercem atracao demografica. Assim, € drea de chegada de fluxos migratérios da Bahia
e do Nordeste, bem como oferece oportunidades de emprego e de negdcios em diversos setores
econdmicos. Apresenta-se como aliado o fato de estar envolvida por sete rodovias estaduais:
BA-052 (Estrada do Feijao), BA-084, BA-502 (Feira - Sdo Gongalo), BA-503 (Feira - Coragdo
de Maria), BA-504 (Feira -Alagoinhas), BA-499 (Via Distrito de Bonfim de Feira) e BA-513
(Via Distrito de Humildes); e trés rodovias federais: BR-101, BR-116 eixos Sul (Rio-Bahia) e
Norte (Avenida Transnordestina) e BR-324. Ainda se apresenta com acessos para outras duas

as BR-342 e BR-110. Assim, € a principal conexao entre as regides geograficas Norte/Nordeste
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do Pais com as regides do Sul, Sudeste e Centro-Oeste, além de interligar a capital com o
interior do estado da Bahia.

Santos (2019, p. 58) ao mencionar as multiplas linhas realizadas através do Terminal
Rodovidrio de Feira de Santana, expde que essas “configuram-se enquanto fixos, por meio dos quais
ha fluxo de mercadorias, pessoas, informagdes e capitais de ordem multiescalares, e que partem e
convergem para Feira de Santana.”

A Figura 6 favorece a visualizag¢do da localizacdo privilegiada de Feira de Santana
diante das rodovias mencionadas e de outras que envolvem o municipio menos diretamente,
bem como as principais ligacOes rodovidria de Feira de Santana com os outros municipios da
RMEFS.

Na classificacdo propositiva do IBGE (2008), Feira de Santana € considerada uma
Capital Regional B. Nesta categoria, estdo 20 (vinte) municipios brasileiros com medianas de
435 (quatrocentos e trinta e cinco) mil habitantes. Como exposto na Figura 2 - Proposta de
classificacdo do IBGE (2008) - esta classificacdo apresenta uma hierarquia composta por cinco
grandes niveis que, por sua vez, alguns sdo subdivididos em dois ou trés subniveis.

Feira de Santana, diante do que foi exposto nesta se¢do sobre a sua urbanizacio e
metropolizacdo, € um exemplo claro de que o processo de metropolizagdo ndo se limita as
metrépoles. Nesse sentido, Ojima (2007) expde que o metropolitano ndo € mais exclusividade
das regides mais centrais no sentido econdomico (a forma cldssica de delimitar o metropolitano),
mas se espalha pelo espago. Assim, inclui sob a sua légica e racionalidade dreas cada vez mais
dispersas. Marandola Jr. (2010) acrescenta que o modo de vida e o desenho dos espacos de
vida, principalmente marcados pela alta mobilidade, permitem nao apenas compreender a
dinamica e a organizacao do espaco metropolitano, mas também indicam que ha a configuracao
de possiveis cidades médias nesses contextos que exercem funcdes intermedidrias na
organizag¢do do espaco regional (MARANDOLA JR., 2010).

Mais especificamente sobre as cidades médias da Bahia, como Feira de Santana,
Santos J. (2008; 2009; 2012) afirma que essas desempenham papeis importantes na rede urbana,
tanto quanto a metropole do estado, Salvador, porque articulam os centros do capital e comando
(metrépoles globais, nacionais e regionais) aos menores nucleos urbanos. Por isso mesmo,
contemporaneamente, também atraem interesses.

O IBGE (2008, p. 143) ratifica a posi¢ao de relevancia de Feira de Santana em nivel
de regido Nordeste quando afirma que esta regido se manifesta com “duas dindmicas distintas,
uma do interior, outra do litoral, especificamente das capitais, tanto para o comércio quanto

para os servigos.”



Figura 6: RMFS — Mapa da RMFS com as rodovias que a envolvem
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O o6rgdo ressalta, ainda, que a rede urbana da regido Nordeste “¢ fortemente
comandada pelas capitais dos estados, apoiada em poucos centros no interior, como os de
Campina Grande (PB), Juazeiro-Petrolina (BA-PE), Caruaru (PE), Mossoré (RN), Juazeiro do
Norte-Crato-Barbalha (CE), Feira de Santana, Ilhéus-Itabuna e Vitéria da Conquista (BA)”
(IBGE, 2008, p. 143).

Essa mesma pesquisa - IBGE (2008) -, além de revelar a hierarquia urbana nacional,
delimitou os principais Centros de Gestao do territério nacional com um total de 711 (setecentos
e onze) municipios, como resultado da intersecdo da metodologia usada entre 906 (novecentos
e seis) centros de gestdo federal e 724 (setecentos e vinte e quatro) de gestdao empresarial. A
pesquisa também aplicou um questiondrio para municipios que nao foram classificados como
Centros de Gestdao, mas que, diante das relevancias identificadas nas andlises da pesquisa sao
denominados como Areas de Influéncia em Temas Especificos e assim Feira de Santana revela-

se como “outros importantes centros fornecedores de insumos agropecudrios” a essas cidades:

O questionario aplicado pela Rede de Agéncias do IBGE para os 4.625 municipios
que ndo foram classificados como centros de gestdo investiga as principais ligagdes
de transportes coletivos, em particular as que se dirigem aos centros de gestdo; e 0s
principais destinos dos moradores dos municipios pesquisados para obter produtos e
servigos (tais como compras em geral, educacdo superior, aeroportos, servicos de
satide, bem como os fluxos de insumos e produtos agropecudrios). Com base nesses
dados, ¢é possivel tragar distintas redes de interagdo que configuram as intersegdes e
vinculacdes em cada tema levantado (IBGE, 2008, p. 161).

Quanto a este destaque de Feira de Santana a respeito de insumos agropecudrios,
em 2016 foi a maior produtora de codorna e seus derivados e apresenta relevancia também na
producdo do fumo e criacdo de galinhas e de seus produtos decorrentes (IBGE, 2017). No
sentido exposto, Santos (2020, p. 27) reflete quanto a este municipio que “entender sua
urbanizagdo ¢ compreender, também, as relagdes que sdo tecidas entre cidades e campo”.

IBGE (2008) remete-se ao destaque de Feira de Santana em outras andlises, a saber:
como o terceiro municipio com intensidade de relacionamento empresarial com a capital do seu
estado - a sua frente apenas Sao Paulo e Rio de Janeiro - e com Aracaju, capital do estado de
Sergipe.

Entretanto, ainda sdo as metrépoles o recorte mais trabalhado nos estudos tanto do
IBGE quanto de outros niicleos de pesquisa. Assim, reiteram no presente o que defendeu
Marandola JR. (2008b, p. 91) ao se referir a um passado recente: “A realidade urbana de
pequenas e médias cidades era vista como fragmentos ou formas inacabadas de urbano.”

No contexto apresentado, o processo de expansdo urbana de Feira de Santana

possibilitou o crescimento da sua economia e vice-versa, em complementariedade. Atualmente,
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permanece com atracdo demografica. No entanto, ndo mais por suas peculiaridades naturais e
localizagdo privilegiada apenas, como foi na sua origem, mas também por sua dindmica na
prestacao de servigos, o comércio e a frequente expansao da industrializacdo e urbanizagao.
Assim, atende a demanda local e regional em seu entorno, fixando-se cada vez mais como
referéncia também na prestacio de diversos servicos, principalmente em educacao, satde e na
comercializacdo certos produtos (alimenticios, agropecudrios e vestudrios). Nao apenas os
municipios que compdem a RMFS participam desta dinamica, mas até municipios de outros
estados. Ao se basear pelo contexto de RM, Feira de Santana diretamente exerce influéncia — e
¢ influenciada — sobre cinco municipios que completam a RMFS. Sobre o contexto de
Territérios de Identidades!®, participa da relacdo entre dezessete municipios que integram o
Territorio Identidade Portal do Sertdo. E segundo a IBGE (2008), possui uma rede de influéncia

com pelo menos 61 (sessenta e um) municipios em todo o territério nacional.

3.2 A FORMACAO INSTITUCIONAL DA RMFS

Nesta secdo retoma-se de maneira mais minuciosa o recorte espacial desta pesquisa
J4 descrito na introdu¢do, mas acrescentando os antecedentes, a forma como ocorreu a
institucionalizacdo e as mudancas ocorridas até a configuracao atual, sempre considerando o
contexto no qual ocorreram.

Os debates a respeito da institucionalizacdo da RMFS remetem-se a década de
1990, quando, em 1994, a primeira tentativa foi enviada para andlise da Assembleia Legislativa
Estadual com a caracterizagcao de Projeto de Lei Complementar n° 35/94 (BAHIA, 1994). Este
projeto se apresentava com a RMFS composta por quinze municipios: Anguera, Antdnio
Cardoso, Amélia Rodrigues, Candeal, Conceicdo do Jacuipe, Coracdo de Maria, Feira de
Santana, Ipecaetd, Irard, Santa Barbara, Santanépolis, Sdo Gongalo dos Campos, Serra Preta,
Riachao do Jacuipe e Tanquinho.

O autor do primeiro projeto de criacio da RMFS, em 1994, atual (2019) prefeito de
Feira de Santana - Colbert Martins Filho, relata em entrevista como foi o inicio do processo:

“1994-1995, essa historia comega. Eu estive em Santos, a primeira RM do Brasil, eu acho, e

19 Este conceito encontra-se explicado no tépico 4.3 Uma das experiéncias de cooperagio supramunicipal.
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ai, encontrei as pessoas que mantém o funcionamento dela. Tinha as maiores, Sdo Paulo etc.
Logo em seguida, tiveram outras RM criadas.”

E necessdrio esclarecer alguns pontos quanto a entrevista mencionada.
Primeiramente, infere-se que concerne a RM Baixada Santista, quando o entrevistado falou: “a
primeira RM do Brasil, eu acho.” Neste mesmo recorte da entrevista, outro ponto a esclarecer
€ que, ao relacionar esta RM como a primeira do Brasil, acredita-se que aludiu a primeira
instituida dentre as criadas por legislagc@o estadual, apds a abertura concedida pela Constitui¢do
Federal de 1988. Além disso, como esta regido foi instituida pela LCE 815, em 1996, segundo
o IBGE (2019), e ele menciona que “1994-1995, essa historia come¢ca”, deduz-se que o relato
do autor possa estar vinculado as discussdes anteriores a institucionalizacdo desta regido,
mesmo porque a entrevista expde duvida ao mencionar: “eu acho” e o primeiro projeto de
criacdo da RMFS € do ano de 1994. Ademais, esclarece-se que a primeira instituida por lei
estadual foi a RM de Aracaju no estado de Sergipe, em 1995.

Segue o entrevistado a relatar sobre a viagem no sentido de que se interessou nao
somente pelo processo burocrdtico de criagdo de uma RM, mas também pelos aspectos
socioespaciais do associativismo territorial a0 mencionar: “estive em Santos, passei ld trés dias
conversando como funcionavam as RM e a integracdo com os municipios vizinhos.”

O entrevistado também demonstra conhecimento sobre o contexto legislativo
daquele momento ao expressar: “na Constituicdo do Estado da Bahia, tinha também a previsdo
que tinha na Constituicdo. E preciso ter na Lei Federal e na Estadual, e na da Bahia existia
também a perspectiva de criacdo de RM.” Ainda acrescentou, espontaneamente: “jd havia
acabado a obrigacdo de se ter que pedir autorizacdo ao Congresso Nacional, entdo era
possivel que os estados instituissem as suas proprias RM.”

Por fim, o relato do entrevistado deixa indicios de que no primeiro projeto de
criacdo da RMFS o ideario ja ndo teve origem em aspectos socioespaciais ligados a aspectos
metropolitanos e centralidade regional, mas em uma orientagao politica: “entdo, com base numa
sugestdo deles proprios, em Santos, eu fiz a proposta de constitui¢cdo da RMFS com os mesmos
moldes, com o conselho da RM e com o fundo especifico da RM.” Acrescenta-se que em outros
momentos da pesquisa de campo, esse viés politico foi percebido e relatado neste estudo.

A Figura 7 foi criada para favorecer a visualizagdo e andlise dos pontos

apresentados sobre o primeiro projeto para a institucionalizacdo da RMFS.
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Figura 7: RMFS — Mapa segundo Projeto de Lei Complementar n 35/1994
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Ainda que o projeto de lei contemplasse todas as especificagcdes e era similar ao
modelo das RM ja existentes (prevista a possibilidade em Constituicdo Estadual, proposta de
conselho como 6rgido de gestdo e fundo de participacdo entre os municipios integrantes),
ocorreu a negativa como resposta, e explica: “essa proposta foi arquivada, na época. Eu era
oposi¢do ao governador ACM, e a proposta foi arquivada exatamente porque eu era da
oposigdo.” Esclarece-se que o entrevistado ao mencionar “ACM” remete-se ao governador da
Bahia naquele momento: Antdnio Carlos Magalhdes. Assim, mais uma vez o elemento politico
se apresenta como determinante.

Diante da entrevista, € possivel concluir que, desde a primeira tentativa de criacao
da RMFS, bem como a sua negativa, devem-se a questdes politicas. Diante da importancia desta
revelacdo inicial para este estudo maior, é relevante demonstrar que esse fato corrobora o
contexto nacional, no qual €é comum o predominio de interesses politicos em questdes de ordem
geografica para a instituicao das RM brasileiras. Nesse sentido, reflete Silva (2006, p.30) quanto
ao quadro contemporaneo da metropolizacdo brasileira como um “enigma de dificil
compreensdo”, visto que ocorre de maneira diversa da década de 1960, quando o IBGE se
envolvia nos critérios. Completa a autora: “hoje ndo hd um critério Unico estabelecido, e a
dimensao politica € de multipla diversificacdo quanto a definicdo de novas dreas.”

Corrobora a questdo tratada a pesquisa realizada por Silva (2014), na qual analisa o
processo de “metropolizacao” da RMFS e apresenta como resultado que € similar ao contexto
nacional, no qual predomina a dissociacdo entre a metropolizacdo institucional e a
socioespacial. A autora revela ainda que este fato contribui para a constatacao de que se trata
de uma estratégia politica, quando deveria ser o resultado de um processo de urbanizacao
intensa, refletida tanto na dindmica espacial quanto social dos municipios envolvidos no
processo metropolitano, como descreve a ciéncia geografica.

A Bahia se apresenta na atualidade (2019) com duas RM: a que envolve a capital
do estado (Regido Metropolitana de Salvador-RMS) e a que abrange certos municipios do
interior do estado (RMFS). As RM baianas sao limitrofes € o municipio de Amélia Rodrigues
€ o agente desta ligacdo, visto que integra a RMFS e tem limite territorial com o municipio de
Sao Sebastido do Passé, que € parte da RMS. Assim, o recorte escalar desta pesquisa € a unica
RM do interior baiano.

A RMS foi criada pela Lei Complementar Federal n® 14/1973 e a RMFS pela Lei
Complementar Estadual n° 35/2011. Além da diferenca expressa em aspecto temporal, uma na
década de 1970 e a outra na década de 2010, é importante considerar o contexto histdrico e

politico nos periodos da criacdo dessas duas leis, pois sdo momentos distintos.
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Nesse sentido, o IPEA, em relatério de pesquisa sobre a Governanca Metropolitana
no Brasil, afirma que a caracterizacdo das RM do Estado da Bahia requer um recorte historico,
tendo em vista que se trata de contextos econdmicos, politicos-institucionais e sociais bastante
diferentes, o que repercutiu nos modelos e configuracdes adotados por cada uma dessas regides
(IPEA, 2015). O Instituto acrescenta que “a RM de Feira de Santana, a segunda do estado, foi
instituida nesse contexto com o governo da Bahia com uso pleno das suas prerrogativas
constitucionais e estabelece seus proprios critérios” (IPEA, 2015, p. 8).

A RMEFS, tnica do interior baiano, foi instituida pela Lei Complementar n° 35, de
6 de julho de 2011. Em sua constitui¢ao, abrange os seguintes municipios: Amélia Rodrigues,
Conceicdo da Feira, Concei¢do do Jacuipe, Feira de Santana, Sdo Gongalo dos Campos e
Tanquinho (BAHIA, 2011).

A RMFS teve aprovacgdo do Estado no segundo projeto de lei enviado a Assembleia
Legislativa da Bahia. Na primeira tentativa, em 1994 (Projeto de Lei Complementar n® 35/94),
apresentava-se com 15 (quinze) municipios que serviram de base para o segundo projeto.
Embora, neste ultimo, tenha se apresentado com 16 (dezesseis) municipios, 0 municipio de
Conceicdo da Feira foi acrescentado ao segundo projeto, que foi aprovado apenas com 6 (seis)
desses municipios como RM, e os outros como drea de expansao.

Outro entrevistado, o atual deputado federal José Neto, esclarece sobre essa mudanga
ao relatar que “o maior problema foram os municipios que ndo tinham mais de 50% da
populacdo urbana. Por isto ndo entraram, ai foram para a drea de expansdo, os outros
municipios.”

Assim, além dos municipios elencados no caput do Artigo 1° da Lei de criacdo da
RMES, ocorre a inclusdo de outros dez municipios na chamada “Area de Expansio
Metropolitana de Feira de Santana”, quais sejam: Anguera, Antonio Cardoso, Candeal, Coragao
de Maria, Ipecaetd, Irard, Santa Barbara, Santandpolis, Serra Preta e Riachdo do Jacuipe
(BAHIA, 2011). Sobre essa darea de expansdo, Freitas (2013), em uma andlise critica do
contexto, relata que a RMFS ja se formou incompleta, mas fez sua reserva de valor, ou seja,
resguardou municipios para posterior integragao.

Seguindo no sentido critico exposto, atenta-se que a lei que institui a RMFS deixa
evidente de que é ciente das discrepancias entre os municipios que a compdem e transfere a

regido a obrigatoriedade de diminui-las:
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Art. 2° - A organizacdo, o planejamento e a gestdo da Regido Metropolitana de Feira
de Santana tém como finalidades precipuas promocdo do desenvolvimento
socioecondmico integrado, equilibrado e sustentdvel no ambito metropolitano e a
reducdo das desigualdades entre os Municipios que a compdem (BAHIA, 2011).

Conforme andalises estabelecidas, verifica-se uma dindmica envolvendo a
composi¢do da RMFS desde a primeira tentativa de composi¢do. A principio, entre o primeiro
projeto de lei de 1994 e o segundo, aprovado em 2011, a composi¢do da RMFS foi bastante
alterada. O primeiro projeto envolvia 15 (quinze) municipios e a aprovagdo aconteceu com um
total de 16 (dezesseis) municipios, embora 6 (seis) como a RMFS efetivamente e 10 (dez) como
drea de expansdo. Entre os dois projetos, o municipio de Conceicdo da Feira apresentou-se
como uma incognita, visto que nao constava no primeiro projeto e, no segundo, tornou-se um
entre os seis que compde a RMFS.

Outras movimentagdes foram encontradas, como a solicitacdo de inclusdo do
municipio de Santo Estévao na RMFS, no mesmo ano da institucionalizagdo através do Projeto
de Lei 107. No entanto, o projeto foi arquivado. Posteriormente, através do Projeto de Lei 132,
no ano de 2018, o municipio de Irara foi retirado da 4rea de expansao da RMFS (BAHIA, 2018).

A dindmica mencionada, referente aos dois projetos de institucionaliza¢io e aos
municipios de Santo Estévao e Irard, indica similaridades em nivel nacional e, mais
especificamente, no caso do Parand, apontadas por Moura (2002). A autora reflete sobre as
movimentacdes ocorridas nos perimetros regionais como resultantes do assincronismo entre 0s
limites estabelecidos nas leis e o espago configurado pelas RM. Ou seja, ocorre um movimento
continuo de insercdo de municipios derivado da diversificacdo de interesses politicos e das
transformacdes inerentes a propria dindmica regional - movida ora de modo abrangente, ora
excludente — assim, os perimetros regionais estejam em constante mutacao.

Na atualidade (2019), a RMEFES encontra-se com os mesmos municipios com que foi
instituida e, na drea de possivel expansdo, permanecem nove dos dez municipios inicialmente
instituidos. Esses dados estdo demonstrados na Figura 1, localizada na Introdugdo desse estudo.

A RMEFS estd instituida desde 2011. Mas, a pesquisa de campo revelou que, até o
momento, alguns agentes da dindmica urbana (estudiosos, jornalistas, politicos etc.) discutem
sobre essa institucionalizacdo. Justificam as discussdes, principalmente, diante da caracteristica
de ser uma RM cuja cidade polo nao é uma metrépole, e outros fatores, como: tratar-se de uma

estratégia politica para oportunizar verbas federais e a busca por prestigio diante da elevagdo a
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categoria de RM. Mas, como demonstrado em secdo anterior?’, esta nio é uma particularidade
apenas da RMFS.

Quanto aos debates mais atuais (2019) sobre a premissa de estratégia politica para
a institucionaliza¢ao da RMFS, as entrevistas realizadas com agentes dos municipios da RMFS
demonstraram corroborar esse contexto. Dois dos interlocutores relatam as expectativas de
verbas federais. O atual deputado federal José Neto, no momento da entrevista, era deputado
estadual e revela, em momentos distintos durante a entrevista: “ressurgiu a ideia da RM devido
as politicas publicas que destinam verbas para regioes metropolitanas”, € “foi muita coisa.
Uns dois projetos. Anos de espera na gaveta. Depois, o governo que ficou pedindo para
aproveitar as verbas federais disponiveis. A pedido deles.” O segundo interlocutor foi o atual
prefeito do municipio Feira de Santana, Colbert Martins Filho, que relatou: “a maioria desses
municipios ndo tinha condigdo de fazer esses projetos, mas existiam financiamentos publicos
para a implantacdo de propostas.” Quanto a essas propostas, ele até exemplifica “a
interligacdo de transportes coletivos urbanos, sistema de telefonia sem pagamento entre os
municipios das RM, os onibus seriam urbanos e ndo interurbanos, etc.”

E significativo relembrar que, anteriormente (nesta mesma se¢io), esse entrevistado
expressou-se sobre o contexto que originou o primeiro projeto de criagdo da regido em 1994 e
apontou motivos para a sua negacao. Dessa forma, revelou evidéncias proximas as mencionadas
neste momento do estudo, visto ter reconhecido fatores politicos como influenciadores ou
mesmo definidores no primeiro momento de idealizagdo da RMFS.

A institucionaliza¢do de uma RM pode até ser revertida, como ocorreu em algumas
RM. Um exemplo ja mencionado nesta tese, mas se faz pertinente repetir neste momento, esta
disponivel no site da Secretaria de Estado de Planejamento de Santa Catarina (2017), sobre a
Regido Metropolitana de Floriandpolis. Esta foi criada em 1998, pela Lei Complementar
Estadual n° 162; extinta em 2017, pela Lei Complementar Estadual n.° 381; e em 2010
reinstituida, pela Lei Complementar Estadual n.® 495. Posteriormente, em 2014, foi redefinida
pela Lei Complementar n® 636. Assim como essa, casos similares ocorrem. Contudo, embora
admita-se que acontecem discussdes sobre o processo de institucionalizacdo da RMFS, nas
entrevistas realizadas neste estudo ndo sao percebidos movimentos no sentido de cancelamento
da institucionalizacdo. O contrério € que foi observado, pois muitas sdo as expectativas em

relacdo a RMFS.

20233 As regides metropolitanas polarizadas ou ndo por uma metropole
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Enfim, a primeira proposta com o objetivo de institucionalizacdo da RMFS ocorreu
em 1994; logo, o caminho foi longo até a sua efetivagcdo em 2011. Diante da conquista, é
significante refletir que o fato de a institucionaliza¢do ter se concretizado vai além do éxito,
pois abre caminho para mais oportunidades de planejamento regional de forma integrada entre
esses municipios. Assim, apresenta-se prioritdrio refletir sobre as possibilidades que advém
dessas oportunidades a questionar a sua institucionalizagio, j legitimada pelo Estado. E justo
lembrar que a mera institucionalidade nao implica resolver demandas da espacialidade e que ocorre
ainda a necessidade de um 6rgdo gestor institucional e a articulacdo entre os municipios para que a
regido tenha efetividade.

A seguir, sdo demonstrados alguns indicadores de integracdo regional para compor
uma andlise sobre a espacialidade instituida atual, demonstrada nesta secdo, e a dinamica
funcional da RMFS, de maneira que este resultado também favorece ao entendimento do
objetivo deste capitulo: apresentar e analisar mais substancialmente a RMFS, que é o objeto

desta tese.

3.3 INDICADORES DE INTEGRACAO REGIONAL

Nesta secdo, € apresentada a integracdo existente entre os municipios da RMFS a
partir de dois recortes do estudo do IBGE (2008) - a rede de influéncia e o relacionamento
empresarial - complementados com dados da pesquisa de campo realizada na regido e mais os
resultados do estudo Observatorio das Metrépoles (2012) para os municipios da RMFES quanto
ao nivel de integracdo a dindmica da metropolizagdo. Como resultado destes trés dados
analisados, uma composicao foi realizada de modo que, por fim, fosse apresentada uma
perspectiva relacional entre a espacialidade instituida e a dindmica funcional da RMFS. Em
outras palavras, um novo arranjo € identificado e demonstrado, o qual contribui para as andlises
comprobatdrias da tese defendida.

A escolha pelos dois estudos - IBGE (2008) e Observatério das Metrépoles (2012)
- partiu da relevancia dos institutos de pesquisas e por serem os mais atualizados sobre as
temadticas envolvidas nesta secdo do estudo.

O IBGE ¢ o 6rgao publico mais antigo do pais - atuando desde 1933 - responsavel
pelos levantamentos, gerenciamentos e divulgacdes dos dados e informacgdes estatisticos,

demograficos, sociais e econdmicos brasileiros (IBGE, 2017d).
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Na publicacdo “Regides de Influéncia das Cidades de 2007 (IBGE, 2008), o
objetivo maior foi ter utilidade tanto para o planejamento da localizacdo dos investimentos e da
implantacdo de servigos (publicos e privados) em bases territoriais, como servir de quadro de
referéncia para pesquisas de avaliacdo das condi¢des de acesso da populacdo aos servicos.
Nesse sentido, o IBGE atualizou o quadro de referéncia da rede urbana brasileira, a hierarquia
dos centros urbanos, as regides de influéncia e as relagdes entre as redes e entre os centros de
mais alto nivel na classificacao proposta diante dos resultados da pesquisa. Portanto, a pesquisa
limita-se aos centros de mais alto nivel da sua classificacio e a RMFS ndo atende a esta
especificidade. Mas, diante da importancia j4 mencionada sobre o IBGE como principal agente
de informacdes nacionais, esta tese buscou recortes que conduzissem a informagdes sobre as
relagdes existentes entre os municipios da RMFS que seguem nas duas secdes posteriores.

O Observatério das Metrépoles?! é uma instituicio que funciona em rede -
instituicdes e pesquisadores dos campos universitario, governa mental e ndo-governamental -
ha mais de 20 (vinte) anos, atualmente cerca de 100 (cem) pesquisadores e 60 (sessenta)

instituicdes estdo envolvidos.

3.3.1 A rede de influéncia de Feira de Santana

No IBGE (2008, p. 56), sdo demonstrados os resultados da rede de influéncia de
Salvador e, ao analisar esses dados, ainda que apresentem limitacdes, é possivel identificar a
rede de relacionamentos ou rede de influéncias do municipio de Feira de Santana - sede da
RMES - em relacdo a pelo menos 61 (sessenta e um) municipios dentro do estado da Bahia, sdo
eles: dois municipios classificados como Centros de Zona A (Concei¢do do Coité e Serrinha);
dois Centros de Zona B (Riachdo do Jacuipe e Valente) e 57 (cinquenta e sete) Centros Locais
(Agua Fria, Almadina, Araci, Arataca, Aurelino Leal, Baixa Grande, Barro Preto, Barrocas,
Cachoeira, Biritinga, Buerarema, Canavieiras, Candeal, Capela do Alto Alegre, Castro Alves,
Coaraci, Conceigao da Feira, Conceicao do Jacuipe, Coragcao de Maria, Firmino Alves, Floresta
Azul, Ibicui, Ibirapitanga, Ichu, Iguai, Ipecaetd, Ipird, Irard, Itacaré, Itaju do Coldnia, Itajuipe,
Itatim, Lamardo, Macajuba, Mairi, Milagres, Nordestina, Nova Faitima, Nova Itarana,

Ouricangas, P¢é de Serra, Pintadas, Queimadas, Rafael Jambeiro, Retirolandia, Santa Barbara,

2! http://observatoriodasmetropoles.net.br/wp/apresentacao/
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Santaluz, Santandpolis, Santa Teresinha, Santo Estévao, Sdo Domingos, Sao Gongalo dos

Campos, Serra Preta, Tanquinho, Teofilandia, Varzea da Roca e Wagner). A Figura 8 permite

a visualizac@o dos dados expostos.

Figura 8: Feira de Santana — Mapa da Rede de influéncia de Feira de Santana — 2007
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A Figura 8 tem como base os resultados encontrados no IBGE (2008) e estes

demonstram que, dentre os cinco municipios que se somam a Feira de Santana para formar a

RMES, apenas o municipio de Amélia Rodrigues nao estd vinculado a rede de relacionamento

estabelecida pela pesquisa.

Cumpre atentar que o fato de Amélia Rodrigues ndo aparecer no IBGE (2008) como

vinculado a rede de relacionamento estabelecida pela pesquisa, ndo significa que ndo haja

interagdo com este municipio e Feira de Santana, apenas ndo foi identificado de maneira

evidente na metodologia utilizada pela pesquisa. Talvez, as relacdes sejam reduzidas ou

circunscritas a aspectos que nao foram prioritarios na metodologia da pesquisa. Além disso, a

andlise realizada no estudo apresenta limitagdes, visto ser um recorte da rede de relacionamento

do municipio de Salvador, entdo pode apresentar distor¢des. Diante deste fato, recorreu-se a

uma entrevista na RMFS realizada em dezembro 2017 com o prefeito de Amélia Rodrigues, Sr.

Paulo Falcdo, em busca de novos dados que pudessem demonstrar relacdes entre o municipio

de Amélia Rodrigues e Feira de Santana.
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A entrevista demonstrou que ocorrem vinculos entre 0os municipios apenas na
questdo da satde e também indicou que as relacdes ndo sdao amistosas, visto o relato de que
“nos temos parceria maior com saivide, que é péssima, mas existe.” Posteriormente, “consegui
agora a verba para implantagdo do centro cirirgico daqui, mas ainda manda para Feira de
Santana tudo.” Também expressou expectativas de melhores interacdes ao relatar um caso de
um rapaz do municipio com problemas em uma rétula que levou trés meses para ser transferido,
assim relembrou “tentei pra Feira ou para Salvador. Fago tudo que eu posso, para qualquer
lugar, para onde houver vaga. Jd pensou vocé estar em cima de um leito trés meses? E uma
vergonha, é uma tristeza.”

Ressalta-se, diante da prépria localizagdo do municipio de Amélia Rodrigues, a
possibilidade de articulagdo funcional com Feira de Santana. Aquele fica a 28 (vinte e oito)
quildmetros de Feira de Santana®’ e as margens de uma importante rodovia (BR-324) que
representa a principal ligacdo entre as duas maiores cidades da Bahia: Feira de Santana e a
capital do Estado. Amélia Rodrigues tem limite territorial com o municipio de Sdo Sebastido
do Passé, que pertence a Regido Metropolitana de Salvador (RMS). Entdo, € a partir de Amélia
Rodrigues que as RM baianas - RMFS e RMS - sdo fronteiri¢as. Ao observar os dois municipios
nos mapas expostos neste estudo, é perfeitamente identificdvel que sdo municipios vizinhos e
interligados.

Ademais, outros dois aspectos despontaram da andlise no recorte realizado a rede
de influéncia de Salvador exposta no IBGE (2008) para se constituir a rede de relacdes de Feira
de Santana. O primeiro € que os municipios que atualmente compdem a area de expansao da
RMEFS sdo nove e, dentre esses, apenas dois — Anguera e Antdnio Cardoso — ndo aparecem
dentre os mencionados como rede de influéncia de Feira de Santana na Figura 8. O segundo
aspecto remete-se a perceber a capital do estado da Bahia se interligar aos municipios menores
através de Feira de Santana (Capital Regional B) e outros municipios de médio porte, como as
Capitais regionais B: Vitéria da Conquista e Ilhéus-Itabuna e as Capitais Regionais C: Barreiras
e o complexo de Petrolina-Juazeiro. Essa andlise estd em consonancia com a afirmacdo de
Santos J. (2008; 2009; 2012) de que médias cidades da Bahia apresentam papeis importantes
na rede urbana, porque promovem a conexao entre os centros do capital e comando (metrépoles
globais, nacionais e regionais) € os menores nicleos urbanos.

Enfim, embora através do recorte realizado no IBGE (2008) nao seja possivel inferir

as densidades das relacOes entre os municipios que pertencem a rede de relagdes de Feira de

22 hitp://www.agerba.ba.gov.br/transporteRodoviario.htm
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Santana e, consequentemente, que agem na RMFS, sugere-se que isso seja investigado em uma
pesquisa futura. A perspectiva de andlise disposta demonstrou que o municipio de Amélia de
Rodrigues, entre os seis que compdem a RMFS, ndo se apresentou no estudo em questio.
Assim, percebe-se que se exibe com menos interacdes com Feira de Santana, mesmo com as
ponderacdes apontadas diante da pesquisa de campo realizada. Este dado € relevante, visto que
as relacdes existentes entre os municipios de uma RM podem influenciar na organizacio de sua

estrutura de gestao.

3.3.2 Relacionamento empresarial com Feira de Santana

Esta segunda andlise, ainda decorrente do IBGE (2008), baseia-se na intensidade
de relacionamento empresarial. Foi realizado um recorte a este estudo maior, de modo que
permitiu inferir acerca de certas relacOes empresariais existentes entre Feira de Santana e os
outros municipios da RMFS.

Intensidade de relacionamento empresarial € conceituada na publicacdo como a
soma do niimero de filiais existentes na cidade B de empresas com sede na cidade A, e com o
nimero de filiais existentes na cidade A de empresas com sede na cidade B. Nesse contexto,
revelam-se, com auxilio dos dados dispostos no Cadastro Central de Empresas (2004),
disponibilizado no site do IBGE, os vinte principais municipios com relacionamento
empresarial com Feira de Santana e a intensidade dessas relacOes, nesta ordem: Salvador (BA),
Sao Paulo (SP), Belo Horizonte (MG), Fortaleza (CE), Brasilia (DF), Aracaju (SE), Vitéria da
Conquista (BA), Recife (PE), Alagoinhas (BA), Rio de Janeiro (RJ), Santo Antdnio de Jesus
(BA), Petrolina (PE), Conceicao da Feira (BA), Sdo Gongalo dos Campos (BA), Vitéria (ES),
Conceicdo do Jacuipe (BA), Serrinha (BA), Irecé (BA), Santo Estévao (BA) e Ipird (BA).

Dentre os vinte municipios mencionados, estdo trés dos cinco que se integraram ao
municipio polo da RMFS, e ndo constam os municipios de Amélia Rodrigues e Tanquinho.
Ressalta-se que, mais uma vez, Amélia Rodrigues nao se apresentou em intersecdo com Feira
de Santana, visto que na andlise da secao anterior>> sobre a rede de influéncia desta cidade,
ocorreu este mesmo resultado. Foram dez as empresas com sede e filial em Feira de Santana e

Conceigdo da Feira, nove em Feira de Santana e Sdo Gongalo dos Campos e sete em Feira de

233 3.1 A rede de influéncia de Feira de Santana
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Santana e Concei¢do do Jacuipe. Com base nestes dados, a Figura 9 foi criada para ilustrar a
intensidade de relacionamento empresarial - diante do conceito do IBGE - entre o polo e os
municipios que compdem a RMFS.

Figura 9: RMFS - Mapa da Intensidade de relacionamento empresarial entre a sede

e os outros municipios da RMFS em 2007
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Na investigacdo de mais constatacdes sobre a temdtica empresarial dos municipios
da RMFS, foi construida a Tabela 4.
Tabela 4: Total de empresas em 2006 e 2016 nos municipios da RMFS

Municipio Niimero de Nimero de
Empresas em 2006 | Empresas em 2016

Feira de Santana 12 646 15.348

Conceig¢ao do Jacuipe 711 1.019
S@o Gongalo dos Campos 268 394
Amélia Rodrigues 290 279
Conceigdo da Feira 190 230
Tanquinho 99 92

Fonte: IBGE  (2007); IBGE  (2018).
Elaboracdo: LOPES, Keilla P. S. (2019)

Nao foram identificadas relacdes explicitas entre a intensidade de relacionamento
empresarial, com base na pesquisa IBGE (2007), e o nimero de empresas em cada municipio
da RMFS segundo o site IBGE Cidades (2007) e a publicacdo IBGE (2018). No entanto, o
quantitativo de empresas em cada municipio da RMFS é um dado importante, pois, em uma
andlise sucinta, revela a hierarquia empresarial entre esses municipios € demonstra a
possibilidade de redes de empresas para trabalho cooperativo no sentido de atuarem
conjuntamente, sem a obrigatoriedade de estabelecerem vinculos financeiros entre si, mas para
a obtencao de vantagens competitivas. Admite-se que o tamanho dessas empresas, os ramos de
atividade, as relagdes comerciais, os produtos comercializados e outros dados podem interferir
nessa andlise inicial e ocasionar multiplos resultados, mas ndo a invalidam ao se considerar a
ressalva inicial de que se trata de uma andlise sucinta.

Em uma anélise comparativa entre os periodos expostos na Tabela 4, percebe-se a
redu¢@o no nimero de empresas nos municipios de Amélia Rodrigues e Tanquinho, ao passo
que acresceu nos outros municipios. Quais fatores podem ter ocasionado essas atracdes e
retracoes de negocios? Nas entrevistas realizadas com os prefeitos dos dois municipios onde o
nimero de empresas diminuiu tém-se alguns relatos que ajudam a esclarecer o contexto no qual
se encontram.

Na entrevista ao prefeito de Amélia Rodrigues, Paulo César Bahia Falcao, pelo
menos trés possiveis razdes foram identificadas sobre a redu¢do do nimero de empresas.
Inicialmente, foi perceptivel a insatisfacdo quanto a concentracao fabril em Feira de Santana ao
narrar: “os governantes deveriam ver que o mundo tem que existir para todos. A concentra¢do

de industrias que tem em Feira de Santana, isso ndo é justo, é irracional e imoral, porque os
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municipios pequenos também precisam desse suporte.” Ainda ratifica sua opinido ao mencionar
a situacdo do municipio vizinho, Conceicdo do Jacuipe, definindo-o como autossustentavel,
visto ter uma empresa que gera 2.800 (dois mil e oitocentos) empregos diretos e que, em 2017,
arrecadou 10 (dez) milhdes s6 de Impostos Sobre Servigos (ISS) de qualquer natureza.
Posteriormente, apontou: “nessa crise que nos vivemos, desde 2015, ndo tem uma empresa que
nos procurou.” Por fim, a terceira razio € identificada quando o entrevistado exemplifica uma
situacdo em que um empresdrio de fora do estado busca vantagens compensatérias para a
instalacdo de sua empresa: “se ele ndo tiver um incentivo muito grande por parte do governo e
uma determinacdo que vocé vai para aquele municipio, ele ndo vai, ele vai preferir um centro
muito mais desenvolvido, um centro que dé muito mais condicoes, até de pessoas qualificadas,
infraestrutura etc.”

Além dessas razdes identificadas a respeito da redu¢do do nimero de empresas em
certos municipios, hd aspectos fundamentais nessas declaragdes, como: a concep¢do de que o
Estado € o unico definidor para a localizacdo das empresas e as resistentes marcas deixadas
pelos periodos de fortes incentivos fiscais da década de 1970 e 1990. Essas tultimas ainda
transmitem esperancgas até o presente momento, embora ja nio se apresentem tao vigorosas na
contemporaneidade. Quanto aquele primeiro aspecto, admite-se a parcela considerdvel de
estimulos estatais, mas a realidade ndo € assim tdo definitiva como o entrevistado aponta. Um
contexto muito mais amplo que o assinalado na entrevista, com multiplos fatores envolvidos, é
que define a localiza¢do de uma empresa diante de uma andlise comparativa de possibilidades.

Seguindo no mesmo sentido de buscar indicagdes sobre a redu¢do do nimero de
empresas em certos municipios, na entrevista ao prefeito do municipio de Tanquinho, Luedson
Soares Santos, foi reiterada uma razao dentre as ja mencionadas pelo entrevistado de Amélia
Rodrigues ao se referir a concentracao fabril no CIS, em Feira de Santana. Ele assim expoe:
“porque as empresas que chegam, logicamente, elas querem uma visibilidade maior, elas
Jjamais vdo vir para uma cidade menor do que deixar Feira de Santana. Entdo, se tivesse uma
reunido mostrando a viabilidade, quem sabe?”

No momento das entrevistas, ndo ocorreu uma indagacao direta sobre o nimero de
empresas em cada municipio, nem sobre as possibilidades de acréscimo ou de reducao dessas;
esse questionamento surgiu apds a realizacdo das entrevistas. As falas citadas ocorreram
naturalmente diante da pergunta relacionada a possiblidade de parcerias intermunicipais.

Apesar de cada municipio responder por expectativas de relagdes especificas diante
das condi¢des econdmicas individuais, de tal maneira que ndo permitem a generalizagdo ou

simplificacdo no tratamento da questdo, e de se admitir a necessidade da andlise de fatores
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multiplos nos dois municipios para se concluir a respeito das falas mencionadas, arrisca-se
mencionar que ambos os prefeitos, além de criarem fortes expectativas de acdo do governo do
estado da Bahia para a desconcentracao industrial, ainda se apresentaram passivos ao contexto.

Enquanto alguns aguardam a satisfacio de suas expectativas pelo estado, por outro
lado, no municipio de Conceicdo do Jacuipe, o entrevistado argumenta e enfatiza que este
municipio é mais comprometido com o desenvolvimento local e regional que os outros
municipios da regido. A prefeita deste municipio, Normélia Maria Rocha Correia, designou o
Secretdrio de Administragao e Financas do municipio, Manuel Elenon de Souza Ferreira, para
responder a entrevista, e este assim afirmou: “Concei¢do do Jacuipe tem a economia muito
forte, embora seja provavelmente menor que Amélia Rodrigues, em termos de drea e
populagdo. Conceig¢do do Jacuipe é muito forte, é a maior economia que nos temos na RMF'S,
depois de Feira de Santana.” Segue a explicar a situacdo: “nds temos sorte? O trabalho estd
dentro do municipio. Temos é uma capacidade laboral da sociedade de Concei¢cdo do Jacuipe
que é muito grande. Entdo, por isso, hoje é o segundo vetor de desenvolvimento na
microrregido.” Mais adiante, depois de ja ter salientado a posicao do municipio frente a regido,
reafirma: “nds temos uma capacidade de produgdo e desenvolvimento maior do que eles, até
pelo nosso parque industrial, que é um pouco maior. Entdo, a posicdo de Conceicdo do Jacuipe
€ muito forte dentro desse relacionamento.”

De maneira geral, considera-se que o discurso do secretdrio de planejamento de
Conceigdo do Jacuipe € um tanto passional, mas compreensivel, diante da posi¢ao profissional
que ocupa. Embora a fala se apresente propagandista para o municipio, € perceptivel um
posicionamento mais ativo que dos outros dois prefeitos, anteriormente mencionados. Quanto
aos dados mencionados na entrevista, em relacdo a drea territorial, populacdo e economia,
buscou-se a confirmagio e em IBGE* e, apenas quanto a populacdo, o entrevistado se
equivocou, visto que a populacdo de Conceigao de Jacuipe € de 33.153 (trinta e trés mil cento
e cinquenta e trés) pessoas e assim € maior que a de Amélia Rodrigues com 25.102 (vinte e
cinco mil cento e duas) pessoas. Ressalta-se que, como exposto na Tabela 4, o nimero de
empresas, bem como o acréscimo deste dado atestado entre 2006 e 2016 auxiliam na
confirmacao das afirmacdes do entrevistado.

Cumpre informar que o termo “microrregido”, utilizado pelo entrevistado, foi

substituido em 2017 quando as mesorregides e microrregides do Brasil que constituiram a

24 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/conceicao-do-jacuipe/panorama e
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/amelia-rodrigues/panorama


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/conceicao-do-jacuipe/panorama
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divisdo geografica regional do pais entre 1989 e 2017 foram substituidas, respectivamente,
pelas regides geogréficas intermedidrias e imediatas, com a revisdo disposta em IBGE (2017c¢).

Nas entrevistas realizadas nos outros municipios em que acresceram o nimero de
empresas - Sdo Goncalo dos Campos e Conceicdo da Feira - ndo apareceram relatos que
remetessem ao assunto de modo que pudessem indicar alguma andlise. De maneira a concentrar
o foco principal deste estudo, entrevistas com perguntas diretas sobre as mudangas no nimero
de empresas em cada municipio foram delegadas para a oportunidade de uma nova pesquisa.

Ao analisar a intensidade de relacionamento empresarial existente entre Feira de
Santana e os outros municipios e também o nimero de empresas em cada um dos municipios,
demonstrado na Tabela 4, percebem-se também grandes disparidades no quesito empresarial
entre os municipios da RMFS, como entre o municipio do primeiro e do segundo lugares com
uma distancia numérica consideravel.

Além disso, como descrito em se¢do anterior® a discrepancia identificada entre os
municipios da regido em andlise pode ser um entrave a organizagdo da gestdo e, até mesmo, as
diversas articulacOes associativas, visto que os interesses municipais podem também ser
dispares, devido ao porte de cada localidade.

Em sintese, esta secdo forneceu elementos para compor interacdo entre oOs
municipios da RMFS. De acordo com a andlise realizada, baseada na varidvel intensidade de
relacionamento empresarial de Feira de Santana, resultante do IBGE (2008), apoiada pela
pesquisa de campo, 3 (trés) municipios encontram-se com o0 maior relacionamento empresarial
com a cidade polo, sdo eles: Conceigdo da Feira, Conceig¢ao do Jacuipe e Sdo Gongalo. Ja os
municipios de Amélia Rodrigues e Tanquinho ndo se apresentam nessa varidvel considerada.
Os resultados encontrados sdo analisados através da premissa de que essas relacdes podem

influenciar na organizagdo de uma estrutura de gestao na regido.

3.3.3 A metropolizacdo nos municipios

Com o intuito de investigar sobre a metropolizacao existente nos municipios da

RMFS, buscaram-se os resultados do estudo Observatorio das Metrépoles (2012). A confianga

25 3.1 Feira de Santana: uma centralidade regional
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depositada neste instituto é também fundamentada na afirmativa de Moura, Libardi e Barion
(2006, p. 132) quando atestam que “as classificacdes nacionais dos centros da rede urbana
realizadas, oferecem informacdes suficientes para a adequacdo conceitual das unidades e
identificacao de novas espacialidades que polarizem unidades regionais.”

O Observatorio das Metropoles (2012) teve uma metodologia propria que pode ser
resumida basicamente no levantamento de informacdes referentes a concentragao, distribui¢do
e crescimento populacional; producdo e distribuicdo da riqueza; ocupacdo do territorio;
mobilidade populacional e grau de urbanizacdo. Baseia-se no Censo de 2010 e o universo da
pesquisa (unidades territoriais institucionalizadas no pais) € demarcado a 30/08/2012 como data
limite das institucionalizacdes de RM. Com essas informacdes dimensionadas, o estudo acredita
aproximar-se da dindmica da metropolizacdo e, a partir de andlise estatistica, identificar a
maneira como essas varidveis se relacionam. Com a apreensdo de certos principios de
organizacdo do territorio, 50 (cinquenta) RM instituidas foram analisadas e seus municipios sdo
agrupados em diferentes niveis de integracdo a dinamica da metropolizacdo, numa escala que
compreende basicamente: extensdo dos polos, muito alto, alto, médio, baixo e muito baixo.
Com a classificagcdo desses grupos, avalia-se o nivel de integracdo e a natureza da insercdo de
cada municipio em unidades territoriais institucionalizadas a efetiva dindmica da
metropolizacdo brasileira, como fendmeno urbano-metropolitano.

Em suma, o estudo Observatério das Metropoles (2012) defende a falta de critérios
para a instituicdo de RM e com as unidades analisadas comprova diferencas em termos do nivel
de integracdo desses municipios no processo de metropolizacao.

Quanto a integragao a dindmica da metropolizacdo nos municipios que compdem a
RMEFS, o estudo Observatério das Metrépoles (2012) aponta que a regido € considerada como
um espaco de cardter ndo-metropolitano, visto que apenas os niveis médio, alto e muito alto de
integracdo a dinamica da metropolizacdo sdo os que efetivamente podem ser considerados
integrados a dinamica da aglomeracdo. O estudo reconhece Feira de Santana como polo e
nenhum outro municipio da regido se apresenta caracterizado como extensao do polo, muito
alto, nem alto. Os municipios considerados com um nivel médio de integracdo na dindmica da
metropolizacdo brasileira sdo trés: Amélia Rodrigues, Conceicao do Jacuipe e Sdo Gongalo dos
Campos. Conceicdo da Feira, como baixa integracdo e Tanquinho, como muito baixa. Os
resultados encontrados podem ser uma influéncia importante na organizagao de uma estrutura

de gestdo na regido.
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Figura 10: RMFS - Mapa niveis de integracdo a dindmica da metropolizacdo — 2010
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H4 que se sublinhar que a RMFS ndo € um caso tnico de pouca integracao entre os
municipios dentre as 50 (cinquenta) RM investigadas no Observatério das Metrépoles (2012),
sendo as 9 (nove) primeiras RM instituidas na década de 1970 e mais 41 (quarenta e uma)
posteriormente criadas. O estudo desvela nos seus resultados que mais da metade dos
municipios investigados - 508 (quinhentos e o0ito) municipios que correspondem a 53% -
possuiam nivel de integragc@o baixo ou muito baixo. Assim, comprova-se que muitos municipios
brasileiros foram inseridos em RM, ainda que apresentassem baixa ou muito baixa integracio
a dindmica metropolitana. Mais uma vez, a situacio identificada na RMFS € comum a outras
RM brasileiras, como mencionado em outros momentos deste estudo.

No sentido exposto e para o universo das RM brasileiras, Moura, Libardi e Barion
(2006, p. 131) ressaltam que “ha pouca clareza quanto ao que ¢ de fato metropolitano.” Seguem
a apontar sobre o estado do Parand, onde € perceptivel “uma forte intencdo em definir e
formalizar regides em todo o territorio estadual” e indagam: “que compreensao o legislador tem
quanto ao fendmeno metropolitano e a metropolizagao?”

Segue na mesma linha de discussdo, mas mergulhado no estado da Bahia, Santos

(2013, p. 12) quando explica:

Nessa disputa de poder e interesses entre dreas metropolitanas e ndo metropolitanas,
a identidade historicamente construida da metropole como simulacro de
“desenvolvimento”, “progresso” e “modernidade” ndo estd sedimentada,
exclusivamente, na mentalidade dos lideres politicos das dreas ndo metropolitanas.
(Esse dogmatismo se reproduz, também e sobremodo, nas instancias onde a

z

espacialidade é efetivamente metropolitana, até porque, contraditoriamente, &
condig¢do histérica para a garantia dessa mesma espacialidade).

Seguem a mesma concepcdo, Moura, Libardi e Barion (2006, p. 132), quando
salientam que “a delimita¢do da unidade deve, obrigatoriamente, levar em considera¢do o que
configura o fato urbano aglomerado, € o que transcende a ele.” Acrescentam que as
aglomeracoes urbanas e as relagdes em seu entorno é que definem as acdes adequadas a serem
realizadas as necessidades existentes. Seguem os autores a advertir sobre o uso generalista para
a expressao “metropolitana”.

Cumpre salientar quanto ao compartilhamento de FPIC que a RMFS demonstrou
que € possivel o compartilhamento destas fun¢des, como demonstrado em secdo propria para o
assunto®%, ainda que ndo ocorra necessariamente niveis altos de integracio a dinimica da

metropolizacdo em todos os municipios de uma RM.

26 4.3 Uma das experiéncias de cooperagio supramunicipal
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3.3.4 Espacialidade institucional e dinamica funcional

Nesta secdo serd explicitada a andlise realizada na RMFS a partir da composi¢ao
baseada nas interacdes socioespaciais e funcionais entre e dos municipios, composta pelas trés
variaveis ja demonstradas: rede de influéncia e intensidade de relacionamento empresarial de
Feira de Santana, segundo IBGE (2008), e o nivel de integracdo a dindmica da metropolizacio,

segundo Observatério das Metrépoles (2012), exposta no Quadro 8 e na Figura 11.

Quadro 8: Composicao entre trés varidveis: a rede de influéncia e intensidade de
relacionamento empresarial de Feira de Santana e o nivel de integracdo a dindmica da

metropolizacdo dos municipios da RMFS

Variavel Municipio | Municipio | Municipio | Municipio Municipio
Amélia Conceicdo | Concei¢do | Sdo Gongalo | Tanquinho
Rodrigues | da feira do Jacuipe | dos Campos

Rede de

Influéncia

Relacionamento

Empresarial

Metropolizagao

nos municipios

Fonte: IBGE (2008); Observatorio das Metropoles (2012); Pesquisa de campo realizada entre 2017-2018
Elaboracao: LOPES, Keilla P. S. (2019)

Os dados permitiram concluir que ocorrem praticas de articulagdes intermunicipais
recorrentes no cotidiano dos municipios; e, com um olhar mais criterioso, também que a
dindmica da metropolizacio ainda ndo prevalece em toda a regido, nem em intensidade similar
em todos os municipios.

Além disso, em nenhuma das trés bases de dados utilizadas se assemelham os
resultados; a maior proximidade encontra-se entre o relacionamento empresarial e a rede de
influéncia, ambos de Feira de Santana para com os outros municipios. No primeiro, encontram-
se trés municipios dos cinco que, juntamente com o polo, compdem a regido: Concei¢ao da
Feira, Conceicdo do Jacuipe e Sao Gongalo. J4 na segunda, encontram-se 0S mesmos
municipios da primeira, e se acrescenta Tanquinho. Uma justificativa a esta aproximacgdo pode
ser que ambos estdo na mesma pesquisa, IBGE (2008), além de partirem do mesmo eixo base
(Feira de Santana).

Outra conclusao possivel € que os municipios de Concei¢do do Jacuipe e Sdo

Gongalo apresentaram maiores relacdes com Feira de Santana. Depois, Concei¢do da Feira, e,
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por fim, Amélia Rodrigues e Tanquinho, que se apresentaram na mesma posi¢do em apenas
uma das trés bases de dados utilizadas. Diante deste resultado, identifica-se que entre Feira de
Santana, Concei¢do do Jacuipe e Sdao Gongalo dos Campos ocorre um fendmeno de
aglomeracgdo urbana (AU) com base no que afirmam Moura, Libardi e Barion (2006, p. 132)
quanto a diferenca entre AU, metrépole e RM, baseando-se em Observatério das Metrépoles
(2004), no qual esses fendmenos sdo “todos derivados da mesma logica, distinguindo-se pela
natureza e grau de relagdes funcionais.” Assim, os autores definem aglomerac¢do urbana como
uma mancha continua de ocupagao composta por variados municipios, “envolvendo intensos
fluxos intermunicipais com comutagdo didria, complementaridade funcional, agregadas por
integracdo socioecondmica decorrente de especializacdo, complementacdo e/ou suplementacao
funcional” (MOURA; LIBARDI e BARION, 2006, p. 133).

Embora partindo de uma anélise diferente da apresentada, Santos (2020, p. 31)
coaduna com o mesmo resultado apresentado nesta pesquisa ao apontar que dreas avaliadas
como “aglomerados rurais” no Censo de 2010 passaram por forte expansdo, imobiliaria e
especulativa, e contrairam dindmicas urbanas bastante consolidadas e “isso tende a diluir os
tragos rurais de antigos aglomerados e conforma possibilidades de futuras de conurbagdes, algo
mais evidente entre Feira de Santana, Sdo Gongalo dos Campos e Concei¢ao do Jacuipe.”

O autor segue sua pesquisa com andlises sobre o PIB de 2002 e 2016 nos municipios
do Territério Identidade Portal do Sertdo e expde uma redugdo na participacdo de Feira de
Santana no PIB desta regido e acréscimo na participacdo dos municipios Sao Gongalo dos
Campos e Concei¢do do Jacuipe. Explica: “ndo ¢ um paradoxo. Apenas indica que, pari passo,
teve maior dinamismo em outros municipios e isso, relativamente, reduziu a participacdo dessa
cidade no contexto regional.” Ressalta ainda: “que esses dados ndo iludam os pesquisadores,
pois, fora do eixo dos municipios diretamente envolvidos na dinamica de Feira de Santana, a
tendéncia principal foi de reducdo nas esferas regional e estadual” (SANTOS, 2020, p. 23).
Uma reflexdo ¢ imperativa: “mesmo que a urbanizagdo como tendéncia seja um fato, esse
processo € dialético, contraditério, e ocorre entrelacado as atividades vinculadas ao campo,
mormente, nos pequenos municipios” (SANTOS, 2020, p. 24).

Percorrendo a reflex@o desenvolvida, a partir das varidveis analisadas nesta secdo e
somadas a pesquisa de Santos (2020), € possivel afirmar que a dindmica e a interacdo de Feira
de Santana, Concei¢ao do Jacuipe e Sao Gongalo dos Campos, guardada cada particularidade,
especialmente destes dois tltimos municipios, difere dos demais da RMFS.

A Figura 11 demonstra o resultado encontrado com base nas trés varidveis

analisadas nesta pesquisa.



Figura 11: RMFS - Mapa da composi¢ado entre trés varidveis: a rede de influéncia e
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intensidade de relacionamento empresarial de Feira de Santana e o nivel de integracdo a

dindmica da metropolizacdo dos municipios da RMFS - 2019.
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A dinamica desvelada e demonstrada na Figura 11 sobre a RMFS € um fato que
deve ser considerado na organizacdo de uma estrutura de gestdo na regido, como defendem
Moura, Libardi e Barion (2006, p. 132): “o reconhecimento da diferenga entre a porgao
aglomerada e as suas relagdes com um entorno imediato contribui para a definicdo de
mecanismos de gestdo apropriados a heterogeneidade das fungdes e intervengdes a serem
executadas.”

Diante do resultado revelado para a RMFS pelo Observatério das Metrépoles
(2012), carater nao metropolitano, e das outras varidveis expostas neste estudo, comprova-se
que, embora estejam os municipios envolvidos legalmente em uma RM, ndo se identifica a
necessidade de arranjos metropolitanos para a viabilizacao das FPIC. Essa pode ser uma razao
ou mesmo um dificultador a organizacdo da gestdo na regido, visto que se apresenta desde a
institucionalizagc@o (2011) até o presente momento sem aprovacdo pelo Estado de um 6rgédo
gestor institucional e conta com a passividade entre os municipios que a compdem. Para casos
similares no Parand, Moura, Libardi e Barion (2006 p. 135) declaram que “para o conjunto
como um todo, justificam-se acOes na dire¢do da gestdo regional para o desenvolvimento.
Acdes estas que devem emanar de uma politica de desenvolvimento regional para o Estado.”

Cumpre salientar, entdo, que a forma como fora definida a configuracao territorial
da RMFS, diante da inobservancia dos parametros geogréficos de relagdes socioespaciais e
funcionais, além do nivel de integracdo a dinamica da metropolizacdo brasileira, que sdo
necessarios para caracterizar um recorte de associativismo territorial, permitiu a
institucionaliza¢do de uma regido que permanece inoperante, mesmo anos apos a sua criagao.
Observa-se que, embora existam relacdes expressas entre os municipios, ndo hd um territério
metropolitano, ou seja, comprova-se que questdes politicas foram utilizadas como fundamento
para institucionalizar a regido, como ja fora demonstrado em outras reflexdes deste estudo.
Enfim, analisar a gestdo da RMFS permitiu corroborar Moura, Libardi e Barion (2006, p. 134),
quando afirmam que “sem uma finalidade predefinida o recorte institucional perde o sentido,

criando uma embalagem sem contetddo.”
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4 DESAFIOS A GESTAO DE UMA REGIAO METROPOLITANA SEM
METROPOLE: REGIAO METROPOLITANA DE FEIRA DE SANTANA

O objetivo deste capitulo € analisar os desafios a gestdo da RMFS a partir de
consideragdes desveladas através da pesquisa, a saber: como se configura a gestao da RMFS,
uma RM sem metrépole; influéncias politico-partiddrias na regido e as relagdes estabelecidas
politicamente entre os municipios, e com esses € o governo do estado da Bahia; uma experiéncia
de cooperagdo supramunicipal atuante na regido e, por fim, apresentar, de maneira conclusiva,
o papel das RM ndo polarizadas por uma metrépole como instrumentos politicos de

planejamento e gestdo regional.

4.1 A GESTAO

Nesta sec¢do do estudo, busca-se realizar uma leitura analitica e critica sobre como
se configura a questdo da gestdo da RMFS sob a 6tica geografica. A ideia principal defendida
€ que, ap0s a institucionalizacdo de uma RM, um 6rgdo gestor institucional € o primeiro passo,
por ser o responsavel quanto ao planejamento das func¢des para as quais a regido foi constituida.
Assim, os direcionamentos tomados para esse fim possuem considerdvel importancia para a
efetividade da regido. Mas, outros elementos sdo considerados na andlise exposta, como: 0s
entraves a organizacao da estrutura de gestdo, o Plano Diretor Regional (PDR) e as questdes de
financiamento das acdes da regido. Embora apenas ténues avangos se revelaram quanto a
organizacdo da gestdo da RMFS, entende-se que este fato ndo invalida a sua andlise, tendo em
vista a similaridade encontrada entre esta regido e o quadro nacional demonstrado em secao
anterior?’.

Na Constitui¢do Federal atual, no Capitulo III, Artigo 25, Pardgrafo 3°, a funcdo

das RM ¢ a cooperacao entre os municipios de forma a viabilizar as FPIC.

272.4 A gestdo das regides metropolitanas: um mosaico
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Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomerag¢des urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungdes
publicas de interesse comum (BRASIL, 1988, p. 41).

Em consonancia com a Lei Maior, a Lei Complementar Estadual n° 35/2011, no
artigo 1°, expde o objetivo de institucionalizagdo da RMFS: “com vistas a organizacdo, ao
planejamento e a execucdo de fungdes publicas e servicos de interesse comum” (BAHIA, 2011).

Diante do observado nas duas legislacdes, a cooperacdo intermunicipal € a
estratégia indicada que conduzird os municipios ao alcance do objetivo para o qual foi
regulamentada a RMFS. Mas, como ocorre a gestdo dessas relacdes de cooperacao?

A mesma lei que instituiu a RMFS definiu um 6rgdo centralizador de gestao,

manifesto através de um conselho.

Art. 4° - Fica criado o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Feira de Santana, 6rgdo de cardter normativo, consultivo, deliberativo e de
planejamento, composto por um representante de cada Municipio que a integra, por
igual nimero de representantes do Poder Executivo Estadual e por representantes da
sociedade civil, nos termos definidos em regulamento (BAHIA, 2011).

A legislacao também esclarece outros pontos, tais como: o governo do estado deve
ter o mesmo nimero de representantes que o total dos municipios, sem Onus de salérios, € o
regimento interno do conselho de desenvolvimento deve ser definido por ato do Governador do
Estado, que fixard sua estrutura, atribui¢cdes e normas de funcionamento. Mesmo com essas
delimitacdes, o conselho criado ndo passou do escrito na lei. Na pratica, foi relatado nas
entrevistas que o conselho de desenvolvimento nunca foi discutido, nem efetivado.

Assim, a gestdo da RMFS apresenta-se com um Conselho de Desenvolvimento - no
sentido de uma estrutura centralizada como indicado no Estatuto da Metrépole, em 2015 -
criado na mesma lei que definiu a institucionalizacdo, mas os representantes desse conselho
nunca foram nomeados pelo Estado. Percebe-se, entdo, que o primeiro entrave a gestao da
RMES € institucional, ou seja, a auséncia de um 6rgao gestor.

Como demonstrado em secdo anterior’®, essa auséncia de uma gestdo
institucionalizada nao € uma caracteristica exclusiva da RMFS, por se apresentar em outras RM
brasileiras e também nas internacionais. Na maioria dos casos, apresentam-se sem uma estrutura
institucional efetiva e, mesmo naquelas que a possuem, ocorrem alternancias entre
modalidades. Assim, na gestdo das RM brasileiras encontra-se um conjunto heterogéneo e

muito mais voltado a experimentos que a casos de eficicia.

Bo4A gestdo das regides metropolitanas: um mosaico
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Sobre essa auséncia de uma gestdo institucionalizada nas RM brasileiras, apontam
um sentido Moura et al. (2004) ao relatarem que a questdo se centra nas orientagdes para a
estrutura de gestdo baseada nos conselhos consultivos e deliberativos das primeiras RM
brasileiras e mantidas nas posteriores, ainda que nas primeiras nido se tenha demonstrado
operacionalidade. A explicacdo para esse problema situa-se no fato de que essas unidades “nao
se ancoram em um arcabouco institucional que efetivamente estruture sua complexa dinamica.”
Assim, tornam-se espagos que, embora apresentem relevancia econdmica e social, nao possuem
o direito de exercer o seu poder através de regulamentagdes, ou seja, “situando-se num hiato
entre a autonomia do municipio — reforcada na Constitui¢do de 1988 - e a competéncia da Unido
quanto a gestao para o desenvolvimento” (MOURA et al. 2004, p. 12).

Balbim et al. (2011, p. 173) ratificam as constatacdes mencionadas ao se referirem
que “na maior parte das RM, a participagdo estatal estd assentada em estruturas ‘tedricas’ de
paridade, vinculadas a fundos metropolitanos que ndo chegaram a existir, criados apenas no
papel, ou que se tornaram figuras frageis e ndo utilizadas.”

Conforme as andlises estabelecidas pelos autores, apresenta-se evidente, portanto,
a compreensdo de relevancia na implantacio de um 6rgao gestor para as RM. Mas, qual a
posicdo do governo do estado e dos municipios envolvidos na RMFS quanto a questdao
mencionada? Além desse objetivo primordial, a pesquisa de campo revelou outros aspectos
relevantes sobre possiveis entraves a gestdo da regiao, além do institucional ja relatado, a partir
do ponto de vista das escalas estadual e municipal.

A considerar o tempo transcorrido desde a institucionalizagdo da RMFS, em 2011,
e o dado momento desta tese, sem a aprovacao dos conselhos gestores registrados em lei no ato
da institucionalizacdo da RMFS, é notério que o governo do estado Bahia ndo demonstra a
mesma intensidade dos autores quanto a importancia da gestdo institucional de uma RM.
Mesmo diante desta evidéncia, buscaram-se mais informacgdes através de entrevistas a pessoas
que representassem a escala estadual. O mais proximo desta escala que se tornou possivel foi o
atual deputado federal (mandato iniciado em 2019) José Cerqueira de Santana Neto, mas que
atuou como Vereador em Feira de Santana (2001 a 2003), Deputado Estadual eleito em 2002 e
reeleito em 2006, 2010 e 2014. Assim, no momento da entrevista (2017), apresentava-se na
escala estadual.

O mencionado deputado federal, conhecido politicamente por Z¢& Neto, € advogado
de formacdo pela Universidade Federal da Bahia e filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT),
mesmo partido politico que se encontra no poder governamental do estado da Bahia desde 2007

até o presente, mandato iniciado em 2019. Em entrevista, ressaltou a importancia de estudos



169

académicos sobre a RMFS e reafirmou Moura et al. (2004) quando se referiu a auséncia da
gestdo institucional nas RM ser comum em todo o Brasil. Nesse sentido, mencionou sobre a
RMES: “como outras tantas pelo Brasil afora, ndo tem uma organizacdo administrativa fisica
funcionando adequadamente.” Acrescentou sobre a importancia da gestao institucional quando
narrou: “o caminho é encontrar pelo menos um funcionamento, uma entidade, um coletivo, um
conselho ao menos, aqui nas seis cidades que jd fazem parte da RMFS.”

O deputado seguiu a entrevista lembrando que a prefeitura de Feira de Santana é de
partido contrdrio do governo do estado. Assim, deixou evidente um dos entraves a aprovagao
da gestdo institucional pelo Estado ao narrar que “Feira de Santana ndo participa de nenhuma
politica territorial da forma que deveria nessa regido, a oposig¢do ndo fez nada em relacdo a
coletivizar os interesses regionais.” Seguiu relatando uma iniciativa de politicos para gestao da
RMES: “tentou-se arrumar a gestdo hd uns 5 (cinco) anos passados, mas fomos barrados, uns
partidos disseram que estdavamos criando uma prefeitura paralela. Ai parou tudo.” Percebe-se,
neste recorte, o desconhecimento dos gestores sobre o associativismo territorial, que ¢ uma
ferramenta de gestdao que garante a autonomia de cada prefeitura e articula os municipios na
execugdo de atividades associativamente em busca de ganhos conjuntos.

Por fim, o deputado confirmou o estado de inércia no qual se encontra a gestdao da
RMEFS, embora demonstre um discurso politico esperancoso a0 mencionar: “de minha parte,
reacendeu a chama de fazer o mdximo para colaborar e encontrar saidas, ndo apenas para
Feira, mas para todas as regioes metropolitanas do pais que sofrem do mesmo mal e que
precisam evidentemente sair mais do papel.”

A entrevista transcorreu de maneira produtiva e o entrevistado revelou certos
elementos importantes sobre a RMFS, como: reconhece a relevancia de estudos universitarios
sobre a tematica; aceita o valor e a necessidade de uma gestao institucional; revelou um impasse
politico entre a prefeitura da cidade polo e o governo do estado; e demonstrou uma tentativa de
organizac¢do da gestdo centralizada. Além disso, manifestou conhecimentos diante da realidade
na gestdo tanto particularmente da RMFS quanto, de uma maneira geral, de todas as RM
brasileiras. Nao obstante, o entrevistado ndo mostrou evidéncias quanto a possibilidade de
acoes e nem esperancou mudancgas no quadro atual de gestdo da RMFS.

Ainda na busca por respostas sobre a relevancia na implantacdo de um 6érgao gestor
para as RMFS e, também, identificar possiveis entraves a gestdo da RMFS, mas se centrando
na escala municipal, buscou-se entrevistar um representante de cada municipio da RMFS,
preferencialmente o prefeito. Mas, em certos casos, ele indicou outra pessoa justificando maior

proximidade com o assunto em questdo. Assim, foram sete entrevistados, sendo um
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representante da atual gestao de cada municipio da RMFS, embora, particularmente no caso do
municipio de Feria de Santana foram dois entrevistados: o atual prefeito e o secretdrio de
planejamento do municipio.

As andlises realizadas em torno das entrevistas permitiram reconhecer a relevancia
da implantacdo de um 6rgdo gestor dentre os municipios da RMFS, bem como foi também
uninime uma postura de distanciamento e passividade entre os municipios, acompanhada da
expectativa de que Feira de Santana liderasse algum movimento de estruturacdo na gestdo da
RMES. Certas vezes, também, apresentou-se subordinacdo de alguns municipios frente a cidade
polo.

O atual prefeito do municipio de Tanquinho, Luedson Soares Santos, demonstrou
uma postura passiva quanto a posicdo do municipio a0 mencionar em dois momentos: “nds
temos nossa cidade mde, que é Feira de Santana” e “Feira de Santana, porque é a cidade
maior, porque é quem nos dd o empurrdo maior, deveria tomar a frente.”

A mesma postura também foi identificada no municipio de Concei¢do do Jacuipe,
no qual a atual prefeita Normélia Maria Rocha Correia delegou as respostas da entrevista ao
Secretario de Administracdo e Finangas do Municipio, Manuel Elenon de Souza Ferreira. Este
declarou a inexisténcia de uma lideranca na regido para pressionar o governo estadual no
sentido da gestdo institucional e outras providéncias. Assim continuou: “o primeiro ponto é
vocé encontrar a pessoa que tenha realmente essa visdao de trabalho em sociedade para tomar
a frente e buscar parcerias, entdo compartilhar, mas tem que ter um na frente dessa integracdo

desses municipios.” Em outro momento relatou:

Todas essas cidades eu considero como cidades satélites de Feira de Santana, entdo
nds vivemos ao redor dela. Tendo, logico, Feira de Santana como nosso carro chefe,
que é, ndo resta a menor divida, nossa maior cidade, depois da capital do estado,
que tem essa microrregido que gravita em torno dela e que tem uma RM. Feira de
Santana é que tem os principios legais para que a gente possa postular beneficios a
regido toda. (...) Mas, ninguém tomou mais inciativa.

Na entrevista ao prefeito de Amélia Rodrigues, Sr. Paulo Falcdo, também foi
encontrado um posicionamento passivo a0 mencionar que o municipio ndo tem o poder de
barganha e investimento que tem Feira de Santana. Em outro momento, refor¢a a posi¢ao
afirmando que “parceria ndo existe.”

Embora a lbégica levasse a pensar que as expectativas formuladas pelos
entrevistados representantes dos municipios fossem sobre o governo do estado, responsavel
pela efetivacdo da estrutura gestora da RMFS, foram desveladas, de maneira geral, expectativas
com relagdo a cidade polo. Esse tipo de concep¢ao perdurou com o entrevistado representante

do setor publico estadual. Assim, o atual deputado “Z¢é Neto” declarou: “Feira de Santana como
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a maior, a sede, tem que chamar os outros para conversar. Propor, aceitar 6nus. Ndo vai andar
se for sozinha.” Dessa maneira, as expectativas expostas demonstram sobretudo
desconhecimento da norma estabelecida na atual Constitui¢do Federal e reiterada na lei que
instituiu a RMFS e também orientou sobre a constituicdo do o6rgdo gestor como de
responsabilidade e aprovacdo do governo do estado.

Importante mencionar que o distanciamento e a passividade encontrados nos
municipios que se unem a Feira de Santana para compor a RMFS e, até mesmo, no representante
do governo do estado, foram também revelados na entrevista do representante da cidade polo:
Carlos Brito, entdo Secretdrio de Planejamento de Feira de Santana. Embora diante do cargo
que ocupava tenha esperancado maior possibilidade de algum elemento direcionador sobre a
gestao institucional para RMFS, assim respondeu: “a realidade é esta: vocé ndo consegue
vislumbrar esta tal dessa regido enquanto o Governo do Estado ndo der o primeiro gesto
concreto, que seria o conselho ou a coordenacdo metropolitana, caso contrdrio so fica no
papel.”

Sobre a necessidade de uma lideranca para a regido, relatou: “eu acredito muito que
se nas estruturas dos municipios tivesse alguém para fazer esse papel de interlocugdo, seria
muito importante, o secretdrio aqui, as vezes, estd muito absorvido com suas coisas.” Quanto
ao governo do estado, além da passividade, demonstrou subordinacdo ao afirmar: “mas, a gente
ndo pode atropelar, primeiro que quem forma a lei sdo eles, vai fazer o qué?”

Outro ponto de vista destacado tanto pelo secretdrio de planejamento de Feira de
Santana quanto pelo atual prefeito, Colbert Martins Filho, foi o desinteresse do estado na
aprovacdo da gestdo institucional da RMFS. O primeiro revelou em diversas falas a falta de
intencdo do governo do estado, a exemplo: “o estado nenhum interesse tem em implantar essa
RM, ndo criou coordenagdo, ndo criou nada, isso aqui é um faz de conta, aqui ndo tem RM,
ndo existe efetivamente, existe na lei” e, posteriormente, “isso estd a feito do Governo do
Estado, literalmente ndo criam coordenacdes, ndo tém interesse em ter absolutamente nada.”

No mesmo sentido, o atual prefeito Colbert Martins Filho narrou: “houve um abandono
do estado na constitui¢do dela propria, ela ndo existe de forma alguma, existe no papel, criada,
mas ela ndo funcionou e o objetivo que o governo tem ai, é politico.” Finalizou enfatizando:
“porque ndo houve interesse politico do Governo do Estado. Basicamente ¢ isso ai, eu acho
que é o ponto principal.”

A lideranga populacional, econdmica e politica de Feira de Santana, j4 demonstrada
ao longo desta tese, frente aos municipios da regido € inquestiondvel. Diante disso, €

considerada pelos outros, além do maior, o responsdvel pela proatividade necessaria para o
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andamento da gestdo da regido. Mas, os entrevistados de Feira de Santana ndo demonstraram
disponibilidade na articulagio em torno da gestio institucional da RMFS. E justamente esse
distanciamento e a passividade generalizada identificados entre todos os municipios um
considerdvel entrave para a consolida¢do de um 6rgao gestor para a regido.

Uma explicagdo possivel para a passividade dos municipios envolvidos na RMFS
estd nas reflexdes de Moura, Libardi e Barion (2006) e de Balbim et al. (2011), que confluem
no sentido da pouca experiéncia cooperativa no universo brasileiro de RM. Os primeiros autores
expressam que a maior parte das experiéncias de cooperativismo limita-se a “recortes tematicos,
territoriais e interesses politicos, pouco representativos das organizacdes e das demandas
efetivamente regionais e coletivas” (MOURA; LIBARDI e BARION, 2006, p. 139). Balbim et
al. (2011, p. 173) mencionam que, embora a gestdo das RM dependa da cooperagdo entre os
municipios, esses sao “pouco estimulados ao estabelecimento de solugdes cooperativas e pouco
habituados a estas préaticas.”

As afirmacdes dos autores foram ratificadas de maneira direta em outros recortes
das entrevistas realizadas. Quanto ao prefeito de Amélia Rodrigues, Sr. Paulo Falcdo, o
distanciamento das préticas cooperativas mencionado pelos autores € identificado ao citar:
“infelizmente, se falar em parceira e consorcio ainda ndo temos educacdo e nem conhecimento
para isso. E onde o Sul estd rodando. Entdo ainda néo temos consciéncia do que é ser parceiro,
eu ndo te encaro como parceira, mas sim como concorrente.” Também, na entrevista ao
prefeito de Tanquinho, Sr. Luedson Soares, € reforcada a mesma posi¢do: “na verdade, se
perdeu, principalmente no Nordeste, o senso de associativismo, de se juntar para crescer. Ndo
querem. E para isso deveria ter essa parte, deveria entrar a RM para estar fortalecendo e
orientando esse povo mais.” No municipio de Concei¢dao do Jacuipe, encontrou-se o fato

ratificado neste ponto da entrevista:

E uma caracteristica, acredito, do Nordeste; mas é uma caracteristica nacional
também esse individualismo do “eu tenho que trabalhar por mim.” Entdo nds ndo
temos essa consciéncia, esse nivel de jungdo para trabalhar em parceria, eu quero é
ser melhor, eu quero que meu municipio seja melhor, ai o outro também quer e ndo
se atenta que se a gente, de repente, tivesse todos juntos fosse muito maior, e mais
forte seriam todos.

Diante da andlise das entrevistas, depreende-se que os municipios — representados
nas figuras dos entrevistados - estdo dvidos por um 6rgao institucional de gestdo para a RMFS,
mas nao buscaram informag¢des no governo do estado sobre o assunto. Percebe-se que, embora

os entrevistados demonstrem relevancia na falta de uma instituicdo central como espago de
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participacdo grupal sobre a agenda da RMFS, a auséncia de intencionalidade encontrada ndo
demonstra qualquer iniciativa que pudesse criar expectativa em reverberar implementacdo de
mudancas frente ao quadro atual da gestdo metropolitana na regido.

No sentido de todas as RM brasileiras, afirmam Balbim et al. (2011) que ocorre um
esvaziamento institucional e politico - além do financeiro - dos 6rgaos metropolitanos, agregado
aos conflitos de interesses entre municipios, € entre municipios e estado. Desta forma, a atual
politica metropolitana do Brasil é marcada pela auséncia de um efetivo e necessario pacto
politico, social e territorial para a efetivacio das RM. De forma similar aos autores
mencionados, Moura, Libardi e Barion (2006, p. 138) afirmam que “a realizagdo de pactos
social e territorial esbarra na fragilidade do complexo ambiente juridico-institucional das
regides.” A partir da pesquisa de campo realizada na RMFS, € possivel comprovar que o quadro
desvelado na regido conflui com o exposto pelos autores.

Além do entrave comportamental referente a passividade encontrada entre gestores
e representantes dos municipios da RMFS, também foi possivel comprovar, com a pesquisa de
campo e, mais particularmente, com os recortes das entrevistas j4 transcritas nessa se¢ao, que
o entrave institucional a gestdo da RMFS € também um impasse politico. Este fato corrobora
resultados apontados por Balbim et al. (2011, p. 173), quando se referem as RM brasileiras de
maneira geral: “o maior ou ao menos o primeiro obstaculo a ser enfrentado ¢ o de natureza
politica, do ponto de vista do poder e da organizagdo institucional.”

E justo salientar que, nos momentos antecedentes as entrevistas, outro aspecto foi
revelado na recep¢do de certos gabinetes municipais. A percepcdo foi de um misto de
receptividade, curiosidade e até ansiedade de alguns servidores presentes. Em certos
municipios, funciondrios vinham até a sala de espera em busca de alguma revelacdo sobre a
RMES, visto que o assunto a ser tratado nas entrevistas fora mencionado ao agenda-las. Certas
falas ratificam a percep¢do mencionada e comprovam o interesse subjacente percebido. O
prefeito de Concei¢do da Feira, Raimundo da Cruz Bastos, relatou: “até achei que vocé vinha
da prefeitura de Feira com alguma noticia da RM; meu secretdrio achou também.” O prefeito
do municipio de Sdo Gongalo dos Campos, José Carlos da Silva Aradjo, mencionou: “a
secretdria colocou na agenda RMFS. Eu entendi agora que vocé é estudante e é s6 uma
pesquisa.”

De uma forma geral, diante das expectativas latentes e da abertura a negociagdes
identificadas, as entrevistas confirmam desejos dos envolvidos no processo quanto a
necessidade de uma instituicdo centralizadora para a gestdo da RMFS - aspecto considerado

como uma vantagem para a implantacao de uma futura gestao na regiao.



174

Neste estudo, parte-se da 16gica de que o primeiro passo para a gestdo de uma RM
€ a aprovacdo pelo governo do estado da gestdo institucional e, posteriormente, um PDR, ndo
obstante, possam estar em paralelo. Diante da necessidade declarada por autores e por
entrevistados na dindmica metropolitana de um 6rgdo para o planejamento, coordenacio e
controle da gestao da RMFS, mas que ainda nao foi efetivado, seguiu-se a pesquisa investigando
0 outro passo importante na gestao institucional de uma RM, que é o PDR.

A integraliza¢do dos planos diretores municipais, que devera ser realizada no PDR,
depende primeiramente dos Planos Diretores Municipais (PDM). O Estatuto da Cidade,
aprovado em 2001, € a legislacao que impde o plano diretor a todos os municipios que compdem
uma RM, mesmo que tenham uma populagdo inferior ao limite minimo de 20 (vinte) mil para
essa obrigacdo (Artigo 41). Na prética, essa obrigatoriedade ndo foi integralmente obedecida
na RMFS. As entrevistas revelaram que, na RMFS, dos 6 (seis) municipios, quatro possuem
PDM: Feira de Santana, Amélia Rodrigues, Conceicao do Jacuipe e Sdo Gongalo dos Campos.
Conceicdo da Feira e Tanquinho ndo possuem. Sobre o fato, o prefeito de Tanquinho narrou:
“Jé& estamos elaborando.” O prefeito de Concei¢do da Feira ndo informou sobre o assunto.

Em Feira de Santana, o PDM foi criado e aprovado em 1994, antes da
obrigatoriedade exposta no Estatuto da Cidade. Em 2018, o PDM foi atualizado como exige a
legislacdo, a cada dez anos, e sancionado pelo prefeito municipal (JORNAL FOLHA DO
ESTADO DA BAHIA, 2018).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Territorial (PDDUT) do municipio
sede da RMFS foi realizado por uma organizacao contratada, como um projeto intitulado de
Projeto Integra Feira (PROIF). Tratou-se de contrato entre a Prefeitura Municipal de Feira de
Santana (PMFS) e a Fundacgao Escola Politécnica da Bahia (FEP), da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), e € executado em parceria entre o Programa de Estudos Aplicados em
Administrag@o Politica (PROAP) da Escola de Administragdo da UFBA e o Grupo de Defesa
e Promoc¢ao Socioambiental (GERMEN). O projeto foi mais amplo que apenas a constitui¢cao
do PDDUTEFS (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Territorial e Feira de Santana),
visto que buscou integrar segmentos da sociedade para a criagdo e promog¢do de um modelo de
desenvolvimento comprometido com a cidadania e o planejamento urbano ambiental. Assim,
teve como prioridade atuar no ambito urbanistico, ambiental, social e politico de Feira de

Santana e regido (PROJETO INTEGRA FEIRA%).

2 Pode ser conferido no endereco eletrdnico do projeto: http://www.integrafeira.com.br/gest%C3%A30-e-
governan%C3%A7a.
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Ao analisar o atual PDDUTFS € possivel identificar vérias indicacdes de
possibilidades que podem favorecer a integracao dos municipios da RMFS, conforme exposto
no Quadro 9:

Quadro 93: Recortes de artigos do PDDUTFS em 2018

Artigo Descricao
Art. 3, p. 2 O PDDU 2018 articula-se com o Planejamento
Metropolitano e com os Planos dos demais municipios
da Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMEFS).

Art. 12,p. 6 Art. 12 - Sdo objetivos gerais da Politica de
Desenvolvimento Territorial do Municipio de Feira de
Santana:

XVI - incentivar a participag@o da iniciativa privada em
acdes relativas ao processo de urbanizacido, mediante o
uso de instrumentos de politica urbana e territorial no
municipio de Feira e sua regido metropolitana,
reforcando o estabelecido como a funcgdo social da
cidade e seus instrumentos a serem utilizados;(...)
XVIII - aumentar a eficdcia da agdo governamental,
promovendo a integragdo e a cooperagdo com Os
governos federal, estadual e a articulagdo com os demais
municipios da Regido Metropolitana de Feira de Santana
(RMFS), no processo de planejamento e gestdo das
questdes de interesse comum,;

Art. 26, p. 12 A Politica Municipal de Habitacio (PMH) deverd
abranger a drea urbana e a drea rural, e observard as
seguintes diretrizes, em conformidade com as
deliberacdes do Conselho Municipal da Cidade:

XIII - otimizagdo e potencializagido de a¢des no setor de
habitacdo, de forma articulada com as esferas estadual,
federal e internacional e demais municipios da Regido
Metropolitana de Feira de Santana;

Art. 39, p. 16 O planejamento habitacional tratard a questdo da
moradia de interesse social em estreita articulagdo com
as  politicas publicas de outras instincias
governamentais, tendo como diretrizes:

(...) IIT - concentragdo de esfor¢cos para uma acgdo
metropolitana na solug¢do dos problemas diagnosticados,
relacionados com as mdltiplas formas de habitar;

Art. 178, p. 64 Os objetivos da Politica Urbana do Municipio, que
norteiam o ordenamento territorial, sdo:

(...) X - compatibilizar as diretrizes do ordenamento
territorial de Feira de Santana com os ordenamentos dos
municipios circunvizinhos, que compdem a Regido
Metropolitana de Feira de Santana, considerando os
interesses locais e metropolitanos relativos ao uso e
ocupacio do solo das areas conurbadas e em processo de
conurbacio;

(Continua...)
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(Continuagdo...)

Artigo Descricao
Art. 180 § 4°, p. 64-5 A Rede Estrutural de Eixos e P6los de Centralidades,
que se relaciona a ideia de convergéncia de pessoas
atraidas pela concentragiao de atividades
socioecondmicas, ¢ constituida pela integragdo
metropolitana englobando os territérios municipais.
Art. 318, p. 114 IIT - promover as medidas necessdrias a cooperagdo e
articulag@o da atuag@o do Municipio do Feira de Santana
com outros municipios, sobretudo os integrantes da
Regido Metropolitana de Feira de Santana - RMFS, e
com os demais niveis de governo.
Art. 336, p. 121 O SIM (Sistema de Informagdes do Municipio) Feira de
Santana serd concebido e implantado: I - de maneira
pactuada com os 6rgdos federais, estaduais e municipais
atuantes na Regido Metropolitana de Feira de Santana,
com os municipios integrantes desta regido, com as
empresas concessiondrias de servicos publicos, bem
como com organizacdes sociais e a sociedade em geral.
Art. 343, p. 123-4 O municipio de Feira de Santana buscard articular-se
para a institucionaliza¢@o de um Férum dos Municipios
da Regido Metropolitana de Feira de Santana, visando:
I — a criacdo de instrumentos para a integracdo e
cooperagdo nas politicas, projetos e agdes, entre outras,
nas dreas de habitacdo, saneamento bdsico, transportes,
mobilidade urbana, regularizacdo fundidria, gestdo
sustentdvel do meio ambiente e turismo, geracdo de
emprego e renda, qualificacio de mao de obra, e
ordenamento do uso e ocupacdo do solo nas &reas
conurbadas ou em processo de conurbagao;
IT — a implementag@o de instrumentos de participacdo
popular na gestdo metropolitana, que transformem os
Conselhos Consultivo e Deliberativo da Regido
Metropolitana de Feira de Santana em féruns de debates
e de tomada de decisdes de forma integrada,
participativa e transparente, mediante a: a) alteragdo de
sua composi¢do, tornando-a mais representativa de
todos os municipios integrantes da regifo;
b) divulgacdo publica das reunides, atas e resolugdes
desses colegiados, disponibilizando-os através da midia
e utilizando meios eletronicos, como a Internet;
c¢) institucionaliza¢do de mecanismos que garantam a
integragdo do planejamento regional com os planos
diretores municipais.

Fonte: Feira de Santana (2018)
Elaboracao: LOPES, Keilla P. S. (2020)

Como resumido no Quadro 9, o PDDUTES sinaliza aspectos relevantes que
favorecem a aproximacdo e possivel agregacao entre os municipios da RMFS no processo de
planejamento e gestdo das questdes de interesse comum, além de explicitar a necessidade de
cooperacdo entre o municipio de Feira de Santana com os governos federal, estadual, a
participacao da iniciativa privada e a articulagdo com os demais municipios da regido. A ultima,

principalmente, através da iniciativa do Férum dos Municipios da RMFS com objetivos
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claramente definidos em 4reas que venham a favorecer o desenvolvimento da regido, a saber:
habitacdo, saneamento bdsico, transportes, mobilidade urbana, regularizacdo fundidria, gestdao
sustentdvel do meio ambiente e turismo, geracido de emprego e renda, qualificacdo de mao de
obra, ordenamento do uso e ocupagao do solo, e incentivo a participacao popular. Além de tudo
isso, propde-se a integracdo do planejamento regional através dos planos diretores municipais.

No PDDUEFS, outro elemento convoca a aten¢do quanto ao objetivo de integracao

dos municipios da RMFS:

Art. 188 - Macroarea de Interagio Metropolitana estd respaldada nas fungdes publicas
de interesse comum, a exemplo da mobilidade, uso do solo, meio ambiente e
saneamento, define-se como territdrio estratégico para o desenvolvimento urbano e
de prioridade para a expansio urbana de Feira de Santana por abranger os principais
espacos de articulagdo da metropole com o seu entorno regional, no qual se
materializam importantes relacdes econdmicas e institucionais que definem e
fortalecem o papel de Feira de Santana como sede da sua Regido Metropolitana e
principal cidade do interior do Estado da Bahia (FEIRA DE SANTANA, 2018, p. 67).

O texto descrito no Art. 188 faz atentar a dois pontos importantes: o primeiro € que
Feira de Santana € tratada como uma metrépole no PDDU deste municipio. Quanto ao conceito
de metrépole, essa discussio j4 foi aludida em secdo anterior’® e, neste momento, cabe apenas
lembrar o fato para o leitor que deseje retomd-lo; o segundo ponto é a Macroarea de Interacao
Metropolitana que busca demonstrar a conexdo existente entre os municipios da RMFS a rede
de cidades do pais, através de Feira de Santana. Assim, segue no Art. 183 descrevendo que o
objetivo principal desse recorte ¢ fomentar a integracdo entre os municipios da RMFS e
idealizar um sistema intermodal de transporte urbano e metropolitano.

No Art. 183, a Macroarea de Integracdo Metropolitana tem como objetivo geral
potencializar a integracdo de Feira de Santana aos municipios da sua regido metropolitana e a
articulagdo das diferentes regides intraurbanas da Cidade. Dessa maneira, tem um papel
estratégico na reestruturacdo urbana no municipio, por apresentar grande potencial de
transformagdes urbana e intermunicipais, embora ainda demande ser planejado e estruturado
com politicas proprias.

O PROIF compreende outras propostas de modernizacdo, preparadas ja no modelo
de Projeto de Lei, referentes ao ordenamento territorial do municipio, a saber: Lei de
Ordenamento do Uso e da Ocupagdo do Solo (LOUOS), Cédigo de Meio Ambiente (CMA) e

Cdédigo de Obras (CO). Diante da analise das informagdes expostas no site do projeto, da

0233As regides metropolitanas polarizadas ou ndo por uma metropole
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participacdo em audiéncias publicas e de conversas informais com integrantes envolvidos,
verifica-se que a proposta é ampla e comprometida com o planejamento urbano. Mas, também
busca atender a um planejamento ambiental e demonstra preocupagdo com as necessidades e
expectativas do cidaddo feirense e da regido. Agora, cabe a politica local e regional, quando
essa ultima ocorrer, a concretizacdo dessas ideias. Foi identificado o interesse dos integrantes
do PROIF em estenderem o projeto aos outros municipios da RMFS. Nesse sentido,
mencionaram que propostas e contatos iniciais ja foram realizados.

Percebe-se que o PROIF nao € limitado a atualizagao do Plano Diretor de Feira de
Santana, mas tem o propdsito incontestdavel de integrar os municipios da RMFES e viabilizar o
desenvolvimento da regido frente as acdes idealizadas.

Diante do exposto, apreende-se que ndo existe um PDR integralizando a RMFS,
mas esse quesito caminha no sentido de constitui-lo, visto que os PD individualizados estdo
sendo construidos e atualizados, € no PD do municipio polo da regido indicios que indicam uma
posterior integracao.

Além do entrave institucional, que também € politico, demonstrado na gestio da
RMES e o entrave comportamental de passividade dentre os municipios, outro empecilho foi
identificado a gestdo: a questdo financeira. Sobre isto, Moura, Libardi e Barion (2006, p. 140)
ressaltam que é comum as RM brasileiras ocorrerem ‘“esses mecanismos de cooperacdo
enfrentam, além de problemas institucionais, problemas de financiamento.”

Um dos representantes de Feira de Santana, o prefeito Colbert Martins Filho, revela
sobre o planejamento financeiro da regido, ao declarar que ndo foi pensado, nem equacionado,
nem mesmo colocado em segundo plano, sendo assim renegado. Relembra que no primeiro
projeto de lei, de autoria do entrevistado, previa-se um fundo de participacdao que foi retirado
no segundo projeto de lei que culminou com a concretizag@o da regido. Ressaltando o exposto,
o entrevistado ainda relata: “jd criou sem fundo, jd retiraram o fundo, uma regido que ndo tem
capacidade de receber recursos.” Em momento posterior, ainda complementa: “puramente
papel, mais nada. E com a retirada do fundo, deixou algo que pudesse ser minimamente
possivel.”

A julgar especificamente na questdo do financiamento das ac¢des rotineiras de uma
RM, e mais a longo prazo sobre o desenvolvimento urbano desses espacos, a auséncia de um
fundo de participag¢do € um limitador importante a gestdo, como declarado na entrevista. H4 de
se sublinhar que ganha contornos ainda mais considerdveis frente a atual politica federal de
financiamento metropolitano, acrescida pela grave situagdo fiscal da maioria dos municipios

brasileiros.
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A auséncia do fundo de participacdo da RMFS deixou a regido sem o principal eixo
financeiro que conduz a gestdo de uma RM na atualidade, assim € percebivel uma barreira
significativa que dificulta as acdes da gestdo. Ou seja, reforcou a dependéncia de transferéncias
diretas dos governos estadual e federal, quando e se ocorrerem. Mas, ocorre a necessidade de
uma andlise por outra vertente, pois a presenca de um fundo ndo garante a efetividade da gestao,
visto que € preciso contar com a possibilidade de que nem todos os municipios t€ém condi¢des
financeiras de participar dos fundos, ou mesmo que alguns participantes podem ser
inadimplentes em algum momento, e ainda, que o estado ndo tem a obrigatoriedade da
coparticipagao.

Cumpre salientar que ndo ocorre a pretensdao de aprofundar um debate sobre a
efetividade ou ndo dos fundos das RM; busca-se, apenas, evidenciar algumas reflexdes sobre
este, tendo em vista a importancia registrada na entrevista do atual prefeito da cidade polo da
RMFS. Ressalta-se que o fundo ndo pode ser considerado como o “salvador da patria” e que
existem outras formas de financiamento para as RM brasileiras, como assim sugerem Moura,
Libardi e Barion (2006, p. 140): “a falta de uma fonte de recursos permanente que apoie uma
politica nacional metropolitana € uma questdo que tem de ser enfrentada, com outros
mecanismos de financiamento possiveis, além de fundos, etc.” Os autores mencionam as
experiéncias com éxito dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) no Rio
Grande do Sul, os Féruns Catarinenses de Desenvolvimento Regional, o0 Consércio do Grande
ABC paulista®'; além de outras alternativas no estado do Paran4, como o projeto Arco Norte de
Desenvolvimento Integrado e as agéncias de desenvolvimento regional.

As colocacdes dos autores se mostram otimistas e sdo respaldadas por experiéncias
com resultados interessantes. No entanto, uma reflexao pertinente a esses arranjos articulativos
€ que ndo apresentam garantias de continuidade a longo prazo, que € uma necessidade evidente
para o planejamento e desenvolvimento urbano das RM. Assim, ao levar em conta a inseguranca
de fluxos financeiros continuos, as alternativas expostas encontram limitagdes e, por
conseguinte, perdem um pouco da sua efetividade.

Ressalta-se que o Estado €, e deve permanecer, o principal responsdvel pela gestdo
das RM, por buscar o ordenamento desses espacos de maneira socialmente responsdvel, ainda
que sob pressdo frequente dos interesses do capital. Nao obstante, a pesquisa também permite
concluir que o financiamento das RM brasileiras ndo tem mais condi¢des de depender

exclusivamente da gestdo publica direta. E € este o sentido que se orienta para a RMFS, visto

31O Grande ABC est4 inserido a sudeste da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e é composto por sete municipios:
Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.
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que ja nao se apresenta com fundo especifico para o financiamento de suas a¢des, ou seja, busca
alternativas de parcerias, como as demonstradas. Afinal, desde a década de 1990, com a
privatizacao de empresas concessiondrias voltadas as FPIC foi desencadeado um processo onde
se apresenta cada vez mais a necessidade da participacdo de outras alternativas de
financiamento, como: a gestdo de maneira associativa intermunicipal e supramunicipal e a
participacao da iniciativa privada. Essa dltima, sempre com as ressalvas de que deve ser firme
a regulacdo e vigorosa a fiscalizacdo, além de considerar a amplitude dos interesses que a
envolvem.

A julgar pelas informacdes ja discutidas sobre a situacdo atual da gestdo da RMFS
- a auséncia de um 6rgdo gestor institucional, juntamente com os entraves a este, € o Plano
Diretor Regional e a questdo financeira — poucos foram os avancos observados quanto a
organizacao da gestdo da RMFS. Mesmo assim, perseguiu-se a investigacao e, nos dois ultimos
anos da pesquisa de campo, surgiram mais elementos para compor o contexto: em 2018, a
criacdo da Frente Parlamentar Mista de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Feira de
Santana (Anexo B) e, em 2019, reunides entre representantes dos municipios com a pauta
exclusiva sobre a RMFS.

A Frente Parlamentar Mista de Desenvolvimento da RMFS foi criada por
vereadores da Camara municipal de Feira de Santana em 26 de Junho de 2018,
através da Resolugdo N° 516/2018 e com o objetivo descrito no Art. 1° como “a ampliagao de
politicas publicas para o desenvolvimento da Regido Metropolitana de Feira de Santana”
(FEIRA DE SANTANA, 2018).

Uma andlise do conteido deste documento demonstrou, de modo geral, que as
disposi¢des dos artigos implicam a necessidade de outras regulamentagdes posteriores. Em
outras palavras, nada de concreto surgiu como resultado da criacdo da Frente Parlamentar Mista
de Desenvolvimento da RMFS. Além disso, as agOes propostas inspiram em acarretar gastos, o
que ja nao conflui com o momento que o pais vivencia, em busca de reducao de gastos publicos,
embora, sobre isso também ocorram propostas com sentido resolutivo nos artigos quarto e
sétimo. Nesse ultimo, € proposto que os trabalhos administrativos sejam realizados por
servidores efetivos do quadro da Camara Municipal de Feira de Santana. J4 no Art. 4°, sdao
propostas parcerias “com 6rgaos publicos, institui¢des da iniciativa privada e organizacdes da
sociedade civil organizada, dentre outras, que participardo na condi¢ao de apoiadores e terdo
como principio a defesa do desenvolvimento da Regido Metropolitana de Feira de Santana”

(FEIRA DE SANTANA, 2018). Por outra vertente, além da monetéria, o suporte financeiro
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sugerido incentiva o engajamento e a participacdo de apoiadores que podem constituir fontes
de informagdes para a conducio dos didlogos e trabalhos da Frente.

Uma leitura possivel - ndo significa uma afirmacdo, nem a Unica interpretagdo - é
que a Frente Parlamentar Mista de Desenvolvimento da RMFS teve como objetivo uma espécie
de reserva de mercado. Em outras palavras, os membros filiados devem ser consultados para o
que ocorrer sobre a regido, seguindo a forma tao peculiar de funcionamento do sistema politico
brasileiro.

A andlise do teor do documento de criagdo da Frente, somada ao fato de que, desde
a sua criacdo em 2018 até o presente momento, ndao houve atividades realizadas, nem reunides
entre os membros manifestadas na midia local e no site da Camara de vereadores de Feira de
Santana, comprova-se que a Frente € mais um ato politico de acordo entre parlamentares que
ajuda a compor o contexto politico da regido, ja exposto em outros momentos deste estudo. Tal
posicdo favorece a fortes evidéncias do cardter eminentemente politico da Frente Parlamentar
e ratifica que a concretude da RMFS ainda permanece envolvida por interesses de politicos,
principalmente da cidade polo, como afirma a tese deste estudo. Ressalta-se que uma Frente
Parlamentar deve ser ativa e um processo permanente, € ndo algo finalizado com a sua criagdo.

Mesmo diante das evidéncias mencionadas, algumas consideragdes devem ser
feitas em relacdo a essa Frente. Primeiramente, ndo € apenas parlamentar; mas, sim, uma Frente
Parlamentar mista. Desse modo, necessariamente, deve ter a provocagao inicial ou, pelo menos,
atende e tem a participacdo da sociedade civil. Outro ponto relevante € que pode ser uma
importante parceria para um trabalho conjunto com a proposta do Forum dos Municipios da
Regido Metropolitana de Feira de Santana idealizado no PDDUFS. Dessa forma, tém-se
expectativas diante destes sinais no sentido de melhoria da organizag¢do da gestao da RMFS.

Espera-se ainda dessa Frente que se transforme em um importante agente de
didlogos, trabalhos realizados e resultados auferidos, bem como uma postura efetiva e coerente
de convite ou mesmo de divulgagdo entre os politicos dos outros municipios membros da RMFS
e dos mais diversos setores da sociedade. Com isso, estard no caminho formalizado em sua
Resolucdo de criagdo como impulsionadora do desenvolvimento da regido. Ainda se espera
que, acima de tudo, suas realiza¢Oes futuras ndo sejam vinculadas a interesses de partidos ou
outros agentes politicos.

Sobre as reunides, ja referidas anteriormente nesta mesma secdo, entre
representantes dos municipios com a pauta exclusiva sobre a RMFS que ocorreram em 2019,
tém-se expectativas de auxiliarem na organizacdo da gestdo da RMFS, visto que, nas

entrevistas, foi relatado que, desde a institucionaliza¢do em 2011, ndo ocorreram aproximacoes
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entre os municipios. Entdo, € chegado o momento. Tem-se o conhecimento através da midia
regional de, pelo menos, duas reunides nesse sentido. Diante do tempo disponivel entre a
ocorréncia dessas reunides e a previsdo da defesa desta tese, ndo foi possivel uma investigacao
direta aos participantes dessas reunides, e a sua andlise foi realizada através das noticias
disponibilizadas nos principais sites regionais.

A primeira reunido ocorreu em cinco de setembro de 2019, sendo convocada e
presidida pelo atual prefeito de Feira de Santana que também foi o autor do primeiro projeto de
criacdo da RMFS em 1994. Além do prefeito de Feira de Santana e diversos secretdrios,
compareceram os prefeitos de Amélia Rodrigues (Paulo Falcdo) e de Tanquinho (Luedson
Suares Santos). Por secretdrios, foram representados os municipios de Concei¢do do Jacuipe (o
de Desenvolvimento Econdmico e da Administragdo e Finangas) e Concei¢do da Feira (o de
Administracio) (BAHIA.BA, 2019; BERIMBAU NOTICIAS, 2019; CRUZ, 2019). O
municipio de Sdo Gongalo dos Campos nao foi representado e ndo ocorreu mengao sobre sua
auséncia nas noticias da midia.

Diante do noticiado, a reunido foi incisiva, por conta da apresentacdo de algumas
estratégias preliminares para obter a regulamentagdo definitiva junto ao governo do estado e,
para esse objetivo, agendaram uma segunda reunido ji para o dia 25 de setembro do mesmo
ano. O prazo curto entre a primeira e a segunda ratifica a caracteristica inicialmente mencionada
para a reunido.

Outras estratégias apontadas nessa reunido foram: a criacdo de um fundo, sem a
participacdo dos municipios, para capitar recursos da Unido e investir em obras de infraestrutura
na regido; a implantacdo de uma agéncia de desenvolvimento, composta por técnicos de areas
diversas destinadas a elaboracdo de projetos que venham a suprir as necessidades comuns da
regido; e a formatagdo de um projeto a ser apresentado ao Governo do Estado (BAHIA.BA,
2019; BERIMBAU NOTICIAS, 2019; CRUZ, 2019).

Quanto a criagdo de um fundo - especialmente sem a participacdo financeira dos
municipios e destinado a receber recursos da Unido, diferentemente da forma como trabalham
0s consOrcios que jd atuam na regido - percebe-se que a equipe ainda estd vinculada aos periodos
de incentivos especificos a gestdo de RM que ocorreram no passado. Em outras palavras, ainda
ndo estd preparada para o trabalho cooperativo necessdrio a associagao territorial via uma RM.
Este cendrio conflui com Balbim et al. (2011) quando afirmam que na gestdo metropolitana
ocorre pouco estimulo ao estabelecimento de solugdes cooperativas e assim estdo pouco

habituados a estas préticas.
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Além das estratégias citadas, o secretario do Trabalho, Turismo e Desenvolvimento
Econdmico de Feira de Santana, Antonio Carlos Borges Junior, submeteu a assembleia um
estudo técnico que sustenta um modelo de organizacdo da gestdo da regido (BAHIA.BA, 2019;
BERIMBAU NOTfCIAS, 2019; CRUZ, 2019). Sabe-se que esse secretdrio concluiu
recentemente (2019) uma dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo de
Planejamento Territorial do Departamento de Ciéncias Humanas e Filosofia da UEFS, com o
titulo: Regido Metropolitana de Feira de Santana: uma proposta de gestao (SANTOS J UNIOR,
2019).

Como resultado da primeira reunido, veio a segunda que ocorreu em 29 de setembro
de 2019, com o tema "Modelagem Institucional Metropolitana.” Essa reunido foi marcada
principalmente pela presenca de Esther Viana, da agéncia de desenvolvimento da regido
metropolitana de Campinas (SP), que compartilhou o funcionamento da gestdo desta RM na
prética.

Ao que parece, a reunido foi mais informativa, no qual a convidada demonstrou a
governanca metropolitana da Regido Metropolitana de Campinas e ressaltou que a acdo é
conjunta, envolvendo o governo do estado, os municipios e também o governo federal, e que o
objetivo disso € trazer beneficios para uma regido de forma coletiva e coesa (PINTO, 2019).

A convidada também ressaltou que “a consciéncia metropolitana ndo ¢ partidaria.”
Seguiu mencionando que hé prefeitos de vdrios partidos, mas os interesses da regido sao
maiores do que as questOes partiddrias. Ressaltou também que existe um conselho de
desenvolvimento composto por prefeitos e os 6rgaos do estado, e € esse conselho que define os
projetos para execug¢do (PINTO, 2019; JORNAL GRANDE BAHIA, 2019). As questdes
partiddrias apontadas pela convidada sdo um ponto interessante para a RMFS, posta a
diversificacao partiddria existente nesta reunido, a qual serd melhor discutida posteriormente.
O relato da convidada ratifica que as questdes partiddrias parecem entraves comuns a outras
RM.

Ao demonstrar a experiéncia da RM de Campinas com 20 (vinte) municipios, foi
explicado como ocorre a participacao financeira de cada municipio, baseada no nimero de
habitantes, e a do governo do estado, sendo essa ultima bem maior do que se fosse
disponibilizado individualmente para cada municipio (PINTO, 2019). Percebe-se que a
convidada relatou a atuacdo financeira dos municipios de maneira similar a forma dos
consorcios publicos e ndo como fora mencionado na primeira reunido, quando foi enfatizado

que os recursos seriam federais.
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Por fim, o secretario do Trabalho, Turismo e Desenvolvimento Econdmico de Feira
de Santana (Antonio Carlos Borges Junior) informou que a proposta segue com os prefeitos
dos municipios que integram a RMFS e que convocardo o governador para inseri-lo no projeto
ao indicar as secretarias que possam comportar o conselho e aconteca, enfim, a regulamentagao
(PINTO, 2019).

A julgar pelo titulo da reportagem exposta por Pinto (2019), “Encontro discute
consolidac¢do da Regido Metropolitana de Feira de Santana”, identifica-se a fragilidade com que
a midia caracteriza a regido até o presente momento.

Cumpre salientar que as duas reunides foram convocadas e presididas pelo atual
prefeito da cidade sede da RMFS que, assim, demonstrou empenho quanto a organizagao da
gestdo desta regido. As pautas, em ambas as reunides, privilegiaram a organizagdo da estrutura
de gestdo, no sentido de repensar e definir o efetivo funcionamento da unidade. Dessa maneira,
percebe-se que as reunides revelam iniciativa por parte da cidade sede, e estabelecem um novo
marco sobre o assunto aguardado desde a institucionalizacdo, em 2011. Mas, isso por si s6 ndo
garante a atuagdo. E preciso que a sinergia entre os prefeitos e representantes, revelada durante
as reunides, ndo apenas permaneca, mas seja ampliada e fortalecida em busca de solucdes
conjuntas para uma questdo antiga. Assim, espera-se que se reverta em algo efetivo, como um
documento normativo direcionado ao governo do estado e outras a¢des seguintes, de forma que
possam construir ampla articulagdo entre atores publicos e também privados com vistas a
efetivar o planejamento e a gestio da RMFS. Mas, ainda ndo se percebe concretude e, dada a
posicdo de auséncia demonstrada pelo governo do estado, permanece apenas a discussio de
propostas ainda sem evolu¢do.Além disso, identifica-se um viés informativo e apaziguador nas
reunides, que revela pouca perspectiva no sentido de associativismo territorial participativo,
critico e, principalmente, autbnomo quanto as questoes politicas e partidérias.

Ademais, a conclusdo sobre a realidade da gestdo institucional da RMFS apresenta
orientacdo para outros temas em torno de discussdes do fendmeno metropolitano. Assim,
permitiu a pesquisadora, e pode ser ttil a outros estudos consequentes e/ou subsequentes na
obtenc¢do de informacdes pertinentes a elucidacdo de diversas questdes que se configuram em
torno das institucionalizagdes das RM brasileiras. Portanto, considera-se que este estudo, de
maneira geral, e especificamente esta se¢io, coopera para o entendimento sobre a organizacao
e funcionalidade em torno das RM brasileiras, mesmo a RMFS se tratando de uma realidade
urbana particularizada.

O objetivo geral deste estudo foi compreender o processo de institucionalizacio da

gestdo em uma RM ndo polarizada por uma metrépole, tendo como foco de estudo a RMFS.
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Ante o exposto, a situagdo da gestdo institucional dessa regido € limitada a presenca de um
idedrio de estrutura de gestdo prevista na mesma lei que a institucionalizou (2011), mas sem
aprovacao pelo governo do estado até o presente momento. Em outras palavras, ndo hd um
efetivo 6rgdo gestor institucional. Além desse principal resultado encontrado - a ndo gestdo - e
certos entraves a sua aprovacao pelo governo do estado da Bahia, a pesquisa de campo desvelou
a razdo primordial da morosidade quanto a efetivacdo da gestdo institucional: interesses
politicos. Dessa forma, mesmo que passados mais de oito anos da lei de institucionalizagao,
que também orientou sobre a gestdo institucional, poucas foram as agcdes concretas, e essas nao

foram capazes de impulsionar o governo do estado a aprovacdo do 6rgao gestor. O contexto

encontrado na RMFS suscitou a perspectiva de andlise que se encontra na secao a seguir.

4.2 O CONTEXTO POLITICO E A ORGANIZACAO DA GESTAO

Ainda sobre os desafios enfrentados a organizacao da gestdo da RMFS, nesta secdo
¢ analisado o contexto politico através da composi¢ao politico-partidaria da regido e as relagdes
estabelecidas politicamente entre os municipios, € com esses € o governo do estado da Bahia.
Admite-se uma limitag@o a analise, visto que o recorte temporal analisado € de 2017 a 2020, e
a RMFS tem a sua histéria muito antes disso. No entanto, acredita-se que esta limita¢do
temporal - e podem ocorrer outras - ndo invalida as andlises discutidas nesta se¢do.

Identificar e compreender a composicado politico-partiddria foi o ponto de partida
para as andlises estabelecidas nesta secdo, tendo em vista a importancia das relacdes
cooperativas na gestio de uma associacio via RM. E oportuno afirmar que a concepcio de
influéncias politicas desvelada na pesquisa com a RMFS perdura também em outras RM
brasileiras, como afirmam Moura e Firkowski (2006) quanto a Regido Metropolitana de
Londrina. Esses autores estendem o ponto de vista para as novas, apds a Constitui¢do Federal
de 1988, e mesmo as antigas RM brasileiras, antes da legislacao ja mencionada, referente a
priorizagdo do interesse politico em detrimento de uma real percep¢ao perante o fato urbano.

Uma anélise com base no ponto de vista politico identificado na RMFS também se
apresenta relevante, diante do contexto atual das RM brasileiras, que é baseado em fortes
necessidades de um ambiente cooperativo. Nao obstante, € oportuno afirmar que, na exploracao
realizada nesta parte do estudo, ndo se pretende aprofundar nos estudos da Ciéncia Politica;

mas, se propdem um didlogo entre a Geografia e aquela ciéncia de forma que seja possivel mais
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um olhar sobre a RMFS, visto que se admite uma RM como produto de diversas acdes - sejam
ideoldgicas, juridicas, politicas, econdmicas etc. - e suas relacdes.

No sentido exposto, Moura (2003) ressalta que, além da fragilidade do complexo
ambiente das RM, sob pressdo de hegemonias e poder politico, as disputas politico-partidarias
prejudicam a tomada de decisdes de ambito regional. Completa a autora que as solucdes
adotadas isoladamente por municipios, por questdes partidarias ou de outros cunhos de poder
sdo muitas vezes improprias as exigéncias extramunicipais e relacdes intermunicipais.

As reflexdes de Moura (2003) s@o acompanhadas por Firkowski (2009, p. 403) ao
afirmar que o principal impasse na questdo da gestdo metropolitana remete-se as divergéncias
entre os prefeitos dos municipios envolvidos em uma RM, “que refletem orientagdes e
interesses partidarios também diversos e, por vezes, conflitantes. Resultando na fragmentacao
das acdes e muitas vezes na existéncia de canais de aproximacao para a solucdo de problemas
comuns.” Diante do exposto pelos autores, a compreensdo da composicao politico-partidaria
em uma RM € um ponto crucial, pode esta impulsionar ou estagnar as relacdes cooperativas e,
consequentemente, a gestdo desses espacos. Por esta razdo, foi investigada a atual disposi¢dao
partidaria da RMFS exposta no Quadro 10.

Quadro 10: Composi¢ao partidaria da RMFS em 2017

Municipio Prefeito (2019) Partido Coligacao partidaria
do atual
prefeito
(2019)
Feira de Santana Colbert Martins Filho PMDB | DEM/ PMDB/ PPL /PTC /PPS/
PSDB/ PSDC/ PV/ PMB/ SD/
PTB/ PRP/ PSC/ PEN/ PSL/
PHS/ PRB/ PT do B
Amélia Paulo Cesar Bahia Falcao PRB PRB/ PTC/ PMDB/ PR/ PV/
Rodrigues PROS/ SD
Conceicdo da Raimundo da Cruz Bastos PSD PSD/ DEM/ PTN/ PTC/ PV/
Feira SD/ PC do B/ PDT/ PSB
Conceicdo do Normelia Maria Rocha PRB PRB/ PROS/ PPL/ PSDB/ PC
Jacuipe Correia do B/ PSC/ PR/ PMB
Sao Gongalo Jose Carlos da Silva PP PP/ PSD/ PT/ PTC/ PSC/ PTB
dos Campos Aratjo
Tanquinho Luedson Soares Santos PTN PTN/ PR/ DEM/ PTC/ PMDB/
PSDB/ PSD

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - TSE*?; pesquisa de campo realizada entre 2017-2018.
Elaboracao: LOPES, Keilla P. S. (2020)

32 hitp://www.tse.jus.br/partidos/
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A andlise do Quadro 10 desvelou uma pluralidade politico-partidaria na RMFS. A
conjuntura encontrada apresenta-se com cinco partidos politicos diferentes atuando na regido.
Dos 6 (seis) municipios da regido, um terco, ou seja, dois pertencem ao mesmo partido (PRB):
Concei¢do do Jacuipe e Amélia Rodrigues. Ante o exposto, o mais provdvel é que ocorra
integracdo entre esses dois municipios. Nao obstante, ao observar as coligacdes partiddrias,
encontram-se maiores proximidades praticamente entre todos os municipios.

E oportuno afirmar que as limitacdes apontadas quanto a diversidade partiddria e,
consequentemente, ideoldgicas encontradas, admitem a possibilidade que essas podem se tornar
positivas no sentido de que isto poderia agregar discussdes mais amplas ao fendmeno.

Embora o contexto encontrado revele cinco partidos politicos diferentes atuando na
RMEFS, a pesquisa de campo ndo revelou rivalidades partiddrias. Mas, diante da pesquisa de
campo, verifica-se que as questdes politicas sdo o principal entrave a efetivacdo da gestdo da
regido e um desafio que deve ser considerado, visto que nio ocorre consenso, nem proximidades
partiddrias entre a maioria dos prefeitos. Assim, no momento da necessidade de escolha dentre
esses para que um possa liderar a gestdao da RMFS, seria o cargo entendido como o representante
da regido (mediador) ou como uma posi¢@o de maior poder politico para o restante do grupo?

Além da diversidade partidéria, ressalta-se que, na RMFS, nenhum dos prefeitos
estd no mesmo partido do atual governo do Estado (PT), reeleito em 2018, embora dois prefeitos
(Conceicdo da Feira e Sdo Gongalo dos Campos) participem da coligacio estadual®® feita para
a ultima elei¢do a governador do estado que esteve assim composta: PT, PSD, PP, PC do B,
PSB, PR, PRP,PDT, Podemos, Avante, PMB, PTC, PMN e PROS. A importancia desse fato se
da porque se sabe que a aprovagdo da gestdo institucional de toda RM € de deliberacdao dos
governos estaduais; assim, a confluéncia politica serd sempre um fator agregador e ndo pode
ser negligenciada. Nesse aspecto, outro fator relevante é que, historicamente, os prefeitos do
municipio polo da RMFS, geralmente, sdo candidatos ao governo do Estado, visto que
apresentam o maior nimero de eleitores entre os municipios do interior do estado. A titulo de
exemplo, na dltima eleicdo para o governador (2018) esse fato ocorreu, € como o ex-prefeito
de Feira de Santana (José Ronaldo de Carvalho) ndo conseguiu se eleger governador, na
atualidade o municipio apresenta-se em oposi¢ao partiddria ao governador, com o agravante da
concorréncia direta na ultima eleicdo para o governo do estado. Em outras palavras, Feira de
Santana apresenta-se como cidade polo da RMEFES e, também, polo de oposi¢do dentro do estado

da Bahia.

33 https://bahia.ba/eleicoes2018/rui-fecha-coligacao-com-14-partidos-e-tres-chapas-na-proporcional/
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E oportuno ressaltar que, nos dltimos anos, mais precisamente diante das dltimas
eleicdes ocorridas em 2018, é perceptivel claramente uma postura maniqueista politico-
ideoldgica acirradamente em disputa, como hd tempos ndo era tdo evidente. Diante disso, na
atualidade, a politica sobressaiu e se tornou um elemento cada vez mais relevante na
composi¢do do contexto nacional. Esse fato, no contexto de diversidade partidaria encontrado
na RMFS, prejudica toda articulacio inter e supra municipais, sejam as ja existentes e tornam
ainda mais vulnerdveis aquelas que ainda estejam em busca da estrutura¢do, como € o caso da
RMEFS. Estes elementos ratificam a tese defendida neste estudo quanto ao elemento politico ser
o principal impasse a organizacio da gestdo dessa regido.

Diante da multiplicidade de partidos politicos encontrados na RMFS, nao se pode
aguardar por uma uniformidade, mas se admite a necessidade de flexibilizacOes entre os
prefeitos da regido e do governador do estado para que possa ocorrer a gestao da regido, sempre
garantida a autonomia municipal assegurada em lei. Sem concessdes, tanto a gestdo
institucionalizada quando outras relagdes cooperativas serdo mais dificeis de ocorrer.

Ao que se percebe, a composicdo politico-partiddria encontrada na RMFS,
acentuada com a divergéncia partiddria comum a todos os municipios com o atual governo
estadual, soma-se ao atual acirramento ideolégico extremado, presente na politica brasileira,
que vem crescendo ainda nos ultimos anos e, assim, apresenta-se conjuntamente como uma
questdo primeiramente politica o fato da ndo aprovacdo da gestdo institucional pelo atual
governo do estado. A essa afirmacdo, ousa-se expandir para a organizacao da estrutura de gestdao
como um todo.

Além disso, mesmo considerando a efetivacdo de uma gestdo institucional,
permanecerd a probabilidade de embates de conotagdo politica. Nao obstante, essa questdao pode
ser agravada ou amenizada diante das legislagdes ja existentes e das que podem vir a surgir, de
forma que se mantenham as garantias ja existentes da autonomia municipal. Enfim, € preciso
esclarecer que o objetivo principal diante das sugeridas flexibilizacdes deve ser o
desenvolvimento da regido e ndo a defesa exclusiva partiddria ou mesmo limitada a interesses
locais (municipais). Confluem no sentido exposto Moura, Libardi e Barion (2006, p. 141) ao
mencionarem a necessidade de que “é também imprescindivel enfrentar e superar os limites
juridicos, administrativos, politicos e financeiros, exaustivamente expostos em tantos estudos,
caso se mantenha a gestdo como a finalidade institucional das unidades.”

Ainda sobre as questdes politico-partiddrias apontadas, ponderam Balbim et al.
(2011, p. 158-159) que essas questdes sdo empasses ao planejamento territorial descentralizado,

ressaltam a competicdo existente nos trés niveis de governo que dependem de votos em
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eleicdes. Assim, conflitos desse tipo “tornam ainda mais dificil a coordenagdo vertical e
horizontal entre os niveis de governo, ficando o planejamento territorial e, em particular, a
gestdo metropolitana, submetidos a 16gica politico-eleitoral.”

Nao obstante, as RM, mesmo instituidas por propdsito politico e em espagos nao
metropolitanos, ndo devem ser negligenciadas. Casos assim agora sao uma realidade que abarca

3 e devem buscar a

um grande nimero de espagos, como demonstrado em secdo anterior
organizac¢do de sua gestdo junto ao governo dos seus estados ou uma politica especifica a esses
casos. Visto que foram espacos reconhecidos por lei com a necessidade de algum planejamento
conjunto intermunicipal que s6 se tornard possivel com a participacdo multiescalar, devido ao
fato j4 cotidiano de que o poder publico municipal ndo se apresenta nem com recursos, nem
com autoridade legal para tais praticas.

Primordialmente, ocorre a necessidade de uma estrutura de gestao para cada RM,
seja polarizada por metrépole ou ndo, e considera-se a necessidade de alinhamento de interesses
voltados as FPIC de cada regido. Além disso, deve participar na constru¢do de planos de
desenvolvimento (estaduais e/ou federais) ou outros instrumentos de planejamento de forma a
garantir a frequéncia de politicas publicas voltadas as necessidades desses espacos nao
metropolitanos.

Diante da diversidade partiddria demonstrada na RMFS e da necessidade de acdes
articuladas de carater intermunicipal, uma alternativa que viabiliza acdes conjuntas neste espaco
repartido partidariamente sdao os consorcios publicos. Nesse sentido, expde em entrevista
Colbert Martins Filho, atual prefeito de Feira de Santana: “os partidos operam muito através
de consorcios, que é basicamente onde o governo atua nas acoes que diziam respeito a RM.
Entdo, para ndo haver concorréncia, ai entra em consorcio.”

No sentido exposto, algumas experiéncias de gestdo municipal associativa
consorciada ocorrem entre alguns dos municipios que compdem a RMFS, como os consorcios
inter e supra municipais nas dreas de satde e de desenvolvimento sustentdvel. Dessa maneira,
o desafio centra-se em expandir essas acdes consorciadas especificas, volta-las as FPIC em
nivel regional e, de modo mais intrinseco, as demandas da espacialidade instituida como RMFS.
Uma dessas experiéncias consorciadas serd analisada a seguir de maneira que assinala um ponto
de partida ou mais uma modalidade a execucdo de agdes nos espacos nao metropolitanos

brasileiros, assim como na regido em estudo.

#9233 As regides metropolitanas polarizadas ou ndo por uma metropole
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4.3 UMA DAS EXPERIENCIAS DE COOPERACAO SUPRAMUNICIPAL

Nesta sec@o do estudo é analisado o Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel do
Territério Portal do Sertao (CDSTPS) e, consequentemente, sio demonstradas relagdes de
cooperacao inter e supra municipais existentes através deste consorcio na RMFS. De uma forma
sucinta, a anélise buscou expressar aspectos institucionais, formag¢do, municipios envolvidos e
o funcionamento através dos projetos. A partir desses ultimos, buscou-se suscitar reflexoes
sobre esses instrumentos, limitagdes e beneficios, visto que atuam na regido como uma
alternativa diante da necessidade de acdes compartilhadas entre os municipios.

Além da cooperacgdo ser o ponto principal para a gestdo de toda RM e se apresentar
na RMFS também através desse consorcio, a op¢ao pela andlise desse instrumento teve sua
origem na pesquisa de campo, quando ocorreu a seguinte indagacao aos entrevistados: em quais
funcdes publicas acontece a cooperagdo? Diante das respostas, pelo menos trés experiéncias
foram identificadas, e todas fizeram referéncia, primeiramente, ao CDSTPS. Além dessa
referéncia unanime, foram mencionadas parcerias intermunicipais na area de saude e seguranca
publica. Nos dois primeiros, a cooperacdo acontece via consorcio; no caso da seguranca
publica, ocorre via parcerias, pois ndo existe um consércio envolvido. Assim, constata-se que
por essas vias tem-se estabelecido um processo de associacdo na RMFS e uma dessas
experiéncias € analisada a seguir.

O CDSTPS foi instituido no ano de 2010 e, na sua composicao atual, abriga 16
(dezesseis) municipios: Agua Fria, Anguera, Amélia Rodrigues, Antdnio Cardoso, Conceicio
do Jacuipe, Concei¢do da Feira, Coracdo de Maria, Ipecaetd, Irard, Santa Barbara, Santo
Estévao, Santandpolis, Teodoro Sampaio, Tanquinho, Sdo Gongalo dos Campos e Terra
Nova*’. Embora entre esses municipios estejam cinco dos seis que compdem a RMFS, exceto
Feira de Santana — o municipio polo da RMFES — apreende-se dessa composi¢ao que o consércio
ndo partiu da configuracdo territorial da RMFS, apresentando-se mais amplo. No entanto, a
sede do consorcio informada no site e onde ocorrem a gestao e a maior parte das reunides € em

Feira de Santana, em um imdvel cedido pelo governo do estado. Logo, o municipio de Feira de

35 Pode ser conferido no endereco eletronico informativo do Consorcio: http://www.portaldosertao.ba.gov.br/o-
consorcio.php.
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Santana ndo se encontra legalmente como parte do mencionado consércio, mas participa
indiretamente ao sedid-lo. A Figura 12 permite uma melhor visualizacdo das anélises
comparativas discutidas ao longo dessa secdo.
Figura 12: Mapa comparativo entre os municipios do Consércio de Desenvolvimento
Sustentdvel Territério Portal do Sertdo e RMFS com édrea de expansao
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Depreende-se também que os municipios de Agua Fria, Irara, Santo Estévao,
Teodoro Sampaio e Terra Nova estao no CDSTPS, mas nado estdo na RMFS, nem em sua édrea
de expansao. E os municipios de Feira de Santana, Candeal, Serra Preta e Riachao do Jacuipe
nao estdo no CDSTPS e estdo na RMFS e em sua area de expansao.

O presidente do CDSTPS, Rogério Costa, informou em entrevista que o proprio
nome e a ideia do consorciamento principiaram-se baseados na configuragcdo da regionalizagdao
do Territério de Identidade Portal do Sertdao que se apresenta com 17 (dezessete)municipios.
Acrescentou que os municipios constituintes do consorcio também tém certa correspondéncia
aideia descrita no primeiro projeto da RMFS. Quanto a essa declara¢do do entrevistado, cumpre
esclarecer que na primeira tentativa de aprovacdo da RMFS, em 1994 (Projeto de Lei
Complementar n° 35/94), a proposta apresentava-se com 15 (quinze) municipios € nao 17
(dezessete), como informou o entrevistado.

Diante das informag¢des da entrevista mencionada, apresenta-se neste momento do
estudo a necessidade de esclarecer os conceitos de territdrio e territdrio de identidade. Territorio
€ conceituado como um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
caracterizado por critérios multidimensionais, tais como: ambiente, economia, sociedade,
cultura, politica, institui¢des e uma populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que
se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, nos quais podem
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coesdo social, cultural e territorial
(BAHIA, 2018).

Um conceito mais circunspecto de territério constitui-se “chdo da populagao, isto
€, sua identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério € a
base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele
influi” (SANTOS, 2000 p.96). Cumpre ressaltar que o termo “chiao” usado pelo autor ndo se
refere a espaco fisico (terra ou solo) que nasceu ou habita, mas a base ou sustentacdo de um ser.

Ja os Territérios de Identidade sdo unidades de planejamento para politicas
publicas. No estado da Bahia tem origem no Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e
foi também adotado pela Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN). Embora
discutidos desde 2007, via consulta popular para a elaboracio do Plano Plurianual Participativo
2008-2011 (PPA), foram instituidos sé em 2010, pelo Decreto 12.354, com a finalidade de

promover o desenvolvimento econdmico e social dos municipios do estado (BAHIA, 2018).
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O governo do estado, com base no sentimento de pertencimento - por meio do qual
comunidades, através de suas representacdes, foram convidadas a opinar - reconheceu a
existéncia de 27 (vinte e sete) Territérios de Identidade, constituidos a partir da especificidade
de cada regido com o objetivo de identificar prioridades temdticas definidas com base na
realidade local, assim visam possibilitar o desenvolvimento equilibrado e sustentdvel entre as
regides (BAHIA, 2018).

Dentre esses Territorios de Identidade, estd o Portal do Sertdao que Santos (2020, p.
6-7) descreve como area contida “no Poligono das Secas, situada num eixo de transi¢ao entre o
agreste e a caatinga.” O autor ressalta que abriga 3 (trés) rodovias federais, BR-101, BR-116 e
BR-324, além de pelo menos outras 5 (cinco) rodovias estaduais, assim “constituem os €ixos
de articulag@o entre o espago regional e outras dreas da Bahia e do Brasil, as quais tém Feira de
Santana como cidade polo, considerada pelo IBGE (2017) como maior entroncamento
rodovidrio do Norte-Nordeste.”

Em 2002 o Portal do Sertdao apresentava um PIB correspondente a 4,82% e 7,23%
em 2016, ambos em relagdo ao estado da Bahia. Ao apresentar esta relagdo, Santos (2020)
demonstra a importincia e tendéncia de dinamismo deste territério e ressalta que Feira de
Santana se encontrava em 2016 como a terceira maior economia da Bahia e concentrava mais
de 70% da riqueza produzida neste territério identidade.

O CDSTPS exerce um papel importante como instrumento que visa a impulsionar
o desenvolvimento sustentavel da regido através da gestdo associada de servigos publicos que
promovam efetivamente a melhoria da qualidade de vida da populagdo. De acordo com seu
estatuto e protocolo de intencdes, apresenta como finalidades: elaborar estudos e debates sobre
o desenvolvimento e desenvolver acdes nas dreas de infraestrutura, transporte, saneamento
basico, turismo, agricultura familiar e seguranca alimentar e nutricional®.

No site do CDSTPS, sdo encontrados onze projetos em execugdo, demonstrados a

seguir, no Quadro 11:

36 http://www.portaldosertao.ba.gov.br/o-consorcio.php
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Nome do projeto

Descricao

Parceria

Portal Qualifica

Objetiva buscar a melhoria da capacidade de gestao
do poder piblico nos municipios consorciados.
Promove o desenvolvimento das competéncias de
servidores de forma gradual e orientada ao alcance
da visdo de futuro e dos objetivos estratégicos,
considerando as especificidades de cada &4rea. O
processo € desenvolvido de forma interativa, por
meio de metodologias participativas que abordam o
apoio na gestdo de pessoas, nos aspectos técnicos e
gerenciais, administrativo-organizacionais,
financeiro-fiscais e de tecnologias da informacao,
com énfase no principio da responsabilidade social.
Trata-se de um processo integrado a uma estratégia
de socializagdo, a fim de consolidar a troca de
saberes, inovacdo e desenvolvimento de tecnologias
para o desenvolvimento social.

Naio identificada

Apoio a elaboragcdo
de planos de
saneamento

Elaboragdo de 16 (dezesseis) Planos de Saneamento
e também a construcdo de um Plano Regional de
Saneamento Bésico.

Nao identificada

Recuperacdes e
Manutencgdo de
Rodovias

Parceria com a Secretaria de Infraestrutura do estado
da Bahia (SEINFRA) para recuperagdes e
manutencdo de cerca de 20 (vinte) trechos de
rodovias, totalizando aproximadamente 240
(duzentos e quarenta) km.

Os servigos de manutencdo corretiva e preventiva
realizados por esses equipamentos incluem
recuperacdo funcional, rocagem lateral da via,
limpeza de bueiros, "tapa buracos" com solo e massa
asféltica, além de correcdo de pontos criticos e
drenagem.

Governo Estadual

Programa de
Restauragdo e
Manutengao de
Rodovias no Estado
da Bahia II
(PREMAR 1I)

Parceria com a Secretaria de Infraestrutura do Estado
da Bahia (SEINFRA) para consultas publicas nos
municipios consorciados. O objetivo é ouvir a
populacdo para selecionar os trechos destinados as
construcdes de bueiros, pontes e passagens
molhadas, onde o acesso ¢ dificultado em periodos
chuvosos garantindo, assim, acessibilidade e
seguranca as pessoas que trafegam por estas
estradas.

Governo Estadual
Banco Mundial

(Continua...)
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Nome do projeto

Descricao

Parceria

Servico de
Inspecao Municipal
(SIM)

O sistema controla a qualidade dos produtos de
origem animal, como embutidos cdrneos, queijo,
ovos, mel e doces, monitorando e inspecionando a
sanidade do rebanho, o local e a higiene da
industrializacdo, certificando com selo de garantia
todos estes produtos.

Naio identificada

Patrulha
Mecanizada

O CDSTPS, por intermédio do Programa de
Aceleragdo do Crescimento do Governo Federal
(PAC), recebeu 04 (quatro) maquinas (trator esteira,
pd carregadeira, escavadeira hidriulica e um
caminhdo basculante) para serem disponibilizadas
exclusivamente aos municipios consorciados. Com a
utilizacdo das mdquinas, os gestores municipais
estdo recuperando estradas vicinais, facilitando o
escoamento da producdo rural e a limpeza e
construcdo de aguadas.

Governo Federal

Cadastro Estadual
de Imoveis Rurais
(CEFIR)

A criagdo do Cadastro atende a um dispositivo na Lei
Federal no 12.651/12 e representa um registro
publico eletronico de dmbito estadual, que serve de
auxilio para o controle e fiscalizagcdo das atividades
rurais e o desenvolvimento de politicas puiblicas de
gestdo. Em ambito estadual, o CEFIR substitui o
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Governo do Estado

Projeto Cisternas

Captacio de Agua para Consumo Humano no
Territério Portal do Sertdo (Primeira Agua).

Novas Tecnologias para a Convivéncia com o
Semidrido (Segunda Agua).

Cisternas nas Escolas (Terceira Agua).

Governo Federal

Gestdao Ambiental
Compartilhada
(GAO)

Apoia os municipios baianos para adequacio de suas
estruturas municipais de meio ambiente. Desenvolve
acoes de orientacio e acompanhamento aos
municipios, para que adequem sua legislacdo e criem
as estruturas necessdrias para a GAC.

Governo do Estado

(continua...)
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(continuagdo...)

Nome do projeto Descricao Parceria

Programa Nacional | Programa vinculado a modalidade do programa | Governo Federal
de Habitacdo Rural | nacional “Minha casa, minha vida”, regulamentado
—PNHR pelo Ministério das Cidades, concedendo subsidio
para constru¢do de moradias a populagdo que vive
no campo, como agricultores familiares e
trabalhadores  rurais, ou  pertencentes  as
comunidades tradicionais. Essa populacdo deve ser
organizada pela Entidade Organizadora (EO), de
cardter publico. O Consoércio Portal do Sertdo foi o
primeiro a ser cadastrado na Bahia e um dos
pioneiros no Brasil no PNHR.

Regularizacio Fruto da cooperacdo técnica entre o Estado e o | Governo Estadual
Fundiéria Consoércio, numa iniciativa piloto que possibilitar a
maior capilarizacdo das a¢des da Coordenacdo de
Desenvolvimento Agrario (CDA), que € ligada a
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), na
realizacdo da regularizacdo fundidria nos municipios
inseridos no Territério de Identidade Portal do
Sertdo.

Fonte: Consércio de Desenvolvimento Sustentdvel do Territdrio Portal do Sertdo?’
Elaboracao: LOPES, Keilla P. S. (2019)

Em entrevista com o presidente do CDSTPS, Rogério Costa, foram relatados alguns
pontos que ajudam a entender sobre a variedade e o ndmero dos projetos descritos no Quadro
11, a saber: o CDSTPS apresenta o maior numero de projetos em atividade dentre os consorcios
da Bahia; devido a essa relevancia, ele e o secretdrio executivo participam como palestrantes
em eventos de outros estados sobre os projetos e a forma de gestao do consdrcio; existem mais
projetos em atividade que ndo estdo no site; ocorrem também, pelo menos, mais 10 (dez)
projetos em negociacdo; o consdrcio possui em torno 50 (cinquenta) funcionarios que sao os
responsaveis pela captacdo de projetos.

Ratifica a fala do presidente do CDSTPS, sobre outros projetos em atividade que
ndo estdo no site, o comentdrio do Secretdrio de Administracdo e Financas do municipio de
Conceigdo do Jacuipe, Manuel Elenon de Souza Ferreira, quando menciona informagdes de um
projeto para residuos s6lidos, assim como faz breves, mas boas referéncias a eficicia de outros

projetos ja mencionados no Quadro 11:

3737 http://www.portaldosertao.ba.gov.br/o-consorcio.php
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O consorcio é nosso parceiro. Agora mesmo, nosso plano de residuos sélidos foi feito
com o consorcio. Olha ai quanto barateou! Nos fizemos esse plano, para gente ndo
custou mais de 50 mil; se fosse para pagar no mercado, vocé ndo faria por menos de
200 mil. Entdo, essa jungdo, todos juntos, o Portal que contratou e fez para gente. Ai
nosso plano para residuos solidos jd estd ai. Tem o recadastramento rural que estdo
fazendo, depois que enceraram as atividades do DERBA, e entdo passou alguma coisa
para o consorcio, manutencdo das estradas, nos ajuda: eles tém uma frota
mecanizada que, as vezes, a gente tem uma necessidade e ai a gente recorre a eles, o
preco é mais barato, alugam. Entdo, o Portal do Sertdo tem sido, sim, bom para a
gente.

Em uma pergunta mais especifica, sobre os onze projetos em atividade serem em
maioria voltados para a area rural, o presidente do consércio respondeu que € devido a
predominancia do rural nas atividades econdmicas dos municipios.

Especificamente sobre o Projeto Apoio a Elaboracdo de Planos de Saneamento,
encontra-se disponivel no site do CDSTPS* que dois municipios j4 estdio com seus planos
individuais prontos: Concei¢cdo do Jacuipe e Tanquinho. Ambos fazem parte da RMFS. Nas
entrevistas, os gestores desses municipios mostraram-se satisfeitos com a cooperagcdo nesse
empreendimento.

Cabe destacar que, somente na entrevista ao presidente do CDSTPS, o assunto
consorcio foi indicado pela entrevistadora. No entanto, em todas as outras entrevistas realizadas
para este estudo com envolvidos na dindmica da RMFS, o tema consércio foi mencionado
espontaneamente. Na narracdo do Deputado Federal José Neto, revelou-se a opinido dele sobre

esta relevancia dos consorcios:

O foco agora sdo os consorcios. Tém municipios com dividas de tudo, com Estado,
com a Unido, e so via consorcios se pode fazer algo por ld. Dois municipios podem
contribuir e construir uma estrada via consorcios com parcerias, e até privadas. Fica
mais barato para quem faz, para os municipios, para quem administra.

O prefeito de Feira de Santana, Colbert Martins Filho, também mencionou seu
ponto de vista quanto aos consércios e desvelou que o propdsito principal desse arranjo €
politico partidario: “pelo jeito de criacdo dos consorcios, o objetivo que o governo tem ai é
politico.” Acrescenta que “para ndo haver concorréncia de partidos, entra em consorcio. O
PT criou os consorcios, e todos ele controla, entdo basicamente é um controle.”

O CDSTPS funciona desde 2010 e se apresenta ativo com muitos projetos em
andamento e outros tantos em negociacdo. Assim, é um instrumento de cooperagdo peculiar,

pois os consorcios, de uma forma geral, sdo idealizados para uma acdo especifica ou, no

maximo, para atuarem em um setor da gestao publica.

38 http://www.portaldosertao.ba.gov.br/pmsb-consulta.php
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Diante do exposto, apreende-se que o CDSTPS ndo atua no planejamento, nem na
execucdo da gestdo da RMFS; trata-se apenas de um intermedidrio ou um parceiro para a
execucdo de certas politicas piblicas ja existentes na regido. Mas, ao realizar diversas acdes de
forma fragmentada, via projetos, ocupa um espago significativo na RMFS se trata de um
instrumento relevante na cooperacdo entre os municipios. Assim, admite-se a necessidade de
um Orgdo centralizador tanto para o planejamento quanto para a gestdo dos diversos

instrumentos fragmentados que ja ocorrem na RMFS.

4.4 UM INSTRUMENTO POLITICO DE PLANEJAMENTO E GESTAO REGIONAL

Nesta secdo, reitera-se de maneira mais direta o que foi desvelado ao longo desta
tese a partir da andlise articulada entre outros estudos sobre as RM brasileiras e a experiéncia
da RMFS: considera-se que as RM ndo polarizadas por uma metrépole sdo politicamente
instituidas para servirem como instrumentos governamentais de planejamento e gestao regional.
Em outras palavras, sdo alternativas politicas diante da auséncia de dispositivos publicos para
o planejamento e a gestdo que atendam as necessidades desses espacgos regionais, mas que nao
sao metropolitanos. Assim, nesse momento da tese, as partes analisadas sdo recompostas e
sintetizadas e compreende-se perfeitamente as reflexdes de Lencioni (2008, p. 110) ao afirmar
que “a pratica de pesquisa se confunde com o exercicio de opg¢des. Significa, também, a
necessidade de se separar partes da totalidade para se proceder a andlise e, posteriormente, a
elaboragdo da reconstituicao da sintese construida pelo intelecto.”

Nesta tese foi demonstrado® que 63 (sessenta e trés) das 74 (setenta e quatro) RM
brasileiras ndo sdo polarizadas por uma metrépole. Para a classificacdo como metrépole foi
respeitado o exposto em IBGE (2008). Sobre este contexto Lencioni (2006, p. 55-56) afirma
que indagar se uma ou outra RM brasileira denota espagos metropolitanos “é ndo compreender
a diferenca entre o processo de metropolizacdo que desconhece vontades politicas e a
institucionaliza¢do de regides metropolitanas como expediente para o planejamento territorial.”

A tese demonstrou que a institucionalizagdo da RMFS - bem como de outras regides
ndo polarizadas por uma metropole e categorizadas em outros estudos pelo pais como nao

metropolitanas como ocorreu no Observatério das Metrépoles (2012) - € resultado da auséncia

39233 As regides metropolitanas polarizadas ou ndo por uma metropole
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de um planejamento e consequente gestdo de uma politica regional que atenda a esses espagos
regionais, mas nao metropolitanos. Em outras palavras sdo resultantes de expectativas de
financiamento para as necessidades em torno das FPIC, como também foi apontado nas
entrevistas desta pesquisa. Assim, politicas diretamente voltadas para o desenvolvimento
regional poderiam preservar as regides de serem manipuladas por politicas locais.

Esse contexto apresentado ndo apenas incentiva a institucionalizacdo de RM ndo
polarizadas por metropoles, como também privam regides de efetividade em melhorias na
qualidade de vida para os cidadaos que nelas vivem. Sobre isto expdem Moura, Libardi e Barion
(2006, p. 141) “sem uma politica regional efetiva, coordenada pelo Estado, essa formalizagcao
cria arcabougos sem conteuddo interior, j4 que as estruturas de gestdo e as finalidades dispostas
nas leis ndo saem do papel.”

Cumpre salientar que esses autores ainda afirmam que a auséncia de politicas de
desenvolvimento regional ndo se limita as RM e alcangam outras categoriais espaciais: “esses
sdo uns entre a diversidade de espagos que se configuram com dinamicas proprias e distintas,
especificidades e peculiaridades que exigem diferentes abordagens de planejamento e gestdo.”
Assim, acrescentam os autores que com “politicas de desenvolvimento regional, o uso da
faculdade constitucional poderia consolidar recortes programadticos, isentando as regides das
flutuagdes politicas locais.” Complementam os autores que “ai, sim, a institui¢ao das RM e das
demais categorias constitucionais passariam a ter sentido” (MOURA; LIBARDI e BARION,
2006, p. 141).

A tese comprovou, através da RMFS e das discussdes comparativas com outros
estudos, que no fendmeno estudado que compreende as RM da contemporaneidade,
caracterizado por Balbim et al. (2011) como em dois tipos paralelos de metropolizacdo
socioespacial e a institucional, e por Moura et al. (2003) como as RM de carater metropolitano
e ndo-metropolitano, as questdes ligadas as FPIC, sejam em uma ou outra caracteriza¢do, nao
se resolvem com o ato de criar uma unidade regional; revelaram-se outros desafios apds a
constituicdo, como as dificuldades em organizacdo e aprovagdo da gestdo institucional além de
dificuldades nas questdes de financiamento.

Esta tese também convoca a aten¢@o para a necessidade de divulgacdo e amplas
discussdes sobre 0s parametros geograficos ja existentes para a institucionalizagdao de uma RM.
Sugere-se que estes sejam mais explicitos nas leis como orientadores aos governos municipais
e também como limitadores dos governos estaduais no momento das andlises dos pedidos de
reconhecimento institucional de uma RM, mas também quanto as aglomeracoes urbanas e até

mesmo das metrépoles. Ressalta-se que parametros vao além de dados numéricos dimensionais,
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devem incorporar “dinamicas e as relagdes de interdependéncia existentes em determinado
territério e os meios que viabilizam a integracdo de suas diversas fun¢des” (BALBIM et al.
2001, p 172). Seguem os autores fazendo referéncia ndo apenas ao Brasil, mas também a outros
paises que “as metropoles se definem muito mais por suas dindmicas do que por suas
dimensoes.”

Desejos, acdes e manipulacdes de politicas locais ndao devem sobressair aos
pardmetros geograficos como ocorre na contemporaneidade quanto a institucionalizacdes de
RM. Alerta-se que o objetivo com estas sugestdes ndo € padronizar as solicitagdes, mas permitir
que as unidades devidamente caracterizadas apresentem condicdes de ultrapassar o estdgio
inicial de institucionalizadas por lei, implementem a gestdo institucional e, efetivamente,
tornem-se instrumentos de desenvolvimento urbano e regional. Essa concep¢do corrobora
Balbim et al (2011, p. 171) ao defender que “¢ legitimo saber se a metropolizacao institucional
- descolada ou ndo do processo metropolitano - faz diferenca para a promocdo do
desenvolvimento urbano e regional.” Acrescentam os autores a necessidade de questionar
quando € viavel “transformar um aglomerado urbano ou uma conurbacdo em uma RM, ou seja,
podemos arguir sobre os critérios que poderiam permitir o reconhecimento institucional de uma
RM e a existéncia de uma metrépole.”

Apesar de neste estudo terem sido demonstradas iniciativas de regulamentagdo as
RM brasileiras em pelo menos cinco legislacdes (Constituicio Federal de 1967; Emenda
Constitucional de 1969; Constituicao Federal de 1988; Estatuto da Cidade, em 2001; e Estatuto
da Metropole, em 2015), a analise dessas regulamentagdes demonstrou que sdo limitadas,
breves e rasas conceituagdes; também, geralmente, dependem de outras leis para se efetivarem,
as quais nao ocorreram até o presente momento. Além disso, revelou um distanciamento da
Unido quanto a gestdo destes espacos e, por isso, arrisca-se afirmar que esta postura €
intencional para a aprovagao de projetos criados por politicas locais e até partidarias. Sobre esse
assunto, Balbim et al. (2011, p. 172) afirmam que “verifica-se, atualmente, que na auséncia de
qualquer instrumento legal nacionalmente aceito para a definicio de RM, o governo federal
aceita qualquer defini¢do feita pelos seus estados-membros.”

Ressalta-se que o distanciamento da Unido apontado nos resultados desta pesquisa
€ consequéncia do federalismo tridimensional instituido pela Constitui¢cao Federal de 1988, em
que, dentre outras, os estados membros sdo os responsaveis pela institucionaliza¢io e gestao
das RM. Diante disso, o problema consiste em que os governos estaduais produziam diversas
modelos particulares, tanto para institucionalizarem quanto para a gestdo, em todo o territorio

nacional, e que ndo expressam eficiéncia. Agora, sugere-se um ajuste para a situacdo criada
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pela auséncia de regulacdes federais, pois a pesquisa revelou que de nada adianta
institucionalizar RM que se tornam figurativas e ndo contribuam com melhorias para seus
cidaddos. O resultado apontado nesta pesquisa corrobora as reflexdes de Balbim et al. (2011, p.

173):

O desenho que surge com a CF/88 de autonomia dos municipios e defini¢do das RM
como incumbéncia exclusiva dos estados revelou um paradoxal arranjo politico que,
necessariamente, deve ser equacionado. Esse paradoxo estd assentado em uma ordem
politica incompleta, marcada pela gestdo metropolitana esvaziada de efetivo poder,
autonomia e recursos; por incumbéncias concorrentes e compartilhadas que ainda
devem ser arranjadas entre os entes federados; e pela necessidade de se instituir um
marco legal e ptiblico que dé conta da associacdo entre os entes federados.

Enquanto nao ocorre a concretizagdo deste equacionamento apontado pelos autores
mencionados, também demonstrado nesta pesquisa ou em outras palavras, enquanto nao se
apresenta com clareza uma solug¢do institucional ou mesmo resultado das multiplas experiéncias

. Y . . ., 40
cooperativas supramunicipais ja existentes nas RM brasileiras e ja apontadas neste estudo
indmeros instrumentos apresentam-se como alternativas e coexistem envolvendo as FPIC e
outras funcdes que exigem a cooperacao inter e supra municipais. Dentre essas, 0s consorcios

41 & reconhecida a

publicos predominam como solu¢des. Como apontado em secdo anterior
eficacia destes instrumentos em situagcdes pontuais, mas também foi demonstrado que nao

atuam quanto ao planejamento integrado dos espagos em questdo, porque a legislacdo federal
que os regem, Lei n° 11.107 de 2005, ndo permite intervenc¢des voltadas para esse sentido. A

concepcdo exposta a respeito dos consorcios publicos corrobora as reflexdes de Moura, Libardi
e Barion (2006, p. 139), quando declaram que ‘“a maioria, contudo, restringe-se a subespagos
da aglomeragdo, segmentados em recortes temdaticos, territoriais e interesses politicos, pouco
representativos das organizagdes e das demandas efetivamente regionais e coletivas.” Os
autores ainda ressaltam entraves institucionais e de financiamento sobre consorcios publicos
que, por essas razdes, acabam enfraquecidos.

A investigacdo sobre a constru¢do da gestdo regional da RMFS, apesar das
dificuldades e limitacdes apresentadas em secdes anteriores*?, apontou que na regido ocorre a
atuacdo de uma antiga experiéncia de cooperacdo: o exemplo apresentado e analisado do

CDSTPS*, que atua desde o ano de 2010. A andlise desse consércio identificou um modelo

402.4 A gestdo das regides metropolitanas: um mosaico

41 4.3 Uma das experiéncias de cooperagdo supramunicipal

424.1 A gestdo e 4.2 O contexto politico e a organizacdo da gestio da RMFS
43 4.3 Uma das experiéncias de cooperagdo supramunicipal
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flexivel e aberto, visto que os projetos sao adequados as questdes que surgem como prioritdrias.
Essa experiéncia envolve relagdes horizontais (intermunicipais) e verticais (governos estadual
e federal), bem como outras parcerias com instituicdes, como o Banco Mundial, além da
participacdo da sociedade civil, como no Projeto Cisternas. Assim, identifica-se que as
cooperacdes extrapolam as relacdes em rede apenas entre os municipios da RMFS.

Diante do tempo de permanéncia do CDSTPS, desde 2010, este instrumento
aparenta consisténcia e tendéncia a continuidade. Mas, concerne explicar que ocorre no estado
da Bahia a continuagdo politico-partiddria com a estada do poder governamental estadual desde
2007 pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e os consdrcios se apresentam como uma dentre as
estratégias deste partido para manter o controle do poder, mesmo diante de uma diversidade
politico-partiddria no estado, assim como ocorre na RMFS. Essa afirmacdo decorre da
entrevista ao atual prefeito de Feira de Santana, que assim expde o seu ponto de vista neste
sentido: “o PT criou os consorcios, e todos ele controla, entdo basicamente é um controle.”
Cumpre ressaltar um certo exagero na declaracdo do entrevistado ao mencionar que o referido
partido “criou” o instrumento de consorcio, visto que historicamente esse instrumento € muito
mais antigo. Mas, entende-se a constatacdo do entrevistado, visto que 0s constantes incentivos
e a principal regulamentacdo federal (Lei n° 11.107 de 2005) foi efetivada durante a estada
longa deste partido no governo federal.

Assim, a continuidade politico-partiddria do poder governamental estadual no
estado da Bahia desde 2007 revela-se como a razdo ou, pelo menos, uma dentre as razdes, que
assegura a permanéncia do CDSTPS, mesmo diante da caracteristica nacional de
descontinuidade dos instrumentos de gestdo regional, especialmente da modalidade em questao,
visto o histérico da fragil permanéncia das institui¢cdes e das politicas publicas nacionais. Estas
tendem ao desmonte a cada eleicdo diante da prevaléncia do tipo de municipalismo autarquico
e uma mentalidade individualista que leva a uma competi¢do predatdria entre municipios e
empresas, mas também entre cidadaos.

Desafios se apresentam para os consorcios publicos em geral e ndo isentam o
CDSTPS que € atuante na RMFS. Assim, faz-se necessario aponta-los nesta tese. Sdo pelo
menos trés 0s aspectos a se comentar: primeiramente, embora as execugdes dos projetos
desenvolvidos por estes instrumentos supram necessidades pontuais que dependem de
articulacao regional, ndo dao conta de muitas outras. Assim, também ocorre com o CDSTPS e
outros consorcios existentes na RMFS, embora esses ultimos ndo tenham sido investigados
nesta pesquisa com a mesma intensidade que o primeiro. Além disso, segundo a legislacdo que

rege os consorcios, ndo podem se envolver quanto as funcgdes ligadas ao planejamento.
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O segundo aspecto envolve as questdes financeiras dos consércios. Tem a
inseguranca financeira que poderia ser resolvida com recursos permanentes ou, pelo menos,
frequentes e ndo apenas por projeto, como ocorre na atualidade, e definidos em lei. As
necessidades de recursos, além dos oriundos dos projetos em execucdo, sdo necessdrias no
custeio da estrutura administrativa, para a realizacdo de investimentos e para o planejamento de
novos projetos. Além disso, uma dessas formas de recursos, permanentes ou frequentes,
fortaleceria este instrumento de gestdo regional. Este ponto também foi abordado pelo
entrevistado Rogério Costa, presidente do CDSTPS.

Além da inseguranca financeira relatada, ocorre também a inadimpléncia que foi
mencionada pelo entrevistado no municipio de Tanquinho quanto ao CDSTPS: “apenas 5
(cinco) dos 16 (dezesseis) municipios contribuem financeiramente com assiduidade, os outros
atrasam. Também é muito caro e tem municipio que ndo tem condig¢do de pagar esse valor
mensal. Aqui paga com dificuldade, mas paga.”

O terceiro aspecto remete-se a que nos consdrcios publicos ocorre a necessidade do
aceite de todos os municipios envolvidos no consoércio, ou seja, a obrigatoriedade de acordos
regionais. E evidente a necessidade de mudanca no processo de tomada de decisdes de forma
que nao fosse exigéncia a participacdo de todos os consorciados em consenso, a0 menos nao
em todos os casos. Admite-se a importincia do incentivo a acordos regionais, mas a
obrigatoriedade da decisdo consensual envolve a possibilidade de veto diante da posi¢cdo
contrédria de um consorciado e isto se apresenta como mais um desafio frente a tantos outros ja
existentes. A possibilidade de participagdo de uma parcela, majoritiria ou ndo, dentre os
municipios consorciados, enriqueceria a experiéncia.

Quanto a esse terceiro aspecto, o prefeito do municipio de Tanquinho mencionou
um fato em entrevista que exemplifica com uma situacio prética os argumentos relatados. O
municipio participa de um projeto do CDSTPS para a realizacdo do plano de saneamento
municipal, que € uma exigéncia do governo federal e este entra em parceria via projeto no
referido consércio. O entrevistado afirmou que acha importante a agao e aceitou a participagao
porque outros municipios maiores se beneficiariam com este projeto, mas ndo se trata de uma
prioridade para o municipio de Tanquinho neste momento, e assim explicou: “quando se fala
em plano de saneamento bdsico, os vereadores acham que vai modificar tudo. Isso é um plano
para se ver resultados daqui a 30 (trinta) anos.” Seguiu a apontar que esse plano pode nao
alterar nada para o municipio a curto prazo, pois € preciso preparar também a populacdo para
pagar a mais por este servigo que, atualmente, custa 80% do consumo de dgua. Acrescentou

ainda: “precisa ver se a populacdo tem capacidade, porque tem gente que nem a dgua estd
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conseguindo pagar.” Mencionou o prefeito que existem outras prioridades para o municipio ao
afirmar: “o lixo, na verdade, o consércio ndo sinalizou, e pra nos seria mais urgente.” Seguiu
explicando sobre a caraterizagao e dificuldades do aterro sanitario municipal e acrescentou que
0 municipio adquiriu um caminhdo compactador para minimizar os multiplos obstaculos da
questdo e estd em busca de parceria com outros dois municipios vizinhos (Candeal e Ichu) a
fim de atender ao que realmente exige a legislacdo para residuos. Tudo isso ndo tem a
participacdo de algum consércio.

Nao foi objetivo dessa tese desvelar quantos consorcios publicos atuam na RMFS.
Mas, as entrevistas apresentaram que ocorrem outros além do CDSTPS. Espera-se que este
consércio seja um elemento de um processo sequencial. Em outras palavras, que este
instrumento tenha criado condi¢cdes que abram o caminho para muitos outros e que estes
apresentem continuidade, mesmo diante dos desafios da transferéncia de poder apds periodo
eleitoral.

A pesquisa revelou também a necessidade de refletir sobre a participacdo da
sociedade civil no ambito regional que, embora ji ocorra hia alguns anos em outros
instrumentos, como os comités voltados a questdes ambientais € na propria estrutura tedrica de
composi¢ao dos conselhos propostos para a gestdo institucional das RM, ainda € algo incipiente.
Mas, como indica Balbim et al. (2011, p. 174), “a participacdo popular em instancias regionais
¢ algo inovador e que estd em marcha rumo a um novo modelo de gestdo democratica.”

Por fim, constata-se com a pesquisa a necessidade de uma estrutura prépria
consolidada e permanente para gestdo da RMFS. Assim, melhorias sdo sugeridas no sentido da
construcdo da gestdo de espagos regionais, mas ndo metropolitanos, representados
particularmente pela RMFS, como: primeiramente, que amplas discussdes sobre os parametros
geograficos ja existentes sejam mais explicitos em lei e, assim, obrigatoriamente seguidos para
institucionalizagdes de RM, evitaria, desse modo, os desafios iniciais quanto a serem alguns
espacos regionais, mas nao metropolitanos; efetivo planejamento e consequente gestao de uma
politica que atenda especificamente a esses espagos ja institucionalizados e nao metropolitanos;
ajuste na situacdo atual de auséncia de regulacdes federais, particularmente para estes espagos
em discussdo; aproveitamento e alteracdes quanto as experi€ncias consorciadas. Além dessas,
sugere-se mobilizar prefeitos, assim como dar ouvidos a outros entes integrantes da RMFS nas
discussdes quanto a gestdo institucional regional e também discutir as vocagdes individuais dos
municipios dessa regido para a constru¢do de um plano de desenvolvimento que responda as

necessidades da regido e que seja pautado na dindmica existente em cada municipio.
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Além das RM nao polarizadas por uma metrépole se apresentarem como a maioria
no conjunto contemporaneo das RM brasileiras, muitas outras razdes foram desveladas neste
estudo e apontaram como imprescindivel que alternativas a gestdo destes espagos regionais e
ndo metropolitanos sejam discutidas e instituidas. Nesse sentido, ji se expressaram
anteriormente os estudos de Moura, Libardi e Barion (2006, p. 141): “¢ imperativo e inadiavel
discutir as finalidades de criacdo e os modelos alternativos a gestao de unidades regionais.”

Os desafios desvelados nesta pesquisa no tocante a organizacao da gestdo das RM
nao polarizadas por uma metrépole, representadas mais particularmente pela RMFS, sao muitos
e variados. Mas, Moura, Libardi e Barion (2006, p. 141) apontam que “¢ também
imprescindivel enfrentar e superar os limites juridicos, administrativos, politicos e financeiros,
exaustivamente expostos em tantos estudos, caso se mantenha a gestdo como a finalidade
institucional das unidades.”

Moura, Libardi e Barion (2006, p. 141) também acrescentam que as
institucionalizagcdes de RM ndo se apresentam como “movimentos auténticos e representativos
das regides, na busca de organizagdo do espaco ou da existéncia de aglomeracdes urbanas que
exijam agdes conjuntas para o exercicio das fungdes publicas de interesse comum.” No entanto,
nesta pesquisa, demonstrou-se que na RMFS, diante da dindmica funcional encontrada, ocorre
a necessidade - inclusive um exemplo de execucio é demonstrado em se¢io anterior**, de acdes
articuladas que envolvem mais de um municipio em torno das FPIC, ou seja, de carater regional,
ainda que ndo seja de cardter metropolitano.

Mesmo diante da necessidade supracitada, considerados os indicadores de
integracdo regional demonstrados no terceiro capitulo, conclui-se que a RMFS
institucionalizada ndo condiz com a espacialidade funcional®, também os desafios na
organizacdo da gestdo institucional demonstrados neste quarto capitulo, e mais diversos outros
fatores apontados ao longo de todo o texto, concluem que esta regido instituida € um arranjo
politico e com pouca integrag@o entre os governos municipais e entre esses e o0 governo estadual,
como demonstrado no contexto politico analisado*®. Moura, Libardi e Barion (2006) sinalizam
uma alternativa resolutiva para questdes como a exposta, quando apontam que politicas de
desenvolvimento regional poderiam libertar as regides de certas estratégias usadas por politicas

locais.

4 4.3 Uma das experiéncias de cooperagdo supramunicipal
45 3.3.4 Espacialidade institucional e dindmica funcional
46.4.2 O contexto politico e a organizagdo da gestdo da RMFS
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Nesta se¢do, enfatizou-se a andlise de algumas questdes relacionadas ao foco desta
tese: a gestdo de espacgos regionais, mas niao necessariamente metropolitanos no Brasil. As
andlises permitiram comprovar a origem politica destes entes geograficos e direcionar certas
sugestdes. Mas, admite-se que nem todas as questdes suscitadas ao longo da pesquisa foram
discutidas e respondidas devido a certos limitadores, como o fator tempo de pesquisa. Aguarda-

se outra oportunidade para retomar mais questdes voltadas a gestdo desses espacos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, sdo 74 (setenta e quatro) as RM brasileiras e estdo dispostas em 23
(vinte e trés) dos 26 (vinte e seis) estados brasileiros. Na década de 1970, foram instituidas 9
(nove) RM e, posteriormente, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, até 2019,
mais 65 (sessenta e cinco), segundo o IBGE (2019). Estes ntimeros revelam um fendmeno,
acréscimo de institucionaliza¢des de RM no Brasil, que independe dos conceitos discutidos ao
longo desta tese sobre RM, mais precisamente a obrigatoriedade de serem polarizadas por uma
metrépole. Em outras palavras, o objeto existe, e em grande nimero, sem a necessaria relacao
com os conceitos académicos debatidos. Esta reflexdo foi construida alicercada nas
elucubracgdes de Lencioni (2008, p. 110): “ndo ha uma relacio de dependéncia entre a existéncia
de um objeto e a existéncia de um conceito a cerca desse objeto. E que os objetos existem
independentemente de termos um conceito sobre ele.”

Por outro lado, comprovou-se outro fendmeno, visto que a pesquisa constatou
também que tanto a Constitui¢cdo Federal de 1988 quanto as legislagdes seguintes (Estatuto da
Cidade, em 2001 e Estatuto da Metrépole, em 2015) apresentam-se vagas quanto a
regulamentacdo da gestdo institucional das RM brasileiras. Incorre-se que apenas a delegacdo
aos estados, sem mais regras normativas da Unido, tornou a gestdo metropolitana, na maioria
destes espacos, como um aspecto figurado.

Sobre a gestdo no universo das RM brasileiras, foi demonstrado nesta tese que
entraves existem e ndo sdo poucos. Pelo tempo de existéncia das primeiras RM e diante do
quadro nacional sobre a gestdo destas, exposto neste estudo*’, infere-se que os obsticulos nio
apresentam solucdes a curto prazo. Ha muitos desafios a serem enfrentados; no entanto,
recomenda-se retomar o tema sempre que possivel de maneira que as discussdes estejam
atualizadas, além de buscar processos coletivos de solugdes ou mesmo de experimentacio
quanto a modelos de gestdo, e também de financiamentos para esses entes geograficos. Uma
vez que a primeira parte j4 foi realizada, as institucionalizagdes, agora € seguir em frente em
busca de organizar a gestdo institucional, além de manter as articulacdes cooperativas entre
estas associagdes territoriais, independentes de serem metropolitanas ou nao.

Para a gestao institucional mencionada, recomenda-se uma perspectiva integrada,

democratica e sobretudo participativa quanto a seguimentos territoriais importantes

472.4 A gestdo das regides metropolitanas: um mosaico
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(associagoes diversas), para que se possa promover um didlogo amplo, a ponto de discutir sobre
a escolha do melhor arranjo institucional para cada RM e ndo apenas limitar a postura
verticalizada, na qual o Estado é o promotor dessa gestdo. Ressalta-se, contudo, que o Estado
deve apresentar-se como um mediador. Em outras palavras, o contexto apresenta-se mais
indicador de aliancas do que de um 6rgdo gestor centralizado e criado institucionalmente.

Ainda que os avancos quanto a organizagdo da gestdo das RM brasileiras tenham
sido demonstrados como incipientes, esta tese esperou incentivar e contribuir com os estudos
no sentido de investigar, demonstrar, divulgar e gerar discussdes relevantes para a gestdo
territorial brasileira, além de oferecer recursos analiticos para estudos académicos, governantes
e gestores publicos em torno de fomentar mais reflexdes sobre a organizagcdo da gestdo desses
espacos.

Mesmo diante dos desafios demonstrados ao longo dessa tese, ndo foi pretensdao
defender a institucionaliza¢do ou ndo de novas RM. Para indicar uma interven¢cdo em um ou
outro sentido, é necessario um delineamento tedrico mais especifico, voltado a compreender a
dindmica de constituicdo de cada uma dentre o universo das RM brasileiras. Para essa e outras
questdes dessa conjuntura, devem-se aguardar pesquisas particulares a esse sentido e,
principalmente, acompanhar o comportamento destes espacos ao longo do tempo. Mas, a
pesquisa realizada indica que € preciso refletir sobre um novo sentido, ou mais um, a esses
espacos, visto ja ndo estarem vinculados unicamente a uma metrépole, ou seja, 0 mais comum
na atualidade € a inexisténcia desta nas RM brasileiras.

A principio, as RM sido associagdes entre municipios limitrofes com interesses em
comum para viabilizarem a gestdo das FPIC e o desenvolvimento dos municipios envolvidos,
além de uma estrutura territorial urbana complexa, polarizada por uma metrépole. Esta tese
demonstrou que, com o passar do tempo, esse contexto foi alterado e as particularidades sao tdo
diversificadas que fica dificil uma caracterizacdo conjunta desses espacos. Mas, alguns
resultados deste estudo podem ser resumidos neste sentido: quanto aos objetivos reais para a
institucionalizacdo, os mais frequentes sdo os politicos; e quanto as sedes, sdo também espagos
para além das metropoles, ou seja, ocorrem também polarizadas por diversas unidades da
classificagdo hierdrquica urbana.

Feira de Santana exerce centralidade regional e € uma capital regional B, segundo
o IBGE (2008). Embora apresente relevante papel na rede urbana regional, ndo se apresenta
como uma metrépole. A pesquisa de campo realizada também reafirmou de maneira evidente a
relevancia de Feira de Santana demonstrada no IBGE (2008), além da interferéncia dessa cidade

no processo de regionalizacdo que deu origem a RMFS e a funcionalidade no espaco


https://www.sinonimos.com.br/intervencao/
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regionalizado. Nesse ultimo sentido, foi revelado o intercambio com a cidade polo e, assim,
confirmou-se que as relacdes existentes entre essa e os outros municipios da RMFS sado
diversas, mas nao se extrapolam no sentido de uma metropoliza¢ao efetivamente. Em outras
palavras, Feira de Santana se apresenta com alto grau de urbanizagdo, além de centralidade
econOmica e funcional evidenciada na prestacdo de servicos (principalmente nas dreas de
educacgdo e satude), no comércio e na industria; mas ndo se apresentou com grau de fluidez de
uma metropole.

Além do aspecto concreto de institucionalizagdo da RMFS em 2011 - fato
importante para dar sequéncia a toda e qualquer discussdao sobre uma RM - embora ainda
discutida esta oficializacdo, hd de se considerar que o estudo organizado das informacdes
dispostas na pesquisa de campo e suas andlises tornaram a regiao mais compreensivel com as
revelacdoes a partir das entrevistas, a saber: elementos que determinaram previamente a
institucionalizacdo da regido; o conhecimento dos caminhos que foram percorridos ao longo
dos anos ap6s o primeiro projeto de institucionalizacdo em 1994 e depois de instituida em 2011;
o papel das pessoas que participaram da criacdo e dos momentos seguintes; e a atuacdo do
governo do estado da Bahia em todo o processo, antes da institucionaliza¢do até o momento.
Cada fator desvendado contribuiu de alguma maneira para o entendimento da dindmica atual e,
consequentemente, para compreender o processo de institucionalizacdo da gestdo em uma RM
ndo polarizada por uma metrépole (RMFS).

E preciso considerar que a dindmica da RMFS se revelou como complexa e os
resultados da pesquisa apontaram diversas questdes importantes. A principio, a bibliografia
indicou apenas uma ndo gestdo. De fato, ndo existe um 6rgdo gestor para a RMFS, mas a
pesquisa também anunciou diversos aspectos relevantes sobre a auséncia encontrada que
permitiram seguir com o estudo, como: os multiplos desafios encontrados; a influéncia politica
na regido; e praticas de cooperacdo existentes entre 0os municipios, inclusive uma dessas
(CDSTPS) foi analisada na composicao deste estudo.

No sentido exposto, considera-se que, na RMFS, mesmo sem uma gestdo
institucional constituida, existem relagdes cotidianas, funcionais e fragmentadas de cooperacao
entre os municipios - representadas principalmente pelos consorcios - que foram efetivadas e
seguem como uma iniciativa de atender a certas demandas da regido. Diante dessa constatagao,
uma recomendacgdo € que esses arranjos existentes sejam completamente integrados num sé
corpo gestiondrio supramunicipal, além de suprapartiddrio e democratico. Outra recomendagao

deste estudo para as relacOes intermunicipais de cooperacao existentes na RMFES € que sejam
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periodicamente revisitadas e analisadas, pois estudos assim podem incentivar novos arranjos de
cooperacdes intermunicipais e favorecer o desenvolvimento da regido.

A pesquisa revelou que praticas cooperativas, como o CDSTPS, mesmo com
operagdes fragmentadas, culminam em desenvolvimento e melhor funcionalidade e qualidade
de vida para os cidaddos. A andlise dessas relacdes cooperativas evidenciou a viabilidade da
RMEFS, mesmo ao considerar os entraves para estruturar um 6rgdo de gestdo institucional.
Embora os achados demonstrem que as cooperagdes, mesmo incipientes, se permanecerem e
forem bem administradas, podem ter evolucdo significativa, ainda assim apresentou-se a
necessidade de organizacdo da gestao institucional, mesmo que nio seja nos moldes tradicionais
das primeiras RM e como expresso na lei que a instituiu. A partir da andlise da RMFS,
considera-se que as RM ndo envolvidas em uma metrépole se tornaram unidades complexas de
operacdo e gestdo por entraves diversos, principalmente politicos, que foram demonstrados ao
longo do estudo. Isso significa que € preciso rever as formas de governanca dessas dreas, mas
ndo invalida a modalidade de associacdo territorial através de RM.

Além da necessidade de organizagdo da gestao institucional para o planejamento da
regido e seu consequente desenvolvimento, evidencia-se a primordialidade de planos de
desenvolvimento (estaduais e/ou federais) e outros instrumentos de planejamento de forma que
garantam a frequéncia de politicas publicas voltadas as necessidades da RMFS, mas também
de espacos similares, ja instituidos, embora considerados como ndo metropolitanos.

Outro aspecto que se apresentou evidente nessa tese foi a expectativa quanto as
verbas publicas ou mesmo financiamentos especificos para RM, como ocorreu na década de
1970 com as primeiras. No entanto, diante da atual conjuntura nacional e do desprovimento de
recursos publicos, o cendrio nio é favordvel a retomada dessas modalidades. O mais provavel
€ a ampliacdo das formas teoricamente horizontalizadas de associagdo territorial via RM para
viabilizar as coopera¢des, mas com a possibilidade de participacdo dos Estados e da Unido,
tendo em vista a participacdo financeira conjunta dos trés entes - municipios, estados e a Unido
- em fundos participativos ser mais atrativa financeiramente para os estados e a Unido que os
financiamentos custeados pela Unido na década de 1970. Até mesmo financiamentos
internacionais e nacionais, a partir da utilizacdo das carteiras dos bancos de fomento, sdo
modalidades nas quais as RM podem buscar recursos, por serem um conjunto de municipios
em busca de desenvolvimento compartilhado. Assim, sdo mais propicias a aprovacdo de
financiamentos do que pequenos municipios isoladamente. Dessa forma, justifica-se mais um

beneficio a modalidade de associacdo via RM.
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A revisdo de literatura demonstrou que as RM brasileiras possuem dificuldades
amplas no sentido de organizar a sua gestdo institucional. As instituicdes previstas e
recomendadas pela legislagdo parecem ndo atender as particularidades das RM brasileiras. Na
auséncia da gestdo institucional, a presenca dos consércios publicos, de maneira geral, tem-se
manifestado com volume, frequéncia e eficacia no sentido de agente integrador para promover
as acdes conjuntas entre os municipios, além de agente articulador para aproximar os
municipios. Esses aspectos foram identificados com o CPDSPS na RMFS e, arrisca-se,
estendem-se para as outras RM sem metrépole.

O contexto politico nacional atual é caracterizado por competicdo, seja em verbas
publicas e forca politica, como em outros elementos. Nesse cendrio, pleitear a coesdo plena
entre os municipios de uma RM seria uma ilusdo. Mesmo assim, os municipios da RMFS
apresentam-se envolvidos em relacdes de cooperacdo, como no CPDSPS; e, apesar dos
interesses individuais e de outras adversidades, os entrevistados revelaram mais compreensao,
interesse e expectativas nos consorcios publicos intermunicipais do que na prépria RMFS. As
justificativas encontradas para esse fato foram: as diversas formas de incentivo realizadas pelo
Estado a essa modalidade e a legislacao especifica existente para consércios publicos (Lei n°.
11.107, de 6 de abril de 2005) que facilita a operacdo desses. Embora sejam essas duas as
explicacdes mais provaveis, o que este estudo permitiu inferir de mais importante € a tendéncia
a cooperacdo entre os municipios da RMFS. Apresenta-se assim, uma caracteristica
significativa para o &xito desta regido.

No estudo de caso, foram demonstradas analises sobre o CPDSPS e os entrevistados
relataram fatos que levam a considerar eficidcia nos projetos em execucdo e expectativas
positivas frente a outros projetos descritos no site € aos novos em cogitacdo. No entanto,
evidencia-se que esse exemplo de cooperagdo intermunicipal ndo substitui um 6rgao de gestdao
especifico para a RMFS, principalmente na questdo do planejamento integrado. A participagao
dos governos dos estados e da Unido deve coexistir com a cooperacdo municipal; afinal, o papel
de planejamento € exclusivo aos primeiros e, por essa razdo, ¢ insubstituivel. A Lei dos
Consorcios Publicos ndo consente fungdes de planejamento para os consdrcios intermunicipais.
A esses sdo permitidas apenas a execu¢do de servigos de interesse comum. Assim, apenas com
a atuacdo dos consoércios, a RMFS ficaria sem planejamento integrado. Diante disso, sugere-se
aos municipios da regido cobrarem ao Estado que assuma a sua funcdo com planos
governamentais para o planejamento conjunto da RM e ndo apenas que participe nas formas de

associativismo presentes no recorte em questao.
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Nas entrevistas, foram identificados a participacdo e o empenho do governo do
estado da Bahia na viabilizacdo dos consoércios publicos de maneira geral e, particularmente,
nos projetos do CPDSPS. Foram mencionadas reunides, cartilhas orientadoras e até palestras e
cursos com essa funcdo. Essa questdo despertou a seguinte problematizag¢do: qual seria a
motivagdo e interesse do Estado para incentivar essas formas de associativismo territorial? A
pesquisa de campo e, particularmente, a andlise das narrativas das entrevistas realizadas na
RMEFS fez concluir que se trata de uma estratégia para utilizacdo de fundos de participacao entre
municipios e Estado, ndo somente do governo do estado da Bahia, mas também da Unido.
Constatou-se uma manobra para ratear as despesas e investimentos nos municipios, via
multiplas formas de associativismo territorial na RMFS.

Deve-se considerar que a interferéncia do Estado na maneira como ocorrem o0s
projetos do CPDSPS garantem a prevaléncia dos interesses do governo do estado da Bahia, que
ndo sé incentiva como participa das decisdes tomadas no consorciamento. Percebeu-se, com
essa pesquisa, que os consorcios publicos, de maneira geral, se tornaram mais uma estrutura
publica a disputar as verbas governamentais. Na contramdo dessa realidade demonstrada, o
ideal é que os consorcios fossem foruns discursivos e arenas de debates de proposicdes, para
que nesta ambiéncia democratica os municipios pudessem entender que consorciados, a nivel
territorial e articulados, todos tendem a crescer juntos.

Este estudo de caso contribuiu com os estudos particulares sobre as RM sem
metropole a partir da pesquisa realizada na RMFS. Para esse sentido, foram encontradas
multiplas formas de cooperagdo que transcorrem na regido investigada, mesmo com a auséncia
de um 6rgao gestor institucionalizado, e apesar dos desafios politicos e institucionais a serem
superados. Além disso, ainda se convoca a refletir com um olhar diferente sobre o
consorciamento, ou seja, como instrumento de controle do Estado, mas com as despesas e
investimentos rateados entre os municipios e com certa participagdo do Estado e da Unido. Nas
entrevistas, os representantes politicos municipais revelaram essa manobra e € preciso despertar
para essa situacdo também a sociedade civil, de maneira que venha a cobrar um maior
comprometimento com a questao da gestao institucional que é responsavel pelo planejamento
integrado desta RM. Nesse seguimento, sdo prioritirios outros estudos para investigar os
diversos arranjos de cooperagdes intermunicipais existentes na regido em questao para, assim,
ndo se perpetuarem como mais um dos tantos objetos de manobra politica ja existentes.

Enfim, os resultados apresentados permitiram defender a tese que, no atual contexto
da metropolizacdo brasileira, ha institucionaliza¢cdes de RM nao polarizadas por uma metrépole

que enfrentam diversos desafios para se consolidarem e integrarem as funcdes publicas de
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interesse comum (FPIC), os quais estdo também na ordem da gestdo e, a partir da pesquisa
realizada na RMFS, aspectos politicos constituem-se os principais obstaculos para estes entes
geogréficos em termos de planejamento territorial. Na defesa dessa tese, muitos aspectos foram
somados, como os dados disponibilizados por institutos de pesquisa, outras pesquisas sobre as
RM brasileiras de maneira geral e, particularmente, as RM sem metrépole, dentre outros. Todas
ofereceram uma compreensao sobre a atual realidade territorial do pais. Além disso, concebe-
se que outros estudos podem, inclusive, aprimorar as consideracdes aqui descritas. Entao,
espera-se que esta pesquisa tanto possa servir a posteriores estudos sobre a RMFS quanto a
outros recortes regionais.

Admite-se que a responsabilidade académica ndo se deve limitar a producdo de
pesquisas sobre o tema e a exposi¢ao de consideracdes como as demonstradas na parte final
deste estudo. Antes deve favorecer debates - em especial com gestores publicos, e também com
a sociedade civil — que permitam enfrentar outros posicionamentos e intercorréncias. Souza
(2006, p. 36) afirmou que € incumbéncia do pesquisador convocar a aten¢do “daqueles que sao
ao mesmo tempo, objeto de conhecimento e sujeitos histéricos” e, completa ao ressaltar que a
autonomia desses sujeitos “precisa ser respeitada e estimulada, para as contradicdes entre
objetivos, os problemas e as margens de manobra que o seu treinamento técnico-cientifico lhe
permitam vislumbrar.”

Essas consideracoes sdo reflexdes diante da experiéncia proporcionada durante a
realizacdo da pesquisa, mas ndo sdo as Unicas, muito menos “engessadas’”; muitas outras sao
possiveis. A oportunidade de uma anélise da RMFS, uma RM sem metrépole, de maneira critica
e contextual, sugeriu muitas outras reflexdes. Inclusive, ocorre a necessidade e curiosidade de
explorar outras proposi¢des que apareceram, mas nao foram examinadas a ponto de serem

confirmadas, podendo ser retomadas em pesquisas posteriores.
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Titulo da Pesquisa: Regides metropolitanas do Brasil: uma perspectiva de andlise a partir da
Regido Metropolitana de Feira De Santana (BA)

Pesquisador Responsavel: Keilla P. Santos Lopes

Orientador: Eduardo José Marandola Jinior

Justificativa:

Através deste documento, TCLE, vocé estd sendo convidado a participar como
voluntdrio de uma pesquisa. Este documento lhe assegura direitos como participante da
pesquisa descritos na Resolucao CNS N° 466 de 12 de dezembro de 2012 e Resolucdo N° 510,
de 07 de abril de 2016.

Leia todo o documento e esclareca as dividas antes de iniciar a entrevista. Nao ha
penalizacdo ou prejuizo se voc€ ndo aceitar participar ou retirar sua autorizacdo em qualquer
momento da pesquisa. Caso queira participar da pesquisa assine ao final deste documento que

também serd assinado por mim, pesquisador.

Objetivo:
Encontrar na dindmica da Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMEFS)

experiéncias que traduzam a atual situacdo da gestdo nas regides metropolitanas brasileiras
(RMs) e que possam auxiliar na promocao de debates e estudos posteriores sobre as novas RM

J4 institucionalizadas e as com pedidos de institucionaliza¢do em andamento.

Procedimentos:

Participando da pesquisa vocé estd sendo convidado a responder perguntas por meio
de entrevista aberta, oral e gravada. Garantimos que ndo pretendemos identificar os voluntérios,
visando total sigilo e anonimato. Caso seja necessdrio a sua identificacdo, posteriormente a
proposta lhe serd feita por escrito e depende da sua assinatura e do pesquisador responsdvel
para se concretize a sua identificacao.

O pesquisador estard com o roteiro das perguntas que serdo feitas de forma que o
entrevistado ja o conheca antes de iniciar a entrevista. Dependendo de algumas respostas o

pesquisador poderd ter a necessidade de fazer outra pergunta pertinente ao assunto, se O
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entrevistado ndo quiser responde-la, ndo haverd qualquer prejuizo a ele. Em todo caso, vocé
pode ndo responder a qualquer das perguntas caso sinta qualquer incomodo pelo teor das
questdes ou tempo de entrevista (estimado em 30 minutos). Os participantes serao
entrevistados, visando contribuir para a coleta de dados desta pesquisa, sem qualquer
desconforto ou riscos previsiveis, garantindo-lhes que seus dados serdao confidenciais. Em todo
caso, ressaltamos ainda, que o pesquisador responsdvel, suspenderd a pesquisa imediatamente
ao perceber ou ser alertado pelo entrevistado sobre qualquer risco ou danos a saide e
integridade fisica e mental de qualquer participante, consequentemente de sua participagcdo, nao
previsto no termo de consentimento.

Vocé ndo terd despesas para participar da pesquisa, tempo estimado de 30 minutos,
assim nao havera ressarcimento pela participacdo. A pesquisadora ird até o participante no local
e horério pré-agendado dentro da rotina habitual do entrevistado. Mesmo assim em caso de
dano decorrente da pesquisa, estd garantida a assisténcia integral e imediata, de forma gratuita,
pelo tempo que for necessério. Vocé também tem direito a indenizagdo em caso de danos.

O entrevistado ndo tera beneficio individual e direto. Entretanto, o beneficio sera
coletivo pois esperamos que este estudo traga informagdes importantes para a pesquisa em
curso, de forma que o conhecimento que serd construido a partir deste estudo possa contribuir
com discussoes relevantes sobre as regides metropolitanas brasileiras.

2

A pesquisa “ndo apresenta riscos previsiveis.” Os procedimentos adotados
obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres Humanos conforme a Resolugio CNS
N° 466 de 12 de dezembro de 2012 e Resolugdao N° 510, de 07 de abril de 2016, que dispdem
sobre as normas aplicdveis a pesquisas em ciéncias Humanas e Sociais cujos procedimentos
metodoldgicos envolvam a utilizagdo de dados produzidos diretamente com participantes que
possam acarretar riscos maiores que os existentes na vida cotidiana, considerando o respeito
pela dignidade humana e pela especial protecio devida aos participantes das pesquisas
cientificas envolvendo seres humanos.

Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) tem a funcio de avaliar e
acompanhar os aspectos éticos de todas as pesquisas envolvendo seres humanos. A Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) tem por objetivo desenvolver a regulamentacio sobre
protecao dos seres humanos envolvidos nas pesquisas e desempenha um papel coordenador da
rede de Comités de Etica em Pesquisa (CEP) das instituicdes, além de assumir a funcio de
orgdo consultor na drea de ética em pesquisas. Em caso de dentincias ou reclamacdes sobre sua

participacao e sobre questdes éticas do estudo, voc€ poderd entrar em contato com a secretaria

do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UNICAMP na Rua: Tessdlia Vieira de Camargo,
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126, Bardao Geraldo; CEP 13083-887 Campinas — SP; telefone (19) 3521-8936 ou (19) 3521-
7187; E-mail: cep@fcm.unicamp.br.
Contatos do pesquisador para qualquer necessidade, seja para expor duvidas,

sugestdes ou reclamacdes: X*8

Sigilo e privacidade:

Vocé tem a garantia de que sua identidade serd mantida em sigilo e nenhuma
informacao serd dada a outras pessoas que ndo fagcam parte da equipe de pesquisadores. Na
divulgacdo dos resultados desse estudo, seu nome ndo seré citado sem a sua permissao. Voce
ndo serd identificado(a) em nenhuma publicagcdo que possa resultar deste estudo sem sua previa
autorizagdo por escrito.

As informagdes serdo posteriormente analisadas e terdo resultados divulgados
exclusivamente para finalidade cientifica e académica, o que caracteriza o Gnico propdsito de
uso deste material. As falas do entrevistado serdo transcritas e podem ser apresentadas no
estudo, parcialmente ou na integra, para verificacdo das respostas. O tempo estimado para a
entrevista é em torno de 30 minutos, podendo ser extrapolado caso haja a necessidade de maior
aprofundamento em determinados pontos da abordagem, em concordancia entre entrevistadora
e entrevistado.

Reiteramos que a pesquisadora manterd os dados da pesquisa em arquivo digital,
sob sua guarda e responsabilidade, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos apds o término da
pesquisa, em atendimento ao Art. 28, IV, da Resolucao 510/16.

Por fim, este documento estd em duas vias, uma que devera ficar com o participante

e outra com o pesquisador.

Feira de Santana, data

Entrevistado:

RG:

Pesquisadora: Keilla P. Santos Lopes

48 Os dados pessoais foram retirados do apéndice por medida de seguranga



235

ANEXOS



236

ANEXO A - Projeto de Lei Complementar n° 35/1994

29

PROJETO DE LEI COMPLEWENTAR No 3 O ‘ 9 l(
4 &z As Comissdes de Constitnicio e Justica e Desenvolvi
S.das SessOes, 01.08.94.

INSTITUI A REGIAO METROPOLITANA FEIR‘ DE

SANTANA-RMFS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .

Art.ig - A Regifo Metropolitana de Feira de Santana,na forma do pa-
ri§rafo 3g do artigo 235 d; Constituicio Federal e do artigo
40 q; Constituig8o Estadual,é a unidade o?sanizacionll geo—
econdmica,social e ;uitural constituidu pelo agrupamento
dos municipios,para intcgrar a organizacio,o planejamento =

a execucio de funcdes piblicas de interesse comum.

e

FARAGRAFO UNICO - A regifio metropolitfana referida neste ar -
)

figo,constitui-se dos Hunicﬁqios de'F%}ra de Santana,Antonin

Cardoso,Coracio de Hariq;Angucra,éantnﬁgpo‘is.Iraré.T:néuin-

) ' AU
ho.CoPccicio do Jacuipe,Santa fﬁrbara.sio Gongalo dos Cawpos,
X AL ' > ) d

Ipecaetd,Amélia Rodrigues,Serra Preta,Candeal e Riachfo do

Jacuipe.

art.Bo - A anpliacio da Regifio Metropolitana de Feira de Santana,esta
condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos basicos ,

verificados entre o Ambito metropolitano e sua irea de influén

cia:

-




L2,

ESTADO DA BAHIA

S0 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

evidéncia ou tendéncia de conurbagHo;
necessidade de organizacio,planejamento e execucio de
fungdes publicas de interesse: comum;

exist&ncia de relacfo de integracio funcional de natu-

reza sdeio-econdmica ou de servigo;

io_— O Territorio da Regiad Matropolitana de Feira de Santa

na serd automaticamente ampliado havendo remembramento,
fus8o ou incorporacio de qualquer municipio referido no
parégrqfo dnico do artigo ig desta Lei,com municipio ad
jacente ali n3o referido,ou de distritos deles ewmancipa-

dos .

Bo_—- Para efeito de organizacad,planejamento e execucad de

‘fungdes publicas. de interesse comum afeta a dois ou ma-

is municipios integrantes do espago territorial metropo-
litano e que exijam acio conjunta dos entes pabiicos, a
RMFS. podera ser dividida em sub-regifes, devendo , para

tanto, formar consércios intermunicipais.

Art.3g ~ Fara os efeitos desta Lei,considera-se:

I

II

L <V

Ambito metropolitano,o territdrio abrangido pela regido
metropolitana de Feira de Santana,compreendendo a cida-
de metropolitana e a zona rurql;‘

Cidade metropolitana,o conjunto de dreas urbanizadas,co
nursado ou ndo ,dentro do Embito metropeclitano;
interesse metropolitano,toda agdo que concorva para o
desenvolvimento da RMFS;

de interesse comum no 3mbito metropolitano,toda aglo de
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ANEXO B - Resolucdo N° 516/2018

Cria a Frente Parlamentar Mista de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Feira de Santana, e d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FEIRA DE SANTANA, Estado da Bahia, na conformidade do
artigo 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio, e artigos 274, § 2° e, 400, do Regimento
Interno, e do Projeto de Resolugdo n°® 709/2018, de autoria do Edil Isaias dos Santos, promulga
a seguinte Resolucgio:

Art. 1° Fica criada, no ambito da Camara Municipal de Feira de Santana, a Frente Parlamentar
Mista de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Feira de Santana.

Paragrafo unico. A Frente Parlamentar Mista de Desenvolvimento da Regido de Feira de
Santana € constituida pela livre de adesdo dos Senhores Vereadores, com o intuito de defender
interesses comuns de formacgao de bases politicas e legais, e tendo por objetivo a ampliacdo de
politicas publicas para o desenvolvimento da Regido Metropolitana de Feira de Santana.

Art. 2°Sdo finalidades da Frente Parlamentar Mista de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Feira de Santana:

I - acompanhar a politica oficial de desenvolvimento da Regido Metropolitana de Feira de
Santana manifestando-se quanto aos aspectos mais importantes de sua aplicabilidade;

IT - promover debates, simpdsios, semindrios e outros eventos pertinentes ao exame da politica
de desenvolvimento da Regiao Metropolitana de Feira de Santana, divulgando seus resultados;

III - promover o intercAmbio com instituicdes semelhantes e outros parlamentos, visando o
aperfeicoamento reciproco das respectivas politicas de desenvolvimento das Regides
Metropolitanas;

Art. 3° A Frente Parlamentar Mista da Regido Metropolitana de Feira de Santana serd composta
pelos parlamentares que aderirem mediante Termo de Adesdo e terd a seguinte composi¢ao:
Presidente, Vice-Presidente e demais membros, os quais serdo definidos e eleitos dentre seus
componentes em reunido promovida pelos parlamentares municipais.

Art. 4° A Frente Parlamentar Mista de Desenvolvimento da Regido de Feira de Santana
estabelecerd relacdes de cooperagdo com 6rgaos publicos, institui¢des da iniciativa privada e
organizacdes da sociedade civil organizada, dentre outras, que participardo na condicdo de
apoiadores e terdo como principio a defesa do desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Feira de Santana.

PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL ELETRONICO DIA 27 DE JUNHO DE 2018

Data de Inserc@o no Sistema Leis Municipais: 28/06/2018
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