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RESUMO

Tese de Doutorado

Fernando Campos Mesquita

E comum explicacdes sobre a expansio do agronegécio nos cerrados que enfatizam fatores exégenos a
regido. A paisagem regional é composta por um setor produtivo dominado por empresas multinacionais
e de outras partes do pais; o preco do produto final foge ao controle dos produtores rurais; a demanda,
em geral, é externa a regido e ao proprio pais. No entanto, a €nfase excessiva nesses aspectos — muito
em voga em momentos de globalizacdo — acaba por minimizar relagdes locais que permitem a
agricultura atingir seus altos patamares técnicos e cientificos. Nosso objetivo é demonstrar como essa
dimensao endégena foi central na expansio da agroindustria canavieira no Estado de Goids, atualmente
segundo maior produtor de etanol e cana-de-agticar do pais. Construimos a andlise atentando para o
processo histérico de formag@o e desenvolvimento da regido analisando a evolug@o das técnicas de
producdo nas condi¢des edafoclimédticas do cerrado. De um local onde, até principios do século XX,
apenas a pecudria conseguia superar as barreiras naturais, Goids tornou-se um dos maiores produtores
nacionais de arroz entre 1950 e 1970; uma das bases de expansdo da soja no cerrado entre as décadas de
1970 e 1990; e, mais recentemente, a principal fronteira de cana-de-acticar no pais. Por trds dessas
mudancas estd um aprimoramento das técnicas de cultivo e distintas rela¢des territoriais que fortalecem
fatores ora endégenos, ora exégenos. Na cana-de-agticar, os segundos prevaleceram quando a técnica
de manejo e a mao de obra qualificada eram, em geral, trazidas de S3o Paulo. No entanto, a emergéncia
uma novo clico de expansdo do etanol no pais, com o aumento dos veiculos flex-fuel, e o crescimento
do niimero de produtores em Goids, tornou esse procedimento invidvel. Era necessdrio criar um elo local
para desenvolver uma técnica especifica as condi¢des naturais e qualificar a mao de obra. Esse fendmeno
representa a mudanca de uma regido que, por muito tempo, atraiu atividades produtivas por conta da
oferta de recursos naturais e incentivos fiscais, para uma regido que tem qualificado a interferéncia na
economia atuando de forma direta no modo como a técnica e o conhecimento cientifico tem evoluido
na agricultura.

Palavras-Chave: Técnica; Desenvolvimento Regional; Agricultura; Agroinddstria
Canavieira; Goias (Estado).
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ABSTRACT

PhD Thesis

Fernando Campos Mesquita

Explanations about agribusiness growth in the Brazilian Cerrados normally emphasize aspects that are
exogenous to the region. The regional landscape shows a productive sector controlled by multinationals
and national companies from other parts of the country. Prices are defined externally. Demand depends
on the global market. Nevertheless, excessive attention on these points — frequent in a moment of
globalization — underestimate local relations that have allowed agricultural production to achieve its
high technical and scientific levels. The aim of this thesis is to show how this endogenous dimension
was a central to the growth of sugarcane agroindustry in the Brazilian State of Goids, nowadays second
largest producer of ethanol and sugarcane. The analysis is based on the historical process of regional
formation and development. The point is to look at the evolution of techniques to produce in the soil
and climate conditions of Cerrados. From an area where, until the beginning of the 20" century, only
cattle was able to overcome natural barriers, Goids became one of the largest producers of rice between
1950 and 1970; one of the basis of soybean growth in the Cerrados in the 1970s and the 1990s; and,
more recently, the main frontier of sugarcane in the country. Behind these changes are improvements in
farming techniques and territorial relations that induced either endogenous or exogenous forces. In
sugarcane, exogenous forces were dominant when techniques and qualified labor were, in general,
brought from Sao Paulo. Nevertheless, the emergence of a new growth cycle for ethanol in Brazil,
boosted by flex-fuel vehicles, and the increasing in the number of producers in Goids made this
organization impractical. It was necessary to improve local relation in order to develop a farming
technique specific to Cerrados’ natural conditions and further labor qualification. It represents the
change of a region that, during a long time, received productive activities because of its natural resources
and tax incentives, to one that qualified its influence in economy interfering in the way that technique
and scientific knowledge are evolving in agriculture.

Key-Words: Technique; Regional Development; Agriculture; Sugarcane Industry; Goias -
State.
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Introducao

E comum que a expansio do agronegécio nas regides de cerrado seja analisada com
énfase em fatores exdgenos. Frederico (2008, p. 93) destaca como as empresas multinacionais
impdem uma agdo cuja racionalidade extrapola a dindmica do lugar. Oliveira (2010, p. 6)
reforca o papel das Bolsas de Chicago, Nova lorque e Londres como centros reguladores dos
precos no mercado de commodities. Elias (2011, p. 156) aponta para a constante necessidade
de interagir com o mundo exterior “para a renovagao tecnologica, para a complementacao da
producdo e, em ultima instincia, para a acumulacdo ampliada do capital do agronegocio”.
Santos (2010, p. 93) assinala que a modernizacao das regides agricolas € feita de modo que lhes
conferem “sistemas de vida cuja relagdo com o meio ¢ reflexa, enquanto determinacdes
fundamentais vem de fora”.

As explicacdes sobre a recente expansao da agroindustria canavieira para as regides
de cerrado ndo sao distintas. Esse fato aparece como reflexo de uma saturacao das terras de Sao
Paulo, o que direciona novos investimentos para além desse Estado (CCGE, 2005, p. 124);
como uma acao do governo federal com investimento indiretos — em infraestrutura, por exemplo
— e diretos, com os recursos destinados a constru¢do de usinas e ao cultivo da cana-de-acticar
(SAUER; PIETRAFESA, 2012, p. 11); e como uma influéncia do Zoneamento Agroecoldgico
(ZAE) da cana-de-agucar, que impde limites territoriais ao setor e aponta os cerrados, sobretudo
no Estado de Goids, como a area de maior disponibilidade de terras adequadas para o cultivo
(SOUZA, 2013, p. 69).

Isso ndo significa que a influéncia dessas regides seja totalmente desconsiderada.
Mas, quando presente, em geral, associa-se, de um lado, a incentivos fiscais (SILVA;
PEIXINHO, 2012, p. 105) e, de outro, a questdes naturais, como terras planas e férteis e clima
adequado ao cultivo da cana-de-agicar com alta produtividade (VIAN et al., 2007, p. 12). Os
primeiros levantam fatores que ndo sdo exclusivos das regides de cerrado. As segundas podem
ser usadas, se pensarmos na expansao da cana-de-agucar para Chapaddo do Céu e Jatai, mas
pouco ajudam a compreender o crescimento no sul de Quirindpolis e em Cagu — cobertas por
manchas de latossolo vermelho acriférrico, cuja adequagdo ao cultivo da cana-de-aguicar
demanda um trabalho arduo — ou em Goianésia, onde o déficit hidrico e a elevada taxa de
evapotranspiracdo exigem altos investimentos e estudos para a irrigacao.

Nossa tese € que, enquanto incentivos fiscais e recursos naturais ganham destaque
nas andlises sobre a expansiao do agronegdcio, pouco se discute uma dimensdo enddgena no

tocante a fatores qualitativos, proprios das regides produtoras, que possibilitaram o
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desenvolvimento da agricultura — processo, esse, que se constitui na esséncia de todas as
relagdes econdmicas, sociais e territoriais envoltas no agronegdcio.

Na construcao de nosso raciocinio, o primeiro passo € uma discussao analitica sobre
a agricultura'. Seguindo os moldes de Schultz (1967), dividimos essa atividade em duas: uma
tradicional e outra moderna. Em termos simples, a primeira caracteriza um sistema produtivo
em que o estdgio do conhecimento permanece constante (esse fator, em geral, é passado de pai
para filho) e a produtividade do trabalho € baixa (SCHULTZ, 1965, p. 38-40); a segunda, define
um sistema produtivo com maior investimento nas habilidades do pessoal agricola (que
incorporam o conhecimento das ciéncias agrdrias) e uma produtividade do trabalho mais
elevada? (SCHULTZ, 1965, p. 28).

Essa ideia nos fornece a base para, no estudo da agricultura, ndo ter como €nfase
apenas a diferenca entre as culturas agricolas propriamente ditas, mas principalmente, pensar
nas técnicas envoltas nas formas de produzir. A técnica, definida por Santos (1996, p. 25) como
“um conjunto de meios instrumentais e sociais, com os quais 0 homem realiza sua vida, produz
€, a0 mesmo tempo, cria espago”’, constitui-se em “um elemento de explicagao da sociedade, e
de cada um dos seus lugares geograficos” (SANTOS, 2008a, p. 59). E o progresso da técnica,
aliado ao da ciéncia, que permite a producdo do espaco segundo concepgdes predeterminadas
(SANTOS, 1996, p. 45).

E certo que “em qualquer que seja a fragdo do espaco, cada varidvel revela uma
técnica ou um conjunto de técnicas particulares” (SANTOS, 2008a, p. 57). Porém, conforme
serd discutido na agricultura, existem niveis distintos de particularidade da técnica. Em algumas
situagdes, a forma de produzir ndo prescinde de grandes esforcos de adaptacdo; em outras, a
adaptacdo e o conhecimento local sdo centrais ao processo produtivo. Adicionamos, assim, duas
formas de pensar as técnicas agricolas: como gerais, para analisar o primeiro caso, € especificas,
para o segundo. Essa divisdo se aplica tanto para o lado moderno quanto tradicional da
agricultura.

Nossa ideia € associar essas distingdes da agricultura as relagdes territoriais que se
reproduzem e sao reproduzidas seguindo os atributos da técnica. A agricultura moderna, que

serd nossa €nfase, quando pautada por técnicas gerais, tem o potencial de se sobrepor as

! Restringimos o conceito de agricultura as atividades de cultivo e uso da terra para a produgdo vegetal ou animal.
No decorrer da tese, utilizaremos o conceito de sistema agroindustrial (SAG) para nos referir a um sistema mais
amplo de intera¢des que envolvem e definem o desenvolvimento da agricultura.

2 Nessa perspectiva, como resume Schultz (1967, p. 27), ao compararmos distintas produ¢des agricolas, as
diferencas em relagdo a qualidade da terra teriam um grau de importancia menor; as diferencas na qualidade do
capital material inserido teriam um grau intermedidrio; e as diferencas na capacidade do pessoal agricola seriam
aquelas de maior importancia.
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particularidades locais, seja por se tratar de um cultivo mais simples, ou cujas técnicas atingiram
maior grau de padronizacdo naquela regido. Isso facilita um modelo de expansdao em que o
vinculo com o local € baixo. A agricultura moderna com o uso de técnicas especificas — de
trabalhos particularizados para cada variagdo pedoldgica e climdtica, combinado aos esforcos
de adaptacdo dos cultivares para essas condi¢des —, pelo contrario, depende de estudos sobre o
comportamento da planta feitos no local e maiores adaptacdes no cultivo. Assim, a necessidade
de um vinculo com o local torna-se maior. Nesse contexto que analisamos a formacdo de uma
dimensdo endogena.

Antes de aprofundarmos nessa discussao, trés consideracdes devem ser feitas sobre
o modo como pensamos a questdo enddgena. Primeira, seguindo a anélise de Santos (2010, p.
23) do estado das técnicas e das politicas®, nosso estudo analisa o aspecto endégeno apenas no
tocante ao primeiro. Segunda, diferenciamos o enddégeno da internalizacio do externo
(SANTOS, 2008a, p. 104), o considerando como a resultante da interagdo desse processo com
a atividade produtiva local*. Terceira, a forma como as forcas endégenas entram em nossa tese
¢ distinta das teorias de geografia econ0mica que surgiram, sobretudo, nos anos de 1980,
quando elas foram utilizadas para explicar uma nova forma de desenvolvimento local, de “baixo
para cima” (BENKO; LIPIETZ, 1992). Enquanto essa vertente, através de observacodes da
Terceira Italia, coloca o endogeno como “causa” do desenvolvimento, optamos por colocé-lo
como uma “dimensdo”. Como demonstra Santos (2008a, p. 104), nas atuais condi¢des, “€ rara
a transformacdo que ndo inclui um fator exdgeno, seja demogréfico, social, econdmico,
ideologico, politico ou meramente técnico”.

Ao pensar nas relacdes territoriais evolvidas na agricultura, ndo estamos nos
referindo a um retrato do presente, mas a um processo histérico atrelado a trajetoria de
desenvolvimento de regides que mantiveram na producdo agricola a base de sua economia.
Assim, foi central na organizacdo da tese, a criacdo de um instrumento analitico que associe 0s
distintos niveis de técnicas as distintas relagdes territoriais. Construir esse esquema foi o
primeiro objetivo especifico da tese.

Para isso, trabalhamos uma concepcdo de Sistema Produtivo Regional (SPR) no

sentido de apontar as diferentes interacdes estabelecidas na agricultura — por exemplo, com os

3 Essa divisdo € apenas analitica, jd que, ambos elementos se combinam seguindo a concepgao que Santos (2010,
p. 23-24) apresenta sobre o processo de globalizacdo. O estado das técnicas refere-se aos avangos nas ciéncias —
sobretudo nas dreas de informacdo e de comunicacgdes — que criam a possibilidade de um sistema técnico que opera
em escala global. O estado das politicas refere-se as acdes, aos centros de decisdes, que ditam as normas da
globalizacdo.

4 Por exemplo, levar um centro de pesquisa agricola para a regido representa o processo de internalizagdo. A
dimensao endégena aparece quando esse centro interage com as industrias locais otimizando o processo produtivo.
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fornecedores de insumos, a qualificacdo de mado de obra, a pesquisa e a atividade de
processamento. A partir da intensidade com que esses lacos sdo criados dentro ou fora da regido,
dividimos quatro tipos de SPR: restritivos, de altos fluxos, de alta territorializacdo e
integralizados. O capitulo 1 € dedicado a essa discussao.

Nosso objeto para analisar essas relagdes é o Estado de Goids. Essa parte do
territério nacional ilustra com precisdo as mudancgas técnicas da agricultura nos cerrados. De
um local onde, até principios do século XX, apenas a pecudria conseguia superar as barreiras
naturais, Goids tornou-se um dos maiores produtores nacionais de arroz entre 1950 e 1970; uma
das bases de expansdo da soja nos anos de 1990 e 2000; e mais recentemente a principal
fronteira de cana-de-agucar no pais.

Contextualizar as relagOes territoriais em voga na formagdo da agricultura
tradicional em Goids e em seu processo de modernizacdo representam o segundo objetivo
especifico da tese. Discorremos sobre esse assunto no segundo e terceiro capitulos. No capitulo
2, trazemos o estudo histérico de Goids, retomando a exploracdo do ouro em principios do
século XVIII e como a criagdo de gado se manteve como a base da economia regional durante
quase todo o século XIX. Apenas no inicio do século XX, uma agricultura com carater
comercial emerge na regido com a producdo de arroz. Apresentamos o crescimento dessa
atividade e, ao final do capitulo, como a constru¢cdo da Capital Federal, no fim dos anos de
1950, serviu de estimulo a pesquisas para induzir um modelo de producido em larga escala nos
cerrados.

A atividade a garantir a modernizagdo da agricultura em Goids foi a soja. O
crescimento dessa cultura inicia-se, nos anos de 1970, diante de forte atuacdo do Estado
nacional, e ganha for¢ca nos anos 2000, com o aumento das exportacdes. Ao longo desse
processo, a soja, que, a principio, ndo era apta as condicdes edafoclimdticas do cerrado,
padroniza-se e assume as caracteristicas de uma técnica geral. Beneficiada pelas medidas
macroecondmicas que entram em vigor nos anos de 1990, sobretudo com a abertura comercial,
essa atividade produtiva induz um sistema em que as relagdes predominantes para sua
reproducdo sdo exdgenas a Goids. Essa discussdo € realizada no capitulo 3.

Feito isso, passamos para o objetivo principal da tese: compreender a mudanca de
uma agricultura moderna pautada por técnicas gerais (soja) para uma pautada por técnicas
especificas (cana-de-agucar) e as relagdes territoriais envolvidas nesse processo.

A énfase esta no periodo de 2006 a 2015, momento em que o elevado crescimento

da producao de etanol coloca Goids em evidéncia no cendrio produtivo nacional. Na média das
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safras de 2003/2004 a 2005/2006°, esse Estado respondeu por apenas 4,6% da produgio de
etanol no pais. Na média de 2011/2012 a 2013/2014, esse valor saltou para 13,2%,
transformando Goids na segunda maior regido produtora, atrds apenas de Sao Paulo. Em relacdo
ao acucar, o crescimento ocorre em menor escala. Na média de 2003/2004 a 2005/2006, a
producdo goiana correspondeu a 2,8% da nacional, ao passo que, de 2011/2012 a 2013/2014,
esse total foi de 4,9% (UNICA, 2015). Na fase agricola, observando-se a média de 2004 a 2006
e 2011 a 2013, notamos um aumento de 3,4% para 7,8% da participacdo desse Estado na area
colhida com cana-de-actcar no pais (IBGE-PAM, 2015). Nesse contexto, Goids, que, até 2005,
contava com um total de 14 usinas, passou a ter 39 em 2013. Ou seja, em apenas sete anos, 25
novos projetos foram iniciados no Estado.

Um crescimento da agroindustria canavieira nas propor¢des que Goids presenciou
ndo ocorreria pautado apenas em relagdes territoriais vindas “de fora”. Alguns fatores
precisavam ser enddgenos a regido. A questdo é: quais sdo esses fatores? Antes, no entanto,
cabe outra indagacdo: em quais circunstancias eles aparecem?

Esse processo vincula-se com a especificidade e a complexidade da técnica de
cultivo da cana-de-actcar. Era inadequado transferir para Goids o mesmo procedimento feito
para cultivar a cana-de-agtcar em outras regides e esperar resultados similares. As condicdes
climdticas, com uma estacdo seca maior que nas demais regides produtoras; as condi¢des
pedoldgicas, como a baixa disponibilidade de nutrientes no solo e presenga constante de altos
teores de aluminio; e, sobretudo, o ambiente de produc¢io® gerado pela interacdo entre clima,
solo e a variedade de cana-de-agucar, demandavam um tratamento particularizado de cada local
de atuacdo das usinas para alavancar maiores indices de produtividade. Da mesma forma como
as condicdes de solo e clima variam de local para local, as formas de lidar com elas também
variam. Com efeito, a expansdo territorial da cana-de-agtcar prescindia de inovagdes’ no

cultivo.

> Para evitarmos sustentar informacdes sobre a agricultura com base apenas em um ano, optamos, sempre que
possivel, por calcular a média da producdo em trés anos. Isso nos permite minimizar a influéncia de efeitos sazonais
na andlise.

¢ Explicaremos esse conceito no decorrer da tese, mas até entdo cabe compreendé-lo como a combinacéo de
elementos fisicos (solo e clima) e a variedade da cana-de-aguicar. Existem ambientes de producido mais ou menos
propicios para se cultivar a cana. O quadro 1, em anexo, ilustra os ambientes que podem ser encontrados no Centro-
Sul do pafs.

7 As referéncias feitas 2 inovago ao longo da tese devem ser entendidas em relagdo as “inovagdes incrementais”.
Essa ideia origina-se de um complemento dado por autores neo-schumpeterianos ao pensamento de Schumpeter,
que pensava a inovacdo a partir de mudangas radicais. Segundo esses autores, juntamente com as inovagdes
radicais, existem inovacdes incrementais, aquelas que de maneira continua impdem “modificacdes aos produtos e
processos existentes, distinguem-se das inovacgdes radicais, que engendram mudangas qualitativas” (BENKO,
2002, p. 109).
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Analisamos dois elementos enddgenos decorrentes desse processo. O primeiro
refere-se a internalizacdo do conhecimento atrelado as formas de produzir a cana-de-acucar.
Essa é uma etapa necessdria para o produtor preparar um manejo adaptado ao seu ambiente,
apoiar o desenvolvimento de novas variedades e garantir o controle e a capacidade de planejar
sua producgdo. Esse processo aparece de duas formas: diretamente, quando se criam lacos com
centros da propria regido, como a unidade da Rede Interuniversitdria para o Desenvolvimento
do Setor Sucroenergético (Ridesa), na Universidade Federal de Goids (UFG), e a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) Cerrados, de Brasilia; e indiretamente, como
nas interagdes com centros localizados no Estado de Sdo Paulo, como € o caso do Centro de
Tecnologia Canavieira (CTC) e do Instituto Agrondmico de Campinas (IAC). A dimensao é
indireta na medida em que a essé€ncia da pesquisa estd em Sdo Paulo, mas a transferéncia de
seus resultados para Goids depende de uma mutua troca de conhecimento.

O segundo fator enddgeno analisado refere-se a reproducdo da mao de obra
habilitada para o servico nas usinas. De um lado, sdo necessdrios trabalhadores — em geral,
agronomos — que estejam aptos a interagir com os centros de pesquisa, €, nesse processo,
absorver e adaptar o conhecimento. De outro, sdo necessdrios trabalhadores na fase operacional
da colheita, sobretudo, na condug¢do de tratores e aplicacdo de herbicidas.

A obtenc¢do dessa mao de obra precisou ser internalizada na medida em que trazé-
la de fora, em especial de Sao Paulo, resultava em um aumento dos saldrios, o que reduzia a
rentabilidade dos investimentos. Paralelamente, havia o problema da adaptagdo dessas pessoas
aos modos de vida locais j4 que muitas das usinas foram instaladas nas pequenas cidades do
interior da regido. A internalizacdo € garantida com o avanco das universidades locais, dos
cursos técnicos e o proprio engajamento das usinas em realizar treinamentos com trabalhadores
da regido.

Essas discussdes sdo feitas nos trés ultimos capitulos da tese. No capitulo 4,
fazemos a base para contextualizar a agroindustria canavieira em Goids. Analisamos, de forma
resumida, o processo histérico de producdo de etanol no pais e como esse setor se vinculou ao
Estado de Sao Paulo. Em seguida, demonstramos a expansao para Goids, contexto, esse, que
dividimos em duas fases: a primeira de 1979 a inicio de 1990, com efeitos do Prodlcool, e a
segunda de 2006 até os dias atuais, conduzida pelo aumento na frota de veiculos flex-fuel.
Constatado esse crescimento, apresentamos 0s motivos que nos faz considerar a cana-de-agucar
como uma evolugdo da técnica agricola com maior especificidade local.

No capitulo 5, iniciamos a andlise dos fatores enddgenos. Esse é um efeito

“indireto” do aumento no niumero de encadeamentos produtivos ocasionados pela necessidade
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de o processamento da cana estar geograficamente préximo das zonas de cultivo. Ao aumentar
o ndmero de usinas, tem-se maiores necessidades de internalizar o conhecimento condi¢des
locais de produzir a cana-de-agicar nos cerrados e contar com uma mao de obra apta a
realizagdo dos servigos demandados pelo setor.

No ultimo capitulo apresentamos o comportamento diferencial das usinas da regido,
demonstrando como a atividade produtiva interage com a pesquisa € a mao de obra local.
Identificamos as razdes que motivaram as decisdes de ampliar a especificidade da técnica e o
momento que essas decisdes ocorreram. Essas usinas ilustram, de forma prética, como que a
dimensdo enddgena aparece em uma escala micro.

A elaboracdo do trabalho contou com a utiliza¢do de dados primdrios e secundarios.
Visitamos as cinco usinas trabalhadas nesta tese (Jalles Machado, Boa Vista, Sdo Francisco,
Denusa e Goiasa), onde conversamos com profissionais da drea de geréncia e coordenacdo da
agricultura. Dialogamos também com pesquisadores dos centros de pesquisa engajados em
projetos nas usinas de Goids. Aplicamos questiondrios a trés pesquisadores do IAC, dois do
CTC, trés da Ridesa e um da Embrapa Cerrados, todos engajados em projetos nas usinas de
Goiaés.

No tocante as fontes secundarias, o trabalho da agricultura em Goids guia-se pelos
dados do Censo Agropecudrio e nas pesquisas mais recentes do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a Producdo Agricola Municipal (PAM) e a Producdo Pecuéria Municipal
(PPM); na produgdo de agucar e etanol nos pautamos em informacdes da Unido da Industria de
Cana-de-agucar (UNICA); no estudo das usinas de Goids adotamos os Anudrios de 2012, 2013
e 2014 do Procana; na andlise das exportagdes, usamos o Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior (MDIC); no estudo da mao de obra, usamos a Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (Rais) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq); para o estudo da populagdo, nos baseamos no Censo Demogréafico. Os
dados foram organizados em tabelas, graficos e mapas para melhor ilustrar as informagdes.

O trabalho visa contribuir com os estudos que investigam a expansao da cana-de-
acucar para Goias, colocando em debate a influéncia dos aspectos internos da regido. H4 muito
que essa parte do pais deixou de ser uma 4rea vazia para onde expande a agricultura e passou a
interferir nos rumos da economia regional. Mais do que isso, essa influéncia tem-se qualificado:
deixa de ligar-se tdo somente a exploracdo de recursos naturais e comega a atuar, de maneira
decisiva, na formacao do conhecimento e da mao de obra — em outras palavras, na construcao

das técnicas mais avangadas por trds das expressivas paisagens canavieiras.
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Capitulo 1
A questao da técnica e das relacoes territoriais na agricultura

1.1 Introducao

A forma como a agricultura interage com o entorno desperta distintas
interpretagdes. Algumas apontam para certa independéncia que se cria, sobretudo na produgdo
em larga-escala, em relacao ao seu meio (SILVEIRA, 2010; SANTOS, 2010; ELIAS, 2011).
Outras enfatizam a interacdo com o entorno como central no aprimoramento da técnica e do
nivel de competitividade (GIULIANI; BELL, 2005; GIULIANI, 2007; CARBAIJAL;
HERNANDEZ, 2008). Entendemos que essas situacdes ndo sao excludentes, mas coexistem no
atual contexto da economia agricola. O argumento que fazemos neste capitulo € que a maior
interacdo da agricultura com o entorno tem relacdo direta com o grau de especificidade da
técnica.

Iniciamos com a discussdo sobre as diferentes formas de pensar a técnica na
agricultura. Em seguida, fazemos algo semelhante apontando as distintas relacdes territoriais
que possibilitam o desenvolvimento da agricultura e que sdo reproduzidas a partir desse
processo. No terceiro item, associamos a técnica e as relacOes territoriais a uma trajetoria de
desenvolvimento da regido. Nessa parte, apresentamos 0 esquema que sustenta a organizacao
tedrica e estrutural da tese. Ao final, trazemos a andlise mais detalhada das relacdes enddgenas,
apresentando as ideias que conduziram o estudo da agroindistria canavieira em Goids nos

capitulos 5 e 6.

1.2 A questiao da técnica

Como discutido na introdugdo, estabelecemos uma divisdo da técnica agricola em
quatro grupos: em geral e especifica na agricultura tradicional e, da mesma forma, na agricultura
moderna. A ideia € discutir a distin¢do feita por Schultz (1965) entre o tradicional € 0 moderno
em niveis que colocam um maior ou menor grau de incorporagdo dos atributos locais na técnica.

Por agricultura tradicional, pensamos uma atividade em que os fatores de producao
sdo distribuidos de forma ineficiente e o trabalho apresenta baixa produtividade marginal
(SCHULTZ, 1965, p. 35-38). Uma das razdes encontra-se no estado do conhecimento, que
permanece constante € ndo incorpora elementos das ciéncias agrarias. Como coloca Schultz
(1965, p. 41), “os fatores agricolas que os agricultores empregam tém sido usados por eles e

por seus antepassados durante muito tempo e nenhum desses fatores, durante esse tempo, foi
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alterado de maneira significativa, como uma consequéncia do conhecimento adquirido com a
experiéncia”. Com isso, a evolugdo da técnica