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RESUMO

Este trabalho busca analisar os principais aspectos relacionados a participagao de todos os
segmentos que envolvem a sociedade civil no Comité da Bacia Hidrografica dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ). Para tal, temos como foco investigar as inter-
relagdes entre 0s processos naturais e sociais, do ponto de vista da geoética, que ocorrem
nas areas urbanizadas em uma bacia hidrografica, e como se da a pratica e inclusdo da
educacao ambiental nestes comités. A participacao popular, garantida aos representantes
nos comités, envolve trés eixos, a administragao publica, tanto na esfera estadual quanto na
esfera dos municipios componentes dos comités, e da sociedade civil. A andlise historica do
desenvolvimento do CBH-PCJ, no contexto da evolugao das Politicas Nacional e Estadual
de Recursos Hidricos, apontou a gradativa participacdo e insercao da sociedade civil em
geral. A metodologia adotada envolveu a pesquisa documental, a participacdo em reuniées
dos comités, a aplicacao de instrumentos de pesquisa qualitativa na forma de questionarios
e entrevistas, estruturados com atores sociais envolvidos em projetos de educacdo
ambiental no CBH-PCJ. Deste modo, na forma de um estudo de caso, foi possivel verificar
os desafios e perspectivas para o estabelecimento de vinculo entre sociedade, comités de
bacia e diversas instituicdes inseridas nos comités. Utilizou-se um procedimento para
inventariar e quantificar critérios que valorizam questbes ligadas a geoética em projetos de
educagcdo ambiental e assim oferecer uma oportunidade de uma nova abordagem aos
coordenadores e educadores envolvidos. Em uma etapa posterior realizou-se um
levantamento das propostas e objetivos da Agenda 21 e da Agenda 2030, considerados
importantes documentos de governanga ambiental global além dos principais principios da
ética ecolodgica, estabelecidos na Rio-92, possibilitando um estudo comparativo entre os
capitulos da Agenda 21 e os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 com os Principios da Geoética. A analise dos resultados ressalta a
importancia de espagos participativos em comités de bacia hidrografica, por meio de
projetos de educacdo ambiental, que apresentam como caracteristicas fator de
continuidade, com aspectos que valorizam questdes ligadas a geoética, de forma que se
construam nesses espagos 0 pensamento critico e a conscientizagcdo ambiental dos
interlocutores. A experiéncia pioneira da cobranca pelo uso dos recursos hidricos tem
mostrado bons resultados para uma melhor gestdo, como se observou nas bacias do CBH-
PCJ. Os levantamentos bibliograficos contribuiram para identificar na Agenda 2030 a
proposta de buscar solucbes para a constante degradacdo dos recursos naturais, em
especial a agua, por meio dos 17 ODS e 169 metas, no qual estao correlacionados diversos
principios da geoética. Este documento tem propostas para os grandes problemas e
desafios que afetam a humanidade, para que deste modo se atinja os pilares do
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Educagdo Ambiental, comité de bacia hidrografica, geoética.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the main aspects related to the participation of all segments
involving civil society in the watershed Committee of the Piracicaba, Capivari and Jundiai
rivers (known as CBH-PCJ). To this end, we focus on the interrelationships between natural
and social processes from the Geoethic point of view, which occur in urbanized areas in a
watershed, and how the practice and inclusion of environmental education occur in these
committees. The popular participation, which is guaranteed to the representatives in the
committees, involves three axes: the public administration in the state sphere, the
components of the committees in the sphere of the municipalities, and the civil society.In the
context of the evolution of the National and State Policies of Water Resources, the historical
analysis of the development of this Committee is important once it aims to verify the gradual
participation and insertion of civil society in general. The adopted methodology included
documentary research, participation in committee meetings, application of qualitative
research instruments as questionnaires and interviews, which were structured with social
actors involved in environmental education projects of this committee. This way, in the form
of a case study, it was possible to verify the challenges and prospects for establishing a link
among society, watershed committees and several institutions included in the Committees. A
procedure was used to inventory and quantify criteria that value issues related to geoethics
in environmental education projects, and thus it would offer an opportunity for a new
approach to the involved coordinators and educators. At a later stage, the proposals and
objectives of Agenda 21 and Agenda 2030 were considered importante documents of global
enviromental governance in addition to the main principles of ecological ethics, established in
Rio-92, making possible a comparative study between the chapters of Agenda 21 and the 17
Sustainable Development Obijctives (ODS) of Agenda 2030 with the Principles of Geoethics.
The analysis of the results highlights the importance of participatory spaces in watershed
committees through environmental education projects, which present as characteristics a
continuity factor with aspects that value issues related to geoethics, in such a way as to
construct the critical thinking and environmental awareness of the interlocutors in those
spaces. The pioneering experience of charging for the use of water resources has shown
good results for better management, as observed in the watershed of this committee (CBH-
PCJ). The bibliographic surveys contributed to identify in the Agenda 2030 the proposal to
seek solutions for the constant degradation of natural resources, especially water, through
the 17 ODS and 169 goals, in which several principles of geoethics are correlated. This
document has proposals for the problems and challenges that affect humanity, so that the
pillars of sustainable development can be achieved.

Keywords: Environmental Education, watershed committee, Geoethics.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1. Area de abrangéncia das bacias hidrogréficas do PCJ (Piracicaba, Capivari e

Jundiai localizado na regido Sudeste do Brasil..........cccoceeiiiiiiiiiiniiiiiice e 18
Figura 2. Organograma das institui¢des do SINGRH.............c.cooiiiiiiiiniiiiceeee 47
Figura 3.Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo............ 49
Figura 4. Valores arrecadados com a Cobranga PCJ Federal de 2006 a 2017.............c.cc........ 61
Figura 5. Valores arrecadados com a Cobranga Estadual Paulista de 2007 a 2017................ 63
Figura 6. Numeros de atendimentos aos usudrios da Cobranga-PCJ Paulista, por més, em
2007 ettt ettt h e et e bt e bt e sa et e b e e bt e et e e saeeereenaneeas 64
Figura 7. Mapa geoldgico das bacias hidrogréficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai —
trecho paulista, com base em IPT..........coooiiiiiiiiiiiii e 73
Figura 8. Atividades de contaminacdo na UGRHI — 05...........cccociiiiiiiiniiiiniiieeeeee 74
Figura 9. Os 10 municipios da bacia PCJ com maior geragdo didria de residuos s6lidos em
L0 Tttt e bbb h et b b sttt b bbb bt s b s 79
Figura 10 Os 10 municipios da bacia PCJ com maior geracao didria de residuos sélidos em
203 ettt e h e h ettt h e e e bt e eh b e e bt e bt e et e e bt e e bt e ebte e be e bt e eabeeeabeebeenaeeens 79
Figura 11 Os 10 municipios da bacia PCJ com menor geragado didria de residuos s6lidos em
LOOT ettt 80
Figura 12 Os 10 municipios da bacia PCJ com menor geragdo didria de residuos sélidos em
203 et ettt h e ht e bt ea et e bt e e ht e e bt e e bt e et e e ehte e bt e ehte e bt e nhteebeeeabeebeenateans 80



LISTA DE QUADROS

Quadro 1. Nimero de usudrios, volumes captado, consumido e lancamento de carga organica

por setor da Cobranca PCJ Federal nas Bacias PCJ em 2017........cccooviiiiiiiiiniiiiniiiinieenieene 59
Quadro 2. Valores cobrados e arrecadados por setor de usudrios da Cobranga PCJ Federal, no
AN0 A8 2017ttt et h e et e bbbt he e et e nate et eesaee e 60
Quadro 3. Numero de usudrios, volumes captado e consumido e lancamento de carga
organica por setor da Cobranca PCJ Paulista no ano de 2017.........coceeiiiniiiniiiniiiiienieneee 62
Quadro 4. Valores cobrados e arrecadados por setor de usudrios da Cobranca PCJ Paulista,

N0 ANO0 A€ 2017 .t et b e e ettt 63
Quadro 5. Ndmero de usudrios, volumes captado e consumido e lancamento de carga
organica por setor da Cobranca PCJ Mineira nas Bacias PCJ no ano de 2017..........c...cc..c...... 65

Quadro 6. Porcentagem em drea de terrenos classificados como de alta, média e baixa
potencialidades totais ao desenvolvimento de processos erosivos em cada sub-bacia da

UGRHI Sttt ettt ettt et b et st sbe et e sbe e 72
Quadro 7. Protocolo de avaliacdo e andlise dos programas de educacdo ambiental com
potencial abordagem da ZEOGHICA. ........eevuuiiiiiiiiiieeeite e 103

Quadro 8. Estudo comparativo entre a Agenda 21 e a Agenda 2030 com os Principios da
GROBLICA. ...ttt ettt ettt st e bt e et e bt e st e bt et e bt st e e b e e et e saeeearees 108



LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Indices de tratamento de esgotos no ano de 2014

MOITICAAO. ...t
Tabela 2. Municipios criticos da bacia em relagio ao ndmero de ocorréncias.

MOAITICAO. .ot e e e e e e e e et e e eeee e e e e e e aeaeseeeeeaanaraeeeeeeenaaes



ABES-SP

AEJ
AESABESP

ANA
ASSEMAE
CADIN
CATI
CBH
CBH-PCJ
CEEIBH
CETESB
CRH
CODEVASF
CORHI
CIESP
CNARH
CNRH
CNUMAD

CT
CT-EA
DBO
DAEE
DNAE
DNPM

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental do Estado
de S&o Paulo

Associacao dos Engenheiros de Jundiai

Associacao dos Engenheiros da Companhia de Saneamento Basico
do Estado de S&o Paulo

Agéncia Nacional de Aguas

Associacao Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

Comités de Bacia Hidrografica

Comité de Bacia Hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Comité Especial de estudos Integrados de Bacias Hidrograficas
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos
Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo

Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento

Cémara Técnica

Cémara Técnica de Educacao Ambiental
Demanda Bioquimica de Oxigénio
Departamento de Aguas e Energia Elétrica
Departamento Nacional de Aguas e Energia

Departamento Nacional de Pesquisa Mineral



EA Educacao Ambiental
FEHIDRO Fundo Estadual de Recursos Hidricos

FIESP Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
FUNDAP Fundacao de Desenvolvimento Agropecuario

GRUDE Grupo de Defesa Ecologica

GT Grupo de Trabalho

IAPG Associacao Internacional para a Promocéao da Geoética
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IGAM Instituto Mineiro de Gestao das Aguas

INEVAT Instituto de Estudos Vale do Tieté

IPSA Instituto de Protecéo Sécio Ambiental

IPT Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

MME Ministério de Minas e Energia

ODM Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ODS Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel

ONU Organizacgao das nacdes Unidas

PDC Programas de Duragéo Continuada

PERH Politica Estadual de Recursos Hidricos

PNDU Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
PNRH Politica Nacional de Recursos Hidricos

SIGRH Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos
SMA Secretaria do Meio Ambiente

SINGREH Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

UGRHI Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos



SUMARIO

TINTRODUGAO ...ttt n et ee s et enn e 16
2 JUSTIFICATIVA E OBUETIVOS ..o, 22
3 REVISAO BIBLIOGRAFICA ..o 27

3.1 UMA ANALISE DA INSERCAO DA GEOETICA NOS PROJETOS DE
EDUCACAO AMBIENTAL E NA GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS DO CBH

P U e e 31
4 METODOLOGIA DE INVESTIGAGAO .........ocoooieeeieeeeeeeeeeeeeee e 34
41 SISTEMATIZACAO DOS DADOS REFERENTES AOS PROCESSOS
PARTICIPATIVOS E EDUCATIVOS DO COMITE oo, 37
42 PESQUISA QUALITATIVA: A PRODUCAO DE INSTRUMENTO DE
PESQUISA PARA LEVANTAMENTO DE DADOS.....cvvoeeeeeeeeeeeen. 38
5 A GOVERNANCA AMBIENTAL DAS AGUASNOBRASIL........................ 40
5.1 POLITICAS PUBLICAS E A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO
BRASIL...ooooveoeeeeeeeeeen SO OO OO RO 40
52 A EVOLUCAO DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS . oo oo e 42

5.3 A POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE SAO PAULO

6 O PROTAGONISMO DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA NA GESTAO
DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DE SAO PAULO: SOCIEDADE CIVIL,

GESTAO PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL ......ooovoooeoeeeeoeeeeeeee . 53
6.1 AS AGENCIAS DE BACIA E A COBRANCA PELO USO DA AGUA.......
................................................................................................................................ 53
7 CENARIOS E ATORES NO CONTEXTO DA BACIA HIDROGRAFICA DOS RIOS
PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI (PCU) ..ot 70
71 OS CENARIOS: CARACTERIZACAO GERAL DA BACIA
HIDROGRAFICA PCU oo 70
7.2 OS ATORES: O PROTAGONISMO DOS DIFERENTES SEGMENTOS DA
SOCIEDADE CIVIL NOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA......... 81

7.3 A ORGANIZAGAO E EVOLUGAO HISTORICA DO COMITE DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIA| - CBH
PCJ E A ATUAGCAQ DA SOCIEDADE CIVIL ....cocuiueececeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 85



8 CARACTERIZACAO DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS DE EDUCACAO

AMBIENTAL DO COMITE DE BACIAS HIDROGRAFICASPCJ ................... 96

8.1 PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL GOTA DAGUA DO

CONSORCIO PCU ..., 96

8.2 PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL COMPARTILHANDO
CAMINHOS PARA O 8° FORUM MUNDIAL DA AGUA - BRASILIA 2018.......98

8.3 PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL AGUAS DE VINHEDO
......................................................................................................................... 99

8.4 PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL COM FOCO NAS

PROBLEMATICAS AMBIENTAIS LOCAIS.......ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 100

9 ANALISE DA INSERCAO DA GEOETICA NOS PROGRAMAS DE EDUCACAO
AMBIENTAL E NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS DO CBH PCJ..

10 A AGENDA 21 E A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO CONTEXTO DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS E DA

(e o) = 1 (o N 105
11 CONSIDERACOES ACERCA DOS RESULTADOS OBTIDOS................ 117
=] =T M oY T = 7.\ o 1 N 122

ANEXOS .o 130



16

1. INTRODUGAO

Em um mundo em constantes transformagdes evidencia-se uma
crescente preocupacao, pelos diversos 6rgaos publicos e privados, na busca de um
caminho mais adequado para se atingir o equilibrio e bem-estar socioambiental.

O estudo presente buscou se apoiar em uma visao integrada das diversas
areas do conhecimento, necessaria a interdisciplinaridade e inerente aos estudos
investigativos das Ciéncias Ambientais.

No Brasil, a unidade de gestao e planejamento do uso da agua ocorre por
bacias hidrograficas, seguindo o modelo francés de gestdo, que foi adaptado a
realidade do pais (PARENTE, 2007). Este modelo se caracteriza por uma gestao
integrada, com a participacdo de diversas entidades, incluindo organizagbes da
sociedade civil.

Foram estabelecidos diversos comités de bacia hidrografica no Brasil, na
década de 1990, que sao 6rgaos normativos e deliberativos que tém por finalidade
promover o0 gerenciamento de recursos hidricos nas suas respectivas bacias
hidrograficas. Possuem competéncias de promover o debate sobre as questdes
hidricas e arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
com o0 uso da agua, por meio do uso dos instrumentos de gestao.

De acordo com a lei n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, que
estabelece a Politica Estadual de Recursos Hidricos de S&o Paulo, e do Regimento
Interno do CBH-PCJ, aprovado em 17/01/03, alterado pela deliberacéo n® 157/12, de
14/12/12, verifica-se a importancia da participacao publica para um envolvimento de
todos os membros nas atividades do comité, que se da através de uma
representacdo paritaria, nos processos de elaboragéo e/ou execugao de projetos de
educacao ambiental.

A questdo da participacdo da sociedade civil no ambito de um CBH
necessita de estudos que possam trazer dados qualitativos sobre as dificuldades
fisicas, financeiras ou mesmo aversao as questdes ligadas as politicas publicas que
impedem ou inibem a participagéo e o exercicio da democracia (MORGADO, 2008).

Os comités de bacia, por meio dos projetos de educagdo ambiental
desenvolvidos nas suas camaras técnicas, possibilitam mudangas positivas no
comportamento e atitudes das pessoas, individual e coletivamente, com beneficios

para as aguas, seja pelo seu uso racional, seja pelo respeito aos recursos naturais


https://www.comitespcj.org.br/images/Download/DelibComitesPCJ157-12.pdf
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decorrentes desta transformacao cultural. Neste sentido, estes projetos assumem
um papel de importante e eficiente instrumento de gestdo e participagdo, uma vez
que possui interfaces evidentes com a politica hidrica, estando diretamente voltada
ao desenvolvimento da cidadania e de uma maior aproximagao entre sociedade e a
natureza (LEAL, 2000).

A educacdo ambiental € mais um caminho que visa a formagdo de
habilidades e competéncias para a constru¢do de um processo de planejamento
estratégico e participativo, que, por sua vez, contribui para formacéao de equipes que
aprimorem metodologias e agdes de protecdo e conservagdo em torno das bacias
hidrograficas. Faz-se necessario uma constante capacitacao de técnicos, sociedade
civil e comunidade em relagdo a educacao ambiental, para atuarem de forma plena
na aplicacao e no desenvolvimento destes programas ambientais (BUSTOS, 2003).

O objeto de estudo escolhido neste trabalho foi o Comité de Bacia
Hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — CBH PCJ, criado em 1993,
como o primeiro Comité de Bacia do Estado de S&o Paulo, nos quais foram
analisados os projetos de educacdao ambiental na perspectiva da geoética. Este
comité localiza-se na regidao Sudeste do Brasil, no qual se insere as Bacias
Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, que abrange uma éarea de
14.137,79 km?, conforme Figura 1.
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As atividades em educagdo ambiental voltadas a gestdo dos recursos
hidricos no Comité PCJ iniciaram-se antes do estabelecimento das politicas do
colegiado, ocorrido em 2004. Tais experiéncias foram evidenciadas desde a criagao
do Comité PCJ em 1993, com o objetivo de auxiliar na implementacao do Sistema
de Gestdo dos Recursos Hidricos, conforme preconiza a Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo, Lei 7663/91.

Diante disso, verificou-se uma grande diversificacdo dos projetos, que
buscam atingir diferentes publicos alvos, com linguagens e metodologias
diferenciadas. O anexo 1 mostra os principais projetos e programas ambientais com
interface com recursos hidricos existentes para a regido da Bacia dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, assim como os conteudos de Geociéncias abordados
por cada um destes.

Cabe salientar que a totalidade destes projetos foram financiados pelo
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, como por exemplo, a autorizacdo
da transferéncia de recursos financeiros da subconta do Comité da Bacia
Hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ), no valor de até R$
20.000,00 (vinte mil reais) para a organizacao do evento X Dialogo Inter bacias de
Educacdo Ambiental em Recursos Hidricos, realizado em setembro de 2012, no
municipio de Sdo Pedro/SP.

A Camara Técnica de Educacdao Ambiental do Comité PCJ, na gestao de
2017 a 2019, foi formada por membros que representam 42 entidades de diferentes
segmentos, coordenada pelas prefeituras de Limeira e Hortolandia, e teve uma
divisdo de 4 grupos de trabalho (GT) assim denominados: GT Caderno de Educacao
Ambiental, GT Educomunicacdo, GT Empreendimento, GT Férum Mundial das
Aguas.

O CBH-PCJ, considerado um modelo pioneiro para os outros comités que
surgiram posteriormente, com uma composicao que reflete os multiplos interesses
com relacdo as aguas da bacia, contribui para a construgcdo de espacgos
participativos, no contexto da gestdo descentralizada dos recursos hidricos, com
uma gradativa inclusdo da sociedade civil, como exemplificado na CT-EA.

Deste modo, esse trabalho foi estruturado em alguns capitulos descritos
brevemente a seguir:

Apds o primeiro capitulo introdutério e o segundo capitulo referente a
justificativa e os objetivos especificos deste estudo, segue o terceiro capitulo,
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referente a uma revisdo bibliografica deste trabalho. O quarto capitulo abrange a
metodologia desta pesquisa qualitativa, no qual estd explicitado o conjunto de
procedimentos adotados para se alcangar os objetivos descritos anteriormente.

O quinto capitulo € de cunho tedrico, pois nele procuramos apresentar a
evolugcdo dos mecanismos institucionais para o gerenciamento das aguas em um
contexto geral sobre a governanga ambiental das aguas no Brasil. Em um segundo
momento se analisa o estabelecimento das politicas publicas, por meio da evolugéao
da Politica Nacional e Estadual de recursos hidricos de Sao Paulo.

No sexto capitulo refletimos sobre o protagonismo dos comités de bacia
hidrografica na gestdo dos recursos hidricos no Estado de S&o Paulo, tendo como
foco a andlise das acdes de uma Agéncia de bacia por meio da aplicacdo de um
questionario semiestruturado aos atores envolvidos, complementadas com o
levantamento de informacdes por meio de andlise documental do respectivo érgao.

No sétimo capitulo elaboramos uma caracterizacdo geral da bacia
hidrografica PCJ assim como o levantamento da ocorréncia de impactos ambientais,
enfatizando o papel dos comités de bacia na insercdo de projetos preventivos de
educacao ambiental. Também se verificou o protagonismo da sociedade civil nas
atividades em educacado ambiental voltadas a gestao dos recursos hidricos durante
todo o processo de implantacdo do comité PCJ.

Para melhor percepcdo e compreensao do contexto da contribuicao dos
principais programas de educagdo ambiental inseridos no CBH-PCJ, o oitavo
capitulo buscou realizar-se uma caracterizagcdo destes programas por meio da
elaboragdo e aplicacdo de um questionario aplicado aos envolvidos nas atividades
desenvolvidas nestes programas, identificando suas potencialidades e fraquezas.

A verificacdo da contribuicdo dos programas de educacdo ambiental
descritos no capitulo anterior para a implementagdo de aspectos que valorizam
questdes ligadas a geoética sdo apresentados no nono capitulo. Foi elaborado e
aplicado uma avaliagdo quantitativa que seguiu critérios criados para um inventario
gue possibilitou dimensionar a potencialidade de abordagem do campo da geoética
nas atividades de cada programa analisado.

No décimo capitulo refletimos sobre aspectos relacionados a Agenda 21 e
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel no contexto da gestdo dos
Recursos Hidricos, verificando de que forma alguns de seus objetivos estdo
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relacionados em alguns programas de educag¢ao ambiental verificados, de modo que
contribuam para a implementacao e valorizacao de questbes ligadas a geoética.

E no ultimo capitulo, consideragdes finais, discutimos sobre os resultados
obtidos, relacionados a construcao dos espacos participativos em Comités de Bacias
Hidrograficas, na perspectiva da geoética dos projetos de educacao ambiental, a luz
dos conceitos de gestdo integrada e participativa, apontando os principais desafios e
as perspectivas de evolugédo da gestao dos recursos hidricos, no contexto do CBH-
PCJ.
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2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

O presente trabalho trata-se de um estudo sobre a construgdo dos
espacos participativos em comités de bacia hidrogréafica por meio da abordagem da
insercao da geoética nos projetos de Educacdo Ambiental, através de espacos de
governanca ambiental, definidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos,
promulgada com a Lei Federal n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997, enfatizando a
importancia do papel dos Comités de Bacias Hidrograficas (BRASIL, 1997).

O principio 10 da Declaracao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro (Rio-92),
estabeleceu as bases em que devem ocorrer a participacdo nas questdes
ambientais, garantindo o efetivo exercicio da cidadania, que afirma que a melhor
maneira de tratar as questbes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessados, sendo que os Estados devem
facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacao popular, colocando as
informacgdes a disposi¢ao de todos.

Os instrumentos de politica ambiental tém um papel fundamental no
aprimoramento das relagdes entre 0 homem e a natureza, e isto se torna mais viavel
quando se identifica as aspiragbes da comunidade e meios para garantir a
participacdo popular na gestdo da bacia em estudo, e quando caminha para um
desenvolvimento local sustentavel (BERNAL, 2012).

Neste contexto, € importante verificar se os Comités de Bacia refletem
essa pluralidade e se sdo espacos efetivamente publicos e democréticos, conforme
previstos nos principios e fundamentos em que trata a Lei n° 9.433 de 1997, no qual
deveria ocorrer a contribuicdo e participacdo popular em comités, tanto no seu
formato quanto nos resultados da resolucao de conflitos ambientais de cada regiao,
pois uma decisdo inadequada ndo terd compreensdo, aceitacdo e apoio,
dificultando, atrasando ou inviabilizando o planejamento (SANTQOS, 2004).

A gestdo de recursos naturais tem sido objeto de uma mudanca de
paradigmas, passando de um modelo tecnocentrista e centralizado, para outro que
atribui uma maior importancia a participagdo social e envolvimento dos atores
sociais. Diante desse cenario que se fortaleceu entre o final do século XX e inicio do
século XXI, hd o desafio da incorporagcdo dos agentes sociais, econémica e
socialmente mais excluidos, nos canais de participacao criados nas instituicbes que
tratam da gestdo ambiental, pois Ihes faltam as condicbes materiais, sociais e
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cognitivas que permitam as deliberacbes em torno destas questoes (ABERS et al.,
2009).

Durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, em 1992, a Rio- 92, 179
paises participantes acordaram e assinaram a Agenda 21 Global, um programa de
acao que constitui a mais abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala
planetaria, um novo padrao de desenvolvimento, denominado “desenvolvimento
sustentavel”. O termo “Agenda 21" foi usado no sentido de intengdes, desejo de
mudanca para esse novo modelo de desenvolvimento para o século XXI.

O capitulo 18 da agenda 21 enfatizava sobre a protecdo da qualidade e
do abastecimento das bacias hidrograficas com aplicacdo de critérios integrados no
desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos, e assim satisfazer as
necessidades hidricas de todos os paises para o desenvolvimento sustentavel deles.

Apesar das tentativas de implantagdo da Agenda 21, impeditivos de
ordem politica e social demonstraram que para que uma agenda fosse seguida de
forma global, as nacdes deveriam estabelecer objetivos para o novo milénio que se
iniciava, levando em consideracdes as grandes diferencas sociais e econémicas
entre as nacgoes.

Assim, em 2000, uma reflexdo sobre os debates e reflexbes desde
Estocolmo, em 1972, levaram a adocdao dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), para tratar problemas como erradicar a pobreza extrema e a fome;
alcancar o ensino primario universal; promover a igualdade de género e empoderar
as mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a salde materna; combater o
HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; garantir a sustentabilidade ambiental;
desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento — com um prazo para o
seu alcance em 2015.

Apesar das propostas, em 2015 houve o reconhecimento pela ONU de
que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a
pobreza extrema, se configurava como o maior desafio global e um requisito
indispensavel para atingirmos o desenvolvimento sustentavel. No mesmo ano,
chefes de Estado e de Governo e altos representantes, reunidos na sede da ONU,
estabeleceram um conjunto de 17 objetivos que buscam o equilibrio nas trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econdmico, a social e ambiental, além
de incluir também 169 metas universais, integradas e transformadoras, de longo
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alcance e centrado nas pessoas, com plena implementagcdo, e propuseram esse
novo plano de agé&o na forma da Agenda 2030.

Neste contexto, os estudos investigativos deste trabalho buscaram
verificar como se da a participacao da sociedade nos comités de bacia hidrogréfica,
para legitimar a democratizacdo da gestdo dos recursos naturais. Deste modo,
procurou-se identificar como se efetivam o desenvolvimento de valores, que
possibilitem a conexado da geoética com os pilares do desenvolvimento sustentavel
(ambiental, social e econébmico), nas propostas em projetos de Educacdo Ambiental.
A andlise das atividades de um comité ao longo de sua trajetéria € um fator
importante, quando nos propomos a avaliar e compreender o estagio de
implementacao da sociedade nos debates e reuniées, na medida em que promova e
incentive a ética e o pensamento critico de modo participativo e democratico.

O objetivo geral, assim, foi analisar os principais aspectos relacionados a
construgdo dos espacos participativos em Comités de Bacias Hidrogréaficas por meio
dos projetos de educagcdo ambiental e na perspectiva da geoética, investigando as
multiplas relac6es que decorrem dos processos naturais e sociais que ocorrem em
uma bacia hidrografica.

Para isto, tragou-se os seguintes objetivos especificos:

a) Verificar se o fato de um comité de bacia hidrografica estar num estagio
de amadurecimento e desenvolvimento maior em relacdo aos demais e possuir uma
agéncia significa que tem maior investimento e focaliza em projetos concretos de
educacao ambiental periodicamente.

Para este objetivo foi realizado uma analise documental sobre a criagéo e
acoes da Agéncia de bacia PCJ com posterior aplicacdo de um questionario
especifico aos atores envolvidos nesta Agéncia e a cobranga pelo uso da agua,
descrita no capitulo 6.1

b) Realizar uma caracterizacao geral da bacia hidrografica em estudo.

Este objetivo é descrito no capitulo 7.1 no qual se realizou uma
caracterizacao da bacia, com levantamento dos aspectos fisicos e socioeconémicos,
que constituem informagdes importantes para elaboracao e aplicacdo de projetos de
prevencgao e recuperagdo ambiental na bacia.

c) Analisar os motivos da prépria sociedade nao parecer qualificada e/ou
interessada em participar destes processos participativos e educativos, que se limita
a participagao popular pela representacao.



25

Para se atingir este objetivo, realizou-se uma revisao bibliografica sobre o
histérico dos modelos de gestdo, da instituicdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo,
apresentados no capitulo 5, uma descricdo da evolucédo histérica do comité e a
atuacao e o protagonismo dos diferentes segmentos da sociedade civil, relatados
nos capitulos 7.2 e 7.3, além da realizagdo de uma andlise documental de atas e
relatérios do comité e participacbes em algumas reunides da Camara Técnica de
Educacao Ambiental verificando os mecanismos para o envolvimento e participacao
da sociedade nos projetos desenvolvidos nesta bacia hidrografica.

d) Analisar como ocorre a inser¢cdo de diferentes metodologias em
projetos de educagdo ambiental que fortalecam a participagéo popular por meio do
estudo de caso deste Comité ao longo de sua trajetéria historica;

Foram selecionados alguns programas de educacao ambiental que
apresentaram um periodo de execugdo superior a um ano no qual foi elaborado e
aplicado um questionario aos respectivos coordenadores de cada projeto para um
melhor diagnéstico e analise de diversos aspectos das potencialidades e fraquezas
de cada programa, relatados no capitulo 8.

e) Verificar qual a contribuicdo dos projetos de educacdo ambiental
inseridos no CBH-PCJ para a implementacao de aspectos que valorizam questbes
ligadas a geoética para que potencializem uma maior percepcao ambiental e atitude
dos usuarios sobre 0s recursos hidricos em seu entorno.

Os dados levantados por meio do objetivo anterior contribuiram para se
atingir este objetivo especifico no qual se desenvolveu uma proposta de metodologia
de andlise que possibilitou descrever a potencialidade de abordagem da geoética
em cada programa de educacao ambiental analisado no capitulo 9

f) Estabelecer uma relagdo temporal entre as ag¢des de governanca
global estabelecidas pela ONU, com foco na educagdo ambiental e no
desenvolvimento sustentavel, por meios das Agenda 21 e a Agenda 2030, com os
principios da geoética no contexto da gestao dos recursos hidricos.

No capitulo 10 ha um levantamento das propostas e objetivos destes dois
importantes documentos de governangca ambiental global além dos principais
principios da ética ecoldgica, estabelecidos na Rio-92, possibilitando um estudo

comparativo entre os capitulos da Agenda 21 e os 17 Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 com os Principios da Geoética.
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A participacdo em reunides do comité e suas camaras técnicas assim
como a analise de atas e outros documentos permitiu inferir quais as acgdes
indicadas como prioridade, tais como questdes operacionais, administrativas ou
ambientais. Deliberar sobre determinados assuntos em relacdo a gestdo das aguas
na bacia é um processo importante, no entanto, este processo nao deve
comprometer as outras atribuicées do comité, definidas em lei.

Neste estudo prioriza-se a camara técnica de educacao ambiental (CT-
EA) dos Comités de Bacias Hidrogréaficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, a
qual é composta por membros que representam diversas entidades de
Orgdos/Instituicdes Estaduais, Municipais, Privadas e Organizacdes Nao-
Governamentais. Mediante a Deliberacao Conjunta dos Comités PCJ n®002/03, de
22/05/2003, estabeleceu o funcionamento desta camara técnica a partir deste ano,
atuando com varios projetos de educacdao ambiental em execu¢do e com grande
representatividade em diversos municipios no qual esta presente.

Diante da falta de avaliagbes qualitativas dos programas de educacao
ambiental, da auséncia de uma discussao mais aprofundada e da necessidade de
fortalecer projetos de educacdo ambiental na perspectiva da geoética, acredita-se
que este trabalho seja oportuno. Espera-se ainda que esta pesquisa possa contribuir
como parametro para que outros comités possam realizar projetos com maior

eficacia e com maior envolvimento da sociedade.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisao bibliografica, segundo Gil (2009), para este tipo de pesquisa, é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos, no qual a principal vantagem desse tipo de pesquisa
reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama maior de
fenbmenos do que aquela que poderia pesquisar diretamente.

Para se averiguar os diferentes instrumentos de politica ambiental,
relacionados as atribuigcdes dos comités de bacia e a participacado da sociedade civil,
a partir de diferentes perspectivas, foi realizada uma maior contextualizacado e
caracterizacdo do objeto de estudo com referenciais para esta pesquisa, como
descritos a seguir.

A agua, como tema interdisciplinar, ¢ um modelo que pode ser aplicado
para introduzir a tematica sustentabilidade em todas as divisbes académicas
tradicionais, além de conectar a praticamente qualquer assunto como ciéncias,
engenharia, agricultura, ética, lingua, religido, etc. (SERC, 2017).

De acordo com Sato (2004), cresce a importancia dada a tematica
ambiental, que se caracteriza por um objeto de estudo amplo e transdiciplinar. E que
por isso, necessita do apoio de profissionais com formacgdes diversas num trabalho
em conjunto para se atingir seus objetivos, e assim esta se torne um instrumento
essencial para o exercicio da cidadania e dos direitos vitais do homem.

Desde os tempos antigos, a cidadania aparece como elemento mediador
das relacdes entre a sociedade e os detentores do poder. Este mecanismo, mesmo
sendo democratico € marcado pela desigualdade social (QUERMES, 2006). Deste
modo, a cidadania busca iluminar os processos de dominacao nos diversos setores
da sociedade.

Desde a década de 1970 ha uma crescente necessidade em todo o
mundo de uma maior participacao social para a resolu¢ao de problemas que afetam
0s bens-comuns e também nas tomadas de decisdo, principalmente relacionados
aos recursos hidricos. Observa-se um aumento na abertura de canais de
participacdo mais efetivos que conduzem a uma democracia direta. A gestao das
questdes sociais, publicas e ambientais por parte das autoridades governamentais
passou por modificacbes em sua regulamentacao, requerendo a consulta popular

como uma forma de participacdo social. Dentre os fatores que conduziram esta
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transicdo, encontram-se a maior exigéncia publica por informagdes a respeito das
decisbes e aplicacdo dos recursos arrecadados pelo governo e uma maior
profissionalizacdo de alguns agentes governamentais (BOUWEN & TAILLIEU,
2004),

Dentre as principais inovagdes introduzidas pelo Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, a partir da Lei Federal n® 9.433 de 8 de janeiro de 1997,
instituida pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, destaca-se a importancia
dada a participacdo publica. Diferentemente dos outros modelos, essa lei
estabeleceu a descentralizagao e participacdo da sociedade no processo de gestao
dos recursos hidricos, feita através dos respectivos comités de bacia hidrografica
(CARVALHO, 2002).

No entanto, verificam-se poucos comités, desde seu estabelecimento, no
processo de elaboracdo de meios que garantam uma participacdo efetiva da
sociedade civil em sua pratica de gestdo, dado seu carater formal, com pouca
influéncia nos processos decisérios. Além disto, observa-se dificuldades de
institucionalizagdo de muitos comités, assim como a cobranca pelo uso da agua, que
sdo indispensaveis para a realizacao de politicas publicas na area da bacia
(JACOBI, 2008).

Ha também o desafio da incorporagédo dos agentes sociais, econbémica e
socialmente mais excluidos nos canais de participacdo criados nas instituicdes que
tratam da gestdo hidrica e ambiental, pois lhes faltam as condi¢cdes materiais,
sociais e cognitivas que permitam as deliberacbes em torno destas questdes
(ABERS, 2009).

A gestao de bacias é uma tarefa complexa que requer praticas coletivas
que tenham em seu bojo a disseminacédo de informacdes e a criagao de atividades
em redes de facil alcance. A partir de um acordo em comum para a gestao da bacia,
este procedimento deve levar em conta o contexto socioambiental em que a bacia
se insere e as atividades terem em vista o aprendizado conjunto para a
determinacao das tarefas a serem realizadas (JACOBI & FRANCO, 2011).

Para subsidiar a gestdo dos recursos hidricos no Brasil, foi instituida a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, pela Lei Federal n® 9.433 de 8 de janeiro de
1997, na qual importantes instrumentos de gestdo se encontram em diversos
estagios de implementacdo e consolidacdo nas diversas bacias hidrograficas do
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Brasil, sendo que alguns encontram-se implantados somente em algumas bacias
(PROTA, 2011).

Cabe salientar, que a promulgacdo da Politica Estadual dos Recursos
Hidricos do Estado de Sao Paulo, em 1991, Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de
1991, foi um grande avanco no processo de decisdo, gestdo e participacdo de
diversos segmentos da sociedade civil através da criagdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas. Deste modo, se verifica que a garantia da participagao social aumenta
a legitimidade das decis6es tomadas dentro destes féruns com maior transparéncia
dos processos de formulacéo, avaliagdo e implementacéo de politicas publicas (ECA
et al., 2013)

Os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos previstos por esta lei
sao: planos de recursos hidricos; cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
enquadramento dos corpos d’agua em classes segundo 0s usos preponderantes da
agua; outorga de direito de uso dos recursos hidricos; e Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidricos - SIGRH.

A populacédo, em geral, deve (re)conhecer estes instrumentos de gestéao,
0 que enseja a realizacdo de programas de educacado ambiental, voltados aos
recursos hidricos, de forma que a sociedade saiba como aplicar a legislagao vigente,
além de (re)conhecer seu protagonismo nos processos decisoérios de gestdo publica
das aguas e outros recursos naturais.

Deste modo, deve-se analisar o0s principios e o0s instrumentos
estabelecidos para a gestao de recursos hidricos no Estado de Sdo Paulo, por meio
da Politica Estadual que estrutura o SIGRH, no qual estédo inseridos os Comités de
Bacia Hidrografica - CBH, que sdo organismos de carater deliberativo e normativo e
que tém como objetivo exercer a gestdo descentralizada e participativa,
desempenhando um importante papel politico para a definicdo das agcbes a serem
implementadas na area da bacia hidrografica, e que terdo influéncia direta no
desenvolvimento regional e local.

Neste contexto, a andlise da insercao da sociedade civil na gestao dos
recursos hidricos no Brasil tem como ponto de partida a institucionalizacdo de
alguns marcos normativos importantes, como a legislacao federal que engloba a
Constituicao Federal, e a Politica Nacional de Recursos Hidricos, descrita no
capitulo 4 deste trabalho, que trata sobre a governanca ambiental das aguas no
Brasil.
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Em planejamentos participativos a determinacdo dos niveis de
participacdo, ou as etapas em que ele ocorre € um procedimento importante. Em um
Comité de bacia, por exemplo, ocorre a participagao interna com representantes da
sociedade civil e a participacdo da sociedade em geral em outros momentos.
Porém, alguns autores apontam que a participacdo ocorra no maior numero de
niveis de decisdo e acgdo, assim o0 processo sera mais auténtico, integrador e
descentralizado (SANTOS, 2004; BERNAL et al., 2012).

A participagdo da sociedade em determinados acontecimentos
importantes, no contexto em que se inserem, como por exemplo, durante a
elaboracdo ou cumprimento de metas de um plano de bacia, muitas vezes é
dificultada pela indisponibilidade de informacdes sistematizadas a comunidade que
abrange determinado comité. A sociedade muitas vezes desconhece politicas
ambientais locais, o que indica um entrave a pratica educativa sobre os comités
locais, por isso esta participagcdo deve ser incentivada no ambiente escolar
(MENEGHESSO, 2014).

Desta forma, no ambito da gestao de bacias hidrograficas, as praticas de
aprendizagem social tém por objetivo proporcionar uma maior confiabilidade entre os
diversos atores sociais; buscar por objetivos comuns e negociados; solucionar
conflitos existentes e potenciais e conduzir a uma participagdo ativa de todos os
interessados (usuarios, gestores, ONGs, comunidade e demais agentes). Neste
sentido, as praticas da aprendizagem social podem auxiliar na construcdo de uma
gestéo participativa nos Comités de Bacia, cumprindo seu papel de 6rgéao colegiado
que busca por decisdes coletivas. (KORFF, 2012).

Tal proposta pode iniciar-se através de projetos de Educacado para o
desenvolvimento de sociedades sustentaveis, que salientem o ensino de
geociéncias no contexto de questdes sociais.

A geoética tem fortes ligagbes com os trés pilares do Desenvolvimento
Sustentavel (ambiental, econémico e social) e, como campo do saber, tem sido
aplicada em diversas areas interdsciplinarmente. Deste modo, podemos considerar
que neste contexto, a perspectiva da geoética pode trazer uma contribuigdo valiosa
para projetos com foco no desenvolvimento sustentavel, no qual muitos cidadéos
ainda tém uma interpretacao limitada (por vezes distorcida), referindo-se a este novo
campo do saber como mera consciéncia ambiental ou como agbes relacionadas a
questdes pro-ambientais (VASCONCELOS et al., 2016).
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Assim, o Desenvolvimento Sustentavel integra a dimensao ética da
geoética vinculada a preocupacdo e a responsabilidade de garantir que as
necessidades do presente sejam atendidas sem comprometer a sustentabilidade
das geracdes futuras. A geoética estd particularmente preocupada com o modo
como o ser humano se relaciona com a geosfera, sendo uma importante ferramenta
para influenciar a consciéncia das sociedades inseridas em diversas bacias
hidrogréaficas (VASCONCELOS et al., 2016).

3.1 UMA ANALISE DA INSERCAO DA GEOETICA NOS PROJETOS DE
EDUCACAO AMBIENTAL E NA GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS DO CBH
PCJ

A proposta de uma nova escala de tempo geoldgico, o Antropoceno, para
denominar a época em que vivemos, se caracteriza pelo rapido crescimento na
demanda por recursos naturais e uma capacidade crescente da humanidade em
impactar o meio natural. Assim, um dos principais desafios é conter o crescimento
acelerado da populacdo e do consumo de recursos dentro dos limites da
sustentabilidade do planeta.

De fato, desde a década de 1940 um novo campo de saber emergiu a
partir desta constatagéo, e passou a ser explorado por alguns estudiosos. Leopold
(1949), proclamou a necessidade de desenvolver uma nova relacdo entre os seres
humanos e o ambiente natural, e identificou o conceito de "conservacao" como um
principio ético e um critério para fundamentar essa nova relacéo, ja que, segundo
ele, a conservagéo € um estado de harmonia entrem homens e recursos naturais.

Na década de 1960, no campo do conhecimento geocientifico,
identificamos o inicio de um movimento em direcdo ao desenvolvimento da
consciéncia ambiental; presentes no contexto de varios movimentos ambientais, que
agiram e continuaram suas atuagbes, uma nova perspectiva orientada
principalmente para salvaguardar a biosfera foi proposta, embora com diferencas
importantes nas suas abordagens para salvar a Terra (BOBROWSKY et al., 2017).

Nos anos que se seguiram, 0 ambientalismo tornou-se gradualmente um
fenbmeno articulado, que propde diferentes estratégias e abordagens para proteger
a natureza e a biodiversidade, principalmente como resultado de diferentes visdes
(MARSHALL, 1993).
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Neste cenario de debates e reflexdes, surgiu a "Etica da Conservacio”,
que considerava que a natureza devia ser preservada em uma relagdo de
subordinagdo as necessidades da humanidade. Uma outra abordagem, mais
ecocéntrica, aponta que o valor da natureza para a humanidade deve ser equilibrado
pelo valor intrinseco da prépria natureza, denominado como "Extensdo Ecoldgica".
E por fim, a abordagem ecocéntrica extrema, impulsionava a adog¢do de politicas
fortemente orientadas para a preservagcao da natureza, chamada de "Extenséo
Libertaria" (BOBROWSKY et al., 2017).

O termo "geoética" foi usado a partir do inicio dos anos 1990, e significa o
dever da humanidade de se comportar responsavelmente e se tornar a consciéncia
do planeta. De fato, ao colocar o0 homem no centro da discussao sobre geoética,
nao representa uma nova forma de antropocentrismo, mas enfatiza que somente
aceitando sua responsabilidade inicialmente em relacdo a si mesmos, 0s seres
humanos podem tornar-se plenamente conscientes de seu papel como uma ativa
forca "geoldgica". Assim, as mudancas na dinadmica dos sistemas da Terra podem
ser feitas, quando necessério, através de comportamentos responsaveis e praticas
adequadas em relacao a geodiversidade e biodiversidade (ELLIS & HAFF, 2009).

Durante o 34° Congresso Geoldgico Internacional, no ano de 2012 na
Australia, fundou-se a IAPG (Associagdo Internacional para a Promogédo da
Geoética), diante da necessidade para a geoética alcancar um status cientifico,
como novo campo do saber, e possibilitar a ampliacdo do debate sobre questdes
éticas com um maior numero de profissionais com diferentes habilidades e de
diferentes paises. A IAPG pretende estimular a reflexdo sobre problemas éticos na
pesquisa e pratica em Geociéncias e persuadir a comunidade geocientifica
internacional sobre a importancia de conduzir suas atividades para melhor servir a
sociedade, contribuindo para o desenvolvimento da geoética como disciplina
cientifica.

Neste contexto, toda pesquisa e trabalho aplicado pelos geocientistas, se
enquadra na esfera da geoética, considerando que qualquer intervengdo em
ambientes naturais, em qualquer escala, afeta os bens comuns da humanidade.
Embora a Geologia seja uma Ciéncia historica, na perspectiva da geoética, o desafio
moderno para os geocientistas é promover uma mudanca de forma a abordar os

seus principais interesses do passado para o futuro (MATTEUCCI et al., 2014).
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O conhecimento da geoética se aprimora na medida em que se
redescobre e expande a dimensao cultural do conhecimento geocientifico como um
elemento basico de uma visao holistica, que vai além do dualismo entre humanos e
natureza. Este novo campo do saber se consolida com énfase no critério ético da
acao humana responsavel em relacdo as transformagdes sobre a Terra, e nao
somente em seus componentes bidticos, que abrange a biodiversidade, mas
também no abidtico, que engloba a geodiversidade (PEPPOLONI & DI CAPUA,
2012).

Deste modo, é possivel verificar a conexao da geoética com os pilares do
desenvolvimento sustentavel (ambiental, social e econdémico) nos projetos de
educacgao ambiental, na medida em que promova e incentive a ética e o0 pensamento
critico, oferecendo uma nova visao do mundo para a sociedade; além de incentivar
politicas inclusivas na comunidade, enfatizando a importancia das geociéncias como
meio de atrair e conscientizar a populacdo, ao tratar desta tematica de forma
responsavel. Ferramentas eficazes de ensino dirigidas ao desenvolvimento de
consciéncia para geoética sdao necessarios, permitindo aos jovens se tornarem
cidadaos conscientes e ativos (VASCONCELOS & TORRES, 2016).
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4. METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

O desenvolvimento desse projeto de doutoramento adotou os referenciais
metodologicos da pesquisa qualitativa. As principais caracteristicas desta
abordagem consistem em que o investigador é o principal agente na coleta dos
dados, sendo que estes sao essencialmente de carater descritivo; os investigadores
interessam-se mais pelo processo do que pelos resultados em si, buscando
compreender principalmente o significado que os participantes atribuem as suas
experiéncias e ha uma andlise indutiva dos dados obtidos (BOGDAN & BIKLEN,
1994).

De fato, em situacbes em que o acesso aos dados € problematico;
quando se pretende ratificar e validar informacdes obtidas por outras técnicas de
coletas, ou quando o interesse do pesquisador é estudar o problema a partir da
propria expressdo dos individuos, utiliza-se a analise documental na abordagem
qualitativa. Desta forma, esta técnica foi aplicada para permitir identificar
informacdes factuais nos documentos a partir de questdes ou hipoteses de
interesse. Para essa etapa da pesquisa, como exemplos de documentacéo,
apontamos as legislagbes e regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos,
atas, autobiografias, jornais, revistas, etc. (LUDKE & ANDRE, 1986).

Cabe ressaltar que, enquanto a investigacdo quantitativa utiliza dados
estatisticos, a investigacdo qualitativa utiliza principalmente metodologias que
possam gerar dados descritivos que permitam ao pesquisador observar o
comportamento dos participantes, sendo a observacdo um dos principais
instrumentos de coleta de dados. Assim, a pesquisa qualitativa pode assumir
diversas formas, sendo as principais a pesquisa etnogréafica e o estudo de caso,
modelos que vém ganhando maior confiabilidade para investigar questées na area
educacional (LUDKE & ANDRE, 1986).

Para o desenvolvimento desta pesquisa optou-se pelo estudo de caso,
que € um procedimento utilizado com objetivo de compreensao e planejamento da
intervencdo, no qual o conhecimento tedrico é dirigido a um recorte territorial
especifico, como procedimento de investigacao cientifica, com a finalidade de avaliar
as suas possibilidades de contribuicdo a construcdo do conhecimento cientifico, ja
que os diversos sistemas s6 adquirem uma significacdo humana na medida em que

sd0 assumidos pela acdo e intervencdo (GUTIERREZ, 2002).
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As principais caracteristicas de um estudo de caso envolvem a busca por
novas descobertas; enfatizar a interpretagdo em um contexto no qual diversos
aspectos devem ser relacionados a situacdo especifica onde ocorrem; buscar
retratar a realidade de forma completa e profunda, procurando revelar a
multiplicidade de dimensdes presentes numa determinada situagdo ou problema;
usar uma variedade de fontes de informacao; procurar representar os diferentes e,
as vezes, conflitantes pontos de vista presentes numa situa¢ao social; e utilizar uma
linguagem clara e uma forma mais acessivel do que os outros relatérios de pesquisa
(FREITAS & JABBOUR, 2011).

Ao adotarmos o estudo de caso para o desenvolvimento da pesquisa,
definimos que a abordagem seria exploratéria, buscando compreender e
desenvolver ideias e hipbteses para investigacdo da pesquisa sobre educacao
ambiental no contexto da formagao de espacos participativos em Comités de Bacias
Hidrograficas.

Os instrumentos utilizados nesta pesquisa qualitativa foram a observagéao,
que constituiu uma forma eficiente de coleta de dados durante a participacédo deste
pesquisador em reunides da Camara Técnica de Educacao Ambiental do Comité em
estudo (PCJ); a producdo e aplicagcdo de dois questionarios semiestruturados a
atores sociais envolvidos no projeto de gestdo dos recursos hidricos no PCJ; na
andlise documental, que busca identificar informagbes factuais em documentos
como atas e relatérios do Comité a partir de questdes levantadas ou hip6teses de
interesse com foco nos objetivos definidos para a pesquisa.

Para a realizacdo do presente trabalho, houve a participacdo em
reunides, que ocorrem bimestralmente em diferentes municipios do CBH - PCJ,
através da pesquisa observante, no qual os fatos sdo percebidos diretamente, sem
qualquer intermediacao, reduzindo a subjetividade da pesquisa (GIL, 2009).

No que concerne ao objeto de estudo, o estudo de caso adotou o0 cenario
geopolitico que envolve o CBH-PCJ. Criado em 1993 foi o primeiro Comité de Bacia
Hidrografica do Estado de Sao Paulo, e, a partir do cenario escolhido, buscou-se
averiguar, por meio de algumas hipéteses testes, as evidéncias de como ocorre a
participacdo da sociedade civil, por meio de projetos de educacdo ambiental, no
PCJ, verificando as mudancas nos atores/agentes em seu processo participativo, em
acordo com a execucao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e as acodes
efetivas na bacia cenario desse estudo.
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A primeira hipétese pretende apontar os indicadores de mudanca dos
atores/agentes da sociedade civil no ambito académico, pessoal, social e os reflexos
no protagonismo cidadao desses atores. Por meio do envolvimento em projetos de
destaque desenvolvidos pelo CBH-PCJ, os resultados foram categorizados para a
andlise dos dados levantados.

Em etapa posterior, foi executado levantamento dos programas de
educacdo ambiental no CBH-PCJ, que apresentem como caracteristicas um
aperfeicoando e propostas de novas acdes e reflexbes. Nesta etapa foram
comparados os projetos que tiveram continuidade com duragéo superior a 1 ano e
outros que ja foram concluidos com duragéao inferior a 1 ano.

A partir destes levantamentos, buscou-se identificar se existe uma
relacdo entre um maior envolvimento de potenciais educadores/agentes ambientais
para a realizacao de acdes de sensibilizacdo ambiental voltada a gestdo dos
recursos hidricos em seus municipios associado a ocorréncia de mais captacdo de
recursos e parcerias para continuagcdo e aperfeicoamentos dos programas de
educacao ambiental.

A partir da construcdo desse cenario de projetos de EA no ambito do
CBH-PCJ, e da relagédo entre o envolvimento da sociedade civil a partir do didlogo
destes projetos e 0 empoderamento dos atores/agentes sociais, uma analise dos
projetos buscou identificar se a EA desenvolvida apresenta(va) direcionamento no
sentido da educacdo ambiental para Sociedades Sustentaveis, de forma que
implementasse alguns dos 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) em
consonancia com Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacgao das nacdes Unidas —ONU.

A importancia de incorporar atividades que integrem sustentabilidade e
conhecimento geocientifico, nestes espacos participativos, se torna cada vez mais
usual e importante, pois é fato que o (re)conhecimento da dindmica do Sistema
Terra pela sociedade permite ao cidaddao uma atuacado mais responsavel sobre os
recursos naturais, principalmente os recursos hidricos.

Para que a participacdo da sociedade ocorra de forma efetiva,
principalmente nas faixas etarias mais baixas, para além da insergdo das tematicas
que envolvem o conhecimento geocientifico nos projetos de EA, ressalta-se a
importancia da geoética como tema de debates e discussao.
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4.1 SISTEMATIZACAO DOS DADOS REFERENTES AOS PROCESSOS
PARTICIPATIVOS E EDUCATIVOS DO COMITE

A partir do referencial da pesquisa participante inserida no conjunto das
metodologias denominadas de qualitativas, ha um contato direto, frequente e
prolongado do investigador, com os atores sociais, nos seus contextos culturais,
para uma posterior descricdo qualitativa da observacgéao realizada (Gil, 2009). Deste
modo, houve participacdo em algumas reunides do Comité, verificando as principais
tematicas abordadas pelos seus membros, assim como ocorre a inser¢cao e
desenvolvimento dos projetos de educagdo ambiental nos municipios pertencentes a
bacia

Considerando a sistematizacdo como uma articulacdo entre a teoria e a
pratica, com uma intervengdo na realidade local mostrando como melhora-la, o
procedimento nesta pesquisa teve como ponto de partida a participagcao efetiva nas
reunides da Camara técnica de educagcdo ambiental do Comité, com uma pesquisa
documental para entendimento destes, como atas, relatérios e estatutos.

A partir deste procedimento de sistematizagcéo foi possivel verificar como
ocorre a participacdo da sociedade na implementacdo dos instrumentos de politica
ambiental, sobretudo a insercdo de projetos socioambientais com a maior ou menor
influéncia dos atores envolvidos na area do entorno da bacia, assim como as agdes
socioeducativas ja realizadas pelo Comité e sua relacdo com o campo teérico da
educacao ambiental.

Em seguida foram levantadas e analisadas algumas indagacgdes iniciais
relacionadas as hipéteses testes sobre os programas de educacdo ambiental
realizadas no CBH. Em um outro momento foi feito uma reconstituicao histérica do
processo vivenciado por meio das agdes de educacdo ambiental j& experimentadas
pela populacdo no entorno da bacia, com uma posterior interpretagéo critica do
processo vivido sob a ética da construcdo destes espacgos participativos em todo
Comité. Seguindo estes passos foi possivel finalizar com um ponto de chegada para
se tecer algumas conclusdées sobre a construcdo dos espacos participativos no
Comité de bacia em estudo na perspectiva dos projetos de educagdo ambiental.



38

4.2 PESQUISA QUALITATIVA: A PRODUCAO DE INSTRUMENTO DE
PESQUISA PARA LEVANTAMENTO DE DADOS

A partir da verificagdo do calendario de reunides ordinarias do CBH em
estudo, especificamente da Camara Técnica de Educacdo Ambiental, foram feitas
visitas a 4 reunides, ocorridas nas cidades de Piracicaba, Americana e Limeira,
sendo participagdes como ouvintes, acontecidas durante o ano de 2017 em
municipios pertencentes ao Comité de Bacias, e assim verificar como ocorre a
participacao da sociedade e o desenvolvimento de projetos neste segmento do
Comité.

A pesquisa qualitativa, enquanto uma metodologia de pesquisa nao-
estruturada e exploratéria, baseada em pequenas amostras, proporciona
percepcdes e compreensdo do contexto do problema e no desenvolvimento de um
conhecimento adequado do objeto de pesquisa (MALHOTRA, 2006).

Dentre as diversas técnicas de investigacédo e coletas de dados optou-se
pela utilizacdo de instrumento na forma de questionario, composto por questdes
abertas, e que tinham como principal objeto identificar opinides, crengas, interesses,
expectativas, situagdes vivenciadas, etc. (GIL, 2009).

Para a pesquisa, definiu-se a aplicagdo do instrumento questionario,
como etapa no delineamento da pesquisa. Isto foi possivel por meio da coleta de
dados relativos a alguns projetos de Educacdo Ambiental de maior abrangéncia e
continuidade nos municipios inseridos na bacia, € uma posterior analise, que pode
proporcionar informagdes relevantes sobre estes programas.

Para fins de procedimentos que envolvem a ética em pesquisa, citamos a
Resolucdo n® 510, de 7 de abril de 2016, a qual aponta que nao se faz necessario
procedimento de anadlise ética no Sistema da Comissdo Nacional de ética em
Pesquisa - CEP/CONEP, por tratar de pesquisa com informag¢des de dominio
publico, “que objetiva o aprofundamento tedrico de situacbes que emergem
espontadnea e contingencialmente na préatica profissional, desde que nao revelem
dados que possam identificar o sujeito da pesquisa”.

Com o objetivo de analisar o protagonismo da Agéncia de Bacia neste
Comité, foi elaborado e aplicado um questionario semiestruturado, a atores
envolvidos nesta Agéncia. Também realizou-se uma andlise documental desse

6rgao para complementar as informacoes levantadas.



39

Um segundo questionario foi elaborado em uma etapa posterior, no anexo
2, aplicado aos envolvidos nos seguintes programas de educacdo ambiental
desenvolvidos no Comité: Gota D agua, Compartilhando Caminhos para o 8° Férum
Mundial da Agua - Brasilia 2018, Aguas de Vinhedo e Programa de Educacéo
Ambiental com foco nas problematicas ambientais locais. A partir da andlise das
respostas verificaram-se as hipdteses iniciais levantadas no projeto sendo
confirmadas, por meio da percepgado e conhecimento relativo a algumas questbes
ambientais importantes referentes aos diversos programas do CBH.

Deste modo, o questionario foi estruturado em 4 categorias, com aspectos
especificos a serem analisados por meio de 12 questdes abertas, e dirigidos aos
coordenadores de alguns projetos de educagdo ambiental realizados no ambito do
Comité, descritos no capitulo 7. Os questionarios permitiram avaliar os objetivos e
caracteristicas dos projetos, para posterior analise.

Dentre os projetos desenvolvidos no CBH-PCJ, foram selecionados
aqueles que apresentaram periodo de execug¢do superior a um ano; projetos
desenvolvidos em um periodo determinado e que se destacaram, sendo premiados
pelo Projeto Gota d’Agua do Consércio PCJ, que visa aumentar a abrangéncia das
atividades do programa de educacédo ambiental do CBH-PCJ.

No tocante a estruturacdo dos questionarios, as questdes seguiram
categorias de andlise, buscando analisar aspectos levantamento de informacdes
sobre a equipe executora dos projetos de educagdo ambiental, especificas sobre o
projeto, o envolvimento e engajamento dos atores focados nos projetos de educacgéao
ambiental ndo formal, identificar as potencialidades e fraquezas dos projetos
analisados e realizar um diagnéstico da condugdo do projeto pela equipe
proponente.

Para analisar a insercdo e consolidacdo da geoética nos principais
programas de educagdo ambiental citados anteriormente e na gestdo dos recursos
hidricos do Comité em estudo estabeleceu-se alguns critérios pré-estabelecidos que
valorizam questdes ligadas a esta teméatica, culminando com o desenvolvimento de

uma metodologia prépria aplicada aos coordenadores destes programas.
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5. AGOVERNANCA AMBIENTAL DAS AGUAS NO BRASIL

5.1 POLITICAS PUBLICAS E A GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS
NO BRASIL

Os recursos hidricos sempre foram, desde as sociedades primitivas,
um bem valioso em diversos processos produtivos, além de cumprirem um
importante papel social. Porém, o homem s se conscientizou sobre a necessidade
da gestdo desse recurso natural no século passado, de forma que ocorresse uma
preservacao e recuperacao desse recurso tao vital e escasso para a sociedade.

A distribuicdo de agua liquida na Terra se encontra muito desigual, de
modo que 97,5% é agua salgada, formando os oceanos e somente 2,5% agua doce.
Deste total de agua doce, 30% é encontrada no subsolo, 68,7% em geleiras e 0,27%
em rios, lagos, pantanos e reservatorios artificiais. O Brasil possui a maior reserva
hidrica mundial, com 13,7% da agua doce disponivel no planeta. Entretanto, estas
reservas se encontram mal distribuidas, uma vez que 73% dos recursos hidricos
estdo na regido amazobnica, que é pouca habitada, em contraste com as demais
regides, nos quais a disponibilidade hidrica é proporcionalmente baixa e onde se
localiza a maior parte da populacao e das industrias do pais (SETTI, 2001).

Neste contexto, faz-se necessario uma Gestdo e Planejamento
eficientes dos recursos hidricos. Cabe ressaltar que, no tocante a Gestédo, buscam-
se formas pelas quais se possibilitem equacionar e resolver as questdes de
escassez relativa dos recursos hidricos. No tocante ao Planejamento, consideram-se
0 conjunto de procedimentos organizados que visam ao atendimento das demandas
de agua, consideradando a disponibilidade restrita desse recurso (BARTH, 1987).

O Brasil possui um Sistema Nacional e diversos Sistemas Estaduais de
Gestao de Recursos Hidricos, que é uma condicao basica para o uso adequado e
criterioso deste recurso, mas para que isso se tornasse uma realidade foi percorrido
um longo caminho (XAVIER, 2006). De fato, foco de exploragdo do sistema
capitalista atual se baseia na mercantilizacdo dos espacgos publicos e o0s bens
naturais que ali se encontram, com uma exploracdo insustentavel dos recursos
naturais que requer politicas eficientes do uso sustentavel destes bens ambientais
(SACHS, 2004).

O inicio da institucionalizacdo da gestao da agua no Brasil pode ser
associado a criagdo, em 1920, da Comissao de Estudos de Forgcas Hidraulicas,
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ligada ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Em 1933, foi criado a
Diretoria de aguas, no qual posteriormente foi transferido para o Departamento
Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM) no ano seguinte, quando foi instituido o
Codigo das Aguas (LANNA, 1995).

A evolucdo dos mecanismos institucionais (legais e organizacionais)
para o gerenciamento das aguas ocorreu ao longo de trés fases. Em cada uma
delas foram adotados modelos gerenciais cada vez mais complexos, mas que, ndo
obstante, possibilitaram uma abordagem mais eficiente do problema: o modelo
burocratico, 0 modelo econdmico — financeiro, e 0 modelo sistémico de integracao
participativa.

De acordo com Setti (2001), o modelo implantado no final do século
XIX, conhecido como burocratico, teve seu marco referencial estabelecido no Brasil
no inicio da década de 30. Tinha como objetivo predominante cumprir e fazer
cumprir os dispositivos legais pelo administrador publico O modelo econdmico-
financeiro tem como marco de sua aplicagdo no Brasil a criagdo, em 1948, da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF). Este
modelo teve como método o emprego de instrumentos econémicos e financeiros,
ministrados pelo poder publico, com o objetivo de promover o desenvolvimento
econdmico nacional ou regional e indugdo a obediéncia das disposi¢des legais
vigentes.

A partir da constituicao de 1988, foi possivel estabelecer o modelo mais
moderno de gerenciamento das dguas, que se constitui em um modelo sistémico de
integracao participativa, caracterizando-se pela criagdo de uma estrutura sistémica,
na forma de matriz institucional de gerenciamento, responsavel pela execucao de
funcdes gerenciais especificas, e pelos instrumentos de planejamento estratégico
por bacia hidrografica. Segundo Setti (2001), este modelo facilita a tomada de
decisdo através de liberacbes multilaterais e descentralizadas e o estabelecimento
de instrumentos legais e financeiros.

Nesta conjuntura, a bacia hidrografica adquire grande importancia no
territdério nacional ao ser considerada como uma unidade de estudo, planejamento e
gerenciamento integrado no qual se deseja a preservacdo de recursos hidricos,
considerando sua complexidade dos processos relacionados ao ciclo hidrologico
aliado as acoes antrdpicas interferentes (TUNDISI, 2003).
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Uma das formas de resolver problemas qualitativos e quantitativos da
agua € o estabelecimento de politicas publicas, visando o envolvimento e
participagcdo da sociedade nos debates e decisbes em suas respectivas bacias
hidrograficas no qual pertencem (AZEVEDO, 2009).

As politicas publicas para os recursos hidricos, de modo geral, sao
abordadas pela literatura na oética de trés importantes momentos: a organizagao
politico-administrativa de um determinado territério; o papel definido para o estado
nas diferentes etapas do processo (proposicado, implantacao, gestao, fiscalizacao,
monitoramento e avaliacéo de politicas publicas), e a abordagem adotada para tratar
da questéo hidrica e suas prioridades (CAMPOS & FRACALANZA, 2010).

A abertura democratica no pais, nos anos 1980, e a mudanca de
regime politico, propiciaram o surgimento de iniciativas de representagéo social e
movimentos sociais, com a emergéncia de novos atores sociais e politicos, no qual a
sociedade civil adquire uma institucionalidade prépria em seus movimentos de
contestacao social, pelo uso e recuperacéo dos recursos naturais (BARBI, 2007).

Uma nova configuracao de movimentos organizados, das entidades
civis ou simplesmente de cidadados, que sao mobilizados através de foruns e
espacgos publicos multiplos e diferenciados, faz emergir espacos de construcdo de
aliancas e cooperacao, por meio das relagdes entre Estado e sociedade civil, no
qual decorrem conflitos e interesses diversos pelos recursos hidricos através de um
novo modelo de gestao compartilhada (JACOBI & BARBI, 2007).

Os importantes avancos no setor de recursos hidricos ao longo dos
ultimos vinte anos, e o que mais significativamente impactou a governanca
ambiental regional, foi a mudanca de uma gestao institucionalmente fragmentada
para uma legislacao integrada e descentralizada. Este novo paradigma se concretiza
com a institucionalizagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos através da Lei
7663/91, no qual houve, ou ao menos deveria ter havido, o processo de mobilizagao
e articulacao dos diversos atores sociais relacionados ao uso multiplo da agua neste
novo sistema de gestao (SOUZA & JACOBI, 2012).

5.2 A Evolucéao da Politica Nacional de Recursos Hidricos

A 4gua é um elemento vital para a conservagdao dos ecossistemas,

sendo considerada um patriménio natural estratégico e indispensavel ao
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desenvolvimento econdémico e social (WOLKMER & PIMENTEL, 2013). Neste
sentido, se faz necessario a implementagcao gradual de politicas ambientais para
uma melhor governanga da agua e construgdo de solugbes necessarias para a
sustentabilidade em cada pais.

Os principais marcos institucionais que se sucederam no tempo para o
manejo dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas do Brasil, sdo listados a
seguir (BARTH, 2002):

v O governo federal apresenta ao Congresso Nacional o Cddigo de
Aguas, de autoria do jurista Alfredo Valaddo, com a finalidade de disciplinar os
novos aproveitamentos hidrelétricos, em 1907;

v" A promulgacdo do Decreto Lei 24.643 de 10/07/1934 — Cédigo de
Aguas — marco regulatério fundamental para o setor de energia elétrica,
possibilitando alocacao de recursos legais e econdmico-financeiros para a expansao
do setor hidrelétrico;

v A promulgagdo do Decreto 41.019 pelo Governo Federal -
regulamentacao da prestacao de servicos de energia elétrica no Brasil, em 1957;

v’ A criacdo do Departamento Nacional de Aguas e Energia (DNAE) e do
Ministério das Minas e Energia (MME), através da lei 4.904 de 17/12/1965, com a
consolidacéo da prevaléncia do setor energético sobre na gestdo das aguas;

v A Criacdo do Comité Especial de estudos Integrados de Bacias
Hidrograficas (CEEIBH), em 1978, com a finalidade de classificar os cursos d’agua
da Unido e monitoramento da utilizagcao dos recursos hidricos;

v O estabelecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente, através da
lei 6.938 de 31/08/1981, com a finalidade de preservar, melhorar e recuperar 0 meio
ambiente, buscando o desenvolvimento nacional em bases sustentaveis. O principio
poluidor-pagador € proposto pela primeira vez em legislagéo;

v A realizacdo do Semindrio internacional de gestdo dos Recursos
Hidricos, em 1983, desencadeando um debate nacional sobre gerenciamento dos
recursos hidricos;

v' Em 1988, foi promulgada a Constituicao Federal, que alterou de forma
significativa a base juridico-institucional da gestdo das aguas no pais. O artigo 20
estendeu o dominio publico a todas as aguas, encerrando o dominio privado das
aguas iniciado com o Codigo das aguas em 1934;
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v A indicacao na Constituicado Federal de 1988 da criacdo do Sistema
Nacional dos Recursos Hidricos. Este fato abre caminho para a criacdo dos
Sistemas Estaduais dos Recursos Hidricos, a partir da promulgagdo das
Constituicoes Estaduais, a partir de 1989.

Neste breve contexto histérico, a Lei Federal n® 9.433/97 (Lei de
Aguas), que regulamenta o artigo 21 da Constituicdo Federal de 1988, institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, em 8 de janeiro de 1997, e consolida a
criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
tendo a gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos, por bacia
hidrografica. (BRASIL, 1997).

Os fundamentos desta Politica Nacional, de grande importancia para a
tutela das aguas no pais, sdo os seguintes:

| —a 4gua € um bem de dominio publico;

Il —a dgua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

lll — em situagbes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentacao de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso
multiplo das aguas;

V — a bacia hidrogréafica é a unidade territorial para a implementagéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI — a gestédo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Deve-se considerar que o recorte geografico da bacia hidrografica
guarda relagao fisica direta com a agua, apresentando limites diferentes da divisdo
administrativa, isto é, da divisdo dos estados e municipios, principalmente em
relacdo a bacias federais que abrangem mais de um estado (PROTA, 2011), como é
0 caso da bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, que abrange
os estados de Minas Gerais e Sao Paulo.

As acbes socioambientais que envolvem o uso e ocupacdo do solo,
principalmente em areas de mananciais, envolvem a definicdo de uma unidade de
gestao e planejamento, que ocorre por bacias hidrogréaficas. Esse sistema segue o
modelo francés de gestdo, que foi adaptado a realidade do Brasil. Este modelo
evidencia uma gestao integrada, com a participacao de diversas entidades, incluindo
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organizacbes da sociedade civil, ndo devendo haver conflitos entre os diversos
setores responsaveis por atingir tais metas, o que nem sempre ocorre (PARENTE,
2007).

Os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH (BRASIL,
1997) estao enumerados a seguir:

| — assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade
de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il — a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

lll — a prevencéo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Entre as principais inovacdes introduzidas nessa legislacdo esta o
estabelecimento de instrumentos de gestdao que devem ser utilizados para viabilizar
a implantacdo da PNRH. Seguem abaixo breves definicbes acerca de cada
instrumento, de acordo com a Lei 9433/97 (BRASIL, 1997):

i. Planos de Recursos Hidricos: o Plano Nacional de
Recursos Hidricos € um instrumento estratégico que busca
fundamentar e orientar a implementacdo da PNRH e o
gerenciamento dos recursos hidricos. Sao planos de longo prazo
que propde condutas gerais sobre os recursos hidricos no pais e
nos estados.

ii. Enquadramento dos corpos d'agua: é um dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos que Vvisa
estabelecer o nivel de qualidade de agua a ser obtido e/ou
conservado, obedecendo as normas da legislagdo ambiental,
mediante acdes preventivas permanentes.

iii.Outorga: é um instrumento que busca assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua. A outorga ndo da ao
usuario a propriedade de agua ou sua cessao, mas somente o
direito de seu uso por um prazo determinado.

iv. Cobranga pelo uso da agua: é um instrumento que
foi instituido com o objetivo de reconhecer a agua como bem
econdmico, incentivar a racionalizacdo do uso agua e obter
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recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos. E
um instrumento posterior a concessao da outorga, pois depende
deste para o calculo do pagamento. E a outorga que informa o
uso e a quantidade da vazao autorizada.

v. Sistema de Informagdes: o Sistema de Informagodes
sobre Recursos Hidricos é um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagao de informacdes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestao, disponibilizando
os dados de forma descentralizada e acessivel para toda a
sociedade.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, SNGRH,

também estabelecido pela Lei 9.433/97 (BRASIL, 1997), deve cumprir 0os seguintes

objetivos:

| - coordenar a gestao integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos ligados ao uso da agua;

Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recuperagao

dos recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso da agua.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGRH) é

composto pelos seguintes féruns: Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; Comités de

Bacia Hidrografica; Orgdos de governo cujas competéncias se relacionem com a

gestdo de recursos hidricos e Agéncias de Agua, conforme organograma da Figura

2.
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Figura 2. Organograma das instituicées do SINGRH.

Fonte: www.mma.gov.br

Deve-se ressaltar a importancia dos Comités de Bacia Hidrografica
(CBHs) neste contexto, enquanto canais de participacdo social no processo de
gestao dos recursos hidricos. No Brasil, os CBHs tem sua origem em 1978, quando
foi criado o Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas
(CEEIBH). A partir de 1979, foram criados diversos comités para integracao das
acoes de 6rgaos publicos no ambito do CEEIBH. Assim, os Comités foram criados
antes mesmo da aprovacdao da Lei 9433/97, cujos comités sdo citados como
entidades de carater descentralizado, participativo e democratico, no qual sociedade
civil e os usudrios dos recursos hidricos tem um papel importante nas decisdes
tomadas.
Assim, percebe-se uma evolucido na governanca dos recursos hidricos no
Brasil, por meio da ruptura de uma gestéao institucionalmente fragmentada, para uma
legislagdo integrada e descentralizada, através da implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), e a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, por meio da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000 (BRASIL, 2000).
Assim, cabe a ANA participar da elaboragdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos e prestar apoio, na esfera federal, a elaboracdo dos planos

estaduais de recursos hidricos. Estes planos, além de investimentos, incluem acdes
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voltadas ao fortalecimento do sistema de gestdo de recursos hidricos da bacia,
implantagéo dos sistemas de informacdes, de redes de monitoramento e instituicées
de gerenciamento. Cabe também a ANA a outorga, por meio de autorizagéo, o
direito de uso de aguas de dominio da Unido, assim como fiscalizar diversos usos e
arrecadar, distribuir e aplicar as receitas auferidas através de cobranca (BRASIL,
2000).

Este novo paradigma remete a governanca democratica da agua, no qual
nas decisdes colegiadas haja a participacdo social, assegurando que as politicas
hidricas se estabelecam de forma realmente dialégica e comprometida com o
enfrentamento dos grandes desafios atuais, e com ac¢des formativas de educacao
ambiental, com capacitagdo, comunica¢ao e mobilizacdo social, evocando para uma
profunda mudanca cultural (JACOBI, 2010).

Tal modelo, baseado em diversas inovagdes na legislacdo brasileira,
sobretudo na década de 1990, focou na preservagcdo do meio ambiente e na
governanga ambiental, e em especial, dos recursos hidricos, que passou a ter maior
atengao e destaque néo s6 no cendrio ambiental, mas também no meio econdémico e

politico.

5.3 A POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE SAO PAULO

A opcao brasileira pelo modelo de gestdo de recursos hidricos
descentralizado e participativo, Lei n® 9.433/1997, representa um avanc¢o no que diz
respeito a participacdo social e governanca ambiental, e na gestao hidrica, com a
adocao da bacia hidrografica como unidade de referéncia para a gestdo dos
recursos hidricos e uma gestdo mais regionalizada (BRASIL, 1997).

Em 1990, foi elaborado o Plano Estadual de Recursos Hidricos no qual
foi apresentada a primeira divisao hidrografica para o estado de Sao Paulo, para fins
de gestao dos recursos hidricos, com a formacéao de 22 Unidades de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (UGRHI), apresentando distintos tamanhos, disponibilidade
hidrica e complexidade de gestao (PROTA, 2011) (Fig. 2).

Diante da morosidade para aprovacdo da Lei n® 9.433, muitos
governos estaduais, baseados na Constituicado Federal de 1988, adiantaram-se a lei
federal, aprovando suas respectivas legislacoes. Neste contexto, o Estado de Séao

Paulo foi pioneiro em instituir uma politica publica na tematica, por meio da Lei n®
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7.663, de 30 de novembro de 1991, criando, também o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), regulamentado em 1994, com o
objetivo de fazer a gestdo dos usos das aguas de seu dominio (GARCIA &
VALENCIO, 2003).

s P
50 1} 50 100 Kilometers el
s ™ o S—

Frojecio UTM - SADSY

Figura 3. Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo.
Fonte: IRRIGART (2005).

Os principios a serem atendidos por esta Politica paulista encontram-
se listados no artigo 32, conforme segue:

“l - gerenciamento descentralizado, participativo e integrado, sem
dissociacdo dos aspectos quantitativos e qualitativos e das fases metedrica,
superficial e subterranea do ciclo hidrolégico;

Il -adocdo da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento;
lll - reconhecimento do recurso hidrico como um bem publico, de valor econémico,
cuja utilizacao deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade
e as peculiaridades das bacias hidrograficas;
IV - rateio do custo das obras de aproveitamento mdultiplo de interesse comum ou
coletivo, entre 0s beneficiados;
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V -combate e prevencao das causas e dos efeitos adversos da poluicdo, das
inundacgdes, das estiagens, da erosdo do solo e do assoreamento dos corpos
d’agua;

VI - compensagdo aos municipios afetados por areas inundadas resultantes da
implantacédo de reservatério e por restricoes impostas pelas leis de protecao de
recursos hidricos;
VIl - compatibilizagdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o
desenvolvimento regional e com a protecdo do meio ambiente.”(DAEE, 2006).

A Politica Estadual de Recursos Hidricos estabelece em seus capitulos |l
e lll (DAEE, 2006), os seguintes instrumentos de gestao:

v Qutorga de Direitos de Uso dos Recursos Hidricos;

v Infragbes e penalidades;

v Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos;

v" Rateio de Custos das Obras;

v" Plano Estadual de Recursos Hidricos.

v' Planos de Bacias Hidrograficas.

O SIGRH é constituido por trés instancias de articulacao para atingir seus
objetivos: técnica, financeira e deliberativa. A técnica € representada pelo Comité
Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI), a financeira, pelo
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO). A instancia deliberativa é
composta pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), pelas Agéncias de
Bacias e pelos Comités de Bacias Hidrogréaficas (CBHs) (BARBI, 2014).

Os CBHs tém, dentre suas responsabilidades, a promogédo de debates
das questdes relacionadas aos recursos da bacia, a arbitragem, em primeira
instancia, administrativa, dos conflitos relacionados aos recursos hidricos e a
aprovacao e o acompanhamento da execucao do Plano de Recursos Hidricos da
bacia, além do estabelecimento de critérios e a promogéo do rateio de custos das
obras de uso mudltiplo, de interesse comum ou coletivo. Os CBH também sao
responsaveis pela implementacdo dos seguintes instrumentos de gestao:
implementacao da cobranca pelo uso da dgua e aplicacao desses recursos na bacia,
o plano de recursos hidricos, a outorga dos direitos de uso da agua, a cobranca pelo
seu uso, o enquadramento dos corpos de dgua em classes de uso preponderantes e
o sistema de informagdes sobre recursos hidricos (BARBI, 2014).

O artigo 24 da Lei Estadual n® 7663/91dispbe que:
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“‘Artigo 24 -Os Comités de Bacias Hidrograficas, assegurada a

participacao paritaria dos Municipios em relagdo ao Estado serdo assim compostos:
| -representantes da Secretaria de Estado ou de érgdos e entidades da
administracao direta e indireta, cujas atividades se relacionem com o gerenciamento
ou uso de recursos hidricos, prote¢cdo ao meio ambiente, planejamento estratégico e
gestéo financeira do Estado, com atuagdo na bacia hidrografica correspondente;
Il - representantes dos municipios contidos na bacia hidrografica correspondente;
lll - representantes de entidades da sociedade civil, sediadas na bacia hidrogréfica,
respeitado o limite maximo de um terco do numero total de votos, sendo formados
por:
a) universidades, institutos de ensino superior e entidades de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico;
b) usuarios das aguas, representados por entidades  associativas;
C) associagdes especializadas em recursos hidricos, entidades de classe e
associagdes comunitarias, e outras associa¢cdes nao governamentais.

Cada comité deve possuir composicdo e regras de funcionamento
préprias, regidas por seu estatuto e atreladas a lei estadual, que assegura uma
composicao tripartite e paritaria, ou seja, os comités sdo compostos por igual
namero de representantes dos 6rgdos do Estado, da Sociedade Civil e dos
Governos Municipais (PROTA, 2011).

A Lei Estadual n® 7663/91 disp6e também que:

v A duragao dos mandatos dos integrantes dos comités de bacia sera de
de 2 anos;

v O comité de bacia devera se reunir ordinariamente no minimo duas
vezes ao ano;

v Ha trés cargos eletivos no comité: Presidente, Vice-Presidente e
Secretario Executivo;

v’ Cada segmento indicara seu representante dentre os membros do
comité para o cargo definido pela plenaria para aquele segmento; e

v Os comités poderao criar camaras técnicas de carater consultivo, para
o tratamento de questdes especificas de interesse para o gerenciamento dos
recursos hidricos.

Em relacdo as Agéncias de Bacias, a exemplo do que ocorreu com a Lei
Federal, a Lei Estadual 7.663, de 30 de dezembro de 1991, também admite a
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criacdo das Agéncias de Bacia, cuja criagdo dependem de lei posterior. O Projeto de
Lei sobre Agéncias de Bacias teve origem no Comité da Bacia do rio Piracicaba,
Capivari e Jundiai (CBH-PCJ), sendo especifico para essa bacia e adotando para a
Agéncia a personalidade juridica de Fundacao de Direito Privado, responsavel pela
gestado dos recursos da cobrancga, em subconta do FEHIDRO (CARVALHO, 2002).
De acordo com um relatério de avaliacédo, ainda ha diversas barreiras a
serem superadas, como 0s planos diretores municipais nao incorporarem os planos
de bacia hidrogréfica, planos elaborados por consultoria externa ao comité,
dificultando a efetiva incorporacdo pelos municipios membros e participantes, o
plano como protocolo para cumprimento da legislagdo e recursos financeiros
reduzidos destinados a elaboracdo do plano (BERNAL, 2012). Apds diversos anos
do estabelecimento do SIGRH, muitas pessoas acreditam que este sistema baseado
na descentralizacao e gestao participativa dos recursos hidricos ndo ocorre de forma

efetiva na pratica.
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6. O PROTAGONISMO DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA
NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DE SAO PAULO:
SOCIEDADE CIVIL, GESTAO PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL

) 6.1 AS AGENCIAS DE BACIA E A COBRANCA PELO USO DA
AGUA

De acordo com Mesquita (2018), ocorreu no Brasil um crescimento do uso
da agua, sobretudo nas ultimas décadas, pelos diversos setores econbémicos,
acompanhado pelo crescimento desordenado das cidades, que reforcaram a
necessidade de criagdo de comités de bacias hidrogréaficas (CBH) em todo o pais..
Neste contexto, os CBH fazem parte desse novo paradigma de gestdo que visam
arbitrar os conflitos de uso multiplo da agua.

A criacdo de comités estaduais se acelerou depois de 1997, apds a
aprovacao da Politica Nacional. Essa aceleracao se deve, em parte, ao fato de que
muitos estados apenas criaram suas leis de agua apds a aprovagao do “marco legal”
representado pela lei nacional, que fortaleceu as leis estaduais existentes,
legitimando o modelo de descentralizagdo da gestao de recursos hidricos (ABERS &
JORGE, 2005), o que né&o se configurou para o estado de Sao Paulo.

Deve-se se considerar, também, que houve o envolvimento de incentivos
difusos e adaptaveis a diversos contextos ambientais e politicos que, de forma
agregada, criaram condigbes favoraveis a formacao dos comités de bacia, mesmo
na auséncia de retornos politicos e financeiros mais imediatos aos atores que
aceitaram novas responsabilidades de gestao (ABERS & KECK, 2004).

A composicao de um comité deve refletir os multiplos interesses com
relacdo as aguas da respectiva bacia. De acordo com a Lei das Aguas, os membros
do poder publico se limitam a 50% do total de membros no comité, a fim de conferir
paridade entre os atores. Porém na pratica, geralmente nao ocorre equilibrio entre o
namero de representantes do poder publico, dos usuéarios e das organizacdes da
sociedade civil (PROTA, 2011).

Neste contexto, a partir de um novo recorte regional, com énfase nos
recursos hidricos, e por intermédio do estabelecimento da Lei 7.633 de 30 de
dezembro de 1991, o Governo do Estado de Sao Paulo, criou o Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), instituindo a implantacdo de 22
Unidades de Gerenciamento dos Recursos Hidricos — UGRHI, respeitando como
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divisor as aguas das respectivas bacias hidrograficas. Deste modo, foram sendo
implantados os Comités de Bacia no Estado de Sao Paulo, a partir de 1993, no
ambito de cada unidade (UGRHI) com a composicao tripartite e paritaria - Estado,
municipios e sociedade civil (ALVIM & RONCA, 2004).

De acordo com Barbi (2014), o SIGRH tem o objetivo para fazer a gestéao
dos usos das aguas de seu dominio e conta para isto, com trés instancias com
diferentes areas de atuagédo e diferentes responsabilidades: técnica, financeira e
deliberativa. A técnica é representada pelo Comité Coordenador do Plano Estadual
de Recursos Hidricos (CORHI), a financeira, pelo Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO). A instancia deliberativa € composta pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CRH), pelas Agéncias de Bacias e pelos Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHSs).

A gestao dos recursos hidricos nas bacias PCJ inicia-se num momento de
forte mobilizacao social frente a degradacao das aguas no municipio de Piracicaba,
intensificada nos anos 70. E, dentre algumas iniciativas pioneiras na tentativa de
integrar 0s municipios das bacias esta o Consorcio Intermunicipal PCJ, cuja
instalacdo em 1989 teve papel essencial na implantacao do comité, destacando sua
experiéncia pioneira na gestdo e cobranca das aguas na regido, posteriormente
implementada nas bacias PCJ (CASTELLANO & BARBI, 2006). Neste contexto, o
comité foco deste estudo de caso, o CBH-PCJ, foi instalado em 1993, considerado
um modelo organizacional pioneiro para os comités que surgiram posteriormente.

A participagao da sociedade civil, importante para legitimar a proposta de
gestédo descentralizada dos recursos hidricos, era pequena no inicio das atividades
do CBH-PCJ. Mas, esta participacao foi se consolidando na medida em que diversas
instituicbes, principalmente universidades, se envolviam durante as discussdes
sobre a outorga do uso da agua, contribuindo para uma gestdo descentralizada
(CASTELLANO & BARBI, 2006).

As primeiras gestdes do CBH-PCJ foram marcadas pelo esforco na
recuperacdo das bacias. Dentre as acdes e decisbes tomadas, destaca-se a
destinagcdo minima de 60% dos recursos financeiros disponiveis para viabilizar a
despoluicdo das suas aguas. Ainda nesse periodo, em 1994, o CBH-PCJ conciliou
uma situagédo de conflito pelo uso da agua, recomendando a captacdo de agua no
rio Atibaia, para abastecimento do municipio de Jundiai (CBH-PCJ, 2003).
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De acordo com a lei 12183/05, que dispde sobre a cobranca pela
utilizagdo dos recursos hidricos do dominio do Estado de Sao Paulo, e sua
regulamentagao, por meio do Decreto 50.667/06, foram aprovados os mecanismos e
valores para a cobranca da agua pelos Comités PCJ. Os recursos arrecadados
ficaram sob administracdo do Consércio PCJ, que cumpriu as funcées de Agéncia
de Bacia, devido a sua experiéncia pioneira. Essa agao de politica e governanca
ambiental pioneira se antecipou a cobranga efetivada pelo governo paulista, que
teve inicio efetivamente em 2007 nos corpos d’agua do Estado de Sdo Paulo. O
Consércio PCJ desempenhou a fungéo de Agéncia de Agua e, que por meio de um
contrato de gestdo com a ANA, contribuiu para fortalecer a gestdo nessas bacias até
2010, quando apoiou a criagdo da Fundacao Agéncia de Bacias PCJ (BARBI, 2014).

ApGés alguns anos de efetivacado deste instrumento de cobranca, o Comité
PCJ contava com uma grande arrecadacao por ano, integralmente revertidos para
investimentos nas bacias e sub-bacias na area do PCJ, direcionados para
tratamento de esgoto; controle de perdas de agua; recuperacdo da qualidade dos
corpos d’agua; conservagao e protecdo dos corpos d’agua; capacitagao técnica e
educacao ambiental (COBRAPE, 2011).

Como forma de estabelecermos uma analise do protagonismo da Agéncia
de Bacia no cenario da gestdo dos recursos hidricos no Comité PCJ, foram
realizadas entrevistas, por meio da aplicacdo de um questionario semiestruturado, a
atores envolvidos na Agéncia PCJ. As informacdes obtidas foram complementadas
pelo documental desse érgao, na forma de deliberagdes publicadas ao curso de
2018. A seguir, ha uma sintese das respostas as perguntas elaboradas com base

nos questionarios e nos documentos pesquisados.
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1. Como é realizada a Indicacdo dos empreendimentos e projetos a
serem financiados com recursos oriundos da Cobranca? Ha alguma ordem de
prioridade em determinado municipio?

Os empreendimentos séo indicados de acordo com regras definidas em
Deliberacdo dos Comités PCJ especifica. A Deliberacao vigente € a n° 297/18, de
28/06/2018 e de acordo com ela, serdo indicados em 2019 e 2020 empreendimentos
priorizados no Relatério Final da Etapa | da Revisdo do Plano das Bacias PCJ 2010-
2020. Estes municipios priorizados possuem criticidade nas areas de Controle de
Poluicédo e de Combate as Perdas.

Os recursos arrecadados com as cobrancas sdo investidos conforme
deliberagéo dos Comités PCJ. As deliberagdes explicam como e quais sao as regras
para investimento. Este documento é resultado de discussdes e estudos de um
grupo denominado GT- Critérios que se relune a cada més até que a deliberacao
seja aprovada em plenario dos Comités e que possa ser divulgada para toda a
sociedade a fim de que possam inscrever projetos para captacao de recursos.

De acordo com a deliberacdo dos Comités PCJ n® 297/2018, de 28 de
junho de 2018, definiu 0 cronograma e regras para selegcao de empreendimentos de
demanda priorizada e demanda espontanea visando a indicagao para obtengéo de
financiamento com recursos da Compensacéo Financeira/royalties e das Cobrancgas
PCJ (federal e paulista) pelo uso dos recursos hidricos, referentes aos orgcamentos
de 2019 e 2020.

Ainda segundo esta deliberagdo, em seu artigo 3¢, cita que a indicagéao de
cada empreendimento ocorrera primeiramente para demanda priorizada, enquanto
houver disponibilidade de recursos financeiros e se a documentacdo protocolada
estiver completa. E os empreendimentos hierarquizados como demanda espontanea
somente poderdo ser indicados apds vencido o atendimento da hierarquizacdo de
demanda priorizada, incluindo lista de supléncia, havendo saldos de recursos.

Os recursos serao distribuidos em Programas de Duracdo Continuada
(PDCs), do Plano das Bacias PCJ vigente, a fim de atender ao Decreto n® 61.430, de
17 de agosto de 2015, e as metas para efetivacdo do enquadramento dos corpos
d’agua das Bacias PCJ, segmentada em 3 grupos para destinagdo dos recursos,
sendo o primeiro grupo responsavel pelas bases técnicas em recursos hidricos, com
apoio ao planejamento e gestao de recursos hidricos, o segundo grupo responsavel
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pela melhoria e recuperacao da qualidade das aguas e do sistema de esgotamento
sanitario, e o terceiro grupo pela gestdo da demanda de agua e controle de perdas
em sistemas de abastecimento de agua.

Os Comités PCJ tém investido recursos em acdes voltadas a adequacéao
ambiental, desde 2015, visando a restauragéo ecoldgica, bem como ao pagamento
por servicos ambientais - PSA. A alocagdo de recursos é feita considerando os
critérios estabelecidos na Politica de Recuperacdo, Conservacdao e Protecdo de
Mananciais PCJ — Politica de Mananciais PCJ, que traz diretrizes e instrumentos
para a implementacao de acdes conservacionistas nas Bacias PCJ.

O investimento em infraestrutura natural tém sido algo recente no ambito
dos Comités PCJ, sendo assim, os projetos pilotos que receberam tais intervencdes
(a saber: Holambra, Analandia, Charqueada/Sao Pedro e Jaguariina), foram
priorizados anteriormente a concepcao da Politica de Mananciais PCJ, em

decorréncia de sua mobilizagédo pioneira junto aos Comités PCJ.

2. Qual o principal papel da Agéncia dentro do Comité PCJ? E quais os
principais empreendimentos/projetos financiados e beneficiados com recursos
oriundos da cobranga hoje?

A Agéncia das Bacias PCJ é o braco executivo dos Comités PCJ,
fornecendo suporte técnico e operacional, ou seja, todas as decisbes tomadas em
plenario nas reunides dos Comités quem executa é a equipe da Agéncia das Bacias
PCJ. Também gerencia os recursos financeiros oriundos das cobrancas, que séo
calculadas levando em consideragéo os volumes de agua captados (agua superficial
e subterrdnea), os volumes de agua consumidos, a transposicao de bacias e a carga

organica (DBO) langada nos corpos d’agua.

3. Nos dltimos anos tem se verificado um aumento de usuarios
cadastrados e pagadores pelo uso das aguas dos rios nas bacias PCJ? Em torno de
quantos? Os recursos sao suficientes para obras de recuperacao e preservacado das
Bacias? Qual foi o valor arrecadado no ano de 20177

Sim, nos ultimos anos, foi verificado um aumento no nimero de usuarios
cadastrados, com cobranca ativa no sistema do PCJ Federal e o PCJ Paulista.

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos tem por objetivo reconhecer a

agua como um bem publico de valor econémico, dando ao usuério uma indicacdo de
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seu real valor, visando incentivar o uso racional e sustentavel da agua; obter
recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencoes
contemplados nos planos de recursos hidricos e de saneamento; distribuir o custo
socioambiental pelo uso indiscriminado da agua e utilizar a cobranca como
instrumento de planejamento, gestéo integrada e descentralizada do uso da agua e
seus conflitos.

Os cadastros de usudrios de recursos hidricos sédo relevantes para a
gestao de recursos hidricos e tém, como objetivo, 0 conhecimento sobre a demanda
de agua na bacia hidrografica. Sdo uma fonte de informacéo para os instrumentos
de gestdo como a cobranga, a outorga, a fiscalizacdo e o enquadramento dos
corpos d’agua.

Para fins de cobrancga pelo uso dos recursos hidricos, nos cadastros de
usuarios sao abrangidas as informacdes relacionadas as vazbes utilizadas,
denominacao e localizagdo dos corpos d’agua, atividades e intervengdes que os
usuarios realizam através de captacédo de agua superficial e subterranea, bem como
langamento de efluentes.

Nas Bacias PCJ, existem alguns empreendimentos com usos dos
recursos hidricos distribuidos em mais de um dominio, como em captagdes sob
tutela federal e langamentos sob dominio estadual. Devido a situacbes como essas
ha usuarios contabilizados tanto no Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos
Hidricos quanto nos cadastros estaduais.

As informacdes sobre os usuarios de recursos hidricos nas Bacias PCJ
serdao apresentadas conforme divisdo de respectivo dominio. Através de consultas
feitas no Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos - CNARH, observa-se
que, no ano de 2017, 113 usuarios em situacao de cobranca estavam cadastrados
nas Bacias PCJ, de acordo com o quadro 1. O setor com maior numero de usuarios
em cobranga é o Industrial, com mais de 50% do total de cadastros.
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Quadro 1. Numero de usuarios, volumes captado, consumido e lancamento de
carga organica (CO) por setor da Cobranga PCJ Federal nas Bacias PCJ em 2017.

Setores Numero Volume captagdo  Volume Lancamento
de (m3) consumo (m3) CO (Kg)
usudrios

Saneamento 28 1.073.255.071,40  74.806.455,67 9.646.771,18

Industrial 62 192.642.962.,40 27.738.351,00 1.701.655,35

Agropecudrio 12 948.693,20 689.632,14 52,56

Mineracdo 8 687.257,28 101.171,06 1.843,98

Outros 3 2.777.285,00 2.201.813,59 6.088,20

TOTAL 113 1.270.311.269,28 105.537.423,46  11.356.411,28

Fonte: Agéncia das Bacias hidrograficas PCJ, 2017.

Quanto a classificagdo de setores utilizada pela ANA, é importante
ressaltar que para todos os usuarios com usos de finalidades abastecimento publico
e esgotamento sanitdrio foram classificados como Saneamento. No setor
Agropecuario estdo os empreendimentos cujas finalidades de uso no CNARH séo
irrigacdo, criagdo animal ou aquicultura. No setor Mineracao foi incluida a finalidade
extracdo de areia.

Outros sdao empreendimentos que nao se enquadram nos demais setores,
tais como universidades, hotéis, clubes, etc. Nos casos de empreendimentos com
mais de uma finalidade, originalmente identificados no CNARH na categoria
diversos, foram contabilizados considerando a finalidade que resulta no maior valor
cobrado.

Apesar de o setor industrial representar o maior numero de usuarios
cadastrados, a maior representatividade, considerando o volume de agua captado e
consumido, é do segmento Saneamento. O que também se observa com relacéo ao
langcamento de carga organica, conforme apresentado na Tabela 1.

Sobre o valor cobrado, o setor de Saneamento apresenta participacao
significativa, apesar de ndo ter o maior numero de usuarios. Isso ocorre pelo fato de

o valor cobrado estar ligado diretamente ao volume captado e ao volume consumido.
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Além disso, o langamento superficial pode impactar no valor cobrado, pois
a composicao desse valor considera a concentragcao de carga organica no volume
langado nos corpos d’agua, e este tipo de uso possui seu prego unitario maior.

Outro fato que contribui para uma representatividade mais expressiva do
setor Saneamento é a contabilizacdo do uso referente a transposicdo do Sistema

Cantareira, que abastece a regido metropolitana de Sao Paulo.

Quadro 2 - Valores cobrados e arrecadados por setor de usuéarios da Cobranga
PCJ Federal, no ano de 2017.

Setores Valores cobrados Valores
(RS) arrecadados (R$)

Saneamento 16.860.858,89 16.352.348,90
Industrial 2.939.805,16 2.980.215,18

. Agropecudrl ;3515 15.439,83
Mineragao 10.670,05 5.661,83
Outros 34.393,18 34.265,60
TOTAL 19.852.862,43 19.387.931,34

Fonte: Agéncia das Bacias hidrograficas PCJ, 2017.

A figura 4 apresenta a evolucdo dos valores arrecadados no periodo de
2006 a 2017. E possivel observar queda acentuada na arrecadacgéo da cobranca de
2015 para 2016, porém com recuperacao em 2017.
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Figura 4. Valores arrecadados com a Cobranca PCJ Federal de 2006 a
2017.
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Fonte: Banco de dados da Cobranca Federal. Fundagao Agéncia das

Bacias PCJ. 2017.

Os cadastros sao realizados pela Agéncia das Bacias PCJ, em banco de
dados proprio, com base em informacgdes disponibilizadas pelos érgdos de gestao
de meio ambiente e de recursos hidricos do Estado de Sao Paulo.

O DAEE é responsavel pela disponibilizagdo de dados acerca dos
usuarios detentores de outorga de direito de uso de recursos hidricos, possibilitando
a atualizacdo do banco de dados no que se refere as vazdes de captacédo e
lancamento. Ja a Cetesb é a responsavel pela disponibilizacao das informacdes
referentes a qualidade dos efluentes, com dados de eficiéncia do tratamento e
concentragdo de demanda bioquimica de oxigénio.

A partir de consulta dos cadastros ativos de usuarios no banco de dados
da Cobranca PCJ Paulista, verificou-se que, em 2017, havia 2.890 usuarios em
cobranca, conforme indica o quadro 3, verificando um aumento no numero de
usuarios cadastrados. No dominio paulista, os usos com finalidade de irrigagéo,
dessedentacao, ou seja, suprir a necessidade de agua de animais e piscicultura nao
sao passiveis de cobranca.
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Quadro 3. Numero de usuarios, volumes captado e consumido e langcamento de
carga organica por setor da Cobranca PCJ Paulista no ano de 2017.

Setores Ndmero de  Volume captacio Volume Lancamento
usuarios (m3) consumo (m3) CO (Kg)
Abastecimento 73 517.643.754,04  292.094.365,18  28.628.947,79
publico
Industrial 1150 122.049.862,74  69.648.069,18 1.646.869,10
Urbano privado 1625 40.001.255,77 25.094.204,23 887.451,71
Rural 42 948.392,17 672.584,26 3.022,20
TOTAL 2890 680.643.264,72  387.509.222,85 31.166.290,80

Fonte: Agéncia das Bacias hidrograficas PCJ, 2017.

4. Quais os principais tipos de usos que mais geram arrecadacdo as
Bacias PCJ?

A Cobranca estadual paulista ndo possui diferenciacdo de cobranca no
que tange ao tipo de uso, ou seja, todos os tipos de usos passiveis de cobranca séo
cobrados da mesma forma. No que se refere ao tipo de usuario, a maior

arrecadacao provém do setor de abastecimento publico.

Quanto a classificacdo dos setores utilizada para a Cobranga PCJ
Paulista, o segmento Abastecimento Publico esta associado a Saneamento. No caso
do setor Urbano Privado, sdo empreendimentos que se enquadram como hotéis,
condominios, clubes, hospitais, shoppings centers e outros. O setor Rural abrange
usuarios com usos com finalidade diferente de irrigacdo. H4 um numero elevado de
usuarios, em comparacao ao numero da Cobranca PCJ Federal, devido a uma
grande quantidade de usuérios de aguas subterrdneas. Também é observado um
namero maior de usuarios cadastrados no setor urbano privado, seguido pelo setor
Industrial. Com relagdo a volumes, os usuarios do segmento Abastecimento Publico
possuem os indices de captagdo e de consumo mais representativos, apesar do
namero baixo de usuarios em comparag¢do com outros setores. Com relacdo ao

lancamento de carga organica, o mesmo setor aparece com mais de 90% do total.
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Quadro 4. Valores cobrados e arrecadados por setor de usuarios da Cobranca PCJ
Paulista, no ano de 2017.

Setores Valores cobrados Valores arrecadados
(R$)! (R$)

Abastecimento 13.953.860.60 14.621.586.56

publico

Industrial 3.568.003,40 3.606.963,09

Urbano privado 1.412.218,64 1.396.821,61

Rural 18.784.,84 18.218,67

TOTAL 18.952.867,48 19.643.589,93

Fonte: Agéncia das Bacias hidrograficas PCJ, 2017.

Figura 5 - Valores arrecadados com a Cobranga Estadual Paulista de 2007 a
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15.706.541,69
14.777.523,80 14.392.773,80
14.041.788,31
11.770.279,18
9.793.755,32 I
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Fonte: Banco de dados da Cobranca Estadual Paulista, Fundacédo Agéncia das
Bacias PCJ. 2017.

O controle dos atendimentos aos usuarios da Cobranca PCJ Paulista é de
responsabilidade da Agéncia das Bacias PCJ. No ano passado (2017), foram

realizados 862 atendimentos por telefone, e-mail, oficio ou pessoalmente,

distribuidos mensalmente conforme representado na Figura 6.
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Figura 6. Numeros de atendimentos aos usudrios da Cobranca—PCJ
Paulista, por més, em 2017.
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Fonte: Banco de dados da Cobranca Estadual Paulista, Fundacao
Agéncia das Bacias PCJ. 2017.

A quantidade de usuérios ativos pode ser observada no Quadro 5. Foram

considerados os usuarios com cadastro ativo na cobranca e classificacao de setores

utilizada pelo Igam, sendo que cadastros com finalidade de abastecimento publico

e/ou esgotamento sanitario foram classificados como setor Saneamento; cadastros

com finalidade industria foram classificados como setor Industrial; os demais

empreendimentos, como condominios, hotéis, clubes, usuarios agricolas e usuarios

que possuem varias finalidades em apenas um unico cadastro foram classificados

como Outros.
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Quadro 5 - Numero de usuarios, volumes captado e consumido e langamento de
carga organica (CO) por setor da Cobranga PCJ Mineira nas Bacias PCJ no ano de
2017

Nuimero de Volume captagdo  Volume consumo Lancamento CO
Setores! L.

usuarios (m3) (md) (Kg)
Saneamento 4 4.320.432,00 1.768.449,87 673.118,40
Industrial 11 827.029,01 582.154,91 154.203,87
Rural 1 6.338.736,00 - 6.338.736,00
Outros 3 34.704,00 6.730,40 -
TOTAL 19 11.520.901,01 2.357.335,18 7.166.058,27

Fonte: Agéncia das Bacias hidrograficas PCJ, 2017.

O quadro 5 indica que, em 2017, o setor Rural obteve o volume mais
significativo de captacdo, enquanto o setor Saneamento teve o maior volume de

consumo.

5. Existe algum vinculo entre o Consorcio PCJ e a agéncia de Bacias ou
s&o orgéos independentes?

A Agéncia de Bacias PCJ e o Consércio PCJ sdo entidades
independentes e sao parceiras que atuam de forma cordial, sempre buscando
trabalhar em prol da gestdo dos recursos hidricos nas Bacias PCJ. O Consércio PCJ
€ membro de plenario e membro do conselho deliberativo da agéncia neste
mandato. Os mandatos sdo de 2 anos e sao eleitos no plenario dos Comités PCJ.

6. Ha projetos de educagdo ambiental financiados e beneficiados por
fundos oriundos da Agéncia hoje em dia? Poderia citar algum exemplo se houver?

Nao. No ano de 2017 sé sao financiados como demanda espontanea os
empreendimentos relativos a alguns Programas de Duracdo Continuada — PDC,
como o PDC 3 - Melhoria e Recuperacédo da Qualidade das Aguas e PDC 5 - Gestéo
da Demanda de Agua.
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7. Quais as futuras acdes previstas no qual serdo destinados os recursos

a serem arrecadados? Ja ha alguma demanda? Quais?

A destinagédo de recursos somente ocorre para agées que sdo previstas
no Plano de Bacias, que identifica e prioriza as necessidades de investimento na
bacia. Conforme deliberacdo dos Comités PCJ n? 299/18, de 08 de agosto de 2018,
que indica empreendimentos para financiamento com recursos oriundos das
cobrancgas pelo uso dos recursos hidricos em rios de dominio da Unido e do Estado
de Sao Paulo, localizados nas Bacias PCJ — Cobrancas PCJ e da Compensacéo
Financeira/Royalties do setor hidroelétrico, referentes ao exercicio de 2018, e da
outras providéncias, no qual os recursos financeiros disponiveis aos Comités PCJ,
para 2018, para contratacbes de empreendimentos, foram estimados em R$
21.513.470,89.

De acordo com as respostas do questionario verifica-se que o CBH —
PCJ definiu um cronograma e regras para selecdo de empreendimentos com
prioridade de demanda visando a indicacdo para obtengdo de financiamento com
recursos da Compensacao Financeira e royalties, referentes aos orcamentos de
2019 e 2020. Depois do atendimento aos priorizados, caso exista algum saldo de
recursos, poderdao também ser indicados empreendimentos que se inscrevam e nao
estejam na lista de priorizados

Cabe ressaltar que a cobranca pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido é um dos instrumentos de gestdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433/97, e tem como objetivos dar ao
usuario uma indicacao do real valor da agua, incentivar o uso racional da agua e
obter recursos financeiros para recuperacao das bacias hidrograficas do pais.

Os recursos arrecadados sao repassados integralmente pela ANA a
Agéncia de Aguas da Bacia, conforme determina a Lei n° 10.881/04. Cabe &
Agéncia de Agua alcangar as metas previstas no contrato de gestio assinado com a
ANA, instrumento pelo qual sao transferidos os recursos arrecadados.

De acordo com a ANA, os valores de cobranca sdo calculados com
base nos mecanismos e valores propostos pelo CBH e aprovadas pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH. A ANA somente implementa a cobranca em
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aguas de dominio da Unido. Em aguas de dominio Estadual, a cobranca é
implementada pelos Orgaos Gestores Estaduais.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos é um dos instrumentos de
gestao instituido na Lei Estadual Paulista n° 7.663/91, na Lei Federal n° 9.433/91 e
na Lei Estadual Mineira n° 13.199/99. Nas Bacias PCJ, a implantacao efetiva da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos teve inicio em janeiro de 2006, em rios de
dominio da Unidao (Cobranga PCJ Federal). Ap6s um ano, em janeiro de 2007, foi
iniciada a cobranca pelo uso dos recursos em rios de dominio do Estado de Sao
Paulo (Cobranca PCJ Paulista) e, em 2010, a mesma medida no Estado de Minas
Gerais (Cobranca PCJ Mineira).

Por abranger Sdo Paulo e Minas Gerais, as Bacias PCJ tém rios tanto sob
dominio Estadual, quanto da Unido. O cadastramento de usuarios nos sistemas de
cobrancas nas Bacias PCJ é subdividido em trés dominialidades: Federal, Estadual
Paulista e Estadual Mineira, que constam nos bancos de dados dos sistemas de
cobranca da ANA, da Agéncia das Bacias PCJ e do IGAM.

A criacdao do Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos
(CNARH) tem o objetivo de conter os registros dos usuarios de recursos
hidricos (superficiais e subterraneos) que captam agua, langam efluentes ou
realizam demais interferéncias diretas em corpos hidricos (rio ou curso d’agua,
reservatoério, acude, barragem, poco, nascente etc.).

A metodologia de cobranca possui uma variavel que leva em conta a
classe de enquadramento, que é uma espécie de “zoneamento das aguas”. O
mecanismo diferencia o preco em funcédo da qualidade da agua. Observa-se que 0
mecanismo se baseia no enquadramento legal, embora as condi¢des de qualidade
podem nao refletir exatamente o enquadramento legal.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é a responsavel por manter o
CNARH e armazenar as informacbes dos usuarios. Nesse sentido, a ANA faz a
gestdo da plataforma de cadastramento e armazenamento de dados com o objetivo
integrar os dados dos usuarios de dominio federal e estadual, além de disponibilizar
ferramentas computacionais para a gestdo dos dados por parte dos os 6rgaos
gestores.

Apesar de nao efetuar a cobrancga federal, a Agéncia das Bacias PCJ é o
o6rgao responsavel pelo gerenciamento dos recursos arrecadados, que sao
investidos de acordo com as Deliberagcdes do CBH-PCJ e nas acdes pertinentes ao



68

Plano das Bacias PCJ 2010 a 2020, conforme determina a Resolugdo CNRH n® 111
de 13 de abril de 2010 e o Contrato de Gestao 003/2011 entre a ANA e a Agéncia
das Bacias PCJ.

Com o cadastro de usuarios € possivel conhecer a real demanda pelo
uso da agua, o que é fundamental para o planejamento das acdes a ANA e para a
implementacgao dos instrumentos das politicas de recursos hidricos.

Com relacdo a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido, o cadastramento dos usudrios é realizado pelo Departamento de Aguas e
Energia Elétrica — DAEE, no CNARH, ferramenta administrada pela ANA, conforme
determinado pela Resolugdo ANA n® 1935, de 30 de outubro de 2017. A Agéncia das
Bacias PCJ é a responsavel por prestar suporte no atendimento aos usuarios da
Cobranga PCJ Federal em sua area de abrangéncia.

A partir dos dados fornecidos pelo Comité, verifica-se que os valores
arrecadados com a Cobranca PCJ Paulista tém aumentado desde 2014, sendo que
parte expressiva desse crescimento é resultado de trabalhos de regularizacéo e
parcelamento de débitos, que recuperou valores expressivos referentes a exercicios
anteriores.

A partir de 2017, a Agéncia das Bacias PCJ iniciou a inclusdo dos
usuarios inadimplentes no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de
Orgéos e Entidades Estaduais, o CADIN Estadual, ferramenta que auxiliou no
processo de recuperacao e negociacdao dos débitos. Em 2017 foram incluidos 334
usuarios no CADIN; desse total, 74 quitaram ou negociaram seus débitos, gerando
um montante, em recursos financeiros, de R$ 414.951,88.

No estado de Minas Gerais, o cadastramento de usuarios de recursos
hidricos para fins de cobranca é realizado pelo Instituo de Gestdo de Aguas Mineiras
— IGAM, que utiliza sistema préprio, complementado pelo CNARH. A Agéncia das
Bacias PCJ nao exerce o papel de Entidade Equiparada para as funcbes de Agéncia
de Bacias para a parcela mineira das Bacias PCJ. Portanto, tem acesso restrito as
consultas do cadastro de usuarios no &mbito do Estado de Minas Gerais. Quanto as
outorgas, estas sdo emitidas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Ainda segundo a ANA, a cobranca € uma remuneracao pelo uso de um
bem publico, cujo prego é fixado a partir de um pacto entre os usuarios da agua, a
sociedade civil e o poder publico no ambito dos Comités de Bacia Hidrografica —
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CBHs, no qual os usuarios podem participar das discussdes no ambito do Comité de
Bacia.

Por fim, verificou-se que nado ha projetos de educacdo ambiental
financiados e beneficiados por fundos oriundos da Agéncia, que destina recursos a
efetivacdo do enquadramento dos corpos d'agua e a empreendimentos
considerados de demanda priorizada, o Consorcio PCJ apoia e investe em diversos
programas de educagédo ambiental na bacia
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7. CENARIOS E ATORES NO CONTEXTO DA BACIA HIDROGRAFICA
DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI (PCJ)

7.1  OS CENARIOS: CARACTERIZACAO GERAL DA BACIA
HIDROGRAFICA PCJ

Neste tépico realizou-se uma caracterizacao geral da bacia em estudo,
considerando os aspectos fisicos, sociais, econdmicos, populacionais, ambientais,
entre outros que constituem informagdes essenciais para elaboracao de projetos de
educacdo ambiental assim como uma melhor gestao dos recursos hidricos.

E importante o recorte fisico-territorial no qual reflete as atividades
antrépicas e eventuais problemas relacionados ao uso multiplo da agua. Deste modo
a caracterizacao facilita a elaboracéo de planos de manejo e gerenciamento de rios,
riachos e reservatérios que drenam a bacia.

A caracterizacdao do meio fisico tem o objetivo de permitir uma avaliacao
das potencialidades e degradacédo dos recursos naturais e a capacidade dos seus
sistemas absorverem os intensos impactos a que estdo submetidos, de acordo com
0 uso e ocupacao do solo, para uma posterior intervencao. A analise dos principais
aspectos fisicos da bacia se complementam quando ocorre a elaboracdo de mapas
atualizados de riscos da bacia com acbdes de educacdo ambiental como forma
mitigadora de uso e ocupacdo destas areas que possuem usos multiplos dos
recursos hidricos.

Esta bacia abrange os seguintes municipios: Aguas de Sdo Pedro,
Americana, Amparo, Analandia, Artur Nogueira, Atibaia, Bom Jesus dos Perddes,
Braganca Paulista, Cabredva, Campinas, Campo Limpo Paulista, Capivari,
Charqueada, Cordeirépolis, Corumbatai, Cosmépolis, Dois Cérregos, Elias Fausto,
Holambra, Indaiatuba, Ipeuna, Iracemapolis, Itatiba, Itirapina, It4, ltupeva,
Jaguariuna, Jarinu, Joanépolis, Jundiai, Mairipora, Mogi Mirim, Mombuca, Monte
Alegre do Sul, Monte Mor, Morungaba, Nazaré Paulista, Nova Odessa, Paulinia,
Pedra Bela, Pedreira, Pinhalzinho, Piracaia, Piracicaba, Rafard, Rio Claro, Rio das
Pedras, Saltinho, Salto, Santa Barbara D'Oeste, Santa Gertrudes, Santa Maria da
Serra, Santo Antdnio da Posse, Sado Pedro, Sumaré, Tuiuti, Valinhos, Vargem,
Varzea Paulista e Vinhedo.

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos numero 5 - UGRHI 5,
correspondente as Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai,
localiza-se na regiao leste do Estado de Séao Paulo, desde a divisa com o Estado de
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Minas Gerais até o Reservatério da Usina de Barra Bonita, no Rio Tieté, numa
extensao retilinea de, aproximadamente, 230 km. A bacia conjunta dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, os ultimos afluentes do Médio Tieté, estende-se por
14.042,64 km?, em territério paulista, sendo 11.313,31 km? correspondentes a Bacia
do Rio Piracicaba, 1.611,68 km? correspondentes a Bacia do Rio Capivari e 1.117,65
km? correspondentes a Bacia do Rio Jundiai. As trés bacias desenvolvem-se
paralelamente no sentido este/oeste

A UGRHI 5 esta localizada na borda centro-leste da Bacia Sedimentar do
Parana, sendo formada por grande variedade de litologias que podem ser agrupadas
em quatro grandes dominios geoldgicos: as rochas metamoérficas (essencialmente
metassedimentares) e as rochas graniticas, ambas pertencentes ao embasamento
cristalino; o pacote de rochas sedimentares mesozdicas e paleozdicas; as rochas
efusivas e os corpos intrusivos basicos e, as coberturas sedimentares Cenozdicas.

As Bacias PCJ estdo inseridas em trés grandes compartimentos
geomorfologicos do Estado de S&o Paulo: o Planalto Atlantico, situado a leste,
caracterizado pelo embasamento cristalino; a Depressao Periférica, composta por
sedimentos, localizada na por¢do Centrooeste as Bacias; e as Cuestas Basdlticas,
estas no extremo oeste da regido. Morfologicamente, o trecho mineiro apresenta
quadros bastante distintos com vales profundos e estreitos, rios encachoeirados e
grandes monolitos de rocha s& e com formas evoluindo para o tipo “pdo-de-agucar’.

De acordo com o Relatérios de Situagdo de Recursos Hidricos das Bacias
PCJ de 2017, os principais tipos de solo encontrados no trecho paulista da Bacia
sao: Latossolo Vermelho Amarelo; Latossolo Vermelho; Gleissolo, Argissolo
Vermelho-Amarelo; Cambissolo; Planossolo Haplico, Neossolo Litélico; Neossolo
Quartzarénico e Nitossolo Vermelho. Ha trés grandes grupos de solos encontrados
no trecho mineiro (Latossolos, Argissolos e Cambissolos), alternando-se nas
superficies mais elevadas de acordo com o relevo, e os solos aluviais aparecem nas
planicies dos rios e corregos.

Em relagdo as provincias geomorfolégicas, as bacias do PCJ
compreendem as seguintes: Planalto Atlantico, situado a leste, relacionado ao
embasamento cristalino; Depressao Periférica, composta por sedimentos finos,
localizada na porg¢ao centro — oeste da bacia; Cuestas Basalticas e seu reverso,
restritas a uma pequena faixa localizada no extremo oeste da regido. Também ha

assoalhos dos vales que se situam em geral a altitudes de 700-800 m, atingindo



72

valores mais baixos nas por¢des marginais. Esta zona é representada por morros
(paralelos ou dissecados), escarpas e morrotes (IPT, 2008)

Na bacia em estudo, predominam terrenos com alta e média
potencialidades totais ao desenvolvimento de processos erosivos, totalizando cerca
de 80% da é&rea total da UGRHI e espalhados uniformemente por ela. Os terrenos
com baixa potencialidade total, que ocupam 20% da regido, concentram-se em
determinadas areas dos setores central, oriental e ocidental da UGRHI.

O desenvolvimento de processos erosivos (erosado linear, laminar e
movimentos de massa) nas sub-bacias, verificadas no quadro 6, decorre sobretudo
de atividades antropicas bastante impactantes, como: cana de agucar, fruticultura,
culturas semiperenes, pastagens, grandes areas urbanas e de expansao urbana e
atividades minerarias intensas. Deste modo, as Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai encontram-se bastante degradadas por processos erosivos e, em
consequéncia, por processos de assoreamento, sendo 0S municipios com maior
namero de erosdes com alta criticidade sdo Sumaré, Americana e Charqueada,
segundo o relatério da situacao das bacias PCJ.

Quadro 6 — Porcentagem em area de terrenos classificados como de alta,
média e baixa potencialidades totais ao desenvolvimento de processos erosivos em
cada sub-bacia da UGRHI 5.

SUB-BACIAS ALTA MEDIA BAIXA
Baixo Piracicaba (1) 78% 20% 2%
Alto Piracicaba (2) 680% 38% 2%
Rio Corumbatai (3) 35% 35% 30%
Baixo Jaguari (4) 48% 48% 4%
Rio Camanducaia (5) 85% 13% 2%
Alto Jaguari (8) 30% 30% 40%
Rio Atibaia (7) 40% 30% 30%
Rio Capivari (8) 15% 55% 30%
Rio Jundiai (9) 15% 35% 50%

Fonte: Degrecci, 2009.
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Figura 7. Mapa geol6gico das bacias hidrograficas dos rios Piracicaba,

Capivari e Jundiai — trecho paulista, com base em IPT.
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Fonte: Degrecci, 2009.

De acordo com o Plano das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai 2010-2020, as areas que apresentaram vazao de jusante nula na
simulacdo e com contribuicdo criticas em relacdo a quantidade e suas respectivas
captagcdes, abrangem os municipios de Indaiatuba, Rio Claro, Salto, Iltu e
Iracemapolis.

Em relagcdo a qualidade dos corpos hidricos, ha uma comparacdo no
Plano de Bacias entre a quantidade de trechos enquadrados e os que nao atendem
a proposta de enquadramento. E possivel notar que quase dois tercos dos trechos
de rio ndo atendem a proposta de enquadramento. Do total de trechos nao
enquadrados, cerca de 38% concentram-se nas sub-bacias dos rios Piracicaba e
Jaguari, sendo que a bacia do rio Capivari € a que apresenta a maior concentracao
de trechos problematicos: cerca de 90% dos trechos desta bacia ndo atendem ao
enquadramento proposto (COBRAPE, 2011).

Uma area € considerada contaminada quando, apds uma investigacéao

confirmatéria, sdo detectados valores de concentracbes de contaminantes
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superiores aos valores de intervencao estabelecidos pela Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo (CETESB), e no periodo de 2005 a 2006 houve um aumento
de aproximadamente 6% no numero de areas contaminadas na UGRHI — 5, e no
periodo de 2006 a 2007 houve um aumento de aproximadamente 48%. A Figura 8 a
seqguir apresenta os dados das atividades de contaminacao nas Bacias PCJ, no qual
os postos de combustiveis sdo responsaveis pelo maior indice de contaminacao das
Bacias PCJ, com 69% do total.

Figura 8. Atividades de contaminagdo na UGRHI — 05
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Fonte: CETESB, 2017.

O processo de inundacao corresponde ao extravasamento das aguas de
um curso d’agua para as suas areas marginais, quando a vazao a ser escoada é
superior a capacidade de descarga da calha. Esta normalmente associado as
enchentes ou cheias, assoreamento de canal, barramentos ou remansos
(FORNASARI FILHO et al., 1992).

As éareas urbanas sao, em geral, as grandes causadoras de inundagdes
nos maiores municipios da bacia em analise, além de pontos isolados de inundacao
ao longo dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai que configuram problemas de
ambito municipal a serem superados através de solugdes localizadas.

O tipo de cobertura existente na area da bacia pode reduzir a significancia
da inundacdo ou potencializar inundagdes expressivas. De acordo com os dados
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fornecidos pelo IPT, os municipios da Bacia com maior nimero de ocorréncias de
inundagao nos anos de 2002 e 2003 foram Campinas, Araras, Capivari, Jaguariina
e Piracicaba.

O clima na regido sofre influéncia das massas de ar atlanticas polares e
tropicais, provocando diferencgas regionais dadas pela distancia em relacao ao mar e
por fatores topoclimaticos. De modo geral, o clima é do tipo quente, temperado e
chuvoso, apresentando trés faixas de ocorréncias, classificadas segundo a diviséo
internacional de Kéeppen em: Subtipo Cfb (sem estacao seca e com verdes tépidos,
nas porcdes baixas das bacias); Subtipo Cfa (sem estacdo seca e com verdes
guentes, nas partes médias das bacias); Subtipo Cwa (com inverno seco e verdes
guentes, nas porgdes serranas das cabeceiras).

A regidao das Bacias PCJ, embora tenha sido muito utilizada para
agricultura e apresente grande crescimento urbano-industrial iniciado em meados de
1970, € uma importante area de biodiversidade. Possui remanescentes da Mata
Atlantica e de Florestas Estacionais Semideciduas de Planalto, com fragmentos
dispersos.

Os corpos d’agua pertencentes a bacia atravessam regides do Estado de
Sao Paulo com elevada densidade populacional e grande desenvolvimento
industrial. Neste contexto, o tratamento e acesso a agua potavel sdo fundamentais
para uma boa qualidade de vida.

O enquadramento dos corpos de agua em classes de uso € um dos
instrumentos da gestdo dos recursos hidricos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. A Resolug¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n? 357,
de 17 de marco de 2005, dispde sobre diretrizes ambientais para o enquadramento
dos corpos d'agua, sendo que a legislacdo que especifica 0 enquadramento nas
Bacias PCJ, é o Decreto no 10.755, de 22 de novembro de 1977.

Segundo o Plano das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai 2010-2020, realizado por COBRAPE (2011), os corpos de agua das Bacias
PCJ foram enquadrados em sua totalidade na Classe 2, exceto:

a) Classe 1: Rio Atibainha e todos os seus afluentes até a barragem da SABESP no
Municipio de Nazaré Paulista; Rio Cachoeira e todos os seus afluentes até a
barragem da SABESP no Municipio de Piracaia; Rio Jaguari e todos os seus
afluentes até a confluéncia com o Rio Jacarei, no Municipio de Bragancga Paulista; e,
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Ribeirdao Jundiai-Mirim e todos os seus afluentes até a captacdo de agua para
abastecimento de Jundiai.

b) Classe 3: Ribeirdo Claro a jusante da captacéo de agua de abastecimento para
Rio Claro até a confluéncia com o Cérrego Santa Gertrudes, no Municipio de Rio
Claro; Ribeirdao Pinheiros, afluente do Rio Atibaia, no Municipio de Valinhos; Ribeirdo
Quilombo até a confluéncia com o Rio Piracicaba, no Municipio de Americana;
Ribeirdo Tijuco Preto até a confluéncia com o Rio Piracicaba, no Municipio de
Piracicaba; e Ribeirdo dos Toledos a jusante da captacao de agua de abastecimento
para Santa Bérbara d'Oeste até a confluéncia com o Rio Piracicaba, no Municipio de
Santa Barbara d'Oeste.

c) Classe 4: Cérrego da Serviddo até a confluéncia com o Rio Corumbatai, no
Municipio de Rio Claro; Ribeirdo Anhumas, afluente do Rio Atibaia, no Municipio de
Campinas; Ribeirdao Lavapés, afluente do Rio Jaguari, no Municipio de Braganca
Paulista; Ribeirdo Tatu, afluente do Rio Piracicaba; no trecho do Municipio de
Limeira; Ribeirdo do Picarrdao, no municipio de Campinas; Corrego Castanho a partir
da confluéncia com o Coérrego Japiguacu até a confluéncia com o Rio Jundiai no
municipio de Jundiai; e trecho do Rio Judiai a partir da confluéncia com o Cérrego
Pinheirinho ate a confluéncia com o Rio Tieté, no municipio de Salto.

A Tabela 1 apresenta os dados referentes ao tratamento de esgotos nos
municipios, segundo o Relatério de Gestdo das Bacias PCJ em 2014. Verifica-se
que 0s municipios com maior populacao urbana sao os que apresentam os melhores
indices de coleta de esgotos, com excecdo do municipio de Hortolandia, situagéo
preocupante, uma vez que sua populacdo supera 200 mil habitantes. Enquanto os
municipios com menos de 50.000 habitantes, o indice de tratamento era baixo em

sua maioria.



Tabela 1. indices de tratamento de esgotos no ano de 2014. Modificado.

Tratamento de Tratamento de

Municipio  esgotos domésticos Municipio  esgotos domésticos
(%) (%)
Campinas =90 ltupeva entre 50 e 90
Jundiai 290 Louveira <50
. Santo Antbnio
Piracicaba =290 de Posse <50
Sumaré <50 Cordeirdpolis <50
Limeira =90 I[racemépolis =90
. Nazaré
Americana entre 50 e 90 Paulista 27,6
Santa .
Barbara d’Oeste =90 Elias Fausto 290
Rio Claro entre 50 e 90 Jarind 18
Hortolandia entre 50 e 90 Extrema <50
Bre_lganga =90 Charqueada entre 50 e 90
Paulista
Indaiatuba entre 50 e 90 Santa Gertrudes >90
o Bom Jesus dos
Atibaia entre 50 e 90 Perddes <50
Salto entre 50 e 90 Camanducaia <50
Varzea Paulista entre 50 e 90 Rafard <50
Valinhos 290 Pinhalzinho entre 50 e 90
ltatiba 290 Joanopolis entre 50 e 90
Amparo entre 50 e 90 Morungaba <50
Campo'lepo entre 50 e 90 Holambra =90
Paulista
Mairipora <50 Vargem <50
Cosmopolis <50 Monte éb\lﬂclagre do <50
Paulinia entre 50 e 90 Pedra Bela <50
Capivari <50 Saltinho =90
Nova Odessa <50 ltapeva <50
. Santa Maria da
Vinhedo entre 50 e 90 Serra 290
Artur Nogueira <50 Toledo <50
Pedreira entre 50 e 90 Tuiuti <50
Monte Mor entre 50 e 90 Corumbatai >90
Jaguariuna 33,3 Analandia entre 50 e 90
Sao Pedro 100 Ipedna entre 50 e 90
Piracaia entre 50 e 90 Mombuca 290
. Aguas de Sao
Rio das Pedras <50 Pedro <50

Cabreulva

entre 50 e 90

Fonte: Relatério de Gestao das Bacias PCJ em 2014
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A Tabela 2 apresenta os dados de ocorréncias de escorregamentos,

erosdes e inundagdes nos municipios da bacia para o ano de 2005 (CBPE, 2011).

Tabela 2. Municipios criticos da bacia em relagdo ao numero de

ocorréncias. Modificado

Municipio Ocorréncias Municipio  Ocorréncias
Campinas 57 Pedreira 10
Jundiai 15 Monte Mor 4
Piracicaba 14 Jaguaritna 14
Sumaré 5 Sao Pedro 2
Limeira 5 Piracaia 3
Americana 3 Rio das Pedras 7
d’OS:Qtf Barbara 2 Cabrelva 1
Hortolandia 12 Louveira 6
Bragancga Paulista 7 Santo Antdnio de Posse 2
Indaiatuba 6 I[racemapolis 2
Atibaia 16 Nazaré Paulista 3
Varzea Paulista 8 Jarinu 1
. Bom Jesus dos
Valinhos 7 Perddes 2
Itatiba 7 Pinhalzinho 8
Amparo 6 Joanopolis 2
Campo Limpo Paulista 9 Morungaba 2
L Monte
Cosmoépolis 3 Alegre do Sul 4
Paulinia 1 ltapeva 3
Capivari 12 Tuiuti 1
Nova Odessa Analandia 3

Artur Nogueira
Fonte: COBRAPE, 2011.

Verifica-se que as cidades mais densamente urbanizadas e populosas

sdo, em geral, as grandes causadoras de inundacdes, escorregamento e erosoes..
Isto se deve principalmente a reducdo da recarga dos solos provocada pelas
grandes d&reas cobertas por pavimentos e aterros, contribuindo assim para
expressivas inundacoes, trazendo uma série de danos ao homem, devido ao mau
uso e planejamento do solo, sendo necessario prioridade em acbes de educacgao
ambiental nestas regides mais atingidas.

Verificou-se a estimativa para a geracao diaria de residuos sélidos em
toneladas por habitante, comparando a geragdo de residuos do ano de 1991,
segundo dados de (COBRAPE, 2011) com uma projegao para o ano de 2035, entre
0S municipios com maior e menor populagdo. Os dados relacionados a geracao de
residuos solidos foram retirados do IBGE e as estimativas foram realizadas pelo
método logistico, conforme apresentado nas figuras 9,10, 11 e 12.
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Os 10 municipios da Bacia PCJ com maior
geracgao diaria de residuos sélidos (ton/dia) -
1991
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Figura 9. Os 10 municipios da bacia PCJ com maior geracdo diaria de residuos
sélidos em 1991.

Os 10 municipios da Bacia PCJ com maior geragao diaria de
residuos solidos (ton/dia) - projecao para o ano de 2035
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Figura 10. Os 10 municipios da bacia PCJ com maior geracao diaria de residuos solidos em
2035.
O ritmo de geracdo de residuos soélidos se mostra de forma mais

acentuada nos municipios mais populosos para 0os proximos anos, verificado nas
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Figuras 9 e 10, mas tende a estabilizar conforme haver uma saturagdo da
populagédo, conforme previsto no método logistico. Verifica-se que em 2035 todos
estes municipios terdo uma geracao diaria superior a 100 toneladas/dia.

Os 10 municipios das Bacias PCJ com menor
geracgao diaria de residuos sélidos (ton/dia) -
1991

2,5

0,5 1

Figura 11. Os 10 municipios da bacia PCJ com menor geragao diaria de residuos sélidos em
1991.

Os 10 municipios das Bacias PCJ com menor
geracao diaria de residuos sdlidos (ton/dia) -
projecao para o ano de 2035

Figura 12. Os 10 municipios da bacia PCJ com menor geragao diaria de residuos sélidos em
2035.



81

Também se constata que existe uma forte correspondéncia entre a
evolugao e distribuicdo espacial da populacao e a geracao de residuos sélidos, no
qual verifica-se uma concentragdo das fontes de contaminagdo nos municipios mais
populosos, que por sua vez possuem maior demanda de investimento para o
tratamento de esgotos domésticos, com medidas preventivas de educacao
ambiental e assim minimizar os riscos de degradagdo dos mananciais € demais
corpos d'agua da bacia para as geragdes futuras por meio de um desenvolvimento
sustentavel efetivo nas areas consideradas criticas.

Diante destas caracteristicas deve-se refletir se os recursos hidricos das
areas ainda preservados da Bacia poderdo compensar a ndo sustentabilidade dos
recursos hidricos das areas urbanizadas, industrializadas e impactadas, resultando
numa possivel sustentabilidade da regido onde se esta inserida estas bacias que
apresentou grande crescimento populacional nos ultimos anos (ALVES, 1997).

Neste contexto, os comités de bacia tém um importante papel de inserir
projetos preventivos e mitigadores de educag¢dao ambiental, que pode ser definida, de
acordo com a agenda 21, como um processo que busca desenvolver uma populagao
que seja consciente e preocupada com 0 meio ambiente e com 0s problemas que
lhes sdo associados. Propde-se que a educagdo ambiental seja um processo de
formacao dindmico, permanente e participativo, no qual as pessoas envolvidas
passem a ser agentes transformadores, participando ativamente da busca de
alternativas para a reducao de impactos ambientais e para o controle social do uso
dos recursos naturais (BRASIL, 1997).

72 OS ATORES: O PROTAGONISMO DOS DIFERENTES
SEGMENTOS DA SOCIEDADE CIVIL NOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

A participacdo social emerge, principalmente, como referencial de
rupturas e tensdes diversas na sociedade. O surgimento de politicas publicas
pautadas pelo componente participativo esta relacionado com as mudancas na
matriz sociopolitica através de um maior questionamento sobre o papel do estado
como principal agente indutor das politicas sociais. (JACOBI, 2000).

As redes ambientalistas demonstram o potencial existente para uma
crescente ativacao de entidades da sociedade civil, na esfera publica, como atores
pluralistas e multiculturais questionadores, tanto em nivel de atuagéo local, como
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regional. Deste modo, a participacao da sociedade civil assume um papel cada vez
mais relevante na denuncia das contradi¢des entre os interesses privados € 0s
interesses publicos, na construcdo de uma cidadania ambiental, com base em
valores de sustentabilidade (JACOBI, 2007).

Na ultima década, as formas de participagdo social mais recorrentes
estiveram centradas, principalmente, na criacdo e fortalecimento de novos
mecanismos democraticos de relagdo entre a sociedade civil e a esfera publica.
Neste contexto, hd uma necessidade de qualificagdo técnica e politica desta
representatividade formada pela sociedade civil, que exige um aprendizado
constante nestes novos espacos, € que trazem uma convivéncia direta e uma
multiplicidade de atores com concepgoes e interesses diversos (DAGNINO, 2002).

A implementagéo do sistema de colegiado no Brasil mostrou que ha uma
efetiva possibilidade de internalizar a questdao ambiental nas politicas estaduais e
municipais, quando existentes. Podemos observar diversos conselhos estaduais, e
naqueles municipios que também implantaram, que os resultados tém sido muito
desiguais, com significativas diferencas entre regides, sendo, que na maioria dos
casos existe, ainda, uma prevaléncia das decisdes definidas pela presenca muitas
vezes majoritaria da representacdo governamental.

Tal estruturacdo demonstra que ainda ha uma centralizacdo de tomada
de decisdes nestes érgaos colegiados. No entanto, as legislagbes ambientais tém
proposto uma politica participativa e um processo decisério aberto aos diferentes
atores sociais vinculados ao uso da agua (JACOBI, 2007).

De fato, AGRAWAL e RIBOT (2000) apontam que a descentralizagéo
somente pode resultar em democratizagdo quando existem mecanismos de
‘responsabilidade para baixo”, ou seja, mecanismos que garantam que as
populagées locais controlem as decisbes e acgdes dos agentes decisoérios
descentralizados, através de conselhos participativos, como ocorreu no setor de
meio ambiente e recursos hidricos na década de 80 no Brasil.

Ao longo da década de 1990, diversas legislacbes que reorganizaram o
sistema de recursos hidricos foram aprovadas, tanto na esfera federal quanto
estadual, e, a partir da implementagcdo da Lei 9.433/97, estabeleceu-se um
referencial legal para o ordenamento territorial e descentralizagdes de agdes. O
estabelecimento de tais principios que sao praticados por varios paises,
demonstram um avango na gestdo de seus recursos hidricos, tais como: a gestao
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descentralizada e participativa, usos multiplos da agua e a adocdo da bacia
hidrografica como unidade basica de planejamento, sendo necessario, portanto, uma
constante capacitagdo dos profissionais envolvidos com a gestdo de recursos
hidricos para a concretizacao destes e outros principios (ALMEIDA, 2015).

O Brasil aperfeicoou a legislacdo de protecao a biodiversidade e avangou
na legislagdo ambiental em geral. Durante a década de 1980, com a criagdo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), houve um incentivo significativo na participacdo da sociedade
civil nas atividades de protecao ambiental, e a promover importantes mudancas no
desenvolvimento da legislagdo, que esta diretamente relacionada a efetiva
implementacao de agbes de desenvolvimento sustentavel (JACOBI & BARBI, 2007).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela lei n® 9.433 de 8
de janeiro de 1997, determinou que a gestao deve ser descentralizada para o nivel
de bacia hidrografica, integrando todas as politicas setoriais envolvidas na gestédo da
agua e envolvendo os usuarios da agua e a sociedade civil no processo decisério,
ou seja, deve ser também participativa. De fato, embora inspirado no sistema
francés, as organizacdes de bacia brasileiras apresentam uma importante inovacao
ao aumentar a representagéo da sociedade civil (JACOBI, 2006).

A partir da aprovacdo da Politica Nacional, observa-se um fortalecimento
e incentivo na definicdo de politicas e legislacdes estaduais, legitimando o modelo
de descentralizacdo da gestdo de recursos hidricos, que resultou na expansao de
novos comités de bacia em todo o pais. Além disso, outra motivacao para a criagao
desses comités foi a vontade do governo estadual de se adequar as novas leis de
recursos hidricos, ou para atender algum problema especifico, com a criacdo de
conselhos gestores que tiveram apoio de diversos setores (ABERS & JORGE,
2005).

As entidades da sociedade civil tiveram a iniciativa de criar poucos
comités, ou seja, movimentos que sempre lutaram contra problemas ambientais,
nem sempre se envolveram em processos de criacdo de comités. Tal cenério
resultou em um desafio da incorporacdo dos agentes sociais, econémica e
socialmente mais excluidos, nos canais de participacao criados nas instituicbes que
tratam da gestdo hidrica e ambiental, pois lhes faltam as condicbes materiais,
sociais e cognitivas que permitam as deliberagbes em torno destas questbes
(ABERS, 2009).
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Em diversas regides a consolidagcao do processo de gestao se encontra,
na maioria dos casos, ainda em fase embrionaria, sendo que a prioridade dos
orgaos publicos tem sido na implantagdo dos instrumentos necessarios para a
gestdo. Assim, o fortalecimento dos espacos deliberativos tem sido de fundamental
importancia na consolidacdo de uma gestdo democratica, integrada e compartilhada.

Contudo, a cobranga pelo uso da dgua ainda ndo € uma realidade para a
maioria das bacias hidrograficas, inviabilizando incentivos financeiros para a
consolidacdo deste efetivo sistema de gestdo descentralizado e participativo
(JACOBI & BARBI, 2007).

Neste contexto, os comités devem funcionar como espacos e canais para
ampliar o compromisso com 0s problemas ambientais, com a necessidade de
identificar os papéis e as responsabilidades dos seus diversos atores, e traduzirem
em acoes efetivas de uma populagcédo organizada e informada para, na qualidade de
interlocutora, realmente conhecer, entender e reclamar seus direitos, e também
exercer sua responsabilidade.

Especificamente em relacao aos Comités de Bacia Hidrografica do Estado
de Sao Paulo, sdo 6rgaos de carater deliberativo e normativo, constituidos por
representantes do governo estadual, municipal e membros de entidades e
organizagbes da sociedade civil,b no qual seguem o modelo de gestéo
descentralizada, participativa e integrada, com atuacdo em unidades hidrograficas,
estabelecidas pela Politica Estadual de Recursos Hidricos, segundo a Lei n® 7.663,
de 30 de dezembro de 1991, desempenhando um papel politico importante para a
definicdo das acdes a serem implementadas em uma bacia hidrografica, enquanto
unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento. Existem 21 Comités de
Bacia hidrografica em diferentes estagios de amadurecimento e consolidacao no
estado de Sao Paulo.

Os principios de gestao compartilhada, descentralizada e participativa dos
recursos hidricos no Comité da Bacia Hidrografica Bacia Hidrografica dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ) se mostra cada vez mais consolidado com
a presenca efetiva e vinculagdo direta de diversos segmentos da sociedade civil,
desde a sua criacdo em 1991 (LAHOZ, 2016).

No ambito da Gestdo Estadual dos Recursos Hidricos, o PCJ foi o
primeiro Comité de Bacias Hidrograficas instaurado no estado de Sao Paulo desde a
promulgacao da Lei n® 7.663 de 1991, cujo érgao maximo deliberativo, o Plenario,
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conta com 51 cadeiras que sao preenchidas por um terco de representantes da
sociedade civil (FRACALANZA, 2016).

A plenéria de entidades na estrutura do Comité foi criada com o intuito de
incorporar e auxiliar na articulagao dos diversos segmentos da sociedade civil no
debate sobre a situagdo dos recursos hidricos para os préximos anos e sua
preservacao na regido das bacias hidrograficas, e ndo deixar esta fungdo apenas
aqueles diretamente ligados a questdo das aguas. Deste modo, os impactos das
praticas participativas na gestdo ambiental, apontam para uma nova qualidade de
cidadania, que insere o cidaddo em novos espacos de participacdo sécio-politica
(JACOBI, 2006).

Segundo Wampler (2005), para aumentar a capacidade da sociedade civil
de participar e fiscalizar as atividades nos Comités de Bacias Hidrograficas e
influenciar as decisdes governamentais irdao depender da disponibilidade de
informagdes completas e transparentes (dimensdo vertical), da capacidade de
executar suas decisbes e monitorar as decisbes de outras agéncias (dimensao
horizontal) e da abertura ao debate publico e da mobilizacdo (dimensao societaria).
Tais premissas envolvem que a capacitacao da sociedade civil se efetive por meio

de acdes de educagao ambiental.

7.3 A ORGANIZACAO E EVOLUGCAO HISTORICA DO COMITE DAS
BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI -
CBH PCJ E A ATUACAO DA SOCIEDADE CIVIL

A partir da instituicdo da Politica Estadual dos Recursos Hidricos - PERH,
através da Lei estadual 7.633/91, verifica-se a efetiva instalacdo do CBH-PCJ em 18
de novembro de 1993, cujo objetivo principal foi a implementacdo da Politica
Estadual no ambito das bacias sob sua jurisdicao

O modelo adotado pela Politica Estadual de Recursos Hidricos - PERH
para o estabelecimento dos comités de bacia hidrografica, tal como o CBH-PCJ,
seguiu como parametro o modelo francés de gestdo das aguas, que teve inicio no
século XIX, com o Cédigo Civil de 1804. Tal modelo apresentava estrutura
centralizadora, e, posteriormente, foi reformulado em novo projeto de gestdo das
aguas a partir da lei de 1964, no qual houve a criagdo do Comité Nacional de Aguas,
dos Comités de Bacias e das Agéncias Financeiras de Bacia. Assim, os Comités de
Bacia da Franca seriam compostos pela representacao paritaria da administracao
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central, das coletividades locais e de diferentes categorias de usuarios, adquirindo
um status de pequeno parlamento das &guas, cuja fungdo primordial seria a
arbitragem dos conflitos no uso e no acesso a agua.

A experiéncia e estrutura de governanca das aguas francesa se destaca
no cenario internacional sobre modelos de gestao dos recursos naturais, sobretudo
no que se refere ao envolvimento e participacdo de distintos grupos sociais na
definicdo das formas de regulacao, do acesso e uso da agua (MARTINS, 2008).

A implementacao do Comité das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (CBH-PCJ) teve inicio com a criacdo do Comité Especial de
Estudos Integrados das Bacias dos Rios Jaguari e Piracicaba - CEEIJAP, em 1982,
cujo carater eminentemente consultivo, ndo previa qualquer representatividade da
sociedade civil organizada. No entanto, a formacdao de um comité é decorrente do
processo iniciado pela mobilizacdo da sociedade civil e dos municipios, no sentido
de formar o Consorcio PCJ (XAVIER,2006).

Em 1987, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos reconheceu a bacia
do Piracicaba como uma érea critica, sendo um modelo basico para fins de gestao
de recursos hidricos, no qual se desenvolveram varios programas e projetos de
despoluicdo e protecdo das aguas, sendo escolhida para instalagcdo do 1% comité
paulista (PROTA, 2011).

O processo de implantagdo do CBH-PCJ contou com duas fases distintas
devido a sua extenséao, e pelas formas e momentos diferenciados de envolvimento
dos diversos agentes e instituicbes participantes. A primeira fase ocorreu durante o
periodo de 1992 a 1993, e consistiu em reunidbes com os diversos agentes
envolvidos com a questao dos recursos hidricos nas bacias PCJ. Foram discutidos a
Lei n® 7.663/91 e seus desdobramentos, principalmente em relagdo aos CBHs.
Além disso, os encontros tinham o objetivo de identificar e cadastrar as entidades da
sociedade civil envolvidas com o CBH.

A segunda fase, em 1993, contou com a atuagédo do Grupo Executivo
Regional (GEX), formado por representantes do Estado (DAEE, SMA, Cetesb e
FUNDAP) e dos municipios. Esse grupo desenvolveu as atividades necessérias para
a formacao e instalacdo do CBH, tais como a elaboracdo do Plano de Bacias e o
Estatuto do CBH. Durante essa fase, o Estado participou conjuntamente com os
municipios, sendo que a timida participagdo da sociedade civil ficou restrita a fase
final da instalagdo do CBH-PCJ.
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O processo de constituicdo do CBH-PCJ foi gradual, na medida que sua
implantagéo implicava uma transicéo e alteracdo das relagdes de poder existentes,
de um modelo centralizador para uma descentralizacdo na gestdo dos recursos
hidricos e das formas de resolugdo dos problemas hidricos da regido, com a
inclusao da sociedade civil no processo de tomada de decisdes. (BARBI, 2007).

A mobilizacdo ocorrida entre os anos de 1985 e 1993, quando o CBH-PCJ
comegou a ser implementado, deram o suporte técnico necessario para um
processo cooperativo de implementacdo e consolidacdo do sistema de gestao
integrada, e tem reflexos até os dias de hoje, sendo um comité de referéncia para os
demais (JACOBI & SOUZA, 2012).

O plenario do Comité Federal dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ
— Federal), que entrou em funcionamento no ano de 2003, é formado por 51
cadeiras representativas, sendo um quarto destas cadeiras reservadas as entidades
da sociedade civil, para a gestdo das aguas dos rios de dominio da Unido. Os
Comités Paulista e Federal também estabeleceram um plenario integrado, composto
por 72 membros, com um nucleo comum de 29 membros (FRACALANZA et al.,
2013).

O CBH-PCJ é composto por um Plenario, que é o 6rgdo maximo
deliberativo (formado por representantes do Estado, municipios e sociedade civil,
com igual direito de voto), uma Diretoria (Presidente, Vice-presidente e Secretario
Executivo), Camaras Técnicas (CTs) e Grupos de Trabalho (GTs), de carater
consultivo. A Presidéncia é ocupada por um dos representantes dos municipios, a
vice-presidéncia por um representante da sociedade civil, e a secretaria executiva,
por um por um representante da sociedade civil, e a secretaria executiva,
representante do Estado. Essa configuracdo é votada a cada eleicdo, mas sempre
foi mantida.

Os prefeitos dos municipios das bacias sdo membros natos do CBH-PCJ,
entretanto, somente 17 tém direito a voto no Plenario, e sdo escolhidos entre si. Os
17 érgaos e entidades vinculados ao Estado também sdao membros permanentes,
sendo que seus representantes podem ser alterados a qualquer momento. No caso
da sociedade civil, também com direito a 17 votos, os representantes sdo escolhidos
entre si, ou seja, cada grupo distinto (usuarios de agua, universidade, sindicato de
trabalhadores e entidades ambientalistas) escolhe o0s seus representantes com
direito a voto (FUNDACAO AGENCIA CBH-PCJ, 2017).
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O CBH-PCJ se organiza por meio de Reunides Plenarias com
representantes do Poder Publico Estadual, Federal e Municipal, representante dos
usuarios de recursos hidricos e organizagcées da sociedade civil. Nestas plenarias,
sdo aprovadas as deliberagdes que sao instrumentos juridicos aprovados e que
regulamentam e tornam publico as decisdes para o Gerenciamento dos Recursos
Hidricos; a Secretaria Executiva que faz apoio administrativo dos Comités e das
Céamaras Técnicas que sdao o espaco onde as informagdes sao discutidas e
melhoradas e 0s consensos sao criados antes de encaminhar qualquer deliberacao
para aprovagao.

A estrutura dos Comités de Bacia propde o estabelecimento de Camaras
Técnicas, que sdo comissbes tematicas que podem ser criadas por meio de
deliberacbes, com o objetivo de subsidiar tecnicamente os conselheiros de um
Comité de Bacia em suas decisdes na Plenaria. Em seu ambito, a criacdo de
camaras técnicas de educacdo ambiental tem sido fomentada, com a funcao de
promover acdes de comunicagao, educacao, capacitagdao e mobilizacao

No ambito do CBH-PCJ, as Camaras Técnicas (CT) sao compostas por
um coordenador, um coordenador-adjunto e um secretario, eleitos dentre os
membros do CBH, e cujos 6érgdos ou entidades tenham condi¢cdes de fornecer
suporte técnico e administrativo ao desenvolvimento dos seus trabalhos
(Deliberacao dos Comités PCJ no 115/11, de 28/06/2011).
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Figura 13. Organograma dos Comités PCJ. Fonte: FUNDACAO AGENCIA
CBH-PCJ, 2017.

Na estrutura organizacional as Camaras Técnicas sdo comissdes
tematicas que podem ser criadas pelos Comités de Bacias Hidrograficas, por meio
de deliberagdes, com o objetivo de subsidiar tecnicamente os conselheiros de um
Comité de Bacia em suas decisbes na Plenaria. As Camaras Técnicas contam com
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um coordenador, um coordenador-adjunto e um secretario, eleitos dentre seus
membros. O CBH-PCJ possui 12 Camaras técnicas: Planejamento, Aguas
Subterrédneas, Educacdo Ambiental, Integracdo de Difusdo de Pesquisas e
Tecnologias, Monitoramento Hidrolégico, Outorgas e Licencas, Uso e Conservacao
da Agua na Industria, Plano de Bacias, Protecdo e Conservagdo dos Recursos
Naturais, Saneamento, Satde Ambiental e Uso e Conservacdo da Agua no Meio
Rural.

A Céamara Técnica de Educacdo Ambiental (CT-EA) é de grande
importancia em um Comité de Bacia Hidrografica, pois contribui para uma maior
participacdo da sociedade através de diversos projetos de educagao ambiental, além
de ampliagdo do conhecimento dos participantes sobre os conteudos técnicos
abordados, favorecendo a mediacao de conflitos e promoc¢ao da sustentabilidade.

De acordo com a Deliberacao de 28/06/11, alterada pela Deliberacao dos
CBH-PCJ n® 243/15, de 04/12/15, s&o atribuicdes da CT-EA: Implementar, divulgar,
avaliar e revisar a Politica de Educacdo Ambiental dos Comités PCJ; participar da
elaboragédo, implementar, divulgar, monitorar, avaliar e propor revisdo do Caderno de
Educacado Ambiental do Plano das Bacias PCJ; assessorar com pareceres, dados ou
atividades as tomadas de decisbes dos Comités PCJ afetas aos processos de
formacao, mobilizacdo e comunicacdo; participar dos processos de elaboragédo e
revisdo do Plano das Bacias PCJ e Relatério de Situacao dos Recursos Hidricos;
propor, orientar, avaliar e acompanhar projetos de educag¢ao ambiental financiados
pelos Comités PCJ; solicitar, orientar, avaliar e acompanhar programas de educagéo
ambiental no ambito dos processos de licenciamento e de outorga analisados pelos
Comités PCJ; propor a elaboracdo de materiais educativos e comunicativos para os
Comités PCJ; mapear e promover a articulacao e integracao das acdes de educacao
ambiental nas Bacias PCJ; elaborar, aprovar e alterar, quando couber, seu
Regimento Interno; elaborar seu Plano de Trabalho e cronograma de atividades, ao
inicio de cada mandato; criar Grupos de Trabalho, no @mbito de suas atribuices,
conforme a natureza e necessidade das demandas.

Dentre os principais planos e programas ambientais existentes para a
regido das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, temos: O Programa
Estadual de Microbacias Hidrograficas, implantado pela Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI) projeto Agua Limpa, que é uma acgéo conjunta
entre a Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento, por intermédio do
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Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, e a Secretaria da Salde para
ser implantado em parceria com 0s municipios envolvidos; o Plano "Entre Serras e
Aguas: Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia da
Duplicacédo da Rodovia Fernao Dias"; Programa de recuperacao de matas ciliares.

Dentre os principais projetos realizados na CT-EA, podemos citar:

a) Projeto “Néo Formal” - um curso de formagdo de agentes
multiplicadores sobre o incentivo as politicas publicas de reuso de agua para
formadores de opinido, auxiliando na implantacao de sistemas e legislagcdes que
valorizem a importancia do reuso e do armazenamento de agua de chuva e facam
valer através de normas, regras e leis, envolvendo 52 municipios;

b) Projeto “Formal” - desenvolver e aplicar um curso de formagéo de
agentes multiplicadores sobre o incentivo as politicas publicas de reuso de agua
para educadores e alunos da rede publica de ensino de forma direta, bem como
seus familiares de forma indireta, a fim de valorizar a importancia do reuso e do
armazenamento de agua de chuva, que envolveu mais de 240 pessoas com 0 apoio
de 43 secretarias de Educacéo e Meio Ambiente;

c) Programa de desenvolvimento da regiao metropolitana de Campinas -
que incluiu 2 projetos: “La na Rocinha” - projeto teve como objetivo principal
despertar a consciéncia da comunidade em relagdo a diminuicao do volume de agua
dos mananciais do municipio de Vinhedo ao longo dos anos; e “Semana da Agua do
Consorcio PCJ” — cujo objetivo foi estimular acdes na regiao das Bacias PCJ que
promovam em todos o0s segmentos da sociedade a sensibilizacdo e a
conscientizacdo dos problemas e das solugdes relacionadas aos recursos hidricos.

Através dos programas de investimento do Consércio PCJ, também se
realiza a execucao de varios outros projetos, no qual sdo abordados diversos
conteudos de Geociéncias, conforme anexo 1. Alguns exemplos dos projetos ja
desenvolvidos sdo: Programa de Educacdo Ambiental voltado a Gestdo dos
Recursos Hidricos, para criangas e adultos, conhecido como projeto SEMANA DA
AGUA; o Projeto Alguns Minutos Algumas Horas Um Dia com a AGUA, destinado a
empresas, prefeituras entre outros; o Projeto Gestao de Recursos Hidricos: Técnicas
e Mobilizagdo Participativa, com o objetivo de capacitar membros de entidades da
Sociedade Civil; Projeto Capacitagdo de educadores em Educacdao Ambiental,
voltado a Gestdo dos Recursos Hidricos; Projeto Piloto Fazendo Arte com Sucatas;
Projeto Enduro Das Aguas (Enduro Ecolégico); Projeto - Gincana Ecoldgica; Projeto
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Racionalizagdo pelo Uso da Agua, Projeto Mini Viveiros Florestais; Projeto Clube da
Pesca voltado a grupos de terceira idade; Projeto Conhecendo nossas bacias
hidrograficas - curso de Capacitacdo em Gestdo Compartiihada dos Recursos
Hidricos; Projeto Capacitacdo para Captacées de Recursos provenientes do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO e da Cobranca Pelo Uso da Agua (A
cobrancga teve inicio em janeiro de 2006); e cursos de capacitagdo em geral para a
comunidade em geral das bacias PCJ,

A Camara técnica de Educacado ambiental é de grande importancia no
contexto de um organograma de Comité de Bacia Hidrogréfica, pois contribui para
uma maior participacdo da sociedade através de diversos projetos de educacgéo
ambiental além de ampliacdo do conhecimento dos participantes sobre os conteudos
técnicos abordados, favorecendo a mediacdo de confltos e promocédo da
sustentabilidade.

O segmento formado pela sociedade civil do CBH-PCJ, de acordo com
seu estatuto, alterado pela Deliberacdo do CBH-PCJ n® 155/12,de 14/12/12, é
composto por oito entidades associativas da Sociedade Civil, representantes dos
usuarios das aguas e respectivos suplentes. Cabe salientar que ha também mais
nove representantes da Sociedade Civil e respectivos suplentes, escolhidos em
reunido plenaria de cada categoria abaixo relacionada:

a) com dois votos: universidades, institutos de ensino superior e entidades
de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, privados, com interesse na area de
recursos hidricos, que atuem ou tenham atuado no desenvolvimento de projetos,
estudos, pesquisas, ou outras atividades diretamente relacionadas as questdes
ambientais ou especificas de recursos hidricos;

b) com dois votos: sindicatos de trabalhadores, associacdes técnicas nao
governamentais e associagées comunitarias, que atuem ou tenham atuado no
desenvolvimento de projetos, estudos, pesquisas, ou outras atividades diretamente
relacionadas as questées ambientais ou especificas de recursos hidricos, na area de
atuacao do CBH-PCJ;

c) com quatro votos: entidades ambientalistas, e

d) com um voto: Consoércios e Associagdes Intermunicipais de bacias
hidrograficas da area de atuacdo do CBH-PCJ.

A partir de analise documental, verificou-se que os nos ultimos mandatos

(2011-2016), a sociedade civil deste Comité é representada pelas seguintes


http://www.comitespcj.org.br/images/Download/DelibComitesPCJ155-12.pdf
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entidades: Associacdo dos Engenheiros da Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo — AESABESP, Rotary Internacional, Associacdo dos
Engenheiros de Jundiai — AEJ, Instituto de Protegdo Sécio Ambiental — IPSA,
Instituto de Estudos Vale do Tieté — INEVAT, Associagdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental do Estado de Sao Paulo - ABES-SP, Forum das Américas,
Consércio PCJ, Associacao Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento —
ASSEMAE, Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo - FIESP, Centro das
Industrias do Estado de Sao Paulo - CIESP, Sindicato Rural de Campinas, Sindicato
Rural de Rio Claro, ASSEMAE e Grupo de Defesa Ecolégica — GRUDE.

Na gestdo 2017-2019, o segmento de Organizagbes Civis do Comité &
representado pelo Sindicato de Trabalhadores, Associagbes Técnicas Nao-
Governamentais e Comunitarias, Entidades Ambientalistas, Consorcios e
Associacoes Intermunicipais de Bacias Hidrogréaficas e Organizacdes Civis Voltadas
a Protecao do Meio Ambiente, sendo que cada representacdo possui 4 titulares e 4
suplentes.

Desde 1995, verifica-se a atuagdo da sociedade civil com a primeira
aplicacao regional do Projeto de Educagdo Ambiental voltado a gestdo dos recursos
hidricos para 13 municipios pertencentes ao CBH-PCJ. Outro marco importante, em
2004, foi a participacdo ativa da plenaria, em discussbes importantes, com a
renovagao da outorga do Sistema Cantareira e a implantagdo da cobranga pelo uso
da agua e da Agéncia de aguas nas bacias PCJ, além do controle social sobre os
recursos arrecadados.

Com a crise de abastecimento de agua no ano de 2014, notou-se a falta
de possibilidade de exercicio da governanca da agua nos diversos Comités de Bacia
Hidrogréfica, e esta auséncia de possibilidade de participagdo da sociedade civil e
acompanhamento da tomada de decisdo quanto a gestao da crise hidrica através da
participacao dos representantes da sociedade civil nos Comités fere o principio da
gestdo participativa previsto no modelo sistémico de gestdo das aguas
(FRACALANZA, 2016).

O CBH-PCJ é considerado um dos mais bem estruturados do pais em
relacdo aos demais, com avangos expressivos na implantagdo dos instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos. A Agéncia de Agua esta funcionando de maneira
robusta, a cobranga pelo uso da agua foi implantada em todos os dominios desde
2006, o plano de bacia é avancado, ha a presenca do Consércio Intermunicipal
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mobilizando a forca politica dos prefeitos e empresas da regido, e o sistema de
informagdes € um dos mais completos do Brasil. Porém, ha diversos desafios na
bacia, como as situacdes de estresse hidrico, inundagdes e a gestdao do Sistema
Cantareira (BARBI, 2014)

Com a expansdao do desenvolvimento econbmico e o crescimento
populacional ha uma maior demanda de recursos hidricos, 0 que coloca a regiao em
alerta e exige planejamento e gestdo dos recursos para garantir o atendimento dos
usos multiplos. Neste cenario, a retirada de agua por meio do Sistema Cantareira
agrava ainda mais a situacdo e gera conflitos entre municipios e regides
hidrograficas, como o Alto Tieté e as bacias PCJ (MORGADO, 2008).

Deste modo, ha um gradativo aumento da importancia da educagéo
ambiental na manutengao da qualidade ambiental dos mananciais de abastecimento
publico, considerando que as matas nativas da regido se concentram principalmente
as margens dos cursos d’agua e em unidades de conservacao, representando
7,93% dos 15.300 km? de &rea das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(MORGADO, 2008)

A andlise da participacdo da sociedade civil na gestdo dos recursos
hidricos no Brasil tem como ponto de partida a legislacdo federal que engloba a
Constituicdo Federal, a Lei das Aguas e a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
no qual ocorre paulatinamente a insercdo deste segmento nos instrumentos
normativos estabelecidos para a gestdo de recursos hidricos. Neste contexto, de
amadurecimento de ac¢des e politicas em prol da questdo ambiental, os Comités de
Bacia adquirem um importante papel na sociedade enquanto espacgos efetivamente
publicos e democraticos, conforme prevé os principios e fundamentos em que trata a
Lei n° 9.433 de 1997.

As atividades em educagdo ambiental voltadas a gestdo dos recursos
hidricos no Comité PCJ iniciaram-se antes do estabelecimento das politicas do
colegiado, ocorrido em 2004. Tais experiéncias foram evidenciadas desde a criagao
do Comité PCJ Estadual, em 1993, e as experiéncias até 2017, demonstraram uma
grande diversificacdo nos projetos, que buscam atingir diferentes publicos alvos,
com linguagens e metodologias diferenciadas, mas todos com um objetivo comum,
facilitar a comunicacado para a implementacao do sistema de gerenciamento dos

Recursos Hidricos na regiao.
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Segundo o relatério de atividades do Comité no ano de 2017, destaca-se
o envolvimento da sociedade civil em projetos de educagdo e sensibilizagéo
ambiental, no qual teve como agéo prioritaria, por meio do projeto Gota d’Agua,
sensibilizar toda a comunidade das Bacias PCJ sobre a importancia de participar
das agdes voltadas a realizacdo do 8° Férum Mundial da Agua, maior evento global

sobre o tema, que aconteceu em margo de 2018 no Brasil, em Brasilia (DF).
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8. CARACTERIZACAO DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS DE
EDUCAGCAO AMBIENTAL DO COMITE DE BACIAS HIDROGRAFICAS PCJ

8.1 PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL GOTA D AGUA DO
CONSORCIO PCJ

O questionario elaborado, segundo categorias de analise, foi direcionado
a coordenagado do projeto Gota D’agua, para conhecer melhor um projeto “Néo
Formal” que ja atingiu e capacitou 103.353 educadores distribuidos em todo o
Comité. O projeto Gota D'Agua é do Consércio PCJ, que é um consércio
intermunicipal formado por municipios e empresas. O Consércio PCJ € membro dos
Comités PCJ e o objetivo principal do projeto é envolver potenciais
educadores/agentes ambientais para a realizacdo de agbes de sensibilizagdo
ambiental voltada a gestdo dos recursos hidricos nos municipios abrangidos pelo
Comité e que tem contribuido para a compreensao e implantacao do sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos na regido, com metodologias diferenciadas e
linguagem acessivel.

O Programa Gota d’Agua surgiu de uma necessidade observada no
Projeto Semana da Agua, desenvolvido pelo Consércio PCJ desde 1994. Como a
Semana da Agua é voltada essencialmente para o publico formal (em sua maioria
escolas da rede de ensino municipal), nos ultimos anos foi observada uma crescente
demanda de interessados de outros setores “nao-formais” (empresas, ONGs,
universidades, secretarias de meio ambiente). Para atingir-se um maior
envolvimento nas acdes de educacdo ambiental, ampliou-se o projeto, criando,
assim, a ramificacéo do projeto Gota d’Agua. Essa agdo tem conseguido atingir os
seus objetivos, visto que temos observado um aumento no numero de participantes
de diversos setores da sociedade civil.

As acgdes desenvolvidas procuram envolver os participantes em todas as
etapas do projeto, para que eles se sintam parte desse processo. Nos ultimos anos
houve ampliacdo do publico alvo, com um aumento no niumero de participantes, o
que mostra uma sustentabilidade deste projeto com atividades bem-sucedidas. Para
que se possa garantir o engajamento de todos, trabalha-se com o conceito de que
todos sao educadores, em suas agdes diarias, e ndo somente os profissionais que
trabalham diretamente nas escolas. Com isso, espera-se que 0s participantes
comecem a prestar mais atencdo em suas atitudes e possam mudar pequenas
atitudes, que no final representardo um enorme ganho para toda a regiéao.
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O Programa possui uma ampla rede de contatos construida a cada ano
de atuacdo. Desta forma, a divulgacdo é feita por mailing, com apoio das
assessorias de imprensa dos associados e de jornais, radios e redes de TV locais.
Além disso, o cronograma das atividades € divulgado em site e midias sociais
(Facebook, YouTube, Twitter). Outra forma de divulgagao que da muito retorno é a
famosa “boca a boca”, sendo que os participantes acabam sendo o0s maiores
interlocutores. Tais escolhas foram feitas considerando seu baixo custo e
possibilidade de amplo acesso pelos diversos publicos.

Existem critérios de avaliacdo do Programa Gota D'Agua no qual as
melhores agbes desenvolvidas em cada municipio que participa sdo premiadas. Em
geral, é avaliado o numero de participantes, a amplitude das atividades dentro do
municipio, a quantidade de parceiros/envolvimento dos diversos atores locais, a
criatividade, a inovacado, a coeréncia com a tematica proposta e o potencial de
replicabilidade. A comissédo avaliadora seleciona os 5 melhores que recebem um
certificado de “Destaques do Ano”. Em 2017, o vencedor teve direito a uma vaga na
comitiva do Consércio PCJ para o 82 Férum Mundial da Agua realizada em 2018.

Todos os funcionarios do projeto ja participaram das atividades de
planejamento, diagnostico e avaliacdo das acdes realizadas. De maneira mais
proxima, destaca-se o Secretario Executivo (engenheiro civil com especializagdo em
recursos hidricos), a SubSecretaria Executiva (administradora de empresas com
especializacdo em gestdo publica) e a Gerente Técnica (Bidloga, com
especializagdo em ecologia).

As principais dificuldades relatadas tem sido a captacdo de recursos,
segundo a equipe gestora. O grande desafio, apds tantos anos realizando projetos
de educacdo ambiental, € buscar promover uma constante diversificacao de
atividades e uma busca por novidades. A principal forca € a ampla rede de agentes
ambientais que foi constituida ao longo dos anos, o que faz com que sempre tenha
um bom publico participando das atividades deste programa, embora nem todos os
municipios do Comité tenham participado no ano de 2016, totalizando 12.177
educadores e 232.905 estudantes participantes, em 25 municipios deste Programa
de Educacdo Ambiental, no qual se pretende aumentar a meta de partcipacdes a
cada ano.
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8.2 PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL COMPARTILHANDO
CAMINHOS PARA O 82 FORUM MUNDIAL DA AGUA - BRASILIA 2018

Todos os anos o municipio de Artur Nogueira realiza parcerias entre as
secretarias e o Consércio PCJ com o objetivo de trabalhar a problematica da agua,
com o publico formal e ndo formal, envolvendo a comunidade durante as exposicoes
de trabalhos e no desenvolvimento de diversas ag¢des e projetos educativos.

Todo ano sao oferecidos pelo Comité PCJ diversos cursos teoricos,
oficinas praticas e visitas técnicas, visando capacitar os participantes para que
possam atuar em suas localidades como agentes multiplicadores dos
conhecimentos adquiridos. A proposta para o ano de 2017 foi o desenvolvimento de
agdes com o tema “Compartilhando caminhos para Brasilia 2018, com o objetivo de
mobilizar a participagdo de todos os cidaddaos do municipio nos processos
preparatérios do 82 Férum Mundial da Agua, que foi realizado pela primeira vez no
Brasil, em margco de 2018. Como forma de divulgar os trabalhos desenvolvidos na
regido durante o 82 Férum Mundial da Agua, os participantes foram motivados a
elaborarem e divulgarem videos educativos, com duragdo de 1 a 2 minutos, com
parcerias com o Consércio PCJ e as Secretarias de Educacdo, Meio Ambiente,
Agricultura e Comunicagao.

O Projeto é desenvolvido nas Unidades Educacionais da rede publica
municipal, envolvendo toda a comunidade ao seu redor. E realizado durante todo o
ano letivo e o que justifica a sustentabilidade do projeto é sua continuidade todos os
anos. A educacao ambiental é uma pratica constante no municipio e ha agentes
capacitados para trabalhar com este tema transversal de extrema importancia.

O objetivo principal do projeto € conscientizar a sociedade sobre a
importancia da conservacao e protecao dos recursos hidricos no municipio. Os
resultados sao positivos, pois foi visivel a mudanca de comportamento dos
estudantes em relagdo a importancia de se cuidar do meio ambiente, mas o maior
desafio € que ocorram acoes efetivas na mudanca de comportamento da sociedade
em geral.

Ha uma divulgacao pelos meios de comunica¢do do municipio e para se
expandir o alcance das agbes desenvolvidas pelas escolas, foram propostas
atividades abertas ao publico em geral, tais como o Férum Socioambiental da Agua,
Inauguracdo da sala verde, plantio de arvores em todas as unidades escolares,
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recuperacdo de uma nascente importante da cidade com a participacdo de
discentes, docentes e pais.

O projeto possui uma equipe profissional composta por diversos gestores
do municipio que realizam um continuo planejamento, diagnéstico e avaliacdo das
acles realizadas. Este programa de educacao ambiental foi eleito o melhor do ano

em uma premiagao realizada pelo Projeto Gota D*Agua do Consércio PCJ.

8.3 PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL AGUAS DE VINHEDO

O programa se iniciou em 2016 e teve como motivacdes para
implementacdo e desenvolvimento a realizacdo do diagndstico das micorbacias
hidrograficas do municipio de Vinhedo; inserindo as escolas dentro da referencia
geografica das microbacias no qual pertencem com visitas as nascentes e foz dos
cérregos e coleta de agua para analise. Este programa teve como referéncia o
projeto Observando Rios da SOS Mata Atlantica.

Os objetivos principais do projeto sdo introduzir o conceito de educagéo
ambiental patrimonial e sustentabilidade, recuperar e conservar as nascentes
através de acgdes realizadas com estudantes, analisar a qualidade da agua e meios
de contaminacgao.

O projeto a principio foi desenvolvido para o programa Gota D’Agua das
bacias PCJ no ano de 2016 e teve continuidade no ano de 2017, no qual se verificou
um aumento da participacdo dos funcionarios da Secretaria de Meio Ambiente do
municipio neste periodo. Pretende-se dar continuidade no projeto, buscando novas
parcerias, como por exemplo, a Associagcdo Empresarial e Industrial de Vinhedo.

Através de novas parcerias € um maior engajamento de educadores sera
possivel envolver mais pessoas nas visitas as nascentes e adquirir kits para analise
da agua e assim néo ser dependente de laboratérios. Para se expandir e alcangar
maiores resultados no projeto ha uma comissdo municipal de educagdo ambiental
que busca realizar um continuo planejamento, diagndstico e avaliacdo das acdes
realizadas a cada ano. Em anos anteriores, por meio de uma aplicacdo de
questionarios aos envolvidos, se analisou o conhecimento e experiéncias adquiridas

durante o projeto para uma melhora continua deste.
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8.4 PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL COM FOCO NAS
PROBLEMATICAS AMBIENTAIS LOCAIS

Este programa se iniciou em 2013, sendo realizado todos os anos. O
projeto foi implementado para acompanhar os processos de educacdo ambiental
existentes, consultar as partes envolvidas e organizar as atividades alinhadas aos
conteudos programaticos de forma a facilitar a compreensdo do desenvolvimento
das mesmas, sendo que o publico alvo abrangeu toda a rede estadual, municipal e
particular da cidade de Extrema.

A Secretaria de Meio Ambiente do municipio de Extrema (MG) tem um
histérico antigo de parceria com o comité PCJ, e isto contribuiu para o
desenvolvimento do projeto assim como a capacitagdo da equipe gestora.

Os objetivos deste projeto é fazer com que a educacao ambiental seja um
processo continuado e emancipador. Este objetivo foi definido durante os féruns
bimestrais de educacdo ambiental com os educadores da rede de ensino. Deste
modo, tem se verificado um aumento dos agentes multiplicadores através de
processos continuados de educacdao ambiental entre educadores, educandos e
sociedade.

Com um bom planejamento, educadores capacitados e apoio do setor
publico e privado o projeto se sustem e se fortalece a cada ano, sendo que o maior
desafio € a busca por inovacao e diversificacdo de metodologias para continuar
atraindo educandos e a sociedade em geral. Os principais temas abordados sao
conscientizar sobre a importancia dos aterros sanitarios, coleta seletiva municipal,
consumo consciente, conservagao dos recursos hidricos e cidadania.

Para se verificar o compartiihamento do conhecimento e experiéncias
adquiridas no projeto ha uma aplicacdo de questionarios entre os participantes e

socializagédo dos processos com os educadores no final de cada ano.
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9. ANALISE DA INSERCAO DA GEOETICA NOS PROGRAMAS DE
EDUCAGAO AMBIENTAL E NA GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS DO CBH
PCJ

O aumento na demanda por recursos naturais pela humanidade tende em
impactar o meio natural de modo crescente. Por esta razdo, o principal desafio do
homem é conter o crescimento acelerado da populagdo e do consumo de recursos
dentro dos limites da sustentabilidade do planeta.

Ao considerarmos a abordagem da geoética no ambiente escolar,
identificamos uma contribuicdo na forma de ferramentas de ensino eficientes que
possibilitem desenvolver a consciéncia, valores e responsabilidade, de forma que
beneficie os estudantes inseridos neste meio.

A geoética promove o pensamento critico, orienta a formacdo de
solugdes responsaveis para os problemas socioecondmicos, fornece um contexto de
sistemas de pensamento para lidar com riscos ambientais, estimula uma consciéncia
social da natureza e da histéria, promovendo a consciéncia social sobre o valor dos
recursos da Terra, e sobretudo, visa igualmente melhorar as relacbes entre a
comunidade cientifica, os meios de comunicacdo de massa, o publico, empresas,
politicos e outras partes interessadas através do respeito mutuo e comunicagao
eficaz entre estes diferentes grupos, ao tratar das questdes éticas de uma forma
adequada (SERC, 2016).

Deste modo, é possivel verificar a conexao da geoética com os pilares do
desenvolvimento sustentavel (ambiental, social e econbmico) nos projetos de
educacao ambiental, na medida em que promova e incentive a ética e o0 pensamento
critico, oferecendo uma nova visao do mundo para a sociedade; além de incentivar
politicas inclusivas na comunidade, enfatizando a importancia das geociéncias como
meio de atrair e conscientizar a populacdo, ao tratar desta tematica de forma
responsavel. Assim, ferramentas eficazes de ensino dirigidas ao desenvolvimento de
consciéncia para geoética sdo necessarios, permitindo aos jovens se tornarem
cidadaos conscientes e ativos (VASCONCELOS et al., 2016).

Utilizando um modelo proposto por Paula & Castro (2016), onde foram
adaptados fundamentos ja utilizados com a finalidade de mensurar aspectos da
geoodiversidade, foi possivel estabelecer critérios que valorizam questdes ligadas a

geoética, culminando com o desenvolvimento de uma metodologia prépria para
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valorar aspectos relacionados a abordagem da geoética desenvolvidos em
programas de Educagdo Ambiental, adaptando ao modelo proposto.

Neste contexto, foi elaborado uma avaliagdo no qual foram criados e
utilizados determinados critérios pré-estabelecidos. Quanto maior o valor dado nas
questdes abordadas, maior a intensidade e o envolvimento da geoética em
determinado programa de educacao ambiental. A partir da soma dos valores
aplicados as 13 variaveis importantes para o desenvolvimento do geoética, numa
pontuacao que varia entre 5 (competéncia desenvolvida), 3 (competéncia parcial ou
em transicao) e 1 (competéncia ainda nao desenvolvida).

Essa proposta de metodologia de analise tem como finalidade valorizar e
envolver a sociedade com os projetos de educag¢ao ambiental desenvolvidos, a partir
do conhecimento fornecido pelo campo da geoética e da Geociéncias, no qual é
possivel esclarecer e envolver as comunidades locais sobre a necessidade de
valorizacdo dos recursos naturais local através de uma nova abordagem, com
enfoque na conscientizagdo socioambiental e maior esclarecimento dos objetivos de
cada projeto assim como os resultados de suas atividades desenvolvidas.

Contudo, esses valores nao pretendem avaliar a relevancia de cada
programa de educacao ambiental, visto que, cada um destes possui caracteristicas
igualmente importantes com suas especificidades na area de abrangéncia. A
intencao em valorar e compara-los é dimensionar os principais programas realizados
pelo CBH-PCJ com maior potencialidade de abordagem do campo da geoética em
suas respectivas atividades. Deste modo, foram avaliados alguns aspectos
apresentados no quadro 7.
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Quadro 7. Protocolo de avaliacao e analise dos programas de educacao ambiental

com potencial abordagem da geoética.

Descritor Nivel
Potencial de incentivo de compartilhamento do conhecimento
adquirido no projeto
Envolve potenciais educadores ambientais para a realizagcéao
de acgbes de sensibilizacdo ambiental

Mobiliza a participa¢ao da sociedade em eventos
relacionados a tematica ambiental

Conscientiza a sociedade sobre a importancia da
conservacgao e protecao dos recursos hidricos

Ha acgdes efetivas na mudanga de comportamento dos
envolvidos em relagdo a importancia de se cuidar do meio
ambiente

Ha uma forma de se analisar o conhecimento e experiéncia
adquirido no projeto

Ocorre uma conscientizagéo sobre os desafios atuais que o
municipio enfrenta

Ha um enfoque em relagdo a conservagao e preservacao
ambiental
Ha acbes para que haja comportamentos responsaveis e

praticas adequadas em relagcédo a geodiversidade e
biodiversidade

Ha uma metodologia que estimule o pensamento critico que
oriente na formacéao de solugdes para os problemas
socioambientais

Proporciona oportunidades para que sejam debatidos
questdes éticas para uma acao humana responsavel em
relagéo as transformacgdes sobre a Terra

Ha uma preocupacao para que os jovens se tornem cidadaos
conscientes e ativos no futuro, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel

Ha uma pesquisa sobre a aplicacao de conhecimento
cientifico com estudos relacionados a geoética

A partir da soma dos valores aplicados as 13 variaveis consideradas
importantes para o desenvolvimento e consolidacao da geoética nos programas de
educacdo ambiental aplicados em Comités de bacias hidrogréaficas, estabeleceu-se
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uma pontuacédo que varia de 0 a 13 (condicdo ainda nao desenvolvida), de 14 a 39
(condicdo parcialmente desenvolvida) e de 40 a 65 (condigdo plenamente
desenvolvida).

Verificou-se que todos os programas de educagdo ambiental avaliados
atingiram pontuagcéao maior que 50 pontos, demonstrando que estes possuem maior
potencialidade para desenvolver atividades que atinjam de forma mais incisiva as
especificidades no campo da geoética.

Houve unanimidade dos programas avaliados em relacdo a alguns
critérios que ja estdo plenamente desenvolvidos em suas atividades no comité no
qual atuam, tais como envolver potenciais educadores ambientais para a realizagcao
de agbes de sensibilizacdo ambiental; presenca de acgdes efetivas na mudanga de
comportamento dos envolvidos em relacdo a importancia de se cuidar do meio
ambiente; conscientizacdo sobre os desafios atuais que o municipio enfrenta;
enfoque em relagdo a conservagao e preservagcdo ambiental e a preocupagao para
que os jovens se tornem cidadaos conscientes e ativos no futuro, contribuindo para
o desenvolvimento sustentavel.

Ressalta-se que um item ainda nao é desenvolvido na maioria destes
programas de educacdo ambiental, que € a ocorréncia de uma pesquisa sobre a
aplicagdo de conhecimento cientifico com estudos relacionados a geoética. Isto se
deve por ser uma area ainda pouco explorada na literatura, sendo recente o debate
e aplicacao das questdes éticas nas Geociéncias, mesmo que de forma implicita.

Deste modo, este estudo busca ndo somente inventariar e quantificar
critérios que valorizam questdes ligadas a geoética, mas oferecer uma oportunidade
de nova abordagem aos coordenadores e educadores envolvidos em projetos de
educacao ambiental, para que assim promovam e incentivem aspectos éticos no

contexto da Geociéncias como meio eficaz de conscientizar a populagéo.
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10. A AGENDA 21 E A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO CONTEXTO DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS E DA
GEOETICA

Na ultima década do século XX, diversas discussdes globais e documentos
foram produzidos em busca da sustentabilidade como modelo de desenvolvimento.
Da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972 em
Estocolmo, ao Relatério Brundtland em 1987, até a Agenda 21, aprovada em 1992
durante a Rio-92, como um plano de acgdes para o século XXI, diversas acdes e
propostas de aplicacdo global foram consideradas, como alternativas ao modelo de
desenvolvimento vigente.

Entretanto, todos as propostas ndo resultaram nos objetivos propostos, e,
diante dos novos desafios socioambientais, em 25 de setembro de 2015 foi
aprovada na sede da ONU, em Nova York, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. A Agenda é um plano de agédo para as pessoas, o0 planeta e a
prosperidade, e consiste em uma Declaragdo contendo 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, construidas sobre as bases
estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

A Agenda 2030 se configura em um plano de acdo destinado a todos os
paises e todas as partes interessadas, que busca solugbes para os grandes
problemas que afetam a humanidade.

Um exemplo de problematica global é definido no ODS 6, que visa assegurar
a disponibilidade e gestdo sustentdvel da 4gua e saneamento para todos e que
busca, até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos
os niveis (PERIN & SIERRA, 2018).

O documento “Transformando nosso mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel®, elaborado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, descreve a Agenda 2030 como resultado de um plano de
acOes para as pessoas, o planeta e a prosperidade, no qual todos os paises e todos
0s grupos interessados devem atuar em parceria colaborativa para implementar este
plano e integrar em seus 17 objetivos nas trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econémica, a social e a ambiental.

A partir da construcao do cendrio da governanga ambiental da 4gua no Brasil,
e da participacao da sociedade civil nesta proposta de gestdo descentralizada dos
recursos hidricos, € importante verificar a articulagdo deste contexto com propostas
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e discussbes atuais, como a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

De fato, o avanco na area de saneamento ambiental € muito lento em
diversos paises, 0 que leva a crer que a cobertura universal ndo sera alcancada até
2030, prazo para cumprimento da Agenda 2030 (CARNEIRO et al., 2018).

Neste contexto, verifica-se a importancia da educagao ambiental, com foco na
geoeética e na sustentabilidade, mesmo que néo esteja inserida de modo explicito
nos ODS da Agenda 2030, mas, permite estabelecer medidas de combate a
degradacao dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas. De fato, espera-se que
esta e outras medidas possam ser cumpridas e o valor e as funcées das bacias
hidrograficas do Brasil e do mundo estejam garantidos as futuras geracoes.

Assim, verificamos o0s principais principios da ética ecolégica, que se
estabeleceram no Rio de Janeiro durante a reunidao da ONU (Rio-92), na Declaracao
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Declaracao do Rio): - Principio do respeito
a todas as formas de vida, que afirma o valor de cada criatura viva, que deve ser
respeitada independentemente de sua utilidade para os humanos, cada organismo
humano ou outro, se tem a capacidade de sentir ou nao, é seguro para 0os humanos
ou ndo, um valor em si; Principio da biodiversidade, que afirma o valor da
biodiversidade e necessidade em sua preservacao; Principio de manutencdo da
sustentabilidade da biosfera, que sdo as nocbes basicas de desenvolvimento
sustentavel; Principio da justica ecoldgica, que afirma a distribuicao igualitaria do
direitos para a seguranca ecoldgica entre seres humanos; e a todos € imposta a
responsabilidade por suas preservagdes; Principio da precaucao, segundo o qual, é
necessario principalmente levar em conta o desenvolvimento mais perigoso possivel
de eventos durante o desenvolvimento de uma politica que, direta ou indiretamente,
ecologia; Principio da propriedade geral dos recursos naturais, que expressa a
compreensao da Terra como uma unidade integral.

E importante verificar de que forma ocorre a implementagéo dos 17 ODS da
Agenda 2030, haja visto que diversos destes objetivos apresentam relacdo com os
principios da geoética, no qual interferem diretamente na gestéo e planejamento dos
recursos hidricos. Assim, de modo que sejam implementados nos programas de
educacdo ambiental no ambito dos comités de bacias hidrograficas, se faz
necessario que todas as pessoas tenham igual responsabilidade pelos recursos
naturais, tal como apontado pela Constituicdo Federal Brasileira (CF/88), artigo 225,
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que aponta que embora todos tenham o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e que este seja um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, & dever do poder publico e da coletividade defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes.

Diversos tratados, acordos e convengdes internacionais foram estabelecidos
com principios e regras sobre 0s quais se deve basear nosso comportamento em
relacdo aos recursos naturais, buscando encontrar um equilibrio aceitavel entre a
protecdo ambiental e o desenvolvimento social. Deste modo, a geoética tem um
papel vital para alcangar o bem-estar dos seres vivos e dos ecossistemas por meio
do estabelecimento de um protocolo de principios para orientar a sociedade na
escolha de comportamentos apropriados com relagdo a problemas que a
humanidade enfrenta em relacdo ao sistema Terra, tentando encontrar solugdes
compativeis para se atingir o desenvolvimento econémico , social e ambiental, com
0 uso responsavel dos recursos naturais (BILHAM et al., 2019).

Assim, para identificarmos formas de envolver a geoética na aplicacdo dos
ODS da Agenda 2030, buscamos verificar nos dois principais documentos de
governanca ambiental global a pertinéncia dos principios da geoética (Nikitina,
2016), correlacionando-os aos capitulos da Agenda 21 e a cada ODS da Agenda

2030. Este estudo comparativo proposto encontra-se no quadro 8 a seguir.
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Quadro 8. Estudo comparativo entre a Agenda 21 e a Agenda 2030 com os Principios da Geoética.

ODS da Agenda 2030

Capitulo da Agenda 21

Principios da Geoética

ODS 1 - Erradicacao da pobreza

O ODS 1 é abordado no “Capitulo 3 — Combate a pobreza” da Agenda 21. Este ODS objetiva acabar
com a pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares, e o Capitulo 3 da Agenda 21 objetiva a
longo prazo apresentado capacitar todas as pessoas a atingir meios sustentaveis de subsisténcia, sendo
um fator de integracdo que permita as politicas abordar simultaneamente questdes de desenvolvimento,
de manejo sustentavel dos recursos, e de erradicagao da pobreza.

Capitulo 3 Capacitacdo dos
pobres para a obtencao de
meios de subsisténcia
sustentavel

Principio da responsabilidade
perante as geragdes futuras e
aumento da variabilidade: qualquer
desenvolvimento deve satisfazer
as geragdes atualmente existentes,
sem qualquer ameaca as
necessidades de outros geragoes,
e qualquer decisao tomada para a
implementacdo da geoética
situacdes, dilemas e problemas
devem aumentar as possibilidades
/ oportunidades das geragdes
atuais e futuras, e ndo a
degradacao de tais.

ODS 2 - Erradicacao da fome

Os capitulos 14 e 32 da Agenda 21 abordam sobre a erradicagdo da fome assim como o ODS 2 da
Agenda 2030. O ODS2 visa acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutri¢éo,
e promover a agricultura sustentavel. Ambos os capitulos abordam sobre a importancia da agricultura
sustentavel e o desenvolvimento rural.

O desenvolvimento rural e agricola sustentavel apresenta grande valor para a populagao mundial ja que
esta relacionado com a produgéo de alimentos e consequentemente relacionado com outras questées
que necessitam ser discutidas pela sociedade. De modo geral, o capitulo 14 visas discutir sobre a
criacdo de condigbes que possibilitam o desenvolvimento rural e agricola sustentavel. Ja o capitulo 32
aborda a importancia dos agricultores e como apoiar e incentivar esse grupo.

Os Capitulos 14 e 32 estdo
direcionados a promogao da
agricultura sustentavel.
Capitulo 42 — fortalecimento
do papel dos agricultores

Principios de harmonia e equilibrio
de interesses: a necessidade de
articular / harmonizar interesses
de todos os grupos sociais,
relacionados com o uso de
recursos minerais e propriedades
Uteis do subsolo, através da
intrusdo ambiente geoldgico,
desenvolvimento do mecanismo

de acessibilidade dos recursos.

ODS 3 — Saude de qualidade

Os capitulos 6 e 19 da Agenda 21 referem-se as questdes relacionadas com a saide. O capitulo 6
aborda as seguintes areas: satisfagdo das necessidades de atendimento primario da saude,
especialmente nas zonas rurais; controle das moléstias contagiosas; prote¢cdo dos grupos vulneraveis; o
desafio da saude urbana; redugéo dos riscos para a saude decorrentes da poluicdo e dos perigos
ambientais. Ja o capitulo 19, de modo geral, aborda sobre riscos de produtos quimicos, e a sua
prevengéo. De acordo com dados retirados do capitulo 19, as contaminagdes por substancias quimicas
em grande escala apresentam graves danos a saude humana, as estruturas genéticas, a reproducéo e
ao meio ambiente.

O ODS 3 também discute sobre substancias quimicas téxicas: “3.9 — Até 2030, reduzir substancialmente
0 numero de mortes e doencgas por produtos quimicos perigosos, contaminagdo e poluicdo do ar e dgua
do solo”. Além disso, o objetivo 3 discute questdes apresentadas no capitulo 6 da Agenda 21.

Capitulo 6 — Protecao e
promogao das condigbes da
saude humana

Capitulo 19- Manejo
ecologicamente saudavel
das substancias quimicas
toxicas, incluida a prevencao
do tréafico internacional ilegal
dos produtos toxicos e
perigosos.

O planeta Terra é primariamente
considerado como o valor absoluto
da vida, e ndo como um objeto de
impacto industrial.
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ODS 4 - Educacao de qualidade

O Capitulo 36 da Agenda 21 aborda as seguintes areas: reorientagdo do ensino no sentido do
desenvolvimento sustentavel; aumento da consciéncia publica; promogéao do treinamento. O capitulo 36
e o0 ODS 4 sao semelhantes pois ambos visam assegurar a educagao inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Capitulo 36 — Promocgéao do
ensino, da conscientizagao e
do treinamento

Principio da integragédo: as normas
da abordagem ética a natureza
inorganica devem ser introduzidas
nas leis, normas e regras de
conduta das nagdes do mundo.

ODS 5 - Igualdade de género

O ODS 5 visa alcangar a igualdade de género por meio do empoderamento das mulheres e meninas.
Tanto a Agenda 21 como a Agenda 2030 se discute sobre a importancia do empoderamento da mulher e
da sua participacdo ativa para alcancar a igualdade de género.

Capitulo 24 — Acdo mundial
pela mulher, com vistas a
um desenvolvimento
sustentdvel e equitativo

Principio de harmonia e equilibrio
de interesse entre os diferentes
cidadaos para o uso dos recursos
minerarios.

ODS 6 — Agua potavel e saneamento

Observa-se que a protegao e restauragdo das montanhas também estao presentes no objetivo 6.6 do
ODS 6, que visa até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com agua, incluindo as
montanhas.

O Capitulo 18 propde as seguintes areas de programas para o setor de agua doce: (a) desenvolvimento
e manejo integrado dos recursos hidricos; (b) avaliagao dos recursos hidricos; (c) prote¢do dos recursos
hidricos, da qualidade da agua e dos ecossistemas aquaticos; (d) abastecimento de agua potavel e
saneamento; (e) agua e desenvolvimento urbano sustentavel; (f) &gua para produgdo sustentavel de
alimentos e desenvolvimento rural sustentavel; (g)impactos da mudanca do clima sobre os recursos
hidricos. O ODS 6 também aborda algumas questdes apresentadas no capitulo 18, visando assegurar a
disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todos. O Capitulo 21 também aborda
questdes presentes no ODS 6.

As areas de programas incluidas neste capitulo da Agenda 21 estdo relacionadas com as seguintes
areas de programas de outros capitulos da Agenda 21: (a) Protegdo da qualidade e da ofertados
recursos de agua doce: (Capitulo 18); (b) Promogdo do desenvolvimento sustentavel dos
estabelecimentos humanos (Capitulo 7); (c) Protecdo e promogédo da salubridade (Capitulo 6); (d)
Mudanga dos padrées de consumo (Capitulo 4). Todavia, neste capitulo aborda-se sobre a agua potavel
e 0 saneamento.

Capitulo 13 —
Gerenciamento de
ecossistemas frageis:
desenvolvimento sustentavel
das montanhas

Capitulo 18 — Protecao da
qualidade e do
abastecimento dos recursos
hidricos: aplicacao de
critérios integrados no
desenvolvimento, manejo e
uso dos recursos hidricos.
Capitulo 21 — Manejo
ambientalmente saudavel
dos residuos sélidos e
questdes relacionadas com
0s esgotos

Principio da simpatia: existéncia
normal do ambiente natural,
incluindo o geologico,

humanos, evitando abordagens
egoistas ou lucrativas.

Principios de harmonia e equilibrio
de interesses: a necessidade de
articular / harmonizar interesses de
todos os grupos sociais,
relacionados com o uso de
recursos minerais e propriedades
Uteis do subsolo, através da
intrusdo ambiente geoldgico,
desenvolvimento do mecanismo de
acessibilidade dos recursos.

ODS 7 - Energia limpa e acessivel

Principio de harmonia e equilibrio
de interesse entre os diferentes
cidad&os para o uso dos recursos
minerarios.

ODS 8 - Trabalho crescente e crescimento econémico

O Capitulo 29 da Agenda 21 aborda objetivos similares com os objetivos apresentados no ODS 8. O
objetivo geral do capitulo 29 da Agenda 21 é a diminuigdo da pobreza e o emprego pleno e sustentavel,
que contribui para ambientes seguros, limpos e saudaveis. O objetivo 8 visa promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos. Tanto o capitulo 29 quanto o ODS 8 discute sobre objetivos que visam promover condigbes de
trabalho justas e sustentaveis.

Capitulo 29 —
Fortalecimento do papel dos
trabalhadores e de seus
sindicatos

Principio da integracédo: as normas
da abordagem ética a natureza
inorganica devem ser introduzidas
nas leis, normas e regras de
conduta das nagdes do mundo.

ODS 9 - Inovacao e infraestrutura

Em geral, o ODS 9 visa construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva e
sustentavel e estimular inovagao.

O capitulo 30 discute sobre objetivos para o comércio e a industria, entretanto o foco do ODS 9 é a

Capitulo 30 —
Fortalecimento do papel do
comércio e da industria
Capitulo 31 — A comunidade

Principio da previsdo: a analise de
possiveis mudancgas deve levar em
conta ndo so6 a velocidade dos
processos de desenvolvimento da
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industria e inovagao. Todavia, observa-se semelhangas entre o capitulo 20 e o ODS 9 ja que ambos
abordam sobre o desenvolvimento sustentavel das industrias.

O capitulo 31 concentra-se em como possibilitar que a comunidade cientifica e tecnoldgica, integrada,
entre outros, por engenheiros, arquitetos, projetistas industriais, urbanistas, formuladores de politicas e
outros profissionais dé uma contribuicdo mais aberta e efetiva aos processos de tomada de decisGes
relativas ao meio ambiente e desenvolvimento. E importante que o papel da ciéncia e da tecnologia nos
assuntos humanos seja mais amplamente conhecido, tanto pelos responsaveis por decisdées que ajudam
a determinar a politica publica quanto pelo publico em geral (Agenda 21). Este capitulo pode se
relacionar com o objetivo 9b da Agenda 2030 que visa apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a pesquisa
e a inovacdo nacionais nos paises em desenvolvimento.

cientifica e tecnolégica

civilizagdo humana, mas também a
velocidade dos processos de
evolugao geoldgica.

ODS 10 — Reducao das desigualdades

O Capitulo 2 da Agenda 21 aborda sobre uma economia em nivel mundial mais eficiente e sustentavel.
Dentro dos objetivos presentes neste capitulo pode-se observar a ideia de uma economia n&o-
discriminatéria e mais equitativa. O ODS 10 também discute sobre a redugédo da desigualdade dentro
dos paises e entre eles. Entretanto, este ODS apresenta a redugéo de desigualdades de uma maneira
mais ampla do que é apresentada no Capitulo 2 da Agenda 21. O Capitulo 2 da Agenda 21 foca-se na
reducao das desigualdades dentro da perspectiva da economia mundial, ja na Agenda 2030, quando se
discute sobre reducao de desigualdades, aborda-se diferentes perspectivas dentro dos paises e entre
eles. Todavia, alguns objetivos presentes no ODS 10 apresentam um olhar voltado as questées da
economia mundial, assemelhando-se com as ideias discutidas no Capitulo 2 da Agenda 21.

Capitulo 2 - Cooperacao
internacional para acelerar o
desenvolvimento sustentavel
dos paises em
desenvolvimento e politicas
internas correlatas

Principio da responsabilidade
perante as geragdes futuras e
aumento da variabilidade: qualquer
desenvolvimento deve satisfazer
as geragOes atualmente existente,
sem qualquer ameaca as
necessidades de outros geragdes,
e qualquer decisao tomada para a
implementacdo da geoética
situacdes, dilemas e problemas
devem aumentar as possibilidades
/ oportunidades das geragdes
atuais e futuras, e ndo a
degradacéo de tais.

ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis

O ODS 11 visa tornar as cidades sustentaveis e os assentamentos humanos inclusivos, seguros e
resilientes. Este objetivo da Agenda 2030 repete as questdes discutidas no capitulo 7 da Agenda 21.

O Capitulo 7 apresenta como areas de programa: (a) oferecer a todos habitagdo adequada; (b)
aperfeicoar o manejo dos assentamentos humanos; (c) promover o planejamento e 0 manejo
sustentaveis do uso da terra; (d) promover a existéncia integrada de infraestrutura ambiental: agua,
saneamento, drenagem e manejo.de residuos sélidos; (e) Promover sistemas sustentaveis de energia e
transporte nos assentamentos humanos; (f) promover o planejamento e o0 manejo dos assentamentos
humanos localizados em areas sujeitas a desastres; (g) promover atividades sustentaveis na industria da
construcao; (h) promover o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitagao institucional e
técnica para o avango dos assentamentos humanos. Essas areas sdo abordadas na Agenda 2030,
visando tornar os assentamentos humanos mais inclusivos e seguros.

Capitulo 7 — Promogéo do
desenvolvimento sustentavel
dos assentamentos
humanos

Principio da simpatia: & necessario
tratar os problemas de natureza
organica e inorganica do ponto de
vista dos “seus interesses”.
Existéncia normal do ambiente
natural, incluindo o geoldgico,
humanos, evitando abordagens
egoistas ou lucrativas

ODS 12 — Consumo responsavel

O Capitulo 4 relaciona-se com objetivo de assegurar padrées de consumo sustentaveis. A questao da
mudanga dos padrées de consumo é muito abrangente, e por isso, é discutida em diversos capitulos da
Agenda 21, especialmente em capitulos que discutem sobre transportes e residuos, como em capitulos
relacionados as questdes econémicos e a transferéncia de tecnologia.

Ja o Capitulo 19 aborda o ODS 12.4 da Agenda 2030 que visa, até 2020, alcancar o manejo
ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida

Capitulo 4 — Mudancga dos
padrées de consumo
Capitulo 19 — Manejo
ecologicamente saudavel
das substancias quimicas
toxicas, incluida a prevencao
do tréafico internacional ilegal

Principio da preservagao da
geodiversidade.

O planeta Terra é primariamente
considerado como o valor absoluto
da vida, e ndo como um objeto de
impacto industrial.
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destes, de acordo com 0s marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberagao
destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saide humana e o meio
ambiente”. Este capitulo aborda sobre o manejo sustentavel de substancias quimicas téxicas.

dos produtos téxicos e
perigosos

ODS 13 — Combate as mudancgas climaticas

Principio de precaucéo: qualquer
ameaca de qualquer possivel
perigo de catastrofes naturais,
incluindo geoldgicas, na tomada de
gestao decisdes devem ser
levadas em conta como um perigo
realmente existente, mesmo se tal
risco é de natureza hipotética
preliminar cientifica.

Principio da previsao: a analise de
possiveis mudancgas deve levar em
conta ndo s6 a velocidade dos
processos de desenvolvimento da
civilizagdo humana, mas também a
velocidade dos processos de
evolucdo geoldgica.

ODS 14 - Vida debaixo da agua

Os Capitulos 17 e 18 abordam sobre conservagéao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares, e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel, assim como o ODS 14.

O Capitulo 17 abrange as seguintes areas de programa: (a) gerenciamento integrado e desenvolvimento
sustentavel das zonas costeiras, inclusive zonas econdmicas exclusivas; (b) protegdo do meio ambiente
marinho; (c) uso sustentavel e conservagao dos recursos marinhos vivos de alto mar; (d) uso sustentavel
e conservagao dos recursos marinhos vivos sob jurisdicdo nacional; (e) andlise das incertezas criticas
para o manejo do meio ambiente marinho e a mudanga do clima; (f) fortalecimento da cooperagéo e da
coordenacdo no plano internacional, inclusive regional; (g) desenvolvimento sustentavel das pequenas
ilhas.

Enquanto o Capitulo 18 abrange as seguintes areas de programa: (a) desenvolvimento e manejo
integrado dos recursos hidricos; (b) avaliagdo dos recursos hidricos; (c) protecdo dos recursos hidricos,
da qualidade da agua e dos ecossistemas aquaticos; (d) abastecimento de agua potavel e saneamento;
(e) agua e desenvolvimento urbano sustentavel; (f) agua para produgéo sustentavel de alimentos e
desenvolvimento rural sustentavel; (g) impactos da mudancga do clima sobre os recursos hidricos. Este
Capitulo também aborda o ODS6 da Agenda 2030, que estd relacionado com &agua potavel e
saneamento.

Capitulo 17 - Protecédo dos
oceanos, de todos os tipos
de mares, inclusive mares
fechados e semifechados, e
das zonas costeiras, e
protecéo, uso racional e
desenvolvimento de seus
recursos vivos

Capitulo 18 - Protecédo da
qualidade e do
abastecimento dos recursos
hidricos: aplicagao de
critérios integrados no
desenvolvimento, manejo e
uso dos recursos hidricos

Principio das inter-relagdes:
nenhum geossistema, planetario
ou local, existem em isolinhas, e
qualquer mudanga em qualquer
uma delas levara inevitavelmente
mudangas em outro sistema do
mesmo nivel ou superior.
Principio de precaugéo: qualquer
ameagca de qualquer possivel
perigo de catastrofes naturais,
incluindo geoldgicas, na tomada de
gestao decisdes devem ser
levadas em conta como um perigo
realmente existente, mesmo se tal
risco é de natureza hipotética
preliminar cientifica.

ODS 15 - Vida sobre a terra

O ODS 15 da Agenda 2030 engloba os temas discutidos nos Capitulos 10, 11, 12, 13 e 15 da Agenda
21. Este ODS visa proteger, recuperar, e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagéo, deter e reverter a degradacao da terra e
deter a perda de biodiversidade.

No Capitulo 10 é abordado amplamente no ODS15 da Agenda 2030, discutindo especificamente

Capitulo 10 - Abordagem
integrada do planejamento e
do gerenciamento dos
recursos terrestres

Capitulo 11 - Combate ao
desflorestamento

Principio da preservagao da
geodiversidade.

Principio da reversibilidade em
todas mudangas geoldgicas, para
que possa haver mudangas
geoéticas em caso de ocorréncia
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questdes relacionadas com recursos terrestres.

No Capitulo 11 é apresentado no ODS15.2 da Agenda 2030 que visa promover a implementagao da
gestdo sustentavel de todos os tipos de florestas, acabar com o desmatamento, restaurar florestas
degradadas e aumentar significativamente o florestamento e reflorestamento mundialmente, e no
ODS15.b que visa mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis para
financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos paises em
desenvolvimento para promover o manejo florestal sustentavel, inclusive para a conservagéo e o
reflorestamento.

O Capitulo 12 esta presente no ODS15.3 da Agenda 2030 que visa, até 2030, combater a desertificagao,
restaurar a terra e 0 solo degradado.

No Capitulo 13 é citado no ODS15.1 que pretende, até 2020, assegurar a conservagao, recuperacao e
uso sustentavel de diferentes ecossistemas, incluindo as montanhas, e também no ODS15.4 que é mais
especifico em relagdo ao ecossistema de montanhas, afirmando que visa até 2030, assegurar a
conservacao dos ecossistemas de montanha.

Em relagéo ao Capitulo 15 pode-se observar esse capitulo presente nos ODS15.9, que visa integrar os
valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao planejamento nacional e local, nos processos de
desenvolvimento, nas estratégias de reducdo da pobreza e nos sistemas de contas até 2020; no
ODS15.a que visa mobilizar e aumentar substancialmente os recursos financeiros para a conservagao e
0 uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas.

Capitulo 12 - Manejo de
ecossistemas frageis: a luta
contra a desertificacao e a
seca

Capitulo 13 -
Gerenciamento de
ecossistemas frageis:
desenvolvimento sustentavel
das montanhas

Capitulo 15 - Conservacgao
da diversidade bioldgica

de consequéncias negativas ndo
previstas.

ODS 16 - Paz, Justica e instituicoes eficazes

ODS 16 - Paz, Justica e instituicoes eficazes

Principio da simpatia: & necessario
tratar os problemas de natureza
organica e inorganica do ponto de
vista dos “seus interesses”.
Existéncia normal do ambiente
natural, incluindo o geoldgico,
humanos, evitando abordagens
egoistas ou lucrativas.

Principio da responsabilidade
perante as geragoes futuras e
aumento da variabilidade: qualquer
desenvolvimento deve satisfazer
as geracgdes atualmente existente,
sem qualquer ameaga as
necessidades de outros geragoes,
e qualquer decisdo tomada para a
implementagdo da geoética
situacoes, dilemas e problemas
devem aumentar as possibilidades
/ oportunidades das geragdes
atuais e futuras, e ndo a
degradacao de tais
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ODS 17 — Parcerias e meios de implementacao

Os Capitulos 2, 35, 37, 38, e 39 da Agenda 21 sao repetidos no ODS17 da Agenda 2030. Este objetivo
visa fortalecer os meios de implementagcdo e revitalizar a parceira global para o desenvolvimento
sustentavel.

O Capitulo 2 apresenta as seguintes metas: (a) promogédo do desenvolvimento sustentavel por meio da
liberalizagdo do comércio; (b) estabelecimento de um apoio reciproco entre comércio e meio ambiente;
(c) oferta de recursos financeiros suficientes aos paises em desenvolvimento e iniciativas concretas
diante do problema da divida internacional; (d) estimulo a politicas macroecondmicas favoraveis ao meio
ambiente e ao desenvolvimento. Estas metas sao apresentadas no ODS 17 da Agenda 2030.

Ja o Capitulo 35, de forma ampla, visa apoiar as necessidades especificas identificadas em outros
capitulos da Agenda 21. Na Agenda 2030, esse objetivo também se apresenta de forma ampla, visando
a utilizacao das ciéncias para apoiar o desenvolvimento sustentavel e futuro da humanidade.

No Capitulo 37 é discutido sobre desenvolver e melhorar as capacidades nacionais e as capacidades
sub-regionais e regionais conexas de desenvolvimento sustentavel, com a participacdo dos setores néo-
governamentais, focando-se nos paises em desenvolvimento. E o Capitulo 38 apresenta como objetivo
geral a integracdo das questdes de meio ambiente e desenvolvimento nos planos nacional, sub-regional,
regional e internacional, assim como observa-se na Agenda 2030. O Capitulo 39 tem como objetivo
geral o desenvolvimento do direito ambiental internacional visando promover a eficacia desse direito,
apresentando principios universais e também pensando nas particularidades de cada pais.

Todos esses capitulos discutem sobre parcerias e meios de implementacdo para o desenvolvimento
sustentavel em escala global.

Capitulo 2 - Cooperacao
internacional para acelerar o
desenvolvimento sustentavel
dos paises em
desenvolvimento e politicas
internas correlatas Capitulo
35 - A Ciéncia para o
desenvolvimento sustentavel
Capitulo 37 - Mecanismos
nacionais e cooperagao
internacional para
fortalecimento institucional
nos paises em
desenvolvimento

Capitulo 38 - Arranjos
institucionais internacionais
Capitulo 39 — Instrumentos
e mecanismos juridicos
internacionais

Principios de harmonia e equilibrio
de interesses: a necessidade de
articular / harmonizar interesses
de todos os grupos sociais,
relacionados com o uso de
recursos minerais e propriedades
Uteis do subsolo, através da
intrusdo ambiente geoldgico,
desenvolvimento do mecanismo

de acessibilidade dos recursos.

Fonte: Nikitina, 2016. Adaptado para este trabalho.
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Neste sentido realizou-se um levantamento de alguns destes ODS,
contemplados no Programa de Educacdo Ambiental Gota D'Agua do Consoércio
PCJ, considerado um projeto pioneiro e sempre atuante no CBH-PCJ, no qual tem
aumentado o numero de participantes a cada ano, conforme informagdes
levantadas.

ldentificamos o ODS4, que se apresenta no programa na busca por
investir em uma qualificacdo constante de diversos educadores nos municipios
abrangidos pelo comité. O programa demonstra, também, atingir o ODS6, na medida
em que ha agdes de sensibilizacdo ambiental voltada a gestdo dos recursos hidricos
nos municipios abrangidos pelo Comité, e que tem contribuido para a compreensao
e implantagédo do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos na regiao;

Os programas de educac¢ao ambiental analisados estdo alinhados com
a Politica Nacional de Recursos Hidricos por meio da implementacdo de acées em
uma gestdo participativa, integrada e sustentavel, com acbes para proteger e
salvaguardar o patriménio cultural e natural da bacia onde atuam. Deste modo,
cumpre o ODS11, sobre cidades e comunidades sustentaveis, através de processos
continuos que transformam significativamente a construcdo e a gestao dos espacos
urbanos.

As alteracbes ambientais, principalmente as provenientes da acao
antrépica vém causando impactos irreversiveis para o0 meio ambiente, com destaque
para os recursos hidricos, que por sua vez incide nos efeitos relacionados a
mudanca climatica. Neste contexto, o ODS13, que se refere a acdo contra a
mudanca global do clima, estd presente no programa de educacdo ambiental
avaliado, na medida em que buscam envolver toda a sociedade na mitigacdo de
desastres relacionados ao clima no ambito de uma bacia hidrografica, que € o
resultado da interagdo da agua e de outros recursos naturais, imprescindiveis para a
manutencdo da vida. Deste modo, sdo desenvolvidas acbes para conscientizar a
populacdo em torno das bacias para evitar o desmatamento de matas ciliares e a
perda de outras areas de vegetacdo que possam aumentar o efeito estufa e agravar
as mudancas climaticas.

O ODS15 também se faz presente e se refere sobre proteger, recuperar
e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma

sustentavel as florestas, combater a desertificacédo, deter e reverter a degradacao da
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terra e deter a perda de biodiversidade, mobilizando recursos significativos de todas
as fontes e em todos os niveis para financiar o manejo florestal sustentavel na bacia.

De modo geral, o programa prioriza agdées de conscientizagdo sobre a
protecdo de espécies ameagadas na regido da bacia, com atividades de educagéo
ambiental que visem a conservacao e o uso sustentavel dos ecossistemas locais,
assim como realizar parcerias para fomentar iniciativas associadas a valoracao da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos com vistas a sua conservagao;
promovendo o consumo sustentavel de produtos oriundos da socio biodiversidade,
e assim cumprindo a proposta do ODS15.

O ODS16 se refere a promogao de sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionando o acesso a justica para todos e
construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. O
projeto analisado busca envolver a participacao de toda a sociedade, capacitando-a
e mostrando meios de colaborar para a manutencdo da sustentabilidade e o
cumprimento de leis e politicas para o desenvolvimento sustentavel, abrangendo
algumas das metas propostas deste objetivo.

E o ODS17, referente a parcerias e meios de implementacao, também se
mostra presente, pois em geral, o projeto busca ampliar o nimero de participantes e
aumentar a amplitude das atividades realizadas, buscando uma quantidade maior de
parceiros dos setores publicos e privados, contribuindo para mobilizar e
compartilhar conhecimento, experiéncia e tecnologia, para assim, apoiar e
desenvolver medidas para o progresso do desenvolvimento sustentavel no pais.

No ambito da geoética, o elemento principal é representado pelos
principios que determinam a estratégia do comportamento moral e sua orientagéo
moral incondicional em seus termos gerais (NIKITINA, 2016). Assim, os ODS da
Agenda 2030 estabelecem, também, um dialogo ético e moral com principios
formulados em diferentes épocas e por diferentes autores que foram,
posteriormente, introduzidos na geoética.

Embora alguns destes principios estejam relacionados a ética global ou a
ética ecoldgica, na geoética estdo baseados nas propriedades essenciais dos
recursos minerais - deficiéncia (limitagao), exaustibilidade, ndo- renovabilidade, e,
principalmente, que pertenca ndo apenas as geracbes atuais, mas também as
geracgdes futuras, principio basico do desenvolvimento sustentavel.
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A complexidade do sistema Terra e das interagdes continuas entre os
varios elementos dos quais é composto (seres vivos ou ndo), mostra a relevancia e
a responsabilidade que os geocientistas tém neste contexto, que ndo é meramente
pragmatico, mas visa promover condigdes de vida sustentdveis para cada pessoa.
Através de projetos de educacdo ambiental e atividades de capacitagdo, os
geocientistas podem desenvolver maior sensibilizacdo na sociedade para com a
natureza e as Ciéncias da Terra (LUCCHESI & GIARDINO, 2012).

Embora o conceito de geoética fosse inicialmente focado e limitado na
questdo da gestdo de recursos para se atingir a sustentabilidade, verificou-se que
com 0 passar dos anos ocorreu uma maior abordagem e complexidade quando
comparado a outros campos disciplinares mais restritos, como a bioética e a ética
ambiental, pois converge aspetos ndao meramente ambientais, mas igualmente
econdmicos, sociais e politicos (VASCONCELOS & ALMEIDA, 2014).

A comunidade académica acredita que o ensino da geoética ajudaria
os estudantes a entender os dilemas éticos da Geociéncias e a desenvolver
estratégias e habilidades que Ihes permitiiam abordar a questdo da sustentabilidade
de forma responsavel. Através de uma conscientizacao prévia as multiplas questdes
relacionadas a geoética sera possivel dar maior significancia educacional para haver
uma sociedade mais consciente, responsavel e ativa que se beneficie de seu efeito
educativo multiplicador (VASCONCELOS et al., 2016).

Acredita-se que o sucesso da Agenda 2030, adotada pela ONU em
2015, s6 podera ser alcancada se a educacdo ambiental continuar recebendo a
devida prioridade, embasada em agdes e programas concretos na preservagao dos
recursos hidricos, permitindo as geragdes atuais e futuras se tornarem cidadaos
conscientes e ativos. Assim, a geoética tera uma importante contribuicdo na
concretizacdo da Agenda 2030 possibilitando conectar os pilares do

desenvolvimento sustentavel (ambiental, social e econémico).
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11. CONSIDERACOES ACERCA DOS RESULTADOS OBTIDOS

Ao refletirmos o percurso da pesquisa, visto o carater qualitativo
envolvido, consideramos que o trabalho realizado por meio da analise da construcao
de espacos participativos em comités de bacia hidrografica, tendo como foco o CBH-
PCJ, propiciou elementos que nortearam a avaliagdo e insercdo da geoética e dos
17 ODS propostos pela Agenda 2030, nos programas de educacao ambiental
desenvolvidos no ambito do comité.

Assim, ao adotarmos como foco central a questdo da constru¢cdo dos
espacos participativos em Comités de Bacias Hidrogréaficas, na perspectiva dos
projetos de educagdo ambiental e na perspectiva da geoética, esta pesquisa
primeiramente discorreu sobre o histoérico da evolucdo da gestdo dos recursos
hidricos no Brasil. A pesquisa documental analisou a Politica Nacional e a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, adotando o estudo de caso como abordagem
metodoldgica, da estrutura e funcionamento do Comité da Bacia Hidrografica dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) e a Camara Técnica de Educacao
Ambiental.

O sistema de gestdo descentralizada de recursos hidricos ainda nao se
encontra totalmente consolidado no pais. No entanto, os Comités de Bacias
Hidrograficas, previstos pelas politicas publicas para gestdo dos recursos hidricos,
representam um importante papel dentro desse sistema.

No desenvolvimento da pesquisa verificou-se, por meio de antecedentes
histéricos, um crescente aumento da participacdo da sociedade civil nos programas
de educacao ambiental do CBH, que demonstraram ser importantes para legitimar a
proposta de gestdo descentralizada dos recursos hidricos. Observou-se, também,
resultados positivos alcancados pelo Comité PCJ em relagdo a implantacdo dos
instrumentos de gestéo, tais como o cadastro de usudrios, a outorga e a cobranga
pelo uso da agua.

Deste modo, a participagcdo da sociedade civil na gestdo dos recursos
hidricos no Brasil ocorre paulatinamente atuando por meio dos instrumentos
normativos estabelecidos para a gestdo de recursos hidricos. Tal fato foi verificado
por meio deste estudo de caso, no qual observou-se que ndo ha como dissociar a
populagdo inserida em uma determinada bacia hidrografica do processo de
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construcao de conhecimento do meio ambiente ao seu redor, e quais 0s impactos
que da sua prépria agdo nesse meio podera provocatr.

Através de analise documental do CBH-PCJ, das atividades
desenvolvidas em educacdo ambiental e voltadas a gestdo dos recursos hidricos do
comité, foi possivel observar diversos projetos que adotam diferentes metodologias,
a fim de atingir diferentes publicos alvos, inseridos nos municipios abrangidos.

Desta forma, a partir da avaliagdo dos projetos de educagdo ambiental
realizados e/ou em andamento nos municipios pertencentes a bacia hidrografica dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), verificou-se que a educacao ambiental
representa um instrumento fundamental para uma possivel alteracdo do modelo de
degradacao ambiental vigente, com uma funcéo transformadora e conscientizadora,
que permite enfrentar o paradigma do desenvolvimento sustentavel.

Através da caracterizacdo geral da bacia em estudo, verificou-se que
municipios com intensa urbanizagdo e industrializacdo devem ser considerados
prioritarios para alocagdo de recursos para o tratamento de efluentes, devido os
grandes riscos ambientais que possam apresentar num cenario futuro, apresentando
dificuldades de saneamento basico adequado a sua populagédo. Este quadro aponta
para uma renovada necessidade de politicas participativas e descentralizadas de
gestdo, com a valorizacao e incentivo de projetos de educacdo ambiental por parte
dos diferentes segmentos que compde o comité que faz a gestdo desta bacia.

Por meio da aplicacédo de instrumentos de pesquisa qualitativa, na forma
de questionarios, aplicados segundo categorias de analise, alguns coordenadores
de projetos de educacdo ambiental foram convidados a participar como
respondentes. A partir das respostas obtidas, foi possivel verificar como ocorreu a
transformacdo da comunidade escolar e do modo como ela interferiu no meio
ambiente, buscando assim, encontrar solu¢cées locais para o0s problemas
socioambientais, econdmicos, politicos, culturais, ao qual estao sujeitos.

Observou-se um aumento da qualidade das acbes realizadas nos
municipios que ja participaram dos projetos de educacdo ambiental no PCJ,
efetivando uma maior amplitude de parcerias e envolvimento dos diversos atores
sociais nos municipios. Embora tenha sido verificado que os protagonistas de tais
projetos encontram dificuldades de captacao de recursos, um outro entrave na
condugcao permanente desses projetos foi a troca constante dos atores politicos
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municipais, com prioridades e interesses divergentes, na maioria das vezes, de seus
antecessores.

Apesar da educacdo ambiental ser um direito constituidos da populagéo,
garantida pelo artigo 255 da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988), existem muitas
dificuldades para sua implantacdo. Embora tenha se verificado bons exemplos de
projetos desenvolvidos na regido, como o projeto Gota D'Agua, ainda existem
algumas barreiras a serem transpostas. Essas dificuldades ocorrem quando h4 falta
de recursos e falta de apoio de equipes gestoras ou até mesmo por parte de alguns
profissionais dos setores publico e privado, que ainda nao estdo preparados para
trabalhar temas ambientais, ou, até mesmo por ndo saber ministrar atividades
praticas de educacado ambiental fora dos locais de trabalho, contribuindo para o
aumento do desinteresse e desmotivagao.

Por meio da elaboracéao e aplicacdo de uma proposta de metodologia de
analise cuja abordagem teve como foco a geoética, os projetos de educacao
ambiental analisados permitiram identificar uma contribuicdo deste campo
emergente do saber ao desenvolver a consciéncia, valores, responsabilidade e
pensamento critico de forma que beneficiasse toda a populacéo inserida em uma
mesma bacia hidrografica.

Neste contexto, observou-se tanto nos documentos, nas praticas e nos
questionarios aplicados em relacdo aos projetos analisados, constituidos de
gestores com diversos olhares, vivéncias e expectativas diferentes sobre as praticas
da educacao ambiental, que ha motivacdo em inserir temas com alto potencial de
abordagem da geoética, embora ndo haja capacitacdo e investimentos em
pesquisas nesta importante tematica que se configura como um emergente
paradigma socioambiental.

O estudo de caso desenvolvido evidenciou que a intervencéo, através de
projetos de educacdo ambiental com abordagem na geoética, permite a
transformacado da comunidade e do modo como ela interfere no meio ambiente,
buscando assim, encontrar solugdes para o0s problemas socioambientais,
econdmicos, politicos, culturais, ao qual estao sujeitos.

Os resultados alcancados nos projetos analisados nos municipios
pertencentes ao CBH-PCJ indicaram que € importante que tais projetos apresentem
continuidade e sustentabilidade das acdes propostas, e que outras instituicdes
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adotem iniciativas semelhantes. De fato, os valores e atitudes desenvolvidos,
possibilitaram uma melhoria da qualidade de vida para as comunidades envolvidas,
e a promocao dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel (ODS), propostos
pela Agenda 2030.

A partir dos levantamentos bibliograficos, identificamos diversos estudos
que apontam para a constante degradagcdo dos recursos naturais, em especial a
agua. Esse recurso natural € objeto de preocupagdo mundial, e identificamos na
Agenda 2030 a proposta de buscar solugées, por meio dos 17 ODS e 169 metas, no
qual estao correlacionados diversos principios da geoética, e com propostas para os
grandes problemas que afetam a humanidade, para que deste modo se atinja os
pilares do desenvolvimento sustentavel.

Através das informacdes obtidas com atores envolvidos na Agéncia PCJ,
verificou-se que a experiéncia pioneira da cobranca, implantada nas bacias do CBH-
PCJ, efetivada a partir do ano de 2006, tem mostrado bons resultados, fundamentais
para a gestdo dos recursos hidricos dessas bacias.

De fato, os recursos financeiros oriundos da cobranca sao priorizados
para agbes de mitigacdo e remediacdo na bacia hidrografica (como melhoria e
recuperacdo da qualidade das aguas), e em relagdo a prevencao (incentivo para
mais projetos de educacdo ambiental). Tais acbes se remetem aos alguns dos
Principios basicos do Direito Ambiental Internacional, que identificamos na
legislacdo ambiental brasileira, evocando os Principios da Prevencao, da Precaucéo,
Poluidor-Pagador, Usuério-Pagador, na cobranga pelo uso do recurso natural 4gua,
que retornam para a sociedade na forma da protecdo dos mananciais de interesse
para o abastecimento publico, cumprindo o Principio Protetor-Recebedor.

Considerando toda esta evolugcao do CBH PCJ, e alguns entraves ainda a
serem superados, 0s projetos desenvolvidos evidenciam um amadurecimento deste
espaco democratico de gestdo dos recursos hidricos, em relacdo aos demais. Da
mesma forma, o fato de possuir uma agéncia de bacia, nem sempre reflete um maior
investimento de recursos e priorizacdo de projetos de educacdo ambiental de forma
recorrente, com o desenvolvimento de acbes coletivas que envolvam os diferentes
usuarios da bacia, o que deveria ser uma prioridade no tocante ao Principio da
Participacao e Informacao, preconizados no direito ambiental internacional.
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A importdncia dos espacos participativos em comités de bacia
hidrografica, envolvendo projetos de educagdo ambiental de carater continuo e
sustentavel, e que apresentem a abordagem da geoética, permite que se construa
um pensamento critico e consciente dos envolvidos que sdo protagonistas na gestao
dos recursos hidricos. Da mesma forma, € essencial que os comités firmem
parcerias e busquem apoios consistentes, de modo que o0s projetos desenvolvidos

tenham préticas que ocorram de forma continua e participativa.
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ANEXO 1 - Principais Projetos desenvolvidos na Bacia PCJ e conteudos de Geociéncias abordados

Titulo do projeto Periodo de | Area de influéncia| Organizacdoe Objetivos
realizacdo colaboracao Conteldos de Geociéncias
. ) Desenvolvimento de instrumentos,
Micro-Bacias de ] ) .
Programa de N ¢ Paulist Secretarias metodologias e estratégias para
azaré Paulista, L. . i ; - Gi
Recuperacdo de 2005-2017 Cabreti Municipais de viabilizar um programa de Mananciais; Qualidade das aguas; Ciclo
abreulva e : Lo — ~
Matas Ciliares | ‘ool Meio Ambiente restauracdo de matas ciliares de hidrolégico; Processos erosivos; Vegetacdo
oandpolis iva: inacs ;
P e de Agricultura longo prazo. nativa; Contaminacdo de aguas.
Envolver potenciais
L L educadores/agentes ambientais Contaminacao dos rios urbanos e aguas
p 40 municipios Consorcio s N A . .
Semana da Agua e . para a realizagdo de a¢des de subterraneas; Qualidade das aguas;
» 1994-2017 pertencentes a Intermunicipal I . . o . . o
Gota D'Agua i i sensibilizagdo ambiental voltada a Vegetacdo; Saneamento basico; Educagao
bacia dos rios PCJ PCJ . o .
gestdo dos recursos hidricos da ambiental.
Bacia.
Todos os L. Sensibilizagdo e conscientizacdo
p Consorcio .
Enduro Das Aguas 1996-2017 segmentos da Int cinal da comunidade sobre a
- ntermunicipa 5 izac3o: i
(Enduro Ecoldgico), sociedade na pC) P problematica dos recursos hidricos Vegetagao,lu.rbamzagao, Eluahda.de dos
bacia dos rios PCJ e degradagao ambiental. recursos hidicos; Educacdo ambiental.
L Proporciona oportunidades para
C e o Consorcio
Mini-Viveiros 10 municipios .. que professores e alunos possam
. 2001-2017 Intermunicipal . . Paisagens vegetais; Geodiversidade,;
Florestais pertencentes s PC) aprimorar seus conhecimentos ' i " ] o
bacia dos rios PCJ sobre o meio ambiente. Pedologia; Microbacias hidrograficas.
) Comunidade em Consércio Educacdo ambiental; Bacias hidrograficas;
Cursos de 2006-2017 Elaboragdo de projetos com base no

geral da bacia dos

Intermunicipal

Qualidade das aguas, Impactos




Capacitagao

rios PCJ

PCJ

Plano de Bacias PCJ.
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socioambientais; Patrimonio histérico.

Nascentes e

Comunidade em

Coordenadoria
de Assisténcia

Atuar junto aos produtores rurais
paulistas para a melhoria ambiental

Preservacdo da paisagem rural; Minerais;

Microbaci 2004-2017 | geral da bacia dos Técnica Int | com o plantio de matas ciliares,
icrobacias écnica Integra 50 5 .
rios PCJ g manejo adequado do solo e Vegetacdo; Uso e conservacao do solo;
(CATI) ~ . Microbacias hidrograficas.
adequacdo das estradas rurais.
Reifo 19 municipios Sustentabilidade ambiental; Saneamento
i unicipi
. g. P Melhorar a qualidade de vida da basico; Arborizacdo urbana;
Carta de Indaiatuba 2007-2017 | Metropolitana de | pertencentes a . o i
. populagdo. Reflorestamento; Biodiversidade; Fontes
Campinas (RMC) RMC L.
energéticas.
L L ) Mananciais; Qualidade das aguas;
. . Consorcio Conscientizacdo da sociedade sobre R i .
Protecdo aos Toda a populagao o . Educacdo ambiental; Saneamento basico;
o Intermunicipal a problematica dos recursos . ) L
Mananciais do 1991-2017 pertencente a L L . . Vegetagao nativa; Contaminagdo dos
L. ] ) PCJ, municipios | hidricos com a¢Ges de recuperagao L R
Consdrcio PCJ Bacia dos rios PCJ o o recursos hidricos; Uso e conservagao do
e poder publico dos mananciais.
solo.
Todos os Compartilhar a politica Legislacdo ambiental; Residuos sélidos;
. L municipios do oo de meio ambiente com os Biodiversidade; Arborizacdo urbana;
Projeto Municipio R Poder Publico . L N ) i )
2007-2017 Estado de Sao municipios e preparar os municipios | Educagdo ambiental; Cidade sustentavel;

Verde Azul

Paulo (inclusive
da bacia PCJ)

Estadual

para realizar licenciamento e
fiscalizacdo ambiental.

Gestdo das dguas; Qualidade do ar.
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ANEXO 2 - Questionario segundo categorias de analise.

Aspecto a ser analisado

Questao

Conhecimento dos
coordenadores dos projetos
sobre Educacao ambiental

Qual o nivel de instrucdo da equipe responsavel pelo projeto?
Qual sua atuagdo no projeto?

Informacgdes sobre o projeto

Como foi a iniciativa do grupo (ou individual) de implantacdo
deste projeto? Quais as principais fontes de pesquisa e materiais
utilizados na elaboracdo e desenvolvimento deste projeto ?

O projeto enfocou a educagdo ambiental formal ou a ndo
formal? Qual o publico alvo e a drea de abrangéncia do projeto?
Quando se iniciou? Had uma continuidade do projeto?

O publico alvo se sente preparado e capacitado para trabalhar
com este projeto de educagcdo ambiental? Justifique.

Qual a relacdo existente entre o projeto e o Comité de Bacias
Hidrograficas PCJ ?

Quais sdo os objetivos do projeto e como eles foram definidos?
O projeto tem conseguido atingir seus objetivos? Quais os
principais resultados positivos que se tem alcancado?

Quais os principais meios de difusdo e divulgacdo do projeto
foram utilizados? E como foram escolhidos?

Envolvimento e engajamento
da sociedade civil em projetos
de Educagdo Ambiental

Como se da o envolvimento do publico alvo? As estratégias de
envolvimento tem resultado em aumento da participagdo no
CBH-PCJ? Verificou-se um aumento da participagdo do publico-
alvo nos ultimos eventos do projeto?

Potencialidades e fraquezas do
Comité

Quais os principais desafios e dificuldades do projeto
atualmente? O que vocé julga caracterizar as forgas e fraquezas
do projeto?

O projeto realizou parcerias? As entidades dos segmentos que
envolvem o setor privado e publico apoiaram o projeto?

Diagnéstico e estabelecimento
do projeto

O projeto prevé/possui uma equipe profissional que realiza um
continuo planejamento, diagndstico e avaliacdo das acGes
realizadas?

Diagnéstico e estabelecimento
do projeto

Que instrumentos de avaliacdo/afericdo foram definidos no
projeto para se verificar as formas de compartilhamento do
conhecimento e experiéncias adquiridas no projeto pelos
participantes? Foram definidas metas a serem atingidas pelo
agente multiplicador que participa das capacitacdes oferecidas?
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Questionario aplicado a Coordenacgao do Projeto Gota D’agua.

1. Quais sao os objetivos do projeto e como eles foram definidos? O projeto tem
conseguido atingir seus objetivos? Quais os principais resultados positivos
gue se tem alcangado?

O objetivo principal do projeto é de envolver potenciais
educadores/agentes ambientais para a realizacdo de agbes de sensibilizagao
ambiental voltada a gestdo dos recursos hidricos em seus municipios. O
Projeto Gota d’Agua surgiu de uma necessidade observada no Projeto
Semana da Agua, desenvolvido pelo Consércio PCJ desde 1994. Como o
Semana da Agua é voltado essencialmente para o publico formal (em sua
maioria escolas da rede de ensino municipal), nos ultimos anos comeg¢amos a
observar uma crescente demanda de interessados de outros setores
(empresas, ONGs, universidades, secretarias de meio ambiente). Para que
pudéssemos envolve-los nas ag¢des de educagcdo ambiental, ampliamos o
projeto, criando assim o Gota d’Agua. O projeto tem conseguido atingir os
seus objetivos, visto que temos observado um aumento no numero de
participantes de diversos setores da sociedade. O principal resultado positivo
€ 0 aumento da qualidade das agbes realizadas nos municipios que ja
participavam dos projetos de educagao ambiental do Consoércio PCJ, que hoje
estdo conseguindo uma maior amplitude de parcerias e realizacbes gracas ao
envolvimento dos diversos tipos de atores sociais do municipio, além, € claro,
do envolvimento de novos municipios que passaram a se interessar pelas

atividades do projeto Gota d’Agua.

2. Quais os principais meios de difusdo e divulgagéo do projeto? E como foram
escolhidos?

O Consoércio possui uma ampla rede de contatos construida em seus
mais de 27 anos de atuacdo. Desta forma, a divulgacao é feita pelo nosso
mailing, com apoio das assessorias de imprensa dos associados e de jornais,
radios e redes de tv locais. Além disso, os projetos do Consércio PCJ sao
divulgados em nosso site e midias sociais (facebook, youtube, twitter). Outra
forma de divulgagcado que da muito retorno é a famosa “boca a boca”, sendo
que os participantes acabam sendo nossos maiores interlocutores. Tais
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escolhas foram feitas considerando seu baixo custo e possibilidade de amplo

acesso pelos diversos publicos.

Como se da o envolvimento do publico alvo? As estratégias de envolvimento
tem resultado em aumento da participagdo? De que forma os projetos
resolvem as questbes de engajamento do publico alvo? Verificou-se um
aumento da participacao do publico-alvo nos ultimos eventos do projeto?
Procuramos envolver os participantes em todas as etapas do projeto,
para que eles se sintam parte desse processo. Como ampliamos o publico
alvo (formal e n&o formal), tivemos um aumento no niumero de participantes.
A cada ano, o numero de educadores envolvidos no projeto tem aumentado,
0 que mostra uma sustentabilidade deste projeto com a¢des bem sucedidas.
Para que possamos garantir o engajamento de todos, trabalhamos com o
conceito de que todos ndés somos educadores, em nossas agdes diarias, e
ndo somente os profissionais que trabalham diretamente nas escolas. Com
iSSO, esperamos que 0s participantes comecem a prestar mais atencao em
suas atitudes e possam mudar pequenas atitudes, que no final representaréo

um enorme ganho para toda a nossa regiéo.

E realizado uma sondagem se alguns municipios do Comité tém tido maior
participagdo enquanto outros participam pouco ou nédo participam? A que se
deve tal fato na sua opiniao?

Ha um levantamento dos municipios que participam desde 1994 das
acOes de educacado ambiental, e claramente aqueles que mais participam séao
0s que possuem parcerias com o Consércio PCJ em suas iniciativas, e além
disso, possuem apoio dos secretarios e demais autoridades/chefias para

participar do projeto.

Quais os principais desafios e dificuldades do projeto? O que vocé julga ser
as forgas e fraquezas do projeto?

As principais dificuldades atualmente, em todos os projetos, tem sido a
captacédo de recursos. Acredito que nosso grande desafio, apds tantos anos
realizando projetos de educacdo ambiental, seja na diversificacdo de
atividades e na busca por novidades. Nossa principal forca € a ampla rede de
agentes ambientais que foi constituida ao longo dos anos, o que faz com que
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sempre tenhamos um bom publico participando de nossas atividades. Por fim,
a principal fraqueza é a troca permanente dos atores municipais, visto as
alternancias de gestores publicos e mudancas em suas prioridades e

interesses.

. As entidades do setor privado e publico que apoiam o projeto sdo sempre as
mesmas nos ultimos anos ou tem tido maior interesse de outras em
colaborar? O projeto tem buscado novas parcerias? Quais as maiores
dificuldades?

Tem-se observado o maior interesse de outras entidades em colaborar
com os projetos do Consércio PCJ, até porque nds nunca paramos de tentar
buscar novas parcerias. Porém, a maior dificuldade tem sido a burocracia
envolvida nesse processo. Um exemplo claro é o do municipio de Jundiali,
que possui interesse em se associar ao Consoércio PCJ ha quase 10 anos,
mas o projeto de lei continua parado na camara municipal, enquanto a DAE
Jundiai ja é associada desde entao.

O projeto possui uma equipe profissional que realiza um continuo
planejamento, diagnéstico e avaliacao das acdes realizadas? Se sim, qual
formacao destes profissionais e pertencem a qual setor/ entidade?

Todos os funcionarios do Consoércio PCJ participam das atividades de
planejamento, diagndstico e avaliagdo das acdes realizadas. De maneira mais
proxima, destaca-se o Secretario Executivo (engenheiro civil com
especializacdo em recursos hidricos), a SubSecretaria Executiva
(administradora de empresas com especializagdo em gestdo publica) e a
Gerente Técnica (Bidloga, com especializagdo em ecologia).

Qual a metodologia utilizada para se verificar o compartiihamento do
conhecimento e experiéncias adquiridas no projeto nas diversas escolas
inseridas na bacia? Existem metas para se atingir para cada agente
multiplicador que participa das capacitagdes oferecidas?

Todo inicio de ano, os municipios e demais entidades participantes do
projeto devem indicar os seus agentes de interlocucdo, que serdo 0s
responsaveis pelo contato direto com o Consércio PCJ e pelo planejamento
das acdes que serdo realizadas em suas localidades. Esses agentes de
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interlocucédo recebem instrucdes para elaborarem um relatério de atividades
(livro de bordo), contemplando a descricdo de tudo o que foi feito de
educacdo ambiental no municipio relacionado ao Projeto Gota d’Agua. O
relatério deve conter registros fotograficos, listas de presenca, depoimentos,
dentre outras formas de comprovagdo. Nossa recomendacdo € que cada
agente multiplicador replique os seus conhecimentos para, pelo menos, uma
sala de aula, ou 30 pessoas, durante todo o ano. De forma geral, todos
superam e muito esse numero, sendo que hoje temos varios municipios que

conseguem envolver toda a rede municipal nas atividades.

Quais os critérios de avaliagdo dos melhores projetos de cada municipio para
serem premiados a cada ano? Existe algum mecanismo de premiacao?

Os critérios de avaliacao sdo alterados todos os anos, buscando
aprimorar cada vez mais esse processo. Em geral, sdo avaliados: numero de
participantes, amplitude das atividades dentro do municipio, quantidade de
parceiros/envolvimento dos diversos atores locais, criatividade, inovagao,
coeréncia com a tematica proposta e potencial de replicabilidade. A comissao
avaliadora seleciona os 5 melhores projetos, que recebem um certificado de
“‘Destaques do Ano”. Durante o seminario de avaliagcdo e encerramento das
atividades do ano, eles sdo apresentados ao publico, que escolhe o que mais
se destacou para receber o Prémio “Sua gota faz a diferenga”, que
corresponde a um trofeu e entrega de materiais didaticos para utilizagdo no
municipio. Em 2017, o vencedor tera direito a uma vaga na comitiva do

Consércio PCJ para o 82 Férum Mundial da Agua.
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Questionario aplicado a Coordenacdo do Programa de Educagdo Ambiental Aguas
de Vinhedo.

1.

Quais as motivacbes para a implementacdo e desenvolvimento desse
projeto? E houve referenciais metodoldgicos utilizados? Quais? (referéncias
bibliograficas, outros projetos etc).

1- Diagnéstico das micorbacias hidrograficas do municipio de vinhedo;

2- Inserir as escolas dentro da referencia geografica das microbacias
que pertenciam;

3- visitar as nascentes e foz dos cérregos;

4- coleta de agua para analise

Referencia: projeto observando rios da SOS Mata Atlantica.

Qual o publico alvo e a area de abrangéncia do projeto? Quando se iniciou?
Ha uma sustentabilidade do projeto? (Se foi proposta pela equipe a

sustentabilidade/continuidade do projeto ou se o projeto tinha um objetivo fim

que ao ser atingido foi concluido?)

Publico alvo: alunos das redes publicas e particulares

O projeto comegou em 2016 e continuara em 2018. 2019 e 2020

O publico alvo se sente preparado e capacitado para trabalhar com este
projeto de Educacdo Ambiental? Justifique.

Sim. Trabalhamos com os professores de ciéncias e 0s mesmos em
sala de aula analisam os resultados e propoem acgbes para serem

desenvolvidas nas nascentes visitadas.

Qual a relacao existente entre o projeto e o Comité de Bacias Hidrogréficas
Piracicaba Capivari Jundiai?

O projeto a principio foi desenvolvido para o programa gota d’agua das
bacias PCJ.

Quais sao os objetivos do projeto e como eles foram definidos? O projeto tem
conseguido atingir seus objetivos? Quais os principais resultados positivos
que se tem alcangado?
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Introduzir o conceito de educagcdao ambiental patrimonial e
sustentabilidade. Recuperar e conservar as nascentes através de acodes
realizadas com os alunos. E analisar a qualidade da agua e meios de

contaminagao.

6. Quais os principais meios de difusao e divulgacado do projeto? E como foram
escolhidos?
Os meios de difusdo e divulgacéo utilizados foram a apresentagéo do
projeto nas escolas e a busca de parcerias.

7. Como se da o envolvimento do publico alvo? As estratégias de envolvimento
tem resultado em aumento da participacdo? Verificou-se um aumento da
participacao do publico-alvo nos ultimos eventos do projeto?

Infelizmente temos um fator limitante tanto na visita as nascentes
quanto nas analises do laboratério. (local) s6 sera possivel envolver mais
pessoas quando adquirirmos o kit para analise de agua para nao precisarmos
mais do laboratério.

8. Quais os principais desafios e dificuldades do projeto? O que vocé julga ser
as forcas e fraquezas do projeto?
Nao temos o kit para andlise de agua no local da coleta.
Maior engajamento dos professores de ciéncias
Maior participacdo dos funionarios da secretaria de meio ambiente.

9. As entidades do setor privado e publico apoiam o projeto ? Ha um maior
interesse de outras entidades em colaborar? O projeto tem buscado novas
parcerias? Quais as maiores dificuldades?

Temos o apoio do setor publico e estamos tentando a parceria com a
associagcao empresarial e industrial de Vinhedo — AEVI.

10. O projeto possui uma equipe profissional que realiza um continuo
planejamento, diagnéstico e avaliagao das acoes realizadas?
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Foi formado uma comissdo municipal de educacao ambiental. antes
trabalhavamos apenas com a coordenacao de ciéncias e geréncia de e a da

secretaria de meio ambiente.

11. Qual a metodologia utilizada para se verificar o compartilhamento do
conhecimento e experiéncias adquiridas no projeto? Existem metas para se
atingir para cada agente multiplicador que participa das capacitagbes
oferecidas?

Aplicacao de questionarios.
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Questionario aplicado a Coordenacao do Programa de Educacdo Ambiental com

Foco nas Problematicas Ambientais.

1. Quais as motivagbes para a implementagdo e desenvolvimento desse
projeto?

Acompanhar os processos de educacao ambiental existentes, consultar
as partes envolvidas e organizar as atividades alinhadas aos conteudos
programaticos de forma a facilitar a compreensdo do desenvolvimento das
mesmas.

E houve referenciais metodoldgicos utilizados? Quais? (referéncias
bibliograficas, outros projetos etc).

Sim. Literaturas diversas, todas anexas no projeto.

2. Qual o publico alvo e a area de abrangéncia do projeto? Quando se iniciou?
Rede de ensino municipal, estadual e particular da cidade de Extrema
— MG. Iniciou-se em 2013 e esta no seu 5° ano de atuacao.
Ha uma sustentabilidade do projeto? (Se foi proposta pela equipe a
sustentabilidade/continuidade do projeto ou se o projeto tinha um objetivo fim
que ao ser atingido foi concluido?)
Sim, ele foi planejado para dar continuidade nos processos de

educacao ambiental independente de troca de gestao.

3. O publico alvo se sente preparado e capacitado para trabalhar com este
projeto de Educacao Ambiental? Justifique.

Na minha opinido sim, a equipe de educadores é capacitada e atuante.

4. Qual a relacao existente entre o projeto e o Comité de Bacias Hidrograficas
Piracicaba Capivari Jundiai?
Temos um histérico antigo de parceria com o PCJ. Educacéao

Ambiental em Extrema é também fruto dessa parceria.

5. Quais sao os objetivos do projeto e como eles foram definidos?
Que a Educacdo Ambiental seja um processo continuado e
emancipador.Eles foram definidos nos foruns bimestrais de Educacéo
Ambiental com os educadores da rede de ensino.
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O projeto tem conseguido atingir seus objetivos? Quais os principais
resultados positivos que se tem alcangcado?
Sim. Processos continuados de educagao ambiental entre educadores,

educandos e sociedade.

6. Quais os principais meios de difusao e divulgacao do projeto?
Capacitagdo de agentes multiplicadores, reunides de professores,
reunides de pais e mestres, radio,facebook, jornal, blogs,etc.
E como foram escolhidos?
Através da apropriacao do projeto pelos educadores.

7. Como se da o envolvimento do publico alvo?
O publico alvo realiza as atividades que ja fazem parte do plano de
ensino.
As estratégias de envolvimento tem resultado em aumento da participa¢ao?
Sim.
Verificou-se um aumento da participacéo do publico-alvo nos ultimos eventos
do projeto?
Sim.

8. Quais os principais desafios e dificuldades do projeto?

O desafio é planejar o aumento de educandos na rede de ensino,
dificuldade ¢é garantir que todos os educadores sejam capacitados para
atender esta clientela crescente.

O que vocé julga ser as forgas e fraquezas do projeto?
Forcas — educadores capacitados ao longo dos anos. Fraquezas:

Acreditar que n&o precisa mais mudar ou inovar.

9. As entidades do setor privado e publico apoiam o projeto?
Sim.
Ha um maior interesse de outras entidades em colaborar?
Sim.
O projeto tem buscado novas parcerias?
Sim.



142

Quais as maiores dificuldades?

Adequar todas as demandas e atividades existentes.

10. O projeto possui uma equipe profissional que realiza um continuo
planejamento, diagndstico e avaliacao das acdes realizadas?
Sim.

11. Qual a metodologia utilizada para se verificar o compartilhamento do
conhecimento e experiéncias adquiridas no projeto?
Questionarios anuais, socializacdo dos processos com 0s educadores
no final do ano letivo.
Existem metas para se atingir para cada agente multiplicador que participa
das capacitacdes oferecidas?
Sim certificado com carga horaria condizente com as atividades

realizadas.
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Questionario aplicado a Coordenacao do Programa de Educacao Ambiental

Compartilhando Caminhos para o 82 Férum Mundial da Agua — Brasilia 2018.

1. Quais as motivacbes para a implementagcdo e desenvolvimento desse
projeto? E houve referenciais metodoldgicos utilizados? Quais? (referéncias
bibliograficas, outros projetos etc).

Todos os anos, o municipio realiza parcerias entre as secretarias e o
Consorcio PCJ, com o objetivo de trabalhar a problematica da agua, com o
publico formal e ndo formal, envolvendo a comunidade durante as exposicoes
dos trabalhos, no desenvolvimento das agdes e encerramentos anuais do
projeto nas escolas.

Durante o ano, séao oferecidos pelo PCJ, diversos cursos tedricos,
oficinas praticas e visitas técnicas, visando capacitar os participantes para
que possam atuar em suas localidades como agentes multiplicadores dos
conhecimentos adquiridos. A proposta para 2017 foi para que os participantes
desenvolvessem ag¢des com o tema “Compartilhando caminhos para Brasilia
2018, com o objetivo de mobilizar a participagado de todos nos processos
preparatérios do 82 Férum Mundial da Agua, que foi realizado pela primeira
vez no Brasil, em marco de 2018.

Como forma de divulgar os trabalhos desenvolvidos em nossa regido
durante o 82 Férum Mundial da Agua, os participantes foram motivados a
elaborarem videos educativos, com duragao de 1 a 2 minutos, que foram

exibidos no estande do Consoércio PCJ.

2. Qual o publico alvo e a area de abrangéncia do projeto? Quando se iniciou?
Ha uma sustentabilidade do projeto? (Se foi proposta pela equipe a
sustentabilidade do projeto ou se o projeto tinha um objetivo fim que ao ser
atingido foi concluido?)

O Projeto é desenvolvido em todas as Unidades Educacionais da rede
publica municipal, envolvendo a equipe escolar, alunos e a comunidade. E
desenvolvido durante o ano letivo, de mar¢co a novembro. O que justifica a

sustentabilidade do Projeto € sua continuidade todos os anos.
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. O publico alvo se sente preparado e capacitado para trabalhar com este
projeto de Educacdo Ambiental? Justifique.
Sim. Por se tratar de um tema transversal de extrema importancia, a

Educacao Ambiental é uma pratica constante em nossa rede.

. Qual a relacao existente entre o projeto e o Comité de Bacias Hidrograficas
Piracicaba Capivari Jundiai?

Ha muitos anos, o municipio é consorciado ao Consércio PCJ e através
dessa parceria desenvolve o programa de Educagdo Ambiental.

. Quais séo os objetivos do projeto e como eles foram definidos? O projeto tem
conseguido atingir seus objetivos? Quais os principais resultados positivos
que se tem alcangado?

O objetivo principal do projeto é conscientizar a sociedade, através dos
alunos sobre a importancia da conservacao e protecao dos recursos hidricos
em nosso municipio.

Os resultados sédo positivos, pois € visivel a mudanga de
comportamento dos alunos em relagcdo a importancia de se cuidar do meio

ambiente.

. Quais os principais meios de difusdo e divulgacao do projeto? E como foram
escolhidos?

O projeto atinge toda a comunidade do entorno escolar, através do
envolvimento dos alunos e seus familiares, além da divulgacédo pelos meios

de comunicagao do municipio.

. Como se da o envolvimento do publico alvo? As estratégias de envolvimento
tem resultado em aumento da participacdo? Verificou-se um aumento da
participacdo do publico-alvo nos ultimos eventos do projeto?

Para expandir o alcance das ac¢des desenvolvidas pelas escolas, foram
propostas atividades abertas ao publico em geral, tais como: Forum
Socioambiental da Agua,
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Inauguracao da sala verde, plantio de arvores em todas as unidades
escolares, recuperacao de uma nascente importante da cidade com a

participacdo de discentes, docentes e pais.

Quais os principais desafios e dificuldades do projeto atualmente? O que vocé
julga ser as forcas e fraquezas do projeto?

O Maior desafio € pensar em agdes que ultrapassem os muros da
escola e sejam efetivas na mudanga de comportamento da sociedade.

Quais os principais desafios e dificuldades do projeto? O que vocé julga ser
as forgas e fraquezas do projeto?

O Maior desafio € pensar em agdes que ultrapassem os muros da
escola e sejam efetivas na mudanca de comportamento da sociedade.

O projeto possui uma equipe profissional que realiza um continuo
planejamento, diagndstico e avaliagdo das ac¢des realizadas?

Sim. O acompanhamento das acobes, diagndstico e avaliacdo € feito
pelas coordenadoras do municipio, gestoras das Unidades Escolares e pelos
professores da rede.

Qual a metodologia utilizada para se verificar o compartilhamento do
conhecimento e experiéncias adquiridas no projeto? Existem metas para se
atingir para cada agente multiplicador que participa das capacitagdes
oferecidas?

E utiizada a avaliagdo diagnéstica, processual e continua,
considerando as  aprendizagens dos alunos e a mudancga de atitude em

relacdo ao meio ambiente.



