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RESUMO
Tese de Doutorado

Fabio Eduardo Iaderozza

A década de 1990 assistiu ao predominio de ideais liberais-globalizantes, cuja principal marca foi
o processo de privatizagdo nas suas mais variadas formas. A pressdo exercida por paises do
centro para a ado¢do de um sistema de propriedade industrial mais adequado aos interesses de
grupos hegemonicos, fez surgir uma nova legislagdo sobre Propriedade Industrial no Brasil que
abriu a possibilidade para se privatizar as riquezas naturais contidas em territorio nacional, como
aquelas oriundas da biodiversidade, bem como o conhecimento tradicional associado. Levando-se
em conta os avangos que estdo ocorrendo em dreas como biotecnologia e engenharia genética,
tidas como muito promissoras em meio aos novos dominios do capital, o fato de possuir ou ter
acesso a biodiversidade tornou-se estratégico para a reproducao ampliada do capital. Diante dessa
constatacdo, a tese analisa o processo histérico no qual se observa a crescente mercantilizacdo da
natureza, cujo resultado é a ampliacio da producdo de mercadorias a partir de suas riquezas, nao
para atender as necessidades humanas, mas aos interesses do capital. Com os Direitos de
Propriedade Industrial cria-se a possibilidade de apropriacdo, por parte de grandes empresas
transnacionais, das riquezas naturais existentes em dado territério. Com isso, impde-se uma nova
forma de dominacdo, ndo diretamente nas terras, mas no acesso aos recursos genéticos
patenteados, expropriando as comunidades tradicionais e os paises biodiversos de seus
conhecimentos e de suas riquezas. Consideramos esse tipo de apropriacdo a versao
contemporanea dos enclosures, dado que a propriedade cercada e o monopdlio sdo os objetivos
finais.

Palavras-chave: neoliberalismo, Imperialismo, patentes, biodiversidade, biopirataria.
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ABSTRACT
Tese de Doutorado
Fabio Eduardo Iaderozza

The 1990s faced the predominance of liberal-globalizing ideals, whose main result was the
process of privatization in its many forms. The pressure exerted by core countries for the
adoption of a system more appropriate industrial property to the interests of hegemonic groups,
introduced a new legislative industrial property law in Brazil that opened the possibility of
privatizing the natural resources contained in the national territory, such as those arising from
biodiversity and the associated traditional knowledge. Taking into consideration the advances
that are occurring in areas such as biotechnology and genetic engineering, considered as very
promising among the new domain of the capital, the fact of possessing or having access to
biodiversity has become strategic for the expanded reproduction of the investment. Considering
this fact, the thesis analyzes the historical process in which one observes the increasing
commodification of nature, the result of which is the expansion of commodity production from
their resources, not to meet human needs, but to the meet the capital interests. The industrial
property rights creates the possibility of proprietorship by large transnational companies of the
existing natural resources in a given territory. With this, a new form of domination is imposed,
not directly on the land, but on the access of the patented genetic resources, expropriating
traditional communities and the biodiverse countries of their knowledge and their resources. We
consider this type of ownership the contemporary version of the enclosures, as the fenced
property and monopoly are the ultimate goals.

Keywords: neoliberalism, imperialism, patents, biodiversity, biopiracy.
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Apresentaciao

Desde que cursava o segundo ano de graduacdo em Economia, na Pontificia Universidade
Catdlica de Campinas, havia decidido que, depois de formado, tentaria seguir a carreira docente,
devido, sobretudo, as influéncias que recebi de meus mestres. Eles foram de fundamental
importancia no inicio da minha formacao tanto tedrica quanto humanista, e a sequéncia natural
seria tentar dar continuidade aquilo que de melhor eles haviam me ensinado, talvez ndo com a
mesma competéncia, mas com honestidade intelectual, respeito e seriedade, legados que carrego
comigo, inclusive como forma de homenageé-los.

Naquele final de década de 1980, tudo caminhou para que o planejado se concretizasse,
pois, ao término do curso, ndo s6 havia entrado no mestrado, como recebi um convite para
lecionar Economia Brasileira, na faculdade de Economia da entdo Associa¢do Padre Anchieta de
Ensino, na cidade de Jundiai. A felicidade com o inicio da carreira logo se chocou com a
realidade ndo sé econdmica e social vivenciada pelo pais no alvorecer da nova década, como
também pela forma de pensar o mundo que passou a predominar.

N3ao foi nada fécil para o jovem professor, formado em um ambiente intelectual propicio
ao debate, a discussdo qualificada, deparar-se, de repente, com a predomindncia de um
pensamento que pretendia ser Unico e que penetrava com incrivel facilidade nos mais variados
setores da atividade humana. Refiro-me ao “fim da historia” que alguns anunciaram em virtude
da chegada da “modernidade”, representada pela onda liberal-globalizante que veio para impor
valores capitalistas, os mais primitivos, como incontestes, € que nada mais poderia ser feito. A
grande dificuldade foi fazer o contraponto, mostrar que “nem sempre foi assim” (JUDT, 2010).

Eis a minha preocupacdo em estudar a década de 1990, que reputo ser a do auge dos
ideais da globaliza¢do e do neoliberalismo; ndo que os tenhamos superados, dado que esses ideais
estdo presentes nos debates patrocinados por universidades, meios de comunicacdo, entidades de
classes etc. Mas aquele momento foi o dpice. Em virtude disso, meu mestrado foi dedicado ao
tema, e tudo o que fiz durante o periodo foi centrar meus estudos para entender o que estava
acontecendo e me preparar da melhor maneira possivel para fazer o contraponto. A década de
1990 era — e continua sendo — o meu laboratdrio de pesquisa para entender a realidade atual.

Contudo, a atividade docente, professor horista, consumiu muito do meu tempo

disponivel, fato que dificultou o andamento de alguns projetos, que s6 puderam ser retomados
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recentemente, quando decidi que ndo poderia mais adiar a realiza¢do do doutorado, nem que para
isso tivesse que sacrificar o lado financeiro. Optei, entretanto, por mudar de drea: ndo realizaria
minha pesquisa mais na Economia, mas em outra drea das Ciéncias Sociais; queria ler outras
coisas, conhecer outros autores, outras ideias, enfim, buscar novos horizontes, outras respostas
para os constantes questionamentos que teimamos em continuar fazendo.

Como ja se passara algum tempo desde que terminei o mestrado, resolvi cursar uma
disciplina como aluno especial, a titulo de experiéncia, para ver se me adaptava. Procurei o
IFCH/Unicamp e fiz minha inscri¢ado na disciplina “A Problematica Ambiental e Urbana”,
ministrada pela Professora Arlete Moysés Rodrigues, gedgrafa de formacdo. Adaptei-me muito
bem, e as leituras e os debates que fizemos durante todo o curso me deixaram bastante estimulado
e motivado, mas, principalmente, porque descobri, na Geografia, uma nova e interessante area de
estudo.

Ainda durante o periodo em que estava cursando a disciplina supracitada, surgiu a ideia
de um projeto. A apresentacdo de um seminario que teve como base o livro “Politizar as Novas
Tecnologias”, do professor Laymert Garcia dos Santos (2003), despertou-me o interesse em
pesquisar o tema das patentes no Brasil na década de 1990, sobretudo as patentes referentes a
nossa biodiversidade. Como o meu mestrado foi sobre “O Avango Neoliberal e o Ajuste das
Economias Latino-Americanas na Década de 19907, percebi que poderia dar continuidade as
minhas indagacdes sobre o neoliberalismo no Brasil, agora focando o sistema de patentes. Como
a década de 1990 foi marcada por uma profunda liberalizagdo da economia e teve como grande
marca uma crescente privatizacao do espaco publico, a hipdtese levantada desde o inicio foi sobre
a existéncia de um processo de privatizacdo do conhecimento tradicional e da biodiversidade
nacional.

Ao contrério de outros temas importantes, o debate sobre o sistema de patentes parece que
passou despercebido para grande parte da populagdo brasileira — incluindo ai, uma boa parte do
mundo académico — que ficou mais ligada, por exemplo, as discussdes envolvendo o processo de
privatizacdo das Empresas Estatais e acabou abandonando uma discussdo de crucial importancia
para o nosso futuro, para a nossa soberania. E grande a possibilidade de que a parte mais
importante desse debate, ou seja, aquela envolvendo a nossa biodiversidade foi, digamos,
“escondida” propositalmente da maior parte da populagdo com o claro objetivo de ocultar a

importancia das riquezas naturais que possuimos. O que menos se queria era polemizar, politizar



a discussd@do e, assim, atender mais facilmente aos interesses das grandes corporagdes
transnacionais interessadas em encontrar oportunidades lucrativas de aplicacdo de capital. Nesse
sentido, possuir ou ter acesso a biodiversidade e ao conhecimento tradicional tornou-se
estratégico.

O que Santos (2003) tentou fazer em seu livro foi trazer a tona toda uma discussio de
temas polémicos envolvendo a tecnociéncia, restrita a um numero reduzido de pessoas; “Politizar
as Novas Tecnologias™ significa ampliar o conhecimento do tema para que a sociedade ao menos
se dé conta das transformagdes que estdo ocorrendo, e possa decidir, com mais seguranga, qual
melhor caminho seguir.

A evolugdo dessa ideia deu origem ao artigo “O Consenso de Washington e o Debate
sobre o Sistema de Patentes no Brasil da Década de 1990: A privatizagdo da Biodiversidade
Nacional”, publicado em 2007", texto que contribuiu para que, na sequéncia, as ideias
avangassem para a consecu¢do de um projeto de pesquisa para o doutorado.

Como desde o inicio a professora Arlete esteve envolvida com esses meus
questionamentos, procurei sua orientacdo para ver qual seria o melhor caminho a seguir. Pelo fato
do tema estar diretamente ligado a questdo do espago, do territdrio, decidimos que eu deveria
passar pelo processo seletivo para ingresso no curso de Pés-Graduacdo em Geografia do Instituto
de Geociéncias da Unicamp (doutorado). Foi o que fiz e, depois de passar por todas as etapas do
processo seletivo fui aprovado, comegando a cursa-lo no inicio de 2010.

Todas as disciplinas que frequentei foram de grande importincia para minha formacao
intelectual e para o encaminhamento da pesquisa. Contudo, destaco que, além da disciplina da
professora Arlete Moysés Rodrigues (A Problematica Ambiental e Urbana) que, como ja foi dito,
deu origem a todos os questionamentos que nortearam o desenvolvimento desta tese, também
foram importantes: Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento (professor André Tosi Furtado),
pelas discussdes realizadas sobre como o desenvolvimento do capitalismo produziu uma
assimetria tecnoldgica, dificil de ser superada, entre os paises situados no centro e os paises
situados na periferia do sistema; Espaco, Globaliza¢do e Agricultura (professor Ricardo Castillo),
pela abordagem dos impactos da globalizacdo na dindmica regional, na organizacdo do espago e

no uso do territério.

' RODRIGUES, Arlete Moysés (Org). Problemdtica Ambiental e Urbana: Abordagens Contemporineas. Textos
Didaticos. Campinas, SP, n. 63, IFCH/UNICAMP, novembro/2007.



Para finalizar, gostaria de destacar as preciosas contribui¢des que foram dadas pela banca
de qualificacdo compostas pelos professores Carlos Toledo e Denis Maracci Gimenez, sem as

quais os encaminhamentos desta tese teriam sido mais dificeis.



Introducao

No decorrer da década de 1990, muito se discutiu sobre como deveria ser a inser¢ao do
Brasil numa economia mundial em que o predominio uma ideologia liberal-globalizante era mais
do que evidente. Deveriamos dar continuidade ao modelo que, mesmo com todas as dificuldades
financeiras, tecnoldgicas e cambiais, levou-nos a condi¢do de pais industrializado ainda na
primeira metade do século XX, ou, devido a sua forca avassaladora, nao nos restava outro destino
a ndo ser o da resignacdo aos principais pressupostos tanto tedricos quanto priticos do
neoliberalismo e da globalizacdo? A histéria nos mostra que a primeira possibilidade ficou
totalmente fora de questao.

Expressdoes como “abertura da economia”, “desregulamentacdo” e “privatiza¢do” foram
apresentadas como verdadeiros simbolos da “modernidade” por politicos, académicos,
empresdrios e pela midia em geral, de maneira a criar um consenso que poderia facilitar a
implantacdo de medidas que, até entdo, eram estranhas para a maioria das pessoas. Contudo, se
tivéssemos que eleger aquela que foi a grande marca da década, nao hesitariamos em afirmar que
foi o processo de privatizacdo.

Quando nos referimos ao processo de privatizagdo, ndo significa que nossa preocupagao
se atenha apenas aquele que envolveu a venda do patrimonio publico ao longo da década, sendo a
maior parte dele para empresas de capital estrangeiro, inclusive com financiamento do BNDES.
Nossa preocupacao se prende a um significado maior da privatizacdo: tudo que diz respeito a
esfera publica foi desprezado pelo idedrio liberal-globalizante, que patrocinou o avanco
consistente do espacgo privado sobre o espago publico em todos os setores da vida nacional.

Em nome do livre jogo das forcas de mercado, visto pelos seus defensores como sendo a
maneira mais eficiente para se organizar a economia no lugar do Estado, mas que, na verdade,
serviu para que os interesses capitalistas pudessem fluir sem maiores constrangimentos, empresas
de importancia estratégica para o desenvolvimento nacional foram privatizadas; a saide a
educagdo e a cultura foram progressivamente mercantilizadas; as relagdes que tinham algum
sentido de coletivo foram individualizadas; a informacdo de interesse publico deu lugar a de
interesse exclusivamente privado; as utopias foram abandonadas e se por aqui sempre houve uma

grande confusdo entre o que € espaco publico e privado, heranga da colonizagdo, com a nova



tendéncia predominante, essa confusio se acentuou, legando-nos, até hoje, comportamentos que
mostram o desrespeito que muitos t€m por tudo aquilo que for publico.

Foi em meio a esse contexto, descrito brevemente acima, que ocorreu um debate de
crucial importancia para o Brasil: o sistema de patentes garantidos por uma nova Lei de
Propriedade Industrial. Tal qual aconteceu com temas importantes e complexos do pacote liberal-
globalizante como a abertura da economia nacional, a desregulamentacdo dos mercados e as
privatizacoes, entre outros, o debate sobre os Direitos de Propriedade Intelectual consubstanciado
num sistema de patentes no Brasil foi bastante vulgarizado, simplificado, reduzido a uma simples
op¢ao: ser a favor da tecnologia ou ser contra ela.

Na realidade, o debate no Brasil a favor de uma legislacdo patentdria mais afeita aos
interesses de grandes empresas de capital estrangeiro detentoras de tecnologia, s6 veio para
referendar algo que estava em discussdo, j4& ha algum tempo, na esfera das relagdes
internacionais. As discussdes sobre os Direitos de Propriedade Intelectual voltado para a prote¢do
de atividades industriais no ambito dos tratados internacionais que vigoraram desde 1883, quando
foi assinado a Convenc¢do da Unido de Paris (CUP), apesar de caminharem para uma situacdo de
maior rigidez, mesmo assim permitiram certa autonomia aos paises participantes, para tomarem
as decisoes que fossem mais adequadas aos seus respectivos graus de desenvolvimento.

No entanto, uma situacdo muito diferente se apresentou a partir de meados da década de
1980, quando ocorreu a Rodada Uruguai. Fez parte deste forum de revisdo do GATT (Tratado
Geral Sobre Tarifas e Comércio, sigla em inglés) que s6 foi concluido em 1994, o TRIPS
(Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, sigla
também em inglés), o dltimo e mais rigoroso tratado internacional sobre a Propriedade Industrial
que, além de harmonizar as legislacdes nacionais, restringiu a difusdo de tecnologia e instituiu
mecanismos de salvaguardas, de acordo com os interesses mais imediatos do capital monopolista.

Nao por acaso uma nova legislacdo sobre Propriedade Industrial foi promulgada no
Brasil, em 1996, a Lei 9279/96, e também ndo é coincidéncia o fato de sua redacdo ser muito
semelhante as principais recomendagdes do TRIPS. Mas qual a relagdo de uma legislagdo sobre
Propriedade Industrial com o processo de privatizagdo que marcou toda a década de 19907 O
TRIPS trouxe uma novidade em relacdo aos outros tratados sobre Propriedade Industrial: permite
o patenteamento sobre recursos genéticos oriundos da biodiversidade mundial. Como o Brasil € o

pais que lidera o ranking dos paises com maior diversidade bioldgica, e a Lei 9279/96 segue as



orientagdes do TRIPS, abriu-se a possibilidade para que recursos genéticos pertencentes a nossa
biodiversidade pudessem ser patenteados, monopolizados por grandes empresas do setor de
biotecnologia.

Como o acesso a tais recursos € problemdtico tendo em vista a imensa variedade de
material genético contidos nos biomas brasileiros, é através das comunidades tradicionais,
detentoras de conhecimentos sobre a natureza gerados ancestralmente, que se pode chegar, de
maneira mais rapida e mais barata, a recursos que podem se transformar em mercadorias de alto
valor financeiro. Logo, se existe a posse do conhecimento e dos recursos, antes originados e
usados coletivamente, entdo estamos diante de um processo de privatizacdo da biodiversidade
nacional e do conhecimento tradicional associado transformados em propriedade cercada, em
beneficio das grandes corporacOes transnacionais. Essa € a principal hipotese a ser desenvolvida
ao longo desta tese.

Apesar de tratar-se de um doutoramento em Geografia, o enfoque deste trabalho &
multidisciplinar abrangendo, além da prépria Geografia, outras dreas das Ciéncias Sociais como
Economia, Historia, Sociologia e Direito, ndo havendo, contudo, uma &4rea que tenha se
sobressaido sobre as demais. A investigacdo se baseou na exploracdo minuciosa da bibliografia
levantada, priorizando a leitura do processo histérico de longo prazo. Ademais, a pesquisa
apoiou-se no levantamento de informagdes qualitativas obtidas fundamentalmente através de
fontes secundarias, porém, fontes primdrias foram exploradas através de acesso aos documentos
disponiveis de 6rgdos governamentais, bem como acesso aos seus respectivos sites.

Para atender o objetivo de se chegar a década de 1990 e compreender como foram criadas
as condi¢des para que riquezas naturais pertencentes ao territério nacional pudessem ser passiveis
de privatizacdo, por intermédio de uma nova Lei de Propriedade Industrial, dividimos o presente
trabalho em trés capitulos, procurando estabelecer, dentro do possivel, uma interligacdo entre
eles. Em outras palavras, a ideia desde o inicio foi desenvolver a redacdo de maneira que os
capitulos tivessem uma coeréncia tanto no que se refere a metodologia, quanto ao aspecto
tedrico-historico.

No primeiro capitulo, apresentamos como o desenvolvimento da economia brasileira
sempre esteve sujeito as vicissitudes do padrdo de acumulacdo das principais economias centrais,

desde que a Divisao Internacional do Trabalho inaugurou essa situacdo e a reforcou apds o



crescente processo de internacionaliza¢do produtiva e financeira que ocorreu a partir da segunda
metade do século XX, robustecendo a condi¢do de economia dependente e subordinada.

Tal processo, sobretudo o da internacionaliza¢do financeira, deixou um elevado passivo
externo que, com as condi¢des externas adversas verificadas no final da década de 1970, em que
choques do petréleo e dos juros desestruturaram a economia brasileira na década de 1980. Além
disso, fez com que o Brasil chegasse a dltima década do milénio completamente a merceé dos
paises credores, condi¢do que abriu espaco para que ideais de um ‘“novo” liberalismo com
perspectivas globais entrassem na agenda nacional, exacerbando nossa condicdo de economia
dependente e subordinada. Foi exatamente nesse contexto de dependéncia e subordinacdo que
houve a discussdo sobre uma nova legislacio acerca dos Direitos de Propriedade Industrial, que
fosse mais adequada aos interesses do capital estrangeiro.

O segundo capitulo tem o objetivo de fazer a discussdo tedrica que vai dar o suporte as
principais ideias desta tese. Como a legislacdo patentdria pode passar para o dominio de empresas
estrangeiras riquezas naturais contidas no territério nacional, optou-se por abordar, inicialmente,
o tema da soberania, para ver até que ponto esse direito pdode ser exercido num periodo em que os
Estados e sua territorialidade passaram a ser questionados diante da nova ordem liberal-
globalizante. E uma discussio teérica importante que ajuda entender ndo s6 o final do primeiro
capitulo, mas também o terceiro como um todo.

Como a biodiversidade mundial e o conhecimento tradicional associado despertaram
recentemente o interesse de grandes grupos estrangeiros que vislumbraram a possibilidade de
realizar empreendimentos lucrativos, acessando os recursos genéticos da fauna e da flora das
florestas tropicais, relacionamos as investidas realizadas por essas empresas ao imperialismo, e,
como os imperialismos necessitam de controle das fontes de matérias-primas existentes,
enxergamos a existéncia de prdticas que em muito se assemelham ao processo de acumulagdo
primitiva, como a biopirataria. Nao se trata de algo anacronico, mas de praticas que fazem parte
do capitalismo contemporaneo, como se verd no final do terceiro capitulo.

Para finalizar, o terceiro capitulo aborda os tratados que ocorreram sobre Direitos de
Propriedade Industrial. Inicialmente, apresentamos as discussdes havidas em torno dos tratados
internacionais que ocorreram desde que a Convencao da Unido de Paris (1883) criou a primeira
legislacdo indicativa para os paises participantes adotarem e, apesar de ter certa flexibilidade num

primeiro momento, o que se viu foi o progressivo enrijecimento das medidas ao longo do tempo,



em beneficio das empresas dos paises detentores de tecnologia, até chegar ao seu ponto mais
agudo, que foi o advento do TRIPS a partir de 1994.

Em seguida, apresentamos a experiéncia brasileira nos féruns internacionais sobre
Propriedade Industrial, e como a legislacdo interna foi conduzida ao longo do tempo até a
promulgacdo da Lei 9279/96, que foi elaborada em sintonia com as principais conclusdes do
TRIPS. Se até a década de 1970, o pais almejou um protagonismo nos féruns internacionais, algo
evidenciado pela politica externa adotada, as décadas seguintes foram de subserviéncia, em
virtude da fragilidade da economia brasileira ante a crise da divida externa que, apesar de ter
ocorrido no inicio da década de 1980, teve reflexos negativos no decorrer da década de 1990.

Fechando o capitulo levantamos a questdo da legitimidade da posse de conhecimentos,
especialmente do conhecimento que as comunidades tradicionais possuem em relacdo aos
recursos oriundos da biodiversidade. Esses conhecimentos foram gerados comunitariamente, ao
longo de tempos que podem fugir a percepcdo da ciéncia moderna, e transmitidos oralmente de
geracdo para geracdo. O sentido € coletivo; o valor é de uso. Mas, quando grandes empresas
“descobrem” alguma validade genética de recursos naturais a partir desses conhecimentos, o
sentido torna-se privado, e o valor é o de troca, visto o cardter de mercadoria que a patente
pretende transformar em monopdlio. A legitimidade é posta em questio com exemplos de
praticas de bioprospeccdo que podem ser consideradas como verdadeiras atividades de
biopirataria que, assim como na acumulacdo primitiva dos primérdios do capitalismo, mas
também nas suas diversas etapas, t€m o objetivo de dar sequéncia ao processo de acumulacdo de

capital, sem o qual o sistema ndo se sustenta.



10



CAPITULO I

Capitalismo Periférico e Internacionalizacdo: a Subordinacio do
Desenvolvimento Brasileiro no Decorrer do Século XX.

“Temos que interrogar-nos se os povos da periferia vio desempenhar um papel central
na constru¢do da prépria histéria, ou se permanecerdo como espectadores enquanto o
processo de transnacionalizacdo define o lugar que a cada um cabe ocupar na imensa
engrenagem que promete ser a economia globalizada do futuro”.

Celso Furtado

“O mais importante na vida das nagdes ndo € a situagdo em que se encontram, mas na
dire¢do em que se movem.”
Raul Prebisch

1. Introducao

As duas citagdes na epigrafe deste capitulo, talvez dos dois mais importantes e influentes
economistas latino-americanos, refletem a preocupagdo que tinham com o desenvolvimento da
regido, principalmente a partir de meados do século XX. O capitalismo na América Latina, no
geral, e, no Brasil, em particular, tendo em vista as fragilidades técnicas, financeiras e cambiais
existentes desde os primérdios da industrializacdo, sempre se deu de maneira dependente,
subordinado as economias centrais € as suas respectivas empresas com as quais nos associamos.

Para eles, depois da constatacdo de que as promessas da industrializacio ndo se
concretizaram e no bojo da revisdo de suas ideias originais, concluiram que tal associacao tendia
a aprofundar a dependéncia externa e com ela o subdesenvolvimento, o que dificulta, por sua vez,
qualquer possibilidade de materializacdo de um desenvolvimento autonomo.

Isso porque uma economia com as caracteristicas acima referenciadas estard sempre
sujeita as alteragdes que ocorrem no padrao de acumulagdo capitalista comandado pelo centro do
sistema, e isso interfere diretamente nos rumos do seu desenvolvimento, a exemplo do que
ocorreu tanto por ocasido do processo de transnacionalizacdo da economia mundial, a partir do
final da década de 1940, como também o ocorrido nas décadas de 1970/80/90, quando se
observou o inicio da internacionalizacdo financeira, a crise da divida externa e a emergéncia do

neoliberalismo e da globalizagdo. Apesar de importantes mudangas politicas e econdmicas
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ocorridas na dltima década do novo milénio, paises como Brasil e Argentina ainda estdo muito
longe de realizar aquilo que Prebisch e Furtado idealizaram para os paises latino-americanos.

Com o foco no Brasil, € isso que estamos nos propondo a discutir no presente capitulo, ou
seja, apresentar como um desenvolvimento dependente e subordinado foi sendo construido ao
longo do tempo, até chegar ao seu ponto mais evidente na década de 1990. Para tanto, nossa
andlise estd dividida em trés partes: em primeiro lugar, apresentaremos as principais
interpretagcdes sobre as origens do capitalismo dependente no Brasil que, por sua natureza tardia,
diferem em vérios aspectos daquele observado em paises da Europa, Estados Unidos e Japao.

Por ser um tema j4 bastante debatido pela literatura existente, limitaremo-nos a destacar,
de maneira sucinta, as dificuldades da economia brasileira diante das mudangas ocorridas no
interior da Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) durante a primeira metade do século XX.
Focaremos nas condi¢cdes internas e externas que possibilitaram um processo de
internacionalizacio produtiva da economia brasileira a partir de meados da década de 1950, fruto
de importantes mudangas verificadas no padrdo de acumulacio até entdo vigente, € como essa
internacionalizagdo interferiu nos rumos da economia brasileira nas décadas seguintes.

Num segundo momento, esse movimento se intensificou contando também, a partir da
década de 1970, com um processo de internacionalizacio financeira que levou o pais a entrar em
um acelerado processo de endividamento externo, com sérias consequéncias para a economia
apos a deflagragdo da crise da divida externa, no inicio da década de 1980.

Para finalizar, demonstraremos como a crise da divida e uma nova mudanca no padrdo de
acumulacdo — a globalizacdo — levaram ao neoliberalismo, no inicio da década de 1990, e ao
refor¢o da dependéncia e subordinacao.

Tal percurso se justifica para entendermos como um desenvolvimento dependente e
subordinado foi sendo construido até chegar ao seu paroxismo na década de 1990, momento em
que a ordem liberal-globalizante predominou, enfraquecendo ainda mais os ja fragilizados
Estados Nacionais, sobretudo na periferia do sistema. Foi exatamente neste periodo que o debate
sobre Direitos de Propriedade Intelectual consubstanciado em num sistema de patentes adequado
aos interesses do grande capital internacional se intensificou, contribuindo, assim, para que uma
nova fronteira do processo de reprodu¢cdo ampliada do capital pudesse ser explorada, qual seja, a

exploracdo de riquezas naturais contidas no territério nacional.
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1.1- As Origens do Capitalismo Dependente Brasileiro

O objetivo desta se¢do é demonstrar que o desenvolvimento capitalista no Brasil sempre
se deu de maneira dependente, subordinado as economias centrais e as suas respectivas empresas.
Essa dependéncia se explica pela fragilidade tecnoldgica, dificuldades cambiais e auséncia de
mecanismos efetivos de financiamento interno e externo que pudessem agilizar o
desenvolvimento da estrutura produtiva industrial. Em decorréncia de tal subordinagdo, optou-se
por um tipo de desenvolvimento que privilegiou a associagdo com grandes empresas
transnacionais, as quais vieram para cd, sobretudo, a partir da segunda metade da década de 1950,
para atuarem em importantes setores da economia brasileira, como os de bens durdveis e de
capital.

A hipétese que baliza ndo s6 a se¢do, mas também todo o capitulo € a de que uma
economia com essas caracteristicas — periférica, com evidentes precariedades tecnoldgicas
cambiais, financeiras e internacionalizada, porque se associou em grande medida ao capital
estrangeiro — estard sempre sujeita as alteragdes que ocorrem no padrdao de acumulacao capitalista
comandado pelo centro do sistema, e isso interfere diretamente, nos rumos do seu
desenvolvimento. Comegaremos pela busca das origens do capitalismo dependente no Brasil, até
chegar ao ponto da internacionalizacdo produtiva propiciada pela associacdo ao capital
estrangeiro como forma de fazer avangar a industrializagdo, situagdo observada durante a
vigéncia do governo de Juscelino Kubitschek (1956 a 1961).

A busca pela origem do capitalismo dependente o Brasil, necessariamente, tem que ser
feita com um olhar na formacao do capitalismo enquanto modo de producao que surgiu no século
XVIII, com a Revolugdo Industrial inglesa. O processo de industrializacdo das economias
avangadas, que comecou a moldar o capitalismo que hoje conhecemos, pode ser dividido em duas
partes, segundo Carlos Alonso Barbosa de Oliveira (2002): o “capitalismo originario” (ou
“industrializagdo originaria”) e o ‘“capitalismo atrasado” (ou “industrializacdo atrasada”). O
capitalismo origindrio se constituiu na Inglaterra a partir da segunda metade do século XVIII,
quando, entre outros fatores, importantes inovacdes tecnolégicas — com destaque para o motor a
vapor — impuseram o modo de producdo capitalista (HUNT, 2005), e tais inovacdes, pelos

impactos que provocaram nas forcas produtivas e na produc¢do de mercadorias, destacam-se na
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literatura existente como sendo a Primeira Revolucao Industrial, que transformou a Inglaterra na
“oficina mecanica do mundo” (HOBSBAWN, 1983); a difusdo dessas inovagdes para outros
paises da Europa (principalmente, Alemanha, Franca e Itdlia), e fora da Europa (EUA e Japao), a
partir das primeiras décadas do século XIX, originou o capitalismo atrasado, o que inaugurou,
portanto, a sua fase concorrencial®.

A ocorréncia da Revolucao Industrial na Inglaterra foi possivel, entre outros fatores,
devido ao processo de “acumulagdo primitiva” (MARX, 2011) que se verificou durante a fase
mercantilista, e um dos fatores que muito contribuiu para que esse processo cumprisse o papel de
acumular riqueza nas maos de burguesia ascendente foi a formacdo do sistema colonial, do qual o
Brasil foi parte integrante, constituindo-se numa tipica coldnia de exploragdo, cujo principal
objetivo assim como nas demais colOnias era a valoriza¢do do capital metropolitano (NOVALIS,
1985) °.

Essa colocacao se justifica por encontrarmos ai a origem do atraso em relacdo aos paises
do Norte (DOWBOR, 1982). Ou seja, isso significa que o atraso pode ser buscado tanto durante a
fase de constituicdo do “capitalismo originario”, quando ainda éramos uma coldnia, quanto do
“capitalismo atrasado”, periodo em que outros paises da Europa, e mesmo fora dela, fizeram
avancgar suas forcas produtivas sob a hegemonia inglesa, e o Brasil, apesar de j4 estar livre das
amarras metropolitanas, ainda era uma economia primdrio-exportadora, heranga de todo um
periodo colonial que durou 322 anos e utilizou por 388 anos o trabalho escravo, pois nossa
escravidao ainda vigorou por 66 anos apds a Independéncia do pa1’s4.

Cabe ressaltar que, quando comecamos a formar as primeiras industrias téxteis no final do
século XIX — provavelmente, com tecnologia da primeira Revolucao Industrial —, as economias

do capitalismo origindrio e atrasado passavam por uma nova revolucio tecnoldgica — a Segunda

? Ao considerar todas as transformagdes tecnoldgicas ocorridas na Inglaterra a partir desse processo de Revolucdo
Industrial, significando uma efetiva evolucdo nas forgas produtivas capitalistas, Carlos Alonso Barbosa de Oliveira
(2002: 174) assevera que: “E por considerar essas profundas transformagdes, que podemos afirmar que com a
industrializacdo iniciava-se uma nova era historica, e etapa concorrencial do capitalismo, que cobre
aproximadamente o periodo de 1830 a 1890. Nessa fase, a grande industria implantava-se em vdrios paises, e
denominamos industrializacdes atrasadas os processos de constituicdo capitalista que se completam na vigéncia do
capitalismo concorrencial”.

 Em outros termos e com outras formas é o que continua a ocorrer com o sistema de patentes industriais, como serd
apresentado no segundo capitulo.

* Sobre a longeva sociedade agrdria no Brasil e todas as suas implicacdes para a constituicio de uma nagdo apds
1822, ver Prado Jr. (2004).
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Revolucdo Industrial — e ingressavam na fase do capitalismo monopolista5 . Tal processo se
caracterizou pelo desenvolvimento da grande empresa capitalista que, a partir da fusdo entre o
capital produtivo e os bancos, € o consequente aprofundamento dos processos de acumulacio,
concentracdo e centralizacdo de capital, aumentou consideravelmente as suas escalas de
produgﬁo6, tornando a fronteira tecnoldgica praticamente inatingivel para a economia brasileira.

A partir do exposto, percebemos que vdrios autores se dedicaram ao estudo das
assimetrias existentes entre o desenvolvimento de paises do Norte e paises do Sul, entre o Centro
e a Periferia. E jd que nos referimos a divisdo do mundo entre paises do Centro (Europa, EUA e
Japio) e paises da Periferia (América Latina, Africa e parte da Asia), expressio consagrada pela
Comissdo Econdémica para a America Latina (CEPAL)’, qualquer trabalho que busque investigar
a trajetoria do desenvolvimento latino-americano deve, necessariamente, comecar pelos estudos
elaborados por essa instituicdo. “Afinal, esta se constituiu no marco tedrico decisivo para a
gestacdo das principais teses sobre o desenvolvimento ou subdesenvolvimento periférico que
animaram a discussdo tedrica latino-americana do apos guerra.” (MANTEGA, 1987: p. 32).

A CEPAL surgiu ndo apenas para interpretar o subdesenvolvimento latino-americano, e
propor alternativas para a sua superagdo. Mais do que isso, surgiu para elaborar todo um
arcabouco tedrico cujo objetivo principal era se contrapor as teses do mainstream econdmico que
a época ditavam as normas de comportamento para os paises considerados nao industrializados.
Um exemplo disso era a ideia de que esses deveriam seguir o que determinava a Teoria das
Vantagens Comparativas, um dos pilares da Teoria Classica, caso quisessem chegar ao

desenvolvimento.

> Sobre as transformacgdes no capitalismo no final do século XIX, faremos uma andlise detalhada no segundo
capitulo, quando discutiremos o imperialismo. Em todo caso sugerimos os trabalhos de Lénin (2011), Hilferding
(1983) e Baran e Sweezy (1974).

% Entre outras importantes inovagdes desta que ficou conhecida na literatura como a segunda Revolugdo Industrial
foram o aco, a eletricidade, o telégrafo, o petréleo e, principalmente, o motor a combustao.

7 Segundo Bielschowsky (2000), é um 6rgio regional das Nagdes Unidas criado em 1948 para interpretar o
subdesenvolvimento latino-americano, e propor alternativas para superd-lo. A CEPAL, desde a sua criagdo, sempre
defendeu a ideia de que o desenvolvimento — ou subdesenvolvimento — da periferia do capitalismo deveria ter uma
interpretacdo propria, apartada das teses sobre o tema que vinham direto do centro do sistema, e que s6 serviam para
manter o “status quo”. Tendo a frente o economista argentino Rail Prebisch, a CEPAL foi responsavel pelo
desenvolvimento de um dos pensamentos mais originais para explicar o atraso latino-americano em relacdo as
economias centrais, e influenciou gera¢des de pensadores, fato que procuraremos demonstrar, ainda que
resumidamente, na sequéncia da nossa andlise.
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A teoria predominante defendia o livre comércio e a especializacdo da producdo dos
paises como forma de obterem vantagens econdmicas, sobretudo, nas trocas internacionais.
Assim, os paises do centro deveriam focar na producdo de bens industrializados, e os da periferia
deveriam se especializar na produg¢do daquilo que melhor sabiam fazer, ou seja, produzir
produtos primdrios. Se isso fosse feito, nas relacdes de trocas entre eles, os paises nao
desenvolvidos levariam vantagem, pois absorveriam todo o diferencial de produtividade gerado
pelos primeiros. Em outras palavras, como a producdo dos paises ndo industrializados era, por
defini¢do, bastante precdria em termos de efici€éncia, seus precos de exportagdo tendiam a ser
mais levados, o que garantia um bom fluxo de renda para seus produtores. Por outro lado, como a
producdo industrial dos paises mais avangados se dava, também por defini¢do, com elevado grau
de eficiéncia tecnoldgica e, por isso mesmo, seus precos de exportagdo com tendéncia a baixa,
haveria a possibilidade de os paises industrializados transferirem ganhos de produtividade para os
paises atrasados, propiciando, assim, uma dupla vantagem e maior desenvolvimento para esses
dltimos®.

O marco do nascimento das ideias da CEPAL foi o Estudio Economico de América Latina
de 1949, “porque delineia, com clareza, a problematica em que haveria de se mover o
pensamento Cepalino” (CARDOSO DE MELLO, 1982: p. 13). Qual era essa problematica?
Observando-se que os ganhos de capital entre os paises centrais e periféricos eram diferentes,
partiu-se do principio de que existia uma configuracdo estrutural desigual no sistema centro-
periferia, imposta por uma Divisdo Internacional do Trabalho francamente desfavordvel aos

paises da periferia. Ou ainda:

A propagacdo universal do progresso técnico dos paises origindrios ao resto do mundo
foi relativamente lenta e irregular, se tomarmos o ponto de vista de cada geragdo. No
longo periodo que transcorre a Revolugdo Industrial a Primeira Guerra, as novas formas
de produzir, em que as técnicas foram se manifestando incessantemente, sé abarcaram
uma reduzida propor¢io da populagdo mundial. O movimento se inicia na Gra Bretanha,
prossegue com distintos graus de intensidade no continente europeu, adquire impulso
extraordindrio os Estados Unidos e abrange, finalmente, o Japdo, quando este pais se
empenha em assimilar rapidamente os modos ocidentais de produzir. Foram se
formando, assim, os grandes centros industriais, em torno dos quais a periferia do novo
sistema, vasta e heterogénea, pouco tomava parte na melhoria de produtividade. Dentro
desta periferia, o progresso técnico s6 atinge exiguos setores da sua ingente populagdo,
pois, geralmente, ndo penetra sendo onde se faz necessdrio para produzir alimentos e
matérias-primas a baixo custo, com destino aos grandes centros industriais. (CEPAL,
1949 apud CARDOSO DE MELLO, 1982, p. 13- 14).

¥ Para uma leitura mais aprofundada sobre a visio predominante na época acerca do melhor caminho a ser trilhado
pelos paises ndo industrializados, ver Samuelson (1948 e 1949).
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Para a CEPAL, a propagacao do progresso técnico era de fundamental importancia para o
entendimento das assimetrias existentes entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, ou
ainda, entre o centro e a periferia. Segundo essa andlise, as inovagdes tecnoldgicas provenientes
da Primeira e da Segunda Revolu¢do Industrial criaram o centro do capitalismo, industrializado e
exportador de bens oriundos da atividade industrial, cuja dindmica interna, mostrou-se ser
bastante virtuosa. O avanco do progresso técnico permitiu o aumento da produtividade bem como
o processo de acumulacdo e, por outro lado, o aumento no nivel de emprego possibilitou uma
melhor homogeneizagao social’. A ocorréncia desse fendmeno paralelo autorizou a diversificagdo

simultanea tanto da oferta, quanto da demanda. Para Furtado (1961, p. 90):

Os frutos dos aumentos de produtividade revertiam, quase exclusivamente, para a classe
capitalista (...). A reinversao dos lucros traduzia-se em novas industrias, permitindo que
a transformacdo das estruturas econdmicas e sociais prosseguisse em ritmo intenso.

Na outra ponta desse processo encontram-se paises da periferia do capitalismo cujo
desenvolvimento se deu de maneira completamente distinta. Enquanto os paises do centro ja
haviam passado pela Primeira Revolucdo Industrial e estavam passando pela Segunda, as
economias periféricas (foco da CEPAL é a América Latina) ainda eram economias primdrio-
exportadoras, e estavam inseridas numa Divisdo Internacional do Trabalho de maneira
subordinada.

Vale destacar, e aprofundando a discussdo, que o Estudio trouxe uma interpretacao sobre
o desenvolvimento econdmico mundial que claramente se diferenciava do pensamento
predominante, pois, a propagacdo desigual do progresso técnico impedia a melhoria na
produtividade e uma maior diversificacdo produtiva na periferia. Esta, por sua vez, quando
ocorria, atingia poucos setores, marcadamente os ligados a producdo e exportacdo de produtos
primérios — por isso mesmo, uma economia dual — e, ao contrdrio do que se acreditava, ndo
existia a transferéncia dos ganhos de produtividade dos paises centrais para os paises periféricos.
Isso ndo ocorria porque os precos de exportacdo dos produtos do centro e da periferia tinham

comportamentos diferentes: enquanto naquele a tendéncia era de alta, nesta ela era de baixa,

® Contudo, o progresso técnico também serviu para impedir que aumento nos ganhos dos trabalhadores pudesse se
transformar em um freio ao processo de acumulagdo. “O controle e a orientagdo das inovagdes tecnologicas pela
classe capitalista colocaram em suas maos o instrumento necessario para regular, sendo a curto, pelo menos a médio
prazo, a oferta de mao de obra”. (FURTADO, 1961, p. 93)
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exatamente ao contrario do que pregava a corrente predominante. Resumidamente, a explicacao
para isso € a que segue.

A evolugao das forcas produtivas nas economias centrais permitiu consideraveis aumentos
da produtividade na produgdo de bens industrializados, que deveriam se traduzir em reduc¢ao nos
seus precos de exportacdo. Contudo, devido ao aumento do poder de barganha dos trabalhadores,
fruto da organizacdo e pressdo sindical, estes tiveram participagdes crescentes nos ganhos de
produtividade, o que forcou os oligopdlios a defenderem sua taxa de lucro elevando os seus
precos.

Ja na periferia, ocorria o inverso: o mercado de trabalho era desorganizado e, em conjunto
com uma grande oferta de mao de obra, tornava os saldrios flexiveis para baixo, sem exercer
pressoes sobre o aumento de precos. Ademais, pelo predominio da grande propriedade agricola
voltada para a monocultura, na periferia, foram corriqueiros episodios de excessivos aumentos na
oferta de certos produtos'’, com reflexos negativos para os produtores no que diz respeito aos
seus precos de exportagdo' ",

Nao podemos deixar de considerar, ainda em relacao ao diagndstico feito pelo Estudio, o
comportamento da demanda nas economias centrais. Segundo a CEPAL, existia uma diferenca de
comportamento entre a demanda de bens industrializados e produtos primdrios, sendo a demanda
destes dltimos muito menos sensivel aos acréscimos de renda que porventura ocorram do que a
demanda de bens industrializados. Para utilizar uma expressdo consagrada nos escritos da
CEPAL, a demanda por produtos primarios apresenta uma elasticidade-renda menor do que os

. . . ~ .. ALt 12
de origem industrial, que sdo os alvos preferenciais nos momentos de auge econdmico.

' Temos o cldssico exemplo do Brasil que, tendo em vista a superprodugao de café verificada no final do século XIX
e inicio do século XX, obrigou a formalizagdo do chamado “Convénio de Taubaté” que, com o recurso ao
financiamento externo, previa a compra e estocagem do excedente por parte dos governos Estadual e Central,
exatamente para segurar os pre¢os no mercado externo. (FURTADO, 1975).

" Pelo que foi exposto, podemos dizer que, “o centro desenvolvido ndo estaria transferindo seus aumentos de
produtividade para a periferia atrasada e, ainda por cima, estaria se apropriando dos modestos incrementos de
produtividade obtidos nesta ultima”. (MANTEGA, 1987, p. 35)

2.0 coroldrio do que acabamos de expor € que o modelo primério exportador — que a CEPAL chamou de etapa do
desenvolvimento para fora — perpetuaria a dependéncia e o atraso em relacdo aos paises industrializados pelo fato do
centro dindmico dessas economias ser a demanda externa, e sobre a qual ndo tinham o menor controle, o que

significa dizer em ultima instincia, ndo ter nenhum controle sobre seu préprio crescimento (FURTADO, 1975;
CARDOSO DE MELLO, 1982).
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A conclusdo resultaria naquilo que Prebisch e a CEPAL chamaram de Deterioragdo dos
Termos de Intercambio, talvez uma das mais conhecidas teses da CEPAL'". Para explicar os
efeitos danosos para a periferia daquela Divisdo Internacional do Trabalho que a Teoria Cléssica
do comércio internacional queria fazer valer, pois, se os precos dos produtos primarios tendem a
declinar como proporc¢do dos precos dos produtos industrializados, aquela Divisdo Internacional
do Trabalho resultaria numa menor capacidade de acumulagdo na periferia e, por consequéncia,
um menor desenvolvimento das suas forcas produtivas.

Ante as condi¢cdes tdo problemdticas, a CEPAL propde como saida uma politica
deliberada de induc¢do a industrializacdo coordenada e planejada pelo Estado, capaz de alterar o
modelo de desenvolvimento voltado “para fora” até entdo predominante, ao substitui-lo pelo

. 14
desenvolvimento voltado “para dentro”

. Em outras palavras, uma politica capaz de promover o
deslocamento do centro dindmico da economia (FURTADO, 1975), um modelo baseado na
industrializacdo por substituicio de importacdes e no mercado interno'”.

Parece-nos plausivel que as ideias desenvolvidas pela CEPAL exerceram forte influéncia
sobre parte importante da intelectualidade brasileira na década de 1950, originando, inclusive, o

que se convencionou chamar de Nacional-Desenvolvimentismo e acabou se constituindo na

principal corrente a favor da industrializacdo como forma de superar o passado primario-

"3 Na nossa interpretacdo, a teoria de Prebisch e da CEPAL compde um abrangente corpo analitico voltado para
interpretar o subdesenvolvimento da América Latina, n@o se resumindo, portanto, a tese da deterioracdo dos termos
de intercambio, equivoco cometido em algumas andlises sobre o nosso desenvolvimento econdmico.

' Para a CEPAL, “a industrializacdo ¢ vista como o meio mais eficaz para se conseguir o aumento da renda nacional
e da produtividade, para se evitar a deterioracdo dos termos de intercambio e, assim, reterem-se os frutos do
progresso técnico. Para capitanear essas transformagdes, que deveriam resultar em economias nacionais solidas e
auténomas, com niveis de renda e de consumo para toda a populacio [grifo nosso], a Cepal sugere a decidida
participagdo do Estado na economia, enquanto principal promotor do desenvolvimento e responsavel pelo
planejamento das modificacdes que se faziam necessdrias. Assim, o Estado é tido como o racionalizador da
economia, com a incumbéncia de intervir até mesmo como agente econdmico direto, provendo a necessiria
infraestrutura para a expansao industrial e a canalizacdo dos recursos nacionais para as novas atividades prioritarias”
(MANTEGA, 1987, p. 39).

> 0 Processo de Substituicdo de Importagdes (PSI) como modelo de industrializagio foi analisado pioneiramente por
Radl Prebisch, Celso Furtado, Anibal Pinto e Maria da Concei¢@o Tavares, nas décadas de 1950 e 1960. Tal modelo
serviu de base para a industrializacdo de vdrios paises da nossa regido e tinha como mola propulsora o
estrangulamento externo, ou seja, um declinio na capacidade de importar da economia que forcava a produgdo
interna. O estrangulamento externo pode ser absoluto, caracteristico dos periodos de crises, quando a capacidade de
importar declina repentinamente, ou relativo, quando capacidade de importar cresce, mas a um ritmo inferior ao da
renda, uma tendéncia de longo prazo das economias especializadas nas exportacdes de produtos primdrios. Tavares
(1972, p. 41) sintetiza a visdo da CEPAL sobre tal modelo: “A nossa tese central ¢ de que a dindmica do processo de
desenvolvimento pela via de substitui¢do de importagcdes pode atribuir-se, em sintese, a uma série de respostas aos
sucessivos desafios colocados pelo estrangulamento do setor externo (absoluto ou relativo), através dos quais a
economia vai-se tornando quantitativamente menos dependente do exterior e mudando qualitativamente a natureza
dessa dependéncia.”
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exportador e promover o desenvolvimento capitalista no Brasil. Para tanto, o planejamento estatal
era visto como uma condi¢do sine qua non para o sucesso da empreitada e promover 0 avango
das forcas produtivas no Brasil, refutando cabalmente o liberalismo econdmico e sua defesa no
livre funcionamento das for¢as de mercado como principal agente regulador da economia.
(BIELSCHOWSKY, 2007).

No Brasil, contudo, a participacdo do Estado na economia vinha, desde o inicio da década
de 1930, quando Getilio Vargas chegou ao poder e, a partir de entdo, passou a ter uma atuacio
determinante no sentido de estimular o processo de industrializacdo nacional. Durante o periodo
Vargas — 1930 a 1945 —, observou-se uma aceleracdo no processo de industrializacdo nacional,
em que o Brasil conseguiu substituir importacdes de parte significativa de bens de consumo nao
duréveis e de bens intermedidrios, essenciais ao processo de produc¢ado industrial.

A participagdo do Estado foi decisiva para que esse processo tivesse €xito,
principalmente se levarmos em conta os esfor¢cos do governo, sobretudo no inicio da década de
1940, para que o Brasil pudesse se desenvolver tanto no campo da siderurgia, quanto no campo
da mineragdo, com a criacdo da Cia. Siderurgica Nacional (CSN) e da Cia Vale do Rio Doce,
respectivamente.16 Os resultados foram significativos: apds a fundacdo da CSN a producgdo de
lingotes de aco, que era, em 1929, em torno de 21 mil toneladas, passou para 1.162 mil toneladas,
em 1955. Com o setor de mineragdo ndo foi diferente, visto que, antes da crise de 1929, este
respondia por uma participagdo de apenas 0,5% no PIB; no periodo que compreende 1928 a
1955, essa participacdo cresceu a uma taxa média anual de 3,5%. Diante disso, ja em 1949, a
participacdo dos bens intermedidrios na producdo industrial total chegou a 31,7%. A soma de
todos esses fatores fez com que a industria de transformagdao em seu conjunto tivesse um bom
desempenho no periodo, crescendo a uma taxa anual de 6,3% entre 1928 a 1955, elevando com
1sso sua participagdo no PIB de 12,5% para 20%""

Em discurso proferido em 1944, Vargas ilustrou com muita propriedade essa nova
tendéncia que se apresentava para o pais, mostrando que o liberalismo econdmico estava
totalmente descartado e, a0 mesmo tempo, deixando parecer — mesmo que nas entrelinhas — que o
Estado, através dos seus mecanismos de intervencdo na economia, tinha uma tarefa importante a

cumprir no processo de desenvolvimento econdOmico nacional:

'® Para maiores detalhes a respeito da atuacdo do governo Vargas, no periodo de 1930 a 1945, no sentido de
estimular a industrializa¢do nacional ver Draibe (2004) e Fonseca (1989).
"7 Dados em Wilson Cano (1999, p. 170-1).
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S6 as mentalidades impermedveis aos ensinamentos dos fatos podem acreditar ainda na
validade dos principios do ‘laissez-faire’ econdmico e nos seus corolarios politicos. O
livre jogo das forgas sociais, no estidgio de evolucdo a que atingimos, é a anarquia pura e
simples. Esta verdade, cabalmente confirmada pelas puni¢des da guerra as grandes
poténcias mundiais, torna-se de maior evidéncia em relacdo aos povos como o nosso, em
plena fase de crescimento e expansio.'®

Todavia, somente a partir da década de 1950, as influéncias da CEPAL e dos ideais
desenvolvimentistas'® comecaram concretamente a fazer parte das iniciativas governamentais no
tocante ao processo de industrializagdo nacional. Como nao pretendemos nos alongar no tema,
optou-se por uma apresentacdo sucinta dessas influéncias sem entrar em pormenores de cada
periodo.

Desta forma temos: o segundo governo Vargas (1951 — 1954), depois de um breve
intervalo do governo Dutra (1946 — 1951) — que, com sua politica econdmica, oscilava entre o
liberalismo econdmico, no inicio, e a retomada do processo de substitui¢io de importagcdes, no
final®® —, resgatou o projeto industrializante do Estado Novo. Um exemplo da influéncia a qual
nos referimos € o Plano de Reabilitacdo da Economia Nacional e Reaparelhamento Industrial,
que se serviu de boa parte dos 41 projetos elaborados pela Comissdo Mista Brasil-EUA*,
principalmente aqueles referentes a infraestrutura nacional (energia e transporte) e, apesar da
dificuldade financeira existente e da crise politica enfrentada pelo governo Vargas para a

implantacdo da maioria dos projetos, pode-se dizer que aconteceram importantes avangos nessas

18 Vargas, Gettlio, “Discurso de 1944”, (apud Mantega, 1987, p. 29).

1% Ao analisar a influéncia da CEPAL na ideologia-nacional desenvolvimentista, MANTEGA (1987, 23) afirma que:
“O desenvolvimentismo foi a ideologia que mais diretamente influenciou a economia politica brasileira e também, de
um modo geral, todo o pensamento econdmico latino-americano. Herdeiro direto da corrente keynesiana que se
opunha ao liberalismo neocldssico, esse idedrio empolgou boa parte da intelectualidade latino-americana nos anos 40
e 50, e se constituiu na bandeira de luta de um conjunto heterogéneo de forgas sociais favoraveis a industrializacdo e
a consolidacdo do desenvolvimento capitalista nos paises de ponta desse continente. Para transformar os paises
periféricos, em grande medida ainda agroexportadores, em nagdes desenvolvidas e com maior autonomia, dizia essa
doutrina, era preciso incrementar a participacdo do Estado na economia por meio do planejamento global, de modo
facilitar a industrializag@o nacional. [...] Dai a importincia da andlise econdmica e das receitas de desenvolvimento
elaboradas pela Comissdo Econdmica para América Latina — CEPAL — que se constituiram na espinha dorsal do
desenvolvimentismo”.

%% Para uma leitura mais detalhada a respeito da postura pendular do governo Dutra no que diz respeito a condugdo da
politica econdmica, ver Bastos (2004).

! De acordo com Bielschowsky (2007), a Comissdo Mista Brasil-EUA (CMBEU) criada em primeiro de julho de
1951 e composta por técnicos brasileiros e dos EUA, tinha como principal objetivo identificar os principais entraves
a0 nosso processo de industrializagdo — os chamados pontos de estrangulamentos —, e propor alternativas para a sua
superacdo. Tal comissdo funcionou até julho de 1953 e deixou um relatério final que até hoje é considerado como o
melhor estudo que se produziu sobre os principais problemas da economia brasileira, tais como, deficiéncias nas
dreas de energia, transporte e industria de base. Importante ainda destacar duas coisas: a criacio do BNDE (ainda
sem o “S” de Social, s6 agregado nos anos 1980), em 1952, resultou diretamente dos trabalhos da CMBEU; os
estudos realizados serviram de base, inclusive, para a elaboracdo do Plano de Metas do presidente Juscelino
Kubitschek, como se verd mais adiante.
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dreas.” Além disso, a criacdo, em 1953, do Grupo Misto CEPAL-BNDE foi responsavel pelo
levantamento de uma série de dados macroecondmicos (tais como producdo fisica industrial e
agricola, renda, consumo e investimento) com objetivos especificos de planejamento econdomico.
Um segundo momento ocorreu durante o governo do presidente Juscelino Kubitschek
(1956-1961), periodo em que a CEPAL e o nacional-desenvolvimentismo tiveram influéncia
crucial sobre o pensamento econdmico nacional e também sobre as acdes concretas do Estado, no
sentido de orientar o processo de industrializagdo. A atuacdo do governo Kubitschek,
consubstanciada na elaboracdo e implantagdo do Plano de Metas, é o principal exemplo que
temos para ilustrar o que buscamos mostrar. Concessdo de incentivos fiscais e elevados
investimentos realizados pelo Estado em infraestrutura — energia e transporte — e nas chamadas
industrias de base foram de fundamental importincia na atragdo do capital estrangeiro para a
atuacdo em dreas onde o Brasil tinha grande deficiéncia, como a industria de bens de capital —
producdo de madaquinas e equipamentos — e de durdveis — produgdo de eletrodomésticos e
automoveis, leves e pesados —, por exemplo. Sobre a importancia do Plano, Carlos Lessa (1981,

p. 91) afirma que:

(...) constituiu a mais sélida decisdo consciente em prol da industrializa¢do na histdria
econdmica do pais. (...) O Plano conferia prioridade absoluta a construgdo dos estagios
superiores da pirAmide industrial verticalmente integrada e do capital social bésico de
apoio a esta estrutura. Daria continuidade ao processo de substituicdo de importagdes
que se vinha desenrolando nos dois decénios anteriores.

Ademais, o capital estrangeiro contou ainda com outro importante incentivo: a Instrug¢do
113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC). Criada, ainda na gestdo do
presidente Café Filho em 1955, por Eugénio Gudin, entdo ministro da Fazenda, a Instru¢do 113
autorizava as empresas a importarem maquindrio sem a devida cobertura cambial, ou seja, sem
efetuar o depdsito de moeda estrangeira como de praxe; uma condi¢do importante era possuir no
exterior 0s recursos necessdrios para efetuar a transacdo. Como essa era uma prerrogativa
exclusiva das grandes corporacdes transnacionais, conclui-se que foi uma medida adotada para

atracdo de capital estrangeiro.

?? Para maiores detalhes a respeito da atuacdo do segundo governo Vargas, no periodo de 1951 a 1954, e seu esfor¢o
para retomar o projeto industrializante do Estado Novo ver Draibe (2004) e Fonseca (1989).
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Diante

do que acabamos de demonstrar, a economia brasileira tornou-se

“quantitativamente menos dependente do exterior e mudando qualitativamente a natureza dessa

dependéncia” (TAVARES, 1972, p. 41), principalmente no que se refere a importacdo de bens de

capital, fator determinante para dar maior autonomia ao processo de acumulacdo capitalista.

Podemos dizer que a economia brasileira entrou na década de 1960 com perfil de economia

industrial, com todos os setores da industria — bens de consumo duravel, semiduravel, bens de

capital e bens intermedidrios — operando internamente. Wilson Cano (1999, p. 175, 176) nos

apresenta os seguintes dados sobre o periodo de instalagdo e de maturacdo dos investimentos

realizados durante o Plano de Metas:

O PIB cresceu a elevada taxa média anual de 7,1% gracas a taxa de investimento que
passou de 13,5% em 1955 para 18% do PIB em 1958-1959, detendo-se em 15,5% em
1960-1962. [...] O setor de mineragdo foi o que mais cresceu (11,6% anuais), dobrando
sua pequena participagdo no PIB [...] O setor de construgdo cresceu a 5,2% anuais, tendo
no investimento publico e na urbanizag@o seus principais determinantes. [...] A industria
de transformag@o cresceu a expressiva taxa média anual de 10% aumentando sua
participagdo no PIB de 20% para 26%.

Ainda tendo como base Wilson Cano (1999, p. 177), quando analisados separadamente, o

desempenho dos vérios compartimentos da inddstria — bens de consumo durdvel, semidurdvel,

bens de capital e bens intermedidrios — e os avancos obtidos pelo processo de industrializacao

ficam evidentes:

Com a execugdo do Plano de Metas, em 1962, a estrutura industrial ganhava maior
complexidade e interdependéncia, reduzindo o peso relativo do setor de bens de
consumo ndo-durdveis para 37,5% do produto industrial; o de bens intermedidrios subia
a 39,8% e o de bens de consumo durdveis e de capital chegava a 22,7%. Enquanto os
ramos de bens de consumo nao-durdveis cresceram a média anual de 8%, os de bens
intermedidrios o fizeram a 11% e os durdveis e de capital a 25%. Setores como o
quimico, metalirgico, mecinico e da borracha mais que duplicaram a producdo,
enquanto o de material elétrico era multiplicado por cinco e de material de transporte por
oito.

Em suma, foi o periodo que Jodao Manuel Cardoso de Mello (1982, p. 177) denominou de
“industrializagao pesada”:

A implantacdo de um bloco de investimentos altamente complementares, entre 1956 e
1961, correspondeu [...] que de um lado, a estrutura do sistema produtivo se alterou
radicalmente, verificando-se um profundo ‘salto tecnolégico’; de outro, a capacidade
produtiva se ampliou muito a frente da demanda preexistente. Ha, portanto, um novo
padriao de acumulacdo, que demarca uma nova fase, e as caracteristicas da
expansao delineiam um processo de industrializacdo pesada, porque este tipo de
desenvolvimento implicou um crescimento acelerado da capacidade produtiva do setor
de bens de producdo e do setor de bens durdveis de consumo antes de qualquer expansao
previsivel de seus mercados (grifo nosso).
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Ressalte-se, contudo, que existe uma grande diferenca entre os governos dos presidentes
Getulio Vargas e Juscelino Kubistchek, no que diz respeito a relagdo com o capital estrangeiro. O
segundo governo Vargas retomou as mesmas diretrizes deixadas pelo Estado Novo em relacdo ao
tipo de vinculag@o ao capital estrangeiro, ou seja, ndo era totalmente contra sua participagcdo, mas
tinha uma clara preferéncia pelo capital de empréstimo, porque este daria mais autonomia para o
Estado investir nas dreas julgadas mais prioritarias. Em outras palavras, embora se submetesse ao
capital internacional, “de preferéncia aos empréstimos publicos, impunha um tipo de
nacionalismo que almejava a hierarquia estatal sobre os interesses privados, tendo como principio
basico a implantacdo das forcas produtivas conforme os designios nacionais” (CAMPOS, 2009,
p. 42).

Postura diferente encontramos na gestdao do presidente Kubistchek. Uma vez identificadas
as dificuldades tecnoldgicas, cambiais e financeiras para fazer avangar a industrializacio em
setores de suma importancia como os produtores de bens de capital e de duréveis, tal governo
contava com a participacdo do capital estrangeiro como forma de superar essas dificuldades:
Estado — infraestrutura e industria de base — e capital estrangeiro — industria de bens de capital e
de bens duréveis — teriam a incumbéncia de transformar a estrutura industrial brasileira.

Beneficiado pelo processo de transnacionalizacdo da economia mundial observada a partir
do final da Segunda Grande Guerra®, o Brasil foi destino para uma série de industrias de capital
estrangeiro, sobretudo o oligopdlio europeu num primeiro momento, condicdo que permitiu dar
um salto importante no processo de industrializacdo nacional, como observado anteriormente. No

entanto, nas palavras de Fdbio Antonio de Campos (2009, op. cit., p. 42):

O padrao de desenvolvimento de Kubistchek, embora definisse as tarefas ao capital
internacional e organizasse o processo de industrializacdo pesada, nao pretendeu impor
uma disciplina institucional sobre o capital internacional e sobre os interesses
privados associados nos moldes de Vargas, delimitando por isso uma ruptura com a
fase anterior (grifo nosso).

Nao obstante o sucesso proporcionado pelo Plano de Metas no campo econdmico, o
mesmo nao resultou numa economia nacional sélida e autbnoma, com niveis de renda e consumo

para toda a popula951024. A constatacio dessa realidade obrigou os adeptos do

¥ Esse processo de transnacionalizacio da economia mundial, movimento caracteristico do pés-guerra, serd
retomado e analisado com mais profundidade quando entrarmos na discussdo sobre o imperialismo, no segundo
capitulo, se¢do 2.2.

*Carlos Lessa (1981, p. 88) mostra-nos que o processo de industrializacdo promovido pelo Plano de Metas,
acentuou certos “desniveis” que vinham se manifestando na economia ja hd algum tempo. Dentre eles, aquele que
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desenvolvimentismo Cepalino, — e a propria CEPAL — ji na década de 1960, a reverem alguns
conceitos sobre o processo de industrializagdo ndo s6 no Brasil como também em toda América
Latina®. O principal deles estava na crenca de que bastava s economias da regido enveredarem-
se pelos caminhos da industrializacdo, com apoio do planejamento estatal e do capital
estrangeiro, para que problemas econdmicos e sociais antes existentes fossem dirimidos pela
consequente retencao dos frutos do progresso técnico, tais como a expansao da produtividade, do
emprego e da renda que tal processo proporcionaria.

Além do mais, € oportuno considerarmos também a questdo da autonomia, algo tdo
almejado por boa parte da intelligentsia brasileira envolvida com os ideais desenvolvimentistas

da década de 1950. Por isso mesmo, € imperioso levantar as seguintes questdes: Como ficou a

melhor vai corroborar a nossa andlise € o que diz respeito as disparidades sociais as quais o autor dedica importante
reflex@o: “Porém, tem-se por provavel que os desniveis sociais se ampliaram no bojo do processo industrial. (...) O
que se quer € sublinhar o fato de, apesar do vertiginoso crescimento industrial, se terem criado empregos industriais
no decénio 50/60 a taxa inferior a da expansdo demografica. No decénio, o emprego na industria cresceu de 29%
contra 37,2% da populacdo. Tal comportamento, aliado a expulsdo do campo e a atracdo metropolitana de
populagdes rurais, conduziu a formagao do tercidrio ocioso sobre o qual se deposita parcela importante da populagdo
urbana brasileira, cujo montante estd por definir, mas cuja presenca é visivel no crescimento populacional da
periferia urbana pauperizada. Em alguma medida, essa oferta abundante de mao-de-obra ndo-qualificada prejudicou
a barganha salarial na faixa. Ademais, o tipo de industrializacdo processada tendeu a favorecer, mais que
proporcionalmente, em termos de oportunidades de emprego e incrementos salariais, a faixa qualificada”.

Os outros desniveis ndo menos importantes sdo: desnivel setorial em que as disparidades de crescimento entre setor
primdrio e setor secunddrio/urbano vao se tornando cada vez mais visiveis; desniveis regionais com a tendéncia de
concentragdo do crescimento industrial na regido centro-sul; segundo Almeida (2009) ap6s o Plano de Metas, em
1960, o sudeste brasileiro contava com 43,8% da populacdo total do Brasil e concentrava 65% do total da renda
gerada.

* Niao cabe neste espaco a revisdo de todo o debate em torno dessa questdo. No entanto, podemos dizer sucintamente
que a revisdo das teses da CEPAL nas décadas de 1960 e 1970 resultou no surgimento da Teoria da Dependéncia. A
literatura existente € bastante ampla na anélise dessa teoria que marcou o pensamento econdmico e social brasileiro,
tanto na interpretagcdo da corrente de cunho marxista que contou com contribui¢ao de trabalhos elaborados por André
Gunder Frank (1966), Ruy Mauro Marini (1969), e Theotonio dos Santos (1970), quanto na versdo weberiana da
teoria cujos principais expoentes foram Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto (1970). Para os primeiros
(vertente marxista), a dependéncia pode ser entendida a partir da relacdo de subordinagéo entre nagdes que, apesar de
serem formalmente independentes, apresentam graus de desenvolvimento bastante diferentes, sendo a economia de
certos paises — da periferia — condicionada ao desenvolvimento e expansdo de outras economias — do centro — de
forma que os paises mais desenvolvidos poderiam se autossustentar, enquanto que os paises em desenvolvimento s6
poderiam expandir suas economias como um reflexo da expansdo dos primeiros. Para a versio weberiana, Eder Luiz
Martins (2008, p. 103) mostra-nos que “a contribui¢ao da Teoria da dependéncia foi a de analisar o desenvolvimento
na América Latina, a partir das questdes internas de reproducdo econdmica, bem como explicar a estrutura de
dominagdo social, concluindo, porém, que o problema do capitalismo periférico dependia, em tdltima instancia, da
vontade e dos interesses do capital externo, na medida em que nenhum grupo ou classe social estruturada seria capaz
de levar a cabo a consolidacdo do desenvolvimento capitalista na periferia. Mais explicitamente, colocava-se como
alternativa aos paises latino-americanos uma insercdo associada ao capital externo para desenvolver suas sociedades.
Ao ndo atribuir qualquer importincia aos grupos sociais dos paises latino-americanos, os dependentistas vaticinaram
que o desenvolvimento ¢ a inser¢do ao mundo desenvolvido seriam subordinados e ndo autdénomos”. Isso sem contar
nas revisdes feitas por Celso Furtado (1961, 1962, 1966, 1967 e 1968) que, apesar de ndo fazer parte do grupo dos
dependentistas, escreveu importantes trabalhos para tentar interpretar o subdesenvolvimento. Para maiores detalhes
ver também Almeida (2009).
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questdo da dependéncia da economia brasileira em relacdo as economias do centro do
capitalismo? O subdesenvolvimento foi, enfim, superado?

Claramente, aquela Divisdo Internacional do Trabalho que vigorou desde meados do
século XIX até a primeira metade do século XX e ditou quais seriam as atribui¢des de paises do
centro e da periferia — dentre os quais os primeiros ficariam com a produc¢do de bens
industrializados, e os segundos com a producdo de alimentos e matérias primas — foi superada.
Entretanto, uma nova Divisdo Internacional do Trabalho foi criada, o que fez com que a
dependéncia continuasse presente nas relagdes entre economias centrais e periféricas. Assim, o
que define o cariter da dependéncia é a posicdo subordinada que os paises t€ém na Divisdo
Internacional do Trabalho; essa posi¢do foi mantida para paises periféricos, como demonstra o
caso brasileiro.

Mas qual foi essa nova Divisdo Internacional do Trabalho? A partir do final da Segunda
Guerra Mundial, as grandes empresas monopolistas do centro do sistema transferiram para a
periferia, via deslocamento de filiais, a producdo de bens industrializados com o objetivo de
dominar regides e abastecer o mercado mundial a partir dessa nova localizacdo (FONSECA,
2003). Tomando o caso brasileiro, podemos inferir que as vantagens dessa iniciativa sdo muitas,
entre outras, podemos citar a infraestrutura (energia e transporte) previamente implantada pelo
governo Vargas e ampliada por ocasido do Plano de Metas de Juscelino Kubistchek, a presenca
de importantes setores da industria de base (mineracdo, aco, petroquimica etc.), proximidade das
fontes de matérias primas, mercado interno potencial e precdria organizacdo sindical dos
trabalhadores (greenfields). Resultado: producdo em larga escala com baixo custo, situacdo que
poderia possibilitar a geracao de lucros expressivos (CAMPOS, 2009). Ao mesmo tempo em que
deslocam filiais para atuar na periferia, para a producdo de bens industriais que, de alguma forma,
ja faziam parte das rotinas de producdo em seus paises de origem, os grupos monopolistas
centralizam nas matrizes o desenvolvimento de tecnologia de ponta através dos seus sofisticados
laboratdrios de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), mantendo, com isso, posi¢cdo privilegiada
nessa Divisdao Internacional do Trabalho, inaugurada apds o final da Segunda Guerra Mundial

(POCHMANN, 2000) %,

%% Para maiores detalhes dessa que foi a segunda Divisdo Internacional do Trabalho, ver Arrighi (1997) e Lipietz
(1998).
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Por isso mesmo o processo de industrializacdo que ocorreu no Brasil durante o governo
Kubistchek nao significou a superacdo do subdesenvolvimento, ao contrdrio, o que se observa é
sua manuten¢do ou, em outros termos, como observou Celso Furtado (1972, p. 14), um
“subdesenvolvimento industrializado”. A principal manifestacdo de que a dependéncia nao foi
abolida d4-se quando percebemos que, mesmo depois de todo o esfor¢co empreendido no sentido
da industrializacdo, paises como o Brasil ainda se encontravam muito distantes da fronteira
tecnoldgica quando aquele processo se concretizou. Paul Singer (1983, p. 111) nos mostra a
dificuldade existente para se superar uma situacdo de dependéncia diante da nova Divisdo

Internacional do Trabalho:

Essa nova etapa da evolugdao da economia mundial nao significa que paises como o
Brasil ou Taiwan de fato estejam concorrendo em pé de igualdade com os Estados
Unidos ou o Japao. E exatamente o contririo que ocorre. Por sermos paises apenas
semi-industrializados, com mao de obra barata [...], € que as multinacionais estdo
realocando para ca processos produtivos inteiros tendo em vista maximizar seus lucros
no comércio internacional (grifo nosso).

Mais adiante, ao apontar para as novas atribui¢des das economias centrais e periféricas

naquela nova ordem econdmica mundial, acrescenta:

As multinacionais fabricam artigos tecnologicamente mais sofisticados [...] nos
primeiros [economias centrais] e artigos que requerem apenas tecnologia rotineira nos
ultimos [economias periféricas]. Desta maneira a velha DIT, que distingue apenas paises
exportadores de produtos industriais e paises exportadores de produtos primarios, vai
sendo substituida por outra nova, na qual, no entanto, as diferencas de grau de
desenvolvimento vao sendo mantidas e aproveitadas pelas multinacionais (grifo
Nnosso).

Nesses termos, o desenvolvimento tecnologico que representa a mola mestra do
desenvolvimento capitalista (FURTADO, 1961), um importante fator de acumulacio de capital
no longo prazo, continuou distante. Como ja discutido, paises em desenvolvimento apresentam
uma dependéncia dos paises desenvolvidos quando se trata de tecnologia; como os primeiros sao
aqueles que desenvolvem tecnologia, onde acontecem as mudancas radicais, na preferia, os
esforcos caracterizam-se por atividades que incluem a imitagc@o e a adaptacdo. Para produzir sua
propria tecnologia, € necessdrio um conhecimento acumulado que, muitas vezes, estd bem
distante da realidade das economias periféricas, exatamente pela sua dependéncia.

Explicando melhor, uma das principais caracteristicas das empresas nacionais dos paises
em desenvolvimento é que, na maioria das vezes, elas iniciam suas atividades a partir de uma

tecnologia adquirida de empresas dos paises mais industrializados, ou seja, o acesso se dd através

27



de tecnologias maduras que podem ser obtidas a partir de licenciamento de tecnologia,
Jjointventure, importacdo de bens de capital etc.

Para mudar essa situacao e buscar uma maior aproximagdo junto a “fronteira tecnoldgica
internacional”, o Estado e as empresas t€ém que fazer um grande esforco para desenvolver
internamente um processo de aprendizagem visando construir € acumular conhecimentos
fundamentais para o aprimoramento tecnolégico. A partir de um projeto bdsico, tais esforcos de
aprendizagem poderiam promover mudancas dentro da empresa a partir do dominio sobre
determinados produtos, ou mesmo de processos.

A sequéncia evolutiva/cumulativa de estigios que permitiria a essas empresas seguirem
uma trajetéria diferente € a seguinte: learning by doing / learning by adapting / learning by
design / learning by improved design / learning by innovation (LALL, 1982). Em outras palavras,
para se ter inovagio, é necessario que a empresa tenha aptiddo para tal iniciativa. E um processo
cumulativo que ndo se adquire do dia para a noite; o nivel seguinte estabelece que a empresa
tenha algum conhecimento de engenharia com vistas a adaptar as tecnologias importadas as
condigdes locais; a partir desse momento, a situacio comega a se tornar mais complexa, pois
exige a capacidade de desenvolver novos processos, criar ou modificar o processo basico de uma
nova planta, para finalmente chegar a um nivel superior, que é o de poder inovar®’.

A assimilacdo bem sucedida da tecnologia de producdo e uma énfase crescente na
capacidade cientifica e tecnoldgica local podem levar a um importante aprimoramento das
plantas em paises de industrializacio menos desenvolvida. Mas é preciso que esforcos em
aprendizagem tecnoldgica sejam realizados para que essas empresas possam administrar a
defasagem tecnoldgica existente, até porque a fronteira tecnoldgica estd em constante evolucao.
Entretanto, para que o catch up possa se concretizar, € de fundamental importancia a existéncia
de um ambiente sOcio-econdmico-institucional propicio ao desenvolvimento de processos de
aprendizagem tecnoldgica, algo ainda muito distante da realidade das economias latino-
americanas naquele momento (FURTADO, 1994).

Como se pode perceber, a dificuldade representada pela ndo propagacdao do progresso
técnico foi um problema de dificil solu¢do para que o Brasil pudesse ter uma inser¢do diferente

naquela Divisdo Internacional do Trabalho. Nesse contexto, o capital estrangeiro exerceu a

%7 Para se ter uma ideia da relacdo empresas e Estado na questdo da inovacdo tecnoldgica ver Mazzucato (2014).
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contento “A Arte da Conquista” (CAMPOS, 2009) do territério nacional, dominando a producao
em dreas em que, ainda hoje, ndo hd uma inddstria nacional, como € o exemplo do setor
automobilistico. Além do mais, depois de instalado, o capital estrangeiro atuou para influenciar a
politica e as decisdes de politica econdOmica para que se aproximassem dos seus interesses mais
imediatos, pois, como nos lembra Manuel Correa de Andrade (1998, p. 65), o instinto do capital
monopolista, para fazer valer seus interesses, o leva a estar o mais proximo possivel do centro do

poder nos paises em que atua:

No mundo moderno, com o capitalismo monopolista dominante, os Estados vém
perdendo importincia e influéncia em face do poder das grandes empresas
transnacionais, que planejam o seu espaco em escala mundial, sem levar em conta as
divisoes politicas e os interesses das populacoes. Estas empresas t&ém conseguido um
relativo controle politico, intervindo e destituindo os governos que, [...] se opoe aos
seus interesses, defendendo os interesses das empresas nacionais ou até mesmo os da
coletividade (grifos nossos).

Nesse sentido, podemos citar como exemplo a relevancia da “administracdo paralela”,
criada por Juscelino Kubitschek para dar maior agilidade aos projetos previstos pelo Plano de
Metas. Afora as administragdes entdo existentes, como a Carteira de Comércio Exterior do Banco
do Brasil (CACEX), a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) e o Banco Nacional
de Desenvolvimento (BNDE), que tiveram papel preponderante na consecu¢do das metas do
plano, o governo criou 6rgaos novos, entre os quais se sobressaiam os Grupos de Trabalho (GTs)
e, principalmente, os Grupos Executivos (GEs) que “foram responsaveis pela execucdo de metas
prioritdrias do governo. Gozavam de autonomia or¢amentdria e de recrutamento de pessoal e
possuiam ampla margem de flexibilidade operacional” (BRUM, 1998, p. 237).

Os Grupos Executivos permitiram a consolidagdo de uma alianca estratégica entre o
governo central e os interesses do capital multinacional e associado, para usar uma expressao de
René Armand Dreifuss (1986) — uma vez que o capital nacional via na associagdo com o capital
estrangeiro uma possibilidade obter alguma vantagem econdmica, mesmo que de maneira
subordinada, uma situacdo que nao lhe causava nenhum constrangimento —, alianca essa
construida por uma “intelligentsia militar, tecno-empresarial, e empresarial, verdadeiros
intelectuais organicos dos interesses multinacionais e associados” (DREIFUSS, 1986 p. 135) que
atuavam dentro dos Grupos Executivos para fazer avancar os projetos ligados as grandes
empresas estrangeiras. Fibio Antonio de Campos (2003, p. 72) explicita o papel desempenhado

pelos Grupos Executivos:
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[...]consolidou-se a alianga estratégica entre o capital estrangeiro e o poder executivo,
em que cada qual procurou assegurar sua posi¢do perante um férum de negociagdes,
estabelecendo as tarefas a serem firmadas e a garantia de lucratividade conforme os
setores industriais elencados. Isso resultou na cria¢do dos chamados grupos executivos:
1)- Grupo Executivo da Industria Automobilistica (GEIA) — o principal deles, ligado a
inddstria automotiva, tinha a funciio de auxiliar na divisdo de tarefas entre o empresario
nativo que ficaria com o ramo de autopecas, e as empresas transnacionais, a quem
caberiam as montadoras. Ha que se lembrar também que esse grupo exerceu fortes
vinculos de cooperacao junto a FIESP (Federacdo da Indistria do Estado de Sao
Paulo); 2)- Grupo Executivo da Industria da Construcdo Naval (GEICON) — esse grupo
procurou recuperar a frota naval que desaparecera com a Segunda Guerra Mundial,
contando, para isso, com os incentivos cambiais para os investimentos e remessas de
empresas estrangeiras, assim como linhas de financiamento do BNDE e reserva de
mercado; 3)- Grupo Executivo da Indudstria Mecanica Pesada (GEIMAPE) — visava a
implantacdo dos setores metal-mecanica e equipamentos elétricos, principalmente depois
que a construcido da CEMIG (Centrais Elétricas de Minas Gerais) havia colocado para o
pais a necessidade de criar um setor de bens de capital para satisfazer principalmente a
demanda das hidrelétricas e refinarias (grifos n0ssos)™.

Nota-se, pelo que foi exposto acima, que o capital estrangeiro, além de atuar préximo as
estruturas de Estado, como no caso dos Grupos Executivos, passou a “exigir também expressao
politica, associativa e administrativa. Coube aos intelectuais organicos do bloco multinacional e
associado”, por intermédio de uma a¢ao politica mais efetiva, “renovar as associagdes de classe
empresarial como a Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), o Centro das
Industrias do Estado de Sdo Paulo (CIESP) e Associagdo Comercial do Rio de Janeiro”
(DREYFUSS, 1986, p. 136) com o intuito de participar diretamente dessas associacOes de classe
e influenciar o tanto quanto possivel o seu direcionamento politico.

Seguindo uma cronologia de aspectos politicos que tem como base Tomas Skidmore
(1982), podemos afirmar que, com o fim do governo Kubistchek, tudo levava a crer que os
interesses do grupo multinacional e associado ndo sofreriam processo de descontinuidade, visto
que a eleicdo de Janio da Silva Quadros, em 1960, indicava que ndo haveria mudancgas em
relacdo ao periodo anterior no trato ao capital estrangeiro, ao contrdrio, contava até com uma

maior flexibilizacdo nas remessas de lucros, um ponto nevralgico nas discussdes em torno dos

% Sendo o GEIA o principal Grupo Executivo, e representando os interesses da inddstria automobilistica no Plano de
Metas, ndo é de se estranhar que o transporte rodovidrio tenha predominado a partir dessa época, desbancando,
paulatinamente, o transporte ferroviario que foi se desestruturando ao longo do tempo. Nio a toa se fala da existéncia
de um verdadeiro “partido rodoviario” apds a chegada do capital estrangeiro no Brasil. Também ndo deve ter sido a
toa que as metas previstas pelo Plano para a drea de rodovias tenha extrapolado ao que foi previsto inicialmente,
tanto no que diz respeito a pavimentacdo, quanto a construgdo. Segundo Clévis Faro e Salomio Quadros da Silva
(1991, p. 60), na pavimentagdo de rodovias, “a meta foi ultrapassada em 24%, pois foram pavimentados 6.202 km
até 1960”; com respeito a construgdo de novas rodovias “a meta foi superada em 24,8%, ja que, até 1960 foram
construidos 14.970 km”. Para um estudo mais aprofundado sobre a industria automobilistica no Brasil, ver Latini
(2007).
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beneficios concedidos as empresas multinacionais nos anos 1950 e 1960. Apesar de estas terem
revertido uma situacdo que lhes era desfavordvel durante o governo Vargas, exigiam uma maior
liberdade para remeterem boa parte dos lucros aqui auferidos para as suas matrizes.

Todavia, a rendncia do presidente Janio Quadros em 25 de agosto de 1961 colocou o
grupo multinacional e associado em alerta; isso porque o vice de Janio Quadros era Jodo Belchior
Marques Goulart, herdeiro politico de Getulio Vargas, seu Ministro do Trabalho, ligado as causas
mais populares e bastante suscetivel a um discurso mais nacionalista.

Depois de um periodo de grande agitacido politica em torno da posse de Jodo Goulart,
visto que um grupo de militares, empresarios e politicos do sudeste brasileiro ndo a admitia,
apesar de ser constitucionalmente prevista e absolutamente legal, o impasse foi superado com a

instituicdo do Parlamentarismo, em 07 de setembro de 1961%

. Apés tomar posse num regime
parlamentarista, Jodo Goulart comecou a se articular politicamente para reaver seus poderes
presidenciais, e isso foi possivel através do plebiscito de janeiro de 1963, no qual a proposta do
presidencialismo saiu vencedora.

A partir desse momento, o presidente tentou imprimir um cardter reformista a politica e a
economia nacional com um viés mais popular e nacionalista, consubstanciado nas Reformas de
Base™, que previam uma reforma agraria entre outras a¢des. Como medida adicional, anunciou-
se a regulamentacdo da Lei de Remessa de Lucros que, se aprovada, limitaria a remessa em 10%
do capital registrado no Brasil. Uma atitude que claramente afrontava os interesses
multinacionais e associados.

O que se viu na sequéncia foi uma série de tentativas para desestabilizar politicamente o

governo de Goulart, com o intuito de derrubd-lo; o Brasil tornou-se “Um Laboratorio de

Desestabilizagdao” (DREIFUSS, 1986), acdo perpetrada por uma elite civil e militar que nao

* Com a ocorréncia desse fato e do golpe civil-militar perpetrado em primeiro de abril de 1964, entendemos
perfeitamente o que Sérgio Buarque de Holanda (2003, p. 119) quis dizer quando asseverou “que a democracia no
Brasil foi sempre um lamentavel mal-entendido. Uma aristocracia rural e semifeudal importou-a e tratou de
acomodé-la, onde fosse possivel, aos seus direitos ou privilégios, os mesmos privilégios que tinha sido, no velho
mundo, o alvo da luta da burguesia contra os aristocratas. E assim puderam incorporar a situacdo tradicional, ao
menos como fachada ou decoracio externa, alguns lemas que pareciam os mais acertados para a época e eram
exaltados nos livros e discursos” (grifos nossos). Apesar de ter escrito “Raizes do Brasil” na década de 1930, e este
se referir ao final do século XIX, esse pensamento serve para entendermos o comportamento de uma parte nada
desprezivel da classe dirigente brasileira ao longo do século XX e inicio de XXI. Momentos ndo faltam na histéria
brasileira de eventos que comprovam o que disse o grande historiador, com sucessivas tentativas, bem sucedidas ou
ndo, de interrup¢do do processo democrdtico. Atualmente, estamos novamente presenciando esse fato, porque
aqueles que veem a democracia como sendo de “fachada” estdo dando varias demonstragdes de que ndo se
conformam com os resultados das urnas nos pleitos de 2002, 2006, 2010 e 2014.

39 Sobre as Reformas de Base, ver Edmilson Costa (1997).
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. . . 1 . - . P
mediu esforcos para levar adiante seu intento *'; internamente ndo faltou o apoio da classe média

. 2
assustada com o “perigo vermelho” 3

, nem muito menos do exterior, representado pela
participacdo direta dos Estados Unidos nesse processo como ficou demonstrado pelo
documentario do jornalista Camilo Tavares (2011), “O dia que durou 21 anos”.

O pretexto final para o golpe foi o “comicio da Central do Brasil” realizado no dia 13 de
marco de 1964, na cidade do Rio de Janeiro, na Praca da Republica, situada em frente a Estacdo
da Central do Brasil, que reuniu algo préximo a 200 mil pessoas, considerado como uma afronta.
Fortalecido pela resposta conservadora que foi dada ao comicio pela “Marcha da familia com
Deus pela liberdade”, realizada no dia 19 de marco de 1964, e que reuniu em S3o Paulo algo
entre 300 a 500 mil pessoas, o grupo civil-militar perpetrou o assalto ao poder no dia primeiro de
abril de 1964, movimento que, para uma elite civil-militar, ocorreu com dez anos de atraso, dado
que j4 era para ter acontecido em 1954, durante a crise politica enfrentada pelo governo Vargas,
mas que foi desmobilizado pelo ato de suicidio do presidente no dia 24 de agosto daquele ano.

Em suma, depois de ocorrido o golpe, o capital estrangeiro pdde locupletar-se das
benesses do regime militar ndo apenas no que diz respeito a esfera produtiva, mas também numa
outra fase da internacionalizagcdo, ou seja, a internacionalizacdo financeira que representou um
refor¢o significativo a nossa situacdo de dependéncia e subordinacdo, em virtude do expressivo
crescimento da divida externa que ocorreu ao longo da década de 1970, um endividamento cujas
repercussdes negativas foram sentidas também nas duas décadas seguintes.

Na medida em que a internacionalizacdo da economia aprofundou-se em ‘“‘sucessivos

estagios, a potencialidade de o pais comandar um processo de industrializacdo por suas préprias

! De acordo com René Armand Dreifuss (1986, p. 140), o movimento de desestabilizacdo “contou com o apoio
operacional de oficiais da ativa e das reserva e o de escritores, jornalistas, figuras eclesidsticas, pensadores
independentes, professores universitdrios, elementos de destaque de variadas tendéncias partidarias, profissionais
liberais de renome, figuras do meio artistico, da midia e ‘socialites’, num amplo leque de centro-direita, o
empresariado estabeleceu, junto a ‘critica ideologica’ dirigida contra o populismo e as posi¢des nacional-reformistas,
a ‘critica das armas’, significando o momento politico-militar da agdo da classe burguesa” (grifo nosso).

20 processo de desestabilizagdo contou com decisiva atuacdo do complexo IPES (Instituto de Pesquisa e Estudos
Sociais), IBAD (Instituto Brasileiro de A¢do Democratica) e a ESG (Escola Superior de Guerra). Sua funcdo era a
disseminagdo de ideias de que o Brasil estava prestes a se tornar uma Republica Sindicalista, ou aderir ao bloco
soviético. De acordo com 0 CPDOC/FGV (disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/NaPresidenciaRepublica/O Instituto _de Pesquisa e Estudos So
ciais), o complexo “promoveu intensa campanha antigovernamental. Associando as propostas do governo ao
comunismo, [...] utilizou os mais diversos meios de comunica¢do na defesa da ‘democracia’ e da livre iniciativa.
Publicou artigos nos principais jornais do pais; produziu uma sériec de 14 filmes de ‘doutrinagdo democratica’,
apresentados em todo o pafs; financiou cursos, semindrios, conferéncias publicas; publicou e distribuiu indimeros
livros, folhetos e panfletos anticomunistas” com o claro objetivo de fragilizar o governo e abrir caminho para uma
intervengdo militar, se necessario.
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forcas e, consequentemente, voltada a libertacdo de sua condi¢do subdesenvolvida, igualmente
enfraqueceu-se” (CAMPOS, 2009, p. 41). E o que pretendemos continuar demonstrando na

sequéncia.

1.2- Da Internacionalizacido Financeira a Crise da Divida Externa: o Reforco da
Dependéncia e da Subordinacao.

A participagdo e influéncia do capital estrangeiro no Brasil condicionando nosso
desenvolvimento ndo ocorreram apenas na forma produtiva, mas também na forma financeira,
um movimento que se iniciou ainda no final da década de 1960 e se acentuou no decorrer da de
1970. Tratar da década de 1970 € tratar também da divida externa e da crise que ela proporcionou
ao pais no inicio da década de 1980. A economia brasileira durante o governo do General Emilio
Garrastazu Médici (1968/1974) viveu o periodo do chamado “milagre” econémico e, assim como
outros paises da regido, entrou em um acelerado processo de endividamento externo em
decorréncia de uma maior liberdade de acesso ao crédito externo, proporcionada pela reforma do
setor externo que ocorreu durante a vigéncia do PAEG (Plano de Ac¢do Econdmica do Governo —
1964/1967), como também pelas maiores facilidades de obten¢do desse tipo de crédito em virtude
da elevada liquidez internacional, que alongou prazos para pagamentos e reduziu taxas de juros.

O endividamento externo comecou a representar um problema para economia brasileira,
quando o sinal emitido pelo mercado financeiro internacional passou do verde para o amarelo,
tendo em vista a ocorréncia do primeiro choque do petréleo, no final de 1973, e dai, para o
vermelho, por ocasido do segundo choque do petréleo, em 1979, e o choque dos juros
patrocinado pelo governo norte-americano, naquele mesmo ano.

O que se viu, a partir desse periodo, fol uma crise cambial de grande magnitude,
especialmente ap6s o México decretar moratéria de sua divida externa, em 1982. O que vimos
recentemente acontecer em paises como a Grécia, depois da crise financeira global de 2008, um
pais humilhado e subjugado pelos grandes banqueiros internacionais, aconteceu de forma
semelhante com Brasil, Argentina e México, os principais devedores do mundo no inicio da
década de 1980. Por conseguinte, a politica econdmica foi toda ela mobilizada para enfrentar a

crise da divida, condi¢do que reverteu a trajetéria de crescimento da economia brasileira que se
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mantinha elevada desde a década de 1950, gerou uma profunda crise fiscal e acelerou o processo
inflaciondrio. Ademais, fez o Brasil se submeter aos designios do Fundo Monetdrio Internacional
que cumpriu fielmente o seu papel de fazer valer os interesses do capital financeiro reforcando a
dependéncia, agora no sentido de obtencdo de financiamento externo para fazer frente a crise do
balanco de pagamentos.

Contudo, se quisermos entender esse processo de endividamento externo, temos antes que
tecer algumas consideragdes sobre o Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG), um plano
que ocorreu no inicio do regime militar para enfrentar dificuldades que o pais passava na primeira
metade da década de 1960, como a inflacdo alta, por exemplo, mas também promocdo de
reformas na economia no sentido de modernizé-la, segundo a 6tica da burocracia civil/militar que
assumiu o poder em 1964. So se entendem os acontecimentos econdmicos havidos na década de
1970, como o ciclo expansivo de 1969/73, o chamado “milagre” econdmico brasileiro, e o
endividamento externo dele decorrente, se for compreendido o sentido das Reformas
Institucionais do PAEG.

A conducdo da politica econdmica, ja na primeira etapa do regime militar, durante o
governo Castelo Branco (1964-1967), dava mostras de como a economia seria conduzida a partir
daquele periodo. A equipe econdmica composta por Roberto de Oliveira Campos, no Ministério
do Planejamento, e Octdvio Gouvéa de Bulhdes, no Ministério da Fazenda, arautos do
liberalismo e da ortodoxia monetarista, assumiu o compromisso de estabilizar a economia
contendo a escalada dos precos e, a0 mesmo tempo, criar as condi¢des para que se pudesse
retomar o seu crescimento. Para orientar a politica econdmica, foi lancado o PAEG.

O Plano se dividia em duas fases: a primeira fase, de curto prazo, estava a cargo de conter
o processo inflaciondrio; a segunda, de longo prazo, correspondia a implantacdo das chamadas
Reformas Institucionais, com o objetivo de modernizar setores da economia que hd muito
estavam atrasados, e prepard-los para patrocinar uma nova etapa de crescimento da economia.
Vejamos, sucintamente, como se deu cada uma dessas fases.

O diagnéstico que a equipe econdmica elaborou para o problema da inflacao foi de que
esta era causada pelo excesso de liquidez, o qual estaria provocando um aumento mais que
proporcional na demanda. As causas desse excesso de liquidez estavam diretamente ligadas a
permissividade da politica fiscal e monetdria dos governos anteriores — principalmente o governo

JK — tidos como populistas. Baseada nesse diagndstico, a politica econdmica recomendada
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atacaria em trés frentes, a saber: 1) adocao de uma politica fiscal que contemplasse, por um lado,
corte nos gastos publicos e, por outro, ampliacdo das receitas patrocinada por uma reforma
tributdria que deveria ser executada o quanto antes, bem como pela pratica de precos realistas
para as tarifas do setor publico; 2) politica monetdria ativa; e 3) politica salarial, cujo foco
principal foi conter os saldrios, medida que acabou promovendo um violento arrocho salarial *°.
Pelo tipo de medidas que foram tomadas, percebe-se que o objetivo era de conter a demanda
agregada como um todo e, com isso, debelar a inflacdo.

Quanto as medidas de longo prazo previstas pelo PAEG estdo as Reformas Institucionais
levadas a cabo entre 1965 e 1966, e, dentre aquelas previstas, as que merecem maior destaque sao
as reformas financeira, tributdria e do setor externo. Estas eram reformas que, segundo a equipe
econOmica, faziam-se urgentes tendo em vista a debilidade tanto da estrutura tributaria quanto da
estrutura financeira entdo vigente, uma vez que a primeira nao conseguia fazer frente aos gastos
do Estado, e a segunda ndo conseguia expandir o crédito para o setor privado e para o consumo.
Nessas circunstancias, as reformas tributédria e financeira foram implantadas com o objetivo de
criar mecanismos efetivos, tanto para o financiamento do setor publico, quanto para o
financiamento do setor privado e também para o consumo, principalmente para os bens de

L. 34
consumo durdveis >*.

3 Tratar de politica salarial no Brasil é tratar, principalmente, a partir de 1964, da implantacdo do programa de
estabilizacdo de precos do PAEG. Antes disso, s6 havia uma politica para o saldrio minimo. A partir de 1964, o
Estado passou a arbitrar sobre a relacio capital trabalho, chamando para si a responsabilidade de conceder reajustes
para todas as categorias profissionais. Como nos mostra Sabodia (1985, p. 11): “No Brasil, até¢ 1940, quando foram
determinados os primeiros niveis do saldrio minimo, ndo existia qualquer tipo de politica salarial. Entre 1940 a 1964,
a atuacdo governamental permanecia restrita a fixacdo periddica de novos valores para o saldrio minimo. Foi
somente a partir de 1965 que o governo passou a atuar diretamente sobre todos os niveis salariais, inclusive do setor
privado. Desde entdo, esta pratica governamental se tornou uma constante”. Diante disso, em meados de 1964, o
governo editou a nova politica salarial que passaria a vigorar com maior amplitude somente a partir de 1965 através
da lei 4725/65. Em termos sintéticos, a nova politica salarial tinha o seguinte contetido: “os salarios passariam a ser
reajustados, anualmente, de acordo com a média do saldrio real dos 24 meses anteriores a data base, com acréscimo
da metade da inflagdo estimada para os 12 meses seguintes ¢ do aumento da produtividade nacional.” (SABOIA,
op.cit.: 12) Na pratica, significou um severo arrocho salarial, marcadamente na base da piramide salarial e, a partir
disso, a politica salarial passou a ser um poderoso instrumento para favorecer a acumulacao de capital.

¥ Wilson Cano (1999, p. 182) nos mostra, resumidamente, pontos importantes das reformas tributéria e financeira.
Quanto a reforma financeira, o objetivo foi adequar o sistema financeiro nacional “aos novos requisitos de
financiamento da economia (crédito de médio e longo prazo), criando novas institui¢des (como os Fundos Fiscais, os
Bancos de Investimentos etc.) e novos titulos financeiros (como debéntures conversiveis em agdes) € 0 mecanismo
da correcdo monetdria em titulos ptiblicos e privados. Como 6rgdos maximos reguladores, foram criados o Conselho
Monetario Nacional e o Banco Central (substituindo a SUMOC)”, pelo lado tributdrio foi feita uma reforma “que
aumentava a carga tributdria, centralizava recursos no governo federal e alargava as bases para o financiamento do
gasto publico federal”.
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Outra reforma importante e que tem relacdo direta com nossos objetivos foi aquela
realizada no setor externo da economia. Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo e Juilio Sergio Gomes
de Almeida (1992, p. 27) destacam que, em conjunto com a reforma do sistema financeiro
nacional, a reforma do setor externo aumentou a possibilidade de financiamento na economia

através do crédito externo:

Simultaneamente a reestruturacdo do aparelho de financiamento da economia, foram
adotadas medidas que buscavam incentivar o investimento externo e tornar atraente a
tomada de empréstimos no mercado internacional de crédito, j4 em franca expansdo.
Para tanto, foi regulamentada a Lei n° 4.131, de 1962, que permitia o endividamento
direto das empresas no exterior, com anuéncia prévia do Banco Central, e promulgada
a Resolucio n°® 63, que facultava as institui¢des financeiras domésticas a captagdo e
repasse de fundos em moeda estrangeira (grifos nossos).

No plano micro, essas medidas serviram para preencher uma lacuna existente no Sistema
Financeiro Nacional que ndo expandiu a contento o crédito de longo prazo, propicio aos
investimentos (Formacdo Bruta de Capital Fixo) de empresas privadas e estatais. No plano
macro, observando-se mais especificamente o gasto governamental, os recursos poderiam atender
requisitos de melhoria e expansdo da infraestrutura, como também atender as necessidades do
balanco de pagamentos.

Ao analisarmos os resultados obtidos pela economia brasileira no periodo 1965/67,
podemos dizer que a politica econdmica de curto prazo do PAEG obteve éxito, na medida em que
conseguiu atingir o objetivo proposto que era a redug¢do da inflagdo. Mas o crescimento da
economia ficou bem abaixo do verificado durante o periodo do Plano de Metas. A Tabela 1.2.1

ilustra o que acabamos de expor.

TABELA 1.2.1 - PRODUTO E INFLACAO 1965/67 (%)
Ano PIB Produto Industrial IGP-DI (FGV)
1964 3,4 5,0 91,8
1965 2.4 -4,7 314
1966 6,7 11,7 342
1967 4,2 2,2 21,2
Fonte: IBGE e IPEADATA

Cardoso de Mello e Belluzzo (1982, p. 146) contribuem para a anélise do desempenho da
economia no periodo em que a politica econdmica de curto prazo do PAEG esteve em acao,
inclusive, levantando os motivos que levaram o PIB e o Produto Industrial a oscilar de um baixo

crescimento em 1965, recuperar-se, em 1966, e, novamente, reduzir em 1967:

A politica de estabilizacdo resultou imediatamente no aprofundamento da crise,
sucedendo-se uma onda de liquidacdes de empresas pequenas e médias, que foi

36



acompanhada pelo alargamento das margens de capacidade ociosa das grandes
empresas. No entanto, ja em 1966 o combate a inflacdo foi atenuado, para evitar que a
economia mergulhasse numa recessdo de largas proporcdes. Superada a fase aguda,
retornou-se ao aperto do crédito em 1967 e com ele sobreveio nova ‘crise de
estabilizacao’. Portanto, como se vé€, entre 1965 ¢ 1967 a economia conheceu oscilagdes
no nivel de atividade e emprego, decorrentes de uma politica econdmica de stop and go
(grifo dos autores), exatamente porque nem se poderia permitir a perda de controle sobre
a inflagdo, nem, muito menos, que a crise ultrapassasse determinado limite.

Dessa forma, a politica de estabilizacdo do PAEG possibilitou a queima de capital
excedente, na medida em que provocou a faléncia de um ndmero razodvel de empresas,
principalmente das pequenas e médias e, a0 mesmo tempo, fez com que as grandes empresas
operassem com uma boa margem de capacidade ociosa. Somando-se a isso o fato de que o
rebaixamento dos saldrios provocado pela politica salarial — principalmente no que diz respeito
aos saldrios de base — melhorou as condicdes de financiamento corrente das empresas. Podemos
afirmar, entdo, que estavam lancadas as bases para a recuperacdo da economia, afirmando com
i1sso que ela estaria apta a responder positivamente a qualquer estimulo que lhe fosse dado. Tal
estimulo veio quando as Reformas Institucionais, sobretudo as reformas tributdria e financeira,
comecaram a cumprir seu papel de melhorar as condi¢des de financiamento na economia, fosse
para alavancar o gasto do setor publico, fosse para dinamizar o investimento privado e 0 consumo

das familias.

TABELA 1.2.2: CONJUNTURA ECONOMICA — 1970/1979

Indicadores 1969 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979
1. PIB (%) 9,5 10,4 11,3 12,1 14,0 9,0 5,2 9,8 4,6 4,8 7,2
2. Produto Industrial (%) 11,2 11,9 11,9 14,0 16,6 7.8 38 12,1 2,3 6,1 6,9
3. Investimento (% PIB) 19,1 18,8 19,6 20,2 21,4 22,8 244 22,5 21,4 22,2 23,0
4. Inflacido (IGP/DI %) 22,6 19,3 19,5 15,6 15,5 34,6 29,3 46,4 38,8 40,8 71,2
5. Exportacdes 2,3 2,7 2,9 4,0 6,2 8,0 8,7 10,1 12,1 12,7 15,2
6. Importacoes 2,0 2,5 32 4,2 6,2 12,7 12,2 124 12,0 13,7 18,1
7. Saldo 0,3 0,2 -0,3 -0,2 0 -4,7 -3,5 -2,3 0,1 -1,0 -2,9
8. Divida Externa Bruta 4,4 5,3 6,6 9,5 12,6 17,2 21,2 26,0 32,0 | 43,5 49,9
9. Reservas Internacionais 0,6 1,1 1,7 4,1 6,4 52 4,0 6,5 7,2 11,8 9,6
Fonte: Elaboracao propria: 1, 2, 3 (CAMPOS, 2009); 4 (IADEROZZA, 2002); 5, 6 ¢ 7 (BANCO CENTRAL); 8 ¢ 9
(ABREU, 2014). Excetuando-se 1, 2, 3 e 4, valores em Milhdes de délares — nimeros arredondados.

No final da década de 1960, a economia retomou o crescimento, rompendo a década de
1970 com expressivas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto e entrando em um novo
ciclo expansivo, que o governo militar logo tratou de chamar de “milagre” econdmico brasileiro,
em alusdo aos “milagres” econdmicos da Alemanha e do Japao que apresentaram um crescimento
significativo de suas economias a partir do segundo pds-guerra. Esse crescimento acelerado que

se verificou na economia brasileira a partir do final da década de 1960 (ver Tabela 1.2.2) teve a
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lideranca da industria de bens de consumo durdveis, tendo em vista ser a indudstria que mais se

beneficiou das politicas econdmicas adotadas no PAEG (Tabela 1.2.3).

TABELA 1.2.3 — CRESCIMENTO DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO (EM %)
Indistria 1965/67 | 1967/70 | 1970/1973 1974/77
1. Bens de consumo 4,8 11,6 12,3 4.5
1. Duraveis 134 21,9 25,5 5,5
1.1. Transporte 13,1 23,9 24.5 -1,0
1.2. Elétricos 13,9 17,4 28,0 16,0
2. Nio duraveis 3,6 9,7 9,1 4,2
I1. Bens de producao 9,1 13,7 15,7 8,6
1. Capital 4,5 13,7 22,5 8.4
2. Intermediario 10,8 13,7 13,2 8,7
Total 10,8 13,7 13,2 8,7
6,8 12,6 14,0 6,6
Fonte: BELLUZZO e TAVARES, 1982, p. 128.

Novamente recorremos a Cardoso de Mello e Belluzzo (1982, p. 151) que fazem as
seguintes consideragdes sobre os motivos que levaram a economia brasileira a crescer a partir do

final da década de 1960, sob a lideranca da industria de durdveis:

E inequivoco que duas condi¢des sdo indispensdveis para que a recuperacdo ocorra
através desta industria: a existéncia de capacidade ociosa e a expansdo das margens de
endividamento das familias. A primeira condi¢do estava posta, como ji foi dito, pela
propria crise, aprofundada pela politica de estabilizacdo em 1967. A segunda condi¢do
foi preenchida pela reforma do mercado de capitais, que permitiu a mobilizagdo de
excedentes financeiros de empresas e familias para o financiamento do consumo. Este
novo esquema de financiamento ao consumo funciona, portanto, como uma elevacio
autébnoma da demanda de durdveis, determinando que a recuperacdo seja feita através
deste setor, atingindo, 2 medida que ocorre, os setores situados na retaguarda da
estrutura industrial (aco, vidro, borracha etc.).

Os dados constantes na Tabela 1.2.2 mostram como foi o desempenho da economia
brasileira durante a década de 1970 e, principalmente, o quao intenso foi o crescimento no inicio
da década, periodo do “milagre” econdmico, crescimento este que se explica pela elevacdo da
taxa de investimento publico e privado na economia.

No que diz respeito aos dados da Tabela 1.2.3, serve para reforcar aquilo que ja dissemos
anteriormente, que o crescimento no inicio da década de 1970 foi liderado pela inddstria de
durdveis, com destaque para a industria automobilistica. O setor comegou a puxar o crescimento
da economia a partir do final da década de 1960, estimulado pela politica econdmica
expansionista perpetrada pelo ministro Delfim Netto, no inicio da década de 1970, a qual se
aproveitou dos resultados positivos das Reformas Institucionais, para estimular a retomada do

crescimento da economia por intermédio de uma politica fiscal e monetdria expansionista
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(TAVARES e ASSIS, 1985). Ap6s ocupar a capacidade ociosa do setor que ficou elevada
durante boa parte da década de 1960 (SERRA, 1982), a necessidade de se expandir a capacidade
produtiva se tornou imperiosa, estimulando o setor de bens de produgdo, que cresceu no periodo
1970/73. O setor de bens ndo duréveis foi literalmente levado a reboque dos setores lideres.

Afora o crescimento da economia que pode ser considerado como um ponto positivo, o
periodo do “milagre” econdmico apresentou aspectos negativos consubstanciados na renda
concentrada e no elevado endividamento externo, ponto que mais interessa a esse estudo. Com
relacdo ao primeiro aspecto negativo, consideramos que o Estado foi o responsdvel pelo ciclo
expansivo de 1969/73, mas o fez a custa de uma deliberada concentragcdo de renda, uma vez que a
opc¢ao predominante, desde o inicio do regime, foi favorecer a acumulacao de capital.

Os formuladores da politica econdmica que foi implantada no pais, a partir de 1964,
identificaram desde logo que um dos problemas que mereceria atencdo especial da equipe
econdmica seria a necessidade de criar as condi¢des propicias para a formacido de uma poupanca
interna capaz de garantir a retomada dos investimentos na economia. Nas palavras de Mario

Henrique Simonsen e Roberto de Oliveira Campos (1978, p. 10):

Esse modelo parte do reconhecimento ortodoxo de que qualquer processo de
desenvolvimento ha que se assentar no bindmio poupancga-mercado: o primeiro requisito
para a sustentacdo do crescimento rapido e duradouro € a sustentagdo de uma taxa de
poupanga que permita financiar os investimentos necessarios ao crescimento econdmico
do pafs; o segundo é o de um mercado ativo e em expansdo, capaz de sustentar o
interesse nos novos investimentos e nos aumentos de produgao.

Na mesma obra que acabamos de citar, os autores chamam a aten¢do para as opg¢des

estratégicas que se apresentavam: o produtivismo e o distributivismo.

A primeira estabelece como prioridade bésica o crescimento acelerado do produto real,
aceitando, como Onus de curto prazo, a permanéncia de aprecidveis desigualdades
individuais de renda. A segunda fixa como objetivo fundamental a melhoria da
distribuic@o dos niveis de bem-estar presente, embora isto costume custar a mutilagio da
capacidade de poupanca e da possibilidade de crescimento do produto real (SIMONSEN
e CAMPOS, op. cit. p. 20).

A op¢do do governo se deu pelo modelo produtivista, evidenciando que a concentracao de
renda ocorrida ap6s o golpe militar de 1964, foi uma atitude deliberada do governo em prol da

acumulagdo capitalista.

Pragmaticamente, o modelo brasileiro se encaminhou num sentido produtivista, visando
aumentar a margem distribuivel pela aceleracdo do ritmo de crescimento da renda e da
oferta de emprego, como condicdo necessdria, ainda que insuficiente, para viabilizar
qualquer politica sensata de distribuicio de renda. A agravacdo da tendéncia de
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concentragdo de renda no decénio 60/70 representaria um fendémeno caracteristico das
épocas de aceleracdo de crescimento [...] (SIMONSEN e CAMPOS, op. cit.: 77). 3

Foi nesse sentido que a politica salarial do PAEG cumpriu importante papel para que os
objetivos tidos como estratégicos pela equipe econdmica pudessem ser alcancados. E, para
garantir o sucesso total, os militares decidiram fechar ainda mais o regime como resposta as
crescentes manifestagdes contrdrias que comecaram a surgir no final da década de 1960; para
tanto, em 13 dezembro de 1968, o governo editou o Ato Institucional nimero cinco (AI-5).
Estavam lancgadas as bases para o autoritarismo cabal, com o Estado cerceando, a partir de entao,
todas as liberdades civis, inclusive a liberdade sindical (TAVARES e ASSIS, 1985).

Entretanto, gostariamos de deixar claro que a contencdo salarial se deu principalmente
sobre os chamados salarios de base, uma vez que a expansio da economia, no final da década de
1960, e as transformagdes na estrutura econdmica dela decorrentes fizeram aumentar o segmento
das profissdes tipicas das camadas médias da sociedade, que ndo sofreram modificacoes
significativas nos seus rendimentos, muito pelo contrario. Vale lembrar que o ciclo expansivo
experimentado pela economia brasileira no inicio da década de 1970 foi liderado pela industria de
durdveis e o alargamento das camadas médias, conspicuos consumidores desses bens, foi de
grande valia para que se concretizasse a estratégia imaginada pelos idealizadores do modelo.*®
Por conseguinte, ndo podemos nos esquecer de que essa abertura em leque salarial, contribuiu
ainda mais para a concentracio de renda, com o distanciamento progressivo dos saldrios de base

e dos saldrios de cargos tipicos das camadas médias urbanas®’.

3 Essa parece ser a versdo teorica da famosa “teoria do bolo” popularizada por Delfim Neto que, em pleno “milagre”
econdmico, afirmou ser necessario primeiro fazer o bolo crescer para depois distribui-lo.

3% Sobre a expansdo da classe média na década de 1970, ver QUADROS (1991). A propésito, Quadros mostra que as
camadas médias urbanas, que em 1960 totalizavam 2,6 milhdes de pessoas, t€ém um incremento significativo entre
1970 e 1980, ao atingirem o total de 4,6 e 9,4 milhdes respectivamente.

37 No que diz respeito a distribui¢do de renda durante o regime militar, Edmilson Costa (1997, p. 26) nos mostra o
seguinte quadro: “[...] Um processo de acumulacao predatéria, (grifo do autor) que resultou numa das maiores
concentracdes de renda do mundo industrializado: a distribuicdo funcional da renda do setor urbano, em 1949,
consignava 56,6% para os rendimentos do trabalho, percentual que caiu dramaticamente para 46,6% em 1984
revelando assim uma severa inversdo de sinais em relacdo ao que ocorria nas economias centrais. [...] Mais
reveladora ainda € a distribuicao pessoal da renda. Em 1960, por exemplo, os 10% mais ricos da populagdo tinham
uma participa¢do no produto correspondente a 39,66%, percentual que se elevou de maneira extraordindria para
48,1% em 1984. Outro dado curioso que ilustra de maneira mais severa a concentragdo de renda no Pais é, por
exemplo, a participacdo do grupo situado na faixa de 1% dos mais ricos. Em 1960, esse segmento participava com
12,1% do produto nacional; em 1984, ji estava com 13,7% do produto, um percentual maior que o dos 50% mais
pobres. Por si s6, esses dados ja sugerem o sentido e a natureza do regime implantado em 1964”. Em suma: “O
Brasil, que ja chocara as nacdes civilizadas ao manter a escravidao até finais do século XIX, volta a assombrar a
consciéncia moderna ao exibir a sociedade mais desigual do mundo. Nio € por acaso que o termo brazilianization vai
se tornando sindnimo de capitalismo selvagem” (CARDOSO DE MELLO e NOVALIS, 2009, p. 81).
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Achamos importante dedicar um espaco para a questdo distributiva, apesar de ndo ser o
nosso foco, porque esse processo de concentracdo de renda favoreceu de maneira direta as
grandes empresas de capital estrangeiro aqui instaladas, que ndo precisaram repassar ganhos de
produtividade e tiveram seus custos de producdo reduzidos em virtude da politica salarial
implantada, tudo garantido pelo cerceamento da liberdade sindical promovido pelo AI-5. A
inddstria automobilistica, por exemplo, beneficiou-se amplamente da situagdo imposta pelo
governo: pelo aumento das vendas, em virtude da orientagcdo da politica econdmica, mas também
pela contencdo dos saldrios que protegeu seus lucros e a consequente concentracdo de renda que

favoreceu seus consumidores. Edmilson Costa (1997, p. 47) fecha a questdo ao afirmar que:

Por todas as variantes analisadas, pode-se observar nitidamente que nos 21 anos de
regime militar foi implementada uma politica de Estado, consciente e planificada, com o
objetivo de desvalorizar o preco da mao-de-obra e realizar o processo de acumulacdo
acelerada. Ao avocar para si a disputa entre capital e trabalho, o Estado transformou-se
numa espécie de Comité Organizador (grifo do autor) dos interesses empresariais
[multinacionais e associados] e, para atingir seus objetivos estratégicos, colocou todo o
aparato institucional (Exército, Policia Militar, Policia Civil, Servico de Inteligéncia,
Judicidrio, Legislativo etc.) para operar coerentemente de forma a garantir a disciplina
social e as altas taxas de lucro do capital.

Mas como dito, o foco principal nesta se¢dao € outro: o Brasil, durante a década de 1970,
assim como outros paises em desenvolvimento, entrou em um acelerado processo de
endividamento externo, tendo em vista as facilidades de obtencdo de crédito verificadas no
periodo, sobretudo na primeira metade da década. A elevada liquidez internacional reduziu
consideravelmente as taxas de juros tornando atrativa a captacdo de recursos externos, uma
vantagem, sem duivida, principalmente se considerarmos a escassez de tempos de outrora; a
desvantagem ficava por conta da contratacdo dos empréstimos que foram feitos com base em
juros flutuantes. SO para se ter uma ideia da magnitude desse endividamento, no final da década
de 1960 a divida externa brasileira girava em torno de US$ 4,4 bilhdes. Em 1973, auge do
“milagre” ja estava na casa dos US$ 12,6 bilhdes. Em 1980, chegou a elevada marca de US$ 53,9
bilhdes (Ver Tabela 1.2.2).

Para entendermos os motivos do crescimento da divida externa na década de 1970, temos
que nos ater aos contextos externo e interno. O contexto externo € de declinio do sistema
preconizado em Bretton Woods, uma Conferéncia monetdria e financeira realizada em julho de
1944, na cidade de mesmo nome nos EUA. No essencial, o objetivo foi estabilizar a economia
internacional e as moedas nacionais depois do conturbado periodo do entre guerras. A intencao

era fazer com que o comércio internacional fosse retomado através de um clima monetario

41



estdvel e, para que isso fosse possivel, regulamentacdes deveriam ser implantadas. Para assegurar
essa almejada estabilidade monetdria, foi estabelecido um sistema de taxas fixas de cambio,
transformando o dolar, lastreado no ouro, em moeda reserva internacional. Ndo obstante, os
governos foram levados a controlar qualquer movimento de capital, negando peremptoriamente
as politicas liberais que predominaram inconteste até a crise de 1929 (EICHENGREEN, 2000).
Esse sistema comecou a entrar em colapso quando os crescentes déficits externos norte-
americanos abalaram a confianga dos demais paises que viram a oferta mundial de ddlares
crescer acima da quantidade de ouro disponivel em Fort Knox (TRIFFIN, 1968). A conjugacio
desse fator com a crescente pressdo para que houvesse uma progressiva liberalizacdo dos
mercados das principais pragas financeiras fez com que o presidente Nixon decretasse o fim da
17,

paridade dolar-ouro a partir de 197 Como resultado, teve o inicio daquilo que hoje

conhecemos como “globalizacdo financeira”. A proposito, José Luiz Fori (2014, p. 73) assevera:

A decisdo norte-americana de romper com o acordo de Bretton Woods, e desregular seus
mercados financeiros, tomada na década de 70, junto com a Inglaterra, provocou um
efeito em cadeia, nos demais mercados do mundo capitalista, desencadeando um intenso
processo de liberalizacdo e globalizag¢do financeira e, uma enorme concentracdo de
riqueza liquida mundial, nas méos dos bancos e institui¢cdes afins.

Quando mencionamos que o endividamento externo realizado pelo Brasil no inicio da
década de 1970 foi devido a elevada liquidez internacional, esta estd diretamente ligada ao
quadro que sucintamente acabamos de descrever. Em outras palavras, a liquidez internacional

. 39 .
estava relacionada ao chamado Euromercado de moeda™, e foi exatamente esse mercado que

% Para maiores detalhes da Conferéncia e de seu declinio no inicio da década de 1970, ver Luiz Gonzaga de Mello
Belluzzo (2009) e Einchengreen (2000).

% Essa elevada liquidez internacional que ganhou importancia a partir do final da década de 1960 relaciona-se ao
desenvolvimento do Euromercado de moedas, um mercado offshore, operado a partir da City Londrina, cuja origem e
significado sdo assim descritos por José Carlos de Souza Braga (1996, p. 2): “Moeda, Crédito-Financas e Patrim6nio
(sobretudo o mobiliario) orientam as decisdes globais de aloca¢do da poupanga financeira mundial”. O surgimento
do euromercado de moedas nos anos 60 foi o embriio da movimentacdo do dinheiro como capital a juros em
crescente autonomizagdo mundo afora, em escalada crescente aos controles dos bancos centrais. Estd af a génese da
globalizagio financeira que antecedeu as demais formas de globaliza¢do. E o inicio da fuga dos capitais por
valorizar-se libertos dos marcos regulatdrios posteriores aos anos 30 e aos acordos de Bretton-Woods que moldaram
a "golden age". De fato, tal fuga € jd uma resposta dos capitais bancérios e industriais, de origem norte-americana,
inicialmente, as barreiras que aqueles marcos regulatérios impunham, emblematizadas nos limites as taxas de juros e
nas paridades cambiais relativamente fixas. A instabilizacdo americana, marcada pela inflacio emergente, pela
estagnagdo econodmica relativa e a ocupagdo dos mercados nacionais internacionalizdveis, em paises do centro e da
periferia, adicionaram-se ao movimento anterior para detonar uma concorréncia industrial e financeira generalizada
por parte das multinacionais”.

42



exerceu forte pressdo para que houvesse uma liberalizacdo das financas mundiais no final da
década de 1960 e inicio da de 1970.

Internamente, ndo podemos nos esquecer da reforma do setor externo promovida pelo
PAEG — Lei 4.31/62 e Resolucao 63 do Banco Central — que cumpriu o papel de facilitar o
acesso de empresas ao mercado financeiro internacional. A conjuncdo desses fatores — externo e
interno — possibilitou a ocorréncia de um primeiro ciclo de endividamento externo no periodo
1969/73, durante o ciclo expansivo do “milagre” econdmico brasileiro que fez a divida externa
crescer trés vezes, ao final de 1973, se comparada a 1969 (Tabela 1.2.2).

A justificativa governamental para tdo expressivo crescimento do passivo externo
brasileiro se apegava a tese do hiato de recursos, ou ainda, foi conduzida no sentido de que a
contribuicao das poupancas externas era de fundamental importincia para a manutencao das altas
taxas de crescimento do produto verificadas durante o periodo “milagre”. Sobre isso, Paulo

Davidoff Cruz (1982, p. 61) faz a seguinte observagao:

Segundo o discurso oficial da época, as tomadas de recursos externos constituiam
elemento de vital importincia para a viabilizagdo de altas taxas de crescimento do
produto interno. Tal afirmativa assentava-se no suposto de que a economia brasileira,
dado seu estidgio de desenvolvimento — ainda com notdrias insuficiéncias quanto a
producdo de diversos bens intermedidrios e de capital — esbarraria em restricdes tanto
pelo lado do setor externo como pelo lado da poupanga interna, caso intentasse acelerar
sua taxa de crescimento.

O crescimento acelerado, como o ocorrido no periodo 1969-73, fez com que aumentassem
as pressoes sobre a pauta de importacdes da economia brasileira, sobretudo no que se refere as
importacdes de mdquinas, equipamentos e bens intermedidrios em decorréncia da incapacidade
da industria doméstica de bens de producdo em atender a demanda interna. Para financiar esse
aumento de importacdes, langou-se mao da poupanca externa, pela atratividade proporcionada
pelo ambiente externo favordvel, que oferecia facilidades para obtencdo de créditos. Mas,
segundo Paulo Davidoff Cruz (1982, p. 62) se houve crescimento das importacdes, observou-se
igualmente um crescimento nas exportacdes brasileiras, fazendo com que a balanca comercial
tivesse certo equilibrio, como pode ser observado na Tabela 1.2.2. Ou seja, o déficit, quando
ocorreu, foi muito pequeno para justificar o volume de recursos externos que entraram no pais

durante o periodo em questao:

E verdade, ressalte-se desde logo, que o coeficiente de abertura da economia brasileira
ampliou-se no decorrer do ciclo expansivo. O coeficiente de importacdes sobre a oferta
total cresceu para os bens intermedidrios e de capital. [...] Contudo, esse fendmeno de
abertura do coeficiente de importagdes foi acompanhado por um expressivo crescimento
das exportagdes brasileiras, dados o boom observado no comércio internacional e o
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elenco de medidas de incentivo. O crescimento das exportacdes foi de tal magnitude que

garantiu as divisas necessdrias para fazer frente a ampliacdo das importagdes,
conduzindo a um balan¢o comercial equilibrado no quinquénio 1969-73.

Diante dessa constatacdo, Cruz (op.cit. p. 63) acrescenta:

A conclusdo a que se chega, portanto, € que a tese de que a acelera¢do do endividamento
externo brasileiro ocorrida durante o ciclo expansivo foi determinada pela necessidade
de ‘poupancas externas’ ou por estrangulamentos do setor externo ndo encontra qualquer
base de sustentacdo. Sendo assim, a contrapartida do significativo impulso sofrido pela
divida externa deve ser buscada na esfera das rela¢des financeiras da economia brasileira
com o ‘resto do mundo’ e ndo na suposta necessidade de superar ‘constrangimentos’ do
setor externo.

Considerando o momento de elevada liquidez no mercado financeiro internacional e a
consequente necessidade de os grandes Bancos estrangeiros encontrarem tomadores de
empréstimos, podemos inferir que [...] “a economia brasileira foi ‘capturada’, juntamente com
vdrias outras economias, num movimento geral do capital financeiro internacional em busca de
oportunidades de valorizagdo” (CRUZ, op. cit.: 65).

A partir da segunda metade da década de 1970, o cendrio externo alterou-se
substancialmente com reflexos nada positivos para a economia brasileira. O choque do petréleo
no final de 1973, quando os precos do barril de petréleo quadruplicaram no mercado
internacional, refletiu negativamente sobre as principais economias industrializadas, notadamente
sobre a economia norte-americana, com sua matriz energética fortemente baseada no petréleo. A
partir disso, o que se viu foi o aparecimento de uma tendéncia recessiva nas principais economias
do centro capitalista (COUTINHO e BELLUZZO, 1982).

Internamente, ocorreu a mudanga na presidéncia da Republica com o General Ernesto
Beckmann Geisel (1974-1979), o quarto presidente militar desde o golpe de 1964, substituindo o
General Médici. Na economia, o quadro é de desaceleracdo, que pode ser observado pelo
comportamento do Produto Interno Bruto em 1974 e 1975 (Tabela 1.2.2), um reflexo do
desempenho dos setores lideres — bens durdveis e de producdo —, que foi muito abaixo do
percebido no inicio da década (Tabela 1.2.3). Porém, era uma desaceleracdo prevista se
considerarmos os impactos causados pelo choque do petréleo em uma economia dependente da
importacdo do produto para abastecimento interno. Mas também temos que levar em
consideracdo que o “milagre” foi um ciclo de crescimento baseado na industria de bens duraveis,
e sua “producdo foi de tal ordem que os estoques de bens a disposi¢ao dos consumidores mais do

que quadruplicaram num periodo de seis anos” (TAVARES e BELLUZZO, 1982, p. 130), nao
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sendo possivel esperar que a demanda se mantivesse por um periodo mais longo, ainda mais em
um pais como o Brasil, cuja renda sempre foi muito mal distribuida; um crescimento, pois, de
folego curto.

Foi nesse ambiente de instabilidade externa e desaceleracdo interna que assumiu o
Governo Geisel. Desde o inicio, o debate entre os membros da equipe econdmica foi marcado por
divergéncias: o Ministro da Fazenda Mario Henrique Simonsen liderou o bloco daqueles que
defendiam a austeridade da politica econdmica, pois entendia que a situacdo externa exigia
prudéncia; por outro lado, o Ministro do Planejamento Joao Paulo dos Reis Velloso, esteve a
frente do grupo que via a crise externa como sendo passageira e, portanto, o Brasil deveria se
antecipar, priorizando uma politica fiscal e monetdria expansionista, para que a economia
pudesse recuperar o ritmo de crescimento do periodo anterior, apresentando-se mais preparada
economicamente quando a crise externa fosse superada (MACARINI, 2011).

A possibilidade de retomar o ritmo de crescimento do periodo anterior convenceu o
governo da necessidade de criar as condi¢des para tal. “Ao longo do primeiro semestre da
administracao Geisel foi sendo progressivamente desvelada a estratégia de desenvolvimento que
nortearia o pais no segundo quinquénio da década [...]” (LESSA, 1998, p. 17). Foi entdo que o
governo Geisel, na expectativa de fazer a economia voltar a crescer, e equacionar problemas
diagnosticados como limitadores ao crescimento interno como a infraestrutura e, especialmente a
insuficiéncia da oferta interna de bens de produ¢do — maquinaria pesada e indudstria de base —,
langcou um ambicioso pacote de investimentos publicos, o II PND — Segundo Plano Nacional de

Desenvolvimento. A visdo do governo era a seguinte:

O II PND propde uma politica industrial voltada para realizar configura¢io definitiva
(definitiva quanto ao estigio) do perfil industrial que se deseja, no
Brasil. A consecucao deste perfil supde mudancas nas prioridades da politica industrial.
Tal mudanca implica em grande énfase nas Industrias Bésicas, notadamente o setor de
Bens de Capital e o de Eletronica Pesada, assim como o campo dos Insumos Basicos, a
fim de substituir importagcdes, e, se possivel, abrir novas frentes de expansdo (Brasil:
Plano Nacional de Desenvolvimento, II —1975/1979 — Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, 1974, apud LESSA, 1998 p. 18-9)

Nao temos espaco suficiente para analisarmos a fundo o II PND; mas, ainda tendo Carlos
Lessa (1998) como base, € importante esclarecer que, se tal atitude pode ser considerada louvavel
porque pretendia enfrentar o problema da industria de bens de produ¢cdo — um gargalo estrutural

da industrializagc@o brasileira desde seu inicio —, 0 momento ndo era propicio, uma vez que a
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recessdao mundial se manteve por um periodo maior do que o imaginado pela equipe econdmica,
prejudicando os objetivos estratégicos inicialmente previstos pelo governo.

O que se viu nos anos de 1975/76 foi a economia responder positivamente aos estimulos
dados em termos de politica fiscal e monetaria, com o PIB crescendo 9,8% em 1976, ano em que
alguns investimentos realizados pelo plano comecaram a maturar. No entanto, além do
crescimento proporcionado pelo II PND pressionar a inflagdo, fez com que as importagcdes
tivessem uma tendéncia de crescer mais que as exportagdes gerando um déficit de US$ 10,5
bilhdes na balanca comercial brasileira durante o triénio 1974/76 (Tabela 1.2.2). Primeiro porque,
com a atividade interna mais aquecida, aumenta-se a pressao para as importacdes de maquinaria e
insumos bdsicos ndo supridos pela producdo interna; por outro lado, as exportagdes declinaram
em virtude da tendéncia recessiva verificada nas principais economias do centro do capitalismo.
Pior do que isso foi o crescimento do servigo da divida externa: “Os juros vencidos no triénio
montam em 4 bilhdes de ddlares, o que significa, em termos médios anuais, um acréscimo
superior a 300% em relacdao a média do quinquénio 1969-73” (CRUZ, 1982, p. 67). Tem-se, a
partir de entdo, o segundo ciclo de endividamento externo.

Essa tendéncia de crescimento maior das importacdes do que das exportacdes € 0 aumento
do custo com o servico da divida causaram importante desequilibrio nas contas externas e a
consequente necessidade de se buscar recursos externos para fechar o balanco de pagamentos,
pois o déficit comercial somado ao déficit na conta de servigos (US$ 9,4 bilhdes) fez o balanco
de transagdes correntes apresentar um déficit no triénio 1974/76 na ordem de US$ 19,8 bilhoes
(Tabela 1.2.4). Nao foi por outro motivo que a divida externa saltou de US$ 17,2 bilhdes, em

1974, para US$ 43,5 bilhdes, ao final do governo Geisel (Tabela 1.2.2).

Tabela 1.2.4 - Resumo do Balanco de Pagamentos -1970/1979
Saldo 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979
Bal. Com. 0,2 -0,3 -0,2 0 -4.7 -3,5 23 0,1 -1,0 -2.9
Bal. Serv. -0,8 -1,0 -13 -1,7 2.4 -3,2 -3,8 -4,1 -5,1 -7,9
T. Correntes -0,6 -1,3 1,5 -1,7 -7,1 -6,7 -6,0 -4,0 -6,0 | -10,7
Mov. Capital 1,2 2,1 3,7 4,1 6,5 6,3 8,4 6,1 11,8 7,6
Bal. Pagtos 0,5 0,5 2,5 2,3 -1,0 -1,0 2,6 0,7 4,6 32
Fonte: Banco Central - Em Milhdes de US$ - Saldo considerando Erros e Omissdes. Valores
arredondados.

Porém, nesse contexto, com uma conotagdo diferente do endividamento precedente: a
partir desse segundo ciclo, a divida externa brasileira assumiu um cariter cada vez mais

financeiro. Em outras palavras, ndo se tomou mais dinheiro no exterior para financiamento
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interno da atividade produtiva, mas, para rolagem da divida gerando mais endividamento.
Comecava a se manifestar os efeitos perversos da politica de endividamento externo verificada no
periodo anterior.

A situagdo externa desfavordvel fez o governo Geisel recuar na continuidade do II PND e
adotar, no periodo 1977/78, uma politica de ajustamento da economia, sob o comando do
ministro Simonsen, a qual visava conter a inflacdo e amenizar o problema das contas externas. A
ideia era provocar uma desaceleracdo na economia, por meio de uma politica econdmica
restritiva em termos fiscais € monetarios, que cumprisse o papel de diminuir a pressao tanto sobre
os precos da economia, quanto sobre as importagdes, e, com isso, fazer com que a balanga
comercial desempenhasse o seu papel de gerar os ddlares necessdrios internamente. Todavia,
apesar de a economia ter crescido bem menos no bi€nio 1977/78 do que em 1976, a inflacao
permaneceu alta (ver Tabela 1.2.2), e a situacdo externa continuou preocupante, com juros
vencidos no periodo, na casa dos US$ 5 bilhdes (CRUZ, 1982).

A manuten¢do de Mdario Henrique Simonsen, agora como Ministro do Planejamento no
governo do General Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo (1979-1985) era um indicativo de que a
politica econdmica mais austera do bi€nio anterior fosse mantida. Para a Fazenda, foi indicado
Karlos Rischbiter, que ficou no cargo até 17 de janeiro de 1980, quando foi substituido por
Ernane Galvéas, que ficou até o final do governo (ABREU, 2014). Mas pressdes do empresariado
descontente com o baixo crescimento da economia em 1977/78 precipitaram a saida de Simonsen
do governo em 15 de agosto de 1979; em seu lugar foi nomeado Antonio Delfim Netto, o que
gerou certa euforia no meio empresarial, afinal foi sob seu comando que a economia brasileira
havia experimentado o ciclo expansivo do “milagre” econdmico.

No seu discurso de posse, Delfim prometeu retirar as amarras da economia para fazé-la
crescer novamente. Retirar as amarras significava retomar investimentos do II PND e ter uma
politica monetdria mais condizente com os interesses empresariais. Entretanto, o ano de 1979 foi
marcado por grandes turbuléncias no plano internacional que acabaram resultando na crise da
divida externa, crise que marcou praticamente toda a década de 1980, ao ponto de muitos
considerarem-na como sendo a primeira “década perdida” *, devido a fragiliza¢do da economia
brasileira ante os credores externos, o baixo crescimento verificado no PIB, 3% em média, e pela

aceleracdo inflaciondria (Tabela 1.2.4).

4 . , . . . , . ~
% Tivemos uma segunda “década perdida” que foi a de 1990, como veremos adiante, na proxima se¢éo.
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Como um primeiro aspecto do turbulento cendrio externo, assinalamos a crise politica no
Ird que resultou na deposicio do Xa Reza Pahlavi (aliado do ocidente) levada a cabo pela
Revolucgao Islamica liderada pelo Aiatold Khomeini, acontecimento que teve como consequéncia
o segundo choque do petréleo, com a duplicacdo dos pre¢os no mercado internacional, situacio
que se manteve em 1980, com o inicio da Guerra Ird—Iraque; no mesmo ano, o presidente do FED
(Federal Reserve) Paul Volcker decretou a elevacdo dos juros nos Estados Unidos (Prime Rate),
que, em conjunto com o choque do petréleo, detonou nova conjuntura recessiva nas principais
economias do centro do capitalismo.

A atitude do presidente do FED pode ser interpretada como uma tentativa bem sucedida
de retomar a hegemonia norte-americana que estava sendo posta em cheque naquele final da
década de 1970, devido a constante desvalorizacdo do ddlar frente a moedas como o marco e o
iene. Apos a medida, observou-se um movimento da liquidez internacional em dire¢do aos EUA,
fato que motivou a elevacdo dos juros em outras pragas, como a de Londres que, para ndo ver
uma fuga em massa para os titulos do tesouro americano, também elevou a sua taxa de juros
(Libor). A “diplomacia do dolar forte” em que pesem os reflexos recessivos impostos para
economia mundial cumpriu o papel de restabelecer o controle dos EUA sobre o sistema
financeiro internacional.”!

O ano de 1980 ainda foi de crescimento da economia brasileira, mas tendo em vista a
situacdo externa amplamente desfavoravel, representada pela recessdo que se abateu sobre as
principais economias do centro do capitalism042, era de se esperar que aquele ambiente atingisse
a economia internamente, mais cedo ou mais tarde. A mesma situacao do periodo de execuc¢do do
IT PND se repetiu: como a economia brasileira apresentou expressivo crescimento do PIB, a
pressdo sobre as importacOes aumentaram, mas as exportacoes nao obtiveram o mesmo ritmo em
virtude do ambiente externo recessivo, resultando em déficit de US$ 2,9 bilhdes na balanca

comercial no ano (Tabela 1.2.5).

I Para maiores detalhes sobre a “Retomada da Hegemonia Norte-Americana”, ver Maria da Conceicio Tavares
(1997/b).

** Para se ter uma ideia da magnitude da recessdo, a taxa de crescimento do PIB norte-americano para o ano de 1980
foi de 0,3% negativo (MAZZUCCHELLI, 2013).
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TABELA 1.2.5 - CONJUNTURA ECONOMICA — 1980/1989
Indicadores 1980 | 1981 | 1982 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 1988 1989
1. PIB (%) 9,2 -4,3 0,8 -2,9 54 7,9 7,5 35 -0,1 32
2. Produto Industrial (%) 9,3 -8,8 0,0 -5,9 6,3 8,3 11,7 1,0 -2,6 2,9
3. Investimento (%PIB) 23,6 21,6 20,0 17,2 16,3 16,4 18,8 17,9 17,0 16,7
4. Inflacio (IGP/DI %) 110,3 98,2 99,7 211,0 | 2239 | 2350 65,2 | 415,8 | 1037,6 | 1782,9
5. Exportacoes 20,1 23,3 20,2 21,9 27,0 25,6 22,3 26,2 33,8 34,4
6. Importacoes 23,0 22,1 19,4 15,4 13,9 13,2 14,0 15,1 14,6 18,3
7. Saldo -2,9 1,2 0,8 6,5 13,1 12,5 8,3 11,2 19,2 16,1
8. Divida Externa Bruta 53,9 61,4 69,7 81,3 91,1 95,8 | 101,8 | 107,5 102,6 99,3
9. Reservas Internacionais 6,9 7,5 3,9 4.5 11,9 11,6 6,7 7,4 9,1 9,7
Fonte: Elaboracao propria: 1,2, 8 ¢ 9 (ABREU, 2014); 3 e 4 (IADEROZZA, 2002); 5,6 ¢ 7 (BANCO CENTRAL).
-5, 6,7,8 ¢ 9 valores em milhdes de délares — niimeros arredondados —

As contas externas pioraram em todos os sentidos, quando analisadas em conjunto, com o
balan¢o de transa¢des correntes que apresentou um déficit histérico da ordem de US$ 12,8
bilhdes, fruto dos resultados negativos da conta comercial e da conta de servigos, cujo déficit de
US$ 10,2 bilhdes no periodo também foi o maior até entdo registrado. No computo geral, nota-se
uma grande dificuldade para o financiamento do déficit em transacOes correntes, pois, mesmo
com a queda de US$ 2,7 bilhdes no nivel das reservas internacionais — passando de US$ 9,6
bilhdes, em 1979, para US$ 6,9 bilhdes, em 1980 —, o balango de pagamentos apresentou déficit
de USS$ 3,5 bilhdes (Tabelas 1.2.5 e 1.2.6).

Tabela 1.2.6 - Resumo do Balanco de Pagamentos -1980/1989
Saldo 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Bal. Com. -2,9 1,2 0,8 6,5 13,1 12,5 8,3 11,2 19,2 16,1
Bal. Serv. -10,2 -13,1 -17,1 -13,4 -13,2 -12,9 -13,7 -12,7 -15,1 -15,3
T. Correntes -12,8 -11,7 -16,3 -6,8 0,05 -0,2 -5,3 -1,4 4,2 1,0
Mov. Capital 9,6 12,7 12,1 74 6,5 0,2 1,4 33 -2,1 0,6
Bal. Pagtos -3,5 0,6 -4,5 -0,2 7,0 -0,4 -3,8 1,0 1,3 0,9
Fonte: Banco Central - Em Milhges de US$ - Saldo considerando Erros e Omissdes. Valores arredondados.

Colaborou para essa deterioragdo nas contas externas a elevacdo dos juros acima
mencionada; a politica monetdria implantada pelos EUA a partir de 1979 teve impacto imediato
sobre a divida externa brasileira uma vez que “a Prime Rate passou dos 7,9% em 1975 para
15,2% em 1980 e 18,8% em 1981 que, somada aos altos spreads e comissdes, resultava num
custo de mais de 20% para a economia brasileira” (KUCINSKI, 1989, p.2). Isso significou que
no biénio 1979/80, somente a titulo do servigo da divida externa, o Brasil teve que transferir para
o exterior algo em torno de US$ 10,5 bilhdes, um acréscimo de 100% se comparado ao
pagamento de juros no biénio anterior (1977/78) que foi de aproximadamente US$ 5,0 bilhdes

(CRUZ, 1982).
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Diante de condi¢des tdo adversas, a politica econdmica seguiu caminho oposto daquele
adotado apds a chegada de Antdnio Delfim Netto ao comando da economia; a partir de 1981
praticou-se no Brasil aquilo que ficou conhecido na literatura economica como “ajuste
voluntario”, com a politica fiscal e monetaria tornando-se mais restritivas, com o governo
cortando seus gastos e elevando a taxa de juros interna. Novamente o objetivo foi conter a
demanda agregada como um todo para impedir ndo s6 um crescimento mais acelerado da inflacdo
(Tabela 1.2.5), como também diminuir a pressao sobre o saldo da balanca comercial e, com isso,
amenizar o desequilibrio nas contas externas.

Como consequéncia o ano de 1981 foi marcado por forte recessdo com a taxa de
crescimento do PIB sendo negativa em 4,3%. Por outro lado, os resultados nas contas externas no
ano foram parcialmente positivos, com o superdvit comercial de US$ 1,2 bilhdo, uma
consequéncia do crescimento das exportagdes (US$ 23,3 bilhdes) em comparagdo com as
importacdes (US$ 22,1 bilhdes), que diminuiram em funcdo do desaquecimento da economia
(Tabela 1.2.5). Mas a “escalada das taxas de juros internacionais de quase quatro pontos
percentuais, em 1981, adicionou [...] cerca de US$ 3 bilhdes ao pagamento dos juros da divida
externa, que absorvia entdo 40% das receitas das exportacdes” (CARNEIRO e MODIANO, 2014,
p. 266). Com isso, o déficit na conta de servigos chegou a US$ 13,1 bilhdes, anulando o impacto
positivo da conta comercial (Tabela 1.2.6).

A partir de 1982, a politica econdmica adotada — agora sob a tutela do Fundo Monetario
Internacional — representou uma resposta a asfixia cambial ante os sucessivos déficits em conta
corrente e a ruptura do regime de financiamento externo, imposto as economias com elevado grau
de endividamento externo, ap6s a moratoria mexicana decretada naquele ano. “Na formagao do
déficit em transagdes correntes os juros assumem papel primordial, elevando a sua participacao
de 51,5%, em 1979 para 87,5% em 1982” (CARNEIRO, 2002, p. 123).

A tentativa de recuperar o equilibrio nas contas externas seria obtida de um lado, através
do aprofundamento da politica de conten¢do da demanda agregada do periodo anterior, com
significativos cortes nos investimentos publicos e privados, conten¢do do consumo interno e
também das importagcdes; de outro lado, foram acionados mecanismos auxiliares de estimulo as
exportagdes como a desvalorizacdo na taxa cambial. O objetivo principal desta politica
econOmica era fazer com que a reducdo da demanda agregada desempenhasse o papel de gerar

“excedentes exportaveis”, com a Unica finalidade de realizar seguidos superdvits na balanca
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comercial, criando com isso, condi¢cdes para que o pais pudesse gerar internamente os ddlares
necessdrios para fazer frente ao servigo da divida e, a0 mesmo tempo, manter em aberto um canal
de comunicagdo com os credores externos.

A forte recessdo imposta ao pais nos anos de 1981, 1982 e 1983, cumpriu o papel de gerar
0s superavits comerciais mencionados acima, sobretudo a partir de 1983, quando tornaram-se
mais expressivos, como pode ser observado na Tabela 1.2.5. No periodo que compreende 1980 a
1989, as exportagdes cresceram 71% e as importacdes, apenas 20%, gracas a politica econdmica
que sé nao foi recessiva no triénio 1984/86. Gerou-se, dessa forma, num prazo de 10 anos, um
superavit comercial equivalente a US$ 87 bilhdes: o montante exato que foi remetido ao exterior
para o pagamento de juros (CANO, 2007) e, mesmo assim, a divida externa saltou de US$ 53,9
bilhdes em 1980, para US$ 99,3 bilhdes em 1989 (Tabela 1.2.5).

Antes de finalizarmos, gostariamos de destacar mais duas questdes relacionadas ao tema:
a estatizacdo da divida externa que beneficiou principalmente o capital estrangeiro, e a
deterioracdo fiscal na década de 1980, decorrente de todo esse processo de crise da divida
externa, que levou o Estado brasileiro a abandonar os ultimos resquicios de desenvolvimentismo
que porventura ainda estivessem presentes dentro da intelligentsia estatal, como foi o caso da
equipe econdmica liderada por Dilson Funaro, no inicio da Nova Republica (1985-1989).

O endividamento externo brasileiro durante a década de 1970, periodo em que, como
demonstrado, a divida decuplicou, teve, no seu inicio, a predominancia do setor privado no total
das captacOes. Em 1972, os empréstimos privados chegaram a 75,1% do total, que se justificou,
segundo o governo, pelo hiato de recursos internos ante um crescimento acelerado da economia.
Por seu turno, o setor pablico participou com 24,9%™ .

Entretanto, essa situacdo comecou a se alterar rapidamente a partir da segunda metade da
década, quando o setor publico assumiu a dianteira do processo com captacdes cada vez mais
expressivas. Se, em 1975, isso ja era uma evidéncia, visto que a participa¢do privada baixou para
49,6% do total, enquanto a participacdo publica chegou a 50,4%, a situacdo se inverteu
completamente a partir desse momento, chegando ao ponto de, em 1985, o setor publico deter

88,7% do total da divida externa do pais, enquanto a participagdo do setor privado havia

# Os dados referentes as participacdes do setor publico e do setor privado e, dentro do setor privado, a participacio
das filiais estrangeiras, no total de empréstimos externos realizados no periodo de 1972 até 1985 foram extraidos de
Paulo Roberto Davidoff Cruz (1982).
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declinado para 11,3%. Esse processo ficou conhecido na literatura econdmica como “estatizacio
da divida externa”.

O processo de predominancia do setor publico no total da divida externa brasileira teve
dois impulsos: o primeiro por ocasido do II PND, quando a situacdo externa adversa provocada
pelo primeiro choque do petrdleo desestimulou as tomadas de recursos externos por parte das
empresas, sobretudo das empresas de capital estrangeiro, que preferiram a cautela ao risco de
novos investimentos, mesmo com a elevada liquidez internacional proporcionada pela
“reciclagem dos petrododlares”. Diante disso, o governo, que precisava cada vez mais de ddlares
para fazer frente as necessidades do balanco de pagamentos, teve na empresa estatal a principal
tomadora de recursos externos.

O segundo impulso aconteceu quando a necessidade crescente de dolares levou o governo
a tentar reverter as expectativas negativas promovendo, num primeiro momento, um diferencial
de juros interno e externo que fosse atrativo a empresa privada. Como essa tentativa ndo obteve
sucesso, devido ao sentimento de cautela, o governo editou a Resolugdo 432 do Banco Central de
1977, um mecanismo de hedge cambial que permitia aos tomadores privados a possibilidade de
depositar, antecipadamente, o contravalor em cruzeiros de seu débito externo em uma conta
aberta no Banco Central, o qual passava a responder pelos juros, spreads e correcao cambial da
divida (CARDOSO DE MELLO e BELLUZZO, 1983). Devido ao fato de que a empresa
estrangeira tinha grande participacdo nas tomadas externas no inicio da década, como veremos na
sequéncia, a ideia era fazer com que principalmente essas empresas se sentissem estimuladas a
fazer novas captacdes; todavia, o “resultado foi outro, visto que as filiais passaram a depositar
cruzeiros para saldarem suas dividas passadas, e o Banco Central assumiu tais passivos em
moeda estrangeira, impulsionando a ‘estatizagdo da divida’” (CAMPOS, 2009 p. 98).

Por isso mesmo, ainda podemos fazer aqui algumas consideragdes sobre a participacao da
empresa estrangeira no total das captagdes do setor privado. Desde o inicio da década de 1970, as
filiais estrangeiras foram responsdveis pela maior parte das tomadas de recursos no exterior nos
termos da Lei 4.131. J4 em 1972, os empréstimos das filiais respondiam por 48% do total,
participacdo que aumentou para 51%, em 1974. No entanto, o inicio da segunda metade da
década, em virtude da instabilidade da economia mundial, como visto, ndo foi favoravel as
captacdes externas, o que levou a uma reducio na participacdo das empresas estrangeiras no total

dos recursos tomados.
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Quando o quadro externo dava sinais de que a situacdo poderia melhorar, ocorreram os
choques do petréleo e dos juros em 1979, o que detonou nova conjuntura recessiva nas principais
economias do centro do capitalismo. As condicdes de incerteza da economia externa e interna no
decorrer da segunda metade da década de 1970 explicam, portanto, a reducdo na captacio de
dolares por parte das filiais estrangeiras, que diminuiu de 45% do total em 1976, para 35% em
1978 e 17% em 1979. Nao podemos deixar de mencionar, contudo, que as filiais, pelo fato de
possuirem a maior parte do passivo externo privado, foram as que mais se beneficiaram da
Resolugao 432, sendo as principais responsaveis pelo processo de “estatizacdo da divida
externa”.

Outro aspecto importante, decorrente de todo processo de endividamento, especialmente
sua estatizacdo, esta na “faléncia” do Estado brasileiro resultado de uma crise fiscal que nao se
via desde o final da Segunda Guerra Mundial (BELLUZZO e ALMEIDA, 1992). Qual a relacao
existente entre o processo de endividamento externo e sua estatizacdo com a crise fiscal? A
relacdo € direta, pois o passivo externo assumido pelo processo de estatizacdo colocou nas maos
do Estado a responsabilidade para efetuar os pagamentos dos juros e das amortizacdes, numa
conjuntura externa de total desconfianca dos credores externos que restringiram a concessao de
novas linhas de financiamento para paises com elevado grau de endividamento.

A saida pela gerac@o de superdvits comerciais cada vez mais expressivos, como visto, foi
a alternativa encontrada para gerar os ddlares internamente e, com isso, fazer frente ao passivo
externo. Porém, a politica econdmica adotada para que esse objetivo fosse alcangado, contribuiu
para agravar a situacdo fiscal: primeiro, porque levou o pais a uma recessao nos anos de 1981/83,
e, excetuando-se o triénio 1984/86, o crescimento do PIB foi muito baixo no restante da década.
Resultado: o baixo crescimento diminuiu a base tributdvel com efeito negativo sobre a
arrecadacdo; em segundo lugar, o cambio desvalorizado propositalmente para estimular as
exportagdes, impactou negativamente nas contas externas, uma vez que encareceu ainda mais os
pagamentos que teriam que ser realizados a titulo de juros e amortizacdes (BAER, 1993).

O que estamos querendo dizer é que a captagdo de dodlares por parte do governo no
mercado de cambio, para efetuar os pagamentos externos de sua responsabilidade, encareceu-se.
Quem gerava os superdvits comerciais era o setor privado, mas quem carecia dos ddlares era o
governo brasileiro. Para adquirir esses dolares a um custo elevado em virtude do cambio

desvalorizado, o governo recorreu a divida publica, aumentando-a, fato que comprometeu em
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demasia seus gastos com investimentos durante a década de 1980 (BELLUZZO e ALMEIDA,
1992). *

Pelo que foi colocado, entende-se porque a década de 1980 foi considerada a década
perdida. O Estado em meio a uma crise fiscal que limitou consideravelmente sua capacidade
investimento, a qual, além de retardar obras infraestruturais importantes, refletiu-se na taxa de
investimento global da economia, pois, quando se observa a taxa de investimento total (% do
PIB), verificamos um crescimento médio de 18,5%, abaixo da taxa média percebida na década de
1970 que havia sido de 21,6%. Em consequéncia, houve redu¢do no crescimento da economia na
década. O PIB ndo passou de um crescimento médio de 3%, muito abaixo da média de
crescimento verificado na década anterior (8,8%). Com relacdo ao produto industrial, a queda foi
ainda mais significativa, uma vez que, durante a década de 1980, o produto industrial cresceu a
uma taxa média de 2,3%, também muito abaixo do desempenho da industria na década de 1970,
quando o produto industrial cresceu em média 10,4%. Por seu turno, a inflagdo disparou
atingindo, no final da década, a incrivel marca de 1.782,9%. Com relacdo ao setor externo, o
esforco exportador empreendido na década conseguiu gerar um superavit comercial de US$ 87
bilhdes, que foi integralmente remetido ao exterior para fazer frente ao servico da divida e, apesar
de tudo isso, a década apresentou um déficit em transagdes correntes de US$ 49,25 bilhdes™.

Em suma, a economia brasileira, se comparada aos paises do centro do capitalismo,
finalizou a década de 1980 com acentuada fragilizacdo econOmica, € também politica, se
considerarmos o campo das relagdes internacionais. Criou-se uma ‘“Nova Dependéncia”
(FURTADO, 1983) baseada na situacdo adversa do balan¢o de pagamentos, que se impds pela
necessidade crescente de recursos externos para financid-lo, condicio que fez o Brasil se
submeter aos designios do sistema financeiro internacional. Essa fragilidade abriu espago para
que um pensamento predominantemente neoliberal comecgasse a fazer parte das discussdes
internas e, apesar de certa resisténcia no inicio, acabou se consumando com o Consenso de
Washington, um receitudrio imposto por instituicdes multilaterais como o Fundo Monetério
Internacional, para que paises com elevado grau de endividamento pudessem ter acesso a
programas de reestruturacdo de suas dividas. Mas o custo da adesdo ao neoliberalismo foi

elevado, visto que ampliou a condi¢do de economia dependente, ndo s6 de tecnologia, mas

* Segundo dados do Banco Central, a divida liquida do setor piiblico — que engloba as dividas interna e externa — em
relacdo ao PIB, que em 1982 era de 32,3%, passou a 51,7% em 1987.
45 Os dados do paragrafo tém como base as Tabelas 1.2.2, 1.2.4, 1.2.5 e 1.2.6.
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também dos fluxos financeiros internacionais que intensificaram com a crescente globalizacao

financeira. E o que esperamos demonstrar na préxima se¢ao.

1.3- A Década Neoliberal de 1990 e a Submissiao Exacerbada.

Assistimos no Brasil, durante a década de 1990, a um debate que envolveu ndao s6 os
meios académicos, mas também os meios de comunicacdo em geral e grupos organizados da
sociedade, marcando praticamente toda essa década. Estamos nos referindo ao debate entre
aqueles que sdo contra qualquer tipo de interven¢do na economia, ou ainda, os defensores do livre
jogo das forcas de mercado que, reencarnados nos pressupostos tedricos do velho liberalismo
econdmico dos séculos XVIII e XIX, faziam (e fazem) a defesa intransigente do Estado Minimo.
Do outro lado, estdo aqueles que ndo acreditam que o mercado, por si sO, possa resolver todos os
problemas de uma sociedade e, por conta disso, defendem um Estado capaz de regular as relagdes
econOmicas e sociais, impedindo, com isso, as inevitdveis injusticas que um mercado
funcionando livremente pode cometer.

Os primeiros sao adeptos do neoliberalismo®®: doutrina econdémica que influenciou
governos no continente europeu e também nos EUA, a partir do final da década de 1970, e que,
principalmente a partir do inicio dos anos 90, € praticamente imposta aos principais paises latino-
americanos’’, dominando o pensamento politico e econdmico em paises como Brasil e Argentina,
apresentando-se, perigosamente, diga-se, como pensamento Unico, visto que tais ideias foram
encampadas pela grande midia e apresentadas como sendo algo “novo”, “moderno” em
contraposicdo as “velhas” férmulas do passado. Isso levou boa parte da populacdo a aceitd-las
sem qualquer tipo de questionamento. Medidas como desregulamentagdo dos mercados, abertura
comercial e financeira e, acima de tudo, a redugdo progressiva do tamanho do Estado na
economia via privatizacdes foram colocadas na ordem do dia, seduzindo coracdes e mentes das

elites que aderiram em bloco as teses dos novos liberais.

% O prefixo “neo” tenta conferir status de novidade a uma forma de pensar o funcionamento da economia que em
muito pouco se difere do velho liberalismo econdmico dos séculos XVIII e XIX. Na realidade, sua esséncia
caracterizada pela fé cega no mercado autorreguldvel permaneceu intacta.

7 Excegdo feita ao Chile, que serviu como uma espécie de “laboratorio” para as experimentagdes neoliberais ap6s o
golpe militar que derrubou o governo socialista de Salvador Allende.
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No segundo grupo, estavam os defensores do intervencionismo econdmico, do Estado
“keynesiano”, que teve influéncia decisiva na orientagdo econdmica da maioria dos paises
desenvolvidos no pés-guerra, vindo inclusive a patrocinar uma fase de grande expansdo para as
principais economias do centro do capitalismo. Estamos nos referindo ao periodo em que os
franceses chamaram de "les trente glorieuses", ou, como para muitos, a “golden age”, os "anos
dourados" das décadas de 1950 e 1960, nas quais predominou o "Welfare State n 48

Analisando em retrospectiva, percebemos que os primeiros foram os vitoriosos em virtude
da conducdo da politica econdmica, que, desde o inicio da década, foi francamente voltada para
uma liberalizacdo progressiva da economia, até onde fosse possivel fazer avancar o espaco
privado sobre o espaco publico. E sobre o avanco neoliberal e suas consequéncias para a
economia brasileira que se destina essa secdo. Primeiramente, faremos uma breve retrospectiva
historica sobre o surgimento e difusdo dos seus ideais, para depois nos determos na sua pratica
em paises como o Brasil, pritica esta que subordinou as acdes do Estado de acordo com os
interesses econdmicos dos paises do centro hegemonico do capitalismo em fase de transi¢ao para
um novo padrdo de acumulagdo, materializado pelo movimento liberal-globalizante, que teve na
globalizagdo financeira sua principal caracteristica.

Historicamente, o pensamento econdmico de viés neoliberal surgiu no imediato pds
Segunda Guerra Mundial como uma reagdo aos ideais Keynesianos que comecaram a influenciar
politicos e governos dispostos a dar um novo rumo as suas economias, tendo em vista o pesadelo
oferecido pela “era da catastrofe” (HOBSBAWM, 1995) que deixou marcas profundas em boa
parte da populacdo mundial, e do qual todos queriam se esquecer.

Como resultado, observou-se aquilo que a literatura econdmica retrata como a “Revolucao
Keynesiana”, cuja principal influéncia foi a proliferagdo no pos-guerra, mais precisamente nas
décadas de 1950 e 1960, de Estados que passaram a ter, cada vez mais, uma ingeréncia decisiva
sobre suas respectivas economias, em busca da reconstru¢do do sistema capitalista. E essa
reconstru¢do passava necessariamente pelo abandono dos ideais do liberalismo econdmico que

predominaram incontestes, segundo Karl Polanyi (2000), desde as primeiras décadas do século

*® A “Revolugio Keynesiana”, como visto, também exerceu forte influéncia sobre a ideologia nacional-
desenvolvimenista que orientou a condugdo da politica econdmica em importantes paises da nossa regido também
nas décadas de 1950 e 1960.
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XIX até a crise de 1929. Guido Mantega (1987, p. 25) nos mostra, entdo, como foi a tendéncia do
capitalismo no poés-guerra:

Segundo a nova ética Keynesiana, as for¢as de mercado, deixadas a si mesmo, estariam
longe de promover a alocacdo 6tima de recursos, causando, pelo contrario, capacidade
ociosa, desperdicio e desemprego. Nesse contexto, fazia-se necessdrio a intervengdo
mais decidida do Estado na economia, ndo mais apenas enquanto administrador da coisa
publica (defesa, educacio, justica, etc.) ou mero regulador das atividades privadas, mas
também enquanto agente direto da producdo aumentando os investimentos e gastos da
sociedade (tidos como insuficientes no capitalismo avangado) privilegiando
determinados setores em detrimento de outros, enfim, orientando a estrutura economica
para uma produ¢do mais equilibrada.

O compromisso politico com o pleno emprego, representado pelas baixas taxas de
desempreg049, significou um importante processo de inclusido social e um exemplo de que os
governos das nagdes capitalistas desenvolvidas estavam realmente imbuidos na tentativa de fazer
com que o periodo anterior fosse realmente esquecido. Ninguém, nem em sonho, queria se
recordar do desemprego em massa pds-crise de 1929 e seus efeitos politicos desastrosos
(HOBSBAWM, 1995).

Some-se a isso o fato de que o periodo coincidiu com o surgimento de politicas publicas
voltadas para o bem estar geral da populagdo como altos investimentos em programas de saude,
educagdo, habitacdo e seguridade social, por exemplo, que acabaram proporcionando aos

.. . . . . 550
participantes desse processo o verdadeiro sentido da palavra “cidadania”.

* A taxa de desemprego na Europa, durante a década de 1960, situou-se bem préxima do pleno emprego. Por
exemplo, na Francga, a taxa de desemprego que, em 1960, foi de 1,8% declinou para 1,3%, em 1965; na Alemanha,
no mesmo periodo, a taxa de desemprego também declinou de 1,0% para 0,5%; na Inglaterra, manteve-se estivel em
2,2%. Fora da Europa, também no mesmo periodo, o Japao viu seu desemprego diminuir de 1,7% para 1,1%; mesmo
nos EUA, que teve uma taxa de desemprego de 5,4%, a mais alta relativamente entre os paises, observou-se uma
reducdo para 4,4%, em 1965 (MAZZUCCHELLI, 2013).

% MARSHALL (1967, p. 15) analisa o longo e sinuoso caminho percorrido pelo conceito de cidadania até ter a
aparéncia que hoje conhecemos. Para Marshall, o conceito de cidadania é composto por trés direitos fundamentais
que estdo diretamente relacionados entre si, e cada um teve o seu proprio momento histérico para se desenvolver.
Sao eles:

Direito civil: “O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade individual — liberdade de ir e vir,
liberdade de imprensa, pensamento e fé, direito & propriedade e concluir contratos validos e o direito de justica.”
Esse direito foi conquistado ao longo do século X VIII, mais especificamente a partir da Revolu¢ao Francesa de 1789.
Direito politico: “Por elemento politico se deve entender o direito a participar no exercicio do poder politico, como
um membro de organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. As
institui¢cdes correspondentes sdo o parlamento e conselhos do Governo local.” Esse direito foi conquistado com
muito custo durante todo o século XIX.

Direito social: “O elemento social se refere a tudo do que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e
seguranca ao direito de participar, por completo, na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com
os padrdes que prevalecem na sociedade. As instituicdes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema
educacional e os servigos sociais.” O direito social como ultimo elemento para se formar o conceito de cidadania, foi
conquistado no século XX como fruto do amadurecimento dos dois tltimos.
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Essa combinacdo de um Estado cada vez mais decidido a orientar os caminhos do
crescimento econdmico, e também pronto para atender as necessidades mais objetivas da
sociedade, acabou se configurando no “Estado do Bem-estar social” (Welfare State) °'. Sua
atuacdo determinante na administracdo do nivel geral de demanda da economia foi de
fundamental importincia para entendermos sua difusdo pelas economias capitalistas
desenvolvidas e, acima de tudo, o sucesso econdmico representado pelo baixo nivel de
desemprego, sobretudo na Europa, que a partir dele foi possivel se constatar (MAZZUCCHELLI,
2013).

Foi exatamente contra essa tendéncia que surgiu o neoliberalismo, uma iniciativa de
manter ainda em evidéncia os principais pressupostos do pensamento econdmico liberal. Coube
ao economista austriaco Friedrich August Von Hayek (1990) a tarefa de sintetizar um sentimento
politico, 1deoldgico e tedrico marcadamente contrdrio as politicas intervencionistas keynesianas.

Perry Anderson (1995, p. 9) apresenta mais detalhes:

O neoliberalismo nasceu logo depois da II Guerra Mundial, na regido da Europa e da
América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reagdo tedrica e politica
veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem é ‘O
Caminho da Servidao’, de Friedrich Hayek, escrito j4 em 1944. Trata-se de um
ataque apaixonado contra qualquer limitacio dos mecanismos de mercado por
parte do Estado, denunciadas como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente
econdmica, mas também politica (grifos nossos).

A partir de entdo, foram se aglutinando em torno desse pensamento pessoas que
compartilhavam das ideias de Hayek, que acabou se tornando numa verdadeira frente liberal
contra as novas tendéncias do modo de produgdo capitalista. Como o liberalismo cléassico havia
se posicionado radicalmente contra o poder absoluto do Estado durante o periodo mercantilista,
“os neoliberais procuraram desde logo construir um paralelo com aquela situagdo, para justificar
seu combate e apresentd-lo como a continuacdo de uma respeitdvel campanha antiabsolutista”
(MORAES, 2001, p. 28). A partir de 1947, essa frente ganhou nome e corpo internacional, com a
fundacdo da Sociedade de Mont Pélerin, que passou a funcionar como um “comité central” do

pensamento neoliberal e responsavel direto pela difusdo de suas ideias.

> Apesar do Estado do bem-estar social ter-se desenvolvido em grande medida a partir do final da Segunda Guerra
Mundial, sobretudo no continente europeu, John Kenneth Galbraith (1989, p. 189) nos mostra que tal iniciativa
nasceu no final do século XIX na Alemanha do Conde Otto Von Bismarck: “Em 1884 e 1887, apos consideravel
controvérsia, aprovou-se no Reichstag leis que, de maneira rudimentar, protegiam os trabalhadores de acidentes,
doencas, velhice e incapacidade”.
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A pergunta que fica é: como naquele ambiente de crescimento econdmico com inclusdo
social, reflexo direto das politicas intervencionistas de administracdo da demanda preconizadas
por Keynes, poderia ter espago para as teses de livre mercado? Como demonstrado anteriormente,
0os anos que se seguiram ao término da Segunda Guerra Mundial, mais especificamente as
décadas de 1950 e 1960, foram de um expressivo desenvolvimento econdmico e social nas
principais economias capitalistas; um desenvolvimento com presen¢a marcante do Estado. Diante
desse quadro, ideias liberalizantes como as defendidas por Hayek e outros, ndo encontrariam
muito espago para sua divulgacdo e difusdo. O intervencionismo keynesiano estava dando certo
na medida em que proporcionava desenvolvimento econdmico com inclusdo social. Assim

Anderson (1995, p. 10) descreve essa dificuldade:

As condigdes para esse trabalho ndo eram de todo favoraveis, uma vez que o capitalismo
avancado estava entrando numa longa fase de auge sem precedentes — sua idade de ouro
—, apresentando crescimento mais rdpido da histéria, durante as décadas de 50 e 60. Por
essa razdo, ndo pareciam muito verossimeis os avisos neoliberais dos perigos que
representavam qualquer regulacdo do mercado por parte do Estado.

O economista norte-americano Milton Friedman (1982, p. 05), um importante tedrico do
liberalismo econdémico, no prefacio de seu livro “Capitalismo e Liberdade”, retratou essa
dificuldade ao enfatizar que, quando o livro foi publicado pela primeira vez, em 1953, “suas
teorias estavam tao afastadas da corrente predominante que ndo mereceram nenhuma resenha por
parte de qualquer das principais publicacdes nacionais.” >

Esse ciclo expansivo de longa duracdo que se difundiu pelo capitalismo avangado,
comecou a dar sinais de enfraquecimento a partir de meados da década de 1970, apesar de as
tendéncias de crescimento da economia mundial que se anunciavam no inicio da década
indicarem que o ciclo teria continuidade sob a lideranca dos EUA. Apesar do breve periodo de
desaceleracdo pelo qual passou a economia norte-americana no final da década de 1960, os anos
de 1971 a 1973 foram de crescimento que influenciou os demais paises do centro, bem como
paises periféricos, como foi o caso brasileiro. Luciano Coutinho e Luis Gonzaga Belluzzo (1982,

p- 9) analisam a influéncia dos Estados Unidos sobre as demais economias naquele inicio de

década de 1970:

No fim dos anos sessenta, o longo ciclo ascendente que havia caracterizado a economia
norte-americana ja dava mostras de desfalecimento. A inflacdo e o déficit do balango de

> Hobsbawm (1995, p. 226) confirma essa condigio: “Continuavam a condenar as politicas que faziam de ouro a Era
de ouro, quando o mundo ficava mais rico e o capitalismo (acrescido do liberalismo politico) tornava a florescer com
base na mistura de mercado e governos. Mas, entre as décadas de 1940 e de 1970, ninguém dava ouvidos a tais
velhos crentes”.
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pagamentos agravaram-se seriamente, exigindo a adog¢do de medidas contracionistas. Os
anos de 1969 e 1970 foram de recessdo, com a nova administracdo republicana de
Nixon. Logo, porém, essa politica foi revertida em favor de medidas expansionistas, que
realimentaram o ‘trend” de crescimento, desembocando numa superexpansdo
sincronizada de todas as economias capitalistas no periodo 71-73, sob a lideranca dos
Estados Unidos.

TABELA 1.3.1 — Conjuntura econdmica — Paises selecionados.
PIB — Taxas médias anuais Inflacdo — Deflator implicito do PIB —

Paises 1960/1973 1974/1978 1962/1972 1973 1974
Estados Unidos 3,9 2,2 3,5 5,8 9,7
Japao 10,5 3,7 4,9 11,5 20,7
Alemanha 4,9 1,7 4,0 6,1 6,9
Franca 5,7 2,8 4.4 4,6 11,6
Inglaterra 3,2 1,0 5,7 7,6 13,6
Ttalia 5,2 1,9 5,0 11,9 17,7
Canada 5,4 3,4 3,6 9,1 14,9
Fonte: Elaborag@o prépria com base em Coutinho (1982), e Coutinho e Belluzzo (1982).

Entretanto, o crescimento ndo se sustentou como pode ser observado na Tabela 1.3.1.

Paises como dos EUA, Japdo e Alemanha, tiveram reducdo nas taxas de crescimento de suas

economias a parir de 1974, com aceleragdo inflaciondria. O Relatério Econdmico Anual enviado

ao Congresso pelo presidente dos Estados Unidos, em janeiro de 1979, € bastante sintomatico e

mostra a verdadeira dimensdao dos problemas que entdo acometiam as economias capitalistas

avancadas, principalmente a partir de meados da década de 1970:

A conjuntura atual manifesta uma elevagdo da inflacdo nos Estados Unidos com uma
forte deprecia¢do do ddlar — potencialmente desestabilizadora — exigindo uma politica de
contenc¢do monetdria e fiscal e acdo cooperativa para lidar com as turbuléncias cambiais.
Outra grande mudanga — com relacio ao mundo de 10 anos atrds — é o declinio
pronunciado do dinamismo do mundo industrial. [...] O crescimento econdmico dos
paises da OECD caiu para uma média anual de 3,0% entre 1973 e 1978, depois de
manter uma taxa de 4,9% na década anterior. [...] A desaceleracdo dos investimentos é
virtualmente generalizada, refletindo-se num envelhecimento do estoque de capital. O
fluxo do comércio mundial tornou-se mais lento e ndo mais vem gerando os ganhos
econdmicos resultantes da maior integracdo. [...] Em contraste com a robusta expansao
do poés-guerra, enfrentamos agora um periodo em que o potencial de crescimento
declinou e as pressdes inflaciondrias se fazem mais fortes. [...] A economia mundial
continua a enfrentar duros desafios — o crescimento do PIB, apesar de razodvel, serd
mais fraco em relacdo ao padrao dos anos 60, e dificilmente poder-se-a gerar trabalho
suficiente para reduzir o desemprego. [...] A capacidade ociosa permanece elevada, com
perspectivas apenas moderadas de crescimento da demanda agregada. Neste contexto,
ndo se pode prever qualquer movimento firme de aceleragdo das inversdes (Excertos do
Economic Report of the President, Conselho de Assessores Econdmicos dos Estados
Unidos, jan. 1979, apud COUTINHO, 1982: 37-8).

Claro que o primeiro choque do petréleo colaborou com esse quadro. “A quadruplicagdo

subita dos precos do petrdleo [...] funcionou como um gatilho de disparo: ensejou uma reversao

aguda nas taxas de acumulagdo, acompanhada de forte reacdo inflaciondria e colocando a crise
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energética em destaque” (COUTINHO, 1982, p. 41). Levando-se em consideragdo que a matriz
energética predominante tinha como base o petréleo, e que foi essa matriz energética que
possibilitou o funcionamento da maquina capitalista durante a golden age, é possivel se ter uma
ideia do impacto causado, visto que boa parte das economias capitalistas avancadas ndo era
autossuficiente em producdo de petréleo — como o Japdo —, 0 que as colocavam numa situagdo de
dependéncia da importagcdo do produto.

Mas o problema também era outro: as politicas de estimulo da demanda agregada que
perduraram nas décadas de 1950 e 1960 atingiram seu limite, e continuar praticando politicas
fiscais e monetdrias que tanto fizeram sucesso no periodo anterior seria ineficaz diante da
natureza da crise, que estaria relacionada a um processo generalizado de superacumulagdo. Essa
superacumulacdo bloqueou os investimentos produtivos, e as chamadas politicas de relancamento
da economia poderiam ndo resultar em elevacdo da taxa de investimento. A prépria aceleracio
inflaciondria era resultante desse processo, isso porque, numa estrutura de mercado fortemente
oligopolizada, a defesa da margem de lucro ante um processo generalizado de desaceleracao
econOmica, se da pela reducio da produgdo e elevacdo dos precos (COUTINHO e BELLUZZO,
1982).

O ambiente de crise abriu o espaco esperado para que o pensamento econdmico liberal
voltasse a fazer parte das discussdes sobre os rumos da economia capitalista. Foi possivel
observar a partir daquele momento, a ocorréncia de uma série de criticas contra o chamado
Estado keynesiano, que passou a ser considerado pelos novos liberais como o tnico responsavel
pela crise. A crise se manifestava como decorréncia do excesso de intervencionismo estatal na
economia, tanto pelo lado dos gastos sociais, quanto pelas regulamentacdes e tributagdes, cujo
resultado ndo seria outro sendo a retirada dos estimulos “naturais” a oferta de capital e também de
trabalho (OLIVEIRA, 1989).

Segundo essa interpretacdo da crise, a exagerada tributacao sobre o capital para atender as
demandas sociais estava comprometendo a taxa de lucro das empresas fazendo decrescer o
investimento de maneira geral, sem deixar de considerar que o “poder excessivo e nefasto dos
sindicatos e, de maneira geral, do movimento operdrio, [...] havia corroido as bases de
acumulacdo capitalista com suas pressoes reivindicativas sobre os salarios” (ANDERSON, 1995,
p. 10-11). A saida para a crise passava necessariamente pela reducdo da participacdo do Estado e

pela restauracdo da economia de livre mercado, que teria a funcdo de realocar os recursos de
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maneira mais eficiente e produtiva. Perry Anderson (op. cit. p. 11) explicita a saida pretendida
pelos adeptos do neoliberalismo:

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas
intervencdes econémicas. A estabilidade monetdria deveria ser a meta suprema de
qualquer governo. Para isso seria necessdria uma disciplina orcamentiria, com a
contengdo dos gastos do bem-estar, e a restauragdo da taxa “natural” de desemprego, ou
seja, a criacdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos.
Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos.
Em outras palavras, isso significava reducoes de impostos sobre os rendimentos
mais altos e sobre as rendas (grifos nossos).

Como o ambiente de crise permaneceu durante toda a segunda metade da década de 1970,
os ideais neoliberais comecaram a ter importante participa¢do nos debates econdmicos ocorridos
nos EUA e na Europa, at¢ mesmo influenciando governos naquele final de década, e se
difundiram a partir de entdo. Nao foi por acaso que o Prémio Nobel de economia “deu apoio a
tendéncia liberal ap6s 1974, premiando Friedrich Von Hayek, em 1974, e, dois anos depois, a um
defensor do ultraliberalismo econdmico igualmente militante, Milton Friedman” (HOBSBAWM,
1995, p. 398).

Diante do exposto, podemos dizer que a difusdo do neoliberalismo enquanto indicativo
de politica econdmica, quando observado de numa perspectiva histérica, aconteceu em trés
etapas, com graus distintos de profundidade quanto a sua implantacio por parte de governos que
aderiram ao seu receitudrio’.

A primeira etapa aconteceu com a adesdo de paises importantes do centro do sistema
como a Inglaterra de Margaret Thatcher e os Estados Unidos de Ronald Reagan, sendo o
primeiro, em 1979, e o segundo logo, na sequéncia, em 1980. A segunda e a terceira etapas

ocorreram quase que concomitantemente, a partir do momento em que paises da Europa Oriental,

recém-saidos do socialismo, e paises da América Latina aderiram aos aconselhamentos

53 Nido chegou a ser, contudo, hegemdnico, pois paises do sudeste asidtico, liderados pelo Japao, resistiram as teses
dos novos liberais, como nos mostra Atilio Boron (1995, p. 144): “A proposta neoliberal ndo tem tido eco no Sudeste
asidtico — embora comece a ter uma certa penetracdo, esta ndo se traduziu[...] na formulagdo de politicas concretas.
Um pafs importantissimo como o Japdo é um militante ativo contra o neoliberalismo em foros como o Banco
Mundial e o FML. [...] Em geral, os paises de maior sucesso na economia mundial — China, Japdo, Coréia, Taiwan,
etc. — ndo t&m tido muito a ver com o neoliberalismo”. Luis Gonzaga Belluzzo (1993, p. 14) segue a mesma linha de
raciocinio: “H4 uma curiosa contradicdo movendo as transformagdes das economias contemporaneas. As vitdrias
mais espetaculares nas batalhas de competitividade internacional e na busca do dinamismo das estruturas industriais
foram obtidas pelos paises em que se consolidou o chamado capitalismo organizado, as expensas dos que insistiram
em praticas liberais[...].”
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neoliberais no final da década de 1980 e inicio da década de 1990°*. Como ndo temos espaco
para discutir todas as experiéncias neoliberais ocorridas no final da década de 1970 e no decorrer
da década de 1980, pois correriamos o risco de nos estender em demasia, vamos focar na terceira
etapa, ou seja, na adesdo de paises latino-americanos ao neoliberalismo, com atenc¢do especial ao
caso brasileiro™.

Durante a década de 1980, em praticamente toda América Latina, foi possivel observar a
ocorréncia de uma profunda retracdo da atividade econdmica e de uma aceleragdo do processo
inflaciondrio, caracterizando um quadro tipico de estagflacdo, como resultado da crise da divida
externa que se abateu sobre paises como Brasil, México e Argentina. O caso brasileiro, que
tivemos a oportunidade de analisar na secdo anterior, serve de base para entendermos o ocorrido
em outros paises, visto que guardam muita semelhanga. Outra semelhanca foi a crise da divida
abrir o caminho para que o neoliberalismo chegasse a regido, como observa Denis Maracci

Gimenez (2007, p. 51):

[...] a virada continental em direcdo ao novo liberalismo ocorreu exatamente no final dos
anos 80, num ambiente de forte estrangulamento externo, descontrole inflaciondrio e
crises financeiras, entre outros fenomenos oriundos da crise da divida e de novos ares
para as elites nacionais, vindos da reabertura do mercado financeiro internacional aos
paises devedores. Tal virada se concretiza politicamente com a subida ao poder de
Salinas de Gortari no México em 1988, a presidéncia de Carlos Menem em 1989, a
elei¢do de Alberto Fujimori no Peru em 1990, o segundo mandato de Carlos Andrés
Perez na Venezuela e a elei¢do de Fernando Collor de Mello no Brasil.

Com efeito, para entendermos a difusao do neoliberalismo no Brasil e na América Latina
como um todo, € necessério entendermos o que foi o Consenso de Washington, pois, a nosso ver,
foi o principal responsadvel pelas medidas liberalizantes que se fizeram presentes nas principais
economias da nossa regido.

Em termos cronolégicos, podemos dizer que o Consenso de Washington surgiu a partir de
1989, quando o economista inglés John Williamson, diretor do [Institute of International

Economics de Washington, reuniu os principais representantes do establishment econdmico do

> Imperioso dizer novamente que o Chile, a partir do movimento golpista liderado por Pinochet, em 1973, que
derrubou o governo de Salvador Allende, pode ser considerado a primeira experiéncia concreta de politicas
neoliberais. Como nos mostra Hobsbawm (1995, p. 399): “Apds 1974, os defensores do livre mercado estavam na
ofensiva, embora s6 viessem a dominar as politicas de governo na década de 1980, a ndo ser no Chile, onde apds a
derrubada do governo popular em 1973, uma ditadura terrorista permitiu a assessores americanos instalar uma
economia de livre mercado irrestrita, demonstrando, alids, que ndo havia ligacdo intrinseca entre livre mercado e a
democracia politica.”

> Para maiores detalhes sobre a pratica neoliberal em paises como EUA e outros paises europeus, a bibliografia é
ampla, contudo, sugerimos Sader e Gentili (1995).
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Primeiro Mundo, naquela institui¢do, para discutir os problemas vividos pelas economias do
continente americano que se viam as voltas com baixo crescimento econdmico, inflacdo alta e
problemas no balango de pagamentos. Entre tais representantes encontravam-se Fundo Monetério
Internacional (FMI), Banco Mundial, elementos do governo norte-americano, economistas e
politicos latino-americanos e caribenhos de orientacdo ortodoxa. Elaborou-se, entdo, um
receitudrio composto de dez medidas, que ficaria conhecido como “Consenso de Washington™.
Esse conjunto de medidas que deveria ser observado pelos paises da América Latina, América
Central e Caribe, continha a promessa de baixar a inflacdo e equilibrar o balango de pagamentos,
além de retomar o crescimento econdmico e redistribuir melhor a renda (BATISTA, 1995).
Vejamos entdo, segundo Denis Maracci Gimenez (2007, p. 54), quais eram as medidas que

. . 56
deveriam ser implantadas™:

1- Liberalizagdo do financiamento: o objetivo é retirar das maos dos burocratas a
determinagdo das taxas de juros segundo critérios arbitrdrios e passd-la para o
mercado, o que levaria as taxas para niveis adequados ao financiamento da
economia. Isso se mostra recomendavel para paises plenamente confidveis, ja que
em circunstancias adversas de confianga, os juros podem ser tdo altos quanto as
dividas sobre a solvéncia financeira dos empreendimentos publicos e privados.
Numa regido com histérico de insolvéncia nos anos 80, um objetivo sensato e
intermedidrio seria a abertura da conta de capitais, demonstrando claramente aos
investidores a determinagdo em protegé-los, mantendo uma taxa de juros real
positiva, extinguindo canais de acesso a juros privilegiados para devedores
privilegiados etc.

2- Adequagdo da politica cambial: envolve também a transferéncia para o mercado da
determinagdo da taxa de cambio, julgada pelos agentes, como adequada aos
objetivos macroecondmicos definidos. Deve ser uma “taxa de equilibrio” adequada
no médio e longo prazo para manter a competitividade da economia frente ao livre
comércio e o crescimento das exportacdes em setores ndo tradicionais dos paises
latino-americanos.

3- Liberalizacdo do comércio: em primeiro lugar, retirar restricoes quantitativas e
liberalizar as importacdes, reduzindo progressivamente as tarifas até atingirem
uniformemente um patamar baixo, em torno de 10%. O acesso & importacdo por
parte do mercado interno é um importante elemento para o estabelecimento de
precos competitivos e para, consequentemente, alavancar as exportacdes de
empresas capazes de competir internacionalmente, sem protegdes artificiais. Diante
de eventuais adversidades macroecondmicas, seria recomendavel desacelerar o
processo de liberaliza¢do comercial.

4- Disciplina fiscal: os déficits orcamentdrios devem ser reduzidos drasticamente, ao
ponto do governo nao necessitar do imposto inflacionario para financid-lo. Isso traz
a necessidade por um lado, do rigor na medicdo dos gastos e déficits
governamentais em todas as esferas de governo, empresas estatais e Banco Central,

% Para maiores detalhes ver Williamson (1990).
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e por outro, a obrigatoriedade de “superavits primarios” consistentes, suficientes
para garantir um limite ao déficit operacional entre 1% e 2% do PIB.

Prioridades nos gastos publicos: deve-se buscar o redirecionamento dos gastos
publicos de éareas politicamente sensiveis, que recebem mais recursos do que
representam seu retorno a sociedade (subsidios indiscriminado, gastos com a
maquina publica, defesa e “elefantes brancos”) para dareas negligenciadas,
potencialmente capazes de alterar o perfil de distribuicdo de renda, como satdde,

educacdo e infra-estrutura.

Reforma fiscal: deve enfrentar a necessidade de ampliacdo da base tributdria e a
adequacdo das estruturas tributdrias nacionais aos mercados globalizados. Isso
significa que, simultaneamente, deva-se dar sustentacdo sélida aos gastos
governamentais, racionalizando o sistema tributdrio. Esse ndo deve ser contraditério
aos esforcos de liberalizagdo dos fluxos de capitais para esses paises.

Investimento Estrangeiro Direto (IED): junto com a liberalizacdo financeira, as
empresas estrangeiras devem competir de igual para igual com as empresas
nacionais, retirando-se barreiras que impecam a entrada de investidores estrangeiros
em setores outrora protegidos artificialmente.

Privatizacdo: a ineficiéncia das empresas estatais latino-americanas deve ser
superada por um radical processo de privatizacdo. A privatizacdo das empresas
estatais também pode servir como expediente para melhorar as contas publicas,
diminuir a corrupcdo e ademais, abrir espaco para o investimento estrangeiro
privado, em setores monopolizados pelo Estado.

Desregulamentagdo: os governos nacionais devem eliminar regulamentacdes que
restrinjam a competicdo e a entrada de novas firmas no mercado, e a0 mesmo
tempo, garantir a regulamentacdo necessdria a seguranca dos negdécios, a protecio
ao meio ambiente, além da supervisdo das institui¢cdes financeiras.

Direito de propriedade Intelectual: aqui é fundamental o bom funcionamento
do poder judiciario, que deve garantir o direito a propriedade, sem custos
excessivos, e torna-lo acessivel a todos. Esse é um problema crucial para a
América Latina, na medida em que a percepcao geral é de inseguranca quanto
aos direitos de propriedade na regiao (grifo nosso).

Analisando atentamente as medidas propostas pelo Consenso, percebemos que se
constituem em uma critica aberta ao modelo que orientou o processo de industrializacdo dos
paises da América Latina até o final da década de 1970, cuja presenca do Estado foi decisiva para
que paises como o Brasil superassem a fase primario-exportadora e consolidassem um importante
parque industrial. Foi exatamente essa presenca excessiva do Estado na economia que causou
sérias distor¢cdes na economia segundo seus formuladores.

A adogdo das politicas do Consenso, portanto, teria o efeito de estabilizar essas economias
a partir do momento em que o Estado diminuisse a sua intervencdo no processo econdmico.
Assim, “a politica fiscal [deveria] ser neutra no sentido de manter o equilibrio fiscal”

(SAWAYA, 2005, p. 202);

o processo de abertura econdmica criaria as condi¢des favordveis para
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que a inddstria doméstica buscasse maior competitividade por meio de ganhos de produtividade;
as privatizagdes associadas ao IDE (Investimento Direto Externo) aumentariam os niveis de

eficiéncia dessas economias”’. A propsito, conforme Paulo N ogueira Batista (1995, p. 199):

As Propostas do Consenso de Washington nas 10 dreas a que se dedicou convergem para
dois objetivos bdsicos: por um lado, a dréstica redu¢do do Estado e a corrosdo do
conceito de Nacao; por outro, o0 maximo de abertura a importacio de bens e servigos e a
entrada de capitais de risco. Tudo em nome de um grande principio: o da soberania
absoluta do mercado auto-reguldvel nas relagdes econOmicas tanto internas quanto
externas.

Foi também por volta dessa época que surgiram planos que propunham a reestruturacdo
da divida externa dos paises com elevado passivo externo. No inicio de 1989, veio a luz o
chamado Plano Brady, em referéncia ao nome do secretdrio do Tesouro dos Estados Unidos,
Nicholas Frederick Brady, que foi o responsavel pela sua elaboragdo e execucdo. O Plano tinha a
intencdo de renovar a divida externa de paises com elevado passivo externo, mediante a
possibilidade de substituir a divida antiga por novos titulos agora securitizados, e poderia
contemplar alongamento dos prazos, diminui¢do nos juros e até mesmo reducdo do principal
(BRESSER-PEREIRA, 1989).

Entretanto, existia uma contrapartida: paises que quisessem renegociar suas dividas nos
termos do Plano Brady teriam que se comprometer em adotar as medidas liberalizantes previstas
pelo Consenso de Washington. Em outras palavras, as conclusdes do Consenso acabaram
tornando-se o receitudrio imposto por agéncias internacionais ndo s6 para concessio de créditos,
mas também para a reestruturacdo das dividas. Dadas as dificuldades em seus respectivos
balancos de pagamentos, paises latino-americanos aceitaram as condicdes impostas pelo Fundo
Monetario Internacional e liberalizaram suas economias, fato que levou ao triunfo do
neoliberalismo na regido, um triunfo que se traduziu “em politicas de privatizagdo sistematica e

capitalismo de livre mercado impostas a governos demasiados falidos para resistir-lhes, fossem

37 Apesar da abrangéncia das medidas propostas pelo Consenso no que concerne aos principios liberalizantes, para
Batista (1995, p. 118-19) ainda estariam faltando dois pontos que, num periodo posterior, deveriam ser observados: a
recomendacdo para que se atrelassem as moedas nacionais dos paises com inflag¢do alta ao délar (currency board), e
a liberalizagdo comercial entre os blocos econdmicos. “A listagem, apesar de cobrir os elementos basicos da proposta
neoliberal, ndo é completa. Como mero registro do que se havia feito, ndo poderia, de fato, abarcar elementos novos
que se desenvolveriam em paralelo ou subseqiientemente. Nao inclui, assim, a tese mais recente da vinculagcdo das
moedas nacionais latino-americanas ao dodlar, concebida ndo s6 como esquema transitério para combater formas
agudas de inflacdo, mas agora também como solu¢do mais permanente para garantir, de forma duradoura, a
estabilidade monetdria. Nem o apoio a esquemas regionais ou sub-regionais de integracdo econdmica dita aberta
através dos quais a liberalizac@o unilateral dos paises latino-americanos se converte em compromisso internacional,
como j4 ocorreu na negociagcdo do acesso do México ao NAFTA e ocorrerd com a transformagdo do MERCOSUL
em unido aduaneira”.
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elas imediatamente relevantes para seus problemas econémicos ou nao” (HOBSBAWM, 1995, p.
420).

Ainda no campo externo, coincidiu com o neoliberalismo na América Latina um processo
que se iniciou ainda no final da década de 1960 e inicio da de 1970, mais especificamente com o
fim do acordo de Bretton Woods, mas que ganhou forca na década de 1990. Estamos nos
referindo a0 movimento que, no inicio dessa década, as escolas de administracdo dos Estados
Unidos denominaram globalizagéoSS, um claro indicativo de mudanga no padrao de acumulagdo
capitalista caracterizado pelo predominio das financas internacionais cada vez mais globalizadas,
impulsionadas pelo desenvolvimento das tecnologias de informacdo. Considerando que “a
globalizacdo ¢ a expressao das for¢as de mercado, por fim liberadas” (CHESNAIS, 1996 p. 25),
esse movimento do capital para atingir seus objetivos necessitava do neoliberalismo, por isso a
sua difusdo.

E o Consenso de Washington cumpriu o papel de realizar os ideais liberais-globalizantes
na regido. Nao € uma coincidéncia que, das dez medidas previstas, pelo menos seis delas estdo
diretamente ligadas ao processo de globalizagdo. Sao elas: a liberalizacdo do comércio exterior, a
liberaliza¢do financeira, a eliminacdo das restri¢des ao capital externo (IDE), as privatizacdes, as
desregulamentacdes do processo econdmico e das relacOes trabalhistas e os Direitos de
Propriedade Intelectual.

Angela Aradjo (2001, p. 5), ao fazer uma resenha da literatura existente sobre a
globalizag¢do, conclui que tanto seus defensores quanto seus criticos tém pontos de vista
semelhantes em pelo menos quatro processos, quando tentam explicar como surgiu, como se
desenvolveu e quais as consequéncias da globaliza¢do. Os pontos em comum s3o os seguintes:

e Em primeiro lugar, a intensificacdio do comércio internacional, verificada a partir de
meados dos anos de 1970, e medida pelo indice de crescimento das exportacdes [...] Esse
crescimento foi impulsionado pela liberalizacdo dos mercados e acompanhado de uma
mudanga no contetiido das trocas. Desde o pds-guerra e principalmente a partir dos anos
de 1970, o comércio internacional foi sustentado, sobretudo pelos bens manufaturados,
mas a partir de meados da década de 1980, seu crescimento deveu-se comércio de
servigos financeiros e de telecomunicagdes.

e Em segundo, a desregulamentacdo e internacionalizacdo dos mercados financeiros que
ocorreu de forma rdpida a partir do comeco dos anos de 1980. A intensificagdo dos
fluxos financeiros, que operam hoje em tempo real, superando distancias e fronteiras, foi
impulsionada pelas medidas de liberalizagdo dos mercados financeiros, até entdo
fortemente regulados no plano nacional, e pelas inovagdes tecnoldgicas relativas ao
tratamento e transmissdo das informacdes.

O tema da globalizacio serd objeto de anlise também na se¢io 2.1 do segundo capitulo, quando discutiremos a
questdo da soberania dos Estados nacionais diante do movimento liberal globalizante da década de 1990.
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e Em terceiro, a revolugdo tecnoldgica nos transportes, nas telecomunica¢des e no
processamento e transmissdo de informacdes além de reduzir o tempo e as distincias e
permitir o estabelecimento de relagdes/conexdes supraterritoriais, transforma o que é
produzido e o modo de produzir.

e FEm quarto, o crescente investimento externo realizado pelas grandes empresas
multinacionais é considerado como um dos mais importantes fatores que impulsionaram
a globalizagdo da atividade econdmica. Ele é acompanhado de um crescente poderio e
concentragdo da producdo em corporagdes multinacionais gigantes, que constituem
agentes centrais na difusdo tanto das novas tecnologias de informagdo quanto das
inovagdes gerenciais.

Pelo que foi demonstrado, percebe-se a forte concentracdo do poder financeiro e
tecnologico nas grandes corporagdes transnacionais, denotando um novo momento da
acumulagdo capitalista, movimento que subordinou vdrios paises da periferia do sistema,
especialmente os da América Latina. Apesar de a experiéncia latino-americana merecer cuidados
analiticos’, nosso foco é o Brasil e como se deu o processo liberal-globalizante durante a década
de 1990, ao qual nos deteremos a partir de agora.

Quando analisada a bibliografia sobre a economia brasileira no final da chamada Nova
Republica e, especificamente as elei¢cOes de 1989, que, entre outras coisas, teria a prerrogativa de
eleger o presidente da Republica, o primeiro pela via direta desde Janio Quadros, observamos que
para maior parte da nossa elite politica e econdmica, o futuro do Brasil estava em aderir a
“modernidade” ao adotar medidas liberalizantes que nos tornariam em uma economia muito mais
eficiente e, ainda por cima, conseguindo uma renegociacdo do pesado passivo externo em bases
mais adequadas, ou continuar insistindo em um modelo “anacronico”, baseado nas substituicoes
de importacdes com decidida participacdo de um Estado que se tornou cada vez mais perdulério.
O resultado foi a opg¢do pela “modernidade” com a eleicdo de Fernando Collor de Mello para
presidente da Republica em 1989, que, desde o inicio do pleito, incorporou plenamente o
discurso liberalizante. A partir disso, tivemos o inicio das politicas econdmicas de cunho
neoliberal presentes no Consenso de Washington, apesar de o Brasil ter aderido ao Plano Brady
somente em 1994.

Isso ficou evidente apds a posse Fernando Collor de Mello em 1990, quando foi
anunciado um pacote econdmico cujo conjunto de medidas polémicas pretendia atacar em duas
frentes: o primeiro conjunto de medidas tinha como objetivo enfrentar o grave problema da

inflacdo que crescia a indices alarmantes; ja o segundo conjunto de medidas, intitulado de “Nova

¥ Sobre a experiéncia neoliberal na América Latina ver Iaderozza (2002).
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Politica Industrial”, previa abertura da economia, programas de qualidade industrial e de
capacitacdo tecnoldgica — que, ao final, acabou ndo se concretizando. Além disso, entraria em
curso uma radical reformulacdo do papel do Estado, em que estariam presentes as privatizacoes e
medidas para desregulamentar a economia. Foi esse segundo conjunto de medidas que, a nosso
ver, residiu a principal contribui¢cdo do governo Collor ao inicio de projeto neoliberal no Brasil,
que foi amplamente divulgado pelos meios de comunicagao.

A esse respeito, necessdrio se faz algumas consideracdes sobre como foi o processo de
convencimento da ado¢do de medidas que levaria o Brasil ao seleto grupo de paises do chamado
Primeiro Mundo como havia sido a promessa do entdo candidato Collor. Francisco Fonseca
(2005, p. 27) nos d4 uma primeira ideia:

Tendo-se por pressuposto que as ideias s6 repercutem se forem personificadas por atores
sociais com capacidade de espraia-las, isto €, capazes de conquistar cora¢des e mentes,
entende-se que esta pretensdo implica derrotar ideias concorrentes, encarnadas por
outros atores sociais.

Analisando em retrospectiva, a derrota imposta pelos defensores do neoliberalismo aos
criticos do livre mercado foi incontestavel. Se o objetivo era derrotar ideias concorrentes, o €xito
foi total. E mais, o neoliberalismo tornou-se um credo militante. Leda Maria Paulani (2005, p.
126 e 127), ao diferenciar o neoliberalismo do liberalismo classico dos séculos XVIII e XIX,

afirma que:

2

O que percebemos agora € o tom caracteristico do sermdo religioso, do discurso
dogmadtico que exige rendi¢do incondicional. [...] Muito mais incisivo, por isso, do que o
liberalismo original, o neoliberalismo demonstra uma capacidade insuspeita de ocupar
todos os espagos, de ndo dar lugar ao dissenso. [...] disseminando a ideia de que ndo ha
alternativas para seus principios, e que todos, confessando ou negando, tém de se adaptar
as regras que deles derivam.

Batista (1995, p. 136) segue a mesma linha de raciocinio:

O argumento constantemente invocado [...] € o de que ndo existe alternativa a proposta
neoliberal, fiel expressdo do pensamento econdmico predominante no mundo. A tnica
capaz de modernizar o pais, e de permitir a retomada do desenvolvimento, a inser¢do na
economia internacional e a acesso ao Primeiro Mundo. Ou seja, a proposta que evitaria
que perdéssemos o “bonde da Historia”, que nos levaria a uma “insercdo aberta e
competitiva” numa presumida “nova ordem internacional”.

Aprofundando-nos, o que se viu a partir de entdo foi a formacdo de um verdadeiro
consenso em torno dos ideais neoliberais, com a midia exercendo papel fundamental para forja-
lo. Como dito no inicio desta secdo, na década de 1990, disseminou-se pelo pais a ideia de que o

Brasil precisava de menos Estado e mais mercado para que todos os problemas econdmicos e
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sociais fossem resolvidos. Essa ideia foi crescendo e ganhando simpatizantes, de tal maneira que
beirou uma espécie de pensamento tinico, pois o antincio do “fim da histéria” nos dizia que nada
mais poderiamos fazer como foi demonstrado acima. Quem tentasse argumentar contra logo seria
criticado e rotulado de defensor de ideias “arcaicas”, “ultrapassadas” e de ser incapaz de enxergar
0 “novo” e o “moderno”. Como explicar tal éxito? E justamente nesse ponto que, a nosso Ver,
entrou o papel da midia, em geral, e da grande imprensa, em particular. “A imprensa, por meio de
editoriais ou de articulistas entusiastas do novo velho credo, alguns de passado esquerdista,
colocaria na defensiva todos os que nao se dispusessem a aderir a autodenominada modernizagao
pelo mercado [...]” (Batista, 1995, p. 102).

Francisco Fonseca (2005) vai um pouco além. Tendo como referencial tedrico as ideias
do pensador italiano Antonio Gramsci, principalmente no que diz respeito ao conceito de
aparelhos privados de hegemonia, procurou mostrar como a grande imprensa comprou tais ideias
e as divulgou de forma sistemadtica, até a exaustdo, fato que foi de fundamental importancia na
formagdo de um consenso em torno das ideias neoliberais durante a década de 1990.

Tendo em vista que “a imprensa ¢ uma das instituicdes mais eficazes na inculcacdo de
ideias no que tange a grupos estrategicamente reprodutores de opinido constituidos pelos estratos
médios e superiores da hierarquia social brasileira” (FONSECA, op. cit. p. 30), percebemos que
além de inculcar os ideais neoliberais na populacdo de maneira geral, a grande imprensa vetou o
debate e desqualificou os adversarios. Uma estratégia extremamente eficaz, pois o que se viu
durante toda a década de 1990 (e por que ndo dizer até os dias atuais) foi a reprodu¢do de um
discurso em que a “satanizagdo” das acoes do Estado penetrou em quase todos os estratos sociais,
0 que acabou contribuindo de maneira decisiva para que assistissemos, com incrivel passividade
popular, a uma dilapidacio do patrimonio publico nacional durante todo o periodo em questdo. A
respeito desse posicionamento da grande imprensa, ainda tendo Fonseca (op. cit. p. 370) como

referéncia, constata-se que:

Consequentemente, ndo hd pluralismo, pois nada se discute seriamente, apenas
vulgarizam-se ideias, palavras e imagens que sdo repetidas a exaustio como uma
cantilena por todos os principais 6rgdos da grande imprensa brasileira. Nao apenas o
“pensamento” € unico, mas a propria estratégia para fixd-lo. Assim, a “liberdade de
imprensa” — ao menos no que tange ao debate de ideias que impactam a sociedade como
um todo, tais como as relativas ao modelo de desenvolvimento — foi utilizada, no
periodo em foco, apenas e tdo somente para reiterar, divulgar e vulgarizar, tendo em
vista forjar o consenso ultraliberal (grifo nosso).
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Os focos de resisténcia situaram-se nos movimentos sociais, nos poucos partidos politicos
ndo alinhados com o pensamento Unico, em algumas Universidades, setores do movimento
estudantil e dos sindicatos, parte da igreja catdlica e associacdes de intelectuais independentes.
Apesar de minoria, acreditamos que foi o esforco de resisténcia desses grupos que impediu a
concretizacdo de uma agenda neoliberal ainda mais ampla no Brasil.

Foi nesse clima de tempos “modernos” para a economia brasileira que se iniciou o
periodo Collor. A marca do seu governo foi a abertura comercial e financeira como também o
inicio das privatizacdes. A abertura comercial, tida como redentora da indudstria nacional, pois a
concorréncia externa forcaria a uma adequacdo produtiva, baseou-se num cronograma de
progressiva reducio das aliquotas de importacdo. Se considerarmos o periodo entre 1990 e 1994,
veremos que a estrutura de protecdo efetiva teve uma redu¢do média importante, tendo decaido
de 47,9% em 1990 para 15,4% no final de 1994. Essa redugdo constituiu-se num dos mais
rapidos processos de abertura comercial de que se tem conhecimento na literatura (Macedo de

Holanda, 1997).

TABELA 1.3.2: CONJUNTURA ECONOMICA — 1990/1999
Indicadores 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1. PIB (%) -4,3 1,0 -0,5 4,9 5,9 4,2 2,7 33 0,2 0,8
2. Produto Industrial (%) -8,2 0,3 -4,2 7,0 6,7 1,9 3,3 4,7 -1,5 -1,6
3. Investimento (%PIB) 15,5 15,2 14,0 14,4 15,3 16,6 16,5 17,9 17,5 16,1
4. Inflacdo (IGP/DI %) 2.596,0 | 421,0 | 988,0 | 2.087,0 | 2.312,0 75,0 9,0 7,9 3,9 11,3
5. Exportacoes 31,4 31,6 35,7 38,5 43,5 46,5 47,7 53,0 51,1 48,0
6. Importacdes 20,7 21,0 20,6 25,2 33,1 49,9 53,3 59,7 57,7 49,2
7. Saldo 10,7 10,6 15,2 13,3 10,4 -3,4 -5,6 -6,7 -6,5 -1,2
8. Divida Externa Bruta 96,5 93,0 | 110,8 114,3 119,7 | 1293 | 142,1 163,3 197,5 199,0
9. Reservas internacionais 10,0 9.4 23,8 32,2 38,8 51,8 60,1 52,2 44,6 36,3

Fonte: Elaboracao propria: 1, 2, 3 e 4 IADEROZZA, 2002); 5, 6,7, 8 ¢ 9 (BANCO CENTRAL).
-5,6,7,8 ¢ 9, valores em milhoes de délares — niimeros arredondados.

Porém, o fraco desempenho da economia no periodo 1990-1992, como resultado da
politica econdmica de combate a inflacio adotada no periodo, a qual enxugou boa parte da
liquidez pela adogdo do confisco dos ativos financeiros, fez a taxa de investimento/PIB declinar
de 15,5% em 1990, para 15,2% em 1991 e 14,0% em 1992 (ver Tabela 1.3.2), fator que reduziu
os efeitos da abertura, que se fizeram sentir com mais intensidade a partir de 1994 como veremos.
O bom desempenho da balanga comercial no periodo 1990/92, que se explica pela retracdo do
mercado interno, gracas ao baixo crescimento da economia no periodo (Tabela 1.3.2), contribuiu

para um resultado positivo no balanco de pagamentos nos anos de 1991 e 1992 (Tabela 1.3.3).
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Tabela 1.3.3 - Resumo do Balanco de Pagamentos -1990/1999
Saldo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Bal. Com. 10,7 10,6 15,2 13,3 10,4 -3.4 -5,6 -6,7 -6,5 -1,2
Bal. Serv. -154 -13,5 -11,3 -15,6 -14,7 -18,6 -20,4 -25.,5 -28,3 -25,8
T. Correntes -3,8 -1,4 6,1 -0,6 -1,8 -18,3 -23,5 -30,4 -33,4 -253
Mov. Capital 4,5 0,1 9,9 10,4 8,6 29,1 33,9 25,8 29,7 17,3
Bal. Pagtos 0,4 -0,3 14,6 8,7 7,2 12,9 8,6 -7,9 -7,9 -7,8
Fonte: Banco Central - Em milhoes de délares - Saldo considerando Erros e Omissoes. Valores
arredondados.

Entre os setores da sociedade que deram apoio incondicional para as reformas
liberalizantes consubstanciada na abertura comercial e nas privatizacdes que se iniciariam com o
governo Collor estd a Federagdo das Indistrias do Estado de Sao Paulo (FIESP). Isso ¢
perfeitamente perceptivel pelas acdes da entidade, que ainda na campanha eleitoral de 1989,
passou a apoiar abertamente o entdo candidato Fernando Collor de Mello. O Presidente da
entidade a época, o Sr. Mario Amato ganhou destaque ao afirmar que, se o concorrente de Collor,
Luiz Inacio Lula da Silva ganhasse as elei¢Oes, a maioria das empresas estrangeiras iria embora
do Brasil. As acdes de apoio ao projeto neoliberal continuaram apds a vitéria de Collor com o
documento publicado pela entidade em outubro de 1990, intitulado “Livre para Crescer —
Proposta Para Um Brasil Moderno”. Apesar de o titulo do documento, por si s6, jd sugerir o seu
conteido, podemos dizer que nele estdo contidas boa parte das recomendagdes vindas de

Washington. Sendo, vejamos:

e Com relagdo ao Estado: uma nova estratégia de desenvolvimento econdmico para o
Brasil exige uma gigantesca reforma institucional. E preciso redefinir as formas, o
escopo e os instrumentos de intervengdo do governo no sistema econdmico,
restringindo-a ao essencial para melhorar sua eficdcia e para liberar as forcas criativas da
sociedade com vistas ao desenvolvimento econémico (FIESP, 1990, p. 28).

e Sobre mercado de trabalho: Para favorecer o crescimento do emprego de mao-de-obra e
desfazer privilégios entre classes de trabalhadores, as relacdes de trabalho precisam ser
liberadas da interferéncia do Estado, tanto da imposi¢do de regras de reajuste de saldrio
quanto de restri¢des impostas pela legislacdo trabalhista (FIESP, Idem, p. 35).

e Abertura econdmica: O processo de liberalizacdo da economia s6 adquirird a confianga
dos agentes econdmicos — e se traduzird em decisdes de producdo e de investimento —
quando for inquestiondvel a sua irreversibilidade. Tal ndo ocorrerd enquanto a politica
de comércio exterior estiver instrumentalizada para controlar administrativamente o
fluxo internacional de bens e servigos do pais. Por isso, é preciso que a taxa de cambio
seja determinada pelas forcas de mercado e que sejam eliminadas todos os controles
quantitativos sobre importacdes e exportagdes (FIESP, Idem, p. 35-6).

e Em suma: A liberaliza¢do da economia deve favorecer a maioria da populacio brasileira:
os consumidores serdo beneficiados imediatamente; os setores empresariais exportadores
e importadores também. A médio prazo, o nivel de emprego deve aumentar
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substancialmente, especialmente de mao-de-obra de menor qualificacdo nas pequenas e
médias cidades do interior, pelo desenvolvimento da agricultura e da agroinddstria®. As
relagdes capital-trabalho deverdo se tornar mais livres e responsdveis com o
desaparecimento das condigdes que favorecem a pratica perversa de conceder facilmente
e repassar as concessdes para os pregos (FIESP, Idem, p. 44).

Porém, tais propostas ndo chegaram a ser um consenso entre 0s empresarios,
principalmente no tocante a abertura comercial que, viram naquele processo, pelo menos da
maneira como foi feito, mais desvantagens do que vantagens. Estamos nos referindo ao grupo de
empresarios pertencentes ao IEDI (Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial), cuja
interpretagdo sobre o processo de abertura comercial pode ser encontrada em trabalho publicado
em 1991 pelo instituto denominado “Mudar para Competir” (IEDI, 1991).

O IEDI adotou uma postura bastante critica quanto a forma como foi conduzido o
processo de abertura comercial no Brasil, a nosso ver de maneira correta. O diagndstico que se
fazia a época era de que uma abertura comercial sem qualquer planejamento, fatalmente levaria a
uma desagregacdo de importantes segmentos industriais que nio estavam preparados para a
competicdo, sobretudo se considerarmos que, na década “perdida” de 1980, os investimentos
declinaram, o que contribuiu decisivamente para defasar tecnologicamente o parque industrial
brasileiro. Tal situagdo fez com que houvesse maior distanciamento do Brasil em relacdo aos
paises industrializados, que estavam em processo de atualizagdo tecnoldgica desde os anos 1980,
em consequéncia do movimento capitalista que a literatura econdmica denominou de Terceira
Revolucdo Industrial, representada pela microeletronica, pela informatica, pela robdtica. Se o
Brasil havia conseguido se aproximar dos paises industrializados no final da década de 1970 em
termos tecnoldgicos, perdeu totalmente o contato durante a década de 1980, periodo em que
predominou a estagflacio, como analisado anteriormente. Diante disso, o Brasil ingressou na
década de 1990 com uma acentuada fragilidade competitiva e, por isso mesmo, qualquer
programa de abertura econdmica deveria ser amplamente discutido e planejado para que nao se

sacrificasse esse ou aquele setor da industria nacional principalmente.

%O documento deu grande importancia ao setor primdrio na medida em que teria também a fun¢do fundamental de
ser o principal responsavel pela nossa inser¢do externa tendo em vista as “vantagens comparativas” existentes. A
proposito, Batista (1995, p. 101) faz a seguinte critica: “Ai se recomendava que a inser¢do internacional de nosso
pais fosse feita pela revalorizacdo da agricultura de exportagdo. Vale dizer, o 6rgdo méaximo da industria paulista
endossa, sem ressalvas, uma sugestdo de volta ao passado, de inversdo do processo nacional de industrializacio,
como se a vocacao do Brasil, as vésperas do século XXI, pudesse voltar a ser a de exportador de produtos primdrios,
como foi até 1950. Uma 4rea em que os precos sdo cadentes — sdo hoje, em termos reais, 40% em média inferiores a
1970 — em virtude do notédvel volume de subsidios concedidos a seu produtores agricolas pelos paises desenvolvidos,
da ordem de US$ 150 bilhdes de ddlares por ano, e da revolugdo no setor de materiais que vem reduzindo
substancialmente o uso de matérias-primas naturais por unidade de produto obtido”.
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Outra medida importante adotada durante o governo Collor e que refor¢cou o cariter
liberal das iniciativas de politica economica atendendo a demanda da globalizacao financeira, foi
a intensificacdo do processo de liberalizacdo financeira representada pela abertura da conta de
capital do balanco de pagamentos, num momento em que a liquidez internacional voltava a
crescer no mercado financeiro internacional, necessitando de mercados internos desregulados. A
década de 1990 assistiu ao crescimento do capital a juros que comegou a circular pelo mundo em
busca de oportunidades rentdveis para sua reprodugdo, assim, fazia-se necessaria a eliminagao de
todas as restricdes que porventura pudessem inibir sua livre circulagao.

Em sintonia com essa exigéncia externa, medidas foram tomadas no sentido de facilitar a
atuacdo de investidores estrangeiros nao-residentes no pais, desobstruindo o fluxo de divisas para
aqueles que quisessem aplicar em fundos de renda fixa e em agdes (CARNEIRO, 2002). Essa
abertura que “visava reduzir as restricdes dos investidores no tocante a composi¢do das carteiras,
prazos minimos de permanéncia no pais e maior flexibilidade para operacdo no mercado
brasileiro”, além de conferir a “possibilidade de operar com instrumentos de hedge no mercado
futuro e de opg¢des”, (Macedo de Holanda, 1997, p. 62), transformou paises como o Brasil em um
campo de aplicacdo de capitais especulativos.

Essa abertura consentiu o afluxo de moeda estrangeira na economia brasileira, situacao
que possibilitou ao pais aumentar suas reservas internacionais. Em 1992, além do saldo positivo
na balanga comercial, o Brasil foi beneficiado pela entrada de recursos externos em consequéncia
do movimento da liquidez internacional,”’ que permitiu ao pafs acumular reservas em torno de
USS$ 24 bilhdes no ano, um crescimento de aproximadamente 150% em relagdo ao ano anterior.
Em 1993 e 1994, o superdvit comercial se manteve elevado e o movimento de entrada de recursos
externos prosseguiu proporcionando ao Banco Central elevar as reservas internacionais para US$
32 bilhdes e US$ 39 bilhdes respectivamente (Tabela 1.3.2). Esse acimulo de reservas foi
importante para a ado¢do de uma taxa de cambio valorizada tida como estratégica para a
estabilizacdo da inflacdo, medida que foi adotada mais a frente. Como visto, atrelar as moedas

nacionais ao ddlar foi mais uma recomendacio do Fundo Monetdrio Internacional para a

®' Para TAVARES (1997/a, p. 102), na década de 1990 as economias periféricas voltaram a ser grandes receptoras de
capitais externos tendo em vista o aumento da liquidez internacional. Tal situacdo contrastava com a situacio de
escassez que prevaleceu durante toda a década de 1980. “Durante a década de 80 os paises periféricos foram
obrigados a praticar politicas destinadas a geragdo de superdvits comerciais para pagar o servico da divida externa.
Depois de 1990, os paises da periferia sdo obrigados a inverter sua politica cambial e a aceitar a absor¢do de recursos
externos de curto prazo, com altas taxas de arbitragem em dodlar, em resposta ao excesso de liquidez que se
esparrama pelo mundo”.
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estabilizacdo da inflacdo, e apontava a Argentina e seu Plano de Conversibilidade como exemplo
a ser seguido.

Foi nesse ambiente de inicio do projeto neoliberal no Brasil que tivemos a rendncia de
Fernando Collor a presidéncia da Republica, no dia 29 de dezembro de 1992, para ndo sofrer o
processo de impeachment que tramitava no Congresso. Itamar Franco assumiu em seu lugar e, se
havia alguma ddvida quanto a continuidade das politicas liberalizantes, ela se dissipou apds a
indicacdo de Fernando Henrique Cardoso para ser o Ministro da Fazenda. O projeto neoliberal
ganhou muito em consisténcia a partir da articulacdo de uma alianga politica de centro-direita que
foi se formando em torno do governo e acabou viabilizando a candidatura de Fernando Henrique
Cardoso a sucessao presidencial62. O pano de fundo da campanha de Fernando Henrique foi a
implementacdo de um plano de estabilizacdo de pregos, o Plano Real, que para muitos foi o
grande responsavel por sua eleicdo em 1994. No entanto, entendemos que o Plano Real ndo foi
concebido para eleger Fernando Henrique Cardoso; Fernando Henrique Cardoso "¢ que foi
concebido para viabilizar no Brasil a coalizdo liberal-conservadora capaz de dar sustentacdao ao
programa de estabilizacdo e reformas preconizadas pela comunidade financeira internacional”
(FIORI, 1997:14).

O que pode parecer certo exagero na afirmacdo de Fiori, na verdade, quando analisado o
periodo em retrospectiva, percebemos que a histéria lhe confere razdo. Com o apoio de uma boa
parte da elite local que sempre perseguiu o imediatismo das acdes econdmicas, o rentismo facil e
o controle da divida publica, as reformas liberalizantes prosseguiram a passos largos apos 1995.
Afora a intensificacdo das privatizagdes, a abertura comercial manteve o ritmo de rebaixamento
das tarifas alfandegdrias, que agora contava com a valorizacdo cambial adotada, a partir de julho
de 1994, como principal medida para conter a inflacio, querendo dizer com isso que ““a exposi¢ao

da economia nacional foi levada ao paroxismo” (CARDOSO, 2000, p. 20).

62 Isso porque os partidos conservadores que fizeram parte da alianca que elegeu Fernando Collor de Mello e
Fernando Henrique Cardoso, apesar de historicamente terem se beneficiado do Estado para as suas acdes
clientelistas, tinham grande simpatia pelos ideais do liberalismo econdmico, como nos mostram Scott Mainwaring,
Rachel Meneguello e Timothy Power (2000:34-5-6): “Nos anos 90, o ambito mais importante que define a agenda
conservadora tem sido o papel de Estados e mercados. Os conservadores, em geral, sustentam posi¢cdes econdmicas
pré-mercado, sdo mais abertos ao capital estrangeiro e mais favordveis ao enxugamento do Estado. Eles fizeram
oposicao a muitas medidas estatistas da Constituicdo em 1988, apoiaram a agenda neoliberal do presidente Fernando
Collor e conferiram o mais consistente apoio as reformas econdomicas do presidente Fernando Henrique Cardoso.”
Segundo pesquisa levantada pelos autores no Congresso Nacional em 1997, 70% dos membros do PFL se auto-
classificavam como liberais econdmicos puros, assim como 75% dos membros dos partidos pequenos de direita,
43,8% do PMDB e nada menos que 62,5% do PSDB.
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Como a necessidade de ddlares para compor o balanco de pagamentos aumentou em
demasia, porque os déficits comerciais cresceram de forma continua apés a ado¢do do plano,
revertendo uma situagdo superavitaria de US$ 10,4 bilhdes em 1994, para um déficit acumulado
de US$ 23.4 bilhdes entre os anos 1995/99 (Tabela 1.3.2), circunstincia que contribuiu para fazer
com que a soma dos déficits em transagcdes correntes durante os anos de 1990/94 desse um salto
de USS$ 1,5 bilhdes para incriveis US$ 130,9 bilhdes no periodo que compreende 1995/99 (Tabela
1.3.3), a conta de capital também se manteve aberta a banca financeira internacional63, que teve
como estimulo um diferencial entre taxas de juros interna e externa sem precedentes até entdo.
Segundo dados do Banco Central do Brasil, a taxa média da Selic entre os anos de 1995 e 1999
foi de 26,6%".

Segundo a percep¢do da equipe econdmica, os fluxos financeiros internacionais seriam
suficientes para resolver os problemas do balanco de pagamentos, mas eles nao foram constantes.
A combinacdo da abertura comercial com a abertura financeira que expds a economia brasileira
aos movimentos especulativos das finangas internacionais evidenciou uma vulnerabilidade
externa que pdde ser comprovada pelas crises do México, em 1995, da Asia, em 1997, da
moratéria russa, em 1998, e da crise da Argentina, em 2000. Para evitar um maior
constrangimento externo, o governo, que ndo admitia mexer no cambio, elevou ainda mais a taxa
basica de juros para impedir a fuga em massa de capitais.

Internamente, a condugdo da politica econdmica resultou em impactos negativos na
determinagdo do produto e do emprego. A taxa média de crescimento do PIB na década de 1990
ndo passou de 1,8% (Tabela, 1.2.3), e o desemprego, que em 1994 foi de 8,3%, elevou-se para
12,1% em 1999%. Essa situac@o interna coincidiu com o “choque de competitividade” que a
equipe econdmica pretendia induzir com a abertura da economia brasileira, condi¢do que obrigou

as empresas a se modernizarem rapidamente. Como resultado, observou-se um processo

% De acordo com Gerson Gomes e Carlos Antonio Silva da Cruz (2014), entraram, no Brasil, entre 1995/99, a titulo
de investimento em carteira (renda fixa e a¢6es), algo em torno de US$ 65,4 bilhdes.

6 Como resultado, ainda tendo como base dados do Banco Central do Brasil, a divida pdblica liquida saltou de
29,5%, em 1994, para 49,3% do PIB, em 2000. J4 a divida externa bruta como porcentagem do PIB passou de
20,7%, em 1995, para 38,4%, em 1999, com a divida externa bruta chegando em US$199 bilhdes no final da década
(Tabela 1.3.2).

% Desemprego aberto, regides metropolitanas segundo o IBGE. Dados do DIEESE (2002) também mostram a dificil
situagcdo do mercado de trabalho na década de 1990: em 1989, cerca de 614 mil trabalhadores estavam sem emprego
na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Esse niimero elevou-se no decorrer da década, chegando a 1.715.000
desempregados em 1999. Ou ainda, a taxa de desemprego total na RMSP saltou de 8,7%, em 1989, para 19,9% em
1999.
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reestruturacdo produtiva, com ado¢do de novos métodos de producdo, ndo apenas no que diz
respeito a adequacdo tecnoldgica, mas também novas formas de gerenciamento e controle sobre a
producdo. Termos como Qualidade Total, Defeito Zero, Certificados de ISOs 9000, Just In Time,
Controle Estatistico de Processos e muitos outros, comecaram a frequentar as reunides de
planejamento estratégico das grandes empresas (LEITE, 2003).

Nessa circunstancia, entendemos que a politica econdmica foi amplamente desfavordvel
para empresa nacional, que sentiu ndo somente o baixo crescimento do produto e do emprego,
mas também o processo de abertura econdmica em conjunto com valorizacdo cambial, dado que
setores sem uma estrutura de custos que permitisse precos competitivos encontraram grandes
dificuldades para subsistir. Adicionalmente, a elevacdo dos juros internos dificultou ou até
mesmo impediu a realizacdo de investimentos em modernizacio (POCHMANN, 2004).

De outro ponto de vista, a maior beneficiada foi a grande empresa de capital estrangeiro,
muito mais apta a processos de adequacdo tecnoldgica devido, entre outros motivos, ao suporte
das matrizes. Em consequéncia, o capital estrangeiro se viu ainda mais fortalecido internamente,
uma conjuntura que autorizou a realizacdo de um processo interno de centralizagdo, em
consondncia com a tendéncia mundial do capital no periodo (CHESNAIS, 1996). “Segundo os
censos do capital estrangeiro, realizados em 1995 e 2000, o total de ativos em poder de ndo-
residentes saltou de US$ 163 bilhdes para US$ 328 bilhdes” (BRANDAO, 2007, p. 159). Como
observa Rubens Sawaya (2005, p. 209):

O Crescimento do volume de importagdes, bem como do desemprego ao longo do
periodo, demonstra essa fragilidade do capital nacional. Grande parte dessas empresas
nacionais nido conseguiu subsistir. Na melhor das hipéteses foram adquiridas por
empresas multinacionais e, na pior, simplesmente deixaram de existir, vendo seus
produtos seres substituidos por importados.

Esse foi o destino do Investimento Direto Externo (IDE) que se concentrou em “fusdes e
aquisi¢des transfronteiricas”, consubstanciando-se no “principal instrumento de penetragdo em
novos mercados e de consolidacdo do market share global das empresas transnacionais” (IEDI,
2000, p. 210). Por isso mesmo, a entrada de IDE ndo se traduziu em crescimento que poderia ser
proporcionado pela criagdo de capacidade produtiva nova; ao contrdrio, o que se viu foi a
aquisicdo de capacidade produtiva ja existente. Conforme Glauco Arbix e Mariano Laplane
(2002), considerando o acumulado entre 1993 e 1998, observou-se que aproximadamente 70% do
total de IDE que ingressou no Brasil o fez para realizar operacdes de fusdes e aquisicOes,

levando-se em conta tanto as empresas nacionais quanto as estatais que foram privatizadas ao
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longo da década. A economia brasileira que devido ao dominio das finangas globalizadas viu
aumentar o grau de internacionalizacdo financeira, presenciou a mesma situagdo no que diz
respeito a esfera produtiva.

Tudo foi feito de maneira deliberada pela equipe econdmica, fortemente influenciada pelo
pensamento do presidente do Banco Central, Gustavo Henrique de Barroso Franco. Mas o
presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso contribuiu de maneira decisiva para que o
projeto neoliberal tivesse continuidade e consisténcia a partir de sua posse. Acreditava que, diante
da forga avassaladora da globaliza¢do, ndo havia muito a ser feito sendo se adequar aos novos
tempos (BATISTA JR. 2002).

Se recuperarmos sua trajetéria como intelectual, desde a década de 1960 quando, em
conjunto com Enzo Faletto, escreveu a “Teoria da Dependéncia”, mesmo sem termos aqui
aprofundado a questdo, podemos sugerir que ele ndo negou o que escreveu, ao contrario do que
foi propalado. Na visdo dos autores, a dependéncia dos paises latino-americanos nos anos 1960
pode ser resumida — considerando todos os riscos que um resumo pode trazer — da seguinte
maneira, segundo Luis Carlos Bresser-Pereira (2010, p. 37): “j4 que os paises latino-americanos
ndo contam com uma burguesia nacional, ndo lhes resta alternativa sendo se associarem ao
sistema dominante e aproveitarem as frestas que ele oferece em proveito de seu
desenvolvimento.” A partir desse entendimento, podemos inferir que os autores teorizaram a
dependéncia, de modo a aceita-la, resignando-se a uma associa¢do subordinada aos paises do
centro do capitalismo.

Quando nos voltamos para a década de 1990 e analisamos sua atuacdo como ministro e
presidente, percebemos que ndo existe muita diferenca entre o que teorizava o soci6logo, na
década de 1960, e sua atuagdo politica a frente do Executivo no periodo 1995-2002. Nesse
sentido, Sebastido C. Velasco E Cruz (2004, p. 66) indica que “entre as andlises sociologicas
passadas e a [sua] pratica politica [...], existiria uma grande continuidade”. Paulo Nogueira
Batista Jr. (2002, p. 86), ao discorrer sobre o0 mesmo assunto, sugere que “se algum dia alguém
resolver escrever a biografia de Fernando Henrique Cardoso, um bom titulo poderia ser:
‘Dependéncia, da teoria a pratica’.

Por isso a tese do Estado minimo obteve tanta for¢a durante sua gestdo, dado que abriria
espaco para a empresa privada, especialmente a de capital estrangeiro. “Nao ¢ s6 a ideologia

neoliberal que ganha uma hegemonia temporaria. Mais do que isso, é a prépria faléncia material
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do Estado [...] que leva a um esforco de reforma.” (CARDOSO, 1995a, p. 152). Quais seriam
elas? Nas palavras de Fernando Henrique Cardoso (op. cit. p. 154-155):

As reformas sdo bem conhecidas: estabilizacdo econémica num quadro de equilibrio
de contas publicas, a privatizacdo e a liberalizacdo comercial, a criacio de
infraestrutura adequada e de um sistema financeiro 4gil e moderno, a disponibilidade de
qualidade gerencial, a reconduciio do Estado ao seu campo prioritario de atuagio na
prestacao de servicos basicos [...] (grifos nossos).

Niao obstante Fernando Henrique Cardoso negar iniciativas do seu governo relacionadas
com prdticas previstas no Consenso de Washington e pelos ideais neoliberais (CARDOSO,
1995b), ndo tem como ndo as identificar nas suas préoprias palavras. Guardando-se semelhanca
com que pensava o socidlogo na década de 1960, a internacionalizacdo da economia, agora em
sintonia com medidas pro-liberalizagdo como abertura, desregulamentagdo e privatizagdo, pois
era necessario oferecer algo em troca, seria a saida mais vidvel para superarmos nosso atraso, a
utopia possivel.

Apesar de acreditar, ainda como candidato a presidéncia em 1994, que o Brasil dispunha
de “condig¢des favoraveis para, controlada a inflagdo, orientar-se por metas ambiciosas de
crescimento, dando um salto qualitativo no seu padrao estrutural” (CARDOSO, op. cit. p. 153), o
saldo final, porém, foi bastante negativo, agravado pela deterioracdo das contas externas, que
obrigou o governo recorrer ao Fundo Monetario Internacional no final de 1998, evidenciando a
faléncia do modelo.

Em consequéncia, um balanco final da situacdo da economia nacional no limiar dos anos
2000 aponta para um baixo crescimento, desemprego elevado, descontrole no balanco de
pagamentos, dividas interna e externa em elevacdo, desmantelamento de parte importante do
patrimOnio publico, desnacionalizacdo do parque industrial, financeirizacdo da riqueza e forte
dependéncia dos fluxos financeiros internacionais que gerou “as condi¢Oes necessarias para que
ocorresse uma hegemonia do capital financeiro sobre a economia brasileira” (MATTEI e
MAGALHAES, 2011, p. 137). Mais uma vez, o que vimos foi a confirmacdo de uma economia
subordinada aos movimentos de acumulagdo patrocinados pelos grandes grupos capitalistas do
centro do sistema. “Em nenhum momento da nossa historia foi tdo grande a distancia entre o que

somos e o que esperavamos ser” (FURTADO, 2007) ®°.

% Frase extraida do documentario “O Longo Amanhecer”, uma cinebiografia de Celso Furtado.
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Tendo em vista o que foi aqui apresentado, a década de 1990 representou uma mudanca
radical na maneira de pensar a economia, as institui¢des, o trabalho, enfim uma mudanca na
maneira de pensar o Brasil e nas suas relagbes com um mundo que pretendia (e continua
pretendendo) ser cada vez mais globalizado. Expressdes como nacionalismo,
desenvolvimentismo, intervencionismo, socialismo e muitos outros “ismos” que expressavam
uma determinada concep¢ao de nacdo foram descaracterizados para dar sentido e significado ao
avanco neoliberal e a globalizacdo. O préprio conceito de nagdo, aos poucos foi sendo
desconstruido, visto que territério, soberania e Estado nacional ndo teriam mais espaco diante do
momento liberal-globalizante.

Um discurso que serviu de justificativa para os interesses mais imediatos do capital
monopolista na procura de valorizagdo, que poderia se realizar na conquista de mercados, de
pracas financeiras, mas também pela busca de novos dominios que teriam a fun¢do de gerar
novos empreendimentos que pudessem dar curso ao processo de acumulacdo e reprodugdo
ampliada do capital. Novos dominios representados, por exemplo, pelo crescente interesse
capitalista nas riquezas naturais existentes, notadamente na periferia do sistema. E exatamente

sobre esse dominio que pretendemos discutir no proximo capitulo.
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CAPITULO 2

Territorio, Soberania, Imperialismo e o Sistema de Patentes Sobre Riquezas
Naturais.

“(...) existe uma tendéncia a posse do conhecimento, e dos produtos e
processos que dele nascem a fim de avangar em direcdo as dreas de
concentragdo de capital e afastar-se dos povos desprovidos de capital.
Conhecimento e recursos sdo, portanto, sistematicamente usurpados dos
guardices e doadores originais, tornando-se monopdlio das
multinacionais.”

Vandana Shiva

2. Introducao

O objetivo deste capitulo é demonstrar como o sistema de patentes pode ser considerado
como um poderoso instrumento de controle das riquezas naturais contidas num territério, por
parte de grandes empresas transnacionais interessadas em dominar um biomercado emergente®’
que, tendo em vista o grande potencial financeiro envolvido, tem sido objeto de disputa, visto que
abre novas oportunidades aos imperialismos na busca pela reprodu¢do ampliada do capital.

Tendo por base esse objetivo e dando sequéncia ao que foi discutido no final do primeiro
capitulo, € imperativo que se faga, inicialmente, uma reflexao sobre até que ponto a soberania dos
Estados nacionais sobre seus territorios pode ser exercida ante uma ordem global que, a nosso
ver, atuou e atua para fragilizar as fronteiras dos paises, sobretudo na periferia do sistema — essa é
uma das hip6teses levantadas no capitulo.

Parece-nos verossimil que os paises tém, dentro de suas fronteiras, autonomia para
atender aos seus interesses de forma soberana, e que de maneira alguma vivenciamos o fim das

fronteiras ou dos Estados nacionais, como muitos acreditaram. Contudo, é preciso considerar a

7 A expressio é de Laymert Garcia dos Santos (1993) para designar o mercado que envolve a produgdo de
mercadorias que t&ém na biodiversidade mundial a principal fonte de matérias-primas.
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existéncia de uma assimetria em termos politicos, econdmicos, tecnoldgicos e militares entre os
paises do centro e os da periferia do sistema, em que prevalece uma hierarquia liderada pelos
paises do primeiro grupo — um pequeno grupo de grandes poténcias, cujo principal expoente sdo
os EUA — que atua para fazer valer seus interesses hegemﬁnicos68.

Em virtude disso, torna-se imprescindivel para a nossa andlise incorporarmos as teses
sobre o Imperialismo, desde a interpretacdo cldssica oferecida por V. Lénin (2012), R. Hilferding
(1985), R. Luxemburg (1985), até as mais recentes, como H. Magdoff (1978), F. Chesnais (1996)
e, D. Harvey (2006), pois consideramos que as realizacdes de novas ordenacdes do espago
gestadas desde o fim da Segunda Guerra Mundial — como vimos no primeiro capitulo — colocam
o imperialismo como realidade contemporanea.

A necessidade de dar continuidade ao processo de acumulacio, pois capital é valor que
busca valorizar-se, impele o capitalista a uma continua expansdo que visa garantir sua existéncia
e seu posicionamento frente aos demais capitalistas, buscando, inclusive, novos espagos e lugares
com o intuito de transformar o excedente gerado em um novo ciclo de acumula¢cdo, mantendo
assim, sua Valorizagéo(’g.

E dentro desse contexto que observamos a expansdo do capital e a ocupagio de territ6rios
— territério como recurso — da periferia do sistema; sobretudo, quando consideramos os novos
dominios que ja hd algum tempo tém influenciado a expansdo capitalista como o biomercado
emergente — que € o setor que mais nos interessa. Prova disso, é a avidez com que grupos
monopolistas pretendem o controle dos recursos da biodiversidade mundial, com o claro objetivo
de transformar tais recursos em mercadorias de elevado potencial financeiro.

Trata-se, pois, de uma logica que se adapta perfeitamente ao imperialismo que, mesmo

sobre outras formas e outros métodos, continua sendo um importante meio para dar sequéncia ao

% Sobre as hegemonias do capitalismo histérico, ver Arrighi (2000, p. 27). Tendo como base Gramsci (1971), o autor
afirma que o conceito de hegemonia “refere-se especificamente a capacidade de um Estado exercer fungdes de
liderangas e governo sobre um sistema de nacdes soberanas”. [...] Essa lideranca “é algo maior e diferente da
‘dominagdo’ pura e simples. E o poder associado 4 dominagdo, ampliada pelo exercicio da ‘lideranca intelectual e
moral.””

* Ao apontar a acumulacdo de capital e a sua reproducdo ampliada como elemento vital para o capitalista, Marx
(livro I, volume 2, 2011: p. 690) afirma que: “O capitalista é respeitavel apenas quando personifica o capital. Nessa
funcdo, partilha com o entesourador a paixdo da riqueza pela riqueza. Mas o que neste € mania individual, é naquele
uma resultante do mecanismo social. O capitalista é apenas uma das forcas propulsoras desse mecanismo. Além
disso, o desenvolvimento da produgdo capitalista torna necesséria a eleva¢io continua do capital empregado num
empreendimento industrial, a e concorréncia impde a cada capitalista as leis imanentes do modo capitalista de
produg@o como leis coercitivas externas. Compele-o a expandir continuamente seu capital, para conservé-lo, e s
pode expandi-lo por meio da acumulacido progressiva” (grifos nossos).

82



processo de acumulacdo capitalista. Por isso, diferente do que muitos podem pensar ndo se trata
de uma platitude, ou algo anacronico: € uma realidade contemporanea. Essa € uma das
preocupacdes que nos ocupa e que procuraremos demonstrar ao longo deste capitulo.

Assim como préticas imperialistas continuam sendo parte integrante do avango do grande
capital hodierno, consideramos que, em muitos aspectos dessas prdticas, processos similares ao
que Marx (2011) designou de “A Assim Chamada Acumulagdo Primitiva”, ainda fazem parte do
capitalismo contemporaneo. Por isso mesmo, ndo entendemos que exista um anacronismo
também, nessa questao, muito pelo contrario, nosso ponto de vista € que aspectos importantes da
acumulac¢do primitiva nunca desapareceram.

Como consequéncia, e indo ao encontro daquilo que pretendemos desenvolver no presente
capitulo, grupos monopolistas, no afa de controlar riquezas naturais e, a partir delas, dominar o
biomercado, utilizam praticas que remontam aos primordios do capitalismo, como a fraude, o
roubo e a violéncia. O exemplo que norteard nossa discussdo é o desapossamento do
conhecimento tradicional, proporcionado pela biopirataria e pelo sistema de patentes.

Para dar conta dessas ideias resumidamente expostas nessa introducdo, dividimos o
capitulo em trés partes, a saber: primeiramente far-se-4 uma abordagem acerca do territdrio,
importante categoria da Geografia, e sua relacio com o conceito de soberania em tempos de
globalizacdo; na sequéncia, é necessdrio empreender uma reflex@o acerca do avanco imperialista
sobre os novos dominios do capital, como o biomercado emergente e suas riquezas; por fim, na
terceira e ultima parte, torna-se mister discutir o sistema de patentes e suas vinculagdes com

posicdes imperialistas no dominio das riquezas naturais contidas em territério nacional.

2.1- Territorio e Soberania na Nova Ordem Liberal-Globalizante.

A disputa por territrios’ sempre esteve presente em toda a histéria da humanidade.
Como explicar o surgimento e predominio de civilizagdes, o desenvolvimento e o poderio de

grandes impérios e a evolu¢do dos modos de producdo, sendo pela luta constante em prol da

"® Cabe aqui uma das defini¢des utilizadas por Milton Santos (2002, p. 87) para se referir ao territério: territorio é
“[...] o conjunto de sistemas naturais mais os acréscimos historicos materiais impostos pelo homem. Ele seria
formado pelo conjunto indissocidvel do substrato fisico, natural ou artificial, e mais o seu uso, ou em outras palavras,
a base técnica e mais as praticas sociais, isto €, uma combinacdo de técnica e politica”.
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dominagdo ou do controle territorial? Foi assim durante a Idade Antiga até a queda do Império
Romano, e continuou sendo na Idade Média, quando a empreitada ultramarina realizada pelos
paises da Peninsula Ibérica deslocou a primazia comercial dos territorios centrais da Europa pelo
Mediterraneo — por onde passava a antiga rota das especiarias indianas — para uma nova rota que
foi dominada amplamente. Isso porque os paises da Peninsula Ibérica tinham a fachada do
Atlantico como grande diferencial e principal trunfo. Essa mudanga deu inicio a uma nova rodada
de disputas territoriais que resultou na formacdo das coldnias (Prado Jr. 2004) "'

Nada indica que tenha mudado desde a Revolu¢@o Industrial inglesa e a constitui¢do do
capitalismo, pois, apesar do surgimento do Estado moderno quando se definiu a fisionomia
territorial e politica das modernas nagdes européias, com a consolidacio de territorialidades, ou
seja, a consolidagdo do poder de um Estado sobre determinado territorio, o impeto expansionista
continuou existindo, sobretudo se considerarmos a FEra dos Impérios — 1875 a 1914 —
(Hobsbawm, 1998) e o avanco do capitalismo monopolista (L&nin, 2012) ao longo de todo o
século XX — etapa do capitalismo que serd aprofundada mais adiante ao tratarmos das teses sobre
Imperialismo.

Quando nos voltamos para a experiéncia brasileira, em todos os periodos de sua histéria
como territério, o que prevaleceu foi o privilégio, o favorecimento de uso restrito a grupos
dominantes, cada qual a sua época, numa evolucdo em que se sobressaem, cada vez mais,
elementos externos € ndo mais somente os internos. Durante 322 anos, estivemos sob o jugo das
poténcias colonizadoras, notadamente Portugal; apds a independéncia, os senhores de engenho no
nordeste, os bardes do café, no sudeste, e os grupos estrangeiros na extragdo da borracha, na
Amazonia, por exemplo, exerceram plenamente o uso do territorio para fazer valer seus interesses
comerciais; com a industrializacdo, o que chama a atencdo foi a forte presenca do capital

estrangeiro em territorio nacional, sobretudo a partir do governo do presidente Juscelino

"' Por isso, ndo devemos enxergar o sistema colonial — dos trépicos, principalmente — como um desdobramento,
natural e espontdneo do simples fato do descobrimento. Para Caio Prado Jr. (2004, p. 29), € muito mais do que isso:
“No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a colonizagdo dos trépicos toma um aspecto de uma
vasta empresa comercial, mais completa que a antiga feitoria, mas sempre com o mesmo carater que ela, destinada a
explorar os recursos naturais de um territério virgem em proveito do comércio europeu. E este o verdadeiro
sentido da colonizagdo tropical, de que o Brasil ¢ uma das resultantes [...]” (grifo nosso). Foi a necessidade de
expansdo das empresas comerciais europeias que levou a formagdo do sistema colonial. Ou ainda: a colonizagdo, a
conquista de novos territérios, fez parte de um grande negécio que foi a expansdao do comercio europeu durante dos
séculos XV e XVIIIL.
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Kubitschek, fato que reforcou ainda mais a nossa dependéncia em relagdo aos paises do centro do
capitalismo — como visto no primeiro capitulo.

No periodo mais recente, com o avango de uma ideologia liberal-globalizante ocorrida
principalmente a partir do inicio da década de 1990, presenciamos um aumento na pressio por
parte dos paises do centro do capitalismo, para que adotdssemos aquela que € uma das principais
premissas do liberalismo econdmico e condicdo fundamental para se inserir numa economia
global que se apresentava como inevitdvel: o livre jogo das for¢cas de mercado.

Foi por conta disso que medidas como desregulamentacdo dos mercados, abertura
comercial e financeira e, acima de tudo, a redugdo progressiva do tamanho do Estado na
economia, por meio de um amplo pacote de privatizagdes, foram colocadas na ordem do dia,
seduzindo coracdes e mentes das nossas elites, que aderiram em bloco as teses dos novos liberais,
desconectando, como vimos, a economia do seu passado desenvolvimentista.

Cada periodo descrito resumidamente acima apresenta um conjunto de possibilidades
favordveis 2 realizacio de projetos dos grupos hegemonicos’”. Devido 2 existéncia de uma
relacdo dialética entre territorialidade e capitalismo, com a mudanca na funcdo econdOmica e
social do Estado, o processo de privatizagdo, a nosso ver € ao que nos interessa neste capitulo,
representou a justificativa racional para se impor uma ideologia liberal-globalizante com vistas a
desobstruir a fluidez do capital nas suas mais variadas formas.

Assim, as privatizagOes ocorridas em grande escala no Brasil, na década de 1990,
permitem um olhar, a partir da Geografia, sobre 0s usos corporativos do territorio nacional”*. Foi
pensando nisso que recorremos ao conceito de espaco banal de Milton Santos (2005), sindnimo
de territério usado, territério de todos, abrigo de todos, e ndo apenas das redes ou dos grupos

hegemonicos. Maria Adélia Aparecida de Souza (2005, p. 252) sintetiza a visdo de Santos:

Partindo da compreensdo do mundo como sendo um conjunto de possibilidades e,
sugerindo que o espaco geografico seja assumido como uma categoria de andlise social,
sindnimo de territério usado, territério abrigo de todos os homens de todas as
instituigdes e de todas as organizagdes, ele recupera o sentido do ‘espago banal’ proposto
pelo economista Frangois Perroux. Porém, chama a atencio para a necessidade de hoje
refinarmos o conceito de territério de modo a distinguir aquele territério de todos, abrigo
de todos, daquele de interesse das empresas. O primeiro ele conceituard como territorio

20 tema jé foi objeto de discussao no primeiro capitulo, e voltaremos a ele também no terceiro capitulo.

I Segundo Santos (1997), grupos hegemonicos sdo os agentes do mercado, ou seja, as grandes empresas, as
empresas globais, as transnacionais, as empresas-rede. Tendo como base Lénin (2012), denominaremos aqui também
como grupos ou empresas monopolistas.

7 Até porque, como sugere Santos (2005, p. 255): “E o uso do territério, e ndo o territorio em si mesmo, que faz dele
objeto da analise social”.
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normado e o segundo como territério como recurso, territério como norma ou territério
das empresas. O primeiro € o territério nacional e o segundo € o espaco internacional, de
interesse das empresas.

Utilizando esse conceito, podemos dizer que o territorio, enquanto espago banal, pode ser
visto como recurso social ou mercantil: social, quando € usado para atender as necessidades dos
que o habitam, quando estdo presentes as solidariedades e as horizontalidades; como recurso
mercantil, o territério se torna o espaco dos acontecimentos impostos por aqueles que estao no
topo de uma estrutura mundial hierarquizada em termos econdmicos, sociais e politicos, cuja
norma principal € o predominio do privado sobre o publico, a subordinacao as leis do livre jogo
das forcas de mercado e a busca do lucro; ou ainda, no territério como recurso mercantil
prevalecem as verticalidades.”

Em retrospecto, podemos dizer que o processo de privatizagdo em territorio brasileiro
assumiu uma dimensdo importante quando se considera o conceito de espaco banal, na medida
em que beneficiou amplamente grupos hegemonicos em detrimento do interesse publico. Ana
Clara Torres Ribeiro (2005, p. 265) nos apresenta uma analise sofisticada que reflete muito bem
como a nova ordem liberal-globalizante atuou para fragilizar a nocdo de territério como abrigo de

todos:

As condigdes gerais da produgdo capitalista, sob a hegemonia do capital financeiro,
exigem a mais brutal alienacdo do territorio. Numa de suas faces, o mapa do mundo tem
sido reconstruido, com apoio em novos pontos de observacdo da Terra, como um tinico
territério aberto a acdo hegemonica, sem fronteiras e sem barreiras. Trata-se de um
extraordindrio alargamento do tabuleiro da politica, simultdneo a ampliacdo da arena da
producdo. Noutra face, a acumulagcdo exige a descoberta de nichos de inovacdo e
sobrelucro, que transmitam permanente estimulo aos investimentos. Nesta segunda
face, o mapa do mundo adquire uma fisionomia fractal, aparecendo segmentado,
recortado, marcado por minimas e significativas diferencas. Este é um mapa feito de
encraves, da privatizacio de recursos naturais e por regionalizacoes que
correspondem aos interesses das grandes corporacoes e a geopolitica dos Estados
centrais (grifo nosso). Nesta segunda face, a alienacdo do territério apresenta uma
substancia composta pela desapropriacdo de recursos essenciais a vida e, ainda, por
dependéncia técnico-cientifica.

7 Segundo Santos (2003, p. 256): “As horizontalidades serdo os dominios da contiguidade, daqueles lugares vizinhos
reunidos por uma continuidade territorial”. Trata-se, pois, de uma situacdo em que prevalecem relacdes de
proximidade, de vizinhanga que convergem para solidariedades locais. Ja verticalidades “seriam formadas por pontos
distantes uns dos outros, ligados por todas as formas e processos sociais”. Ou ainda, refere-se as relagdes
econdmicas, politicas e sociais que hierarquizam os espacos, num movimento que confere ao exterior a possibilidade
de impor racionalidades que sdo estranhas ao lugar, fato que contribui para afetar as solidariedades locais e interferir
na capacidade de gestdo autdnoma da realidade nativa.
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Contudo, € preciso deixar claro que, quando nos referimos as privatizagdes, ndo estamos
limitando o conceito apenas as empresas estatais privatizadas, ou a algum sistema técnico ou de
servicos, mas, sobretudo, estamos nos referindo a propria privatizacdo do territério brasileiro,
fato que permitiu seu uso e com isso atendeu as necessidades da acumulagao capitalista. Dito de
outra forma: executou-se, no Brasil, a privatizacdo do territério nacional em beneficio da
reproducdo ampliada do capital. (Ribeiro, 2005)

Para facilitar ainda mais a posi¢do dos grupos hegemonicos existe um processo de
“ocultacao” do territério e de suas riquezas, notadamente as riquezas naturais, fato que dificulta o

debate e facilita a privatizacdo. Nas palavras de Arlete Moysés Rodrigues (2007, p. 7):

As riquezas naturais, fundamentais para a producdo, ndo aparecem nos discursos em sua
concretude, tendo em vista que se considera riqueza a tecnologia e o capital. Fica assim,
obscurecida a importancia do territério e das riquezas nele contidas e do trabalho que
permite transformacdes.

O dominio se estabeleceu, em todos 0s momentos em que a privatizacdo avangou, por
intermédio dos contratos firmados que cumpriram o papel de favorecimento exclusivo aos grupos
hegemonicos, que ndo chegam ao poder, mas, ao estabelecerem relacdes proximas com este,
fazem com que a politica dos Estados se transforme numa politica das empresas tornando o
territério, que deveria ser abrigo de todos, num espaco privado dando o direito de uso dos
recursos existentes (Santos 1997).

No que diz respeito a situagdo especifica do territério e suas riquezas naturais tornadas
objetos de cobicas num momento em que novos dominios do capital se fazem necessérios para
garantir e dar continuidade ao processo de valorizacio do capital, o controle sobre tais riquezas
assume uma funcdo estratégica, em virtude das potencialidades existentes’®, mesmo que tal
controle ndo represente ganhos no presente, mas, sobretudo, viabilize uma reserva de mercado no
futuro.

Por conseguinte, um sistema de patentes — que cumpre a funcdo contratual da qual nos
referimos — € de crucial importancia para os imperialismos envolvidos na disputa, pois, pode
significar um importante instrumento de dominio do territério e de suas riquezas, como 0s ativos
da biodiversidade nele contidos, por exemplo. Assim, estamos tentando dizer que um sistema de
patentes sobre os recursos da nossa biodiversidade tornou possivel relagdes privadas que

incorporam o territério como recurso mercantil. Possibilitou as grandes empresas, sobretudo as

7® Tais potencialidades serdo apresentadas e discutidas na se¢do 2.3 do presente capitulo.
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de capital estrangeiro, um novo folego ao inserir na Iégica de mercado, via roubo, expropriacio’’,
conhecimentos que antes estavam sob o dominio publico. Sendo mais direto: um sistema de
patentes viabilizou a privatizacao do territdrio.

Nao obstante ao que acabamos de expor, ou seja, o uso do territério como recurso
mercantil, temos que questionar como fica a questdo da soberania num periodo em que as
verticalidades estdo cada vez mais presentes no dia-a-dia das nagdes. Antes, porém, € necessdria
uma breve definicao.

Nao € tarefa facil definir o conceito de soberania, tendo em vista as diferentes concepgdes
filos6ficas e de mundo que nortearam sua andlise dentro das ciéncias sociais’®. Contudo, pelo que
pudemos perceber ao longo das pesquisas bibliograficas realizadas, existe um consenso de que o
conceito de soberania surgiu a partir do momento da constitui¢do do Estado moderno europeu79 —

processo que definiu a fisionomia territorial e politica das modernas economias ocidentais —, €

este, necessariamente, exerce um poder soberano sobre um determinado “territério ndo s6 vis-a-

" Discutiremos mais adiante (secdo 2.3), com base em Luxemburg (1985), Harvey (2004) e Lencioni (2012)
principalmente, como a atuag¢do de grupos monopolistas que, no afa de controlar recursos naturais e, a partir deles,
dominar o biomercado, utilizam préticas que remontam aos primérdios do capitalismo, como a fraude, o roubo e a
violéncia, o que torna o conceito de Acumulagdo Primitiva desenvolvido por Marx (2011), parte integrante do
capitalismo contemporineo.

’® Por isso, recorremos a Bobbio e Pasquino (1997, p. 1179) no intuito de encontrarmos uma defini¢cdo que pudesse
nos indicar um caminho a seguir: “Em sentido restrito, na sua significagdo moderna, o termo soberania aparece, no
final do século XVI, juntamente com o de Estado, para indicar, em toda a plenitude, poder estatal, sujeito unico e
exclusivo da politica. Trata-se do conceito politico-juridico que possibilita ao Estado moderno, mediante sua logica
absolutista interna, impor-se a organiza¢do medieval do poder, baseada, por um lado, nas categorias e nos Estados, e,
por outro, nas duas grandes coordenadas universalistas representadas pelo papado e pelo império: isso ocorre em
decorréncia de uma notdvel necessidade de unificacdo e concentragdo de poder, cuja finalidade seria reunir uma
Unica instancia o monopo6lio da for¢a num determinado territério e sobre uma determinada populagdo, e, com isso,
realizar no Estado a maxima unidade e coesdo politica. O termo soberania se torna assim, o ponto de referéncia
necessario para teorias politicas e juridicas muitas vezes bastante diferentes, de acordo com as diferentes situagdes
histéricas, bem como a base de estruturagdes estatais muitas vezes bastante diversas, segundo a maior ou menor
resisténcia da heranca medieval; mas € constante o esfor¢o por conciliar o poder supremo de fato com o de direito”.
7 J4 sobre o surgimento do Estado moderno, COSTA (1993, p. 149) complementa a nota acima e nos mostra que o
processo ndo foi indolor: “No caso do Ocidente europeu que tem sido referéncia fundamental para as teorias da
construcdo do Estado, essa dinamica resultou de uma forma particular de interagdo entre o Estado e a Sociedade que
resultava da crise do feudalismo (dissolu¢do da serviddo, emergéncia de um campesinato com vdrios graus de
independéncia e com crescente integracio na economia mercantil, fortalecimento das cidades e da burguesia
mercantil), em um periodo recortado de conflitos de toda ordem: rebelides camponesas, lutas no interior das cidades,
conflitos entre as cidades e a nobreza fundidria, conflitos intranobilidrquicos etc. A mediacdo e arbitragem, bem
como a interveng@o nos conflitos, possibilitou aos monarcas a progressiva concentragdo de poderes, apoiando-se ora
em uma, ora em outra das for¢as em campo, mas tendendo sempre a extrair poder da esfera privada ou particularista
para a constituicio de uma esfera puiblica. O monopoélio da coercdo legitima, encarnado no Estado absolutista,
resultou de um processo de desarmamento da sociedade e da dissolu¢cdo de formas privadas de exercicio da justica e
da violéncia. Envolveu a constru¢do de um arcabougo juridico de alcance nacional e de um corpo de funciondrios
capaz de chegar a ordem legal as extremidades do corpo social, vale dizer de burocracias civis e militares a servico
do Estado”.
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vis Estados rivais, mas também face a forcas locais ou regionais de cardter centrifugo ou
secessionista” (Costa, 1993, p. 147). Ou seja, trata-se da consolidac¢do da sua territorialidade.

Se recorrermos a histéria e aos elementos relativos a Ciéncia Juridica, veremos que a
afirmagdo definitiva do Estado moderno e de sua respectiva soberania ocorreu a partir dos
Tratados de Vestfélia (1648) — a Paz de Vestfdlia. Dalmo Dallari (1993) salienta que a Paz de
Vestfélia constitui um momento histérico de grande relevancia, pois selou a separacdo entre
Igreja e Estado até entdo prevalecente e criou o Estado na acep¢cdo moderna do termo, com o
reconhecimento de dreas geograficas em que se exerce um poder soberano, ou ainda, submeteu
entidades ndao s6 de poder subnacional, os feudos, mas também instituicdes de poder
supranacional como é o caso da Igreja Catdlica. Nas suas palavras, “a data oficial em que o
mundo ocidental se apresenta organizado em Estados € a de 1648, ano em que foi assinada a Paz
de Vestfalia” (DALLARI, 1993, p. 44). Portanto, a Paz de Vestfilia foi o texto que estabeleceu
uma ordem internacional entre os Estados que reconheceu, pela primeira vez, o principio da
soberania territorial. Tal principio baseou-se, na igualdade formal entre os Estados, a ndo-
intervencdo interna em assuntos de outro Estado e o respeito aos limites internacionais. Tudo isso
consubstanciado num aparato juridico que concedeu ao Estado moderno garantias e
reconhecimento perante a comunidade internacional.

Os primeiros esforcos na tentativa de teorizar aquela situacdo partiram de Jean Bodin™ e
Thomas Hobbes®', visto que ambos se referem a relacdo direta entre Estado e soberania, para que
o exercicio legitimo da autoridade — o poder soberano e absoluto do Rei — sobre um territdrio
pudesse se realizar plenamente (DALLARI, 1993).

No entanto, a ideia de soberania do Estado evoluiu posteriormente para um conceito mais
amplo no sentido de que a fonte e a origem do poder devem ter o consentimento populargz, fato
que influenciou as revolucdes burguesas européias, em especial a revolugado francesa de 1789. Foi

a aprovacdo de sua Constituicdo, em 1791, que nos legou uma concep¢do de soberania, que

% para Bonavides (2001) deve-se a Jean Bodin a primeira tentativa de tratar teoricamente do tema soberania, na obra
“Os seis livros da Republica” (Les Six Livres de la République), editado ainda no século XVI, no ano de 1576. O
autor enfatiza em sua obra que ndo existe Estado sem soberania, ou seja, soberania é um elemento essencial para que
um Estado se firme como poder absoluto.

*' Em sua obra Leviat (1651), o pensador inglés defende que para superar o conflito permanente entre os homens,
pois “o homem ¢ o lobo do homem”, somente o estabelecimento de um contrato social que vise criar um Estado
todo-poderoso com ascendéncia sobre todos os individuos.

8 Destaque para a influéncia exercida pelas ideias de Jean-Jacques Rousseau, em seu Contrato Social, de 1762.
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orientou o pensamento de geracdes de cientistas sociais a partir de entdo. Edmilson Brito

Rodrigues (2010, p. 90), corrobora o raciocinio ao afirmar que:

A despeito das distintas concepc¢des acerca de soberania, consolidaram-se com grande
grau de unidade entre os pensadores como suas caracteristicas os principios de unidade,
indivisibilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade. Desse modo, a soberania por
principio deve ser una porque, a existéncia de mais de uma soberania dentro de uma
determinada ordem juridico-politica e territorial, inviabilizaria sua sobrevivéncia;
indivisivel, porque além de una a soberania se aplica a universalidade dos fatos
ocorridos no Estado; inaliendvel porque nao pode a soberania ser transferida ou
renunciada, pois aquele que a detém desaparece quando ficar sem ela, seja o povo, a
nag¢do, ou o Estado, e, imprescritivel porque se expressa num permanente exercicio do
poder supremo.

Dando um salto no tempo, podemos dizer que, durante o século XX e neste que se inicia,
o Estado soberano continuou sendo a tunica instancia de poder sobre determinado territdrio,
legitimado por uma ordem politico-juridica®, independentemente se essa soberania foi exercida
pela vontade popular, ou no arbitrio dos governantes — como atestam os Estados ditatoriais, tao
comuns, por exemplo, na América Latina durante o século passado.

Todavia, desde o inicio da década de 1990, com a difusdo do neoliberalismo e da
globalizacdo, intensificou-se nas Ciéncias Sociais o debate sobre a questdo da soberania nacional.
Ou ainda, a preocupacdo que se levantou desde o inicio foi se a nova ordem liberal-globalizante
poderia afetar a soberania dos Estados nacionais sobre seus territorios, pois, como Vvimos,
soberania é um conceito que estd diretamente relacionado a ideia de Estado moderno e este, sem
excegdo, exerce sua soberania sobre um determinado territorio.

Visdes mais extremadas afirmaram que o Estado perdeu totalmente a importancia como
instancia de decisdo, tendo sucumbido diante da acdo de forcas econdmicas globais que nao
respeitam fronteiras. Em funcdo disso, trataram de disseminar a ideia de que os Estados

nacionais, em crise, estariam em vias de extin¢cdo, frente a uma economia mundial que se

83 Como o conceito de territério nio pode ser visto separadamente da noc¢do de poder (Raffestin, 1993), e que deve
ser entendido como resultado da formacdo do espago geogrifico, ou seja, o espago transformado pela agdo do
homem, o espaco construido, € a legitimidade politico-juridica que fundamenta existéncia do Estado e sua relacdo de
soberania sobre um determinado territrio. Nesse sentido, Arroyo (2004, p. 49) nos mostra que existe uma simbiose,
uma relacdo indissocidvel entre, poder politico, legitimidade juridica e Estado como detentor exclusivo da soberania
de um territério: “Se pensarmos o ‘territério’ como um conceito que supde o exercicio do poder e que implica um
processo de apropriacdo, de delimitagc@o e de controle, estamos enfatizando, sem divida, sua dimensdo politica. E se,
além disso, pensamos na legitimidade desse poder e, portanto, na ideia de soberania, estamos cada vez mais
proximos de sua dimensdo juridica. Por sua vez, a dimensdo politico-juridica do territério estd associada & existéncia
do ‘Estado’ como a institui¢do que detém o poder de soberania, ou seja, controle exclusivo de um ambito geografico
definido”.

90



anunciava inexoravelmente globalizada, ndo cabendo outro destino a soberania dos paises, a ndo
ser o museu da historia.

Com relacdo a esse tipo de interpretacao, assume posi¢ao de destaque as ideias de Kenichi
Ohmae (1996, p. 5) que, no inicio da década de 1990, decretou “O fim do Estado-Nagao”, pois,
0s processos em curso que estavam provocando profundas transformagdes na economia mundial
fizeram emergir um “novo mundo” em que a fluidez da industria, dos investimentos, dos
individuos e da informacdo deveria prevalecer; um mundo no qual tal institui¢do ja ndo mais
cabia e, por isso mesmo, o Estado ndo passava de uma “ilusao cartografica”. Sua visao pode ser

sintetizada da seguinte forma:

[...] o que estamos testemunhando € o efeito cumulativo de mudancas fundamentais nas
correntes da atividade econdmica ao redor do globo. Essas correntes se tornaram tao
poderosas que abriram canais inteiramente novos para si préprias — canais que nada
devem as linhas de marcac¢do dos mapas politicos tradicionais. Simplesmente, em termos
dos fluxos reais de atividade econémica, os Estados-Nacoes ja perderam seus papéis
como unidades significativas de participacio na economia global do atual mundo
sem fronteiras (grifo nosso).

Assim como o fim do Bloco Soviético, no inicio da década de 1990, e a predominancia do
capitalismo em todo o globo fizeram com que alguns decretassem “o fim da historia” e, por
consequéncia, “o fim das ideologias” (Fukuyama, 1992),** o advento da globalizacdo, que, como
vimos no primeiro capitulo, apresenta uma relacio direta com o neoliberalismo, contribuiu para
que a ideia de fim da soberania dos Estados e de suas territorialidades pudesse se propagar,
seduzindo, sobretudo, os adeptos de um capitalismo desregulado e sem limites para sua expansao.

Quando nos voltamos a historia, constatamos que as previsdoes de Ohmae ndo se
concretizaram, pois os Estados nacionais ainda constituem pecas importantes dentro de um

cendrio politico e econdmico internacional. Hirst € Thompson (1998, p. 272) argumentam que,

# Na realidade ndo se trata de uma ideia nova, visto que, no inicio da década 1960, Daniel Bell (1962) escreveu “The
end of ideology” em referéncia ao sucesso que o capitalismo, no auge da Golden Age, parecia exercer sobre o
socialismo. “O fim da histéria” de Fukuyama também pode ser encarado como um fim das ideologias, pois, apesar
de pontos de vistas diferentes, visto que Bell se aproxima mais da socialdemocracia e Fukuyama um defensor dos
ideais neoliberais, com a crise do socialismo real no inicio da década de 1990, que solapou aquele que era o sistema
que até entdo tentava polarizar com o capitalismo a disputa pela hegemonia mundial, o que prevaleceu foi o
capitalismo e o liberalismo econémico; uma nova ordem mundial imune a todo e qualquer questionamento, em que a
racionalidade do mercado levaria inexoravelmente a uma homogeneizagdo entre os paises. As “velhas” disputas
ideoldgicas que se fizeram presentes desde o século XIX estavam, portanto, extintas com a vitéria final do
capitalismo A nosso ver, ndo existe nada mais ideoldgico do que essa tentativa de decretar o fim das ideologias.
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mesmo naquele inicio de década de 1990, ndo havia qualquer evidéncia de que uma economia
global estivesse colocando em xeque as fronteiras dos Estados nacionais. Ao contrdrio, a garantia
da soberania estava respaldada por um sistema mundial de direitos, ao qual a nova ordem liberal-
globalizante ndo tinha como se sobrepor; na realidade, o que estava por trds das convicgdes mais

extremadas — como as de Ohmae e Fukuyama — era o seu acentuado componente ideolégico:

Essa nova retérica politica é baseada em um liberalismo antipolitico. Liberada da
politica, a nova economia globalizada permite as empresas e aos mercados alocar os
fatores de producdo para beneficio mdximo e sem as distor¢des da intervencdo do
Estado. O livre comércio, as companhias transnacionais e os mercados de capitais
mundiais liberaram os negdcios das restricdes das politicas, e sdo capazes de abastecer
os consumidores mundiais com os mais baratos e eficientes produtos. A globalizac¢do
realiza os ideais de liberais do livre comércio, como Cobden e Bright, dos meados do
século XIX: ou seja, um mundo desmilitarizado, em que a atividade comercial é
fundamental e o poder politico ndo tem outra tarefa, sendo a de proteger o sistema de
livre comércio mundial.

Na mesma perspectiva, situa-se a interpretacdo de Paulo Nogueira Batista Jr. (1998), para
o qual o discurso acerca da acdo das forcas econdOmicas globais incontroldveis, com poder
sobrepor aos Estados nacionais, serviu apenas de substrato ideoldgico ao neoliberalismo.

No principio de sua andlise Batista Jr. (op. cit. p. 2) concorda que:

A ninguém escapa a extraordindria velocidade do progresso técnico em dreas como
informdtica, telecomunicagdes e financas. Essas inovacdes tecnoldgicas, associadas a
diminui¢do dos custos de transporte, a desregulamentacdo de diversos mercados e a
remocdo de controles e barreiras, tém facilitado a crescente integracdo comercial e
financeira dos mercados nacionais e a internacionalizacdo dos proprios processos de
producdo em muitos setores.

Por outro lado, na sequéncia, a critica se revela: (op. cit. p. 22):

A ideologia da "globalizacdo" é especialmente enganosa quando associada a ideia de que
estd em curso na economia mundial um declinio do Estado e das suas possibilidades de
interveng¢do nos dominios econdmico e social. Nao por acaso, essa associagdo é muito
comum. Na origem, a ideologia da "globalizacdo" é um desdobramento do
"neoliberalismo" e estd impregnada de Estado-fobia. A celebracdo das virtudes
ecuménicas da competicdo e do mercado livre constitui um dos seus aspectos centrais.

O carater ideologico da visdo mais extremada nos parece por demais evidente, pois a
tendéncia expansionista do capitalismo, que analisaremos na proxima se¢do, exige a mais ampla
liberdade de acdo por parte dos grupos hegemonicos. Como consequéncia, a primazia do lucro
coloca em evidéncia a soberania dos mercados em detrimento a soberania nacional. Bonavides
(2010, p. 35), com efeito, mostra-nos, de maneira direta, essa evidéncia, principalmente quando

se considera a relacdo entre os paises do centro (hegemdnicos) e os da periferia do sistema:

[...] para ganharem efic4cia e prevaléncia na conjuntura globalizadora buscam a todo
transe remover, apagar e amortecer o conceito de soberania. E tais diligéncias destrutivas
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da autodeterminagdo das Nacdes se fazem com muito empenho, porque a soberania
nacional é obice a soberania dos mercados (grifo nosso). De titularidade
internacionalizada e invisivel, esta nova e dissimulada soberania dos mercados executa o
projeto recolonizador das gigantescas associa¢des de capital, que ignoram por completo
os direitos dos povos e das Nacdes periféricas a romper as cadeias do
subdesenvolvimento e espancar as trevas da noite em que a globaliza¢do os mergulhou.

Essa perspectiva de porosidade das fronteiras e perda de soberania em virtude do declinio
do Estado-nacdo foi analisada ndo somente por aqueles que tinham por objetivo difundir e
legitimar os interesses e as agoes de grupos hegemoOnicos, mas também esteve presente na andlise
de autores considerados do campo progressista das Ciéncias Sociais, como se pode constatar em
Otavio lanni (1992).

Todavia, para esse autor, as fronteiras ndo sdo eliminadas, mas enfraquecidas. Com a
fragmentacdo do socialismo real e a emergéncia de uma “Sociedade Global”, redefiniu-se o papel
do Estado-nagdo no inicio da dltima década do século XX, no sentido de adaptar as economias
nacionais as exigéncias de uma economia agora tida como globalizada. Por conseguinte, a no¢ao
de limites territoriais institucionalizados de cada nagdo se esmaeceu em beneficio do movimento
e das articulacdes do capital, haja vista que “a dinamica do capital revela-se diferente da
dindmica do Estado-nacgio, seja ele dependente, associado ou dominante” (IANNI, op. cit. p. 90).

Porém, a ideia € que tal processo atingiria todos os Estados, independentemente de sua
posicdo dentro de uma hierarquia que sempre se fez presente no ambito das relagdes
internacionais, pois, na nova ordem, tudo “tende a desenraizar-se: mercadoria, mercado, moeda,
capital, empresa, agéncia, geréncia, know-how, projeto, publicidade, tecnologia” (IANNI, op. cit.
p. 93). E o global que, ao se sobrepor ao local, promove uma espécie de desterritorializagio
generalizada que enfraquece fronteiras, passa por cima de linguas, culturas, religides, enfim, dos
modos de ser caracteristicos de cada lugar. Sobre esse processo de desterritorializacdo o autor

afirma que:

Assim se desenvolve o novo e surpreendente processo de desterritorializagdo, uma
caracteristica essencial da sociedade global em formagao. Formam-se estruturas de poder
econdmico, politico, social e cultural internacionais, mundiais ou globais descentradas,
sem qualquer localizagd@o nitida neste ou naquele lugar, regido ou nag¢do. Estdo presentes
em muitos lugares, nacdes, continentes, parecendo flutuar por sobre Estados e fronteiras,
moedas e linguas, grupos e classes, movimentos sociais e partidos politicos. *

A propésito do conceito de desterritorializagdo, Milton Santos (2002, p. 42) nos adverte: “Fala-se, também, de
uma humanidade desterritorializada, uma de suas caracteristicas sendo o desfalecimento das fronteiras como
imperativo da globalizagdo, e a essa ideia dever-se-ia uma outra: a existéncia, ja agora, de uma cidadania universal.
De fato, as fronteiras mudaram de significagdo, mas nunca estiveram tdo vivas, na medida em que o préprio
exercicio das atividades globalizadas ndo prescinde de uma acdo governamental capaz de torni-las efetivas dentro do
territério, A humanidade desterritorializada € apenas um mito. Por outro lado, o exercicio da cidadania, mesmo se
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Daquilo que pudemos depreender das leituras realizadas, constatou-se que a “Sociedade
Global” gerou, sim, territérios nacionais usados pelo capital transnacional, como ja analisado
aqui nesta secdo. Entretanto, também podemos dizer que tal situagdo ndo autoriza avaliacdes
definitivas e acabadas que decretem o fim das fronteiras e da soberania dos Estados nacionais
sobre seus territorios, ou mesmo processos generalizados de desterritorializacdo. Estes — os
Estados nacionais — e seus respectivos territdrios continuardo a existir por muito tempo, pois, nao
estd num horizonte previsivel uma ordem mundial que retire dos Estados nacionais o0 monopdlio
do poder normativo no ambito do territério.

Apesar de considerarmos de grande relevancia as criticas aqui apresentadas as visdes mais
extremadas, vamos nos apoiar em Fiori (2007) para darmos os contornos que julgamos mais
adequados a nossa interpretacdo sobre o conceito de soberania. Para esse autor, “o fim das
fronteiras e do nascimento de um novo mundo tnico, integrado, cosmopolita e pacifico, capaz de
absorver toda a raga humana nas fileiras das populacdes desenvolvidas” (FIORI 2007 p. 77), ndo
passa de um mito; estd mais relacionado com a pressdao dos centros hegemdnicos para a abertura
econdmica mundial, notadamente na periferia do sistema®.

O que estava acontecendo naquele inicio dos anos 1990 néo era o fim do Estado Nacdo,
mas sua “universalizagdo”, pois, quando considerados em perspectiva histdrica, na ocasido do seu
surgimento, poucos Estados independentes participavam do cendrio politico e econdmico
mundial; no inicio do século XX, o nimero aumentou, contudo, “ndo passavam de 30 ou 40”.

Agora, quando olhamos para a década de 1990, justamente a década em que, como vimos,

avanga a no¢do de moralidade internacional, €, ainda, um fato que depende da presenca e da agdo dos Estados
nacionais”. Haesbaert (2007) tendo como base as ideias de Deleuze e Guatarri (1972) transportou o conceito de
desterritorializacdo do campo da Filosofia para a Geografia, e fez varios estudos a respeito. Para esse autor, como
todo processo de desterritorializacdo vem necessariamente acompanhado por um processo de reterritorializacgdo,
estarfamos, na verdade, presenciando a constru¢do de uma multerritorialidade que se processa a partir de imbricadas
e complexas relagdes de poder que destroem espagos para reconstrui-los hierarquicamente em torno de interesses
hegemdnicos. Haesbaert (2004, p.338) entende que “multiterritorialidade ¢, assim, antes de tudo, a forma dominante,
contemporanea ou ‘pos-moderna’, da reterritorializacdo, a que muitos autores, equivocadamente, denominam
desterritorializacdo. Ela é a consequéncia direta da predominancia, especialmente no &mbito do chamado capitalismo
pos-fordista ou de acumulagdo flexivel, de relagdes sociais construidas através de territérios-rede. Sobrepostos e
descontinuos, e ndo mais de territérios-zona, que marcaram aquilo que podemos denominar modernidade classica
territorial-estatal. O que ndo quer dizer, em hipdtese alguma, que essas formas mais antigas de territério ndo
continuam presentes, formando um amdlgama complexo com as novas modalidades de organizagdo territorial”.
Retornaremos ao tema na préxima se¢do.

% Interpretacdo que se aproxima muito, como vimos, das realizadas por Hirst & Thompson (1998), Batista Jr. (1998)
e Santos (2002).
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decretou-se o fim do Estado-nagdo, observamos um aumento considerdvel, algo préximo de 200
Estados nacionais independentes.

Ao longo do século XX, colaboraram para isso trés processos: em primeiro lugar, a
dissolu¢do do império Austro-hiingaro e Otomano nos anos seguintes ao final da Primeira Guerra
Mundial; na sequéncia, logo apds o final da Segunda Guerra Mundial, quando processos de
independéncia colocaram um ponto final nos Impérios europeus na Asia e na Africa; finalmente,
no inicio da década de 1990, colaborou para o aumento no numero de Estados nacionais
independentes, a desintegra¢do do Império Soviético.

Se o fim do Estado-nac¢do era — e ainda € — um mito, como € que fica, portanto, a questao
da sua soberania? Para construirmos o raciocinio que julgamos mais adequado para nossa andlise,
€ necessdrio que se faca um esclarecimento sobre o conceito soberania: se 0 mundo presenciou
um aumento consideravel no ndmero dos Estados nacionais, sobretudo durante o século XX, e
eles continuaram a ser parte importante dentro do contexto das relagdes internacionais, quando se
considera a soberania, “quase todos pensam num poder supremo, absoluto, perpétuo, indivisivel,
e inaliendvel, que se manteve igual através do tempo” (FIORI, op. cit. p. 78). A realidade é que,
com a evolucdo dos Estados nacionais, diferentes contextos geopoliticos redefiniram o conceito
de soberania no sentido de impor uma hierarquia entre os paises. Ou ainda, segundo Fiori (op. cit.
p. 78):

O que a histdria nos ensina, entretanto, ¢ que a soberania nunca foi um poder absoluto,
sempre foi objeto de conflitos e negociacdes que redefiniram seu significado e sua
extensdo vdrias vezes, através do tempo e dos espacos geopoliticos mundiais. Além
disso, ela sempre obedeceu a uma hierarquia liderada por um pequeno nimero de
grandes poténcias européias, as quais se juntaram, no século XX, os Estados Unidos e
Japao. Enquanto isso, os demais Estados nacionais, que nasceram da decomposi¢do de
seus impérios, sempre tiveram um menor grau de soberania que os do niicleo central.

A nosso ver, essa € a questdo central: a existéncia de uma hierarquia que impde relacdes

. z . 74t A . z . *1: z 87 z
assimétricas em termos politicos, econdmicos, tecnoldgicos e militares entre os paises” . Vem dai

%7 No sistema capitalista, é improvével que ocorra algo como o fim dos Estados e de suas fronteiras, porque o capital
ndo prescinde da existéncia deles, uma vez que ¢ o “Estado nacional que, afinal, regula o mundo financeiro e
constrdi infraestruturas, atribuindo, assim a grandes empresas escolhidas a condi¢do de sua viabilidade (SANTOS,
2007, p. 77). Desde a sua constitui¢do, o capital estabeleceu relagdes simbidticas com o Estado visando a sua
expansdo. O que existe na realidade € uma relagcdo contraditéria, dialética entre o Estado e o capital, ou seja, ao
mesmo tempo em que o capital luta pela superacdo dos limites que o Estado pode lhe impor, este aparece como
imprescindivel para sua expansdo. “Busca controlar e enfraquecer Estados e fronteiras que lhe impedem a expansdo
livre e, simultaneamente, fortalece os Estados e fronteiras que lhe ddo protegdo e poder”. (SAWAYA, 2005, p. 81).
Todavia, temos que ser mais especificos quando colocamos que o capital “fortalece os Estados e fronteiras que lhe
dao protecdo e poder”. Que Estados sdo esses? “Na verdade, fortalece Estados centrais na escala hegemonica e
buscar controlar ou enfraquecer Estados periféricos [...]” (SAWAYA, op. cit. p. 81).

95



as tdo famosas relacdes norte/sul, centro/periferia, desenvolvidos/subdesenvolvidos, cujo objetivo
€ mostrar que aqueles paises situados no topo exercerdo forte influéncia sobre aqueles que estio
na base da piramide hierarquica; uma soberania compartilhada, portanto. Nesse sentido, Fiori (op.

cit. p. 79) assevera:

Por isso, se hd algum lugar no mundo — além da dramdtica decomposi¢do de alguns
quase-paises africanos — onde se pode falar de Estados fracos ou fragilizados pelo
processo da globalizagdo financeira, € no territério dos chamados mercados emergentes,
em particular na América Latina. Nesses paises, a aplicacdo uniforme das mesmas
politicas e das mesmas reformas liberais desregulamentou seus mercados e abriu suas
fronteiras econdmicas, submetendo suas moedas e economias as decisdes dos paises
centrais e dos agentes financeiros privados globais. Como consequéncia, seus Estados
perderam o poder de definir os préprios objetivos nacionais, e as politicas passaram a ser
administradas ou controladas, direta ou indiretamente, pelo Fundo Monetirio
Internacional e pelo Tesouro do governo norte-americano [...].

Se tomarmos como referéncia o século XX, século em que os Estados nacionais se
multiplicaram, veremos, em vdrios momentos, Estados na periferia do sistema exercendo uma
soberania compartilhada, em que os interesses dos centros hegemonicos tenderam prevalecer. Um
exemplo disso que estamos tentado mostrar se deu durante o periodo da Guerra Fria, quando
“seus Estados estiveram submetidos a estratégia politico-ideoldgica e as redes supranacionais de
controle militar da luta anticomunista” (FIORI, 2007, p. 80).

Por falar em redes supranacionais, nas ultimas trés décadas do século XX sobressaiu o
poder dessas institui¢des que se constituiram em uma espécie de soberania externa, um poder que
constrange por fora, cuja principal caracteristica foi criar regulamentagdes também
supranacionais que fiquem fora do alcance dos Estados nacionais e, por isso mesmo, tenham o
poder de impor limites as suas acdes, principalmente daqueles que estdo na parte de baixo da
escala hierdrquica, como os paises latino-americanos, pois, quando considerado o ambito das
relacdes internacionais, percebe-se que os paises hegemodnicos tém maior ascendéncia sobre essas
institui¢des do que os paises periféricos.

Contribuiu para isso a crise da divida externa enfrentada por importantes paises da
América Latina na década de 1980 — como visto no primeiro capitulo. Tal crise fragilizou por
demais os paises devedores, o que tornou possivel a imposicao, por parte de instituicdes como o
Fundo Monetério Internacional e Banco Mundial, de politicas de privatiza¢des, de abertura
dessas economias e da desregulamentacdo progressiva de seus mercados em beneficio dos

centros hegemonicos e do capital financeiro.
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Essa foi uma das maneiras encontradas para evitar regulamentacdes excessivas por parte
dos Estados nacionais, que fossem lesivas aos interesses das grandes corporagdes transnacionais.

Reginaldo Moraes (2001, p.39) esclarece nosso argumento:

[...] os Estados nacionais cedem parte de suas competéncias a outros tipos de
organizagdes: Grupo dos Sete (G-7), Acordo Geral de Tarifas e Comércio (Gatt),
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Comissdao Européia, etc. O Estado nacional
deixa de ser a fonte tnica do direito e das regulamentacdes. Prerrogativas reguladoras
(deliberagdes sobre politica econdmica, monetdria, cambial, tributdria, etc.) s@o
transferidas para administracdes supranacionais, que aparecem como as guardids de uma
racionalidade superior, imune as perversoes, limites e tentacdes alegadamente presentes
nos sistemas politicos identificados com os Estados nacionais.

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), criada em 1° de janeiro de 1995, para
suceder o GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio, sigla em Inglés), a partir dos
entendimentos da Rodada Uruguai, é a mais jovem e a mais atuante de todas as agéncias globais.
Dentro daquilo que estamos tentando demonstrar, a OMC — que é um espaco de disputa politica e
econOmica — talvez seja atualmente o melhor exemplo de uma instituicdo de cardter
supranacional que, ao impor medidas liberalizantes ao comércio mundial, atende aos interesses
das grandes empresas que dominam as relagdes comerciais no mundo. “Como afirma o proprio
Fundo Monetdrio, a institui¢do tornou-se uma colaboradora de primeira ordem para a constru¢ao
de uma economia internacional livre dos protecionismos e de politicas comerciais e financeiras
autarquicas”. (GIMENEZ, 2007, p. 83)%

Portanto, procuramos demonstrar que a existéncia de uma hierarquia entre os paises no
contexto das relacdes internacionais, que subordina especialmente os paises que estdo na base da

piramide hierdrquica, faz com que eles sejam mais vulnerdveis, ndo apenas nos momentos de

% As lutas sociais proporcionaram importantes conquistas para os trabalhadores ao longo do século XIX e parte do
século XX, dentre elas, o direito de participar do sistema politico de seus respectivos paises, através do voto, do
direito a associagdo, etc. Com isso, aumentou o nimero de pessoas participantes do sistema politico, o que poderia
representar uma maior influéncia sobre a elaboragdo de politicas econdmicas que fossem contrarias as dos interesses
hegemonicos. As institui¢gdes supranacionais minimizam essa tendéncia. André Gorz (1997, apud Moraes, 2001, p.
41 e 42) esclarece essa questdo e nos apresenta importante reflexdo sobre o verdadeiro significado dessas
instituicdes: “Jamais o capitalismo havia conseguido se emancipar tdo completamente do poder politico. Mas ¢
preciso acrescentar que os Estados que ele ataca sdo os Estados nacionais. E que ele sé consegue domind-los
colocando em cena um Estado supranacional, onipresente, que possui suas proprias instituicdes, aparelhos, redes [...].
Com o Estado supranacional do capital aparece pela primeira vez um Estado emancipado de toda territorialidade e
cujo poder, ainda que se imponha aos Estados territorializados a partir de fora, ndo recria fora deles um outro lugar
para a politica. Pelo contrdrio, ele ¢ independente e separado de toda sociedade, situado em um nao-lugar, a partir do
qual ele limita e regulamenta o poder das sociedades de dispor de seu lugar. Sem base social nem constitui¢do
politica, ele € um puro aparelho que expressa o direito do capital mundializado. Poder sem sociedade, ele tende a
engendrar sociedades sem poder, coloca em crise os Estados, desacredita a politica, submete-a as exigéncias de
mobilidade, de ‘flexibilidade’, de privatizagdo, de desregulamentacdo, de redugdo dos gastos publicos, dos custos
sociais e dos saldrios, todas essas coisas pretensamente indispensaveis ao livre jogo da lei de mercado”.
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grandes instabilidades econdmicas, mas também nos momentos em que o padrdao de acumulacdo
do capitalismo hegemdnico se altera — como € o caso das mudancas ocorridas nas trés dltimas
décadas do século XX. Nesses momentos, os paises do centro do sistema, juntamente com suas
empresas, € as instituicdes supranacionais a eles submetidas se apropriam de parte da soberania
dos paises mais fragilizados hierarquicamente, fato que permite criar as perfeitas condi¢des para
que uma solidariedade entre o global e o local se realize sem constrangimentos. (SANTOS, 2005)

Mas o raciocinio ndo estd completo, porque ainda falta respondermos a uma questao
importante: serd necessariamente a ordem liberal-globalizante que mitigard a soberania nacional,
ou a maneira como os governantes € as elites locais se colocam diante dela, € algo que também
deve ser considerado? Como procuramos demonstrar “a no¢ao de soberania teve de ser revista,
face aos sistemas transgressores de ambito planetdrio, cujo exercicio violento acentua a
porosidade das fronteiras”. Contudo, as iniciativas vindas do exterior para fazerem valer a ordem
liberal-globalizante nao teriam sucesso “sem encontrar uma contrapartida interna”. (SANTOS,
2007, p. 77).

A histéria econdmica, social e politica de paises como o Brasil, “que ainda carregam
tracos acentuados de seu passado colonial” (BATISTA JR. 2000, p. 51), contém varios episodios
em que a influéncia externa condicionou os rumos a serem seguidos por suas economias® .
Todavia, o que mais chama a atencdo, particularmente no caso do Brasil, é que a influéncia
externa sempre expressou nao apenas uma subordinacdo, mas uma “Subordinacdo Consentida”
(SAWAYA, 2005).

O consentimento, claro, sempre partiu das nossas elites dirigentes que, pretendendo o
cosmopolitismo, desde cedo estabeleceram lagos de solidariedade com grupos do centro
hegemﬁnicogo. No inicio da década de 1990, essa solidariedade ficou clara com a adesdo
inconteste a ordem liberal-globalizante. Ao refletir sobre como tal situacio foi tdo facilmente

assimilada em territério nacional, Sawaya (op. cit. p. 80) argumenta que:

Na histéria sempre € possivel o desenho de caminhos diferentes, mas o fato é que a
estratégia liberalizante, em sintonia com o desejo do capital, foi assumida pelas elites

% No caso especifico do Brasil, ver capitulo 1.

% No primeiro capitulo, analisamos varios momentos em que a dependéncia e a subordinagdo da economia brasileira
foram sendo construidas, com a cumplicidade das nossas elites dirigentes. Contudo, ndo custa relembrarmos alguns
desses momentos: desde a constituicdo do Brasil como nagdo — que, alids, precisou do reconhecimento da Inglaterra
para legitimar seu processo de independéncia — as elites locais, envolvidas com a producdo e exportacdo de café,
sempre tiveram uma relacdo muito préxima com o capital comercial internacional; o nosso processo de
industrializac¢do e a subordinacdo ao capital estrangeiro; o processo de endividamento externo, na década de 1970; e
as reformas liberalizantes da década de 1990, as quais merecerdo mais aten¢do na sequéncia.
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nacionais que dominaram o aparato do Estado, transformando-se em “estratégia
nacional”.

Nao a toa “as elites politicas conservadoras e as principais liderancas empresariais
brasileiras’' aderiram entusiasticamente s teses e s politicas que o economista norte-americano
John Willianson chamou, em 1989, Consenso de Washington” (FIORI, 2001, p. 283), como visto
no primeiro capitulo. Tudo fez parte de uma simbiose entre os interesses das elites locais, que
estiveram a frente do aparelho de Estado, com os interesses de grupos hegemonicos. Nas palavras
de Fiori (op. cit. p. 283):

E interessante observar que os trés governos eleitos durante a década sustentaram-se
numa coalizdo de forcas de centro-direita que reuniu praticamente todos os setores da
burguesia e das oligarquias regionais [...]. Por isso, mesmo quando a coalizdo foi
arbitrada — depois de 1994 — por um grupo de intelectuais modernizantes (que se propds,
explicitamente, a “virar a pagina varguista”) ¢ levou a frente um projeto radical de
transnacionaliza¢do da economia brasileira, ela manteve, em ultima instincia, as mesmas
regras e estruturas basicas do velho e permanente “pacto conservador”.

Visdo semelhante tem Paulo Nogueira Batista Jr. (2000, p. 51), ao afirmar que a formacgao
de um ambiente favordvel ao projeto liberal foi possivel gracas a “arraigada subserviéncia de
muitos setores das camadas dirigentes do pais, sempre prontos a atuar como prepostos dos
interesses internacionais dominantes e a colaborar para uma integra¢do subordinada a economia
internacional”.

Em suma, o propdsito desta secdo foi fazer uma reflexdo sobre até que ponto a soberania
dos Estados nacionais sobre seus territorios pode ser exercida ante uma ordem global que atuou, a
nosso ver, para fragilizar as fronteiras dos paises, pois o que estava em questdo naquele momento
era a derrubada de todas as barreiras, para que a ideologia do livre jogo das for¢as de mercado
pudesse prevalecer em beneficio do grande capital.

Parece-nos plausivel que seja “o Estado nacional, em ultima andlise, que detém o
monopdlio das normas, sem as quais os poderosos fatores externos perdem eficacia” (SANTOS,
2007, p. 77), e que os paises atuem, dentro de suas fronteiras, para atender aos seus interesses de
forma soberana. Por isso, de maneira alguma, vivenciamos o fim das fronteiras ou dos Estados
nacionais, como defenderam as visdes mais extremadas no inicio da ultima década do milénio.
No entanto, é preciso considerar a existéncia de uma assimetria em termos politicos, econdmicos,

tecnoldgicos e militares entre os paises do centro e os da periferia do sistema, em que prevalece —

%! Para tanto, ver FIESP (1990).
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como procuramos demonstrar — uma hierarquia liderada pelos paises do primeiro grupo que, além
de contar com toda uma estrutura de poder supranacional, conta também com a leni€ncia das
elites dirigentes locais que sempre procuraram estabelecer lacos de solidariedades com os
padrdes de desenvolvimento capitalistas mais adequados aos interesses dos centros hegemonicos.

Naquele momento, tais interesses se relacionavam a uma nova etapa de expansio
capitalista, devido a necessidade sempre presente do capital de dar continuidade ao processo de
acumulacio em escala mundial, visto que ndo considera limites territoriais para sua expansio. E o

que analisaremos na sequéncia.

2.2- O Imperialismo e os Novos Dominios do Capital: a Biodiversidade Como Alvo.

No inicio deste capitulo, usamos como epigrafe uma citacdo de Vandana Shiva (2001)
porque expressa, em poucas palavras, uma tendéncia do capital que se manifestou em todas as
fases de progressdo do modo capitalista de producao. Como capital € movimento, estamos nos
referindo a necessidade sempre presente de sua valorizacio, fato que impulsiona o seu detentor a
uma busca constante por novos espacos que lhe garanta um novo ciclo de apropriacdo do
excedente e, por conseguinte, mais acumulacdo de capital, mantendo assim, sua valorizagao.

Mas o propésito também foi outro e que estd diretamente relacionado com o que estamos
pretendendo demonstrar nesta sec¢do, ou seja, as investidas realizadas por grupos monopolistas
em novas dreas, como o setor de biotecnologia’”, faz com que as riquezas expressas nos recursos
envolvendo a biodiversidade™ sejam “sistematicamente usurpadas dos guardides e doadores
originais, tornando-se monopodlio das multinacionais” (SHIVA, op. cit. p. 93). A biotecnologia
constituiu-se no meio pelo qual o capital realiza o objetivo fundamental de transformar diversas

formas de vida em matérias-primas para producdo industrial e, devido ao grande potencial

o2 Biotecnologia, segundo a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica — CDB — (1992), significa qualquer aplicagdo
tecnolégica que utilize sistemas biol6gicos, organismos vivos, ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos
ou processos para utilizagdo especifica.

% Biodiversidade (bio, do grego significa vida; diversidade, grande variedade) segundo a Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica — CDB — (1992) significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aqudticos e os complexos
ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas.
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financeiro envolvido, ndo somente criar, mas controlar “o mais promissor dos mercados: o
biomercado”. (SANTOS, 2003, p. 26).

Temos por hipétese que um sistema de patentes pode ser considerado um poderoso
instrumento de dominio das riquezas naturais contidas num territério — situacdo que
aprofundaremos na proxima secdo — e considerando as assimetrias existentes entre paises
centrais e periféricos em termos politicos, econdmicos, tecnolégicos e militares, como visto na
secdo anterior, investidas de grupos monopolistas no sentido de exercer um controle sobre o
biomercado emergente, pode ser considerado, segundo SHIVA (op. cit. p. 24), um novo

colonialismo:

Quinhentos anos depois de Colombo, uma versdo secular do mesmo projeto de
colonizacdo estd em andamento por meio das patentes e dos direitos de propriedade
intelectual (DPI). (...) O principio da ocupacdo efetiva pelos principes cristdos foi
substituido pela ocupacdo efetiva por empresas transnacionais, apoiadas pelos
governantes contemporaneos. A vacancia das terras foi substituida pela vacdncia de
formas de vida e espécies, modificadas pelas novas biotecnologias. O dever de
incorporar selvagens ao cristianismo foi substituido pelo dever de incorporar economias
locais e nacionais ao mercado global, e incorporar os sistemas ndo-ocidentais de
conhecimento ao reducionismo da ciéncia e da tecnologia mercantilizadas do mundo
ocidental.

Apesar de considerarmos factivel a possibilidade de estarmos diante de uma situacdo
neocolonial, achamos mais adequado, do ponto de vista tedrico, analisarmos as investidas desses
grupos monopolistas, a partir das teses sobre o Imperialismo, visto que o préprio movimento do
capital em sua busca pela valorizacdo faz com que a acumulacdo capitalista se processe,
inexoravelmente, numa escala geografica expansivel (HARVEY, 2006). Por conta disso,
consideramos que as teses sobre o imperialismo ndo sdo, em nenhuma circunstancia, anacronicas,
mas como um importante instrumento de andlise do capitalismo contemporaneo. Antes, porém,
necessdrio se faz tecermos algumas consideracdes tedricas, mesmo que resumidamente, sobre o
movimento do capital em sua constante busca de valorizacdo, fato que o fez superar a fase
concorrencial, ingressar na fase monopolista e constituir o estdgio imperialista a partir do final do
século XIX e inicio do século XX. Um movimento que estd relacionado diretamente com o0s
processos de acumulacdo, concentragdo e centralizacio do capital.

Desde os primérdios do modo de producdo capitalista, a sua principal caracteristica, como
ja nos referimos, foi a busca constante de valorizacdo, pois, capital € valor e, como tal, precisa
valorizar-se. Segundo Marx (2011), a criacdo do valor surge a partir do momento em que o

capitalista individual incorpora a for¢a de trabalho no processo de producao, pois s6 o trabalho é
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capaz de produzir valor, e este se expressa na realizacdo da mercadoria acabada e carregada de
mais-valia’. Tal criacdo de valor, por si s6 ndo € suficiente para que o capital evolua; existe a
necessidade de transformar parte do valor excedente em mais capital — reinvestimento em mais
madaquinas e equipamentos, como também em mao de obra — para que o processo de valorizacao
se efetive, e isso sO € possivel pela acumulagdo de capital95 . A esse respeito, Marx (2011, p. 271)
afirma que:

Como capitalista, apenas personifica o capital. Sua alma € a alma do capital. Mas o
capital tem seu préprio impulso vital, o impulso de valorizacdo, de criar mais-valia, de
absorver com sua parte constante, com os meios de produ¢do, a maior quantidade
possivel de trabalho excedente. O capital é trabalho morto que, como um vampiro, se
reanima sugando o trabalho vivo, e, quanto mais suga, mais forte se torna (grifo
Nnosso).

O impulso pela acumulagdo constante de capital se manifesta, principalmente, devido a
necessidade que o capitalista individual tem para se posicionar frente aos demais, € ndo sucumbir
diante da concorréncia intercapitalista. Ou ainda, considerando que o conjunto de capitalistas
assume a mesma postura, aquele que fugir a regra, estard fadado ao fracasso. Ao apontar a
acumulagdo de capital como elemento vital para a sobrevivéncia do capitalista, Marx (op. cit. p.
690) diré que:

O capitalista € respeitdvel apenas quando personifica o capital. Nessa funcdo, partilha
com o entesourador a paixdo da riqueza pela riqueza. Mas o que neste € mania
individual, € naquele uma resultante do mecanismo social. O capitalista € apenas uma
das forcas propulsoras desse mecanismo. Além disso, o desenvolvimento da producao
capitalista torna necessdria a elevacdo continua do capital empregado num
empreendimento industrial, a e concorréncia impde a cada capitalista as leis imanentes
do modo capitalista de produgdo como leis coercitivas externas. Compele-o a expandir
continuamente seu capital, para conserva-lo, e sé pode expandi-lo por meio da
acumulag@o progressiva.

Esse esfor¢co de acumulacdo capitalista estimula, € a0 mesmo tempo € estimulado, pelas
inovagdes tecnoldgicas. Por isso mesmo, as inovagdes ndo s estiveram no principio, como

continuam a fazer parte do modo capitalista de producao, contribuindo extraordinariamente para

A expressao “mercadoria carregada de mais-valia” foi extraida de Belluzzo (2013, p. 79) na analise que faz sobre
o inicio do processo de producido e circulagdo de mercadorias, que leva a reproducdo do capital. Ao sintetizar a visao
de Marx corrobora a nossa analise mostrando que: “Marx insiste no fato de que o inicio do processo se da com o
capital-dinheiro. D-M-P-M’-D’, essas as etapas que t€ém de ser percorridas. O capital-dinheiro compra forca de
trabalho e matérias-primas, materiais auxiliares etc., que ingressam na esfera do capital produtivo, 0 4mago do
processo de valorizacdo. M’ representa as mercadorias acabadas, carregadas de mais-valia, ¢ D’ supde a
transformag@o das mercadorias em dinheiro para que se possa recomecar o ciclo D-M-D’”. (grifo nosso)

% Segundo Marx (op. cit. p. 677): “Aplicagdo de mais-valia como capital ou conversio de mais-valia em capital é o

que se chama de acumulagéo de capital”.
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a evolucdo das forgas produtivas. A incorporagdo do progresso técnico que, aos poucos, contou
com o suporte de um sistema de crédito — condi¢do fundamental para a expansdo capitalista que
trataremos mais adiante — foi o método que elevou substancialmente a composicao organica do
capital e, além de aumentar a escala de produgdo, acelerou a produtividade do trabalho e reduziu
custos proporcionando maior competitividade. Seguindo a légica de raciocinio que estamos
desenvolvendo até aqui, a incorporacdo do progresso técnico permitiu intensificar o processo de
acumulagdo de capital através da apropriagcdo, pelo capitalista, de uma taxa de mais-valia

(absoluta e relativa) cada vez maior, conforme indica¢do de Marx (op. cit. p. 727/28):

Mas todos os métodos para elevar a forca produtiva social do trabalho (...), sdo ao
mesmo tempo métodos para elevar a producdo de mais-valia ou do produto excedente,
que por sua vez € o fator constitutivo da acumulacio. S@o, portanto, a0 mesmo tempo
métodos para produzir capital com capital ou métodos para acelerar a acumula¢do. A
conversdo continua da mais-valia em capital se patenteia na magnitude crescente do
capital que entra no processo de produgdo e se torna base da producdo em escala
ampliada, dos métodos que a acompanham para elevar a forca produtiva do trabalho e
acelerar a producdo de mais-valia.

Em uma andlise retrospectiva, percebemos que o processo descrito resumidamente se
desenvolveu ao longo do capitalismo concorrencial, periodo em que a classe capitalista foi se
diferenciando entre pequenos, médios e grandes capitalistas em virtude de processos de
acumulacdo também diferenciados. Claramente nem todos os capitalistas tinham condi¢des de
atingir estdgios mais avangados no processo de producdo de mercadorias, muito pelo contrrio, as
dificuldades a serem enfrentadas eram enormes para fazer frente a acirrada concorréncia, pelo
fato de que os investimentos condizentes com o processo de acumulacdo sdo elevados, o que
exclui boa parte dos capitalistas individuais. Somente aqueles com maior acesso ao crédito, maior
eficiéncia e dominio de técnicas para aprimorar a produtividade do trabalho, conseguiram
acumular mais e puderam concentrar cada vez mais capital96 — 0 processo de concentragdo de
capital, segundo Marx.

Com o avanco desse processo de concentracdo de capital, um nimero cada vez menor de
capitalistas conseguiu levar vantagem sobre os demais no campo da concorréncia intercapitalista.

Esses capitalistas mais bem posicionados puderam ampliar seu capital, porém nao mais em

% Segundo Marx (op. cit. p. 728): “Cada acumulagio se torna meio de nova acumulagdo. Ao ampliar-se a massa de
riqueza que funciona como capital, a acumulacdo aumenta a concentracdo dessa riqueza nas maos de capitalistas
individuais e, em consequéncia, a base da producdo em grande escala e dos métodos de producdo especificamente
capitalistas”.
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funcdo de uma nova acumulagcdo, mas tdo somente pela incorporacdo dos capitais mais

vulnerdveis. Esse processo Marx (2011, p. 729) chamou de centralizacdo de capital, que

possibilitou o surgimento dos trustes e dos cartéis’ .
Nio se trata mais da concentracdo simples dos meios de produgdo e de comando do
trabalho, a qual significa acumulacdo. O que temos agora é a concentragdo dos capitais
ja formados, a supressdo de sua autonomia individual, a expropriacdo do capitalista
pelo capitalista, a transformacio de muitos capitais pequenos em poucos capitais
grandes. Este processo se distingue do anterior porque pressupde apenas altera¢do na
reparti¢cdo dos capitais que ja existem e estdo funcionando; seu campo de a¢do ndo estd,
portanto, limitado pelo acréscimo absoluto de riqueza social ou pelos limites absolutos
da acumulag@o. O capital se acumula aqui nas maos de um s6, porque escapou das

maos de muitos noutra parte. Esta é a centralizacao propriamente dita, que nio se
confunde com a acumulacio e concentracio (grifos nossos).

Entretanto, ndo podemos tratar em processos de concentracdo e centralizacdo do capital
sem tratar da importancia do crédito. Esse rdpido avanco no desenvolvimento das forcas
produtivas capitalistas contou com o apoio decisivo dos bancos, que também passaram por
processos de concentracdo e centralizacdo de capital, possibilitando a poucas, mas grandes
instituicdes bancdrias, o controle de uma significativa quantidade de recursos financeiros,
proporcionando a transformacdo do que Marx chamou de capital a juros, num importante sistema
de crédito. Noutras palavras, “é através da recorrente transformagdo do capital-monetario
disperso e congelado em capital-monetario centralizado e disponivel que o sistema de crédito
estabelece uma articulagdo estrutural com os avangos do capitalismo” (MAZZUCCHELLI, 2004,
p. 81).

Af estd, portanto, a importancia do crédito; capitalistas impulsionados pela concorréncia

recorreram ao crédito bancédrio para realizar os investimentos necessdrios a expansdo da

°7 Importante destacar que, no final do século XIX, o mundo assistiu a uma profunda mudanga no padrio tecnoldgico
até entdo vigente, mudanca que se processou em perfeita sintonia com os movimentos de concentracio e
centralizacdo do capital. Estamos nos referindo ao que para muitos foi o advento de uma Segunda Revolugdo
Industrial, que produziu importantes alteracdes nos modos de produzir, nos transportes e nas comunica¢des conforme
atestam Tavares e Belluzzo (2007 p. 113, 114): “Nas trés ultimas décadas do século XIX a economia mundial viveu
o tempo [...] das profundas transformacdes da 2* Revolucdo Industrial. Entre 1873 e 1896 o aco, a eletricidade, o
motor a combustdo interna, a quimica da soda e do cloro, o telégrafo e o navio frigorifico alteraram radicalmente o
panorama da industria, dos transportes e das comunicagdes, até entdo marcado pelo carvio, pelo ferro e pela maquina
a vapor. A aplica¢do simples da mecanica cedeu lugar a utilizag@o e integracio sistemdticas da ciéncia nos processos
produtivos”. Mais adiante voltaremos a tratar da importancia da Ciéncia para os propositos capitalistas.

* Em sintese: “na lei geral da acumulagdo capitalista estio estruturalmente implicitas as necessidades de
concentracdo e centralizacdo dos capitais, principalmente através da ampliacdo e externalizag¢do crescentes do capital
a juros, com o predominio cada vez maior do sistema de crédito sobre as orbitas mercantil e produtiva. O capital a
juros nasce, portanto, da necessidade de perpétua expansio e valorizacdo do capital para além dos limites de seu
processo geral e elementar de circulagdo e reproducdo”. (BELLUZZO e TAVARES, 2009, p. 38)
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capacidade produtiva industrial, e a realizacdo desse impulso contribuiu decisivamente para os

processos de concentragdo e centralizacdo do capital conforme constata Marx (2011, p. 729):

A concorréncia acirra-se entdo na razio direta do nimero e na inversa da magnitude dos
capitais que se rivalizam. E acaba sempre com a derrota de muitos capitalistas pequenos,
cujos capitais ou sogobram ou se transferem para as mdos do vencedor. Além disso, a
producdo capitalista faz surgir uma forca inteiramente nova: o crédito. Este, de inicio,
insinua-se furtivamente, como auxiliar modesto da acumula¢do, e, por meio de fios
invisiveis, leva para as maos de capitalistas isolados ou associados os meios financeiros
dispersos, em propor¢des maiores ou menores, pela sociedade, para logo se tornar uma
arma nova e terrivel na luta da concorréncia e transformar-se, por fim, num
imenso mecanismo social de centralizacao dos capitais (grifo nosso).

No que diz respeito ao papel dos Bancos no processo de centralizacdo do capital, e sua

importancia na constituicdo de um estdgio monopolista, Belluzzo (2013, p. 97) enfatiza que:

A mobilizag¢do dos capitais impulsionada pelo sistema de crédito se transforma em uma
forca do capital industrial na medida em que promove a supressdo das barreiras
tecnoldgicas e de mercado, nascidas do préprio processo de concentracdo — em particular
daquelas que decorrem do aumento das escalas de producdo, com imobilizagdo crescente
de grandes massas de capital fixo. As instituicdes financeiras que participam da
constitui¢do e gestdo das grandes empresas ao estimular a “concorréncia” promovem
centralizagdo do capital e, portanto, reforcam o cardter monopolista dos
empreendimentos capitalistas. *

Ademais, com o surgimento das Sociedades Andnimas (S/As) e da posic¢do privilegiada
dos bancos na disponibilidade de recursos financeiros, possibilitaram a associacdo destes com o0s
empreendimentos mais vantajosos dos capitalistas industriais. Essa jun¢do entre os monopdlios
industriais € os monopodlios bancdrios deu origem a uma nova forma de capital que ganhou
centralidade a partir do final do século XIX, estendendo-se até hodiernamente. Estamos nos

referindo ao que Hilferding (1985, p.219) chamou de capital financeiro:

A dependéncia da industria com relagdo aos bancos € [...] consequéncia de relagdes de
propriedade. Uma porc¢do cada vez maior do capital da inddstria ndo pertence aos
industriais que o aplicam. Dispde do capital somente mediante o banco, que perante eles
representa o proprietario. Por outro lado, o banco deve imobilizar uma parte cada vez
maior de seus capitais. Torna-se, assim, em propor¢des cada vez maiores, um capitalista
industrial. Chamo de capital financeiro o capital bancdrio, portanto o capital em forma
de dinheiro que, desse modo, é na realidade transformado em capital industrial. Mantém
sempre a forma de dinheiro ante os proprietdrios, € aplicado por eles em forma de capital
monetdrio — de capital rendoso — e sempre pode ser retirado por eles em forma de
dinheiro. Mas, na verdade, a maior parte do capital investido dessa forma nos bancos é
transformado em capital industrial, produtivo (meios de producdo e forca de trabalho) e

% Mazzucchelli (2004, p. 84) segue a mesma linha de raciocinio ao afirmar “que a tendéncia a centralizacio estd
intimamente relacionada a transformacgao e desenvolvimento do sistema de crédito. Isto porque o estabelecimento e a
preservacao de diferenciais técnicos, produtivos e de escala, que permitem exercer o controle dos mercados, depende
da disposicdo de recursos liquidos em proporcdes crescentes, fendmeno que s se torna possivel mediante a prévia
estruturagdo de mecanismos de mobilizagdo e centralizacdo de capital-monetério. E assim que sistema de crédito se
converte num suporte vital da concorréncia através da recorrente transformagao de ‘capital monetario congelado’ em
‘capital monetario ativo’ ”.
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imobilizado no processo de producdo. Uma parte cada vez maior do capital empregado
na industria € capital financeiro, capital a disposi¢do dos bancos e, pelos industriais

Configura-se, entdo, uma estrutura de mercado em que poucos, porém grandes,
capitalistas dominam a produgdo e distribuicdo de mercadorias nos vérios mercados existentes'*".
“Pouco a pouco todos os setores industriais foram dominados por grandes empresas, sob o
comando do capital financeiro” (TAVARES e BELLUZZO, 2007, p. 114). Operando
conjuntamente, concentracdo e centralizacdo induzem ao surgimento de monopdlios (ou
oligopélios)loz, realizando aquele que € o desejo de todo capitalista individual, isto €, posicionar-
se dentro do seu mercado de atuacdo de maneira que lhe permita o controle, sendo total, pelo
menos de boa parte dele. Essa € a estrutura de mercado que surgiu no ultimo ter¢co do século XIX
€ que marcou o sistema econdmico mundial a partir de entdo; o capitalismo concorrencial que
predominou em quase todo o século XIX deu lugar ao capitalismo monopolista.

Como resultado dessa nova situacdo, tais grupos passaram a controlar monopolicamente
importantes atividades industriais, empregando verdadeiros exércitos de trabalhadores e com
grande influéncia politica e econdmica em seus paises de origem — concentrados, sobretudo, na
Europa e EUA — determinando, inclusive, os rumos das politicas econdmicas a serem
implementadas pelos respectivos Estados'®. Como capital é movimento constante em busca de

valoriza¢do, ndo demorou muito para que esse capital, agora monopolizado, extrapolasse as

1% 0 advento do capital a juros e o consequente desenvolvimento de um complexo sistema financeiro, possibilitaram
o surgimento de formas alternativas de valorizacdo do capital sem necessariamente passar pela esfera da producao.
Estamos nos referindo a 16gica financeira que consiste em criar dinheiro a partir do dinheiro através das aplicacdes
em titulos ptblicos e privados, acdes, debéntures e outras aplicagdes bancdrias, cujo cardter € eminentemente
especulativo. “Com a circulagdo de titulos que funcionam como capital abre-se um espaco alternativo de valorizagio,
na medida em que se instaura a possibilidade da acumulagio estritamente financeira do capital” (MAZZUCCHELLI,
op. cit. p. 80).

"% Na medida em que avangam a concentragdo e a centralizacdo do capital, a concorréncia tradicional foi substituida
pela concorréncia entre um nimero cada vez menor de grandes empresas fato que jogou por terra um dos principais
pressupostos da economia liberal que procurava passar a imagem de um sistema regido pela “concorréncia perfeita”,
“livre concorréncia” e da “livre iniciativa”. Ao se referir a essa mudanca no padrdo de concorréncia capitalista,
Hobsbawm (1998, p. 82) afirma que: “[...] houve a concentragdo de capital, o aumento de escala, que levou a
distin¢cdo entre empresa e grande empresa, ao retraimento do mercado de livre concorréncia e a todos os demais
aspectos que, por volta de 1900, levaram os observadores a buscar em vao rétulos gerais que descrevessem o que
parecia ser cabalmente uma nova fase de desenvolvimento econdmico”.

192 A principal caracteristica dessa estrutura de mercado que moldou o capitalismo tal qual hoje conhecemos é que “a
unidade econdmica tipica na sociedade capitalista ndo € a firma pequena que fabrica uma fragdo desprezivel de uma
producdo homogénea, para um mercado andnimo, mas a empresa em grande escala, & qual cabe uma parcela
significativa da produ¢@o de uma industria, ou mesmo de vdrias industrias, capaz de controlar seus pregos, o volume
de sua produc@o e os tipos e volumes dos seus investimentos” (BARAN E SWEEZY, 1974, p. 15-16).

193 J4 estava em formagdo aquilo que mais tarde Lénin (2012) chamou de “oligarquia financeira”, que veremos mais
adiante.
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fronteiras nacionais, estendendo sua dominacdo para outras regides, outros lugares visando a
ampliacao do espaco de valorizacgdo.

Acreditamos ter demonstrado, mesmo que resumidamente, todo o processo que levou o
capital a chegar a sua fase monopolista. Esse percurso se fez necessdrio, pois o objetivo é chegar
ao imperialismo, conceito que estd diretamente relacionado com a fase monopolista do capital
(LENIN, 2012). A teoria do imperialismo que surgiu “p(’)s—Marx104 contribuiu para o
entendimento [...] das maneiras pelas quais o capitalismo cria espacos novos para acumulagao”
(HARVEY, 2001, p. 65), por isso, a sua importancia para o entendimento do movimento do
capital, ndo s6 naquele final de século XIX e inicio do século XX, mas também no capitalismo
contemporaneo.

Com as evidentes transformacgdes processadas no interior da industria capitalista no
ultimo terco do século XIX, alguns pensadores empreenderam esforcos na tentativa de interpretar
aqueles acontecimentos, e os resultados desses esforcos levaram as teses sobre o imperialismo.
As principais, pela ordem, foram: “Imperialismo: Um Estudo” de John A. Hobson em 1902; “O
Capital Financeiro” de Rudolf Hilferding em 1910; “A Acumulagdo de Capital. Contribuicao ao
Estudo do Imperialismo” de Rosa Luxemburg em 1913; “O Imperialismo e a Economia
Mundial” de Nikolai Bukharin em 1915; e “Imperialismo, Fase Superior do Capitalismo” de
Vladimir I. Lénin, em 1916'%,

Nao pretendemos entrar na discussdo sobre como cada um interpretou o tema'®.
Perseguindo os objetivos desta secdo, vamos nos ater a alguns aspectos daquela que foi a “mais
influente das analises” (HOBSBAWN, 1998, P. 92), a sintese paradigmatica da interpretacao
sobre o imperialismo (COSTA, 2012), ou seja, os escritos de Lénin (2012), visto que sua
contribuigdo “a teoria marxista do imperialismo ¢ fundamental. Além do mais, em alguns

aspectos, ¢ mais interessante, com respeito tanto ao seu conteido quanto ao seu método”

' Marx nos seus escritos “nunca propds uma teoria do imperialismo” (HARVEY, op. cit. p. 64), apesar de ter

deixado claro que “a expansdo constante do mercado impele a burguesia a estender-se por todo o globo. Necessita
estabelecer-se em toda a parte (grifo nosso), explorar em toda a parte, criar vinculos em todos os lugares. [...] A
burguesia imprime um carater cosmopolita a produgdo e ao consumo, em todos os paises, por meio da exploracio do
mercado mundial” (MARX e ENGELS, 1983, p. 22).

"% Vale dizer que a palavra “imperialismo” ndo foi criagio de nenhum desses pensadores. Hobsbawm (1998, p. 92)
lembra que a palavra imperialismo ja fazia parte do vocabulario quando os primeiros estudos apareceram, pois “foi
introduzida na politica na Gra-Bretanha nos anos de 1870”. Contudo, tinha uma conotagdo extremamente vaga,
imprecisa “e era considerada neologismo no fim da década. [...] Por volta de 1900, quando intelectuais comegaram a
escrever livros sobre o imperialismo, ele estava ‘na boca de todo mundo’”. Coube a eles, portanto, dar maior
consisténcia tedrica ao conceito.

1% Uma importante sintese desse debate pode ser encontrada em Mariutti (2003).
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(HARVEY, 2001, p. 68). Vamos nos deter principalmente no que se refere a exportacdo de
capitais, caracteristica fundamental do estagio imperialistalm.

Tendo como base principalmente os trabalhos de Hobson sobre o imperialismo e
Hilferding sobre o capital financeiro, Lénin (2012) “utiliza o termo ‘imperialismo’ para descrever
as caracteristicas gerais da forma fenomenal assumida pelo capitalismo durante um estdgio
especifico do seu desenvolvimento” (HARVEY, op. cit. p. 68), ou seja, o estidgio monopolista.
Como no novo estdgio, a competicdo ndo era eliminada, mas continuava existindo entre um
ndmero relativamente pequeno de grandes empresas capazes de controlar uma parte cada vez
maior da economia mundial, o que significa, controlar ndo somente a producdo e distribuicio de
mercadorias numa escala global, mas também matérias-primas essenciais ao processo de

1'% Esses fatos o levaram a interpretar a Primeira Guerra Mundial (1914

transformacao industria
— 1918) como sendo uma guerra imperialista, visto que sua principal caracteristica, naquele inicio
de século XX, era que, “entre outras coisas, levava a divisdo territorial do mundo entre as grandes
poténcias” (HOBSBAWM, 1998, p. 93). No entanto, a tendéncia foi que, cada vez mais, as
grandes poténcias capitalistas cederam lugar e deram todo apoio para que seus grupos
monopolistas dessem continuidade a divisao territorial do mundo.

Mas o que levou grandes empresas a buscarem novos espacos de valorizac¢do, exportando
capitais foi a tendéncia do capitalismo monopolista em produzir, recorrentemente, excedentes de
capital oriundos de processos de superacumulacdo. “Os capitalistas ndo partilham o mundo

levados por uma particular perversidade, mas porque o grau de concentragdo a que se chegou os

obriga a seguir esse caminho para obterem lucros” (LENIN, 2012, p. 108).

97«0 que caracteriza o velho capitalismo, no qual dominava plenamente a livre concorréncia, era a exportagio de
mercadorias. O que caracteriza o capitalismo atual, no qual impera o monopdlio, é a exportagdo de capitais”
(LENIN, 2012, p. 93).

"% J4 nos referimos anteriormente sobre como a concorréncia intercapitalista nos processos de concentracdo e
centralizac@o de capital colocou em xeque um dos principais pressupostos da economia liberal: a livre concorréncia.
Sobre esse novo patamar da concorréncia intercapitalista Mazzucchelli (2004, p. 101), ao reforcar o argumento,
oportunamente, esclarece que: “Na verdade, amplia-se o espaco e altera-se a forma da competi¢do intercapitalista:
isto significa que a multiplicacdo em escala nacional e internacional das relagdes capitalistas, a0 mesmo tempo em
que se explica pelo confronto dos grandes blocos na busca frenética de espacos ampliados de valorizacdo, determina
a consolida¢do de novos circuitos de acumulacdo que passam a ser disputados por uma multiplicidade de capitais.
Assim, o desenvolvimento de novos ramos, de novas técnicas e de novos produtos, a conquista de novos mercados, a
incorporacdo de novas dreas e a internacionalizac¢do dos circuitos de reproducao ndo apenas exprimem O permanente
confronto dos grandes blocos na luta por vantagens extraordindrias, como ampliam, em seu rastro, 0S espacos
secundarios em que se trava a competi¢ao dos capitais ndo estruturados monopolicamente”.
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Como a producdo de excedentes de capital € uma caracteristica do capitalismo
monopolista, 0 imperialismo surge como resposta a essa anomalia que segundo Lénin (op. cit. p.

124) estd diretamente ligado a esse estdgio e pode ser resumido em cinco aspectos bdsicos:

1)-a concentragdo da producdo e do capital alcancou um grau tdo elevado de
desenvolvimento que criou os monopdlios, os quais desempenham um papel decisivo na
vida econdmica; 2) a fusdo do capital bancario com o capital industrial e a criagdo,
baseada nesse “capital financeiro”, da oligarquia financeira'®; 3) a exportacio de
capitais , diferentemente da exportacdo de mercadorias, adquire uma importancia
particularmente grande; 4) a formacdo de associa¢des internacionais monopolistas de

capitalistas, que partilham o mundo entre si“o; 5) conclus@o da partilha territorial do

mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes'"".

Em suma,

O imperialismo € o capitalismo no estidgio de desenvolvimento em que ganhou corpo a
dominagdo dos monopdlios e do capital financeiro; em que a exportagdo de capitais
adquiriu marcada importincia; em que a partilha do mundo pelos trustes
internacionais comecou, em que a partilha de toda a terra entre os paises
capitalistas mais importantes terminou (LENIN, op. cit. p. 124-125). (grifo nosso)

De forma mais detalhada, tem-se que o movimento do capital pode levar a situagdes de
superacumulagdo que resultam em exportagdo de capitais: “Acumulagdo pela acumulagio,
producdo pela producdo” (MARX, 2011, P. 693) - essa necessidade intrinseca do capital que
resulta nos processos de concentracdo e centralizagdo pode levar a uma saturagdo do espaco de
atuacdo dos capitalistas. A propria centralizacdo do capital € resultado dessa saturacdo, que num
estdgio mais avancado pode fazer com que a superacumulagdo ser torne um problema recorrente,
visto que “o0 monopdlio reafirma a tendéncia a superacumulacdo” (MAZZUCCHELLI, 2004, p.
99). O problema assume maiores propor¢des a partir do momento que essa saturagdo comega a
bloquear o préprio processo de acumulacido. Tendo em vista que a superacumulacdo de capital
decorre da “necessidade inerente que cada capitalista individual tem de recolocar o valor
excedente criado em um novo processo de acumulagdo” (SAWAYA, 2005, p. 94), o surgimento
de margens elevadas de capacidade ociosa industrial pode impor limites ao processo de

acumulagdo de capital, na medida em que os espacos locais para a realizacdo de investimentos

19 Conforme o imperialismo se desenvolve, um nimero reduzido de grandes capitalistas — que podem ser tanto
industriais como banqueiros — devido ao poderio de suas financas, tendem a concentrar em suas mdos poder
suficiente para influenciar a vida econdmica e politica ndo sé dos seus respectivos paises, mas também nos paises em
que possuem negdcios, constituindo-se para Lénin, numa verdadeira oligarquia financeira.

"% No que diz respeito 4 formagdo de associacdes de capitalistas que compdem verdadeiros trustes, e partilham o
mundo segundo seus interesses, sobretudo em paises como Alemanha e Estados Unidos, Lénin (op. cit. p. 99-108)
apresenta exemplos em setores importantes como: energia elétrica, petréleo, marinha mercante e siderurgia.

" Conclusio que estd relacionada com a Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918) e seus desdobramentos.
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lucrativos vao se tornando cada vez mais escassos. Por isso, é da natureza do capital expandir
seus espacos de atuacdo do local para o nacional, e dai para o mundial.

Na realidade, desde os primérdios o capitalismo ja nasce como um sistema—mundom; foi
assim no periodo mercantilista, quando a expans@o ultramarina fez o comércio chegar as mais
remotas regides; foi assim também no capitalismo concorrencial, que criou o “mercado mundial”
(MARX, op. cit.), quando exportacdes conectaram os centros industrializados a periferia,
ampliando significativamente o processo de circulacdo de mercadorias; e continuou sendo com o
capitalismo monopolista, visto que o movimento do capital em busca de valorizagdo o leva a
superar o espaco local e nacional, pois s6 assim poderd garantir a acumulagcdo de capital numa
escala cada vez mais ampliada. Porém, agora, ndo mais através das exportagdes de mercadorias, o
que ndao deixou de ter importincia, no entanto, a exportacdo de capitais ganhou enorme

relevancia, seja na forma de capital de empréstimo, seja na forma de capital produtivo, por

intermédio do investimento direto externo'"®. Como observa Mazzucchelli (2004, p. 89).

[...] € com a exportacdo de capitais que o cardter internacional do capitalismo se afirma
de modo irreversivel. De fato, ndo se trata apenas da constitui¢do de um mercado
mundial através da incorporacdo das mais distantes regides aos fluxos do comércio
regulados pelo capital. Trata-se, agora, da prépria internacionalizacdo dos circuitos
produtivos e financeiros de valorizagdo. A exportacdo de capital significa que os blocos
de capital centralizados monopolicamente tendem a exercer o comando da produgdo
numa escala mundial. Alteram-se, em consequéncia, os proprios fundamentos da divisdo
internacional do trabalho. Se antes a incorporagdo de uma série de paises a circulagio
mundial tinha por base o intercimbio de mercadorias, sobrepde-se agora sua
transformacdo em locus de valorizagcdo do capital centralizado monopolicamente.

No entanto, apesar dessas caracteristicas apresentadas por Lénin referirem-se ao
imperialismo como uma realidade num dado momento histdrico, ou seja, no final do século XIX
e inicio do século XX, isso ndo quer dizer que o imperialismo ndo possa surgir em outro
momento histérico, com algumas caracteristicas semelhantes, ou mesmo com outras totalmente
diferentes daquelas que acabamos de expor.

Uma interpretacdo diferente para o imperialismo daquela proposta por Lénin estd a de
Rosa Luxemburg (1985), que relaciona a sua origem e expansdo as leis de acumulacio
capitalista. Para a autora, o imperialismo, assim como a acumulag¢do primitiva — que vermos na
proxima secdo —, ndo se restringe a uma fase ou etapa do capitalismo, mas € uma caracteristica

que lhe € imanente. A necessidade de acumular capital em escala crescente obriga o capitalista a

12 A expressao € de Wallerstein (2004).
113 Z . . . ~ .

A luta de classes também faz com que os capitalistas busquem outros espagos de valorizagcdo, ou seja, busquem
aqueles paises em que, entre outras coisas, a mao de obra seja barata e precariamente organizada.
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uma busca constante por espacos alternativos de acumulagio, que nio o seu territério de origem.
Paul Singer (1991, p. 85) reforca a interpretacdo de Rosa Luxemburg acerca do imperialismo ao

afirmar que:

[...] para ela o imperialismo ndo € um estdgio do capitalismo, € uma caracteristica central
do préprio capitalismo desde sempre. Desde o inicio, o capitalismo precisou capturar
mercados externos para ter a razdo de ser da sua prdpria expansdo. O capitalismo
expande via Estado, via conquista, transforma economias naturais que ndo sdo mercantis
em economias de mercado.

Entdo, cabem aqui algumas consideracdes sobre como se processou a exportacdo de
capitais, caracteristica essencial do capitalismo. Ao longo da primeira metade do século XX,
observamos que, apesar de a exportacdo de capitais ja ser uma realidade no modo de producgdo
capitalista desde que Lénin e outros tedricos do imperialismo identificaram a tendéncia, ela se
baseava na “construcdo de estradas de ferro, minas, portos e outros equipamentos de
infraestrutura, sem que houvesse grandes inversdes na area fabril” (COSTA, 2012, p. 7).

Na verdade, como a Segunda Revolucdo Industrial permitiu avancos nos sistemas de
comunicacdo e de transportes, fato que possibilitou também a redu¢do do espaco pelo tempo, o
que prevalecia, em grande medida, ainda era a produ¢do de mercadorias no centro do sistema e a
circulacdo via exportacdo para vdrias outras localidades, produtoras ou nio produtoras,
industrializadas ou ndo industrializadas'"*. A exportacdo de capitais — sobretudo o capital
produtivo — foi, de certa maneira, prejudicada por uma conjuntura internacional pouco favoravel
ao capital estrangeiro na primeira metade do século XX; neste periodo tivemos duas guerras
mundiais e, no meio, uma crise econdmica em escala planetdria sem precedentes na histéria do
capitalismo. De outra forma, a euforia dos anos 1920, sobretudo nos EUA'", que nesse periodo

ja eram uma poténcia industrial, foi interrompida pela crise de 1929, cujo corolario foi a mais

114 .. - . , . . . . L, . .
Tais inovagdes estavam postas desde o final do século XIX, impulsionando ainda mais o comércio mundial a

partir de entdo. A propoésito, Magdoff (1978, p. 31) afirma que: “O palco para uma nova revolugdo comercial foi
preparado pela demanda de transportes eficientes e baratos para a carga a granel de produtos pesados, do mundo
todo, pelo navio de metal, a vapor, que tornou isso possivel, e pela comunicagcdo rdpida (o cabo transatlantico
comecou a funcionar em 1866)”.

"' A mensagem de final de ano do Presidente Calvin Coolidge ao Congresso norte-americano em 04/12/1298, a
menos de um ano da grande depressdo, mostra bem a euforia que existia naquela década: “Nenhum Congresso dos
Estados Unidos j4 reunido, ao examinar o estado da Unido, encontrou uma perspectiva mais agraddvel do que a de
hoje [...]. A grande riqueza criada por nossa empresa e industria, € poupada por nossa economia, teve a mais ampla
distribuicdo entre nosso povo, e corre como um rio a servir a caridade e aos negécios do mundo. As demandas da
existéncia passaram do padrdo da necessidade para a regido do luxo. A producdo que aumenta € consumida por
crescente demanda interna e um comércio exterior em expansdo, O pais pode encarar o presente com satisfacdo e
prever o futuro com otimismo” (COOLIDGE, apud, HOBSBAWN, op. cit. p. 90).
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profunda depressao ja experimentada pelo modo de producdo capitalista116 que, “‘com maior ou
menor rigor durou dez anos” (GALBRAITH, 1988, p. 149); ou seja, quando as principais
economias capitalistas comegaram a se recuperar, veio a Segunda Guerra Mundial. Sobre esse
momento inapropriado para a exportacdo de capital, Cardoso de Mello (1982, p. 115) se refere ao

periodo nos seguintes termos:

[...] os anos compreendidos entre 1930 e 1946 ndo foram particularmente favordveis a
exportacdo de capital por conta de uma sequéncia de eventos decorrentes da Grande
Depressao. Durante os anos de crise nas economias centrais, o grande capital oligopolista
passou por severas restricdes financeiras decorrentes de fortes quedas de volume de
vendas, quebra de margens de lucro e aumento da capacidade ociosa. No periodo imediato
de recuperacido da Depressdo, os investimentos internos absorveram a maior parte do
excedente de capital nas economias centrais, e logo depois estourava a Guerra.

Essa situagdo mudou completamente apds o final da Segunda Guerra Mundial, pois, o que
se viu a partir desse momento foi um grande movimento de exportacao de capitais bem diferente
daquele descrito por Lénin, configurando-se em uma mudanca no padrio de acumulacdo
capitalista até entdo prevalecente. No pds-guerra, tivemos uma “economia cada vez mais
transnacional, ou seja, um sistema de atividades econOmicas para as quais os territorios e
fronteiras de Estados nd3o constituem o esquema operatorio bdsico, mas apenas fatores
complicadores” (HOBSBAWN, 1995, p. 272). Presenciou-se um movimento urbi et orbi em que
grandes empresas monopolistas disputaram importantes espacos de acumulacdo, exportando
plantas industriais para uma produgdo e distribui¢do de mercadorias além-fronteiras. Tal situagcdo
mereceu a seguinte observacdo de um estudioso do periodo, ainda no calor dos acontecimentos:
“a internacionalizagdo do capital entre firmas gigantescas ¢ de ordem muito superior, atualmente,
ao que era cinquenta anos atras, quando Lénin escreveu seu trabalho sobre o imperialismo”
(MAGDOFF, 1978, p. 68).

Esse movimento se intensificou quando grandes corporacdes norte-americanas, no ambito
da vigéncia do Plano Marshall, direcionaram-se para a Europa no processo de reconstru¢dao do
velho continente devastado pela guerra. Vale lembrar que os Estados Unidos, assim como na
Primeira Guerra Mundial, sairam fortalecidos do conflito, pois “industrializaram” a Segunda
Guerra Mundial; como seu parque industrial ndo sofreu nenhum tipo de avaria estava em

melhores condi¢des tecnoldgicas e financeiras do que seus concorrentes quando a guerra

" Hobsbawm (op. cit. p. 97) lembra que: “No periodo da grande depressdo (1932-1933), 22% a 23% da forca de
trabalho britanica e belga, 24% da sueca. 27% da americana, 29% da austriaca, 31% da norueguesa, 32% da
dinamarquesa e nada menos que 44% da alema ndo tinham emprego [...]. Nao houvera nada semelhante a essa
catastrofe econdmica na vida dos trabalhadores até onde qualquer um pudesse lembrar”.
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terminou'"’. Em resposta a esse movimento, as corporacdes europeias depois de se
reestruturarem, partiram em busca de outros mercados — como a América Latina, por exemplo —
configurando, portanto, numa concorréncia mundial entre grandes empresas monopolistas que
modificou, inclusive, a Divisdo Internacional do Trabalho, ao permitir a industrializacdo de

economias periféricas“g. Assim Cardoso de Mello (1982, p. 119) descreve o processo:

Esta nova e mais avancada forma assumida pelo processo de internacionalizacdo do
capital manifestou-se, num primeiro momento, pela penetracio das empresas norte-
americanas no Canad4, na Inglaterra e na Europa continental, no bojo dos programas de
reconstru¢do do post-guerra. As amplas vantagens tecnoldgicas e financeiras de que
gozavam, ameacavam a estabilidade das suas congéneres europeias, que foram obrigadas
a aceitar o desafio, levando-o, inclusive, a um terreno que talvez lhes fosse mais
propicio. Explica-se, deste modo, a preponderancia da entrada do capital europeu [em
paises como o Brasil, por exemplo] e o relativo desinteresse da grande empresa norte-
americana, mais preocupada entdo em ocupar os mercados centrais (europeus) mais
s6lidos e promissores, onde a sua participag@o era ainda relativamente pequena.

Ademais, a iniciativa das corpora¢des norte-americanas nesse processo de exportacdo de
capitais indica uma caracteristica fundamental do pds-guerra, que se distingue do imperialismo
descrito por Lénin: a afirmagdo, a partir de entdo, da lideranca dos Estados Unidos na
organizacdo de um sistema imperialista tendo em vista seu poderio econdmico, politico,

tecnoldgico e militar, fato que sepultou de vez a velha hegemonia inglesa''’. Os Estados Unidos,

"7 Acerca da preponderincia das corporacdes norte-americana no pés-guerra, Coutinho e Belluzzo (1982, p. 19)
enfatizam que: “a grande empresa americana inicia um crescente e concentrado movimento de internacionalizacio,
desde o fim dos anos 40 e, sobretudo a partir dos anos 50. Esta fronteira externa de acumulagdo desempenhou um
papel similar ao da inovacdo tecnoldgica concentrada. Num curto periodo de tempo os grandes oligopdlios
americanos criaram subsistemas afiliados (empresas subsididrias e filiais no exterior) que podiam crescer as taxas
muito elevadas e com grande rentabilidade, ocupando novas areas de mercado nas economias avancgadas e
periféricas”. Magdoff (1978, p. 66) apresenta dados que mostram a presenga da grande empresa norte-americana em
territorio europeu: “as firmas dos Estados Unidos controlam mais da metade da industria automobilistica da Gra-
Bretanha, quase 40% dos negécios do petréleo da Alemanha e, na Franga, mais de 40% dos negdcios de
equipamento telegrafico, telefonico e estatistico (o controle dos computadores, na Franga, sobe a 75%)”.

"% Como visto no primeiro capitulo, o Brasil se insere nesse movimento do capital estrangeiro quando, no governo
do presidente Juscelino Kubistchek, grandes industrias, sobretudo europeias, vieram atuar em dreas até entdo
deficientes da economia brasileira, como bens durdveis de consumo e bens de capital.

19 Com relagdo 2 superioridade norte-americana no campo da inovagio, podemos identificar algumas situa¢des que
contribuiram para formar o “amalgama da nova tecnologia com a corporagdo internacional: a) os Estados Unidos
possuem firmas suficientemente grandes para ter — ou capaz de obter — bastante capital para desenvolver a necessaria
tecnologia, aproveitando para encampar o setor, nos outros paises; b) as firmas dos Estados Unidos sdo apoiadas pelo
Governo através de enormes concessdes para pesquisa e desenvolvimento, a fim de manter a liderancga técnica; c)
essas mesmas firmas adquiririam experi€ncia em operacdes internacionais, por conta prépria ou em cooperagdo com
o Governo dos Estados Unidos, estando este tltimo em processo de extensdo de suas atividades militares ou de ajuda
externa pelo mundo; d) junto com o generoso auxilio do Governo veio um aparelhamento integrado de pesquisa
cientifica e desenvolvimento técnico na grande corporagdo, cujo resultado é, por exemplo, reduzir
consideravelmente o intervalo entre o progresso cientifico e a introducdo de novos produtos, dando assim, a
corporagdo internacional uma vantagem global sobre rivais menores ou menos poderosas” (MAGDOFF, 1978, p.
48). Ja na questdo militar, o “novo papel dos Estados Unidos, nesse contexto, pode ser avaliado pelo fato de que as
Forcas Armadas norte-americanas, em 1920, se acharam acantonadas em apenas trés paises estrangeiros. Durante a II
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como Visto, estavam em melhores condi¢des que seus concorrentes no imediato pos-guerra, fato
que possibilitou liderar a exportacdo de capitais; mas ndo € s6 isso: as instituicdes criadas para
dar maior sustentabilidade ao sistema a partir de Bretton Woods'* atestam o poder de influéncia
politica dos Estados Unidos, pois serviram para reforgar essa lideranca; Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), Banco Mundial, Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Tratado Geral Sobre
Tarifas e Comércio (ou General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) formaram um
arcabouco institucional que deu suporte para um sistema mundial sob a lideran¢a norte-
americana. (ARRIGHI, 2000)

A definicdo do ddlar como moeda mundial simboliza essa condi¢do hegemodnica dos
Estados Unidos frente aos paises do bloco capitalista. Sendo o principal emissor da moeda
mundial, os Estados Unidos tornaram-se credores do sistema, assumindo o ddélar americano, ao
longo dos anos, um papel cada vez mais central no sistema financeiro internacional. Dito de outra
forma, os Estados Unidos conseguiram realizar sua dominancia financeira porque 0s anos
posteriores, ao final da Segunda Guerra Mundial, permitiram a utilizacio do délar em escala
mundial. A expansdo da divida externa durante a década de 1970 dos paises, a época

. . 121
denominados de terceiro mundo

, pode ser creditada a esse predominio financeiro, pois o “mais
exorbitante e inaudito emprego do poderio financeiro com a finalidade de controlar outras partes
do mundo ¢ o que fazem dos Estados Unidos desde a II Guerra Mundial” (MADOFF, 1978, p.

113) 12,

Guerra Mundial, as For¢as Armadas dos Estados Unidos eram encontradas em 39 paises, Hoje em dia [final da
década de1960], através da assisténcia militar e dire¢cdo do treinamento militar de exércitos estrangeiros, os grupos
militares norte-americanos sdo localizados em sessenta e quatro paises, pelo menos”. S6 na América Latina, esse
nimero era de dezenove (MAGDOFF, op. cit. p. 44).

120 para maiores detalhes sobre o sistema de Bretton Woods, ver Belluzzo (2009) e Eichengreen (2000).

"2l Alguns dados a respeito da exportagio de capitais de empréstimos: “Na América Latina, a divida externa passou
de US$ 46,3 bilhdes, em 1971, para US$ 982 bilhdes, em 1999, um crescimento de 21 vezes! Na Africa, essa divida
aumentou em mais de 22 vezes entre 1971 ¢ 1999, passando de US$ 17 bilhdes para US$ 371 bilhdes. [...] na Africa
subsaariana, ainda mais pobre, o aumento da divida foi ainda maior, tendo aumentado 55 vezes entre 1970 e 1999: de
USS$ 6 bilhdes para US$ 310 bilhdes. Na Asia [...] de US$190 bilhdes para US$ 1 trilhdo e 74 bilhdes, entre 1980 e
1999. Nesse mesmo periodo, a divida dos paises pobres subiu, em menos de duas décadas, de 615 bilhdes de ddlares
para cerca de 2 trilhdes e 500 bilhdes de dolares” (PORTO-GONCALVES, 2006)

122 Uma sintese da hegemonia norte-americana pode ser feita nos seguintes termos: “Os Estados Unidos, como lider,
tém poder econdmico para invadir a inddstria e os negdcios de seus principais parceiros de negdécios e aliados
politicos-militares. Tém os recursos para manter no mundo uma posicao militar dominante. Podem continuar dando
ajuda ao estrangeiro, emprestar, investir nos paises subdesenvolvidos, amarrando-os com maior firmeza através da
dependéncia financeira resultante. Tudo isso — e mais a preservac¢do da prosperidade e a prevencdo das crises — se
torna realizdvel em consequéncia da posi¢do dos Estados Unidos como banqueiro do mundo e da posi¢do do ddlar
como moeda reserva mundial. E os Estados Unidos podem ser banqueiro mundial e fornecer a moeda reserva em
razao de sua forga militar, que obriga a cooperacdo de outras nagdes industrializadas” (MAGDOFF, 1978, p. 117).
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Nao obstante todas as caracteristicas do imperialismo serem importantes categorias de
andlise, sejam aquelas levantadas por Lénin, sejam as do pds-guerra, e ainda nos situando dentro
da exportacdo de capitais, achamos relevante dedicarmos atencdo aquela que, desde sempre,
esteve presente no horizonte das empresas com pretensdes monopolistas; estamos nos referindo a
busca pelo controle de fontes de matérias-primas, algo fundamental para o processo de producdo
e circulacdo de mercadorias. Se recorrermos novamente a histdria, veremos que as fontes de
matérias-primas, ou as riquezas naturais contidas nos mais diversos territérios, sempre foram
objeto de cobiga por parte daqueles que detinham o poder econdmico. Tal cobica existiu no
periodo mercantilista, fato que levou a expansdo ultramarina; aumentou ainda mais com o
advento da Revolucdo Industrial, e com o desenvolvimento do periodo concorrencial do
capitalismo; continuou sendo importante no periodo subsequente, constituindo-se num fator
decisivo para as ambicdes monopolistas de capitalistas dispostos a destruir a concorréncia. Lénin
(2012, p. 47) — assim como Rosa Luxemburg (1985) '** — j4 havia identificado a importancia das
matérias-primas para certos grupos empresariais, ao analisar a passagem do periodo

concorrencial para o periodo monopolista:

A concentracio chegou a tal ponto que se pode fazer um inventario aproximado de todas
as fontes de matérias-primas (por exemplo, jazigos de minérios de ferro) de um pais [...],
de vérios paises e de todo o mundo. Nio sé se realiza este inventdrio como associagdes
monopolistas gigantescas se apoderam das referidas fontes.

A partir do pds-guerra, com o acirramento da concorréncia monopolista (ou oligopolista),
a busca por essas fontes se intensificou devido ao seu caréter estratégico: ter acesso a fontes de
matérias-primas pode dar a certos grupos empresariais vantagens competitivas inegaveis, que
podem proporcionar o controle de importantes segmentos de mercado, bem como elevadas
margens de lucro.

Os Estados Unidos sempre tiveram uma “dotacdo extremamente favoravel de recursos
naturais” (ARRIGHI, 2000, p. 61) — petréleo, por exemplo — condi¢do que contribuiu nado
somente para um enorme avanco industrial desde meados do século XIX, como também
vantagens competitivas frente a seus concorrentes diretos. No entanto, essa posicao privilegiada
foi se deteriorando na mesma velocidade que o capitalismo avangava naquele pais. O resultado
foi que, a partir da segunda metade do século XX os Estados Unidos também se lancaram na

busca por fontes estratégicas de matérias-primas, fundamentais para a manutengao da posicao de

12 Abordaremos a posicdo de Rosa Luxemburg sobre a importincia das matérias-primas para grupos capitalistas na
préxima secao.
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destaque no cendrio internacional de muitas de suas empresas. Sobre esse aspecto, Magdoff

(1978, p. 48 e 50) afirma que:

Um dos tracos do imperialismo que até hoje permanece imutavel é a dependéncia
da corporacio gigantesca, para a manutencio de suas posicoes de monopdélio e para
o volume de seus lucros, quanto as fontes de matérias-primas do exterior. A
novidade, do imperialismo dos nossos dias, € que os Estados Unidos entraram para o rol
das nag¢des que “ndo possuem”, no caso de uma larga faixa de materiais, tanto comuns
quanto raros. Ou ainda: [...] Enquanto o comportamento monopolistico produz a corrida
sofrega as fontes externas de abastecimento, a passagem dos Estados Unidos de pais
“que possui” para pais “que ndo possui” resultou, da mesma forma, numa intensificagéo
da urgéncia de obter e controlar recursos estrangeiros (grifo nosso).

Por tudo que ja foi exposto, concordamos com a afirma¢do de Magdoff de que a busca por
fontes de matérias-primas ¢ “um dos tragos do imperialismo que até hoje permanece imutavel”. O
“até hoje” pode ser considerado ndo apenas aquele momento em que o autor de “A Era do
Imperialismo” escreveu sobre o tema, nos idos de 1960, mas também hodiernamente, por um
motivo bem definido: a concentracdo e a centralizacdo do capital continuam sua marcha historica
— como Marx j4 havia identificado —, baseado na proépria l6gica da acumulacdo de capital. Pela
constatacdo da ocorréncia exatamente desse fato, podemos relacionar essa busca com 0s novos
dominios do capital que a contemporaneidade presencia.

Dentre esses novos dominios do capital estd o setor de biotecnologia que, na sua procura
por oportunidades de investimentos que sejam lucrativos, faz com que grupos monopolistas
disputem o controle dos recursos da biodiversidade mundial, com o claro objetivo de transformar
tais recursos em mercadorias com elevado potencial financeiro'>*. Visto que a biotecnologia
constituiu-se no meio pelo qual o capital realiza o objetivo fundamental de transformar diversas
formas de vida — a biodiversidade — em matérias-primas para producdo industrial. E, o que é mais
evidente, o seu controle pode significar poder de monopdlio sobre importantes segmentos de
mercado ou, mais precisamente, controle sobre o que Laymert Garcia dos Santos (2003)
denominou de “biomercado emergente”. Portanto, considera-se a biodiversidade mundial como
fonte primordial de matérias-primas.

E dentro dessa perspectiva descrita que enxergamos a expansio do capital monopolista e a
exploragdo de territérios — como recurso mercantil, como visto na se¢do anterior — na periferia do
sistema, pois, se € exatamente na periferia que se encontram as principais reservas da

biodiversidade mundial — como veremos na proxima secdo —, dada uma série de caracteristicas

124 . . . L. ~
Trataremos de valores acerca da biodiversidade na préxima se¢ao.
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naturais que lhe sdo bastante favordveis, como o clima, por exemplo,125 € no centro do sistema
que estdo os conhecimentos que fundamentam as modernas biotecnologias. Por isso vamos
recorrer a Harvey (2006, p. 31) pelo fato de nos apresentar o (novo) imperialismo como sendo
um “projeto distintivamente politico por parte de atores cujo poder se baseia no dominio de um
territorio e na capacidade de mobilizar os recursos naturais € humanos desse territdrio para fins
politicos, econdmicos e militares”. A propdsito, torna-se importante entendermos o ponto de vista
de Harvey sobre como a necessidade de acumulagdo numa escala geografica expansivel leva a
novas ordenacgdes do espago.

Numa sintese simplificada das questdes apresentadas pelo autor, podemos dizer que a
necessidade de acumulacdo numa escala geogréfica expansivel se prende ao fato de que a
continuidade do processo de acumulacdo capitalista depende do processo de extracdo de mais-

126 ~ . . .
. No entanto, a transformacdao de mais-valia em mais

valia também numa escala ampliada
capital depende da realizacdo da produgdo, que tem maiores condi¢des de acontecer diante de
uma esfera de circulagdo mais ampla, pois, “capital — Marx nunca cansa de enfatizar — ndo é uma
coisa ou um conjunto de institui¢des; o capital € um processo de circulagdo entre producdo e
realizacdo” (HARVEY, 2001, p. 73); se a esfera da circulacdo ndo se expande, a acumulacgdo
para. Entdo, o processo de producdo e circulacio de mercadorias deve se dar numa escala
geografica cada vez maior para que a acumulagdo capitalista ndo sofra descontinuidade, por esse
motivo, a acumulacdo deve se dar numa escala geografica expansivel.

Mas o que significa acumulacdo de capital numa escala geogréfica expansivel? A nosso
ver, € a busca da valorizacdo do capital além-fronteiras, a busca por novos territérios onde as
riquezas naturais, a explora¢do da forca de trabalho, a conivéncia das autoridades e das elites

locais, possam contribuir para a constru¢cdo de solidariedades, de novos espagos para a

acumulacgdo capitalista.

125 «As regides tropicais sdo as mais ricas em diversidade biolégica — o Brasil tem cerca de 55.000 plantas raras a
Colombia 45.000, o México e o Peru 20.000 cada um e a Venezuela, Bolivia e Equador entre 15.000 e 20.000 cada
um [...]. O Peru tem cerca de 1.642 espécies de aves, o Brasil 1.567; de anfibios ok Brasil tem 485 e o Peru 233. E
comum afirmar-se entre os pesquisadores que em apenas 1 (um) Km2 na Amazodnia existem mais espécies vivas do
que em toda a zona temperada do planeta” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 401)

12® Extracdo de mais-valia numa escala ampliada foi a tendéncia capitalista a partir II pés-guerra, visto “que as
corporacgdes transnacionais passaram a extrair diretamente, e de maneira generalizada, o valor fora de suas fronteiras
nacionais, tornando a burguesia dos paises centrais exploradora direta do proletariado mundial, ao contrdrio do que
acontecia anteriormente quando se apropriava da mais-valia mediante o comércio mundial ou a exportagdo de
capitais” (COSTA, 2012, p. 6 e 7)
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Harvey (2006) também defende que a verdadeira motivacdo para a busca da valorizacdo
do capital além-fronteiras, que produz novas ordenacdes do espacgo, estd na capacidade que o
capitalismo tem de gerar excedentes de capital — cujos motivos jia foram apresentados
anteriormente — o que produz recorrentes crises de sobreacumulagﬁom.

J& que a sobreacumula¢do, como vimos, representa um entrave ao processo de
acumulacgdo, os excedentes de capital produtivo, e capital monetario podem ser exportados para
outros lugares em que existam oportunidades de investimentos lucrativos. Segundo Harvey
(2006), do ponto de vista econdmico, para o capital produtivo, a localizagdo de um
empreendimento pode ter a importancia relativa as inovacgdes tecnoldgicas, pois requisitos como
distancia, riquezas naturais, infraestrutura e forca de trabalho podem representar potencialidades
nada despreziveis para aqueles que almejam conquistar ou manter posi¢cdes monopolistas. Em
sintese:

A ideia bdsica de uma ordenag@o espacotemporal € bem simples. A sobreacumulacio
num dado sistema territorial representa uma condi¢do de excedente de trabalho
(desemprego elevado) e excedentes de capital (registrados como acimulo de mercadoria
no mercado que nio pode ser dissolvido sem uma perda, como capacidade produtiva
ociosa e/ou como excedentes de capital monetdrio a que faltam oportunidades de
investimento produtivo lucrativo) (HARVEY, 2006. p. 93).

Sobre a absorcdo deste capital excedente Harvey (op. cit. p. 94) apresenta as seguintes

possibilidades:

Esses excedentes podem ser potencialmente absorvidos pelos seguintes fatores: (a) o
deslocamento temporal mediante investimentos em projetos de capital de longo prazo
ou gastos sociais (como a educagdo e a pesquisa) que adiam a futura reentrada em
circulagdo de valores de capital; (b) deslocamentos espaciais por meio da abertura de
novos mercados, novas capacidades produtivas e novas possibilidades de recursos,
sociais e de trabalho, em outros lugares; ou (c) alguma combinacdo de (a) e (b) (grifo
Nnosso).

2" Magdoff (1978, p. 41) discorda em parte das andlises que enxergam o imperialismo moderno como resultado da
necessidade de exportacdo de excedentes de capital, ao invés de reconhecer que, na realidade, trata-se de uma
tendéncia intrinseca do capitalismo desde o inicio: “[...] é erronea a versao da teoria de Lénin que afirma ser o
imperialismo, na esséncia, a necessidade dos paises adiantados de se despojarem de um excedente que os sufoca,
extravasando-o nas coldnias através de investimentos lucrativos. O estdgio imperialista, [...] ¢ complexo demais para
ser explicado através de qualquer férmula simplista. A busca de colonias ndo é apenas econdmica; envolve
consideracdes politicas e militares, num mundo de poténcias imperialistas em competi¢do. Da mesma forma as
pressdes que atuam sobre o investimento estrangeiro sdo mais numerosas € complexas do que a mera exportacdo de
capital para pafses atrasados. Ndo existe explicacdo simples para todas as variagdes das mudangas econdmicas e
politicas reais, nem é proveitoso procurd-la. O valor especial da teoria de Lénin € pdr em relevo todas as principais
alavancas que t€ém movido as relacdes econdmicas internacionais. Essas alavancas sdo as mesmas que associamos ao
novo estdgio do monopdlio e aos processos de operacdo monopolista para efetivar, onde e quando possivel, seu
dominio e controle sobre fontes de fornecimento e de mercados”.
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Destacamos a observacdo acerca dos investimentos em projetos de longo prazo porque
encontramos uma correspondéncia com a inten¢do desta secdo: a busca por fontes estratégicas de
matérias-primas, agora definidas claramente como recursos da biodiversidade, pode envolver
projetos de investimentos com essas caracteristicas. Mesmo considerando-se que tais projetos
demandem prazos longos de maturacio, com riscos evidentes ao longo do percurso, por tratar-se
de trabalho envolvendo pesquisas que podem levar anos para dar, ou ndo, algum resultado, ainda
assim, pode ser uma alternativa de aplicacdo dos recursos excedentes nas maos de empresas com
estrutura monopolista.

Nao existe nenhum tipo de investimento produtivo com retorno absolutamente garantido,
ensinava Keynes, desde que a Teoria Geral foi publicada, em 1936. As expectativas que guiam as
decisdes de investimento por parte do capitalista podem ou ndo se confirmar ao longo do seu
processo de maturacdo; por isso as incertezas sao maiores que as certezas na hora da tomada de
decisdo (KEYNES, 1982). Todavia, o que importa mesmo é marcar posi¢do, chegar primeiro,
antecipar-se aos demais e tentar garantir uma situagdo favoravel no futuro. Como ja se disse aqui,
a busca por fontes de matérias-primas ¢ “um dos tracos do imperialismo que até hoje permanece
imutavel”, se voltarmos a Lénin (2012, p. 117-18), convenceremo-nos da atualidade dos seus
escritos, ao constatar que ele ja havia indicado essa necessidade de garantir no futuro uma reserva
de recursos oriundos de fontes de matérias-primas; uma condi¢do sine qua non para capitalistas

com pretensdes monopolistas:

O capital financeiro nao esta interessado apenas nas fontes de matérias-primas ja
descobertas, mas também em fontes em potencial, pois, nos nossos dias, a técnica
avanca com uma rapidez incrivel, e as terras ndo aproveitaveis hoje podem tornar-se
terras uteis amanhd, se forem descobertos novos métodos (para tal fim, um grande
banco pode enviar uma expediciio especial de engenheiros, agronomos, etc.)'”, se
forem investidos grandes capitais. O mesmo acontece com a exploracdo de riquezas
minerais, com os novos métodos de elaboracdo e utilizacdo de tais ou tais matérias-
primas etc. etc.. Dai a tendéncia inevitdvel do capital financeiro em ampliar o seu
territério econdmico e até o seu territério em geral (grifos nossos).

Lénin ao destacar que a “técnica avanga com uma rapidez incrivel” aponta para algo que
ja era plenamente perceptivel naquele inicio de século XX, vale dizer, o avango da ciéncia e da
tecnologia como arma indispensdvel para o desenvolvimento das forcas produtivas.
Considerando-se os acontecimentos da Primeira e, sobretudo, os da Segunda Revolucio

Industrial, quando a ciéncia esteve mais diretamente ligada ao desenvolvimento de técnicas de

12: . . . . - . L. ~
% Algo muito parecido ao que hoje conhecemos como bioprospec¢do, que analisaremos na préxima secio.
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producdo, vinculadas especificamente ao aumento da produtividade industrial, a relacdo entre
ciéncia e tecnologia sob o dominio do capital se aprofundoum; ou ainda, “nasceu um novo tipo
de relacionamento entre ciéncia, tecnologia e inddstria, que sustentou a realizacdo das
potencialidades produtivas da sociedade em uma extensdao anteriormente inimaginavel”
(MESZAROS, 2004, p. 246).

No modo de producdo capitalista, a ciéncia nunca foi e nunca serd neutra; seu
desenvolvimento busca atender aos interesses especificos de capitalistas envolvidos em constante
concorréncia, pois, quando grandes quantidades de recursos financeiros sdo destinadas para
financiar projetos de pesquisa, elas t€ém correspondéncia direta com os interesses mais imediatos
do capital, qual seja o aumento da produtividade, o aumento do lucro, a concentracdo e a
centralizacdo da produgio, o poder monopolista (MESZAROS, op. cit.).

Evidentemente, o estreitamento entre ci€ncia e tecnologia a servigco dos interesses
capitalistas serviu para que parte dos excedentes de capital pudessem ser canalizados para
projetos de pesquisa com elevado potencial financeiro em vdrias dreas da atividade econdmica.
Quando Lénin defende que “terras nao aproveitdveis hoje podem tornar-se terras tteis amanha, se
forem descobertos novos métodos”, ele esta se referindo exatamente a essa relagdo (ciéncia-
tecnologia-capital) no ambito do acesso e da utilizacdo das riquezas naturais existentes, € como
elas podem ser mais bem aproveitadas com objetivos especificamente capitalistas. Um exemplo
muito proximo da afirmacdo de Lénin foi o que aconteceu com a agricultura a partir das
inovagdes tecnoldgicas proporcionadas pela chamada Revolugdo Verde'*’ que, inclusive, abriu
espaco, deu o impulso, para o desenvolvimento do setor, um novo dominio do capital ao qual ja

nos referimos anteriormente e que, do ponto de vista financeiro, tornou-se uma alternativa muito

12 Sobre as diferencas acerca do uso da ciéncia nos processos produtivos durante a Primeira e a Segunda Revolugio
Industrial, ver Oliveira (2002).

0 Foi um programa que surgiu apds a Segunda Guerra Mundial, mas que ganhou grande importancia nas décadas
de 1960/70. Tal importincia pode ser creditada a sua promessa de acabar com a fome no mundo aumentando a
produtividade agricola. O aumento da produtividade era um objetivo possivel caso houvesse: 1) melhoria genética de
sementes — sementes de autorrendimento substituindo as sementes crioulas; 2) uso intensivo de agrotdxicos e
fertilizantes; 3) mecanizacdo da agricultura. Andrades e Ganini (2007, p.45) nos dao maiores detalhes: Ainda antes
de terminar a Segunda Grande Guerra, institui¢des privadas, como a Rockfeller e a Ford, vendo na agricultura uma
boa chance para reproducdo do capital, comecaram a investir em técnicas para o melhoramento de sementes,
denominadas Variedade de Alta Produtividade (VAP), no México e nas Filipinas. Dentre as sementes, destacam-se o
trigo, o milho e o arroz, sementes que sdo a base da alimentag¢do da populagdo mundial. Além disso, e ja findada a
Guerra, muitas inddstrias quimicas que abasteciam a industria bélica norte-americana comec¢aram a produzir e a
incentivar o uso de agrotdxicos: herbicidas, fungicidas, inseticidas e fertilizantes quimicos na producdo agricola para
eliminar fungos, insetos, ervas daninhas. A ado¢do de um maquindrio pesado, como: tratores, colheitadeiras, para
serem utilizados nas diversas etapas da produc¢do agricola, desde o plantio até a colheita, finalizando, assim, o ciclo
de inovacdes tecnolégicas promovido pela Revolucdo Verde.
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interessante para atenuar os problemas da superacumulacdo capitalista: trata-se do setor de

biotecnologia. Diante disso, Chesnais (1996, p. 142) acrescenta que:

A vinculagdo entre conhecimento cientifico fundamental e tecnologia tornou-se
sensivelmente mais estreita. Mais do que em qualquer outra época, assiste-se a uma
interpenetracio entre a tecnologia industrial, de finalidade competitiva, e a pesquisa de
base “pura”, sem falar na “pesquisa fundamental orientada”, que tem papel cada vez
mais importante. O exemplo mais claro é, evidentemente, o da biotecnologia, onde as

“ciéncias da vida” estdo em ligacdo quase direta com os processos industriais.

A biodiversidade € o recurso, e a biotecnologia, a técnica indispensavel para transformar
diversas formas de vida em matérias-primas para processos produtivos de grande interesse
comercial e financeiro, seja na atualidade ou no futuro. Como vivenciamos um momento
particular do modo de producdo capitalista, momento que o geodgrafo Milton Santos (1996)
denominou de “meio técnico—cientifico-informacional”, em que a informacdo, nos mais
diferentes setores de atividade humana, tornou-se algo fundamental nas relagdes sociais de
producdo; estar em posse de informacgdes sobre a vida se tornou objetivo estratégico.

E dentro desse contexto que podemos inserir o desenvolvimento das biotecnologias
avancadas — principalmente a engenharia genética —, na medida em que elas t€ém por objetivo
chegar a uma série de informagdes sobre os seres vivos, que podem ser Uteis aos propdsitos
capitalistas. Estes, cada vez mais, enxergam a natureza e suas riquezas naturais — incluindo af o

‘o 131
proprio homem —

como possibilidade de realizacdo do capital tanto no presente quanto no
futuro. Por isso consideramos que os recursos genéticos pertencentes a biodiversidade que, na
maioria das vezes, apresentam-se como valor de uso — visto que explorados pelas comunidades

—, ao serem apropriados (conhecimentos e recursos) por grandes empresas ligadas

tradicionais
ao setor de biotecnologia, imputam a esses recursos também o valor de troca, caracterizando,
portanto, a transformacdo em mercadorias com grande potencial de retorno financeiro, inclusive
os genes de plantas e animais. E a transformacdo da natureza em mercadoria. Por conseguinte,

Leandro Dias de Oliveira (2011, p. 75) enfatiza:

Enxergando a natureza enquanto recurso-mercadoria para a obtengdo de lucros, o triunfo
do modo de producdo capitalista depende da realizacdo de uma selecdo dos recursos
naturais que sdo essenciais para a reproducdo do capital e entdo “multiplica-los”, ou

P! Basta ver os desdobramentos do Projeto Genoma Humano, um projeto fundamental que, com financiamento
publico de 17 paises, durante 10 anos, buscou decifrar as informa¢des que levam a formacdo do corpo humano e seu
funcionamento. Dado o potencial financeiro envolvido, empresas como a Celera Genonics passaram a disputar a
paternidade do sequenciamento genético, reivindicando sua utilizac¢do privada. Até o presente momento, a questdao da
propriedade dos genes ainda ndo foi resolvida. Aprofundaremos essa questdo na préxima secdo. Sobre o Projeto
Genoma Humano ver Pereira (2005).

132 Trataremos das comunidades tradicionais na préxima se¢o.
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“conserva-los”, ou ainda, “protegé-los”; fazer uma escolha criteriosa do que ¢
fundamental para a expansdo continua e reproducdo ampliada do desenvolvimento
capitalista.

Foi assim que o interesse pela biodiversidade e pelas biotecnologias ganhou destaque da
segunda metade do século XX para cd, pois, o avanco de pesquisas cientifico-tecnolégicas de
manipulacdo genética potencializou amplamente usos e aplicagdes de genes — agora
transformados em mercadorias —, o que despertou o interesse de importantes segmentos
econdmicos e industriais. Como recurso, a biodiversidade ndo é s6 importante naquilo que pode
gerar em termos de farmacos, alimentos, cosméticos etc.; como recurso, seu principal valor
estratégico passou a ser a informacao genétical33; como recurso, sua importancia talvez se prenda
ao fato de que “no coragdo da floresta estejam contidas as matrizes genéticas [...] a informacao
codificada sobre a vida, tornando-a um manancial para o avango da fronteira da ciéncia” (CGEE,
2006, p. 21/28).

Em suma, a biotecnologia é, portanto, a chave do cofre, de um patriménio biodiverso,
ainda inexplorado de alimentos, remédios, fertilizantes, cosméticos, energia etc, além do
patrimOnio genético que pode ter informagdes importantes que garantirdo a acumulacdo de
capital no futuro. Em que pesem haver pesquisadores com espirito publico, pensando no bem
comum, a nosso ver, o que predomina, na maioria das vezes, € o interesse do capital na sua busca
incessante de acumulagdo; € a famosa frase de Marx (2011, p. 693) fazendo todo o sentido:
“Acumulai, acumulai! Este ¢ 0 mandamento principal”.

Assim, a biotecnologia é o meio pelo qual o capital pode exercer o dominio sobre a
propria vida; mas, para isso, é necessdrio chegar 14, descobrir aqueles recursos da biodiversidade
que sao primordiais a tais objetivos e, depois de descobertos, necessdria se faz a sua protecdo e,
para isso, o desenvolvimento de um sistema de patentes € imprescindivel para preservar os
interesses daqueles que se “arriscaram” em tais empreendimentos. Como chegar e como proteger

€ o que veremos na sequéncia.

' Os genes sdo cada vez mais a matéria-prima das biotecnologias. Sandes e Di Blasi (2000, p. 30) nos dio uma
ideia do potencial das pesquisas envolvendo o material genético da biodiversidade: “[...] da mesma forma que a
diversidade bioldgica determina a variedade de substancias produzidas em determinado ecossistema, esta também
determina a quantidade de genes de interesse que podem ser isolados a partir de seres vivos que a compodem.
Portanto, a biodiversidade, pode ser considerada uma enorme fonte de novos genes, considerando-se que uma tinica
espécie de planta pode possuir mais de 20 mil genes” (grifo nosso).
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2.3- Padroes de Acumulacio no Capitalismo Contemporaneo: Biopirataria e
Patentes na Conquista da Biodiversidade.

Procuramos demonstrar na se¢do anterior que o imperialismo nio € apenas um estdgio na
progressao do modo de producdo capitalista, mas algo que lhe é imanente; a procura por novos
espacos de acumulacdo faz parte da propria necessidade de sua existéncia. Como a busca e o
controle de fontes de matérias-primas desde sempre se apresentou como algo estratégico para os
grupos monopolistas, enxergamos a biodiversidade como parte integrante dessa busca e desse
controle, principalmente, se considerarmos os interesses relativos aos novos dominios que o
capital pretende explorar, visando oportunidades lucrativas para a realizacdo de investimentos,
como em dreas ligadas ao setor de biotecnologia.

Para os propésitos desta secdo, podemos usar raciocinio semelhante quando nos
referirmos a outro importante conceito que serd de grande valia para a nossa andlise: estamos nos
referindo ao conceito de “acumulacdo primitiva”. Desenvolvido por Marx para designar as
origens do modo de produgdo capitalista, padrdes de acumulacdo muito préximos daqueles
descritos pelo autor d’O Capital podem ser observados em varios momentos histéricos, e nao
apenas naqueles primordios, constituindo-se, inclusive, da mesma forma que o imperialismo,
como uma realidade contemporanea — mesmo porque, imperialismo e acumulacido primitiva sdo
processos que podem estar intimamente ligados.

Como exemplo, podemos citar a postura de grupos monopolistas do centro do sistema
que, em acirrada concorréncia, disputam espacos de acumulagdo na economia global, em que um
importante fator de atratividade é o baixo custo da mao de obra para a producdo de manufaturas.
Nao a toa observamos transferéncia de plantas industriais inteiras por parte desses grupos para a
China — com estimulo do Estado chinés, diga-se —, sobretudo dos EUA, desde a ultima década do
século XX, fato que tem levado analistas a interpretar que um processo de desindustrializacao
estd em curso naquele pais por conta desse movimento (DUMENIL & LEVY, 2012). O resultado
dessa exportacdo de capitais, tipicamente imperialista, foi que “a virada para o capitalismo
orquestrada pelo Estado na China envolveu sucessivas ondas de acumula¢do primitiva”
(HARVEY, 2006, p.127).

O exemplo da China € o mais evidente, tendo em vista a importancia que a economia

chinesa adquiriu, principalmente nos ultimos 20 anos. A grande oferta de mdo de obra e, por
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consequéncia os baixissimos saldrios, o mercado de trabalho totalmente desregulado e seu
expressivo mercado interno foram as principais fontes de atracdo. Mas ndo somente a China. Para
ficarmos na regido, vdrios paises asidticos, como Taildndia, Laos, Vietna, Maldsia, Singapura,
Filipinas, Bangladesh, transformaram-se em verdadeiras plataformas de exportacdo para
importantes confeccdes mundiais, cujas marcas que estampam vdrias pecas do setor de vestudrio
e que estdo expostas em Shoppings e Outlets, das principais cidades do mundo desenvolvido,
escondem a superexploracio do trabalho'**, inclusive infantil, que se verifica nesses paises. O
desmoronamento em Daca (Bangladesh), no dia 24 de abril de 2013, do edificio Rana Plaza, que
ndo suportou o peso dos trabalhadores e das mdquinas, tirou a vida de quase mil pessoas, em sua
maioria mulheres que trabalhavam em condi¢des extremante precdrias, € o exemplo mais recente
— € ndo serd o ultimo — das consequéncias que esse tipo de acumulacdo capitalista pode
proporcionar135.

Mas o nosso foco é outro. Visto que a biodiversidade, enquanto fonte primordial de
matérias-primas passou a ser objeto de cobica por parte de grupos monopolistas, considerando-se
o potencial existente para a produgcdo de alimentos, medicamentos, cosméticos, fibras,

combustiveis, lubrificantes etc., como encontrar na imensa variedade de material genético, que €

proprio da biodiversidade, algo que possa se transformar em mercadoria? O caminho mais curto e
6

z

. , . .« . -] A
mais barato é através das comunidades tradicionais'’® que dettm uma ampla gama de

'3 Por falar em superexploracio do trabalho, ndo podemos deixar de lado a escraviddo moderna, que, em pleno

século XXI, campeia em vdrias regides do mundo, inclusive no Brasil. A propédsito, Sandra Lencioni (2012, p. 9) nos
mostra que: “Em 2005, a Organizacdo Internacional do Trabalho publicou um relatério sobre trabalho escravo no
mundo intitulado: ‘Uma alianga global contra o trabalho escravo’, que teve dentre todos os méritos, o de ndo permitir
mais que o tema fosse abafado e nem considerado tabu. Naquela ocasifo estimou que, no mundo, havia 12,3 milhoes
de pessoas submetidas a escraviddo por divida e que desse total, 2,4 milhdes haviam sido vitimas do trafico de seres
humanos”. Sobre o Brasil, afirma que em 2010 aconteceram “204 denuncias sobre a pratica de trabalho escravo
(escraviddo por dividas) relativas a 4.163 trabalhadores”, sendo a maioria trabalhadores rurais, mas nfo s6: também
trabalhadores bolivianos que sdo atraidos para trabalhar em industrias texteis na cidade de Sdo Paulo.

135 Belluzzo, (2013b) ao se referir as “ruinas de Bangladesh”, assevera: “A visdo das etiquetas de marcas famosas
misturadas aos corpos espalhados pelas ruinas oferece uma sintese tragica dos piores momentos da globalizacdo. E a
revelacdo espetacular das condi¢cdes de producdo de baixo custo na nova periferia do capitalismo. As mercadorias
baratas, mas de marcas famosas, vao engalanar as vitrines dos grandes magazines do mundo desenvolvido”.

136 Diegues (1999, p. 22) define as comunidades tradicionais como “grupos humanos culturalmente diferenciados
que historicamente reproduzem seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base em modos de
cooperagdo social e formas especificas de relacdes com a natureza, caracterizadas tradicionalmente pelo manejo
sustentado do meio ambiente. Essa nocdo se refere tanto a povos indigenas quanto a segmentos da populacdo
nacional que desenvolveram modos particulares de existéncia, adaptados a nichos ecoldgicos especificos. Exemplos
empiricos de populagdes tradicionais sdo as comunidades caicaras, os sitiantes e roceiros tradicionais, comunidades
quilombolas, comunidades ribeirinhas, os pescadores artesanais, 0s grupos extrativistas e indigenas”.
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conhecimentos sobre a biodiversidade, acumulados ao longo de séculos. O quadro 2.3.1,

apresenta algumas defini¢des sobre conhecimento tradicional.

Quadro 2.3.1. Algumas definicoes para o conhecimento tradicional associado a biodiversidade.

Medida proviséria n° | Informacdo ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de

2.186-16/2001. (1) comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao patrimdnio
genético.

Grupo de Trabalho Todo o conhecimento, inovagdo ou pratica, individual ou coletiva, dos povos

de Conhecimento indigenas, quilombolas e comunidades locais, associados as propriedades, usos

Tradicional e caracteristicas da diversidade bioldgica, dentro de contextos culturais que

Associado (2), (3) podem ser identificados como indigenas, locais ou quilombolas ainda que

disponibilizados fora desses contextos, tais como em bancos de dados,
inventdrios culturais, publica¢des e no comércio.

Antonio Carlos Conhecimento tradicional é definido como o conjunto de saberes e saber-fazer a
Diegues (4) respeito do mundo natural, sobrenatural, transmitido oralmente de geracdo em
geracdo. Para muitas dessas sociedades (indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
pescadores, etc.), sobretudo as indigenas, existe uma interligacdo orginica entre
o mundo natural e a organizagao social.

UNESCO (5) Conhecimento tradicional € definido como todo conhecimento, competéncia e
representacdo dos povos que estabelecem uma longa histéria com o seu habitat
natural. Esses povos sdo extremamente ligados a linguagem, as relagdes sociais,
a espiritualidade e a sua maneira de compreender o mundo, e sdo geralmente
organizados coletivamente.

(1), (2) e (3) Fonte: Santilli (2004, p. 1); (2) Criado em 2003 pela Camara Tematica de Legislacdo do
Conselho de Gestao do Patrimdnio Genético; (4) Fonte: Diegues (1999, p. 30); (5) Fonte: UNESCO
(2002).

No entanto, muitas vezes, esse conhecimento € apropriado sem o consentimento e até
mesmo sem a ciéncia daqueles que o detém, configurando-se numa pratica que, pela maneira

P . . . . . 137 e
como ¢ feita, passou a ser designada como biopirataria ~'. Se realmente prevalecer tal pratica,
estamos diante de roubo, ou ainda, esbulho, espoliacdo e, portanto, algo que se enquadra a
processos tipicos de acumulacido primitiva que existiram ao longo da histéria do capitalismo,
principalmente quando as patentes entram em acdo para proteger o produto desse conhecimento

tradicional expropriado e transformado pelo conhecimento cientifico ocidental, tornando-se

17 Tendo em vista a falta de uma definicdo oficial para o termo biopirataria, vamos ficar com aquela que julgamos a

mais adequada aos nossos propdsitos: biopirataria, de modo geral, “significa a apropriacdo de recursos biogenéticos
ou conhecimento de comunidades tradicionais, por individuos ou por instituicdes que procuram o controle exclusivo
ou 0 monopdlio sobre esses recursos e conhecimentos, sem autorizacao estatal ou das comunidades detentoras e sem
a reparticao justa e equitativa de beneficios oriundos destes acessos e apropriacdes”.

Disponivel em http://www.amazonlink.org/biopirataria/biopirataria_faq.htm#biopirataria. Acesso em
12/05/2013.
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monopélio dos grupos empresariais que patrocinaram esse tipo de pritica. E nesse tipo de
acumulacgdo primitiva que estamos interessados, e que serd objeto de estudo nessa secdo; nao sem
antes nos determos na relacdo das comunidades tradicionais com a biodiversidade, e como o
conhecimento dessas comunidades serve de “caminho das pedras” para que os interesses dos
grupos capitalistas envolvidos cheguem ao lugar certo. Até agora nos referimos a biodiversidade
sem nos preocuparmos com um territério especifico, contudo, doravante, devido a sua posi¢ao
privilegiada no ranking mundial dos paises megadiversos, vamos nos ater nas especificidades do
caso brasileiro.

Comecemos pela importancia da biodiversidade. Como ja demonstrado anteriormente, em
termos sintéticos, “a biodiversidade esta constituida pelo conjunto de seres vivos, pelo material
genético e pelos complexos ecoldgicos dos quais fazem parte” (SANT’ANA, 2002, p. 30).
Representa uma importante fonte de recursos que atende as necessidades humanas das mais
variadas formas, seja diretamente, através dos alimentos, seja indiretamente, através de processos
industriais que extraem matérias primas da natureza para a producdo de medicamentos,
cosméticos etc.

Nao obstante, a importancia e o interesse pela biodiversidade, como visto na secio
anterior, residem ndo apenas na diversidade das espécies (fauna e flora), mas, sobretudo, no que
elas podem representar em termos de material genético e bioquimico. Por isso mesmo, com o
avancgo da fronteira tecnoldgica proporcionada pelas transformacdes que vém ocorrendo com o
advento da biotecnologia e da engenharia genética, a biodiversidade passou a ser considerada um
recurso valioso que despertou o interesse de importantes segmentos econdmicos industriais que
passaram a enxergd-la inclusive como “capital natural de realiza¢do futura” (ALBAGLI, 1998, p.
3), partindo da constatagdo cientifica de que os genes constituem uma valiosa biblioteca de
informagdo genética. Ou ainda, ¢ o lugar onde estdo “quimicamente inscritos tudo aquilo que é
preciso saber sobre o desenvolvimento e o funcionamento dos organismos vivos, incluindo ai, o
proprio homem” (STIGLITZ, 2013, p. 1). Apresentam, por conta do que foi exposto, informacdes
preciosas que poderdo render elevados ganhos financeiros — no presente, ou como reserva de
valor no futuro — para aqueles que chegarem primeiro e exercerem os direitos de patentes
estabelecidos pelos tratados internacionais vigentes.

Uma primeira aproximac¢ao da importancia que a biodiversidade pode ter nos é dada pelos

autores que seguem: de acordo com Arturo Escobar e Mauricio Pardo (2005, p. 344), toda essa
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exuberincia genética e bioquimica presente na biodiversidade representa uma ‘“fonte de
substancias medicinais maravilhosas e, talvez, reserva de abundancia de alimentos passiveis de se
tornarem produtos muito valiosos mediante a biotecnologia.” Boaventura de Souza Santos (2005,
p. 69), corroborando com essa tarefa, aponta a importincia que os ativos da biodiversidade
assumiram, desde meados do século XX, por exemplo, no que diz respeito a industria
farmacéutica, visto que, “mais da metade dos medicamentos prescritos no norte, sdo produzidos a
partir de substancias descobertas nas regides tropicais”. Em termos de valores, John Wilkinson
(2003, p. 79) nos dd uma nogao do que estd em jogo ao afirmar que somente o “desenvolvimento
de uma nova molécula chega a cifras de US$ 200 milhoes”.

Agora, em se tratando de biodiversidade, o Brasil, devido a sua diversidade climédtica e
geografica — territorio umido no norte, semidrido no nordeste e areas temperadas no sul —
caracteristicas naturais que lhe proporcionam a formacao de distintos biomas'*®, insere-se de
maneira destacada entre aqueles paises considerados detentores de grande diversidade bioldgica
(ou megadiversos).

Segundo Thomas M. Lewinsohn e Paulo Inicio Prado (2008), que realizaram
recentemente importante levantamento sobre a biodiversidade brasileira, daquilo que se conhece
no mundo em termos de diversidade bioldgica'’, cerca de 70% estdo presentes em apenas 17
paises — todos eles situados na periferia do sistema, sendo que cinco deles somente na América
Latina —, e o Brasil, por todas as caracteristicas descritas, estd no topo desta lista, possuindo algo
entre 15% a 20% do total de espécies conhecidas no mundo, e o maior detentor de espécies
endémicas, ou seja, espécies que, por caracteristicas bdsicas, ndo sdo encontradas em qualquer
outro ambiente natural que ndo aquele de onde € origindrio.

Ainda segundo os autores, apesar da fauna e flora nacional ser estimada em algo préximo
a dois milhdes de espécies, apenas 10% foram identificadas até agora. Os autores citam como
exemplo sobre aquilo que ja se conhece, entre outros, cerca de 55 mil espécies de plantas
superiores (aproximadamente 20% do total mundial), 524 espécies de mamiferos, 517 anfibios,

1.677 aves e 468 répteis. Estima-se ainda a existéncia de 3.000 espécies de peixes de dgua doce, e

¥ O termo bioma (bios, vida, e oma, massa ou grupo) se refere a um conjunto de diferentes ecossistemas que
possuem certo nivel de homogeneidade entre si: sdo as comunidades biolégicas, ou as populacdes de organismos da
fauna e da flora interagindo entre si € com o ambiente fisico (ou bidtopo).

"% Estima-se que no mundo existam cerca de 13,6 milhdes de espécies vivas, s6 que apenas 1,7 milhdes foram
inventariadas. Entre as espécie conhecidas haveria algo em torno de 270 mil plantas, 4,3 mil mamiferos, 9,7 mil
aves, 6,3 mil répteis, 4,2 mil anfibios, 19 mil peixes, 72 mil tipos de fungos, 5 mil virus e 4 mil bactérias. (PORTO-
GONCALVES, 2006)
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entre 1,0 e 1,5 milhdes de insetos. No entanto, quando se trata de fungos, virus e bactérias, nosso
conhecimento € ainda pouco expressivom.

Boa parte da responsabilidade pela existéncia dessa riqueza natural se prende ao fato do
pais possuir a maior cobertura de florestas tropicais do mundo, especialmente se levarmos em
consideracio a parte do territério nacional em que se situa a Amazonia brasileira'*', pois, “dos
pouco mais de seis milhdes de quilometros quadrados que se estima hoje ser a drea total da
floresta amazonica na América do Sul, nada menos do que 60% estdo em territorio brasileiro”
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2002, p. 21)

Entretanto, ndo € s6 isso; também segundo o Ministério do Meio Ambiente (2010), além
dessa riqueza natural, o Brasil possui outra fonte de riqueza tdo importante quanto: como visto no
inicio desta se¢do, trata-se da riqueza expressa numa sociobiodiversidade'* que conta com mais
de 200 povos indl’genas143 e outras tantas comunidades tradicionais tais como quilombolas,
caicaras, seringueiros, castanheiros, ribeirinhos, para citar algumas, patriménio que permite ao
pais ter ndo s6 uma grande diversidade cultural, mas, principalmente, um inestimavel acervo de
conhecimentos sobre os usos relativos a biodiversidade.

Toda essa exuberancia ndo poderia passar despercebida. Como vimos na sec¢do anterior,
uma “das condi¢des prévias indispensaveis ao processo de acumulagao [...] € a rapida inclusdo de

novos territorios de matérias primas, de proporcdes ilimitadas” (LUXEMBURG, 1985, p. 246),

% O Ministério do Meio Ambiente corrobora e apresenta uma sintese da posicio brasileira, inclusive no que diz
respeito a uma estimativa de valor da biodiversidade mundial: “O Brasil € um pais de propor¢des continentais: seus
8,5 milhdes km? ocupam quase a metade da América do Sul e abarcam varias zonas climdticas — como o trépico
umido no Norte, o semidrido no Nordeste e dreas temperadas no Sul. Evidentemente, estas diferencas climdticas
levam a grandes variacdes ecoldgicas, formando zonas biogeogréficas distintas ou biomas: a Floresta Amazonica,
maior floresta tropical imida do mundo; o Pantanal, maior planicie inunddvel; o Cerrado de savanas e bosques; a
Caatinga de florestas semidridas; os campos dos Pampas; e a floresta tropical pluvial da Mata Atlantica. Além disso,
o Brasil possui uma costa marinha de 3,5 milhdes km?, que inclui ecossistemas como recifes de corais, dunas,
manguezais, lagoas, estudrios e pantanos. A variedade de biomas reflete a enorme riqueza da flora e da fauna
brasileiras: o Brasil abriga a maior biodiversidade do planeta. Esta abundante variedade de vida — que se traduz em
mais de 20% do nimero total de espécies da Terra — eleva o Brasil ao posto de principal nagdo entre os 17 paises
megadiversos (ou de maior biodiversidade)”. E acrescenta estimando o valor da biodiversidade mundial: “o valor da
biodiversidade € incalculdvel. Apenas quanto ao seu valor econdmico, por exemplo, os servicos ambientais que ela
proporciona — enquanto base da inddstria de biotecnologia e de atividades agricolas, pecudrias, pesqueiras e florestais
— sdo estimados em 33 trilhdes de ddlares anuais, representando quase o dobro do PIB mundial" Disponivel em
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira acesso em 20/07/2013.

"I Ainda sobre a importancia das florestas como fonte primordial de matérias primas, Sandra Lencioni (2012, p. 8)
adverte que somente “a Amazonia, sem considerar os biomas da caatinga, do pantanal, da mata atlantica e dos
campos e manguezais, possui 30% de todas as sequéncias de DNA do nosso planeta”.

2 Termo utilizado por Laymert Garcia dos Santos (2003) para se referir ao conhecimento tradicional associado a
biodiversidade.

'3 Para 0 Ministério do Meio Ambiente (2002, p. 21) “na Amazonia, ainda é possivel a existéncia de pelo menos 50
grupos indigenas arredios e sem contato regular com o mundo exterior”.
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por conseguinte, desde meados do século XX, laboratérios de grandes corporagdes capitalistas
(quimico, farmacéutico, sementes, alimentos, bebidas etc.) organizam expedi¢des em paises ricos
em biodiversidade (SANT’ANA, 2002), com o intuito de encontrar oportunidades lucrativas de
investimentos, tendo em vista a necessidade de acumulagao de capital. Por tudo que foi exposto
acerca de sua riqueza natural, ndo € por outro motivo que a floresta amazdnica se tornou um dos
principais alvos dos grupos monopolistas, interessados nas informagdes genéticas bioquimicas de
plantas e animais.

Contudo, diante da imensidao e da exuberancia da floresta, que se apresentam como uma
grande dificuldade para que esses laboratdrios encontrem algo que possa ter valor de mercado,
impdem-se como requisito basico métodos eficientes de buscas e coletas de amostras bioldgicas
no seio da floresta. A pratica antiga de buscar na natureza recursos para o atendimento das mais
diversas necessidades humanas, como remédios e alimentos, € descrita agora por um novo termo:
bioprospeccao, uma “metafora emprestada da prospecc¢ao do ouro e do petrdleo” (SHIVA, 2001,
p. 99) ' que nada mais é do que a busca e coleta de material genético e bioquimico que
possibilite o desenvolvimento de novas mercadorias ou processos com objetivos estritamente
comerciais. (ARTUSO, 2002)

Normalmente, um processo de bioprospec¢do envolve as seguintes etapas: primeiro se
fazem um inventdrio e a coleta de amostras; na sequéncia ocorre o tratamento em laboratério para
identificar a existéncia de algum principio ativo; caso essa segunda etapa obtenha sucesso e se
conclua pela sua viabilidade mercadoldgica, registra-se a propriedade através de uma patente.
(PEREIRA, 2009)

A bioprospeccdo se apresenta como uma atividade que, em vdarios aspectos, quase sempre
pode representar vantagens para aqueles que a patrocinam: o encurtamento do caminho para se

chegar a algo novo e a promessa de custos mais baixos sdo atrativos que invariavelmente

144 z . o . . . . .
Uma metifora que mostra bem o significado da busca: o valor intrinseco da biodiversidade, como o ouro e o

petréleo. Tao pouco é uma metédfora inofensiva: por tras dela escondem-se praticas que se assemelham a processos
tipicos de acumulacdo primitiva, como o roubo, o esbulho, a expropriagdo. Como bem observa Vandana Shiva
(2001, p. 99) “essa metafora sugere que, antes da prospeccao, o recurso jaz enterrado, desconhecido, nao usado, e
desprovido de valor. Ao contririo do ouro ou dos depdsitos de petréleo, entretanto, os usos e o valor da
biodiversidade sdo conhecidos pelas comunidades [...] esconde, dessa maneira, 0 uso anterior, 0 conhecimento e 0s
direitos associados a biodiversidade”. Trataremos do conhecimento tradicional associado a biodiversidade na
sequéncia. Neste capitulo, ndo aprofundaremos o tema da bioprospeccdo que serd apresentado a partir da sua relacdo
com o conhecimento tradicional e como parte do processo de acumulacdo primitiva. No entanto, retornaremos ao
tema de forma mais aprofundada no préximo capitulo, quando a bioprospecc¢do serd abordada no ambito dos tratados
internacionais envolvendo ndo s6 a biodiversidade, como também os Direitos de Propriedade Intelectual ocorridos na
década de 1990 (Convencao da Diversidade Biologica e o TRIPS).

129



canalizam esforcos e recursos para essa pratica. Paulo José Péret de Sant’Ana (2002, p. 66,67),
citando como exemplo a industria farmacéutica, afirma que a pesquisa de um medicamento
sintético pode levar até vinte anos para que se transforme em mercadoria e se disponibilize para
venda no mercado, com custos de aproximadamente US$ 360 milhdes por produto. “No entanto,
este tempo, assim como 0s custos [...] podem cair sensivelmente quando um medicamento é
originado de plantas medicinais. A média dos custos de pesquisa e desenvolvimento para esse
tipo de produto cairia para cerca de US$70 milhdes™.'®

Agora, uma questdo fundamental se impde para aqueles que pretendem enveredar para o
campo da bioprospecg¢do tendo a frente algo como a floresta amazonica: como chegar e ter acesso
as riquezas genéticas e bioquimicas presentes, principalmente, nas florestas tropicais? Noutras
palavras, e atento as nossas especificidades: como demonstrado, o Brasil € o pais que lidera o
ranking da biodiversidade no mundo, devido, dentre outras caracteristicas — existéncia de varios
biomas —, a sua elevada cobertura florestal; diante dessa constata¢cdo, como encontrar nessa
imensa variedade de material genético algo que possa se tornar um novo produto passivel de
patenteamento? O caminho mais facil e menos oneroso, como j& apontado no inicio, € através dos
saberes das comunidades tradicionais (ver Quadro 2.3.2), que acumularam conhecimentos sobre
os usos da biodiversidade ao longo de séculos. Exatamente neste ponto gostariamos de abordar a

importancia das comunidades tradicionais e sua relagdo com a biodiversidade.

' Leandro Dias de Oliveira (2011, p. 150), seguindo essa mesma linha de raciocinio, ao citar exemplos de
bioprospecc¢do praticados por empresas como a Shaman Pharmaceuticals e The Body Shop afirma que tal pratica
pode representar uma “economia de até 40% de custos com pesquisas e desenvolvimento”. No proximo capitulo,
quando retomarmos do tema da bioprospec¢do, analisaremos ndo s a atuacdo dessas duas empresas que foram
citadas, como também de outras que estiveram mais diretamente envolvidas com o territorio brasileiro.
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Quadro 2.3.2. Alguns exemplos de sabedoria popular que passaram no teste da ciéncia

Espécie: amores-do-campo.

Uso tradicional: na Amazo6nia, um banho preparado com toda a planta é indicado para
combater a caspa; a infusdo tem uso contra a blenorragia.

Pesquisas: a espécie foi utilizada para o tratamento de hepatite B em humanos.

Espécie: caapeba.

Uso tradicional: untadas e levadas ao fogo, as folhas sdo usadas para diminuir o inchaco; a raiz
¢ usada como estimulante do sistema linfatico.

Pesquisas: a eficicia da espécie na inibi¢do do crescimento de bactérias € comprovada; estudos
apontam atividade anti-HIV.

Espécie: crista de galo.

Uso tradicional: o chd das flores é muito usado na regido amazbnica contra a gripe,
rouquidao, diarréia e no combate a vermes.

Pesquisas: estudos confirmam propriedades antimetdstica, imunomodeladora e antidiabética da
espécie.

Espécie: erva-tostio

Uso tradicional: na regido da mata atlantica, o cha é usado para expulsdo de vermes, para
hepatite e diarréia.

Pesquisas: sdo comprovadas as atividades hepatoprotetora, atdxica, antiinflamatéria e
amebicida da espécie.

Espécie: maracuja-do-mato

Uso tradicional: os povos amazOonicos usam o chd como sedativo e para combater problemas
cardiacos.

Pesquisas: estudos demonstram atividade depressora inespecifica do sistema nervoso central,
ansiolitica e hipnossedativa.

Espécie: pariparoba

Uso tradicional: na mata atlntica, a populacdo faz uso externo do chd para aliviar dores
musculares e uso interno para tratar distirbios hepdticos.

Pesquisas: a atividade antiinflamatdria e antioxidante foi comprovada. Além disso, o extrato de
folhas tem atividade protetora de DNA

Fonte: IPEA, 2006

A pritica de buscar, coletar e armazenar recursos biolégicos oriundos da natureza € tdo

antiga quanto a propria histéria da civilizagdo humana. H4 milhares de anos, a humanidade nao

apenas se serve daquilo que oferece a natureza, como também realiza o aprimoramento dos seus

recursos com o objetivo de se chegar a novas variedades de cultivares, medicamentos e outros

produtos. Nao por acaso, aquilo que hoje se apresenta em termos diversidade biolégica no mundo

€ resultado de um processo histérico em que a interagdo homem-natureza se processa ha pelo

menos “4,5 milhdes de anos de experiéncias na fabricagdo e melhoramento de moléculas”

(PORTO-GONCALVES, 2006, p. 398), mostrando que “biodiversidade ndo é simplesmente um

produto da natureza, mas em muitos casos € produto da ac¢do das sociedades e culturas humanas
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[...], que domesticam espécies, mantendo e, em alguns casos, aumentando a diversidade local”
(DIEGUES, 1999, p. 3 e 9). Ela é, portanto, uma constru¢do cultural e social.'"*® Em sintese, de

acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2002, p. 55) as comunidades tradicionais,

ndo somente convivem com a floresta e conhecem os seres que ai habitam, mas também
a manejam, ou seja, manipulam seus componentes orginicos e inorganicos. Portanto,
[...] o manejo das espécies naturais por populagdes amazdnicas resulta no aumento de
comunidades vegetais e na sua integra¢do com espécies animais € com o homem. Desse
modo, aquilo que os cientistas naturais (botinicos, bidlogos, icti6logos) chamam de
“biodiversidade”, traduzida em longas listas de espécies de plantas e animais,
descontextualizadas do dominio cultural, é diferente do conceito de biodiversidade, em
grande parte, construida e apropriada material e simbolicamente pelas populacdes
tradicionais.

Vale dizer que a biodiversidade sempre foi usada de forma coletiva por essas
comunidades, e representa, segundo Margarita Florez Alonso (2005), o “capital natural” para
uma parcela nada desprezivel da humanidade que depende de tais recursos como meios de
producdo para sobreviver. A titulo de exemplo, no mundo, os “sistemas médicos das
comunidades indigenas se assentam em mais de sete mil espécies de plantas medicinais e em 15
mil medicamentos elaborados com plantas, por diferentes processos”. (SHIVA, 2005, p. 320).

Nesse diapasdo e tendo como referéncia Rosa Luxemburg (1985), podemos dizer que as
comunidades tradicionais estdo associadas aos modos de producdo tipicamente pré-capitalistas,
ou o que ela designa de “economia natural”, pois, em que pese a possibilidade da existéncia de
uma producao mercantil simples, prevalece, na maioria das vezes, que nem a for¢a de trabalho,
nem a natureza foram transformadas em mercadorias, ou seja, o manejo dos recursos
provenientes da natureza “ndo visam diretamente o lucro mas a reprodugao cultural e social como
também percepcOes e representacdes em relacio ao mundo natural marcadas pela ideia de
associacdo com a natureza e a dependéncia de seus ciclos” (DIEGUES, 1999, P. 18) . Isso
poderia nos levar a concluir que a natureza é vista pelas comunidades tradicionais apenas como
valor de uso; mas ¢ muito mais do que isso: “mais do que valor de uso, os recursos da diversidade
bioldgica t€m, para essas populagdes, um valor simbdlico e espiritual: os seres da natureza estdao

presentes na cosmologia, nos simbolos e em seus mitos de origem”. (SANTILLI, 2004, p. 3) '’

¢ De acordo com Antonio Carlos Diegues (1999), sendo a biodiversidade, em boa medida, um resultado da
interagdo histdrica entre 0 homem e a natureza, esse fato autoriza o uso da expressdo “etnobiodiversiade”.

Y7 Carlos Diegues (1999, p. 21 e 22) nos apresenta as principais caracteristicas desse tipo de organizagao social: a)
pela dependéncia frequentemente, por uma relacdo de simbiose entre a natureza, os ciclos naturais e 0s recursos
naturais renovaveis com os quais se constréi um modo de vida; b) pelo conhecimento aprofundado da natureza e de
seus ciclos que se reflete na elaboragdo de estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Esse conhecimento é
transferido por oralidade de geracdo em geracdo; c) pela nocdo de territério ou espaco onde o grupo social se
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Foi a partir desse conjunto de relagdes entre 0 homem e a natureza que os conhecimentos
sobre os usos da biodiversidade foram se acumulando e definindo um conjunto de saberes a
respeito do mundo natural e sobrenatural, passados oralmente de geracdo para geracdo, sem a

preocupacao com uso privado, constituindo-se num conhecimento coletivo.

Quadro 2.3.3. Algumas diferencas entre o conhecimento tradicional e o conhecimento
cientifico em relacio a biodiversidade.

O conhecimento tradicional

¢ Reconhece o valor intrinseco da riqueza da biodiversidade.

e Reconhece a criatividade da natureza; a biodiversidade carrega consigo
inteligéncia de milhdoes de anos de experimentacoes com formas de vida; a
producio humana é vista como coproducio em que o homem cria em harmonia
com a natureza.

e Nio s6 convive com a biodiversidade, como também nomeiam e classificam as
espécies vivas segundo suas proprias categorias e nomes.

e Constatacio empirica.

e Se expressa na forma oral.

O conhecimento cientifico

e Encara o valor da biodiversidade como aquele definido pelo mercado.

e Baseia-se na negacdo da criatividade do mundo natural como fruto da relacao
entre 0 homem com a natureza.

e Analisa a biodiversidade segundo categorias classificatérias propostas pelas
ciéncias ou disciplinas cientificas, como a Botanica, a Genética, a Biologia, etc.

e Constatacio empirica.

e Se expressa na forma escrita.

Fonte: Shiva (2001, p. 93) e Diegues (1999, p. 31)

Af estd a grande diferenca em relagdo ao conhecimento cientifico moderno (ver Quadro
2.3.3), para o qual a diversidade bioldgica, além de ser resultado exclusivo do chamado mundo
natural e, portanto, produzida exclusivamente por este, o conhecimento também é exclusividade
de areas afins da ciéncia como Biologia, Botanica, Genética etc. Observa-se que o conhecimento

sobre esse mundo natural s6 tem validade e credibilidade se for explorado pela ci€éncia moderna,

reproduz econdmica e socialmente; d) pela moradia e ocupacdo desse territdrio por vdrias geragdes, ainda que alguns
membros individuais possam ter se deslocado para os centros urbanos e voltado para a terra de seus antepassados; e)
pela importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a producdo de mercadorias possa estar mais ou menos
desenvolvida, o que implica uma relacdo com o mercado; f) pela reduzida acumulagdo de capital; g) importancia
dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relagdes de parentesco ou compadrio para o exercicio das
atividades econdmicas, sociais e culturais; h) pela importincia das simbologias, mitos e rituais associados a caga, a
pesca e a atividades extrativistas; i) pela tecnologia utilizada que é relativamente simples, de impacto limitado sobre
o meio ambiente. H4 uma reduzida divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o artesanal, cujo produtor (e sua
familia) domina o processo de trabalho até o produto final; j) pelo fraco poder politico, que em geral reside com os
grupos de poder dos centros urbanos; 1) pela auto-identificagdo ou identificacdo pelos outros de se pertencer a uma
cultura distinta das outras.
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condi¢do que pode resultar em um grave problema, considerando-se que existe a possibilidade do
surgimento do monopdlio sobre o conhecimento, o que caracteriza seu uso privado (SANT’ANA,
1999).

A partir do que foi exposto, ou seja, da negacdo do conhecimento tradicional como vélido
para a ciéncia moderna, percebemos que existe uma aparente contradi¢do: todo esse processo
histérico de interagcdo entre homem e natureza deu ao conhecimento tradicional uma abrangéncia
tal'*® que despertou a curiosidade de grupos capitalistas interessados em desenvolver projetos de
bioprospeccao.

Tendo como fonte de interesse todo esse acervo de conhecimentos acumulados sobre a
biodiversidade ao longo de séculos, tais projetos sdao desenvolvidos por poderosas empresas
capitalistas em busca de valorizacio e reproducdo do capital. Estruturam-se equipes de
bioprospeccdo compostas de cientistas das mais variadas dreas como bidlogos, botanicos,
médicos etc., que se aproximam dos povos da floresta, principalmente dos seus curandeiros, na
expectativa de encontrarem algo que possa se tornar um produto, uma mercadoria com potencial
de mercado.

Boaventura de Souza Santos (2005, p. 67) assevera que aproximadamente “trés quartos
das informacgdes sobre as plantas utilizadas na produ¢cdo de medicamentos sdo fornecidos por
aqueles que sdo geralmente designados por terapeutas tradicionais”, ndo por acaso, originarios do

hemisfério sul. Vandana Shiva (2001, p. 101) segue na mesma linha de raciocinio ao afirmar que:

Dos 120 principios ativos atualmente isolados de plantas superiores, e largamente
utilizados na medicina moderna, 75% t€m utilidades que foram identificadas pelos
sistemas tradicionais. Menos de doze sdo sintetizados por modificacdes quimicas
simples; o resto é extraido diretamente de plantas e depois purificado. Diz-se que o uso
do conhecimento tradicional aumenta a eficiéncia de reconhecer as propriedades
medicinais de plantas em mais de 400%. [...] O valor corrente no mercado mundial para
plantas medicinais identificadas gracas as pistas dadas pelas comunidades nativas foi
estimado em 43 bilhdes de délares.

Trata-se, pois, de muito mais do que uma aparente contradicio o fato de a ciéncia
moderna negar e, a0 mesmo tempo, aproximar-se do conhecimento tradicional associado a

biodiversidade. Partindo do pressuposto de que ndo existe neutralidade no desenvolvimento da

148 A . r . . . r .
Tal abrangéncia compreende “técnicas de manejo de recursos naturais, métodos de caga e pesca, conhecimentos

sobre diversos ecossistemas e sobre propriedades farmacéuticas, alimenticias e agricolas de espécies e as proprias
categorizagdes e classificagdes de espécies da flora e da fauna utilizadas pelas populagdes tradicionais”. Tais técnicas
de manejo tradicional incluem: “domesticagdo e manipulagdo de espécies de fauna e flora, vinculadas as atividades
relacionadas a agricultura itinerante, a introducdo de espécies de arvores frutiferas nas rogas de mandioca, a caga de
subsisténcia, as técnicas de pesca, a construcido de pesqueiros e a utilizacdo de calenddrios complexos de atividades
que retnem coleta e cultivo”. (SANTILLI, 2004, p. 1 ¢ 2)
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ciéncia e, por consequéncia, da tecnologia— como visto na se¢do anterior —, pois servem a
interesses majoritariamente capitalistas nas mais diversas formas, com essa aproximacdo, as
empresas podem, por um lado, economizar gastos considerdveis com seus departamentos de
P&D, e por outro, obter ganhos significativos. O que estd em jogo, na realidade, é a viabilidade
econdmica que essa aproximacao pode resultar.

Em vista dos argumentos apresentados, € factivel a hipdtese de que estejamos vivenciando
uma prética bastante recorrente no modo de producao capitalista, ou seja, a acumulagdo primitiva
¢ uma realidade contemporinea. Antes de avangarmos no raciocinio, cabem, porém, algumas
consideracdes de carater histdrico sobre esse importante tema da Economia Politica.

Marx (1986, p. 261) ao refletir sobre a origem do modo de producdo capitalista, concluiu
que esta se encontra no processo historico que ele designou de “acumulagdo primitiva”, sendo o
termo primitivo referente aos primodrdios, ou ainda, a pré-histéria do capitalismo e, portanto,
“uma acumulac¢do que ndo ¢ resultado do modo de produgdo capitalista, mas sim seu ponto de
partida”.

Tal acumulagdo teve como primordial fonte de alimentacdo a exploragdo das colOnias
ultramarinas em que predominaram os saques € 0os monopdlios mercantis; além disso, temos a
“descoberta das terras do ouro e da prata, na América, o exterminio, a escravizagdo ¢ O
enfurnamento da populacio nativa nas minas”; como também “o comego da conquista e pilhagem
das Indias Orientais”; e a inescrupulosa “transformagdo da Africa em um cercado para a caga
comercial as peles negras” (MARX, op.cit. p. 285).

Esses acontecimentos, ocorridos durante o periodo mercantilista, em que prevalecia a
Europa dominadora em busca de valorizacdo comercial fora de seu territério, e detalhados, linha
a linha pelo autor d’O Capital, propiciou enormes oportunidades de enriquecimento para uma
parcela da burguesia. N@o obstante, a acumulagdo primitiva também se deu em territério europeu,
uma vez que contou com o violento processo de expropriacdo da producdo camponesa — 0s
cercamentos —, como também a familiar e artesanal, que separou o produtor direto dos meios de
producdo e formou enormes massas de indigentes e desocupados, fato que configurou em um

R P
crescente processo de proletarizagdo'®.

% Nao a toa para Marx (op. cit. p. 262) “a histéria dessa expropriacdo esta inscrita nos anais da humanidade com
tragos de sangue e fogo”.
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Porém, temos motivos suficientes para considerar que aspectos desse tipo de acumulacdo
de capital ndo se restringiu a fase inicial do capitalismo, muito pelo contrdrio, todas “as
caracteristicas da acumulacao primitiva que Marx menciona permanecem fortemente presentes na
geografia historica do capitalismo até nossos dias” (HARVEY, 2006, p. 121). A primeira
contribuicdo importante nesse sentido, ainda no limiar do século XX, foi feita por Rosa
Luxemburg (1985).

As ideias da autora de “A Acumulagdo de Capital: Contribui¢do ao Estudo Econémico do
Imperialismo” — juntamente com outros autores — foram importantes para o desenvolvimento da
secdo anterior, para demonstrarmos, como ji foi dito, que o imperialismo ndo se manifesta
somente num determinado momento do processo de evolu¢cdo do modo de producdo capitalista,
mas faz parte da necessidade sempre crescente de fazer avancar a acumulagcdo de capital,
principalmente quando mercados existentes “‘comegam a escassear, quando as velhas poténcias
comegam a lutar entre si pelo que resta deles, quando deles surgem novos paises capitalistas que
agravam a luta competitiva”. (MIGLIOLI, 2004, p. 210).

No entanto, serd também de grande valia para a finalidade desta secdo, pois, como
observado inicialmente, pretendemos demonstrar que o mesmo raciocinio aplica-se quando se
considera o processo de acumulacdo primitiva, ou seja, assim como o imperialismo, aspectos da
acumulagdo primitiva também ndo se constituem numa fase especifica do capitalismo, mas uma
pratica recorrente, que se manifesta, inclusive, atualmente.

O argumento desenvolvido por Rosa Luxemburg (1985, p. 253) que mais chamou a
atencdo, ¢ a necessidade quase que vital da luta capitalista contra o que ela designou de
“economia natural”, ou as “sociedades pré-capitalistas”, primeira condi¢do mais importante para

que o processo de acumulacao capitalista tenha continuidade. Nas suas palavras:

O capitalismo vem ao mundo e se desenvolve historicamente em meio social ndo-
capitalista. Nos paises da Europa ocidental ele se desenvolve inicialmente no meio
feudal, o qual lhe comunica sua forma primitiva. A economia servil do campo e as
corporagdes profissionais urbanas formam o cendrio de sua infincia. Posteriormente,
apds a queda do feudalismo, terd por ambiente 0 meio camponés-artesanal, ou seja, o
meio da producdo simples, de cunho mercantil, seja agricola, seja artesanal. Além desses
limites imediatos vamos encontrar depois toda uma vasta drea de culturas nao-européias,
drea que envolve o capitalismo europeu e lhe oferece uma escala completa de estigios
evolutivos vdrios, tanto abrangendo hordas comunistas das mais primitivas, de cagadores
ndmades e simples coletores, quanto populagdes que se dedicam & produ¢do mercantil
artesanal e camponesa. E esse 0 meio em que prossegue a marcha do processo
capitalista de acumulacio (grifo nosso).

136



Por isso, incursdes capitalistas tipicamente imperialistas, nos paises em que ainda
subsistem economias tidas como primitivas, sdo necessdrias a reproducdo ampliada do capital,
nao somente na pré-histéria do capitalismo, como observou Marx, mas em outras fases de
expansao do modo de produgio capitalista. O que caracteriza essa pratica como muito préxima ao
processo de acumulagdo capitalista nos seus primdrdios € exatamente a sua associagcdo as antigas
formas de expropriagdo: privatizagcdo da terra, expulsdo da populacdo camponesa, transformacgao
do trabalho em mercadoria, supressao de formas de producdo autdctones, apropriagdo das
riquezas naturais.

Na sua observagdo sobre os “objetivos econdmicos que o capitalismo persegue em sua
luta contra as sociedades de economia natural”, Rosa Luxemburg (1985, p. 254) destaca os

seguintes:

1)Apossar-se diretamente das principais fontes de forcas produtivas, tais
como terras, caca das florestas virgens, minérios, pedras preciosas e
metais, produtos vegetais exéticos, como a borracha, etc.;
2)“Liberar” forca de trabalho e submeté-la ao capital, para o trabalho;
3) Introduzir a economia mercantil;
4) Separar a agricultura do artesanato. (grifo nosso)
. s 1 . ~ s < . . .
Depois de destruidas %0 essas sociedades sdo incorporadas a economia mercantil, pois, a
“segunda condi¢do mais importante tanto para a aquisicdo dos meios de producdo, quanto para a
realizacdo da mais-valia € a inclusdo das comunidades de economia natural na economia e na
circulagdo mercantis” (ROSA LUXEMBURG, op. cit. p. 265), momento fortemente marcado
pela transformacao da forca de trabalho em mercadoria e da populagdo em consumidores.
E um cendrio muito préximo ao que David Harvey (2004) chamou de acumulacido por
espoliacdo, para designar praticas contemporaneas da acumulacio capitalista. Tendo como uma
das fontes de inspiracdo os escritos de Rosa Luxemburg, o autor concorda que aspectos da

acumulagdo primitiva sdo uma realidade contemporanea. Parte do principio de que a disputa

300 termo é apropriado para descrever todo o processo de pilhagem que forcas capitalistas impuseram e impde a
essas sociedades de economia natural. Segue oportuna observaciio de Rosa Luxemburg a respeito (op. cit. p. 254,
255), inclusive, para mostrar que a acumulagcdo primitiva ndo se deu apenas na origem do modo de producdo
capitalista: “Isso explica por que o capitalismo considera de vital importancia a apropriacdo violenta dos principais
meios de producdo em terras coloniais. Como as organizagdes sociais primitivas dos nativos constituem os baluartes
na defesa dessas sociedades, bem como as bases materiais de sua subsisténcia, o capital serviu-se [e serve-se], de
preferéncia, do método da destruicdo e da aniquilacdo sistemdticas e planejadas dessas organizacdes sociais ndo-
capitalistas com as quais entra em choque por forca da expansdo por ele pretendida. No caso ja nao se trata de
acumulacio primitiva, mas de um processo que prossegue inclusive em nossos dias. Cada nova expansio
colonial se faz acompanhar, naturalmente, de uma guerra encarnicada dessas, do capital contra as relagdes
econdmico-sociais dos nativos, assim como pela desapropriacio violenta de seus meios de producao e pelo
roubo de sua forca de trabalho. (grifos nossos)
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empreendida pelo capital na busca por espagos da acumulacio tem se apresentado cada vez mais
acirrada, vis-a-vis a necessidade de criar e preservar seus poderes monopolistas, assim como a de
fazer frente as crises de sobreacumulagdo que lhe sdo recorrentes. Dessa forma, a busca por
territérios onde o capital excedente possa ser empregado de forma lucrativa, no intuito de
valorizagdo patrimonial, tem sido uma importante marca no desenvolvimento da geografia
historica capitalista. Todavia, os métodos utilizados por grupos monopolistas para fazer valer
seus propdsitos, em muitas ocasides se relacionam a fraude, a pilhagem ao roubo, ao esbulho, ao
desapossamento — ideia que indica claramente a negacdo da posse — praticas que ndo escondem
seu carater violento. Por isso, Harvey denominou tal processo de “acumulacio por espoliagio”."!

Para Harvey (2004, p. 123) a acumulagdo por espoliagdo constitui-se em um importante
mecanismo nas maos dos capitalistas para amortecer as crises de sobreacumulacdo, permitindo a
grupos monopolistas adquirir um conjunto de ativos, incluindo ai, aqueles relativos a
biodiversidade. Para fazer valer essa prerrogativa, observa-se que, com o passar do tempo, os
mecanismos de apropriacdo foram se aprimorando, sempre no sentido de beneficiar o capital; e

dentre os métodos que caracterizam o atual momento do processo de acumulacio por espoliacao,

0 que mais nos interessa, € 0 que segue:

Foram criados também mecanismos inteiramente novos de acumulacio por espoliagdo.
A énfase nos direitos de propriedade intelectual nas negociacdes da OMC (o chamado
Acordo TRIPS) aponta para maneiras pelas quais o patenteamento e licenciamento de
material genético, do plasma de sementes e de todo tipo de outros produtos podem ser
usados agora contra populagdes inteiras cujas praticas tiveram um papel vital no
desenvolvimento desses materiais. A biopirataria campeia e a pilhagem do estoque
mundial de recursos genéticos caminha muito bem em beneficio de umas poucas
indastrias farmacéuticas. [...] A transformacdo em mercadoria de formas culturais,
histéricas e da criatividade intelectual envolve espoliacdes em larga escala. (grifo
nosso)152

H4 que se destacarem, nesse processo de acumulagdo por espoliagdo, as praticas de
biopirataria que, como vimos, ndo sdo apenas o contrabando de diversas formas de vida presentes

na biodiversidade, mas também a apropriacdo e monopolizacdo dos conhecimentos das

151 ~ N . . . ~ e ~
3! Nao achamos que, na esséncia, exista uma diferenca fundamental entre “acumulacdo primitiva” e “acumulacao

por espoliacdo” e, nesse sentido, concordamos com Sandra Lencioni (2012, p. 7): “ndo consideramos que a
acumulagdo primitiva (a origindria) seja tdo diferente [...] da acumulagdo por espoliacdo que se desenvolve nos dias
atuais. No fundamento, na ideia de desapossamento, ambas ndo sdo diferentes, sdo iguais.”

132 Abordaremos a questio das patentes ainda nesta secdo, como também no préximo capitulo. Na sequéncia, o foco
serd a utilizacdo das patentes como poderoso instrumento para grupos monopolistas marcarem posi¢do ante a
acirrada concorréncia intercapitalista — e isso, pelo menos desde o inicio do capitalismo monopolista —, como
também instrumento que posa ser fruto da acumulacdo primitiva (ou espoliacdo, para Harvey). O préximo capitulo,
quando entrarmos na questdo dos tratados internacionais sobre propriedade intelectual, serd objeto de discussdo o
Acordo TRIPS da OMC.
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comunidades tradicionais associados as riquezas naturais existentes, pois, como acrescenta
Boaventura de Souza Santos (2005, p.64), [...] “a precondi¢do da biopirataria ¢ a transformacao
dos recursos genéticos e, em geral, dos recursos associados a diversidade bioldgica e do
conhecimento sobre essa diversidade em mercadorias”.

Mas é preciso aprofundar um pouco mais. A biopirataria ocorre, para alguns, quando
amostras de organismos sdo coletadas no seio da floresta, a partir de acdes de bioprospeccdo, e
sdo enviadas para os laboratérios de empresas ligadas a drea de biotecnologia, sem o
consentimento daqueles que deram as informagdes sobre os usos e eficicias desses recursos, e
sem a devida contrapartida financeira. Entretanto, como lembra Leandro Dias de Oliveira (2011,
p- 150), mesmo que haja o consentimento e a contrapartida financeira, existe ai uma grande
dificuldade para ser superada, pois as comunidades tradicionais “desconhecem o real valor
econdmico dos recursos naturais ao seu redor e ndo t€ém condicdes de estabelecer clausulas
contratuais equitativas”. Deve ser muito estranho para um Pajé, ou mesmo para comunidades
tradicionais ndo indigenas estabelecerem contratos negociando algo que para eles sempre foi uma
dadiva da natureza, e o uso exclusivamente comunitario.

E por conta dessa contradi¢io que Vandana Shiva (2005, p. 323) considera qualquer tipo
de bioprospeccdo como sendo biopirataria, independentemente do consentimento ou nao dessas
comunidades, ou de alguma contrapartida financeira que, no geral, quando ocorre, sdo valores
irrisOrios ante a magnitude do retorno financeiro que tal empreendimento pode proporcionar. Nas
suas palavras, e indo diretamente ao ponto, “a biopirataria ¢ o processo de patentear a
biodiversidade, fracdes dela e produtos que dela derivam, com base em conhecimentos
indigenas'™.

Sandra Lencioni (2012, p. 8), ao analisar o caso brasileiro, cita alguns exemplos de casos
de biopirataria que refletem a pilhagem, a expropriacdo, o desapossamento das riquezas
referentes a biodiversidade nacional, que transitaram do valor de uso coletivo, comunitério, para

o : . 154
dominios exclusivamente privados: '

e O nosso popular quebra-pedras, uma planta da familia das euforbidceas, utilizada
com fins terapéuticos para problemas renais estd patenteado pelos Estados Unidos.
Do veneno da jararaca pesquisadores brasileiros descobriram o principio ativo

153 . . . o pe . . o . L,
Talvez seja por isso que existe uma dificuldade de se conferir uma definicio oficial para as préticas de

biopirataria e estabelecer uma legislagio mais condizente com tais priticas. O tema é complexo e, por isso mesmo,
voltaremos a ele no préximo capitulo, quando pretendemos aprofundar a discussido sobre a legitimidade tanto da
bioprospec¢do, quanto do sistema de patentes sobre recursos da biodiversidade.

1% O Anexo 1 apresenta um histérico de saida de material genético do Brasil.
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capotren, que foi patenteado nos Estados Unidos pela Bristol-Myers Squibb, que
vende o medicamento Capoten, usado no mundo inteiro para hipertensdo. Ironia da
histéria, no Brasil, o Capoten estd entre os 100 remédios que os brasileiros mais
consomem e o Brasil paga royaltys pelo seu uso.

e O pau-rosa, arvore nativa da Amazonia, foi patenteado pela Franca nos idos dos
anos 20 para a producio do perfume Chanel, n’5. A patente do pau-brasil é do
Canadd, a do nosso sapo Kampd, maior sapo verde do Brasil que € originario do
Vale do Jurua, de cuja costas se extrai uma substdncia farmacoldgica para
tratamento da isquemia, é dos Estados Unidos. Do jaborandi se extrai a molécula
pilocarpina que € fundamental para o combate do glaucoma, cujo produto
farmacéutico € fabricado pela americana Merk e patenteado 14 fora. A esses
exemplos se somam inimeros outros bens expropriados, como a andiroba, a copaiba
e o cipd ayuasca ou o santo-daime

. O cupuagu, fruto da Amazodnia, com sementes semelhantes ao cacau, teve pedido de
patente pela empresa japonesa Asahi Foods. Além de patentear o fruto, a empresa
registrou a marca cupulate, um tipo de chocolate feito a partir de améndoas do
cupuacu, que havia sido desenvolvido no Brasil. Com isso, qualquer exportagdo
brasileira ndo poderia usar o nome cupuagu, mesmo se dissesse respeito ao nosso
tradicional doce de cupuagu, salvo, é verdade, se pagasse uma taxa a Asahi Foods.
Por meio da atuacio da EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria)
e do Grupo de Trabalho da Amazonia (GTA) que congrega vdrias entidades
amazoOnicas, bem como de outras instituigdes, o pedido de patente do “cupulate” ndo
se efetivou.

Como as atividades de bioprospeccao — legais e ilegais — também tém o objetivo de
proporcionar uma reserva de valor futuro, a conservacdo de recursos genéticos por meio dos
chamados bancos de germoplasma tem se tornado uma atividade estratégica para grupos
monopolistas. Com a justificativa de melhoramento genético ou de preservar espécies ameagadas
de extincdo e, com isso, garantir a sua reproducdo para que as futuras geragdes niao sejam
prejudicadas, elementos da fauna e da flora mundial que sdo importantes para os seres humanos
estdo sendo estocados em laboratorios especializados em biotecnologia que utilizam técnicas de
conservagdo de longo prazo.

Dentre as estratégias utilizadas, segundo o Ministério do Meio Ambiente'”, estdo aquelas

denominadas in situ e ex situ. No que diz respeito a conservagao in situ, o Ministério afirma que:

Nos termos da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, conservagdo in situ é definida
como sendo a conservacao dos ecossistemas e dos habitats naturais e a manutencdo e a
reconstituicdo de populagdes vidveis de espécies nos seus ambientes naturais e, no caso
de espécies domesticadas e cultivadas, nos ambientes onde desenvolveram seus
caracteres distintos. A conservagdo in situ apresenta algumas vantagens, tais como: (i)
permitir que as espécies continuem seus processos evolutivos; (ii) favorecer a protecdo e
a manutencdo da vida silvestre; (iii) apresentar melhores condicdes para a conservagao
de espécies silvestres, especialmente vegetais e animais; (iv) oferecer maior seguranga
na conservacgdo de espécies com sementes recalcitrantes e (v) conservar os polinizadores

133 Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/conserva%C3% A7 %C3 % A30-e-promo%C3% A7 %C3% A3o-do-uso-da-
diversidade-gen%C3% A9tica/agrobiodiversidade/conserva% C3 % A7%C3 % A30-in-situ,-ex-situ-e-on-farm . Acesso
em 30/01/2014.
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e dispersores de sementes das espécies vegetais. Deve-se considerar, entretanto, que este
método é oneroso, visto depender de eficiente e constante manejo e monitoramento,
pode exigir grandes dreas, o que nem sempre ¢ possivel, além do que a conservacido de
uma espécie em um ou poucos locais de ocorréncia ndo significa, necessariamente, a
conservagdo de toda a sua variabilidade genética.

Ja com relacdo a conservacdo ex situ temos a seguinte defini¢do:

A conservacdo ex situ, por sua vez, envolve a manutencdo, fora do habitat natural, de
uma representatividade da biodiversidade, de importancia cientifica ou econdmico-
social, inclusive para o desenvolvimento de programas de pesquisa, particularmente
aqueles relacionados ao melhoramento genético. Trata da manutencdo de recursos
genéticos em camaras de conservacdo de sementes (-20° C), cultura de tecidos
(conservacdo in vitro), criogenia - para o caso de sementes recalcitrantes (-196° C),
laboratorios - para o caso de microorganismos, a campo (conservagdo in vivo), bancos
de germoplasma - para o caso de espécies vegetais, ou em nucleos de conservacao, para
o caso de espécies animais. A conservagdo ex situ implica, portanto, a manutengdo das
espécies fora de seu habitat natural e tem como principal caracteristica: (i) preservar
genes por séculos; (i) permitir que em apenas um local seja reunido material genético de
muitas procedéncias, facilitando o trabalho do melhoramento genético; (iii) garantir
melhor protecdo a diversidade intraespecifica, especialmente de espécies de ampla
distribuicdo geografica. Este método implica, entretanto, na paralisa¢cdo dos processos
evolutivos, além de depender de a¢des permanentes do homem, visto concentrar grandes
quantidades de material genético em um mesmo local, o que torna a colegdo bastante
vulnerdvel.

Por trds de objetivos considerados validos, como a melhoria genética para aumentar a
produtividade, resisténcia a doengas, vantagens nutricionais entre outras, como também conservar
espécies da fauna e da flora para as geracdes futuras, podem estar presentes interesses capitalistas
que ndo sdo outros sendo o de constituir uma reserva de valor futuro, principalmente se
considerarmos as praticas de biopirataria que possibilitam a conservacdo ex situ. Sarita Albagli
(1998b, p. 79, 80) compartilha dessa preocupacdo ao apontar como 0s grupos imperialistas

procuram exercer o monopdlio sobre a biodiversidade por intermédio de bancos de germoplasma:

Um [...] ponto polémico diz respeito a quem detém o controle sobre essas cole¢des
mantidas ex situ, geralmente centros de pesquisa, empresas privadas, institui¢des
internacionais e governos de paises que nao sao os fornecedores originais dessas
matérias-primas. Segundo algumas estimativas, mais de 90% das amostras de
germoplasma armazenadas no mundo provém de paises em desenvolvimento, mas
apenas 15% desse material estd sob controle de seus governos, calculando-se ainda que
55% do germoplasma coletado no mundo estd armazenado em paises do Norte (os
Estados Unidos sozinhos concentram 22% desse material) [...]. Outras estimativas dao
conta também de que mais de 95% da producdo global das 20 maiores safras
alimenticias sdo baseadas em material genético de paises em desenvolvimento [...],
enquanto que a Europa e a América do Norte, juntas, encontram menos de seis por cento
de suas necessidades de plantas e espécies animais em seus proprios territérios. A
maioria dos centros de germoplasma existentes hoje no mundo situa-se, assim, em
paises desenvolvidos ou estdo sob controle de grandes grupos multinacionais. Em
outros termos, boa parcela das amostras de biodiversidade do Sul estd sob controle dos
paises centrais, que as utilizam especialmente em seus sistemas agricolas e industrias
farmacéutica e biotecnoldgica (grifos nossos).
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Apesar de todo esse processo ser de grande importancia para pretensdes monopolistas de
grupos capitalistas, pois a apropriacdo capitalista da natureza passa, necessariamente, pelo
sequestro dos saberes tradicionais, inclusive para a constitui¢do de bancos de germoplasma, o que
mais chama a atencdo é o seu ponto culminante, a finalizacdo de todo esse processo, ou seja, a
patente. Depois de realizada a bioprospecc¢do, e amostras de germoplasmas serem enviadas para
andlise laboratorial, caso se encontre alguma finalidade comercial, como a descoberta de um
principio ativo, o processo € finalizado com um pedido de patente: um recurso juridico
fundamental para se chegar ao monopdlio que leva a privatizacdo de conhecimentos que foram
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gerados ancestralmente, e de recursos que sdo de uso coletivo

. A tabela 2.3.1 € um exemplo,
pois nos mostra o grande interesse que os paises capitalistas do centro do sistema —

principalmente Estados Unidos e Japao — t€ém pelas riquezas da nossa biodiversidade.

Tabela 2.3.1. Patentes sobre produtos das plantas amazonicas requeridas em diversos paises -
1990 - 2008
Produto N° de patentes Paises
Castanha-do-para 73 USA
Andiroba 2 Francga, Japdo, EU, USA
Ayahuasca (Banisteriopsis caapi) 1 USA (1999-2001)
Copaiba 3 Franca, USA, WIPO
Cunaniol (Clibatium sylvestre) 2 EU, USA
Cupuagu 6 Japdo, Inglaterra, EU
Curare (Espécies de Chondrodendron e de 9 Inglaterra, USA
Strychnos)
Espinheira-santa (Maytenus ilicifolia) 2 Japao, EU
Jaborandi 20 Inglaterra, USA, Canad4, Irlanda, WIPO,
Italia, Bulgdria, Russia, Coréia do Sul
Amapd-doce (Brosimum parinarioides 3 Japdo
Ducke)
Piquid 1 Japdo
Jambu 4 USA, Inglaterra, Japao, EU
Sangue-de-drago (Croton lechleri) 7 USA, WIPO
Tipir (Octotea radioei) 3 Inglaterra, Canada
Unha-de-gato (Uncaria ssp) 6 USA, Polonia
Vacina do sapo (Phyllomedusa bicolor) 10 WIPO, USA, EU, Japao
Fonte: Embrapa, 2008.

1% Arturo Escobar e Mauricio Pardo (2005, p. 351) corroboram o raciocinio ao enfatizarem: “Os direitos de

propriedade intelectual e as patentes sdo um dos artificios juridicos fundamentais para a economia capitalista. Estes
direitos devem ser registrados e observados por entidades especiais e cobrem ndo apenas o engenho e o esfor¢o de
individuos e empresas, mas frequentemente também contém uma privatizacio de valores de usos sociais visando ao
lucro particular”.
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Cabe aqui um parénteses, antes de darmos sequéncia ao raciocinio. J4 observamos que o
objetivo capitalista é ter uma situagdo econdmica que permita chegar o mais préximo possivel de
uma posicdo de monopdlio. Na realidade, o objetivo € o monopdlio, e um sistema de Direitos de

Propriedade Intelectual (DPIs) — as patentes — garantido e legitimado pelo Estado"’

pode
favorecer a sua concretizacao.

Por conta dessa aspiracdo, apesar de a ideia de um artificio como as patentes ser algo
muito antigo, visto que a literatura aponta para o ano de 1477, na Republica de Veneza, como o
ano e o local para o seu surgimento (MACEDO & BARBOSA, 2000), difundindo-se a partir de
entdo, € licito sugerir que tal instrumento se tornou muito importante para pretensdes capitalistas,
quando, no final do século XIX, nos alvores do capitalismo monopolista, grandes empresas
preservaram suas posi¢des exatamente porque tinham em sua defesa a concessao de uma protecdo
por parte do Estado para suas inovagoes.

Dito de outra forma, a passagem do capitalismo concorrencial para 0 monopolista, como
visto, foi possivel devido, principalmente, ao avanco da ciéncia e da tecnologia, as quais, com
apoio decisivo de grandes bancos, alavancaram o desenvolvimento das forcas produtivas,
constituindo-se em elemento vital para que os capitalistas em condi¢Oes de trilharem pelo
caminho da inovagdo se posicionassem vantajosamente frente aos demais concorrentes, devido as
maiores possibilidades de acumulagdo de capital que essas iniciativas propiciam.

Nesse contexto, em que o acirramento da concorréncia intercapitalista € mais do que
evidente, grandes empresas passaram a depender cada vez mais de dispositivos que permitissem a
protecao de suas posicdes monopolistas e, ndo por acaso, ao impedir juridicamente a difusdo da
tecnologia entre concorrentes, os Direitos de Propriedade Intelectual cumpriram papel primordial
de garantir o privilégio de monopdlio. Privilégio esse que se expressa por meio de precos de
monopdlio e, ao garantir uma renda também de monopodlio, resulta na geracdo de superlucros,
justamente numa etapa do capitalismo em que a concentracdo e a centralizacio do capital

gestaram o imperialismo e a estrutura de mercado que até hoje predomina, qual seja, poucas,

porém grandes, empresas que controlam a maioria dos mercados existentes. Portanto, a nosso ver,

17 Essa afirmagdo nos leva a considerar que um sistema de Direitos de Propriedade Intelectual estd inserido naquilo
que Marx (1859) chamou de “superestrutura social”, visto que faz parte do arcabougo juridico/politico erigido para
justificar e legitimar acOes da classe dominante. Nas palavras de Boaventura de Souza Santos (2005, p. 71): “Os
direitos de propriedade intelectual (DPI) [...] assentam nas concep¢des de propriedade privada radicadas na ordem
juridica do capitalismo”.
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existe uma relacdo estreita, ndo acidental, entre o capitalismo monopolista, a difusdo de um
sistema patentério e o imperialismo. (FARIA, 2012).

Um exemplo da importancia que um sistema patentdrio adquiriu naquele final de século
XIX foi a tentativa de um acordo internacional para tratar do tema cujo resultado final foi a
Conven¢do da Unido de Paris (CUP). A necessidade de realizar um acordo de ambito
internacional se prendia ao fato de que, até entdo, cada pais possuia sua legislacdo, e isso garantia
a prote¢do interna, mas nao externa, o que era um problema para os paises do centro do sistema e
suas respectivas empresas ja flertando com o imperialismo, evidenciando-se a necessidade de se
reconhecerem as patentes nacionais também no exterior. Entdo, importantes paises do centro
estiveram a frente das primeiras negociacdes, ainda em 1873, e finalizaram o acordo em 1883
(PENROSE, 1974)."

Fechando o paréntese, de 14 para cd, j4 que as patentes se consolidaram como uma
importante arma na luta imperialista pelo dominio de mercados e territdrios, sua evolucdo se deu
sempre no sentido de atender, cada vez mais, aos interesses das grandes empresas dos paises
capitalistas desenvolvidos e, no caso da diversidade bioldgica, em prejuizo dos paises
considerados megadiversosl59, considerando o poder de monopdlio que o sistema propicia.

Todo esse processo de desenvolvimento do sistema de patentes, ao considerar, como
observa Laymert Garcia dos Santos (2005, p. 141) que “plantas e animais sdo res nullius e que a
biodiversidade € res communis, isto ¢, sendo de todos, ndo ¢ de ninguém” e, como tal, passiveis
de apropriacdo — ou expropriagdo —, ndo importando a forma como esta se processaria, levou
alguns autores a estabelecerem uma analogia entre os sistemas de Direitos de Propriedade
Intelectual que definiram uma legislacdo patentdria, com os Cercamentos (Enclosures) ocorridos
no periodo da “Assim Chamada Acumula¢do Primitiva” descritos por Marx n’O Capital. Na

realidade, € licito sugerir que estejamos vivenciando um novo movimento de Cercamentos,

"% Importante destacar que a consumagdo da CUP coincide — mas ndo é uma coincidéncia — com o periodo de
ascensdo do capitalismo monopolista, e os direitos patentdrios tornaram-se um importante instrumento legal nas
maos de grupos capitalistas com pretensdes imperialistas. De acordo com Janaina Elisa Patti de Faria (2012, p. 14), a
CUP “firmava regras gerais de patentes, deixando seus membros livres para formularem suas legislagdes nacionais
conforme suas condic¢des particulares de desenvolvimento e industrializacdo. Apds a assinatura da CUP, as patentes
passaram a ser utilizadas de forma mais ampla pelas grandes corporacdes dos paises do centro”. Voltaremos a CUP
no terceiro capitulo, quando analisaremos os tratados internacionais referentes as patentes.

1% Percebe-se isso claramente quando se analisa o desenvolvimento de um sistema patentario que compara a CUP e
o TRIPS. Além de o sistema proposto pelo TRIPS ser muito mais rigoroso no que diz respeito aos interesses dos
grupos monopolistas, foi desenvolvida uma estrutura supranacional de controle, cujo objetivo é fazer valer o
estabelecido no acordo. Trataremos da questdo de maneira mais aprofundada no préximo capitulo.
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considerando-se que as patentes, ao privatizarem o conhecimento e os recursos a ele associados,
téem a funcdo de separar o produtor direto dos seus meios de producdo. Ou ainda, como o
“conhecimento tradicional ¢ fruto da interacdo organico-metabodlica entre homem e natureza”
(OLIVEIRA, 2011, p. 173), a patente torna ilegal a prética tradicional; mais do que isso, tem a
funcdo de transformar os conhecimentos e os recursos em mercadorias, € as comunidades
tradicionais, em consumidores e forca de trabalho, sendo, portanto, mais uma evidéncia de que
estamos nos referindo aos “objetivos econdmicos que o capitalismo persegue em sua luta contra
as sociedades de economia natural”, como visto em Rosa Luxemburg (1985, p. 254). Nas

palavras de Vandana Shiva (2001, p. 95):

Pela sua prépria l6gica [...], os DPI exploram o conhecimento em nome do lucro e
impedem que outros o utilizem durante a validade das patentes. Uma vez que os DPI
com frequéncia se baseiam em conhecimentos nativos e intervenc¢do na biodiversidade
até entdo presentes nas “terras comunais”, eles representam um fechamento
intelectual e material. Por conseguinte, o povo deixa de ter acesso ao conhecimento e
aos recursos vitais para a sua sobrevivéncia e criatividade — e para a conservacido da
diversidade cultural e bioldgica. (grifo nosso)

Harvey (2004, p. 123) segue a mesma linha de raciocinio ao enxergar que, na atualidade,

tais instrumentos — Direitos de Propriedade Intelectual — levam a priticas que em muito se

assemelham aos Cercamentos das terras comunais na Inglaterra do século XVII e XVIIIL.

A transformacdo em mercadoria de formas culturais, histéricas e da criatividade
intelectual envolve espoliacoes em larga escala [...]. A corporativizacdo e privatizacdo
de bens até agora publicos [...], sem mencionar a onda de privatiza¢des (da dgua e de
utilidades publicas de todo o género) que tem varrido o mundo, indicam uma nova
onda de “expropriacio das terras comuns”. (grifos nossos)

Gostarfamos de destacar mais um ponto que julgamos importante, e que estd diretamente
relacionado com o que estamos querendo demonstrar. Se, como vimos, a “Assim Chamada
Acumulagdo Primitiva” nada mais é do que o processo histérico de separacao do produtor direto
de seus meios de producdo (MARX, 1985), algo fundamental nos primérdios do capitalismo e
que prosseguiu explorando as sociedades de economia natural, algo necessario a reproducao
ampliada do capital (LUXEMBUG, 1985), inclusive no momento atual do modo de producao
capitalista (HARVEY, 2004), entdo, podemos dizer que estamos diante de um processo de
desterritorializacdo, na perspectiva de Rogério Haesbaert (2004), na medida em que torna a

S .. . 4 . . cooa + 160
pratica tradicional ilegal, apartando o usudrio da floresta dos seus meios de sobrevivéncia . Essa

'% Lembrando que, para Haesbaert (2004, p. 175), “na 6tica do materialismo historico podemos dizer que a
primeira grande desterritorializacao capitalista relaciona-se a sua propria origem, seu ‘ponto de partida’, que
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desterritorializacdo ocorre em toda a atividade que envolve desde a bioprospeccdo até seu ponto
culminante que é a patente, cuja principal funcdo € privatizar tanto o conhecimento tradicional
quanto os recursos a ele associados.

Aprofundando um pouco mais o conceito, podemos dizer que, se o “conhecimento
exprime-se territorialmente e o territorio € a expressdao material da rede de relagdes que constréi o
conhecimento” (ALONSO, 2005, p. 300), os Direitos de Propriedade Intelectual, ao
expropriarem o conhecimento, sdo entendidos como uma concessao de direitos sobre o territdrio,
fato que configura num movimento que se processa a partir de imbricadas e complexas relacdes
de poder que destroem espacos para reconstrui-los hierarquicamente, em torno de interesses
hegemonicos; algo inerente ao modo de produgdo capitalista, principalmente se considerarmos a
existéncia de uma relacdo dialética entre capitalismo e territorialidade. A desterritorializacao
processa uma nova territorialidade — uma (re)territorializacdo —, a partir da légica do capital,
integrada ao que se pode denominar de territorio-rede, ou os espagos de influéncia dos grupos

monopolistas. Nas palavras de Haesbaert (2004, p. 312):

Desterritorializagdo, se é possivel utilizar a concep¢do de uma forma coerente, nunca
“total” ou desvinculada dos processos de (re)territorializacdo, deve ser aplicada a
fendomenos de efetiva instabilidade ou fragilidade territorial, principalmente entre grupos
socialmente mais excluidos e/ou profundamente segregados e, como tal, de fato
impossibilitados de construir e exercer efetivo controle sobre o territdrio, seja no sentido
de dominagdo politico-econdmica, seja no sentido de apropriagdo simbélico-cultural.

Mais adiante (op. cit. p. 315), o autor apresenta uma definicdo que, apesar de estar se
referindo a pobreza e a exclusdo social como processos de desterritorializagdo, a nosso ver,
resume o conceito da forma mais proxima com aquilo que procuramos demonstrar ao longo desta
secdo: “Desterritorializacdo, aqui, ¢ vista em seu sentido ‘forte’, ou aquele que podemos
considerar o mais estrito, a desterritorializacdo como exclusdo, privacdo e/ou precarizagdo do

territorio enquanto ‘recurso’”.

é a chamada acumulacio primitiva de capital, separando produtor e meios de producdo. Trata-se da
‘expropriacdo do povo do campo da sua base fundidria’[as praticas de Cercamentos] e sua transformagdo em
trabalhador livre rumo ao assalariamento nas cidades. A dissociagdo entre trabalhador e ‘controle’ (dominio e
apropria¢do) dos meios de producdo (da terra para cultivar a fabrica ou os instrumentos para produzir) € a grande
desterritorializagdo, imprescindivel, de qualquer modo, a construgdo e a reprodugdo do capitalismo” (grifo nosso). E
por esse motivo que consideramos a possibilidade da existéncia, hodiernamente, de um processo de Cercamentos,
porém mais sofisticado, na medida em que “a biodiversidade ¢ transformada de dominios locais comuns em
propriedade particular cercada. De fato, o fechamento dos ‘dominios comuns’ ¢ o objetivo dos DPI nas areas de
formas de vida e biodiversidade” (SHIVA, 2001, p. 93). Ou seja, um processo de desterritorializagdo para que o
capital reterritorialize sobre sua dindmica e logica.
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Para finalizar, uma das consequéncias disso que acabamos de demonstrar — da
bioprospeccao, ou biopirataria, até a concessio das patentes que cerca e desterritorializa — é que,
cada vez mais, caminhamos para uma situacdo de monocultura, sobretudo quando se considera a
diversidade de cultivares. Vimos que as novas variedades cultivares, medicamentos e de outros
produtos sdo resultado de uma longa histéria de interacdo entre o homem e a natureza, em que o
intercambio de recursos genéticos e bioldgicos promoveu a diversidade do mundo natural. Por
conseguinte, a “biodiversidade ¢ protegida pelo florescimento da diversidade cultural. Utilizando
sistemas de conhecimentos indigenas as culturas criaram economias e sistemas descentralizados
que usam e reproduzem a biodiversidade”; ao contrario, as monoculturas “que sdo produzidas e
reproduzidas por meio de um controle centralizado, consomem a biodiversidade”. (SHIVA, 2001,
p- 98)

Todavia, como as comunidades tradicionais utilizam préticas que privilegiam a
diversidade natural e cultural, do ponto de vista dos grupos monopolistas, isso € irracional, pois,
0 que importa mesmo, € a légica de mercado em que a uniformidade e a produtividade sdo os
propositos as serem alcancados. Por isso, na perspectiva da producdo capitalista, os processos
naturais, que sao lentos e improdutivos devido a sua baixa escala, constituem-se em obsticulos a
serem transpostos pela tecnologia, ou biotecnologia, que fornecerd os elementos necessarios para
os devidos aumentos de produtividade, algo que sé € possivel mediante a uma uniformizacao da
producdo. “O que ¢ um processo ecologico de reproducdo transforma-se em um processo
tecnologico de producao” (TORRES, 2011).

Boaventura de Souza Santos (2005, p. 71) aponta para duas consequéncias a que a
tendéncia a monocultura pode levar: o primeiro é que as riquezas naturais expropriadas pelos
processos de bioprospeccido, que sdo legitimados pelos sistemas de Direitos de Propriedade
Intelectual, retornam aos seus antigos detentores na forma de produtos uniformizados e
transformados em mercadorias, com pre¢os que fogem da alcada dos povos desprovidos de
capital, por se tratar de precos de monopodlio favorecidos pelas patentes; o segundo diz respeito
aos riscos que as praticas de monoculturas podem promover, principalmente considerando os
cultivares, pois, impor um regime de monoculturas aumenta “o risco de contaminag¢ao dos lugares
em que existe maior diversidade bioldgica com plantas geneticamente modificadas”.

Ignacy Sachs (1995, p. 22) aponta para outra consequéncia negativa proporcionada pelo

desenvolvimento da monocultura em diversos paises:
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Outro aspecto ainda mais sério diz respeito ao fato de que o “pool” genético de plantas —
a mais preciosa dotagdo para o futuro da espécie humana — encontra-se ameacado de
empobrecimento e mesmo parcialmente perdido, em consequéncia da disseminagio em
escala global de algumas poucas variedades.

2

E por isso que organizagdes da sociedade civil, notadamente os movimentos sociais,
criticam as acOes das equipes de bioprospecgdo. O argumento fundamental € de que os principais
agentes na manutencdo da diversidade bioldgica, ou seja, as comunidades locais, incluindo-se ai
comunidades indigenas, os caigaras, os sitiantes e roceiros tradicionais, comunidades
quilombolas, comunidades ribeirinhas, os pescadores artesanais, € 0s grupos extrativistas, estao
sendo eliminados (desterritorializados), expulsos de seus territorios e do acesso aos recursos que
sempre conservaram e que, hd muito tempo, t€ém sido a base da sua cultura e sustento. Seus
conhecimentos ancestrais estdo sendo expropriados e transformados em mercadorias por
intermédio dos processos de patenteamento que visam, em ultima instancia, estabelecer o poder
de monopolio dos grupos capitalistas envolvidos em tais praticas.

Como se pode observar, todo esse processo que envolve desde a bioprospeccdo até as
patentes estd envolto de toda uma complexidade que, na maioria das vezes, foge a percepcao das
pessoas de modo geral. A expropriacdo, a pilhagem, a privatizacdo, o monopdlio, a monocultura
— inclusive do saber — sdo aspectos que desde sempre estiveram presentes na histéria do modo de
producdo capitalista, cabendo as Ciéncias Sociais a responsabilidade fundamental da investigacao
para que o debate nao fique circunscrito ao papel do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
e sua importincia para sociedade como um todo. Ndo se trata de ser contrario ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, mas, sim, entender de maneira critica o modo de
produzir mercadorias a partir do uso da natureza enquanto matéria-prima, ndo de acordo com as
necessidades humanas, mas, sobretudo, com as necessidades do capital.

Mas para fazer valer seus interesses, os grupos hegemoOnicos necessitam de uma
superestrutura ndo sé interna, mas também externa que garanta o direito de monopdlio. Essa € a
funcdo dos tratados internacionais de Direitos de Propriedade Intelectual que serdo tema do

préximo capitulo tendo o Brasil como foco principal.
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CAPITULO 3

O Brasil e os Tratados Internacionais de Propriedade Intelectual: a
Privatizacao da Biodiversidade Nacional e do Conhecimento
Tradicional

“A hegemonia do capital financeiro apoia-se na crenga de que a rapidez,
o consumo personalizado, o acesso a objetos sofisticados, o usufruto de
corpos hiperproduzidos e o conforto das grandes redes hoteleiras
constituem metas potencialmente compartilhadas por todos os povos e
culturas. Afinal, na atual fase do capitalismo, foram abandonados intuitos
civilizatorios mais largos, em decorréncia da falta de instituicoes e
mecanismos de convencimento que garantam legitimidade ao exercicio do
poder. Neste contexto, imperam a violéncia, o militarismo, a cultura
transformada em mercadoria, a imagem produzida pelo marketing, a
manipulagdo do desejo e a veiculacdo de pseudoconsensos”.

Ana Clara Torres Ribeiro

3. Introducao

O capitalismo, desde o seu surgimento, tem como caracteristica imanente o impulso
expansionista € a dominagdo territorial em escala mundial. Isso € uma necessidade capitalista, e
estd implicito nas estratégias das grandes empresas monopolistas ante o imperativo de reproducao
ampliada. Para tanto, se faz necesséria a existéncia ndo s6 de uma superestrutura interna mas
também externa que possa dar respaldo aos anseios do capital na sua busca por um processo de
producdo de mercadorias numa escala geografica cada vez mais ampla. Essa superestrutura
internacional visa salvaguardar os negdcios mais rentdveis ao capital.

Esta é a fun¢do dos tratados internacionais realizados desde o final do século XIX até o
final do século XX, os quais visam estabelecer Direitos de Propriedade Intelectual. Para o capital,

¢ de fundamental importancia a existéncia de regras internacionais que garantam, no caso dos
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Direitos de Propriedade Intelectual, a prerrogativa do monopdlio e, para que isso ocorra, a
existéncia de instituicdes capitalistas para fazer valer essas regras € uma condi¢do primordial.
Sobre a evolu¢do dos tratados internacionais de Propriedade Intelectual e suas
consequéncias para os paises em desenvolvimento, como o Brasil, é que se destina esse capitulo.
Na secdo 3.1, abordaremos os tratados internacionais, desde a Convenc¢do da Unido de Paris
(CUP) em 1883, até o advento do TRIPS, o ultimo tratado sobre o tema, firmado em 1994, no
fechamento da Rodada Uruguai, e o que isso representou para os paises em desenvolvimento,
especialmente aqueles ricos em diversidade bioldgica; na secdo 3.2, nosso foco € o Brasil e sua
participacdo em tais foruns. Para tanto, faz-se necessdrio relacionar a politica externa a
participacdo brasileira nas discussdes mais importantes ocorridas em torno dos Direitos de
Propriedade Intelectual consubstanciados num sistema de patentes, que transitou de uma posi¢ao
mais autbnoma, ao longo do século XX, para a subserviéncia da década de 1990. Isso abriu
espaco para que pudéssemos ter uma legislacdo mais permissiva ao capital monopolista, fato que
criou a possibilidade para sua atuagd@o junto as nossas riquezas naturais. Finalmente, na secao 3.3,
discutiremos a legitimidade de um sistema de patentes, € como a legislagdo interna baseada no
TRIPS possibilitou praticas de bioprospeccao que muito se aproximam de atividades relacionadas
a biopirataria proporcionando a privatizacdo do conhecimento tradicional e da biodiversidade

nacional.
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3.1- A Evolucao dos Tratados Internacionais Sobre Direitos de Propriedade Intelectual
(DIP): da CUP ao TRIPS e o Contraponto da CDB na Década de 1990.

Os sistemas de protecdo aos Direitos de Propriedade Intelectual'®', consubstanciados na
institucionalizacdo de legislacOes patentdrias tiveram grande evolug¢do desde o final do século
XIX, com a ascensdo do capitalismo monopolista. Como visto no final do segundo capitulo
(secdo 2.3), ndo obstante o artificio de as patentes serem algo cuja utiliza¢do nos remonta a época
do Renascimento, foi na transicdo do capitalismo concorrencial para o monopolista que tal
artificio se tornou um poderoso instrumento para que grandes empresas pudessem preservar e
ampliar suas posicdes, num momento em que as disputas capitalistas se acirraram
consideravelmente.

Desde entdo, os Estados das economias centrais patrocinaram uma série de discussdes em
torno do tema que comecou com a Convengdo da Unido de Paris (CUP), em 1883, e continuou no
decorrer de todo século XX e inicio de XXI. Entretanto, é preciso deixar claro um fato desde ja: a
evolucdo de um sistema de protecdo dos Direitos de Propriedade Intelectual, consubstanciado
num sistema de patentes, sempre se deu no sentido de ampliagdo e do aperfeicoamento desses
direitos de modo a atender, cada vez mais, aos interesses das grandes empresas dos paises do
centro hegemonico do capitalismo.

Com um olhar panordmico, é sobre a evolucdo dos tratados internacionais e suas
tentativas de harmonizar um sistema de Propriedade Intelectual que se destina essa se¢ao: vamos
comecar pela CUP, passar pelas revisdes ocorridas, até chegar a Rodada Uruguai, cujas
discussdes que ocorreram entre 1986 a 1994 resultaram ndo s6 na criacdo da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), em substitui¢do ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT,
sigla em inglés), mas também na criacdo daquele que talvez seja seu aspecto mais controverso:

um sistema mais abrangente e mais rigoroso sobre Propriedade Intelectual representado pelo

'8! Denis Borges Barbosa (2002, p. 10) assim se refere ao conceito de Propriedade Intelectual: “A Convengdo da

OMPI define como Propriedade Intelectual, a soma dos direitos relativos as obras literdrias, artisticas e cientificas, as
interpretacdes dos artistas intérpretes e as execugdes dos artistas executantes, aos fonogramas e as emissdes de
radiodifusdo, as invencdes em todos os dominios da atividade humana, as descobertas cientificas, aos desenhos e
modelos industriais, as marcas industriais, comerciais e de servico, bem como as firmas comerciais e denominagdes
comerciais, a protecdo contra a concorréncia desleal e todos os outros direitos inerentes a atividade intelectual nos
dominios industrial, cientifico, literdrio e artistico”. J& as patentes, “na sua formulacdo cldssica, é um direito,
conferido pelo Estado, que da ao seu titular a exclusividade da exploragdo de uma tecnologia” (BARBOSA, op.cit. p.
295).

151



TRIPS (Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio, sigla em inglés). O percurso se justifica porque estd diretamente relacionado as
préiticas com que grupos monopolistas tentaram e tentam conquistar a biodiversidade, sobretudo a
partir das duas ultimas décadas do século XX, no intuito de transformar suas riquezas em
mercadorias de elevado potencial financeiro - isso, apesar do contraponto que representou a
Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), na Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, em
1992, que considerou os Estados nacionais como soberanos na definicdo de estratégias para a
exploragdo das riquezas da biodiversidade.

Como procuramos demonstrar ao longo do capitulo anterior (se¢dao 2.2), o objetivo do
capitalista individual € o monopdlio, ou entdo, o dominio da maior parte possivel do mercado, ou
dos mercados em que atua, haja vista a possibilidade de diversificagdo dos investimentos,
condi¢do que permite sua atuacdo em outros segmentos da atividade econdmica. Foi exatamente
por causa desse objetivo, algo imanente ao modo de producdo capitalista, que observou-se, desde
o final do século XIX, um processo cada vez mais evidente de centralizacdo do capital. Além
disso, foi por causa desse objetivo que enxergamos a necessidade de se criar um mecanismo de
Propriedade Intelectual relacionado a um sistema de patentes sobre conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos tteis a esfera da producdo, ou seja, as patentes compreendidas como institui¢cao
juridica capitalista que sanciona, por intermédio do Estado, a propriedade monopolista de meios
de produgdo que servem aos requisitos do processo de acumulagdo de capital. N@o custa insistir:
as patentes concedidas pelo Estado significam a garantia de um privilégio de monopdlio.

Por esse motivo, paises do centro do sistema estiveram a frente das primeiras negociacoes
ainda em 1873, e finalizaram o acordo em 1883, que foi assinado por onze paises, inclusive pelo
Brasil. As outras nagdes que assinaram o documento foram: Bélgica, Espanha, Franca,
Guatemala, Itdlia, Holanda, Portugal, Sao Salvador, Sérvia, e Suica (WANDSCHEER, 2008, p.
29). 162

Trés anos mais tarde, ou seja, em 1886, aconteceu Convencao da Unido de Berna (CUB),

que foi a versdo de um acordo internacional sobre Propriedade Intelectual de obras artisticas e

162 ¢ ~ . ~ .
E de se estranhar que nagdes como a Inglaterra, os Estados Unidos, e a Alemanha nio tenham assinado a

Convengdo. Mais adiante, veremos 0 motivo.
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literdrias. Assim sendo, a CUP refere-se aos Direitos de Propriedade Industrial, e a CUB, aos

.. .1
Direitos Autorais'®’.

A partir de 1893, a CUP e a CUB, na busca por uma melhor coordenacdo de suas
atividades, unificaram os seus escritérios, iniciativa que deu origem ao BIRPI (Bureaux
Internationaux Reunis Pour la Protection de la Propriété Intellectuelle), com sede em Berna, até
1960, quando foi transferido para Genebra. O 6rgdo foi responsdvel pela administragdo de ambos
os acordos a partir de entdo, e sua atuacdo se deu no sentido de fazer valer os seus respectivos
principios bésicos (OLIVEIRA, 2013). No que se refere aos principios basicos da CUP, nosso

principal foco, Denis Borges Barbosa (2003, p. 168,169) mostra que sdo os seguintes:

O primeiro principio basico da Convengao de Paris ¢, pois, que “cidaddos de cada um
dos paises contratantes gozardo em todos os demais paises da Unido, no que concerne a
Propriedade Industrial, das vantagens que as respectivas Leis concedem atualmente ou
vierem posteriormente a conceder aos nacionais” (artigo II). A Convengdo, porém, vai
além: “tudo isso sem prejuizos dos direitos previstos pela presente Convengdo”. Ou seja,
quando a Convengdo der mais direitos aos estrangeiros do que os derivados da Lei
nacional, prevalece a Convencao. Este ¢ o chamado “principio do tratamento nacional”.
[...] O segundo principio é o da prioridade. E conveniente ilustra-lo com um exemplo:
suponhamos que alguém tenha inventado algo nos Estados Unidos, deposite essa
invengdo no escritério de patentes americano e comece a usi-la. Imediatamente depois
do depésito americano, um brasileiro inventa a mesma coisa, ou comega a copiar € a
usar a invengdo americana. Ocorre que o primeiro inventor tem o beneficio de um prazo
de prioridade de um ano, ou seja, pode depositar nos Estados Unidos a 1°. de janeiro, e
depois depositar no Brasil um ano apds, que mesmo assim seus direitos estardo
protegidos. O brasileiro que inventou autonomamente ndo terd direito a patente e, de
outro lado, a cépia ou o uso ndo autorizado ndo tirard o direito do primeiro inventor.

[...] O terceiro principio é o de Independéncia das Patentes: cada patente é um titulo
nacional, completamente independente de todas as outras patentes. Cada patente
nacional é concedida e permanece em vigor, inteiramente independente das patentes de
todos os outros paises. A disposicdo do Art. 4-bis da Convengdo reza: “As patentes
requeridas nos diversos paises da Unido, pelos respectivos cidaddos, serdo independentes
das patentes obtidas para a mesma invencdo nos outros paises, quer tenham ou nfo
aderido a Unido”. E vai adiante: “Essa disposi¢do deve ser entendida de modo absoluto,
principalmente no sentido de que as patentes requeridas durante o prazo prioridade sdo
independentes ndo s6 em relac@o as causas de nulidade, de caducidade, como também do
ponto de vista da durag@o normal.” Suponhamos que uma patente americana venha a ser
anulada por a¢do judicial; a patente brasileira correspondente nio é afetada por isto.

A tentativa de internacionalizar, dentro do possivel, os Direitos de Propriedade Industrial,
representada pela CUP, pode ser considerada como um grande éxito, tanto pela duracdo da
Convengao — perdurou até 1994 —, quanto pelo expressivo nimero de paises que aderiram as suas

normas ao longo do século XX, chegando a mais de 180 ao final da década de 1980, ja no &mbito

163 < . . . P .

Como DPI € um termo muito abrangente, pois, como visto, envolve vdrias dreas do conhecimento, € como as
patentes se vinculam as atividades industriais, doravante utilizaremos o termo “Propriedade Industrial” para
designarmos o direito concedido a uma 4rea especifica do conhecimento humano, e que mais nos interessa neste
estudo.
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da OMPI, como veremos mais adiante. Esse éxito pode ser explicado pela autonomia que a
Convengdo conferiu aos seus signatdrios na definicdo de suas leis internas. Explicando melhor,
quando foram considerados os perigos que uma legislacdo sobre Propriedade Industrial poderia
acarretar ao desenvolvimento dos paises envolvidos nas discussdes que originaram a Convencao,
suas regras acabaram sendo bastante flexiveis. Nao se tentou, por exemplo, uniformizar as
legislagdes nacionais, ao contrario, firmava regras gerais de patentes, mas permitia que cada pais
adotasse a legislac@o que fosse mais adequada ao seu grau de desenvolvimento; a Unica exigéncia
feita tinha a ver com a paridade de tratamento entre nacionais e estrangeiros (PENROSE, 1974).

Naturalmente, as conclusdes que levaram a termo a Convenc¢do de Paris em 1883 ndo
foram definitivas, e o que se viu foi uma série de revisoes iniciadas ainda naquele final de século
XIX, como também ao longo do século XX. As revisdes da CUP foram as seguintes: Madri
(1890), Bruxelas (1900), Washington (1911), Haia (1925), Londres (1934), Lisboa (1958) e
Estocolmo (1967). Um aspecto importante a destacar, e que refor¢a o sentido da flexibilidade é
que, “de acordo com os termos da CUP, uma revisdo ndo elimina a outra, sendo possivel que um
pais adote diversas revisoes. Por exemplo, até 1992, o Brasil adotava a revisao de Haia, para os
12 primeiros artigos, e a de Estocolmo, para os restantes [...]” (BARBIERI, 2001, p. 109).

Todavia, a cada revisdo se pretendeu aperfeicoar os instrumentos de protecdo as
inovagdes tecnoldgicas relacionadas a esfera da producdo de mercadorias. Aperfeicoar significa
que, aos poucos, as lacunas deveriam ser fechadas, tornando o sistema cada vez mais rigido, em
beneficio do direito dos proprietarios das patentes, principalmente se considerarmos a adesdo a
CUP de um nimero razodvel de paises em desenvolvimento no decorrer do século XX, cujo
padrao de desenvolvimento tecnoldgico estava — e ainda estd — muito distante dos padrdes
verificados em paises desenvolvidos (SELL, 1998).

No seu inicio, a CUP apresentou 30 artigos, dos quais os 12 primeiros referem-se a
questdes relativas a prote¢do industrial, mas um deles mereceu atengdo especial desde o inicio,
devido sua controvérsia, tornando-se alvo das revisdes que vieram posteriormente. Trata-se do
Artigo 5° original, que aborda questdes como a exploracao/producdo local, a caducidade e a
licenca compulsoria. Ele € controverso porque permite que os paises concedentes adotem
medidas contra o abuso por parte daqueles que detém o privilégio de explorar uma patente,
podendo decretar, inclusive, a sua extin¢do, transferindo o objeto da patente para a esfera do

dominio publico.
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De acordo com Cicero Gontijo (2005, p. 10), os abusos previstos inicialmente pela CUP
dizem respeito, por exemplo, que a concessdo de patentes para estrangeiros implica que
necessariamente a exploragdo/producio seja local, ou ainda, ficou acordado a obrigatoriedade
para que produtos e processos protegidos por patentes concedidas a estrangeiros fossem
produzidos no pais concedente, e que a importacdo do produto patenteado configuraria em abuso,
podendo provocar a extin¢do da patente, depois de certo tempo, por meio da caducidade 164 Nas

suas palavras:

Para fazer cumprir a exigéncia de exploragdo local das patentes, o primeiro instrumento
incluido nas leis de propriedade industrial do século passado foi a ameaga contida na
revogacdo da patente por meio da caducidade, que ¢ uma das formas de extin¢do da
patente. Decretada a extin¢do, a patente cai em dominio publico, o que permite a
qualquer pessoa ou empresa explorar o objeto da invencdo. Neste caso, extingue-se o
monopdlio e qualquer produtor pode disputar o mercado em igualdade de condig¢des.

Mas qual o objetivo da exigéncia da exploracdo/produgdo local? A nosso ver, estd
relacionado com a necessidade de fomentar a industrializacdo. Quando a CUP foi assinada, os
paises do centro do capitalismo estavam passando por um periodo de grandes transformacgdes na
esfera produtiva, configurando-se numa mudanca profunda no padrdo tecnolégico até entdo
vigente, com um verdadeiro boom de inovagdes que acelerou os processos de industrializagdo em
importantes paises do centro do sistema. A concessdo de patentes para estrangeiros de paises
como Estados Unidos, Alemanha, Inglaterra, paises que lideraram as transformacdes tecnoldgicas
mencionadas, tinha a obrigatoriedade da exploragcdo/producado local que poderia criar capacidade
produtiva nova no pais concedente, modernizar a economia, criar mao de obra mais qualificada e,
de alguma forma, produzir transbordamentos tecnoldgicos (spillovers), que poderiam beneficiar a
industria local.

Contudo, a caducidade representava um instrumento além de poderoso, j4 que sua
aplicacdo era automadtica, mas também perigoso; isso porque, se de um lado sua aplicacao
limitava a acdo estratégica das grandes empresas, obrigando-a a uma atuacdo que talvez nao

fizesse parte de suas pretensdes, por outro lado, podia extinguir o monopdlio sem qualquer

164 . I . . - .
Esse foi o principal motivo que levou paises como a Inglaterra, os EUA e a Alemanha ndo assinarem a

Convengéo. De acordo com Cicero Gontijo (2005, p. 9): “A aceitacdo da exploracdo local obrigatoria, prevista no
art. 5° original, fez com que paises como os Estados Unidos, Inglaterra Alemanha, Canad4, Hungria e Austria nio
assinassem como signatdrios originais a Convenco de Paris: art. 5° - ‘A introducéo pelo privilegiado, no pais em
que o privilégio tiver sido concedido, de objetos fabricados em um ou outro dos Estados da Unido, nio lhe
trara perda de direito. Todavia, o privilegiado ficara sujeito a obrigacio de usar de seu privilégio de
conformidade com as leis do pais onde introduzir os objetos privilegiados. > (grifo nosso)
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compensag¢do financeira. Por isso, os termos do Artigo 5.° original foram sendo revistos a cada
nova rodada de negociagdes da CUP, e a tendéncia, a partir de 1925 por ocasido da revisdo da
Conveng¢ao em Haia foi a paulatina substituicao da caducidade pela licenga compulséria, mesmo
porque a intencdo era ndo mais obrigar os paises membros a se submeterem a
~ ~ . . 1 , ..
exploracio/producio local, em caso de patentes concedidas no exterior.'® Cicero Gontijo (2003,
p. 11) assim define licenga compulsdria:
A licenca compulséria (também chamada obrigatéria) é um dos instrumentos de que o
Estado pode se utilizar para intervir sobre o monopdlio de uma patente, sempre que o
interesse publico o exija. Menos drastica que a revogacdo da patente por meio da
caducidade, ela permite que, em certas circunstidncias, outros usem a invencao
patenteada, mediante uma remuneracdo estabelecida pelo Estado. Do ponto de vista

juridico, o monopdlio da patente € substituido pelo direito de receber uma compensagdo
financeira pelo uso do invento

Procedimentos como os que estiveram presentes na revisdo da Convencdo em Haia,
servem para mostrar, como dito anteriormente, que as revisdes da Convencao tinham um claro
objetivo: sempre que possivel criar regras mais rigidas, ndo contra o monopélio, mas a favor dele;
a ideia era que cada vez mais houvesse uma flexibilizacdo, ndo para os paises adotarem uma
legislacdo interna que fosse mais adequada ao seu desenvolvimento, ou para coibir abusos por
parte das empresas monopolistas, mas permitir uma maior fluidez dos interesses monopolistas
alterando regras que pudessem significar um 6bice as suas acdes estratégicas.

Apesar do periodo que se seguiu a Convengdo de Haia ndo ser muito propicio para
acordos internacionais, tendo em vista que estamos nos referindo a “Era da Catastrofe”
(HOBSBAWN, 1995), ainda assim, em 1934, ocorreu a revisdo da Convencao em Londres, que
teve como uma das principais preocupacdes a discussdo sobre limites e regras para o
licenciamento compulsério. Se a Convengdo de Haia colocou em questdo a substituicdo da
caducidade pela licenga compulséria em caso de abuso cometido pelo privilegiado, a de Londres
iniciou o debate para impor limites a licenca compulséria (FIGUEIRA BARBOSA, 1999).

Com o final da Segunda Guerra Mundial e o inicio da hegemonia norte-americana, as
discussoes sobre Direitos de Propriedade Industrial ganharam novos contornos. Sob a lideranga

dos EUA, as revisdes que se seguiram procuraram resolver o assunto da exploracdo local, do

195 Apesar da tendéncia a partir de Haia ter-se dado no sentido de limitar a exigéncia da exploragdo local, ela seguiu
mantida pela Convengao nas suas vdrias revisdes, tendo sido extinta somente com o TRIPS.
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licenciamento compulsério e da caducidade; foi o que se viu em Lisboa (1958), mas, sobretudo,

em Estocolmo (1967). Temos, a seguir, o Artigo 5°A da revisdo, com importantes modificacoes:

Artigo 5.° A, da revisdo da CUP realizada em Estocolmo/1967:

1) A introducio, pelo titular da patente, no pais em que esta foi concedida, de objetos
fabricados em qualquer dos paises da Unido ndo constitui fundamento de caducidade.

2) Cada um dos paises da Unido terd, porém, a faculdade de adotar providéncias
legislativas prevendo a concessdo de licencgas obrigatdrias para prevenir os abusos que
poderiam resultar do exercicio do direito exclusivo conferido pela patente, como, por
exemplo, a falta de exploracio.

3) A caducidade da patente so podera ser prevista para o caso de a concessiao
de licencas obrigatérias nido ter sido suficiente para prevenir tais abusos. Nio
podera ser interposta acdo de declaracdo de caducidade ou de anulagdo de uma patente
antes de expirar o prazo de dois anos, a contar da concessdo da primeira licenca
obrigatéria.

4) Nio podera ser pedida concessao de licenca obrigatoria, com o fundamento de
falta ou insuficiéncia de exploracio, antes de expirar o prazo de quatro anos a
contar da apresentacio do pedido de patente, ou de trés anos a contar da concessio
da patente, devendo aplicar-se o prazo mais longo; a licenca sera recusada se o
titular da patente justificar a sua inacdo por razdes legitimas. Tal licenca
obrigatoéria sera nao exclusiva e apenas poderd ser transmitida, mesmo sob a forma de
concessao de sublicenca, com a parte da empresa ou do estabelecimento comercial que a
explore.

5) As disposi¢cdes precedentes aplicar-se-do, com as modificagdes necessdrias, aos
modelos de utilidade '* (grifos nossos).

Em se tratando de licenca compulséria para os casos da falta de exploragdao/producio
local, o Artigo 5A (4) limitou essa possibilidade ao indicar que: “Ndo poderd ser pedida
concessao de licenga obrigatdria, com o fundamento de falta ou insuficiéncia de exploracao, antes
de expirar o prazo de quatro anos a contar da apresentacdo do pedido de patente”. No entanto, a
Conven¢do de Estocolmo também teve o cuidado de tornar a licenca compulséria em um
instrumento ainda mais complexo e de dificil aplicacdo, devido a ndo-exclusividade, conforme

nos mostra Cicero Gontijo (2005, p. 12):

A revisdo de Estocolmo (1967) da Convengdo de Paris trouxe uma modificagdo que
tornou a licenca compulsdria ainda mais dificil de ser aplicada: determinou que a licenca
fosse obrigatoriamente nao-exclusiva, além de dever ser recusada se o titular justificar a
sua inacdo por razdes legitimas. Desaparecia o automatismo de uso do instrumento e
aumentava a rejeicdo dos possiveis interessados em recebé-la '’ (Grifo nosso).

' Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/anexo/and635-92.pdf.

167 Gontijo (2005, p. 12) nos d4 maiores detalhes sobre como a Convencio de Estocolmo limitou o uso de licengas
compulsédrias: “Dificilmente um empresario privado terd coragem de investir em um projeto de uma fabrica para
produzir uma invengdo de que recebeu licengca compulsdria se ndo tiver a certeza de poder aproveitar o mercado com
exclusividade, ao menos por um certo periodo. Um projeto de fabricagdo exige investimentos, constru¢do, compra de
equipamentos, contratacdo de pessoas, tudo baseado no mercado a ser atendido. Se a licenca é nao-exclusiva, a
qualquer momento o titular podera decidir-se a produzir localmente, ou a conceder uma licenca voluntaria,
restando ao licenciado compulsério ter de disputar o mercado com outros produtores. Se considerarmos que o
titular conta ainda com o poder comercial de sua marca, fica claro que uma licenca compulsdria nao-exclusiva
tem pouquissimas possibilidades de ser concedida. Nessas condicoes, o uso da licenca compulséria como
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Com a licenca compulséria tornando-se mais dificil de ser concedida — pelo prazo e pela
nao-exclusividade —, a revisdo de Estocolmo limitou também o instituto da caducidade,
estabelecendo como condi¢do para a sua aplica¢do o uso prévio da licenca compulsdria de acordo
com o que consta no artigo 5A. (3). Como a condi¢do era a exigéncia prévia de licenca
compulsoria, e esta passou a ser de dificil aplicacdo, o instrumento da caducidade tornou-se letra
morta, até mesmo pelo prazo de seis anos que poderia levar para se chegar a essa penalidade.

Entretanto, as tentativas de mudangas ndo pararam nas revisdes feitas em torno da nao
obrigatoriedade da exploracdo/producdo local, licenca compulséria e da caducidade. O pds-
guerra significou profundas transformacdes nas relacdes entre os paises, pois foi quando se
criaram mecanismos de controle internacional para que as divergéncias existentes entre as nagoes
nas mais diversas dreas pudessem ser resolvidas em foros especializados, e controlados
multilateralmente. Foi nesse ambiente de reorganizacdo da economia mundial, a partir do final da
Segunda Guerra Mundial, que tivemos a criagdo de dois 6rgaos que terdo grande relevancia para
a sequéncia do nosso argumento: estamos nos referindo a criacio do GATT (Acordo Geral de
Tarifas e Comércio, sigla em inglés), tratado multilateral de comércio internacional firmado em
Genebra em 1947, que teve como principio bésico a defesa do livre comércio; e a criacdo da
Organiza¢do Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), também com sede em Genebra, fruto
da revisdo da CUP realizada em Estocolmo, cujas tratativas evoluiram para que, paulatinamente,
pudesse se integrar formalmente a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), até que, em 1974,
firmou-se como uma das suas 16 agéncias especializadas. Apds sua criagdo, a OMPI incorporou
aos poucos todas as funcdes do BIRP, passando a ser o principal 6rgdo a administrar os
problemas relativos a propriedade intelectual (FIGUERIA BARBOSA, 1999).

Enquanto agéncia especializada da ONU, a OMPI conseguiu legitimar-se visto que
ampliou a adesdo de paises dispostos a fazer parte das discussdes sobre Propriedade Intelectual, o
que significa dizer que mais Estados estariam propensos a discutir tanto a Convencao de Paris,
quanto a de Berna. Logicamente, para os paises exportadores de tecnologia, a criacdo da OMPI
poderia significar a possibilidade de ganhos na medida em que viram crescer o mercado para suas

mercadorias protegidas pelas patentes. Contudo, também foi importante para os paises da

ameaca para prevenir o abuso dos titulares, em particular nos casos de nao-exploracao, demonstra-se
totalmente ineficaz. Passa a ser uma arma sem muni¢do, com a desvantagem de que essa circunstincia é conhecida
pelos titulares” (grifos nossos).
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periferia do sistema, que perceberam a oportunidade de usar a OMPI como um espacgo de disputa
politica em defesa dos seus interesses (SELL, 1998).

A literatura mostra que essa maior participagao de paises dentro da OMPI, com posi¢des
totalmente antagdnicas, colocou, em campos opostos, os paises desenvolvidos, detentores de
tecnologia, e os paises periféricos, tardiamente industrializados, carentes de financiamento e de
tecnologia para fazer avancar suas economias, preocupados com uma legislagdo sobre
Propriedade Industrial mais rigorosa que poderia condend-los a uma condi¢do permanente de
subdesenvolvimento. Esse segundo grupo, que ficou conhecido como o Grupo dos 77
(OLIVEIRA, 2013), constituindo-se a maioria de membros da OMPI comecou a representar uma
ameaca aos interesses dos paises industrializados, pois poderiam exercer alguma influéncia nas
novas rodadas de negociacdes sobre DPI. Conforme previsdo estatutdria, as deliberacdes da
OMPI baseavam-se em votacdo por maioria qualificada de 2/3, detendo cada Estado-membro, um
voto'®,

Um exemplo ocorreu em 1975, quando paises do Sul, liderados pelo Brasil e pela India,
deram inicio a uma rodada de discussdes que poderiam servir de base para a proxima revisao da
CUP que se daria na cidade de Genebra em 1980. As discussdes tinham a inten¢do de modificar o
texto da Conven¢do de modo a garantir tratamento diferenciado aos paises em desenvolvimento,
no sentido nao sé de permitir um maior equilibrio entre os direitos dos titulares das patentes e os
direitos desses paises, bem como criar condi¢des adequadas para a criagdo e a transferéncia de
tecnologia. As tratativas se prolongaram até 1979, e tudo levava a crer que as proximas revisoes
teriam uma maior influéncia dos paises periféricos. No entanto, o texto foi inteiramente rejeitado
pela delegacdo dos EUA, tanto na revisdo de Genebra, (1980), quanto nas tentativas seguintes, ou
seja, Nairobi (1981) e novamente Genebra (1982), pois o considerou lesivo aos interesses das
suas corporacdes. (GONTIO, 2005).

No ambito das relagdes internacionais, manifestava-se a situacdo de desconforto dos
paises produtores de tecnologia, com os rumos das discussdes sobre Propriedade Industrial dentro
da OMPI. Esse desconforto se devia ndo sé pelo fato de se acreditar que as discussdoes da OMPI

estavam sendo muito influenciadas pela presenca do Grupo dos 77 — paises em desenvolvimento

' Disponivel em: http://www.wipo.int/portal/en/index.html.
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liderados por India e Brasil —, como também por se considerar que a OMPI nio oferecia nenhum
instrumento de san¢do em caso de desrespeito as patentes industriais.

Foi devido a essa circunstancia que os paises desenvolvidos, liderados pelos EUA,
buscaram alternativas para se contrapor ao grupo dos paises em desenvolvimento, objetivando
bloquear as iniciativas que porventura lhes fossem prejudiciais, e, a0 mesmo tempo, impor regras
mais adequadas aos seus interesses. Essa reacdo veio no bojo das tratativas frustradas das
negociagdes em torno da revisdo da Convengdo naquele inicio da década de 1980, quando esses
paises insistiram na criacdo de regras e disciplinas mais efetivas e que, tanto mecanismos de
ampliacdo dos direitos dos titulares, quanto de solu¢do de controvérsias deveriam ser
aprimorados. Para tanto, jogaram todo o seu peso politico e econdmico com o intuito de transferir
para o ambito do GATT as discussdes sobre Propriedade Industrial, um foro em que claramente
tinham um maior predominio e maior poder de persuasdo por se tratar de um espaco ligado as
relagdes comerciais entre os paises, mais propicio a san¢des. (SELL, 2003).

Com o acirramento da concorréncia intercapitalista no pds-guerra, a pressao norte-
americana por um sistema de Propriedade Industrial mais rigido, devia-se entre outras coisas, as
mudancas que estavam ocorrendo no comércio internacional que, ndo mais se baseavam apenas
na exportacio de produtos manufaturados, commodities e matérias-primas; a evolucao capitalista
promoveu, a passos cada vez mais largos, a importancia dos servicos e dos investimentos ligados
a alta tecnologia. Era a protecdo da tecnologia que estava em jogo. Diante disso, a preocupacao
norte-americana se justificava, enquanto poténcia imperialista, especialmente se observarmos a
participacdo no comércio internacional, ndo s6 das economias industrializadas, mas também pela
emergéncia de economias que comecaram a ganhar certa proeminéncia no cendrio internacional,
paises asidticos e latino-americanos que, nos anos 1970 e 1980, eram denominados de NIC’s
(Newly industrialized Countries), quais sejam: Coréia, Taiwan, Cingapura, Tailandia, Brasil,
México e Argentina. Para constar: “A participagdo dos EUA no comércio Internacional reduziu-
se de 13% em 1965, para 12% em 1975, e a 11,6% em 1980”. No entanto, a participagdo de
“Cor¢ia, Taiwan, Cingapura, Brasil e México, nas exportacdes mundiais, [...] ampliou-se de 6%
em 1970, para 9,3% em 1980, e 11,4% em 1983” (TACHINARDI, 1993, p. 46 ¢ 50).

Evidentemente, a manobra provocou a reagdo das economias periféricas que questionaram
a mudanca do foro para o GATT, cientes de que se tratava de uma manobra que os fragilizariam

caso se confirmasse o intento. Contudo, nio obtiveram sucesso, dadas as dificuldades
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econOmicas que a maioria delas enfrentou na década de 1980. Estamos nos referindo aos
problemas relacionados mormente a divida externa, algo que afligia a maioria dos paises em
desenvolvimento, em especial apds o presidente do FED, Paul Volcker, ter decretado a elevagao
brutal da Prime, em 1979, atitude que penalizou sobremaneira os paises com elevado passivo
externo ao longo daquela década — como foi o caso brasileiro que analisamos no primeiro
capitulo — e, por isso mesmo, também era algo que os colocavam em uma situacio de fragilidade
no trato das relacdes internacionais. Voltaremos a questdo da fragilidade dos paises do Sul, na
década de 1980, e das dificuldades de contraposi¢do as iniciativas vindas dos paises
desenvolvidos, um pouco mais adiante, quando teremos mais elementos de andlise.

A iniciativa de transferéncia, aos olhos daqueles que analisam o movimento do capital
como algo inerente ao processo de acumulacao capitalista, foi levada a cabo, exatamente porque
era uma oportunidade de defender e reforcar a posicdo dos grupos monopolistas. Mais do que
isso, poderia ser o primeiro passo rumo a harmonizac¢do das legislagdes sobre DPI. Chesnais
(1996, p. 164) nos apresenta porque um sistema mais fechado e mais rigoroso Propriedade

Industrial consubstanciado nas patentes poderia beneficiar esses grupos:

Nos paises onde as companhias ndo tém atividades, e muitas vezes ndo t€m nenhuma
intencdo de vir a té-las, o patenteamento permite proteger as invengdes e abrir processos
em caso de imitacdo, bem como proibir sua explora¢do por outras companhias (seja do
pais em questdo ou estrangeiras). Por isso, a extensdo do patenteamento ao plano
internacional é um dos elementos que refletem, tanto a amplitude geografica da atuacio

N

de uma companhia, como a importancia que ela atribui a protecdo de suas posicdes
monopolistas, a extracdo rentista de royalties, e ao exercicio do poder de esterilizacao
das inovagdes, se assim desejar.

Outro ponto importante de defesa dos interesses monopolistas, € também como exemplo
mais evidente daquilo que acabamos de expor, ou seja, de que as discussdes deveriam caminhar,
cada vez mais, para um sistema de Propriedade Industrial mais fechado e mais rigido, e que
qualquer iniciativa contrdria deveria ser combatida, temos a iniciativa de empresas
estadunidenses que formaram a International Intellectual Property Rights Alliance (IIPA), grupo
integrado por sete Associacdes que representavam os interesses de importantes segmentos da
inddstria. A lideranca do grupo coube a Intellectual Property Commitee (IPC), a Intellectual
Property Owners (IPO), e a Pharmaceutical Manufacturers Association (PMA), cujo objetivo era
pressionar 0 governo norte-americano a promover sangdes efetivas aos paises que nao
respeitassem as patentes industriais daquele pais. A pressdo era para que o governo usasse o US

Trade and Tariff Act, de 1974, secdo 301, que admitia a aplicacdo unilateral de sancgdes
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comerciais aos paises que criassem algum constrangimento aos seus interesses, antes, na area
comercial, e, a partir desse momento, também no caso especifico da Propriedade Industrial, das
patentes industriais'®. Esse artificio poderia ser usado para sobretaxar em até 100% ad valorem
os produtos de paises estrangeiros que tivessem alguma legislacdo de Propriedade Industrial
contraria aos interesses do [IPA!™ (TACHINARDI, 1993).

Neste ambiente de controvérsias, teve inicio, em setembro 1986, a Rodada Uruguai, na
cidade Punta Del Este, a oitava rodada comercial do GATT (ver demais rodadas no quadro 3.1.1),
que contou com 125 paises e, assim como as outras, teve como objetivo aprimorar as negociagdes
comerciais multilaterais, visando sempre o livre comércio. Por se tratar de um tema polémico, as
discussdes ndo evoluiram a contento, e a dificuldade de se conseguir um consenso entre os paises
fez a rodada se prolongar por oito anos, sendo finalizada com a cerim6nia de encerramento
somente em abril de 1994, na cidade de Marrakesh, no Marrocos.

Para aquilo que estamos pretendendo demonstrar, a Rodada Uruguai teve importincia
significativa, porque foi nela, e no ambito do GATT como era o desejo dos paises
industrializados, que se iniciaram e evoluiram discussOes para que as regras sobre Propriedade
Industrial que fossem mais rigidas, pois, como observado desde o inicio dessa discussdo, quando
se trata de regulamentacdes que defendem seus interesses, sempre que possivel os grupos
monopolistas ndo vacilam em conduzi-las segundo o méiximo rigor. Teve inicio, portanto, a
revisdo mais aguda até entdo realizada da Convencdo de Paris, que resultou no Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, ou como no

original, Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS).

1% Maria Helena Tachinardi (1993, p. 95) explica melhor a situagdo: “A se¢do 301, contudo, ndo atuava efetivamente
sobre as praticas governamentais estrangeiras que afetassem os direitos de propriedade intelectual e os investimentos
norte-americanos. Por essa razdo, o Congresso dos EUA, que tem a responsabilidade precipua de ‘regular o comércio
com nacgdes estrangeiras’, respondeu as deficiéncias do estatuto de 1974 emendando a Secdo 301 no capitulo 3 do
Trade and Tarff Act de 1984”.

170 Além do mais, temos que salientar que os EUA também estavam preocupados com o avanco de paises situados no
topo da hierarquia econdmica, notadamente o Japao, que, a partir do segundo pds-guerra, rapidamente se aproximou
da fronteira tecnolédgica, utilizando métodos como a engenharia reversa. A ameaga da concorréncia, sobretudo em
dreas de grande interesse para o capital monopolista como a microeletronica e a biotecnologia, foi outro motivo de
pressdo para que padrdes internacionais mais rigidos sobre propriedade intelectual entrassem na pauta de discussio e,
de preferéncia, como vimos, no ambito do GATT. Benjamin Coriat (2002, p. 388), ao analisar o caso especifico da
industria norte-americana de semicondutores, explicita melhor essa preocupacdo: “Apods décadas de dominagdo
irrestrita, os EUA ressentiram-se profundamente de sua perda de competitividade num campo que haviam criado e
no qual se haviam se sobressaido, pelo menos até o inicio dos anos oitenta. Confrontadas com a impressionante
ascensdo do poder das empresas de semicondutores do Japdo (ou até da Coréia, j4 naquela época), as firmas norte-
americanas, a principio, disseram-se vitimas da utilizacdo, por suas rivais asidticas, de praticas de ‘engenharia
invertida’ — apesar de estas também serem comuns entre as empresas estadunidenses, por permitirem um progresso
tecnoldgico rapido e continuo”.
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Com as primeiras tratativas conduzidas pelos EUA, ainda no inicio da rodada, percebeu-
se que as discussdes caminhariam em total discordancia com o que até entdo havia sido
estabelecido pela Convengao de Paris; em vez de apenas trés principios bdsicos, como vimos, a
proposta dos EUA apontava para uma série de exigéncias, que ao final se transformaram em 73
artigos a serem incorporados pelos paises participantes, o que significa dizer, como veremos mais
adiante, a imposicio de um sistema de harmonizacdo das legislacdes sobre Propriedade
Industrial, com os Estados nacionais tendo que se adequar as novas regras, ao contrdrio do que

até aquele momento era estabelecido pela CUP.

Quadro 3.1.1
Rodadas realizadas no ambito do GATT

Rodada Local Ano Paises

Primeira Genebra 1947 23
(Suica)

Segunda Annecy 1949 13
(Franca)

Terceira Torquay 1951 38
(Inglaterra)

Quarta Genebra 1956 26
(Suica)

Quinta Genebra 1960-1961 | 26
(Suica)

Sexta Genebra 1964-1967 | 62
(Suica)

Sétima Toéquio 1973-1979 | 102
(Japao)

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Barral (2000)

Os paises em desenvolvimento viram se concretizar os temores do que uma mudanga de
foro poderia significar e, apesar da reac@o a um sistema de prote¢do a Propriedade Industrial mais
rigido, o mdximo que conseguiram foi retardar a sua conclusido. A nossa hipétese € a de que as
dificuldades que os paises em desenvolvimento tinham para se contrapor a uma situacao que lhes
era francamente desfavordvel se assentavam nas seguintes possibilidades: (1) as retaliagdes
anunciadas pelo governo norte americano, previstas na se¢ao 301, como vimos, mesmo que nao
executadas, funcionaram como um poderoso mecanismo de pressao para os paises que relutassem

em aceitar uma regulamentacdo mais rigida sobre Propriedade Intelectual, como foram, desde o
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inicio da Rodada Uruguai, as tratativas sobre o TRIPS; (2) os planos de reestruturacdo da divida
externa para paises do Sul que vieram a luz na segunda metade da década de 1980, assim como o
Consenso de Washington, em 1989. Como visto no primeiro capitulo, paises com elevado
passivo externo s poderiam ter uma renegociacdo de suas dividas em bases mais aceitdveis se
adotassem as conclusdes do Consenso que, em ultima instancia, significava reforcar a
subordinacdo dessas economias aos paises da triade (EUA, Europa e Japao), como bem definiu
Chesnais (1996), ao se referir ao topo da pirdmide dos paises desenvolvidos. Ajuda a reforgar o
argumento que, dentre as 10 medidas previstas pelo Consenso, a tltima se referia a questdo da
Propriedade Intelectual e, como as demais, também deveria ser aceita e aplicada; um claro
indicativo de que as discussdes em torno do TRIPS deveriam ter continuidade e uma conclusdo o
mais breve possivel.

Deixemos de lado por um momento as discussdes sobre Rodada Uruguai, para abrirmos
um paréntese de relevancia para atingir nosso objetivo. No inicio da década de 1990, mais
precisamente no ano de 1992, ocorreu no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), Cuapula da Terra, ou
ainda, a Eco/92. Para aquilo que estamos nos propondo, importa dizer que, durante a
Conferéncia, ocorreu o principal férum mundial na defini¢do do marco legal e politico para temas
e questdes relacionadas a biodiversidade e ao conhecimento tradicional, ou seja, estamos nos
referindo a Convencao sobre a Diversidade Biologica — CDB.

Apesar de a CDB ndo ter sido uma Conferéncia exclusiva para discutir Propriedade
Industrial, mas sobre o acesso aos recursos da biodiversidade, ela pode ser considerada como um
contraponto aquilo que vinha sendo discutido no GATT sobre os Direitos de Propriedade
Intelectual. Como ja apontamos em outra oportunidade, o interesse sobre os recursos da
biodiversidade mundial aumentaram consideravelmente com o advento da biotecnologia, e a
industria baseada nesse segmento tornou-se uma das mais promissoras, uma nova € importante
possibilidade de aplicacdo de capital excedente, visto que a imensa variedade de material
bioldgico existentes nos tropicos, se manipulada geneticamente pela biotecnologia intensiva em
pesquisa cientifica, poderia se transformar em importante fonte de insumos para producdo
industrial. Por isso mesmo, observou-se o aumento dos investimentos em P&D, marcadamente
nos EUA, e também por isso mesmo que um sistema de patentes para essa drea estava em

discussd@do desde o inicio da Rodada Uruguai e era considerado como estratégico pelos
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representantes dos paises desenvolvidos. N@o custa lembrar que a tecnologia (ou a biotecnologia)
estava — e ainda estd — concentrada em paises do Norte, enquanto que a riqueza da biodiversidade
estava — e ainda estd — concentrada nos paises do Sul, como tivemos a oportunidade de
demonstrar na secao 2.3 do segundo capitulo.

Segundo Paulo José Péret de Sant’Ana (2002, p. 47) importa saber que a CDB deve:

(1) Reafirmar a soberania nacional no que tange aos recursos genéticos e dar destaque a
importancia da conservacdo in situ [...]; (2) Reconhecer o papel central das comunidades
locais e indigenas na conservacdo da biodiversidade, por meio de suas praticas
tradicionais e sustentdveis e sistemas de conhecimento. Esta conven¢do reconhece ainda
os direitos de propriedade intelectual como o entendimento que tais direitos devem
promover e ndo comprometer os objetivos da conven¢do; (3) Nao apenas supervisionar e
monitorar, mas estimular investimentos e recursos financeiros para a conservacio e o
uso sustentdvel da biodiversidade'”".

Uma leitura atenta dos Artigos da Convencido'’? reforca e complementa as observacdes
feitas por Sant’Ana a respeito daquilo que ¢ importante destacar na Convengdo. O Artigo 1°, por

exemplo, substancia o exposto acima ao enfatizar que:

(Artigo 1°) Os objetivos desta Convencdo, a serem cumpridos de acordo com as
disposicdes pertinentes, sdo a conservacdo da diversidade bioldgica, a utilizagdo
sustentavel de seus componentes e a reparticio justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso
adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias
pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e
mediante financiamento adequado. (grifos nossos)

N3ao obstante, tanto o Artigo 15§1 que diz respeito ao acesso a recursos genéticos, quanto
o Artigo 16§81, que trata do acesso e da transferéncia de tecnologia, trazem-nos elementos que sao

importantes para o nosso entendimento:

(Artigo15§1) Em reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados sobre seus
recursos naturais, a autoridade para determinar o acesso a recursos genéticos pertence
a0s governos nacionais e esta sujeita a legislagdo nacional.

(Artigo16§1) Cada Parte Contratante, reconhecendo que a tecnologia inclui
biotecnologia, e que tanto o acesso a tecnologia quanto sua transferéncia entre
Partes Contratantes sdo elementos essenciais para a realizacao dos objetivos desta
Convencio, compromete-se, sujeito ao disposto neste artigo, a permitir e/ou facilitar a
outras Partes Contratantes acesso a tecnologias que sejam pertinentes & conservacio e
utilizagdo sustentdvel da diversidade biolégica ou que utilizem recursos genéticos e nao
causem dano sensivel ao meio ambiente, assim como a transferéncia dessas tecnologias.
(grifos nossos)

"I Se bem que a expressdo “uso sustentavel”, cuja derivagdo vem de “desenvolvimento sustentavel” é, a nosso ver,
bastante questiondvel, pois serve apenas para encobrir os malfeitos que grupos monopolistas fazem com as riquezas
naturais existentes. Mais adiante (3.3) retomaremos a questao.

'”> Ver Convencio Sobre a Diversidade Bioldgica, disponivel em:

http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf chm rbbio/ arquivos/cdbport 72.pdf
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A nosso ver, o contraponto representado pela CDB as diretrizes que estavam sendo
tracadas na Rodada Uruguai no que diz respeito as discussoes sobre o TRIPS, pode ser verificado
nos Artigos expostos acima, ndo sé por levar em conta a “reparti¢do justa e equitativa” que o
acesso aos recursos genéticos pode representar como também reconhecer os “direitos soberanos

. 17
dos Estados sobre seus recursos naturais” '’

, além de tocar num ponto muito sensivel para os
paises desenvolvidos, ao considerar a possibilidade de “transferéncia de tecnologia”. Tudo o que
os paises desenvolvidos menos queriam. Como se percebe, a CDB veio para tentar equilibrar uma
relacao que € totalmente desfavordvel aos paises em desenvolvimento (SANTILLI, 2004).

Corrobora a nossa interpretacdo a posi¢cdo do governo dos EUA que ndo assinou o
documento final. No entanto, cerca de 160 paises foram signatdrios da Convengdo e se
comprometeram a adota-la, entre eles a totalidade dos paises ricos em diversidade bioldgica
presentes na América Latina, na Africa e na Asia. Cabe observar ainda que, quando olhamos para
o bloco dos desenvolvidos, percebemos posi¢des divergentes, pois, se por um lado paises
europeus apesar de referendarem a Convencdo passaram a atuar nos féruns especializados para
alterar pontos polémicos previstos inicialmente, por outro lado, paises escandinavos desde o
inicio se posicionaram a favor dos interesses dos paises em desenvolvimento (SANT’ANA,
2002).

Para fecharmos os parénteses, podemos afirmar que, como a CDB poderia significar um
retrocesso as pretensdes norte-americanas acerca da Propriedade Industrial, numa area de grande
interesse aos seus grupos monopolistas, os esforcos se voltaram para as discussdes dentro da
Rodada Uruguai com o firme propdsito de finaliza-la. O intento foi alcancado, como vimos, em
abril de 1994, e as principais conclusdes da rodada podem ser observadas no Quadro 3.1.2.
Gostariamos de deixar claro que foge ao escopo deste trabalho uma andlise mais minuciosa das
medidas que foram deliberadas ao final da rodada, pelo motivo de se referirem a acordos de livre

comércio. Na realidade, o que nos interessa € a conclusdo do TRIPS; com relacio a criagdo da

13 Numa primeira leitura, podemos achar que as conclusdes da CDB se mostram bastante sensatas, entre outras
coisas, por destacar que os Estados nacionais sdo soberanos na definicdo de estratégias para a exploracdo dos
recursos da biodiversidade. Contudo, nossa preocupacdo se dd no sentido de que a CDB ressalta essa soberania,
justamente num momento em que temos um crescente enfraquecimento dos Estados nacionais, principalmente na
periferia do sistema, perante a nova ordem econdmica liberal globalizante. Até que ponto essa soberania poderia ser
exercida? Esse foi um dos motivos que nos levou a tratar do tema “soberania” na se¢éo 2.1 do segundo capitulo.
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OMC ficou cada vez mais evidente que esta instituicdo seria a responsdvel por administrar

assuntos referentes a Propriedade Industrial, relegando a OMPI uma condi¢do de segundo plano.

Quadro 3.1.2
Resumo das principais conclusoes da Rodada Uruguai
I- Um corte médio nas tarifas de 37% e o aumento das linhas de produtos com tarifas
consolidada;
2- O aperfeicoamento dos instrumentos de defesa comercial, com a negociagdo de um Acordo
de Salvaguardas e o aperfeicoamento dos Codigos sobre Subsidios e Medidas Antidumping;

3- A reintegracdo dos produtos agropecudrios ao sistema multilateral de comércio e a reducdo
das barreiras nao tarifarias;

4- As incorporagdo dos produtos téxteis ao sistema multilateral de comércio, com a
eliminacdo do acordo Multifibras, de 1974, em 10 anos, a partir de 1995, obedecendo ao
calenddrio previamente acordado;

5- O estabelecimento do Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GATS) que constitui o
primeiro conjunto de normas que contempla esta matéria;

6- A garantia dos direitos de propriedade intelectual, através do Acordo Sobre Direitos
de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (TRIPS);

7- A instituicdo do Acordo sobre Medidas de Investimentos Relacionadas ao Comércio
(TRIMs);

8- O estabelecimento de um novo sistema de Solugdo de Controvérsias;

9- A defini¢do de um Mecanismo de Revisdo de Politica Comercial dos paises membros;

10- A institui¢@o de quatro acordos plurilaterais (referem-se aos chamados acordos de adesdo
voluntdria) sobre o comércio de aeronaves civis, laticinios, carnes bovinas e compras
governamentais;

11- A criacdo da Organizacio Mundial do Comércio (OMC) que iniciou suas atividades
em 1° de Janeiro de 1995 em substituicio ao GATT.
Fonte: Welber Barral (2000, p. 10). Grifos nossos.

As conclusdes da Rodada Uruguai, tanto no que diz respeito a criacdo da OMC, quanto
pela concretizagdo de um tratado sobre Propriedade Industrial, como foi o TRIPS, estdo de pleno
acordo com o contexto mundial naquela primeira metade da década de 1990, em que
predominavam, como ja discutido no primeiro capitulo, os ideais do neoliberalismo e de uma
sociedade global, e significaram um enorme avango na direcdo dos interesses de grupos
monopolistas. Estavam, portanto, em total sintonia com as palavras de ordem ditadas pelas
economias centrais lideradas pelos EUA, como: o livre jogo das forcas de mercado; a abertura
econdmica, seja no seu aspecto comercial para facilitar o fluxo de mercadorias, seja no
financeiro, visando permitir transferéncias financeiras sem qualquer controle, como também a

desregulamentacdo dos mercados etc.
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Em que pese um tratado nos moldes do que foi o TRIPS significar uma regulamentagao,
quando a determinagdo era desregulamentar, a defesa para sua implementacdo era de que o livre
mercado levaria inexoravelmente a maior eficiéncia produtiva e, por esse motivo, 0s mais
eficientes precisariam de protec¢do contra aqueles que agem de maneira oportunista. Na realidade,

0 motivo é bem outro como nos mostra Janaina Elisa Patti de Faria (2012, p. 9):

[...] o elemento fundamental a ser extraido € o de que a apropriacdo privada de
conhecimento util a esfera produtiva se estabelece mediante a lei — a patente —, a qual
institui o monopdlio temporario de tecnologias (e, mais recentemente, de descobertas
cientificas), criando capital mercantilizdvel que permite a geracdo de superlucros [...].
Nesse sentido, enquanto instituicdo juridica capitalista, as patentes se constituem como
um mecanismo estratégico fundamental para as empresas adquirirem privilégios
frente aos concorrentes e fomentarem o processo de acumulacio de capital. (grifos
Nnossos)

Mas vamos ver, entdo, alguns pontos controversos do TRIPS que sdo importantes para a
nossa argumentacgdo. O tratado'”* é composto de sete partes, com setenta e trés artigos, condicao
que o torna no acordo multilateral sobre Propriedade Industrial mais abrangente do que qualquer
outro realizado anteriormente. As partes sdao as seguintes: Parte I: disposicdes gerais e principios
basicos; Parte II: (Artigos 9 ao 40) estabelece normas padrdes relativas a existéncia, abrangéncia
e exercicio dos Direitos de Propriedade Intelectual; Parte III: (Artigos 41 a 61) compde as normas
de protecdo dos Direitos de Propriedade Intelectual, e especifica regras de procedimentos
administrativos e judiciais a serem seguidas pelos Estados-membros; Parte IV: (Artigo 62) cuida
da aquisicdo e manutencdo dos Direitos de Propriedade Intelectual e procedimentos interpartes
conexos; Parte V: (Artigos 63 e 64) estabelecem mecanismo de solu¢do de controvérsias que se
referem aos Artigos XXII e XXIII do GATT; Parte VI: (Artigo 67) traz as disposic¢Oes transitorias
e; Parte VII: (Artigos 68 a 73) trata das disposi¢des institucionais finais.

A parte que engloba a questdo das patentes encontra-se nos Artigos 27 a 32, dentre os
quais o 27°, para as nossas pretensoes, € aquele que merece mais ateng¢do por tratar das patentes

sobre os recursos da biodiversidade e se contrapor a CUP e a CDB. Segue, abaixo, o Artigo 27 do

TRIPS:

(Artigo 27) Matéria Patentedvel:
1. Sem prejuizo do disposto nos pardgrafos 2 e 3 abaixo, qualquer invencao, de
produto ou de processo, em todos os setores tecnolégicos, sera patenteavel, desde

'™ Disponivel em: http://www.informefederal.com.br/pdfs/trips.pdf

168


http://www.informefederal.com.br/pdfs/trips.pdf

que seja nova, envolva um passo inventivo e seja passivel de aplicacdo industrial.
Sem prejuizo do disposto no pardgrafo 4 do Artigo 65, no pardgrafo 8 do Artigo 70 e no
paragrafo 3 deste Artigo, as patentes serdo disponiveis e os direitos patentarios serio
usufruiveis sem discriminacdo quanto ao local de invencdo, quanto a seu setor
tecnolégico e quanto ao fato de os bens serem importados ou produzidos
localmente.

2. Os Membros podem considerar como ndo patentedveis invengdes cuja exploracdo em
seu territério seja necessdrio evitar para proteger a ordem publica ou a moralidade,
inclusive para proteger a vida ou a saide humana, animal ou vegetal ou para evitar sérios
prejuizos ao meio ambiente, desde que esta determinacio nao seja feita apenas por
que a exploracio é proibida por sua legislacao.

3. Os Membros também podem considerar como nio patentedveis:

a) métodos diagndsticos, terapéuticos e cirdrgicos para o tratamento de seres humanos
ou de animais;

b) plantas e animais, exceto microorganismos e processos essencialmente bioldgicos
para a producido de plantas ou animais, excetuando-se os processos ndo-bioldgicos e
microbiolégicos. Nao obstante, os Membros concederdo protecio a variedades vegetais,
seja por meio de patentes, seja por meio de um sistema sui generis eficaz, seja por uma
combinagdo de ambos. O disposto neste subpardgrafo serd revisto quatro anos apés a
entrada em vigor do Acordo Constitutivo da OMC (grifos nossos).

Desde que envolva a “novidade”, “atividade inventiva” e “aplicabilidade industrial” o
TRIPS estabelece como regra geral que qualquer desenvolvimento de produto ou de processo, em
todos os setores da atividade humana estara sujeito a protecao prevista pela legislacdo patentaria,
agora harmonizada, pelo prazo ndo inferior a 20 anos. Mais do que isso, de acordo com o artigo
27/3b de TRIPS, é permitido o Direito de Propriedade Industrial sobre “microrganismos e
processos essencialmente bioldgicos para a producao de plantas ou animais”. Em outras palavras,
o tratado permite entre outras, as patentes sobre a vida.

O artigo destaca também que “as patentes serdo disponiveis e os direitos patentarios serao
usufruiveis sem discriminagdo quanto ao local de inven¢do, quanto a seu setor tecnoldgico e
quanto ao fato de os bens serem importados ou produzidos localmente”, ou ainda, a nao
obrigatoriedade da exploracdo/producdo local, uma antiga reivindicagcdio dos paises
desenvolvidos, que esteve presente em praticamente todas as revisdes da CUP, como visto,
estava, doravante, abolida. Isso significa dizer que a transferéncia de tecnologia, sobretudo
através de transbordamentos — ou os spillovers — estava comprometida por essa nao
obrigatoriedade prevista no TRIPS, situacdo que também contraria aquilo que foi proposto pela

CDB.'”?

' Exatamente por conta dessa contraposicao, necessdrio se faz reafirmar que para os paises da periferia do sistema,
a obrigatoriedade da exploragdo/producdo local constituiu-se “no passado um importante instrumento de politica
publica voltado para promover a industrializagdo” (BARBIERI, op. cit. p. 115).
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Portanto, fica mais claro o que afirmamos anteriormente sobre a contraposi¢io entre a
CDB e o TRIPS. A imposi¢do de uma harmonizacdo das legislagcdes nacionais sobre patentes
limitou as possibilidades dos paises “restringirem as matérias suscetiveis de patenteamento em
funcdo de politicas internas” (BARBIERI, 2001, p. 115), condi¢do que contraria o
“reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados” previsto pela CDB. Indo ao encontro
daquilo que discutimos na secao 2.1 sobre a soberania compartilhada, Arturo Escobar e Mauricio
Pardo (2005, p. 350) nos mostram porque a criagdo da OMC foi algo estratégico ndo s6 para
tratar do livre comércio, como também para retirar da OMPI a prerrogativa para administrar
assuntos referentes aos Direitos de Propriedade Industrial consubstanciado num sistema de

patentes:

A fase atual de globalizagdo do capital implica que assuntos fulcrais sobre o
enquadramento juridico em que se desenvolvem as transagdes capitalistas, especialmente
os referentes a direitos de propriedade comercial e industrial e os regulamentos
comerciais, sejam situados em cendrios internacionais multilaterais em que os paises

capitalistas centrais e as multinacionais exercem um vasto poder de influéncia.

Em comparacdo com a CUP, além da harmonizagdo, o texto do TRIPS, seguindo uma
tendéncia que vinha desde a revisdo de Estocolmo (1967), buscou limitar ainda mais a questao da
caducidade e da licenca compulsdria. No que trata da caducidade, o texto faz uma unica mencao
em seu Artigo 32, no seguinte sentido: “Haverd oportunidade para recurso judicial contra
qualquer decisdo de anular ou de caducar uma patente”. Apenas isso. A nosso ver, algo muito
vago, impreciso, que carece de maiores detalhes.

Ja com relacdo a licengca compulsdria, Cicero Gontijo (2005, p. 15) nos d4 sua opinido:

No que se refere a licenca compulsoéria, a expressdo nem sequer consta do texto, sendo
substituida por um eufemistico “outro uso sem autorizagdo do titular” (art. 31). Além
das ressalvas ja mencionadas no texto de Estocolmo da Convengdo (ndo exclusividade e
justificacdo por razdes legitimas), o tratado enfraquece ainda mais o instrumento de
reprimir abusos, com novas condicionantes, ao exigir que o usudrio proposto haja
previamente buscado autorizagdo do titular, em termos e condi¢des comerciais
razodveis; que o uso deverd destinar-se prioritariamente ao mercado interno; que a
licenga deve revogar-se assim que encerradas as circunstincias que levaram a concessao;
e que o titular seja adequadamente remunerado.

Cabe ainda tecermos mais algumas consideracdes sobre a questdo da harmonizagdo, o
aspecto que mais nos causa preocupacao. Pelo que foi discutido até aqui, a harmonizagao das
legislagdes sobre Propriedade Industrial, era de fundamental importancia para as pretensoes das
grandes empresas dos paises do centro hegemodnico do capitalismo, nomeadamente as grandes

empresas norte-americanas; como estdvamos no momento mais ufanista da globalizacdo, o ideal
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era também globalizar os Direitos de Propriedade Industrial consubstanciados num sistema de

patentes. Chesnais (1996, p. 164) nos mostra o significado dessa harmonizagao:

O tratado que fechou a negociacéo [...], abrange disposi¢cdes importantes para organizar
a harmonizacio de cima para baixo da prote¢cio da propriedade intelectual. Impoe
que todos os paises, qualquer que seja seu nivel de renda e de desenvolvimento,
adotem, até o fim do século, sistemas de protecdo como vigentes nos paises
capitalistas avancados, a comecar pelos EUA. Prevé que as novas formas de protecdo
que possam ser criadas futuramente sejam estendidas a todos os paises, ampliando o
alcance de aplicacdo da “clausula de nacdo mais favorecida”. A aplicagdo desse
principio, bem como a elaboragdo de “normas de resolucdo de conflitos”, isto ¢é, de
meios de coer¢do e sangdo contra “faltosos”, tornam esse texto bem mais coercitivo do
que todas as precedentes convencdes internacionais sobre propriedade industrial e
intelectual (os tratados de Paris ¢ Berna). Aos olhos dos EUA e de seus aliados no
GATT, este era um dos maiores “defeitos” dessas convencdes. A Organizacio
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), que as administra, agora vai ser
relegada a um papel secundario devido ao controle que a OMC pretende impor
com base no Tratado de Marrakesh. (grifos nossos)

E importante a ser destacado que a uniformizacio de uma legislacio de patentes, a partir
da adesdo ao tratado, ndo leva em consideracdo, como bem observa Chesnais, as assimetrias
existentes entre os paises do centro e os da periferia do sistema em termos econOmicos e
tecnoldgicos, estes muito mais atrasados do que aqueles. Por esse motivo, “economias diferentes
necessitam de instrumentos diferentes para estimular a inovagdo e que impor regras uniformes
para proteger os direitos de monopdlio [...] beneficiam mais as empresas transnacionais
estrangeiras do que suas proprias industrias” (SANT’ANA, 2002, p. 34).

J4 foi dito aqui que o acordo firmado sobre Direitos de Propriedade Industrial com a
conclusdo da Rodada Uruguai representou uma mudanga importante na forma como tais direitos
haviam se estabelecido desde que a CUP deu inicio a tal processo. Até o limiar da Rodada
Uruguai, as divergéncias sobre o tema foram pautadas pela visdo daqueles que entendiam a
Propriedade Industrial como uma forma de monopdlio que leva fundamentalmente a uma
restricdo ao livre comércio e aqueles que a entendiam como um estimulo as inovagdes
tecnoldgicas. Analisando a literatura sobre a questdo, percebe-se que as revisdes da CUP, até
chegarem a OMPI, embora tenham caminhado para um sistema cada vez mais fechado, rigido,
procuraram, na medida do possivel, conduzir as discussdes dentro dessa dialética, buscando
algum equilibrio entre uma concepcao e outra.

Assim, um importante ponto demonstrado foi a autonomia dos paises para estabelecerem
uma legislacdo que fosse mais adequada ao seu grau de desenvolvimento, pois, como uma

revisdo ndo eliminava a outra, existia a possibilidade de escolha. Havia, portanto, uma maior
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flexibilidade que se extinguiu com o advento do TRIPS, que, ao impor uma harmonizaciao das
legislagcdes, estabeleceu que qualquer objeto ou ideia pode ser apropridvel; tudo tem que se
transformar em mercadoria sob o restrito controle das grandes corporagdes transnacionais.

A titulo de ilustra¢do, veremos a seguir, outras opinides que corroboram com O NOSSO
entendimento acerca dos problemas causados pela harmonizacao das legislacdes de Propriedade
Industrial imposta pelo TRIPS aos paises em desenvolvimento.

Gilberto Mascarenhas (2004, p. 399), tendo vista as assimetrias tecnoldgicas e
econOmicas existentes entre paises centrais e periféricos, concorda com Sant’Ana, afirmando que

tal harmonizacgdo tende a beneficiar mais os primeiros do que os segundos:

As vantagens na harmonizagdo dos direitos de propriedade intelectual num contexto
como o do TRIPS ocorrem, principalmente, em paises mais desenvolvidos econdmica e
tecnologicamente, onde hd grande concentracdo de atividades de P&D e esforcos
visando o desenvolvimento da tecnologia. Esses paises possuem caracteristicas
especificas de apoio a inovagdo, com elevados investimentos em pesquisa (publicos e
privados), maior e melhor nivel de treinamento da mao-de-obra, elevada articulagdo em
rede das instituicdes envolvidas na pesquisa, alta concentracdo no mercado mundial dos
lideres da inovagdo (market share). [...] Ja no “limbo” dos paises mais pobres, a falta de
um tal ambiente e as pressdes para harmonizar seus regimes de direitos de propriedade
intelectual e abrir seus mercados a globalizacdo (e, portanto, a importacdo de
mercadorias de maior valor agregado), tornam-se fatores criticos que na maioria das
vezes podem contribuir para retrocessos tecnoldgicos, reduzindo assim os potenciais
beneficios da harmonizacdo.

Cicero Gontijo (2005, p. 18) concorda que a capacidade de inovacdo nos paises em
desenvolvimento € baixa, pois a quantidade de “empresas tecnicamente capacitadas € minimo e
os poucos centros de pesquisas destinados a pesquisa e desenvolvimento nesses paises se
dedicam principalmente a projetos de adaptacdo tecnologica. Com isso, o nimero de invengdes €
reduzido”. E acrescenta: “Estatisticas mundiais demonstram que 90% de todas as patentes estao
registradas em nome de pessoas e de empresas sediadas em paises desenvolvidos”.

Leandro Dias de Oliveira (2011, p. 148) também aponta para o problema das assimetrias
existentes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, quando se trata de pesquisa
cientifico-tecnoldgica. O autor traz elementos importantes ao se referir a pesquisa cientifica na
area da biodiversidade e da biotecnologia. Ao usar os Estados Unidos como exemplo na década
de 1990, assevera que, somente naquele territorio, havia concentragdo de algo préximo a “dois

tercos da capacidade cientifico-tecnolégica mundial sobre biodiversidade e biotecnologia, um
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grau de centralidade em um s6 Estado-Nacdo que ndo se repete em nenhuma outra questdo
vinculada a problemética ambiental mundial” 176

Em suma, a forma como o TRIPS veio a publico € totalmente desfavoravel aos paises em
desenvolvimento, isso porque, sem uma maior flexibilidade das legislacdes nacionais, sem a
obrigatoriedade de exploracdo/producdo local, sem o direito a caducidade e a licenca
compulsdria, bem como a necessdria transferéncia de tecnologia, a concessdo de Direitos de
Propriedade Industrial serve apenas aos interesses monopolistas, na medida em que representa
uma reserva de mercado, o que, além de criar constrangimento as empresas locais, impde precos
de monopdlio.

Quando existe a possibilidade de substitui¢do, ou seja, quando o mercado disponibiliza
produtos que podem ser substituidos pelo produto patenteado em decorréncia da sua similaridade,
o preco de monopodlio ndo € exercido na sua plenitude. O problema € quando ndo existe essa
possibilidade, que € o caso de uma invencdo extraordindria que cria um produto novo e, por esse
motivo, passivel de patenteamento, e também pelo caso da novidade dificultar o surgimento de
um produto similar.

Recorrendo a um argumento muito presente nos manuais de Microeconomia, de que os
precos altos atraem outros produtores, provocando aumento na oferta e a consequente reducdo
dos mesmos, no caso do monopdlio concedido pelas patentes, esse argumento € jogado por terra,
visto que a entrada de novos produtores é vedada pela legislacdo, evidenciando a prética de
precos de monopolio, o que contraria a defesa de que muitos adeptos do neoliberalismo fazem do
“livre mercado”. Uma contradi¢do, considerando-se que numa época em que a defesa do livre
comércio € imposta pela ideologia liberal globalizante, o que se busca na verdade € a rigidez do
monopdlio.

Um exemplo disso que estamos tentando demonstrar € estd na industria farmacéutica, uma
das responsdveis pelo enrijecimento dos Direitos de Propriedade Industrial propugnado desde o

final da década de 1970, e que acabou resultando no TRIPS. E exatamente nesse setor que se

manifestam as caracteristicas mais desumanas que um sistema de patentes pode representar,

176 4o . . . L N .
Quando a comparacdo é feita do Brasil com outros paises desenvolvidos, a disparidade & qual nos referimos se

apresenta ainda mais evidente: “o Brasil, por exemplo, segundo dados de dez anos apds a Conferéncia do Rio de
Janeiro, aplica somente 0,6 % de seu Produto Interno Bruto em ciéncia e tecnologia, enquanto o Japdo e os Estados
Unidos — que possuem PIB muitas vezes maior — aplicam 2,8 %, a Alemanha 2,7 %, a Suécia 2,6 %, a Franga 2,3
%, assim como Holanda e Inglaterra.” Analisando o gasto per capita, temos que “o Japao gasta US$ 619 por
habitantes com pesquisa, a Alemanha US$ 576, os Estados Unidos US$ 507, a Franga US$ 390, a Gra-Bretanha US$
296, enquanto o Brasil investe médicos US$ 15 por habitante”. (OLIVEIRA, 2011, p. 148)
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exatamente por estar diretamente relacionado a produ¢do de medicamentos para o tratamento de
doencas. Se o preco de monopdlio prevalecer, isso pode significar a ndo sobrevivéncia daqueles
que dependem dessa industria para tratamentos, sobretudo quando se trata de doengas graves
como os mais variados tipos de cancer e, nesse caso, ¢ muito comum nao haver medicamentos
substitutos. Ao relatar o problema da AIDS em paises africanos, Cicero Gontijo (2005, p. 23) nos

d4 uma mostra da dimensdo do problema:

A situacdo da disseminagdo da AIDS pelo mundo € um exemplo claro. Uma doenca de
extrema gravidade, que atinge pessoas de todas as ragas e estratos sociais, apresenta forte
taxa de mortalidade em paises da Africa, por falta de medicamentos disponiveis. Os
medicamentos existem, ¢ o “kit” é vendido por U$10.000,00 por paciente-ano, nos
Estados Unidos. A maioria dos pafses africanos em que a enfermidade se disseminou
tem renda per capita inferior a U$500,00. A totalidade dos valores orcamentdrios
dedicados a satde nesses paises € muito menor do que o que seria necessdrio para
comprar os medicamentos para a AIDS.

Por tudo que foi demonstrado, voltamos a afirmar que os Direitos de Propriedade
Industrial consubstanciados num sistema de patentes, agora harmonizado como previsto no
TRIPS foi — e continua sendo — claramente prejudicial aos paises em desenvolvimento,
beneficiando apenas os grupos monopolistas dos paises desenvolvidos interessados no dominio
dos mercados existentes. Uma ultima contribuicdo de Chesnais (1996, p. 165) € necessdria para

darmos contornos finais ao nosso argumento.

Acima de tudo, é preciso que as rendas tecnoldgicas sejam recebidas com toda a
tranquilidade. Na verdade, considerando a participa¢do tdo limitada dos paises do
Terceiro Mundo nos fluxos internacionais de tecnologia, assim como a importancia das
barreiras de entrada de tipo industrial [...], as regras introduzidas no tratado da
Rodada Uruguai tém um carater absolutamente desmedido. Sao uma manifestacdo
de poder politico, a expressdo da vontade de impor aos paises pobres um tributo
suplementar, além daquele representado pelos juros da divida. (grifos nossos)

E por isso que consideramos, assim como jd discutido na sec¢do 2.3, que o TRIPS pode
ser entendido como uma espécie contemporanea dos Cercamentos — Enclosures of commons
Lands — tratados por Marx em O Capital para se referir a um dos aspectos da Acumulagdo
Primitiva. Ao buscar e restringir espacos de atuagdo as grandes empresas transnacionais devido
ao poder de monopodlio conferido pelo sistema, o capital apenas seguiu a sua tendéncia de
apropriacdo, de incorporacdo desses espacos a propria légica de acumulagdo capitalista. Um
desses espacgos tendo em vista as riquezas naturais existentes foi o Brasil. A seguir, discutiremos
as especificidades do caso brasileiro acerca de um sistema de patentes, dentro de um contexto

liberal-globalizante que marcou praticamente toda a década de 1990.
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3.2- O Brasil e as Discussoes em Torno dos Direitos de Propriedade Industrial na Década de
1990: a Subserviéncia da Politica Economica Interna e Externa.

Nao ¢é facil para um pais como o Brasil, de passado colonial, que, depois da
independéncia, fez um esforco brutal para se industrializar, mas uma industrializacdo tardia,
retardatdria que o colocou sempre na condi¢do de economia periférica, com sérias dificuldades
cambiais, de financiamento e de dependéncia tecnoldgica, posicionar-se internacionalmente ante
uma estrutura de poder mundial que sempre lhe foi francamente desfavoravel, pois que
dominadas amplamente pelas economias industrializadas; ainda mais se considerarmos o fato de
as elites locais estarem sempre prontas para atender aos interesses do primeiro mundo, a principal
condi¢do que nos impediu de romper com essa situagdo e trilharmos outros caminhos.

Mesmo assim, quando observamos a primeira metade do século XX, percebemos que o
Brasil conseguiu ter certa autonomia na condu¢do das politicas econOmicas necessdrias para
superar o passado primdrio exportador e industrializar o pais, afrontando o maestrean econdmico
ao lancar mdo da ideologia nacional desenvolvimentista, como tivemos a oportunidade de
demonstrar no primeiro capitulo. Porém, a partir da segunda metade do século XX, com a
crescente internacionalizacdo da economia brasileira, essa certa autonomia foi se esmaecendo
gradativamente até chegar a década de 1990, quando nos sujeitamos a uma ‘“Subordinagio
Consentida” (SAWAIA, 2005) pelas elites locais aos paises do centro do capitalismo,
notadamente aos Estados Unidos, visto que n@o se sentiram nem um pouco constrangidas em
adotar o receitudrio neoliberal proposto pelo Consenso de Washington, levando nossa
dependéncia ao paroxismo.

Quando nos voltamos para o tema dos Direitos de Propriedade Industrial e a participagao
brasileira nos foruns internacionais realizados, percebemos algo bastante semelhante ao que foi
exposto acima; o Brasil foi um dos onze paises que participaram da Convencdo da Unido de
Paris, em 1883, e, nas demais revisdes que procederam a Convengdo, o pais esteve sempre
presente e com algum protagonismo, juntamente com outros paises em desenvolvimento. Nesse
sentido, a politica externa brasileira procurou posicionar-se a partir de 1930, com avangos e
recuos, pelo menos até o final da década de 1980, na “busca de autonomia decisoria e promocao
do desenvolvimento via industrializacdo” (BECARD, 2009, p. 13). Muito ao contrério,

entretanto, a década de 1990 significou a subserviéncia (CERVO e BUENO, 2011), palavra que
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integra o titulo da presente se¢do por expressar cabalmente como foi a conducio das politicas
interna e externa do Brasil no periodo.

E sobre esses dois momentos da politica externa brasileira e as influéncias que cada
periodo teve sobre a participagdo nacional nos féruns sobre Direitos de Propriedade Industrial
que se dedica esta secdo. Abordaremos, en passant, a participacdo brasileira na Convencado da
Unido de Paris, em 1883, e suas revisoes, passando pela criagdo da OMPI, até chegar a Rodada
Uruguai, na década de 1980, e a conclusdo do TRIPS, na década de 1990, que serd o nosso foco
principal e a qual dedicaremos mais atencdo. Merecerd também uma atengao especial o debate
interno havido em torno do tema e o papel da midia para forjar um consenso em torno de ideias
liberais (FONSECA, 2005) e que fossem factiveis aos interesses dos paises que defendiam a
aplicacao do TRIPS internamente, cujo corolario foi a Lei 9279/96 que instituiu um sistema de
patentes no Brasil, em harmonia com que havia sido estabelecido ao final da Rodada Uruguai.

Observando-se em retrospectiva, é possivel perceber que temas relacionados a protecdo
aos Direitos de Propriedade Intelectual estiveram presentes no Brasil desde a sua formacgdo
enquanto Estado independente a partir de 1822. A titulo de exemplo, podemos citar a nossa
primeira Constituicdo, promulgada ainda em 1824, cujo Artigo 179, secdo XXVI conferia
direitos de propriedade aos inventores nos seguintes termos: “os inventores terdo a propriedade
de suas descobertas ou de suas producdes. A Lei lhes assegurard um privilégio exclusivo
tempordrio, ou lhes remunerard em ressarcimento da perda que hajam de sofrer pela
vulgarizagdo” '’

Em 14 de outubro de 1882, o governo imperial promulgou a Lei 3.129, e nos seus 10
Artigos procurou regular “a concessdo de patentes aos autores de invencdo ou descoberta

industrial” '’®

, Lel que surgiu um pouco antes do pafs ingressar na Convengdo da Unido de Paris,
pois, em 20 de margo de 1883, o Brasil, como ja demonstrado, foi uma das 11 nag¢des signatérias
originais daquela Convengao.

Com isso, a Convencao foi adotada pelo Brasil em 28 de junho de 1884 fato que, segundo
Clarissa Bueno Wandscheer (2008, p. 29) “culminou também com a promulgacdo da

regulamentac¢do para a incorporacdo das exigéncias do tratado em nivel nacional com o Decreto

7 Governo Federal, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao24.htm
178 . P
Senado Federal, disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=56003&norma=71854
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3.346 de 14 de outubro de 1887, e regulamentada pelo Decreto 9.828, de 31 de dezembro do
mesmo ano”.

Destaque-se que, a “jovem” nagdo brasileira, 61 anos apds sua independéncia, ja
participava de um encontro internacional, juntamente com véarios paises de economias mais
desenvolvidas para tratar de um tema de extrema importancia para aquele momento vivido pelo
capitalismo, qual seja, a emergéncia do periodo monopolista. Em que pese o tratado ndo prever
uma harmonizacdo e regras mais eficazes para solu¢do de controvérsias, e nacdes importantes
como Inglaterra, Estados Unidos e Alemanha ndo terem assinado o documento, para as
pretensdes das grandes corporagdes foi um passo importante como ja tivemos a oportunidade de
demonstrar na secdo 3.1.

Podemos fazer algumas especulagdes sobre os motivos da participagdo brasileira naquele
tratado internacional, uma economia eminentemente voltada para a agricultura de exportacdo
(café, algodao, agiicar) com poucos sinais de producdo industrial na época em que se realizou a
Convengdo. Primeiramente, temos a considerar que, apesar de parcos resquicios de atividades
ligadas a industria até aquele inicio de década de 1880, é inegdvel que a economia brasileira,
sobretudo nas principais regides produtoras de café, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, comecou a
modificar-se no final do século XIX, com a introducdo de outras atividades econdmicas; a
atividade nuclear era a economia cafeeira, mas, a partir dela, outras atividades importantes se
desenvolveram, diversificando a economia regional que formou um verdadeiro complexo
econdmico.

Podemos citar desde atividades tipicas do setor urbano como a expansdo do sistema
bancdrio e do comércio, mas também a implantacdo e desenvolvimento do sistema ferrovidrio e
do compartimento da industria téxtil (CANO, 1990). A titulo de exemplo, no periodo que
compreende “1880 e 1884, surgiram cerca de 150 fabricas e, entre 1885 e 1889 surgiram cerca de
248 outras novas industrias” (SILVA e GONCALVES, 2009, p. 102). Todas essas atividades
foram estimuladas pela economia cafeeira que, ao proporcionar a expansao do mercado interno a
partir da chegada da mao de obra imigrante, que veio exclusivamente para atender as
necessidades do café, e pela abolicdo da escravidao, estimulou a atividade industrial, a qual se
serviu das imprescindiveis receitas cambiais geradas pelos impulsos do comércio internacional de

café, para se firmar como importante atividade dentro da economia brasileira, ainda que de
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maneira subordinada a economia cafeeira, pelo menos até o final da década de 1930 (CARDOSO
DE MELLO, 1982).

A caréncia tecnoldgica e a eminéncia da expansdo de atividades como a inddstria e a
estrada de ferro fizeram com que os requerimentos de leis sobre Propriedade Industrial
estivessem presentes na legislacdo nacional. A CUP, como vimos, ndo impds uma harmonizagao
das legislacdes nacionais, ao contrario, dava autonomia para os paises adotarem a legislacao que
fosse mais adequada ao seu grau de desenvolvimento e, dentro do contexto que acabamos de
descrever, aspectos previstos na CUP, como o da exploragdo local, poderia significar um
importante fator em prol do desenvolvimento industrial nacional. A assinatura do tratado,
portanto, poderia trazer vantagens econdmicas, mesmo que, naquele momento, ndo estivesse no
horizonte da classe dirigente uma estratégia industrializante para o pais.

N3ao obstante, necessario se faz também considerar que, como reflexo da heranca colonial,
as relacdes e praticas juridicas, e as “Institui¢des Politicas Brasileiras” (VIANA, 1999), foram
permeadas por uma elite e por uma classe dirigente que tiveram como fonte de inspiracdo as
discussOes mais importantes que foram tratadas em territorio europeu durante boa parte do século
XIX. A elite nacional tinha uma vinculagdo muito forte com a Europa, cuja principal
consequéncia foi uma sonhada “europeizacdo” da sociedade brasileira (FREYRE, 2006), um
traco que se manifesta, inclusive, hodiernamente, no fascinio exacerbado pelo primeiro mundo.
Qual outra explicacdo para a presenca marcante do positivismo no seio de boa parte da
intelectualidade brasileira da época? Estar presente em tdo importante debate internacional era
estar mais proximo da modernidade. Sobre esse mimetismo, temos a seguinte observacdo de

Sérgio Buarque e Holanda (2003, p. 31)

A tentativa de implantacdo da cultura europeia em extenso territério, dotado de
condicdes naturais, se ndo adversas, largamente estranhas a sua tradicdo milenar, &, nas
origens da sociedade brasileira, o fato dominante e mais rico em consequéncias.
Trazendo de paises distantes nossas formas de convivio, nossas institui¢des, nossas
ideias, e timbrando em manter tudo isso em ambiente muitas vezes desfavoravel e hostil,
somos ainda hoje uns desterrados em nossa terra. Podemos construir obras
excelentes, enriquecer nossa humanidade de aspectos novos e imprevistos, elevar a
perfei¢do o tipo de civilizacdo que representamos: o certo é que todo fruto de nosso
trabalho ou de nossa preguica parece participar de um sistema de evolucio proprio
de outro clima e de outra paisagem (grifos nossos).

Voltando ao tema da politica externa, no final do século XIX, com o advento da
Reptiblica Velha (1889 a 1930), “a elite cafeicultora ndo desenvolveu uma diplomacia relevante e

sequer possuia um projeto nacional” (VISENTINI, 2009, p. 17). Mudou apenas a influéncia
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externa: se durante o século XIX, a Inglaterra exerceu tal influéncia, no inicio do século XX, os
Estados Unidos assumiram esse papel aproveitando o interesse dos produtores brasileiros de café
no mercado norte-americano, o nosso maior mercado consumidor na época (CERVO e BUENO,
2009). Nesse periodo, o Brasil se inseriu no mercado externo de forma totalmente subordinada a
Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) preconizada pelas economias centrais produzindo e
exportando café¢, ao mesmo tempo em que importava bens industrializados para abastecer o
mercado interno, como tivemos oportunidade de discutir no primeiro capitulo. Era uma inserc¢ao
que atendia perfeitamente aos interesses da elite exportadora nacional e, por isso mesmo, a
politica externa seguiu caminho parecido com o que vinha sendo feito no final do periodo
Imperial, ou seja, de subordinagdo as politicas liberais européias (BECARD, 2009).

Com a Revolugdo de 1930, que pds um fim no predominio politico da oligarquia cafeeira
(SOBRINHO, 1983) e abriu caminho para que o Brasil pudesse transitar cada vez mais para uma
economia urbano-industrial, também inaugurou uma nova fase para as relacdes exteriores do
pais. No primeiro periodo do presidente Getilio Vargas (1930 a 1945), a politica externa do

17

. . . 9 L. - . . .
Brasil se pautou pela busca de uma maior autonomia *~ e por uma politica que a historiografia

classifica como de barganha, para atingir os objetivos do governo em prol da industrializagao.

Nas palavras de Paulo Fagundes Visentini (2009, p.11):

Da Revolugdo de 1930 ao fim da Segunda Guerra Mundial e do Estado Novo, em 1945,
a politica externa brasileira desenvolveu-se dentro de um nicho. Respondendo ao forte
impacto que a Grande Depressao desencadeou sobre a inser¢do do Brasil na economia
mundial, nossa diplomacia voltou-se para o apoio ao nascente processo de
industrializac¢@o por substituicdo de importa¢des. Tirando o maximo proveito da situagdo
provocada pelo refluxo do comércio e das finangas internacionais, pela formagio das
aliancas diplomadticas e preparacdo Vargas inaugurou um novo estilo, o da barganha
nacionalista a servico de um projeto nacional de modernizacdo econdmica e politico-
institucional.

Se 1930 pode ser considerado como um divisor de dguas para o Brasil na politica e na
economia, também podemos dizer o mesmo para a politica externa, que sofreu uma mudanca de
rumo como dito acima, mas uma mudanga que estd diretamente relacionada com o projeto de
industrializacdo nacional capitaneado por um Estado que foi se metamorfoseando para atender a
essa finalidade, especialmente a partir do Estado Novo (DRAIBE, 1985). Ja em 1937, a0 mesmo

tempo em que anunciava o Estado Novo, Getilio Vargas decretou a moratdria da divida externa;

' A busca por uma almejada autonomia nas politicas interna e externa encontrou guarida, principalmente se
considerarmos que depois da crise de 1929, “os imperialismos [estavam] muito ocupados com suas proprias
economias, dando-nos maior grau de liberdade” (CANO, 2006, p. 79).
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devido 2 escassez de divisas'®” frente as necessidades da inddstria para importar mdquinas,
equipamentos, matérias-primas, o governo nao titubeou em parar com pagamento da divida
externa e disponibilizar as poucas divisas existentes para o esfor¢o de industrializag¢do, afrontado
interesses maiores representados pelos Estados Unidos.

Com relagdo a barganha, foi uma estratégia adotada pelo governo, no campo das relacdes
internacionais, para se atingir aquele que era o maior objetivo almejado por Getdlio Vargas: o
Plano Siderurgico Nacional. Desde o inicio da década de 1930 o Brasil mantinha relacGes
comerciais muito proximas com a Alemanha, através dos Tratados de Comércio Compensado —
que ndo envolvia moeda, apenas mercadorias — situa¢do que a colocou como nosso segundo
parceiro comercial, ficando atrds somente dos EUA (CORSI, 1999). Essa proximidade,
evidentemente, incomodava a Casa Branca, principalmente quando ficavam cada vez mais claras
as intengdes expansionistas de Hitler, manifestadas nas suas primeiras incursdes a territorios
vizinhos, como foi o caso da remilitarizacdo da Renania, em 1936, a anexacdo da Austria e de
por¢des da Tchecoslovaquia, dois anos mais tarde, e a invasdo da Polonia em 1939, iniciativa que
deu inicio a Segunda Guerra Mundial.

Em nome do pan-americanismo e preocupado com a influéncia germanica na regido, o
governo brasileiro foi instado pelos Estados Unidos a se posicionar frente a iminéncia de um
conflito que poderia ter um alcance muito maior do que aquele que se anunciava. A politica
externa adotada pelo Brasil, entre 1939 e 1941, no entanto, foi de neutralidade, ou ainda,
empreendeu um esfor¢o para manter uma postura que ja vinha sendo adotada desde antes, e que
Gerson Moura (1984) definiu como “Equidistancia Pragmatica”, ou seja, um alinhamento incerto
as duas grandes poténcias com as quais mantinha uma importante relacdo comercial, de modo a
explorar as rivalidades existentes, e com isso, obter vantagens econOmicas para o pais. Dai
derivou a politica de barganha do governo de Getulio Vargas para atingir seus objetivos
estratégicos em prol da industrializacdo, cujo momento mais importante foi quando os EUA se
convenceram de que deveriam conceder financiamento e apoio técnico para que o Brasil pudesse,
enfim, dar sequéncia ao Plano Siderdrgico Nacional e construir aquela que foi a principal

realizacdo do Estado Novo na drea industrial: a Companhia Siderurgica Nacional (CSN).

"% Como discutido no primeiro capitulo, um problema recorrente do nosso processo de industrializagio foi a
tendéncia ao desequilibrio externo proporcionado pela deterioracdo dos termos de intercambio (BASTOS, 2001).
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Excetuando-se o governo do presidente Eurico Gaspar Dutra (1946 a 1951) que optou por
uma politica externa de alinhamento automatico aos Estados Unidos, uma politica totalmente
apartada daquela praticada pelo governo anterior, com alguns avancos e recuos, as relacdes
exteriores do Brasil nos governos seguintes se pautaram pela busca da autonomia. Foi assim no
segundo governo de Getdlio Vargas (1951 a 1954), também nos governos de Juscelino
Kubistchek (1956 a 1961), Janio Quadros e Jodo Goulart (1961 a 1964). Mesmo na ditadura
militar que, devido ao apoio dado pelos Estados Unidos ao golpe civil/militar que derrubou o
governo do presidente Jodo Goulart, era de se esperar um alinhamento automdtico, a
bilateralidade das relagdes externas. Contudo, depois de um inicio que denotava um alinhamento
automdtico, no governo do presidente Castelo Branco (1964 a 1967), ndo demorou muito para
que o Itamaraty, mormente a partir do “pragmatismo responsavel” do governo Geisel, voltasse a
praticar aquilo que se vinha fazendo desde o inicio dos anos 1930: a busca pela autonomia
decisoria e pela multilateralidade no campo das relacdes internacionais (VISENTINI, 2009).

Foi dentro desse contexto que acabamos de descrever, acerca da evolucdo de nossa
politica externa, que tivemos a participacdo do Brasil nos féruns internacionais sobre Direitos de
Propriedade Intelectual (DPI), a partir dos anos 1930. Seguindo os objetivos estratégicos dos
governos que trilharam o caminho do desenvolvimentismo, a linha adotada no ambito das
relacdes exteriores, ndo poderia ser diferente da politica econdmica seguida internamente, logo, a
participacdo brasileira nestes foruns, organizados para realizar revisdes na Convencdo da Unido
de Paris (CUP), procurou, sempre que possivel, defender os interesses do pais no seu esforco
industrializante, especialmente nas revisdes da Convencao realizadas em Londres (1934), Lisboa
(1958) e Estocolmo (1967).

Mesmo com a criacdo da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), em
1967, até esta integrar-se formalmente a ONU como uma de suas 16 agéncias especializadas, em
1974, a politica externa brasileira procurou manter o mesmo padrdo de outrora. Exemplo disso
foi o Brasil ndo assinar integralmente a revisao da Convencao realizada em 1967, exatamente por
nio concordar com mudangas em temas importantes como o da exploracdo local e da licenca
compulsdria. Estas eram duas reivindicacdes antigas das grandes empresas dos paises
desenvolvidos, como visto na se¢@o anterior.

Temos que considerar também o protagonismo assumido pelo Brasil nestes foruns

internacionais. Juntamente com a India, o pais representou papel importante na formagao do
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Grupo dos 77, que foi o responsdvel pela defesa dos interesses dos paises em desenvolvimento
frente aos desenvolvidos nas discussodes internas da OMPI. O posicionamento deste Grupo fez
com que os paises desenvolvidos, liderados pelos EUA, buscassem a mudanca de férum,
almejando a transferéncia dos temas relativos a Propriedade Intelectual para ambito do GATT,

como discutido na se¢do anterior.

Quadro 3.2.1 - Histérico das Leis de Propriedade Industrial no Brasil até 2001.

1. Alvara, de 28 de abril de 1.809 - Isenta de direitos as matérias primas do uso das
fabricas e concede outros favores aos fabricantes e da navegacdo Nacional.

2. Constitui¢do de 1824, em seu Artigo 179, secio XX VI conferiu direitos de propriedade
aos inventores.

3. Lei s/n de 28 de agosto de 1830.

4. Lei 3129, de 14 de outubro de 1882 - Regula a concessdo de patentes aos autores de
invencdo ou descoberta industrial.

5. Lei 16254, de 19 de dezembro de 1923.

6. Lei 24507, de 29 de junho de 1934.

7. Lei 7903, de 27 de agosto de 1945.

8. Decreto-Lei 1005, de 21 de outubro de 1969.

9. Lei 5648, de 11 de dezembro de 1970 - Lei de criacdo do INPIL.

10. Cédigo da Propriedade Industrial n°® 5.772/71 - Antigo Cdédigo da Propriedade
Industrial.

11. Lei da Propriedade Industrial n® 9.279/96 - Em vigor desde 15 de maio de 1997,
substitui a Lei 5772/71.

12. Lei N° 10.196, de 14 de fevereiro de 2001 - Altera e acresce dispositivos a Lei n°
9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigacdes relativos a Propriedade
Industrial, e d4 outras providéncias.

Fonte: Elaboracio prépria com base no Instituto Nacional de Propriedade Industrial. '’

Como resultado das participagdes do Brasil nas revisdes da Convencdo de Paris, antes e
depois da OMPI, tivemos varias legislacdes sobre Propriedade Intelectual voltadas para a
Propriedade Industrial, como € possivel observar no quadro 3.2.1. Todas elas procuraram se
adequar as normas estabelecidas pelos féruns internacionais competentes, desde que os objetivos
perseguidos internamente em prol da industrializacdo ndo fossem prejudicados. Maria Helena
Tachinardi (1993, p. 112) nos mostra que os interesses do paifs prevaleceram em questdes, como

o da exploragdo local, licenciamento compulsério e caducidade, importantes instrumentos de

"¥! Disponivel em www.inpi.gov.br
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defesa econdmica e social'®, o que pode ser observado na Lei 24507, de 29 de junho de 1934,
bem como na Lei 7.903, de 27 de agosto de 1945 e no Decreto-Lei 1.005, de 21 de outubro de
1969. Podemos citar como exemplo as legislacdes de 1945 e de 1969, que permitiram ao governo
enfrentar o tema das patentes para produtos e processos farmacéuticos, uma drea sensivel da
saude publica, e impor-lhes restricdes para que o interesse publico ndo fosse prejudicado. Nas
palavras de Tachinardi:

A legislacfo brasileira sobre patentes é compativel com as normas e principios das
convencoes de Paris e Berna, ambas relacionadas com a propriedade intelectual. De
acordo com a Convencdo de Paris, os paises podem excluir do patenteamento
produtos considerados essenciais, por razoes de interesse social, ameaca a saide e a
seguranca publica. Assim sendo, o Brasil eliminou, em 1945, patentes para
produtos farmacéuticos e, em 1969, patentes para processos (grifos nossos).

A legislacdo de 1945 vigorou, portanto, até o final da década de 1960, quando comecgou a
ser substituida pelo Decreto-Lei 1.005/69, em especial pela Lei 5.772, de 21 de dezembro de
1971, periodo em que o pais vivia 0 momento mais truculento da ditadura militar, o autoritarismo
cabal permitido pelo Ato Institucional n° 5 e executado com vigor pelo governo de Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974). Um ano antes, o governo ja havia criado o Instituto Nacional de
Propriedade industrial (INPI) que seria, a partir de entdo, a autarquia federal responsdvel para
executar as normas que regulam a Propriedade Industrial.

Grosso modo, a legislagcdo de 1971, no que diz respeito a concessao licenca compulsdria e
caducidade para os casos em que a exploracdo local ndo fosse efetuada, sofreu uma alteracio
dentro daquilo que estava previsto na Lei anterior (1945). Se politicamente viviamos um dos
momentos mais obscuros da nossa histéria, por outro lado, a economia apresentava taxas de
crescimento elevado, com o PIB chegando a patamares proximos a 10% a.a., entre 1969 a 1973;

foi o ciclo expansivo do chamado “milagre econdmico brasileiro”, periodo repleto de

82 Sobre esse aspecto da Lei 7903, de 27 de agosto de 1945, o seu Artigo 53 prevé que: “O inventor que, durante

os dois anos que se seguirem a concessao da patente, nao tenha explorado de modo efetivo o objeto do invento
no territério nacional, ou, depois disso haja interrompido o uso por tempo superior a dois anos consecutivos,
sem justificar as causas de sua inac¢io ficard obrigado a conceder a terceiros interessados, que o requeiram, licenca
para exploracdo da respectiva patente, nos termos e condicdes estabelecidas neste Codigo”. Ja o Artigo 77 estabelece
que: “Caducario as patentes automaticamente: 1°) as de invencdo e modelo de utilidade, se ndo forem pagas as
anuidades nos prazos legais, ressalvado o caso de restauracio previsto no art. 206; 2°) as de desenho ou modelo
industrial, se ndo forem pagas, dentro dos respectivos periodos, as contribui¢cdes trienais, ressalvado o caso de
restauracdo previsto no art. 206, pardgrafo tnico. § 1° Caducardo, ainda, as patentes de invencdo, modelo de
utilidade e desenho ou modelo industrial, a requerimento de quem, com legitimo interesse, provar perante o
Departamento que os respectivos titulares, ou seus representantes legais, sem motivo de forca maior, nio fizeram
no pais uso efetivo da invenc¢do, modelo, ou desenho, conforme for o caso, por tempo superior a trés anos

consecutivos”  (grifos  nossos).  Disponivel ~em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1937-
1946/Del7903.htm.
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contr.adig;(”)es183 que preparou terreno para “O grande salto para o caos” (TAVARES e ASSIS,
1986), que tivemos a oportunidade de analisar criticamente no primeiro capitulo.

Num ambiente de crescimento acelerado, com elevagdo das taxas de investimento publico
e privado, a preocupagcdo com a Propriedade Industrial esteve presente, inclusive por pressao

externa. Talvez por isso, a Lei tenha feito algumas concessdes para os casos de licenca

compulsdria e caducidade se comprovada a falta de exploracdo local (Artigos 33, 49 e 52) 184,

Comparado com o da legislacdo anterior, o prazo para licenga compulséria aumentou para trés
anos, e a caducidade, para quatro anos; em ambos 0s casos, um ano a mais que na legislacio
anterior. Apesar de manter a expressdao “por motivo de interesse publico” presente em outras
legislagdes, consideramos que se trata de uma modificagdo importante, visto que representa um
aumento na margem de manobra de empresas cujas estratégias podem estar bem distantes daquilo

que se pode considerar como objetivos internos.

Artigo 33. Salvo motivo de forca maior comprovado, o titular do privilégio que nao
houver iniciado a exploracio da patente de modo efetivo no Pais, dentro dos trés
anos que se seguirem a sua expedicio, ou que a tenha interrompido por tempo
superior a um ano, ficara obrigado a conceder a terceiro que a requeira licenca
para exploracio da mesma, nos termos e condicoes estabelecidos neste Céodigo.

§ 1° Por motivo de interesse publico, poderd também ser concedida a terceiro que a
requeira licenga obrigatdria especial, ndo exclusiva, para a exploragdo de privilégio em
desuso ou cuja exploracdo efetiva ndo atenda & demanda do mercado.

§ 2° Nao serd considerada explora¢do de modo efetivo a industrializacdo que for
substituida ou suplementada por importacao, salvo no caso de ato internacional ou de
acordo de complementacao de que o Brasil participe.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, bem como dos artigos 49 e 52, deverd o titular da
patente, sempre que solicitado, comprovar a exploracao efetiva de seu objeto no Pais,
quer diretamente, quer por terceiros autorizados.

Artigo 49. Salvo motivo de for¢ca maior comprovado, caducara o privilégio, ex oficio
ou mediante requerimento de qualquer interessado, quando:

183 . ~ . . .1 <
Pelo lado social, os resultados ndo foram os melhores tendo em vista que o processo de industrializagéo

empreendido pelo Estado brasileiro ndo conseguiu equacionar graves problemas desde sempre existentes no Brasil,
como a obscena concentragdo de renda e do aumento da miséria, por exemplo. Na realidade, o modelo seguido pelo
Brasil, notadamente durante o periodo militar (1964/1984) foi altamente excludente, concentrador. Por isso, os
nimeros favordveis apresentados pela economia brasileira, no final da década de 1970, mostram um aparente sucesso
econdmico, pois, o crescimento verificado foi incapaz de incluir parcelas importantes da populacido mais carente no
Brasil (TAVARES e ASSIS, 1986).

18 Agora, quando se compara com a revisdo da CUP realizada em Estocolmo percebemos que a nova legislagdo ndo
contempla totalmente os seguintes quesitos do Artigo 5°.A daquela revisdo: 5°.A(3) “A caducidade da patente sé
poderd ser prevista para o caso de a concessdo de licengas obrigatdrias ndo ter sido suficiente para prevenir tais
abusos. Nao poderd ser interposta a¢do de declaracio de caducidade ou de anulacdo de uma patente antes de expirar
o prazo de dois anos, a contar da concessdo da primeira licenga obrigatoria ; 5°.A(4) “Ndo podera ser pedida
concessdo de licenca obrigatdria, com o fundamento de falta ou insuficiéncia de exploracdo, antes de expirar o prazo
de quatro anos a contar da apresenta¢do do pedido de patente, ou de trés anos a contar da concessao da patente,
devendo aplicar-se o prazo mais longo; a licenca serd recusada se o titular da patente justificar a sua ina¢do por
razdes legitimas” (Ver secdo 3.1. p. 8). Entretanto, incluiu a ndo exclusividade situagdo que, como vimos, inibe o
pedido de licenca.
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a) nio tenha sido iniciada a sua exploracio no Pais, de modo efetivo, dentro de
quatro anos, ou dentro de cinco anos, se concedida licenca para sua exploragio,
sempre contados da data da expedicdo da patente;

b) a sua exploracio for interrompida por mais de dois anos consecutivos.

Artigo 52. Considera-se uso efetivo a exploracdo comprovada, continua e regular
da invenc¢ao em escala industrial, seja através de producdo pelo titular da patente, seja
por producdo através de concessdo de licencas de exploragdo a terceiros, observado o
disposto no § 3° do artigo 33! (grifos nossos).

Entretanto, apesar da alteracdo em termos do licenciamento compulsério e caducidade

pela falta de exploracao local, a nova Lei manteve posi¢do sobre o tema da concessdo de patentes

para processos e produtos de medicamentos, e apresentou algumas novidades para algumas

situacdes em que também ndo estavam previstas a concessdo de privilégios, indo de encontro aos

interesses de um setor que, apesar de novo, ja se apresentava como um dos mais promissores para

a atuagio do capital: o setor de biotecnologia. E o que nos mostra o Artigo 9, principalmente os

itens (c), (f) e (j) da respectiva Lei:

Artigo 9. Nao sdo privilegiaveis:

a) as invencdes de finalidade contraria as leis, 2 moral, a saide, a seguranga ptblica, aos
cultos religiosos e aos sentimentos dignos de respeito e veneragao;

b) as substancias, matérias ou produtos obtidos por meios ou processos quimicos,
ressalvando-se, porém, a privilegibilidade dos respectivos processos de obtencdo ou
modificacdo;

c) as substincias, matérias, misturas ou produtos alimenticios, quimico-
farmacéuticos e medicamentos, de qualquer espécie, bem como os respectivos
processos de obtencao ou modificacio;

d) as misturas e ligas metdlicas em geral, ressalvando-se, porém, as que, ndo
compreendidas na alinea anterior, apresentarem qualidades intrinsecas especificas,
precisamente caracterizadas pela sua composicdo qualitativa, definida quantitativamente,
ou por tratamento especial a que tenham sido submetidas;

e) as justaposi¢cdes de processos, meios ou 6rgdos conhecidos, a simples mudanga de
forma, proporg¢des, dimensdes ou de materiais, salvo se dai resultar, no conjunto, um
efeito técnico novo ou diferente, ndo compreendido nas proibicdes deste artigo;

f) os usos ou empregos relacionados com descobertas, inclusive de variedades ou
espécies de microorganismo, para fim determinado;

g) as técnicas operatdrias ou cirdrgicas ou de terapéutica, ndo incluidos os dispositivos,
aparelhos ou maquinas;

h) os sistemas e programagdes, os planos ou os esquemas de escrituragdo comercial, de
célculos, de financiamento, de crédito, de sorteios, de especulacio ou de propaganda;

i) as concepgdes puramente tedricas;

j) as substincias, matérias, misturas, elementos ou produtos de qualquer espécie,
bem como a modificacdo de suas propriedades fisico-quimicas e seus respectivos
processos de obtencio ou modificacao, quando resultantes de transformacio do
nicleo atomico'™ (grifos nossos).

185 N: .
Disponivel em:

http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102370&tipoDocumento=LEI&tipoTexto=PUB

186 [dem.
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Evidentemente, a formulagdo e a entrada em vigor da Lei 5.772/71 desagradaram os EUA,
que a interpretaram como nociva aos interesses das suas grandes corporacdes. Apesar de estarem
cada vez mais presentes em territério nacional, e explorando a contento o mercado brasileiro, a
pressdo norte-americana por um sistema mais rigido de Propriedade Industrial, consubstanciado
num sistema de patentes, também pode ser interpretada, como visto, pela mudanca nos rumos do
comércio internacional a partir da segunda metade do século XX, periodo em que ganharam
destaque os investimentos ligados a alta tecnologia. A biotecnologia, por exemplo, explicita bem
essa demanda norte-americana.

O Brasil, que até entdo buscava externamente certo protagonismo nas discussdes
patrocinadas pela OMPI e tentava fazer valer internamente aquilo que defendia nos foéruns
especializados, passou a ser alvo de criticas vindas de Washington, por ser leniente com a
legislacdo sobre os Direitos de Propriedade Intelectual, notadamente no que diz respeito a
Propriedade Industrial. Criticas que se fizeram presentes, no decorrer da década de 1970, e se
tornaram mais intensas na década de 1980, quando ameacas de retaliagdes comerciais foram
feitas como forma de pressdo para que o pais fizesse uma revisdo de sua legislacdo. Podemos
conjecturar, tendo como base a bibliografia levantada, que o Brasil foi um dos paises
responsdveis pela iniciativa estadunidense, juntamente com outros paises desenvolvidos, de
mudar o férum de discussdo sobre Propriedade Intelectual, da OMPI para o ambito do GATT,
como ji observado anteriormente, um foro em que claramente tinha um maior predominio e
maior poder de persuasdo por se tratar de um espacgo ligado as relacdes comerciais entre 0s
paises, sendo mais propicio a sangdes.

Foi nesse clima de controvérsias entre Brasil e Estados Unidos em torno da Lei 5.772/71,
as quais ndo foram equacionadas ao longo da década de 1970 e inicio da de 1980, com o Brasil
conseguindo manter a sua posi¢do, que teve inicio a Rodada Uruguai em setembro de 1986, na
cidade de Punta Del Este. O inicio das discussdes em torno do TRIPS, previsto pela Rodada,
representou uma vitéria norte-americana em seu objetivo de transferir para dentro do GATT o
tema da Propriedade Intelectual. Como resultado, o poder de pressdo dos EUA aumentou, e o
Brasil j4 ndo tinha as mesmas condi¢des para se posicionar, como veremos mais adiante.

A cronologia que vamos expor na sequéncia, com base em Maria Helena Tachinardi
(1993) e Régis Arslanian (1993), que abrange de meados até o final da década de 1980, dd uma

no¢ao de como os Estados Unidos atuaram para que o Brasil revisse o Codigo de Propriedade
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Industrial instituido pela Lei 5.772/71, que ndo concedia patentes para processos € produtos em
dreas como informdtica, quimica fina e farmacos. Chama a aten¢do que as investidas se
intensificaram exatamente quando a Rodada Uruguai teve inicio e as discussdes sobre
Propriedade Intelectual foram internalizadas pelo GATT. Desde entdo, empresas que formaram a
International Intellectual Property Rights Alliance (IIPA), grupo integrado por sete associacdes
que representavam os interesses de importantes segmentos da industria, cuja lideranca esteve a
cargo da Intellectual Property Commitee (IPC), da Intellectual Property Owners (IPO), e da
Pharmaceutical Manufacturers Association (PMA), e comecaram a exercer pressao sobre o
governo norte-americano no sentido de impor retaliacdes comerciais ao Brasil com base na Se¢ao
301, que como vimos, tratava-se de um artificio que admitia uso unilateral de san¢des que
poderiam sobretaxar em até 100% ad valorem produtos brasileiros com penetragdo no mercado
americano.

Coube posi¢cdo de destaque neste grupo de pressdo a PMA, a mais poderosa e mais bem
estruturada associacdo empresarial estadunidense, que reunia os principais laboratérios
farmacéuticos daquele pais. Assim sendo, de abril de 1986 a junho de 1987 foram abertos trés
processos de consultas bilaterais sobre a posi¢do brasileira no que se refere aos setores ligados a
quimica fina e farmacos e, em todos eles, o Brasil procurou se defender alegando que estava
agindo dentro dos principios previstos pela CUP, que deixava sob o arbitrio de cada pais
estabelecer regras de exclusdo em suas legislacdes internas, se o interesse publico assim o
solicitasse.

Como a abertura de processos de consultas bilaterais ndo surtiram o efeito desejado, a
PMA deu entrada em 11 de junho de 1987 no Representante Comercial dos Estados Unidos
(USTR, sigla em Inglés), 6rgdo que trata do comércio externo daquele pais, com pedido de
abertura de investigacdo contra o Brasil, tendo como base a Se¢do 301 e, em fevereiro de 1988,
abriu novo processo de consulta bilateral, com o Brasil ja sob investigacdo do referido
instrumento de pressdo. Era uma iniciativa estratégica, pois ‘“desejava-se fazer da questdo
comercial com o Brasil, pela sua importancia econdmica relativa, um exemplo destinado a
induzir outros governos a nao resistirem a pressao dos laboratdrios internacionais, e, em especial,

dos norte-americanos” ¥’ (ARSLANIAN, 1993, p. 55).

"7 Outros alvos eram: Coréia, India, México, Argentina e Chile. Além do mais, temos que destacar a importincia do
mercado brasileiro: “A época, o mercado brasileiro de medicamentos apresentava um faturamento superior a US$ 1,8
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Diante da pressdo, o governo brasileiro concordou em averiguar o assunto sobre produtos
e processos da industria de quimica fina e farmacéutica, os principais alvos da PMA. Para tanto, o
Brasil divulgou que criaria uma comissdo especializada, interministerial, para proceder uma
andlise das reclamacgdes norte-americanas referentes a politica brasileira de Direitos de
Propriedade Industrial. O Relatério final da comissdo levou o governo do presidente José Sarney
a assumir o compromisso de rever a legislacdo sobre patentes apenas para processos, deixando
em aberto o ponto referente aos dos produtoslss, situacdo que ndo agradou ao governo, por
considerar uma “pratica de comércio nao razodvel”, visto que as empresas brasileiras poderiam
desenvolver o mesmo produto utilizando a engenharia reversa. Em 20 de outubro de 1988, tendo
em vista a posi¢do brasileira, o governo Reagan formalizou a Se¢do 301 como forma de
retaliacdo, estabelecendo uma lista de 22 produtos que sofreriam restricoes no mercado
americano, entre outros, calgados, madeira, papel e celulose etc.

A reacgdo brasileira veio com um pedido de consulta junto ao GATT, cuja resposta foi de
que aquela instituicdo ndo podia tomar uma posi¢do porque a medida ainda ndo havia sido
efetivamente implantada pelos EUA, fato que ndo correspondia a realidade, uma vez que a
aplicacdo da Secdo 301 tinha efeito imediato, e afetaria importantes setores da economia
nacional, provocando grandes prejuizos. Novos pedidos de consultas foram feitos pelo Brasil
junto ao GATT, mas, em todos eles, representantes dos interesses norte-americanos conseguiram
obstruir as discussoes, fato que dificultou um posicionamento mais claro daquela institui¢ao
multilateral.

Importante destacar que, além da mudanca de férum para discuss@o de temas relativos aos
Direitos de Propriedade Intelectual, da OMPI para o GATT, que colocou em posicao de
desvantagem os paises em desenvolvimento, também temos que considerar a situacdo de grande
fragilidade econdmica vivenciada pela economia brasileira na década de 1980. A crise da divida
externa, como vimos, afetou duramente o pais, que teve que se sujeitar aos designios do Fundo
Monetario Internacional (FMI) para enfrentar o problema. Evidentemente, além da fragilizacao

interna temos também uma grande fragilizacdo no campo das relagdes internacionais. Paulo

bilhdo, dos quais 85% se encontravam em maos de empresas estrangeiras, sendo que o primeiro lugar era ocupado
pelas norte-americanas com 35%” (ARSLANIAN, 1993, p. 57).

"% Trecho do Relatério que expomos a seguir mostra a justificativa brasileira para a postura tomada: “a politica
adotada pela maioria dos paises desenvolvidos € um exemplo a ser seguido. Primeiramente concederam patentes para
processos e, somente muito tempo depois, patentes para produtos. Tanto em um caso como no outro, levando em
conta o estagio econdmico e tecnoldgico de sua industria nacional” (apud TACHINARDI, 1993, P. 110).
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Nogueira Batista Jr. (2000, p. 98) corrobora para o nosso entendimento com a seguinte
afirmacdo:

Com os choques externos do final dos anos 70 e inicio dos anos 80, o governo brasileiro
acabou de pires na mio, a mercé das demandas dos Estados Unidos. Ao longo dos
anos 80, a crise da divida externa acabaria desarticulando gradualmente as
resisténcias nacionais a pressio dos interesses estrangeiros e seus parceiros
domésticos (grifos nossos).

Contudo, a situagdo desse contencioso comegou a mudar, a favor dos EUA, no inicio da
década de 1990, com a eleicdo de Fernando Collor de Mello para presidente da Republica. E essa
mudanca estd diretamente relacionada com a guinada que a economia deu em direcdo ao
neoliberalismo; como procuramos demonstrar desde o inicio, se a politica econdmica muda
internamente, a influéncia dessa mudanca reflete-se sobremaneira na condugdo da politica
externa.

Essa guinada, que também tivemos a oportunidade de discutir no primeiro capitulo, estd
diretamente relacionada com os planos de reestruturacdo da divida externa que foram elaborados
pelos EUA na segunda metade da década de 1980, especialmente o plano Brady, em 1989; no
mesmo ano, veio a luz o Consenso de Washington, um documento que resume a ‘“visdo
neoliberal para os problemas latino-americanos” (BATISTA, 1995). Nesse contexto, as
conclusdes do Consenso de Washington acabaram tornando-se o receitudrio imposto por agéncias
internacionais para renegociacao de dividas: paises que quisessem renegociar suas dividas a partir
do que estava previsto no Plano Brady s6 poderiam fazé-lo caso aceitassem as conclusdes do
Consenso. Gostariamos de destacar a 10* medida, pois coloca em pauta que os paises deveriam
elaborar legislacdes que respeitassem os Direitos de Propriedade Intelectual.

Apesar de o Brasil ter-se filiado ao Plano Brady somente em 1994, o pais ndo esperou
chegar até aquele momento para aderir ao neoliberalismo e adotar as medidas previstas no
Consenso. J4 no inicio da década, com a eleicdo de Collor de Mello para presidente da Republica,
iniciativas mais diretas foram postas em prética, como a abertura comercial e o inicio do processo
de privatizacoes. Com efeito, o Presidente eleito prometera durante a campanha eleitoral, que
uma de suas prioridades era rever a Lei de Propriedade Industrial, condi¢do sine qua nom para
que o Brasil pudesse deixar a “pirataria” de lado, e entrar na era da “modernidade”. Em termos de
politica externa, “modernizar significava, em termos gerais, que a diplomacia brasileira deveria
buscar a inser¢do competitiva na economia mundial de forma adaptada ao contexto do

pensamento neoliberal” (BECARD, 2009, p. 44), fator indicativo de que a politica externa
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adotada desde 1930, que “buscou obstinadamente a promog¢do do desenvolvimento nacional”
(CERVO e BUENO, 2011, p. 487), sofreria processo de descontinuidade.

Ap6s ser eleito, alguns meses depois da posse, o presidente Collor de Mello anunciou em
26 de junho de 1990, que o governo havia decidido atender a demanda dos EUA, e que iria
providenciar alteracdo na legislacdo para proteger nao sé os processos mas também os produtos
farmaceéuticos, mas, para isso, o governo se comprometeria enviar ao Congresso Nacional, até 20
de margo de 1991, projeto de revisdo da Lei 5.772/71; em 27 de junho de 1990, um dia apds a
decisdo do governo brasileiro, o USTR anunciou que as san¢des previstas pela Sec¢do 301
estavam suspensas (TACHINARDI, 1993).

As turbuléncias politicas que afetaram o seu governo, no entanto, ndo impediram que o
debate em torno da revisdo da Lei 5.772/71 deixasse de ter prosseguimento. Para tanto, coube ao
Deputado Federal Ney Lopes (PFL, RN) a autoria de um projeto (Projeto Lei 824/91) que
propunha mudancas na Lei de Propriedade Industrial visando atender aos interesses corporativos
transnacionais, tanto no que se refere a uma protecdo mais efetiva por meio de concessdo de
patentes, quanto nas demandas sobre exigéncia da exploracdo local, licenca compulséria e
caducidade, antigas reivindicacOes das grandes empresas do centro do capitalismo, como nos

mostra Laymert Garcia dos Santos (2003, p. 53):

Segundo algumas indicagdes, o projeto Ney Lopes teria sido escrito pela Interfarma,
uma associacdo de laboratérios americanos e europeus cujo principal objetivo era a
promocdo do sistema de patentes no Brasil. Ele assegurava todo o tipo de direitos e
privilégios aos interessados no sistema de patentes, incluia a biotecnologia na
protecio, e concedia o monopdlio de importacdo aqueles que houvessem patenteado um
processo ou produto no exterior. As corporacoes transnacionais ficavam, portanto,
liberadas da obrigacdo de investir no pais se quisessem explorar uma patente
(grifos nossos).

Mesmo depois da renincia do presidente Fernando Collor, outros dois projetos foram
incorporados ao debate: o projeto do governo Itamar Franco, que agregava os partidos de centro-
direita do cendrio politico nacional e se diferenciava do projeto Ney Lopes apenas porque
“excluia 0 monopolio de importacdo e acrescentava as nogdes de abuso do direito e do poder
econdmico e de ndo atendimento ao mercado nacional”; e o projeto que ficou conhecido como
“Emenda da Salvagdo Nacional” que “rejeitava patenteamento de medicamentos, quimicos e
alimentos em nome dos interesses da indudstria nacional, se opunha a patenteamento de seres
vivos e reivindicava uma lei separada para a biotecnologia”. Aglutinaram-se em torno da

proposta os segmentos mais progressistas do Congresso Nacional e da sociedade civil — excecao
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feita a UDR (Unido Democratica Ruralista) que, apesar de ndao fazer parte do lado mais
progressista da politica nacional, também apoiou o projeto porque tinha interesse nas discussoes
que se desenvolviam em torno da agricultura (SANTOS, 2003, p.53).

O projeto Ney Lopes recebia o apoio dos setores mais reaciondrios da sociedade'®’,
alinhados com as determinagdes vindas de Washington, e também da grande imprensa, afinada
com o discurso da “modernidade”. Tal discurso que serviu para justificar o Estado minimo,
também foi um instrumento poderoso na criacao de condi¢des favordveis para que o debate sobre
Propriedade Industrial consubstanciado num sistema de patentes, como pretendido pelo projeto

Ney Lopes, ganhasse ares de legitimidade, e a grande imprensa, teve papel decisivo. O

posicionamento da Revista Veja sobre o tema € um exemplo:

[...] o brasileiro tem a oportunidade tdnica de ingressar no caminho do mundo
civilizado e de desvencilhar-se do pirata que habita dentro dele. O brasileiro é
subdesenvolvido porque é desonesto, irresponsavel, e sempre determinado a levar
vantagem em qualquer circunstancia; por essa razdo, ndo queria pagar os direitos de
propriedade intelectual. Mas agora o brasileiro pode redimir-se [...] (Revista Veja,
14/04/93, pp.76-83, apud SANTOS, op. cit. p. 54-5) (Grifo nosso).

H4 que se destacar o papel da midia nesse processo de discussdo em torno da revisdao da
legislacdo nacional sobre Propriedade Industrial. Os grandes grupos de comunicagdo privados
atuaram — e continuam atuando — para promover ndo s6 os ideais neoliberais como também fazer
a defesa de uma legislacdo sobre Propriedade Industrial mais afeita aos interesses de grandes
grupos monopolistas, exatamente porque o objetivo era — e continua sendo — mais do que claro:
criar as condi¢Oes favordveis para que o espago privado pudesse se sobrepor ao espago publico.
Os interesses de seus financiadores também estavam em jogo. A defesa de uma legislagdo sobre
Propriedade Industrial que permitiu inclusive a posse de recursos da biodiversidade a partir do
conhecimento de comunidades tradicionais, que discutiremos adiante, é o exemplo mais evidente
desse processo. Como grupo capitalista, o que a grande midia fez — e faz — € promover a
exaltacdo do privado, nem que para isso tenha que construir a sua versdo sobre a realidade e
iludir as pessoas com relacdo a determinada situacdo, ou seja, a produ¢do de um verdadeiro
simulacro, como bem definiu Marilena Chaui (2006). “Em outras palavras, os cddigos da vida
publica passam a ser determinados e definidos pelos cddigos da vida privada, abolindo-se a

diferenga entre espago publico e espago privado” e, por isso mesmo, “os meios de comunicacao

"% Segundo Laymert Garcia dos Santos (op.cit. p.54), “O projeto Ney Lopes contava com o apoio do PFL, da
Interfarma, da Cimara Americana de Comércio e, last but not least, da embaixada americana, bem como de grande
parte da imprensa”.
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tradicionais (jornal, rddio, cinema, e televisdo) sempre foram propriedade privada de individuos e
grupos, nio podendo deixar de exprimir seus interesses particulares ou privados” (CHAUI, 2006,
p-9e 13).

Como se pode observar, o cendrio estava preparado para que o tema fosse debatido e
votado no Congresso Nacional; os avisos vindos de fora diziam que o Brasil teria que fazer a
“licdo de casa” para receber os beneficios do desenvolvimento; as privatizacdes, ja em curso,
eram um sinal de que estdvamos dispostos a seguir as determinacdes do Consenso de
Washington. Foi dentro desse ambiente de discussdes em torno de uma nova legislagdo sobre
Propriedade Industrial, que o Projeto de Lei 824/91 foi aprovado na Camara dos Deputados, em
02 de junho de 1993, e encaminhado para o Senado no dia 23 do mesmo més, e 1d passou a
tramitar sob n® 115/93 '°.

Ao mesmo tempo em que debate se realizava internamente, o Brasil participava das
ultimas reunides acontecidas dentro da Rodada Uruguai, antes da sua conclusdao em 1994. Com
relacdo a politica externa, apesar do pensamento critico que comegou a se formar no Itamaraty
naquela primeira metade da década de 1990, com a presenca de embaixadores como Celso
Amorim, Luis Felipe Seixas e Samuel Pinheiro Guimaraes, o que prevaleceu foi uma postura de
alinhamento a agenda dos Estados Unidos, algo que ndo acontecia desde o governo Castelo

191 .
Branco'”'. Comecou com Collor, e continuou nos governos de Itamar Franco e Fernando

Henrique Cardoso como nos mostra Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno (2011, p. 496):

Durante as administragdes de Collor de Mello e Cardoso, o neoliberalismo inspirou as
politicas internas e externas [...]. Inspirou, ademais, as delegacdes do Brasil nas
negociacoes do GATT e da OMC acerca da propriedade intelectual, investimentos,
comércio de servigos, sistemas de preferéncias e sistema multilateral de comércio (grifos
Nnossos).

Com a Rodada Uruguai chegando ao fim em 1994, cujas conclusdes quanto a criagdo da
OMC ou quanto a aprovacdo das regras sobre Direitos de Propriedade Intelectual - agora
harmonizadas pelo TRIPS — estavam de pleno acordo com o contexto mundial naquela primeira

metade da década de 1990, em que predominavam os ideais do neoliberalismo e de uma

%0 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=183001
! Nesse periodo de defini¢des para o Brasil no campo das relagdes internacionais, “acabou por prevalecer o

pensamento de Fernando Henrique Cardoso, que fora ministro das Rela¢cdes Exteriores, entre outubro de 1992 e maio
de 1993, e que contou depois por seis anos com Lampreia, seu fiel interprete. A passagem, por duas ocasides, pelo
Itamaraty do ministro Celso Lafer, de pensamento proprio, reforcou a linha de pensamento e agdo de Cardoso”
(CERVO E BUENO, 2011, p. 488). Veremos um pouco mais adiante o significado dessa influéncia sobre o
Itamaraty.
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sociedade global, situacdo que representou um enorme avanco na direcdo aos interesses de
grupos monopolistas. Seguindo a tonica daquilo que se discutia em termos de politica interna e
externa nos governos Collor e Itamar Franco, a delegacdo brasileira presente nos momentos finais
da Rodada corroborou com os debates que levaram a redagao do documento final. Clarissa Bueno
Wandscheer (2008, p. 37) nos apresenta a posi¢cdo brasileira apds a assinatura do documento que

finalizou a Rodada Uruguai:

O TRIPS foi acolhido pela legislacio nacional com o Decreto Legislativo 30, de
15.12.1994, publicado no Didrio Oficial da Unido de 19 de dezembro do mesmo ano. O
Brasil também aceitou o Protocolo referente aos resultados da Rodada Uruguai de
Negociacdo Comerciais Multilaterais do Acordo Geral de Tarifas e Comércio/GATT,
promulgado pelo Decreto 1.355, de 30.12.1994, que trouxe como prazo fatal para a
implantacdo de um sistema normativo eficiente para a propriedade intelectual, o ano de
2000.

Apesar de o documento final do TRIPS trazer “como prazo fatal para a implementagdo de
um sistema normativo eficiente para a propriedade intelectual, o ano de 2000, algo previsto no
seu Artigo 65 (2) que concede a um pais em desenvolvimento o “direito a postergar a data de
aplicagdo das disposi¢des do presente Acordo, [...], por um prazo de quatro anos” e, mais do que
isso, que estende, por mais 5 anos, a “protecdo patentaria de produtos a setores tecnologicos que
ndo protegia em seu territorio na data geral de aplicagdo do presente Acordo” — Artigo 65 (4) —,
como o setor de biotecnologia, por exemplo. Esta era uma indicacdo de que os paises teriam
algum tempo para se adequar as novas regras, entretanto, o debate no Brasil prosseguiu de forma
a aprovar o mais rdpido possivel a nova legislacdo, sobretudo, apds a posse de Fernando
Henrique Cardoso como presidente da Republica, em 1995. Desde Fernando Collor de Mello,
existia esse compromisso, € 0 novo governo, juntamente com sua base aliada, ndo se furtou da
prerrogativa de conduzir o debate para que uma resposta do Congresso fosse dada o quanto antes,
e com o minimo possivel de alteracdes no Projeto original, até porque os Estados Unidos
voltaram a ameacar o Brasil com novas retaliagdes comerciais, ' ignorando completamente o
Artigo 65 do TRIPS.

A seguir vamos expor alguns posicionamentos com o objetivo de mostrar a
“complexidade do tema e do mosaico de interesses envolvidos” por ocasido da tramitacao do
Projeto Lei Complementar 115/93 no Senado Federal, que serviria de base para uma nova

legislagio sobre Propriedade Industrial no Brasil (PARANAGUA e REIS, 2007, pgs. 1, 2 e 3).

192 «Governo quer votar patentes até setembro”. Jornal Folha de Sdo Paulo, Caderno Brasil, dois de agosto de 1995.
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Primeiro, apresentaremos trecho de um discurso proferido pelo Senador Roberto Requido
(PMDB/PR) na tribuna do Congresso, no dia 17/03/1995, criticando a pressdo exercida pelo

Executivo para a aprovacao do Projeto:

Os paises desenvolvidos, em particular os Estados Unidos, buscam ampliar seu controle
sobre os mercados internacionais, em especial o mercado farmacéutico e o dos processos
tecnoldgicos avancados. J4 em 1987, a Associacdo Farmacéutica dos Estados Unidos
ameacou adotar san¢des comerciais contra o Brasil, caso nosso pais ndo criasse uma lei
pra proteger os produtos farmacéuticos norte-americanos. A Lei n® 5.772/71 - Cédigo de
Propriedade Industrial - ndo reconhece patentes para processos de produtos, entendendo
que produtos alimenticios e farmac€uticos ndo estdo sujeitos a patente. No entanto, o
Governo nos pressiona para acelerar a votagdo da propriedade industrial. Quem tem
pressa quer mal feito, e o Brasil ndo merece isso. Ao enviar o atual projeto ao
Congresso, o Governo brasileiro, estd cedendo as pressdes que se valem da renegociacio
da divida externa para fazer com que o Brasil entregue, de mao beijada, a concessao
de monopdlios de patentes para multinacionais das areas quimico-farmacéutica,
alimenticia e biotecnolégica (grifo nosso).

Na sequéncia, parte do editorial do jornal O Estado de Sdo Paulo, do dia 09/04/1995,
enfatiza que a pressdo norte-americana deveria ser levada em consideragcdo para que a aprovagao
do Projeto Lei fosse imediata. Tal posicdo, de preocupagdo com o que poderia acontecer com o
Brasil, caso se concretizassem as ameacas de retaliagdes comerciais vindas de Washington, ndo

pode encobrir a simpatia que a grande imprensa sempre demonstrou pelo Projeto:

A trégua usufruida pelo comércio externo brasileiro, durante cerca de dois anos, estd em
vias de ser rompida. Prazos legais e fatores econdmicos internos convergem no
sentimento de turvar os esfor¢cos de crescimento das exportagcdes brasileiras com
ameacgas de sancdes e medidas compensatdrias. [...] O que preocupa o escritério do
representante comercial nos Estados Unidos - USTR - € o tema de sempre: a falta de
uma lei de propriedade industrial que proteja, no Brasil, as patentes americanas. As
inexplicaveis e imotivadas delongas do Congresso no exame do projeto foram
absorvidas pelo USTR e pelo Departamento de Estado e entendidas dentro do entdo
complicado quadro politico brasileiro. [...] Finalmente aprovado na Camara, o projeto
passou para o Senado, ao tempo da conclusio da Rodada Uruguai e do GATT, e 14
recebeu emenda. Esté paralisado a espera de votagdo para que volte a revisdo da CAmara
dos Deputados. Sem a lei aprovada, o USTR sera obrigado a colocar o Brasil na lista dos
paises sujeitos a retaliacdes comerciais (grifo nosso).

Finalmente, apresentamos a integra de uma carta que Barbosa Lima Sobrinho enviou ao
entdo Relator da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, do Senado Federal, Senador Ney
Suassuna, no dia 27 de marco de 1995. A época, Barbosa Lima Sobrinho, presidente da
Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e do Movimento em Defesa da Economia Nacional
(MODECON), membro da Academia Brasileira de Letras, representava interesses da sociedade
civil, contrarios ao Projeto e a sua aprovacdo imediata, pois entendia que o debate deveria ser

mais aprimorado, para evitar futuros prejuizos ao Brasil. A seguir, seus argumentos:
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Exm® Sr. Senador Ney Suassuna,

No momento em que se anuncia a tentativa de aprovacdo acelerada, no Senado, do
Projeto de Lei n° 115/93, da Propriedade Industrial, para que o Presidente Fernando
Henrique Cardoso possa anunciar, em sua proxima viagem aos Estados Unidos, em
abril, que as pressdes norte-americanas surtiram efeito, sentimo-nos no dever de ratificar
as nossas posi¢des contra o referido Projeto, por consider-lo lesivo aos interesses
nacionais.

Cumpre lembrar que paises que assinaram a lei de patentes, inclusive os do chamado
primeiro mundo, s6 o fizeram apds o seu desenvolvimento indispensdvel em tecnologia.
Cumpre lembrar ainda que o Parlamento Europeu acaba de vetar a polémica legislacio
que visava a garantir o registro de patente de formas de vida. O veto encerra sete anos de
acalorados debates entre vdrias institui¢des da Unido Européia.

Ja nao pudemos aceitar a pressa com que foi aprovado o acordo do GATT, sem um
amplo debate de conhecimento por parte dos Srs. Senadores e Deputados Federais,
bem como da sociedade civil organizada. Nada, pois - mas nada mesmo -, justifica o
acodamento na aprovacio do projeto de lei em causa. Nele é fundamental que se
preservem:

o prazo de transicdo de dez anos; a ndo-retroatividade de qualquer direito concedido; as
garantias de licengas obrigatérias ou do uso ndo autorizado pelo titular, desde que
interessem ao desenvolvimento ou a seguranga do Brasil; o direito a importagdo paralela;
a descricdo detalhada do invento e do seu processo de obtencdo; a total liberdade de
pesquisa e da utilizagdo do objeto patenteado nos procedimentos de desenvolvimento
tecnoldgico, cientifico e industrial; a ndo-inclusdo de microorganismos e de seres vivos,
pois o préprio GATT admite revisar o assunto em 1999, e o Parlamento Europeu rejeitou
patentear a vida, como foi dito acima; a liberdade do uso do conhecimento, impedindo a
institui¢do do "segredo do negdcio”, pratica incompativel com o conceito de patente —
conceder monopdlio em troca da revelagdo do conhecimento —; a obrigatoriedade da
producdo local de qualquer invento no interesse do desenvolvimento do pais e de acordo
com os principios do GATT.

Confiamos no seu patriotismo, Sr. Senador.

Atenciosamente, saudagdes,

Barbosa Lima Sobrinho, Presidente do MODECON (Grifo nosso).

Como se pode notar, as interpretacdes do Senador Roberto Requido, que representava os
partidos que enxergavam criticamente o Projeto dentro do Congresso, e do jornalista Barbosa
Lima Sobrinho, que corroborava setores mais organizados da sociedade, como Associacdes de
classe, Sindicatos e Movimentos Sociais, externavam grande preocupacao com a possibilidade de
aprovacao do Projeto da maneira como estava posto no Senado, ou seja, com poucas alteracoes
feitas no previsto originalmente pelo Deputado Ney Lopes. Isso evidencia o pensamento de
oposi¢do ao Projeto e a pressa do executivo em aprova-lo. Para certos setores da sociedade, o
acodamento era injustificavel, até porque, ndo nos custa repetir que o Artigo 65 do TRIPS previa
um periodo de adaptacdo as novas regras, agora harmonizadas, que poderia chegar a até 10 anos,
dependendo do caso. Esse argumento poderia ter sido utilizado nas negociagdes bilaterais com os
Estado Unidos e, em caso de negativa, poder-se-ia ter recorrido a Organizacdo do Comércio
(OMC) para a solugdo da controvérsia, atitude que postergaria uma decisdo final sobre o tema

dentro do Congresso Nacional, evitando a precipitacao.
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Mas ndo foi isso o que aconteceu. Pouco mais de um ano apds a ocorréncia das
intervencdes de oposi¢do ao Projeto que acabamos de expor, no dia 14 de maio de 1996, foi
editada a Lei 9279/96, que passou a regular os direitos e as obrigacdes relativos a Propriedade
Industrial no Brasil, sendo regulamentada no dia 15 de maio de 1997, quando entrou em vigor.
(WILKINSON e CASTELLLI, 2000). Uma legislagdo muito mais abrangente que a anterior, pois
ampliou seu conteddo para 244 Artigos, contra 130 da Lei anterior.

Tendo em vista o escopo desse estudo, interessa saber os encaminhamentos dados para a
questdo das patentes. Sendo assim, j4 podemos adiantar que, para esse quesito, a nova legislacio
acolheu praticamente todas as determinacOes contidas no TRIPS, a comecar pelo que a Lei
entende ser passivel de patenteabilidade, como inscrito no Artigo 8°: “E patentedvel a invengdo
que atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial”, exatamente
como disposto no Artigo 27(1) do TRIPS que considera “qualquer inven¢do, de produto ou de
processo, em todos os setores tecnoldgicos, serd patentedvel, desde que seja nova, envolva um
passo inventivo e seja passivel de aplicagdo industrial”.

Ao que tudo indica, o requisito da “novidade” refere-se ao invento novo, diferente de
qualquer outro que ja tenha sido patenteado; a “atividade inventiva” informa a capacidade que o
invento tem de distanciar-se do padrdo técnico predominante, do 6bvio, do normal; e a
“aplicabilidade industrial” diz respeito a utilidade do invento de servir a qualquer processo de
transformag@o industrial. Denis Borges Barbosa (2003, p. 318) nos mostra o seu entendimento
sobre esses requisitos basicos para concessao de uma patente:

e Novidade - que a tecnologia ainda nao tenha sido tornada acessivel ao publico, de
forma a que o técnico, dela tendo conhecimento, pudesse reproduzi-la.

e Atividade Inventiva - que a inovago ndo decorra obviamente do estado da arte, ou
seja, que o técnico ndo pudesse produzi-la simplesmente com o uso conhecimentos
ja acessiveis.

e Utilidade Industrial - que a tecnologia seja capaz de emprego, modificando
diretamente a natureza, numa atividade econdmica qualquer.

Considerando-se somente o Artigo 8° da Lei 9279/96, ja d4 para termos uma ideia da sua
abrangéncia no trato da concessdo de patentes. Pelo artigo percebe-se, por exemplo, que nova Lei
abriu espaco para que fosse possivel eliminar “totalmente as restricoes ao patenteamento para
produtos e processos farmacéuticos” (BARBIERI, 2001, p. 124), “assim como a gama completa

das modernas biotecnologias” (HATHAWAY, 1996, p. 1), antiga reivindicagio estadunidense'*”;

'3 O Artigo 229, que, entre outras coisas, versa sobre a questdo da concessdo de patentes para processos e produtos
farmacéuticos, foi modificado em 2001, no seguinte sentido: “Art. 229 (C) — A concessdo de patentes para produtos e
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mas ndo sd, pois os Artigos 10 e 18 também contém informacdes importantes para a nossa
andlise.

Desde o inicio, quando o Projeto Lei 824/91 entrou em discussdo, um dos seus pontos
mais controversos foi, seguramente, o patenteamento de processos e produtos biotecnolégicos,
condi¢cdo que trouxe para o debate setores organizados da sociedade que denunciaram nao s6 a
pressa na aprovacdo da nova Lei, mas também que consideravam isso o patenteamento da vida,
caso o Projeto fosse levado adiante. Essa pressao teve o mérito de “pelo menos deixar o alcance
desse ‘direito’ bem mais limitado do que era a intengdo original do governo e das multinacionais”
(HATHAWAY, 1996, p. 1). Podemos citar como exemplo o Artigo 10 que, ao procurar distinguir
aquilo que ¢ “natural” daquilo que é invencdo, em seu Inciso XI'**, proibe patentes para seres
vivos naturais, como plantas e animais, por ndo serem resultados de atividade inventiva.

Todavia, se isso pode ser considerado uma conquista, ela se restringe somente a esse
ponto, em se tratando desse seu aspecto mais controverso. Ao fazer uma leitura atenta da Lei,
percebemos que ela possibilita algumas brechas que podem ser exploradas para se obter o direito
de monopélio sobre processos e produtos biotecnolégicos. E o caso do Artigo 18, aquele que é

responsavel por indicar o que ndo pode ser patentedvel:

Art. 18. Nao sdo patentedveis:

I - o que for contrdrio a moral, aos bons costumes e a seguranca, a ordem e a satde
publicas;

II - as substincias, matérias, misturas, elementos ou produtos de qualquer espécie, bem
como a modificag@o de suas propriedades fisico-quimicas e os respectivos processos de
obtenc¢do ou modificacdo, quando resultantes de transformagdo do niicleo atdmico; e

IIT - o todo ou parte dos seres vivos, exceto 0os microorganismos transgénicos que
atendam aos trés requisitos de patenteabilidade - novidade, atividade inventiva e
aplicacao industrial - previstos no art. 8° e que niao sejam mera descoberta.
Pardgrafo uUnico. Para os fins desta Lei, microorganismos transgénicos sao organismos,
exceto o todo ou parte de plantas ou de animais, que expressem, mediante intervencao
humana direta em sua composicao genética, uma caracteristica normalmente nao
alcancavel pela espécie em condicdes naturais (grifos nossos).

processos farmacéuticos dependera da prévia anuéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria -
ANVISA. (Incluido pela Lei n® 10.196, de 2001)”. Tal modificagdo pode ser creditada ao contencioso das patentes
farmacé€uticas com os Estados Unidos sobre medicamentos de combate a AIDS no inicio dos anos 2000, que foi fruto
da atuag@o do governo brasileiro no sentido de realizar a quebra de patente de medicamentos retro-antivirais, sem a
autorizacdo do proprietdrio desta, tendo como base os casos de emergéncia nacional e situacdo de extrema urgéncia,
em virtude dos altos precos dos medicamentos para tratamento da AIDS praticados pelos laboratérios norte-
americanos, fato que criava uma barreira para que o pais pudesse continuar seu atendimento gratuito aos portadores
de HIV, algo previsto pelo Sistema Unico de Satide (SUS), devido a sua caracteristica de universaliza¢io da satide
(OLIVEIRA, 2005/a).

1% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19279.htm
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Ao indicar que ndo sdo patenteaveis o “todo ou parte dos seres vivos, exceto os
microorganismos transgénicos [modificados geneticamente] 195 que atendam aos trés requisitos de
patenteabilidade novidade, atividade inventiva e aplicagdo industrial”, a Lei deixou em aberto a
possibilidade de patenteamento indireto, pois, como a altera¢do genética cria um novo produto,
“a patente sobre um processo biotecnoldgico para a criagdo de uma planta ou animal transgénico
da os mesmo direitos sobre a planta ou animal criado com aquele processo” inventivo
(WILKINSON e CASTELLI, 2000, p. 88). A patente, nesse caso, protege ndo somente O
processo, mas também o produto da sua criagdo, algo muito préximo as maos de grupos
monopolistas do setor de biotecnologia, muito mais capacitados para a execucdo de
procedimentos semelhantes em virtude do dominio tecnolégico.

Como j4 observamos, as assimetrias de desenvolvimento tecnoldgico entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento colocam em situacdo de desvantagem aqueles paises
situados no segundo grupo. Tendo o dominio da tecnologia, grupos monopolistas apresentam
melhores condi¢des de acesso as patentes, conjuntura que nos permite inferir que, se houver
“dominio absoluto de patentes estrangeiras, dificilmente o Brasil terd chances de usar
efetivamente as biotecnologias de ponta para o desenvolvimento de seus proprios recursos
genéticos” (HATHAWAY, 1996, p. 2).

Isso porque, a falta de qualquer meng¢ado na Lei sobre transferéncia de tecnologia € mais do
que um indicativo dessa tendéncia e contraria o que foi acordado na Convencdo sobre
Diversidade Biologica (CDB), da qual o Brasil foi signatario, nomeadamente, o previsto nos seus
Artigos 15 e 16, baseados no reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados sobre seus
recursos naturais, que concedem essa possibilidade para os paises que permitirem 0 acesso aos
recursos genéticos da sua biodiversidade. Alids, € dificil encontrar na Lei 9279/96 algo que
corrobore os principios estabelecidos naquela Convengdo; ao contrdrio, a Legislagdo nacional
veio a luz em perfeita sintonia e plenamente harmonizada com o que foi estabelecido pelo

TRIPS, circunstancia que reforca nossa posi¢cdo de que a Lei foi elaborada e defendida pelo

195 . e, . . . o . . . o -
Assim o Ministério da Agricultura define organismos transgénicos: “Organismos geneticamente modificados sdo

definidos como toda entidade biolégica cujo material genético (ADN/ARN) foi alterado por meio de qualquer
técnica de engenharia genética, de uma maneira que ndo ocorreria naturalmente. A tecnologia permite que genes
individuais selecionados sejam transferidos de um organismo para outro, inclusive entre espécies ndo relacionadas”.
Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/vegetal/organismos-geneticamente-modificados. Acesso em 09 jul
2014.
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governo para atender a demanda norte-americana na drea Propriedade Industrial. Como os
Estados Unidos ndo assinaram, e por isso, ndo reconheceram a CDB, é improvével supor que a
Lei brasileira, naquele momento de adesdo as politicas neoliberais interna e externamente, de
alinhamento automdtico aos Estados Unidos, pudesse se aproximar de algo que se assemelhasse
ao que foi discutido e aprovado pela Convenc¢do no Rio de Janeiro, em 1992.

Em certos casos, a Lei 9279/96 foi até além daquilo que havia sido proposto pelo TRIPS:
referimo-nos ao instituto do “pipeline” (Artigos 229, 230 e 231) que prevé a retroatividade do
pedido de patentes para produtos e processos — farmacos, quimica fina, alimentos etc. — que
perderam o requisito de novidade apds a entrada da nova legislacio em vigor, porque foram
desenvolvidos e tiveram seus pedidos de patentes depositados no exterior, mas ndo, no Brasil,
visto que a nova Lei ainda tramitava no Congresso Nacional — Projeto Lei 824/91 e o Projeto Lei
Complementar 115/93 — persistindo, pois, as restricdes da legislacdo anterior. Um parecer do
Senador Ney Suassuna, em 1995, quando o Projeto Lei Complementar 115/93 ainda estava para
ser aprovado no Congresso, sintetiza o significado do instituto pipeline (apud BARBOSA, 2003,
p- 553):

Nos termos em que estd previsto no PLC n® 115/93, o dispositivo permitiria patentear,
no Brasil, as invengdes ja divulgadas no exterior, que ndo tenham sido objeto de patente,
nem comercializadas em qualquer pafs. Como a concessdo de patentes demora 5 anos,
em média, o “pipeline” brasileiro equivaleria a reconhecer que, se a nova lei, com esta
redacdo, passar a viger em 1995, ela terd retroatividade de 5 anos para as invengdes
relacionadas com produtos quimicos, quimico-farmacéuticos, alimenticios e

. . . . 19
medicamentos, como se tivesse sido sancionada em 1990 .

No que diz respeito ao licenciamento compulsorio, a legislagdo em seu Artigo 68 manteve
praticamente a mesma letra da Lei anterior, sobretudo o previsto no Inciso I, que permite a
concessdao de licenca tendo em vista “a ndo exploragdo do objeto da patente no territorio
brasileiro por falta de fabricacdo ou fabrica¢do incompleta do produto, ou ainda, a falta de uso
integral do processo patenteado”. Reforcando que a licenga compulsoéria s6 podera ser aplicada
quando decorridos trés anos da concessdo da patente (Artigo 68, §5°). No entanto, se
considerarmos o Artigo 80 que dispde sobre a caducidade, artificio que pode extinguir a patente

se, no prazo de 2 (dois) “anos da concessao da primeira licengca compulsdria esse prazo nao tiver

"% Em virtude da polémica havida em torno do pipeline, o Artigo 229 foi revisto pela Lei 10.196/2001 nos seguintes
termos: “Aos pedidos em andamento serdo aplicadas as disposi¢des desta Lei, exceto quanto a patenteabilidade
dos pedidos depositados até 31 de dezembro de 1994, cujo objeto de prote¢do sejam substdncias, matérias ou
produtos obtidos por meios ou processos quimicos ou substancias, matérias, misturas ou produtos alimenticios,
quimico-farmacéuticos e medicamentos de qualquer espécie, bem como os respectivos processos de obtengdo ou
modificacdo [...]” (grifo nosso).
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sido suficiente para prevenir ou sanar o abuso ou desuso, salvo motivos justificaveis”, a Lei
permite um prazo total de 5 (cinco) anos para coibir um abuso, para s6 entdo executar a

penalidade. José Luis Carlos Barbieri (2001, p. 126) endossa e acrescenta:

Somando os prazos, sdo no minimo cinco anos de espera para evitar o abuso: trés anos
para a licenca e mais dois para a extingdo da patente por caducidade. Ou seja, a
obrigatoriedade pretendida pela legislacio brasileira virou letra morta, pela
dificuldade de aplicar medidas eficazes contra o abuso do poder do titular, como,
por exemplo, usar a patente para reservar o mercado local e depois abastecé-lo com
importacdes alegando inviabilidade econdomica para produzir no Brasil.

Assim sendo, o ideal liberal-globalizante predominou durante toda a década de 1990, com
reflexos os mais diversos na esfera econdmica, no meio social e no ambito politico. Nosso
objetivo desde o inicio foi demonstrar a maneira subordinada como o Brasil aderiu a tal projeto,
representada pela condugdo das politicas interna (que vimos no primeiro capitulo) e externa, que
se iniciou no Governo do presidente Fernando Collor de Mello (1990 — 1992), continuou no
Governo do presidente Itamar Franco (1992 — 1994) e se aprofundou nos Governos do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002). Por isso ousamos usar o termo subserviéncia para
nos referir ao trato dessas politicas ao longo da década, fator decisivo para a formulacdo de uma
nova Lei de Propriedade Industrial com o claro objetivo de atender aos interesses do capital
estrangeiro em dreas de grande potencial financeiro. Como a privatiza¢do foi uma das marcas do
neoliberalismo no periodo em estudo, entendemos que a Lei 9279/96, entre outras coisas, abriu
espaco para a privatizagdo também de riquezas naturais presentes em territorio nacional através
das patentes. As atividades de bioprospec¢do realizadas por empresas monopolistas do setor de
biotecnologia, que discutimos na secdo 2.3 e vamos retomar na sequéncia, ¢ o exemplo mais
evidente.

Para finalizar, voltando ao ponto da politica externa, que se alinhou de forma muito
evidente a agenda dos Estados Unidos, parece-nos claro que coube a Fernando Henrique Cardoso
fazer a ponte entre os interesses externos € a adequacdo da economia brasileira para o
atendimento desses interesses, nos mais diversos setores de atividade econOmica, entre eles o
empenho pela aprovacdo de uma nova legislacdo sobre Propriedade Industrial, primeiro como
ministro das Relagdes Exteriores, depois como presidente da Republica.

Este acreditava que, diante da forca avassaladora da globalizagdo, ndo havia muito a ser
feito sendo se adequar aos novos tempos. Entao, para fazer valer essa adequacio, empenhou-se

pessoalmente, primeiro como ministro das Rela¢des Exteriores para a aprovacdo do TRIPS, e
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depois, como presidente da Republica para que a Lei brasileira de Propriedade Industrial seguisse
aquilo que havia sido proposto ao final da Rodada Uruguai. Em discurso proferido na cidade do
México, em fevereiro de 1996, por ocasido da conferéncia “O impacto da globaliza¢ao nos paises
em desenvolvimento” (apud CRUZ, 2004, p. 77), enalteceu as regras harmonizadas do TRIPS,

posicionamento que ilustra perfeitamente o que estamos pretendendo demonstrar:

Pois, para que possa desenvolver-se a globalizacdo da produgao, € preciso que as regras
nos diferentes paises sejam similares, de modo que ndo venham a prevalecer, em
qualquer pais, vantagens ‘artificiais’. Exemplo desta tendéncia é a introducio na
Organizacdo Mundial do Comércio, de padrdes internacionais para os direitos de
propriedade intelectual e para as regras de investimento (grifo nosso).

Em suma, o cardter imperativo de um ideal liberal-globalizante, imposto quase como um
pensamento Unico na década de 1990, colocou para paises como o Brasil somente a resignacao
diante do inevitavel. Acreditamos que essa posi¢cdo da elite brasileira e das classes dirigentes no
final do século XX, em muito se assemelha, em termos de pensamento e posicionamento de
classe, a famosa frase pronunciada pelo politico udenista Juracy Magalhdes, na década de 1960,
no inicio da ditadura militar (1964 a 1985), quando foi nomeado embaixador brasileiro nos
Estados Unidos pelo entdo presidente Castelo Branco: “O que ¢ bom para os Estados Unidos é
bom para o Brasil” '’. Tal frase expressa cabalmente o sentido de subserviéncia que parte da
classe politica e setores da intelectualidade tentaram — e continuam tentando — imprimir a politica

interna e externa brasileira ao longo do tempo.

3.3- Apropriacao Privada do Conhecimento: a Legitimidade do Sistema de Patentes Sobre o

Conhecimento Tradicional Associado a Biodiversidade.

Um sistema de patentes, se considerarmos a perspectiva ideoldgica de uma economia em
que prevalecem relagdes sociais de producdo tipicamente capitalistas, pode encontrar guarida e
justificar os registros dos frutos de um trabalho que envolva o uso do intelecto humano, com
vistas a garantir recompensas pelo esforco utilizado durante o processo criativo. Dito de outra
forma, conforme a 6tica capitalista o inventor tem que ser ressarcido pelos gastos empreendidos

e, por esse motivo, a solucdo € o estabelecimento de um monopodlio temporario (20 anos)

proporcionado pelas patentes. Isso porque, como a propriedade privada é um pressuposto basico

T EFGV/CPDOC, disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/juraci_magalhaes
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do modo de producgdo capitalista, sendo criada toda uma superestrutura capaz de garantir essa
condicdo, que se estende inequivocamente também para a mercadoria, faz parte da logica
capitalista reduzir todas as relacdes sociais em relacdes puramente mercantis, o que significa
dizer que é preciso transformar em mercadorias tudo que estiver ao alcance do capitalista,
inclusive o conhecimento.

E o conhecimento voltado para producdo de tecnologias uteis a essa esfera esteve sempre
presente em todas as fases da progressio do modo de producdo capitalista; foi o grande
responsavel, como observado anteriormente, pelos processos de acumulagdo, concentragdo e
centralizacdo do capital, que possibilitaram um extraordinario avanco das forgas produtivas
capitalistas, induzindo a passagem da fase concorrencial do capitalismo, para a monopolista e a
imperialista logo na sequéncia, continuando presente e a servico do capital em sua constante
busca pela reproducao ampliada, abrindo novas possibilidades de acumulagdo, novos dominios,
novas frentes de expansdo como € o caso da biotecnologia, considerando um periodo mais
recente. Como bem observou Marx (2011), em referéncia a evolucao das forcas produtivas, o que
distingue as épocas econdmicas nio € o que se produz, mas como se produz, ou seja, com quais
instrumentos de trabalho se produz, instrumentos estes criados pela capacidade do intelecto
humano.

Com respeito as novas areas cobicadas pelo capital, destacamos, neste estudo, o dominio
que a biotecnologia, engenharia genética e dreas afins pretendem exercer sobre as riquezas da
biodiversidade mundial e, em especial, aquelas presentes em territorio brasileiro, pelos motivos
que sdo conhecidos, pois que apresentados e discutidos na se¢do 2.3. Mas ndo custa relembrar,
mesmo que resumidamente: da floresta tropical imida a mata atlantica, das praias aos mangues e
as zonas costeiras, do pantanal as bacias e aos lencdis maranhenses, do cerrado a caatinga e aos
pampas do Rio Grande do Sul, o Brasil € tido como um imenso e importante laboratdrio a céu
aberto, qualidade que despertou interesses, alguns genuinamente cientificos, outros, porém,
simplesmente comerciais, a servico do capital como instrumento de acumulacdo, uma vez que
tais riquezas podem originar novos remédios, alimentos, fibras e uma gama de matérias primas
para producdo industrial. E neste contexto que um sistema de patentes se apresenta como algo
primordial ao capital monopolista, pois como nos lembra Laymert Garcia dos Santos (2003, p.

52): “Para dominar o biomercado emergente o sistema de patentes se revela crucial”.
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Como vivenciamos um momento particular do modo de producdo capitalista, em que a
informadtica, a inddstria da vida (biotecnologia, engenharia genética, agroindudstria e industria
farmacéutica) e as comunicagdes representam o “meio técnico—cientifico—informacional”, quando
a informacdo, nos mais diferentes setores de atividade humana, tornou-se algo fundamental nas
relagdes sociais de produgdo, possuir informacdes sobre a vida transformou-se em objetivo
estratégico. Porém, quando se considera que a penetracio do capital em dreas como a
biodiversidade pode se dar por intermédio do conhecimento das comunidades tradicionais, uma
questao fundamental se apresenta: o conhecimento pode ser apropriado?

E o que pretendemos discutir ao longo desta secdo que seguird a seguinte ordem:
primeiramente, apresentaremos as justificativas sobre a necessidade de se ter um sistema de
patentes, para, na sequéncia, fazer o contraponto com as ideias que mostram o conhecimento
como uma constru¢do coletiva, nunca individual; em seguida voltaremos ao ponto da
bioprospeccdo, por estar diretamente relacionada com o acesso a certos tipos de conhecimentos
uteis ao capital, e ser um “salvo-conduto” para a biopirataria; e finalizaremos a secdo com a
apresentacao de uma alternativa de protecdo a biodiversidade e ao conhecimento tradicional a ela
associado, como um regime juridico sui generis de prote¢ao.

Como mencionamos acima, iniciaremos as discussoes desta sec@o a partir de justificativas
para que Direitos de Propriedade Intelectual consubstanciado num sistema de patentes sejam
efetivados. A justificativa mais comum pelo que pudemos levantar na bibliografia selecionada é
esta apresentada por Bettina Augusta Amorim Bulzico (2007, p. 4):

A exploragdo econdmica do saber humano, por meio dessa protecdo [patentes], prestigia
o talento e a dedicacdo dos inventores, além de contribuir para o crescimento econémico

e o desenvolvimento tecnolégico das nagdes, garantindo o (re)investimento em pesquisa
para a descoberta de novos produtos tteis a coletividade.

Esta é a versdo mais utilizada pelos defensores de um sistema de patentes: a premiagao
como forma de contribuir para a continuidade dos processos inventivos que tendem a beneficiar a
sociedade como um todo. Sem isso, ou seja, sem esquemas de protecao patentdrias, o processo de
inovacdo ficaria totalmente desestimulado, acarretando grandes prejuizos para o desenvolvimento
dos paises do mundo todo. Por que enveredar uma pesquisa em um determinado ramo, se outro
poderd ter acesso e também obter algum lucro com ela? Achamos que, no limite, uma
recompensa pode ser considerada como um estimulo para que o processo inventivo tenha

continuidade, mas jamais o monopdlio. Sabemos que o monopdlio € o objetivo a ser alcangado
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por todo o capitalista, pois uma posi¢ao monopolista propicia preco de monopélio, que, por sua
vez, ird lhe proporcionar um lucro de monopdlio; por isso, um sistema patentirio € tao
conveniente ao capital monopolista.

Entretanto, o sistema de patentes pode ter um efeito contrdrio ao que imaginam seus
defensores, e limitar o desenvolvimento do conhecimento, uma vez que a sua propriedade e o seu
monopolio podem dificultar a sua difusdo. Nao a toa, Vandana Shiva (2001, p. 31) ao comparar
um sistema de patentes como destruidor da diversidade intelectual, sentencia: “os DPI sdo a
prescri¢cdo para a monocultura do conhecimento”.

Mas a questdo da posse do conhecimento, pois € disso de que se trata um sistema de
patentes, apresenta implicacdes mais profundas que podem passar despercebidas se ndo forem
analisadas com o cuidado que o tema merece. Ja foi dito que o pressuposto badsico do modo de
producdo capitalista é a propriedade privada, garantida por abrangente arcabouco juridico que a
coloca como um direito inaliendvel em qualquer circunstancia. Todavia, ndo podemos nos
esquecer de que, quando nos referimos a propriedade privada, estamos nos referindo a
propriedade privada dos meios de producdo. A propriedade privada dos meios de producio € o
cerne do capitalismo.

Como a func¢do original da propriedade privada é a producao de mercadorias, uma vez que
a “riqueza das sociedades onde rege a produgdo capitalista configura-se em ‘imensa acumulacao
de mercadorias’, e a mercadoria, isoladamente considerada, ¢ a forma elementar dessa riqueza”
(MARX, 2011, p. 57), ela também € uma propriedade privada, e a logica da acumulagdo
capitalista, que transforma tudo em mercadoria, ndo se restringe apenas a producdo de bens que
sejam tangiveis, mas também de bens intangiveis, bens intelectuais, entidades abstratas criadas
pela imaginacio humana (OLIVEIRA, 2005/b). E também, para a protecdo desses bens
intangiveis sob a esfera privada, que se destina um sistema de patentes, ou ainda, a posse do
conhecimento (CORIAT, 2002).

Mas a quem pertence o conhecimento? O conhecimento pode ser propriedade exclusiva
de alguém? Estamos diante de uma questdo bastante intrincada, principalmente se considerarmos
que, o “desenvolvimento cientifico e sua conversdo em for¢a produtiva imediata estdo
condicionados, por sua vez, pelo ‘intelecto geral’ (general intellect), isto €, pelo conjunto de
conhecimento socialmente acumulado em um determinado momento histérico” (FARIA, 2012, p.

8). Isso quer dizer: mesmo que se possa ponderar a importancia do trabalho individual no avango
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cientifico e tecnoldgico, os grandes passos da humanidade dados nesse sentido foram resultados
do “trabalho geral”, de esforcos empreendidos coletivamente. Paulo Freire (1979, p. 10 e 11), ao
tecer “Consideracdes em torno do ato de estudar” como propulsor da geracdo de novos
conhecimentos, ensinou-nos que ‘“estudar seriamente um texto ¢ estudar o estudo de quem,
estudando, o escreveu”, e complementa: “Estudar, ndo ¢ um ato de consumir ideias, mas de cria-
las e recrid-las”. E essa dialética que move a producdo do conhecimento.

Marx (2011, p. 428) no Livro 1, volume 1, capitulo XIII de O Capital, quando analisou
“A Maquinaria e a Industria Moderna”, ja observava que o avango das forcas produtivas era
resultado do conhecimento coletivo acumulado previamente. Ao enaltecer o “grande génio de
John Watt” pela sua méaquina de fiar, que revolucionou o modo de produzir tecido a partir de

1735, tornando-se uma marca da Revolugao Industrial inglesa do século XVIII, asseverou:

Antes dele, foram empregadas maquinas para fiar, embora muito imperfeitas, e a Italia
foi provavelmente o pais onde primeiro apareceram. Uma histéria critica da tecnologia
mostraria que dificilmente uma invencdo do século XVIII pertence a um vnico
individuo. Até hoje nio existe essa obra (Grifo nosso)lgg.

O conhecimento cientifico e tecnoldgico €, portanto, algo gerado socialmente, é sempre
consequéncia de uma longa acumulacdo geral de conhecimentos decorrentes da curiosidade e da
criatividade humana; um cientista € um ser social, uma pessoa cuja formacao intelectual se deve a
essa producdo social do conhecimento, que estd presente desde relacdes pessoais mais simples,
como as familiares, até as mais complexas como a escola, a Universidade, os centros de
pesquisas etc., lugares estes que sdo os verdadeiros depositarios de conhecimentos acumulados e
difundidos de longa data. Muitos estudos cientificos, em todas as dreas do saber humano, que
foram aperfeicoados e evoluiram no presente, ndo teriam sido possiveis sem o acesso ao que foi
gerado no passado; e o futuro assistird a produg@o de novos conhecimentos, também porque serao
induzidos e estimulados pelo conhecimento ja existente. Nao existe um “eu criador”, mas um

“nds” que cria e recria e € fruto do intelecto geral (MORAES NETO, 2008).

1% Mais adiante (MARX, op.cit. p. 438), procurando mostrar que a origem de certas invencdes poderiam ser
encontradas no periodo manufatureiro, acrescenta: “As invencdes de Vaucanson, Arkwright, Watt e outros so
puderam concretizar-se porque eles encontraram a mao um ndmero aprecidvel de hébeis trabalhadores mecanicos,
que vieram do perfodo manufatureiro. Uma parte desses trabalhadores era constituida de artesdos independentes, de
profissdes diversas, e outra estava concentrada nas manufaturas, onde reinava [...] rigorosa divisao do trabalho. Com
a afluéncia das invengdes e a procura crescente das novas maquinas inventadas, cada vez mais se diferenciava em
ramos autdnomos diversos a producdo de mdquinas e se desenvolvia a divisdao do trabalho nas manufaturas que
construiam mdquinas. A manufatura se constituiu, assim, em base técnica imediata da indistria moderna”
(grifo nosso).
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Diante disso, € legitima a apropriacdo privada do conhecimento pelo capital,
especialmente quando se considera que a patente € resultado de conhecimentos cientificos
gerados socialmente e, mais do que isso, podendo ter como fonte de financiamento o or¢amento
publico, ou mesmo quando se t€m Universidades e Institutos de pesquisas publicos envolvidos?
Essa indagacdo € pertinente, pois se observa que ja existe, hd algum tempo, uma forte interacdo
entre os sistemas publicos de inovacdo e os departamentos de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) das grandes corporacdes.

No entanto, a ldégica capitalista — de reduzir todas as relagdes sociais em relacdes
puramente mercantis — se apresenta como autolegitimadora, e, por conta disso, 0s bens
intangiveis que sao tteis a esfera da produ¢do de mercadorias também tém que se transformar em
mercadorias e em propriedade privada, pois, caso contrario, estardo sujeitos ao dominio publico,
e 1sso pode comprometer o processo de acumulacdo de capital. Por isso a superestrutura
capitalista atuou para impor a esses bens intelectuais o estatuto de propriedade privada conferido
por um sistema de Direitos de Propriedade Intelectual, consubstanciado em legisla¢des
patentdrias, que se impdem pela for¢a do Estado, e “reservam o uso exclusivo dos novos
conhecimentos para o beneficio das grandes empresas multinacionais dos paises do centro, ao
mesmo tempo em que esse direito ¢ imposto, através de acordos internacionais” (CORIAT, 2002,
p. 375), como procuramos demonstrar na secdo 3.1. Grupos capitalistas necessitam desse
requerimento de transformar conhecimento em forga produtiva direta, pelo fato de significar um
poderoso instrumento frente a acirrada concorréncia intercapitalista, condicdo que permite o
dominio de mercados e o avanco sobre novos espacos de acumulagdo e valorizacdo do capital
(BIHR e CHESNALIS, 2009).

Nao obstante a apropriacdo privada do conhecimento seja uma necessidade bésica do
modo de produgdo capitalista como discutido, quando nos voltamos para a atuagdo de grandes
corporagOes internacionais que estdo elegendo as riquezas da biodiversidade mundial como o
mais novo alvo a ser conquistado e constatamos que esse objetivo tem grande possibilidade de
ser atingido, em grande medida, porque existe uma aproximacao deliberada de pesquisadores que
representam os interesses dessas grandes corporacgdes junto as comunidades tradicionais, com a
finalidade de saber qual o “caminho das pedras” para se chegar a qualquer coisa que seja passivel
de se tornar uma mercadoria, tendo em vista a imensidao de uma floresta tropical, percebemos,

entdo, que nossa preocupacio em relacao a posse do conhecimento se torna ainda mais complexa.
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Isso porque, como observado em outro momento, as comunidades tradicionais tém
peculiaridades que lhes sdo préprias: um vasto conhecimento sobre a biodiversidade acumulado e
transmitido oralmente durante séculos; conhecem cada planta, cada animal e sabem para que
servem, para alimento ou para cura €, 0 mais interessante: seus processos inventivos e criativos
sdo essencialmente coletivos (SANTILLI, 2004). Isso explica porque a biodiversidade nao pode
ser considerada simplesmente como um produto da natureza, mas, em muitos casos, como
resultado das sociedades e culturas humanas que diretamente interagiram com ela,
transformando-a, porém, sem destrui-la (DIEGUES, 1999). Sem exagero, podemos afirmar que
toda a exuberincia genética e bioquimica hoje presentes na biodiversidade aqui no Brasil e em
outras partes do mundo, também € resultado da atuacdo dessas populagdes junto ao meio natural
ao longo de um periodo de tempo que foge a nossa percepg¢ao, conferindo a esse meio um valor
incalculdvel. Como observa Laymert Garcia dos Santos (2003, p. 140), o “controle da natureza
faz parte da natureza humana; contudo, nos tempos atuais, o controle tornou-se um valor”. A
posse do conhecimento tradicional faz parte da estratégia do capital para controlar esse valor.

Por isso mesmo esse conhecimento que tem sido o mais recente objeto de desejo de
grupos capitalistas na busca por oportunidades lucrativas de investimentos, pois, sua posse, além
de proporcionar uma economia de tempo e de recursos financeiros, pode garantir também o
monopolio proporcionado pelas patentes, caso se descubra algo novo e rentdvel. Diante dessa
possibilidade, também achamos oportuno indagar se a posse desse tipo particular de
conhecimento € legitima, assim como fizemos quando nos referimos ao conhecimento cientifico
ocidental. Estamos nos referindo a uma situacdo em que as patentes dao direito a apropriacdo
privada desse conhecimento, e uso exclusivo do produto que ele proporcionar, ou ainda, € exigir
um direito de monopdlio sobre algo que foi gerado e acumulado ancestralmente, sem que, em
momento algum, fosse utilizado visando algum beneficio particular; o beneficio, para essas
comunidades, € coletivo, nunca particular. O que as patentes proporcionam, porém, € a
privatizacdo desses conhecimentos.

Por esse motivo, relacionamos a atuacdo desses grupos capitalistas a biopirataria e sua
proximidade com a acumulacdo primitiva de capital na se¢do 2.3. Agora com mais elementos de
andlise, inclusive, podemos questionar alguns pontos presentes no TRIPS e na Lei brasileira
sobre Propriedade Industrial, ou seja, a Lei 9276/96. Como vimos na sec¢do anterior, devido a

harmonizacdo da legislacdo patentdria dos paises membros da Organizacdo Mundial do Comércio
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(OMC), os Artigos 27.1 do TRIPS e 8° da Lei brasileira t€ém praticamente a mesma redagdo, ao
determinarem que as patentes devem ser conferidas para qualquer invencao, seja de processos ou
de produtos, desde que atendam aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicacdo
industrial, exatamente nesta ordem, e a auséncia de um deles pode fazer com a patente nio seja
concedida.

Outra similaridade diz respeito aos Artigos 27.3 (b) e 18° do TRIPS e da Lei 9279/96,
respectivamente, visto que novamente apresentam reda¢des que guardam grande semelhanca. O
tratado ampliou a abrangéncia sobre o que pode ser patentedvel precisamente para que formas de
vida também fossem incluidas, condi¢do que influenciou a Lei interna de Propriedade Industrial.
E isso pode ser percebido ndo s6 no Artigo 27.1, mas também num Artigo que se refere
exatamente ao que nao pode ser patenteavel, ou seja, o 27.3(b); tanto o acordo celebrado ao final
da Rodada Uruguai quanto a legislacdo nacional, ao apontarem para o que ndo pode ser
patentedvel, indicam essa tendéncia de abrangéncia: ndo podem ser objeto de uma patente
“plantas e animais, exceto microorganismos € processos essencialmente bioldgicos para a
producdo de plantas ou animais, excetuando-se o0s processos ndo-bioldgicos e
microbiol(’)gicos.”199

Com respeito ao Artigo 27.1, e diante da possibilidade da concessao de uma patente sobre
algum ativo da nossa biodiversidade que tenha como fundamento a apropriacdo do conhecimento
de comunidades tradicionais consideramos, por tudo o que foi apresentado neste estudo, que sua
legitimidade € passivel de questionamento, justamente porque infringe o critério de novidade e,
igualmente, o da atividade inventiva. Se existe o envolvimento do conhecimento tradicional, a
representacdo do novo e a criatividade no invento deixam de ter sentido, porque, ao se realizarem
processos de producdo de mercadorias baseados em procedimentos e conhecimentos que, de
alguma forma, desde antes existiam no meio natural, cai por terra o suposto direito que a Lei
pretende impor. Quanto ao Artigo 27.3 (b) e o que ele representa em termos abrangéncia e de
influéncia sobre as legislacdes dos paises membros da OMC, recorremos ao argumento de
Vandana Shiva (2005, p. 325), com o qual concordamos e utilizamos na se¢do anterior para

analisar a legislacdo brasileira, mas com base em outros autores:

' Essa é a redacdo TRIPS. Todavia, como afirmamos, ela é muito préxima aquela que consta do Artigo 18° da
nossa legislacdo: Ndo pode ser objeto de uma patente “o todo ou parte dos seres vivos [plantas e animais], exceto 0s
microorganismos transgénicos que atendam aos trés requisitos de patenteabilidade - novidade, atividade inventiva e
aplicacdo industrial”.
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Este artigo forca os paises a modificar as leis sobre patentes para introduzir as patentes
sobre formas de vida e legislacoes sobre diversidade vegetal. A primeira parte do
artigo refere-se as patentes sobre a vida. Numa primeira leitura, parece que o artigo
exclui plantas e animais da possibilidade de serem patenteados. Contudo, a utilizagdo
dos termos “mas ndo [exceto] os microrganismos”, plantas e animais produzidos por
processos “microbioldgicos” e “ndo-bioldgicos”, tornam obrigatérias as patentes de
microrganismos e de plantas e animais geneticamente modificados. Uma vez que os
microrganismos sao organismos vivos, a obrigatoriedade do seu patenteamento inicia
uma viagem descendente pelo que tem sido designado como um terreno inclinado e
escorregadio que conduz ao patenteamento de toda a vida (grifos nossos).

Essa é a questdo: partindo-se do principio basico de que “microrganismos sao organismos
vivos”, € legitima a apropriacdo privada de formas de vida, um direito que sé recentemente
passou a ser conferido pelas patentes? A Lei brasileira de 1996 afirma que sim, desde que
“atendam aos trés requisitos de patenteabilidade - novidade, atividade inventiva e aplicacdo
industrial”. Portanto, voltamos a questao da legitimidade do que pode ser considerado “novo” ou
“invento”. Reafirmamos nossa posicdo de que as pesquisas envolvendo material genético
contidos na biodiversidade, com o objetivo de se obter uma mercadoria com possibilidade de
realizacdo e obtencdo de lucros, podem ter a agilidade pretendida e os custos reduzidos, se
partirem de conhecimentos entdo existentes, e que nao estejam sob dominio privado, ao contrério,
estdo disponiveis, pois pertencem a coletividade representada pelas comunidades tradicionais.
Nao foi por outro motivo que paises do centro hegemoénico do capitalismo e suas empresas
voltadas para dreas de biotecnologia e engenharia genética desenvolveram praticas de
bioprospeccdo como discutido na se¢do 2.3. Sobre a importancia do conhecimento dos povos
tradicionais para a bioprospecc¢ao Trigueiro (2006, p. 9) afirma que:

A pratica bioprospectiva ndo pode prescindir dos conhecimentos tradicionais. Tais
conhecimentos sdo muito importantes no acesso aos recursos da biodiversidade, seja
encurtando certas etapas no trabalho de taxonomia de espécies animais e vegetais — ao
facilitarem a identificacdo dessas espécies, no ecossistema em que vivem determinadas
comunidades e povos indigenas —, seja propiciando informacdes tteis sobre o uso de
plantas e animais em diversas situagdes do dia-a-dia dessas comunidades [...] Em
resumo, o conhecimento sobre a utilizacao de recursos biologicos por parte de
comunidades e povos indigenas é um importante aliado na investigacao de novos
“principios ativos”, para a obtencdo de medicamentos, cosméticos, e outros produtos
para a industria alimenticia, por exemplo (grifos nossos).

A utilidade dessa pratica para satisfazer interesses capitalistas pode ser comprovada pelas
vdrias experiéncias de bioprospec¢do ocorridas na década de 1990, quando se observam tanto
coletas “impendentes”, uma situacdo em que muito se aproxima da biopirataria, pois pode ser
realizada sem o consentimento daqueles que detém o recurso, ou pode ser feita contratualmente,

em que as partes envolvidas assumem direitos e responsabilidades, mas que normalmente tendem
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. . A o Lo 200
a favorecer o grande capital devido o seu poder econdmico, politico e tecnolégico™ . Ricardo

Arnt (1994, p. 12 ) nos elenca alguns exemplos desses acordos:

A Glaxo, empresa farmacéutica inglesa, fechou um acordo de prospeccdo das florestas
de Gana. A Novo, da Dinamarca, uma das maiores produtoras de enzimas do mundo, fez
acordo de pesquisa na Nigéria. Uma rede de empresas privadas e organizagdes inglesas
opera nos Camardes. H4 acordos que merecem ser acompanhados, como o dos Kuna, do
Panamd, com o Smithsonian Tropical Research Institute, desde 1983, ou o Projeto
Etnoboténico de Belize, estabelecido em 1987 com o Jardim Botanico de Nova lorque,
com o apoio do Instituto Nacional do Cancer dos EUA e a Usaid. Dentro desse contexto,
merece ainda mais aten¢do o acordo da Costa Rica com a Merck.

De acordo com Paulo José Péret de Sant’Ana (2002), dentre essas experiéncias citadas,
destaca-se o acordo firmado entre o Instituto Nacional de Biodiversidade da Costa Rica (INBio),
um instituto de pesquisa e preserva¢cdo ambiental ndo governamental da Costa Rica, e a Merck &
Co., empresa multinacional norte-americana do ramo farmacéutico, no dia 1° de novembro de
1991, acordo este que foi prorrogado em 1994, e perdurou até 1999 (PEREIRA, 2009). Um
exame da literatura sobre o tema nos mostra que o referido acordo € tido como um dos mais bem
sucedidos casos de bioprospec¢do nos anos 1990, e o exemplo a ser seguido pelos paises em
desenvolvimento que queiram enveredar pelo mesmo caminho (GALORO, 2007).

Segundo Sant’Ana (2002, p. 81) , o INBio efetuou o referido acordo visando “granjear a
colaboracdo da iniciativa privada para a criagdo de mecanismos que propiciassem a preservacao
das Areas de Conservacao da Costa Rica, tornando-as economicamente vidveis”; por seu turno, a
“Merck tem interesse em obter material genético para o desenvolvimento de produtos
farmacéuticos e agricolas”, que poderiam vir das amostras de plantas, animais, insetos e
microrganismos fornecidos e, como isso, obter o direito de usar essas amostras para criar novos
produtos e patented-los.

E evidente que o INBio, por ser uma instituicio privada que tem seus interesses
ambientais e cientificos, em que pese ser uma instituicdo sem fins lucrativos, conforme seu
contrato social, ndo pode tomar uma decisdo como essa sozinho, sem a autoriza¢do do governo.
Entdo, o acordo previa vantagens para ambos os lados com o “INBio comprometendo-se a
destinar 50% de quaisquer royalties que venha a receber ao Ministério do Meio Ambiente e
Energia da Costa Rica”, uma vantagem que reside no “fato de o pais deixar de pagar pelos

royalties que se originam de recursos bioldgicos advindos de seu proprio territério, uma queixa

2% Mesmo atividades de bioprospecgdo previstas em contratos, o que pode conferir certa legalidade ao processo, nio
achamos que se distancia muito de priticas de biopirataria, como procuramos demonstrar na se¢do 2.3, e que
aprofundarmos nesta que segue.
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recorrente por parte dos paises em desenvolvimento biologicamente ricos”. Além da autorizagdo
para que o acordo pudesse ser concretizado, o governo “responsabilizou-se em fornecer, durante
dois anos, 10 mil amostras de plantas, animais e solo para a empresa americana”, para
processamento em suas filiais na Espanha e nos EUA, e esta assumiu o compromisso de pagar
“US$1 milhdo pelas amostras, sendo 10% repassados ao Ministério do Meio Ambiente e energia
da Costa Rica, mais US$ 130 mil para a aquisi¢do de equipamentos laboratoriais”, mais o envio
de pessoal para treinamento de nos Estados Unidos (SANT’ANA, op. cit., p. 82).

Ao que tudo indica, o acordo parece trazer vantagens para a Costa Rica, contudo,
consideramos que, devido a toda complexidade que envolve esse tipo de acordo, acreditamos ser
prudente analisar o caso com um pouco mais de cuidado. Primeiro, porque o valor desembolsado
pela Merck, como todo célculo capitalista, foi feito avaliando-se a relagdo custo-beneficio, e se
foi efetivado, foi porque se considerou vantajoso do ponto de vista financeiro™'. Nesse aspecto, o
que deve ser colocado em questdo € se a Costa Rica foi remunerada adequadamente. Nesse

sentido, Angela Cordeiro (2005, p. 39) avalia que:

Considerando que a Merck costuma gastar até US$ 125 milhdes para desenvolvimento
de nova droga, este tipo de contrato facilita e barateia bastante o custo de
desenvolvimento de novos produtos e deixa claro que o maior favorecido ou
compensado € a prépria Merck. Portanto, isto estd muito longe de ser considerado uma
valorizacdo justa da biodiversidade costarriquenha ou um reconhecimento real dos
direitos das comunidades locais sobre os recursos bioldgicos presentes em seu territdrio.

Um segundo aspecto a ser considerado diz respeito ao envolvimento das comunidades
tradicionais no acordo. Pelo que pudemos observar, apesar do documento assinado pelas partes
ndo fazer referéncias diretas as comunidades tradicionais como possiveis beneficidrias da
atividade de bioprospecc¢ido (GALORO, 2007), a Merck, juntamente com o INBio, proporcionaria
aos membros dessas comunidades que estivessem interessados em participar do levantamento e
coleta de novas amostras nos parques de floresta tropical umida, além de uma recompensa
financeira, ainda teriam treinamento em parataxonomia — treinamento para coletar e preparar
espécies bioldgicas para o tratamento taxondmico formal, que € a atividade de identificacdo,
descricdo e classificagdo dos seres vivos, animais e vegetais para fins de inventdrio. A nosso ver,

essa possibilidade prevista no acordo configura-se num processo de privatizacdo que pode mudar

completamente a maneira de relacionamento dessas pessoas com o meio natural; ao introduzir o

' Além do mais, também temos que levar em consideracio os beneficios advindos do marketing que a empresa
pdde explorar ao associar sua marca a conservacdo da biodiversidade.
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pagamento pelos servigos prestados, introduz-se também a 16gica de mercado, em que o privado
e o individual se sobrepdem ao coletivo, como € a principal caracteristica dessas comunidades
podendo, inclusive, gerar disputas internas antes impensaveis, ao passo que as comunidades ndo
participantes podem questionar a legitimidade daquelas envolvidas diretamente com o acordo.

Sant’Ana (2002, p. 83) acrescenta com a seguinte ponderacao:

[...] no que tange aos direitos das populagdes tradicionais, o acordo Merck-INBio pode
ndo ser tdo satisfatério, pois ao incluir o treinamento de individuos como
paratoxonomistas, o acordo muda a maneira da aproximacao destes individuos com as
florestas, que ndao se d4 mais como individuos de populacdes tradicionais detentores de
um conhecimento que lhes é préprio — tradicional —, mas como empregados com uma
educacdo institucionalizada. Desta forma, ndo ha mais questdes a serem consideradas
concernentes ao direito de patentes e de propriedade territorial destas populacoes
(Grifo nosso).

Ainda temos um udltimo aspecto a considerar: a transferéncia de tecnologia. Apesar de o
acordo conter essa possibilidade — recursos para equipar laboratérios e universidades
costarriquenhas, e treinamento de pessoal nos EUA —, avaliamos como algo dificil de se realizar,
pelo menos em sua plenitude. Como observado, as grandes empresas centralizam suas atividades
de P&D nas matrizes e as protegem de maneira muito eficaz, permitindo apenas o acesso daquilo
que ndo lhe fosse prejudicial na concorréncia intercapitalista. Dito de outra forma, o acordo entre
a Merck e a Costa Rica “prevé uma transferéncia de tecnologia que ndo vai além do que o
possuidor desta tecnologia — a Merck — toleraria, evitando, desta maneira, a possibilidade de a
Costa Rica fazer copias de drogas desenvolvidas pela Merck” (SANT’ANA, op. cit., p. 85).

Mas quais drogas? O acordo propiciou a descoberta de algum produto que pudesse ser
desenvolvido e comercializado pela Merck? Pelo que mostra a literatura, os esforcos de
bioprospec¢ao promovidos pelo acordo Merck-INBio no decurso da década de 1990, nao
produziram nenhum produto novo que tivesse potencial de mercado e, portanto, gerador
pagamentos de royalties a INBio e a Costa Rica. No entanto, “foram encontrados e testados cerca
de duzentas substancias com resultados positivos contra doencas, [proporcionando] 27 patentes”,
e a grande maioria relaciona-se “a microrganismos e compostos descritos com atividades
antibacterial, antiprotozoaria, antifungica e atividades integradas inibidoras do HIV” (GALORO,
2007, p. 113).

Outra experiéncia internacional de bioprospec¢do ocorrida na ultima década do século
XX que vale a pena mencionar foi efetivada pela Shaman Pharmaceuticals, uma empresa norte-

americana criada em 1989, especializada em realizar atividades de prospeccao bioldgica — e que
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foi adquirida pela Eli Lilly, empresa do ramo farmacéutico, com sede em Indianapolis, Estado de
Indiana nos EUA, em fevereiro de 1999, passando a se chamar Shaman Botanicals — que atuou
em varios paises durante toda a década. De acordo com Camila Carneiro Dias e Maria Conceicao
Costa (2009), a Shaman operou junto a comunidades tradicionais na América Latina, Asia e
Africa, sendo a empresa que talvez mais tenha lancado mdo desse expediente, na busca por
principios ativos dispersos na biodiversidade dessas regioes.

A pritica € bem conhecida: pesquisadores da empresa se aproximam dessas
comunidades e, depois de conquistarem a confianga proporcionada pelo convivio amigdvel,
comegam a atividade de bioprospec¢ao propriamente dita, com as indicagdes feitas pelos proprios
membros da comunidade. A Shaman sempre fez questdao de afirmar que sabia reconhecer o valor
dos saberes dessas comunidades, circunstancia que a levava efetuar pagamentos pelos servigos
prestados, todavia, a realidade foi bem outra, de acordo com Mauricio Dias Varella (1998, p. 108

e 109). Citando uma relagdo estabelecida pela Shaman com indios equatorianos, enfatiza que:

O acordo de bioprospec¢@o da Shaman Pharmaceuticals com as comunidades indigenas
viola diversas prescricdes legais sobre os direitos indigenas. Uma vez que os indios
desconhecem o real valor econdmico dos recursos naturais ao seu redor, nao tém
condicoes de estabelecer clausulas contratuais equitativas. A empresa norte-
americana satisfaz necessidades basicas dos indios, como tratamento médico ou
odontolégico, ou a doagdo de uma vaca, como no caso dos indios Quichuas, uma
contraprestagdo pouco significativa em face dos beneficios obtidos. [...] A empresa
americana aproveita-se da ignorincia dos indios para usufruir dos mesmos,
transformando sua cultura em mercadoria, sem lhes explicar a real dimensao do
fato. Por motivos ébvios, os indios ficam satisfeitos, desconhecem o valor da
biodiversidade, precisam de alguns bens de uso imediato e se contentam com os
mesmos (grifos nossos)>".

N3ao obstante as experi€ncias internacionais nos deem uma no¢ao do que as praticas de
bioprospeccao representaram, € quando nos voltamos para aquelas que ocorreram em territorio
brasileiro na década de 1990, que percebemos o quanto essa pritica se tornou uma forma
institucionalizada de biopirataria. Para corroborar o nosso argumento, dentre os varios casos que

constam na literatura com envolvimento direto ou ndo de comunidades tradicionais, escolhemos

2 Ainda segundo Varella (1998, p. 109): “A medida de valor é monetdria. O pagamento prestado chega a dois ou
trés mil délares, enquanto o conhecimento repassado economiza milhdes de ddlares em bioprospeccdo e testes
clinicos”. Vandana Shiva (2001, p. 101), nos mostra o quanto a Shaman se beneficiou das atividades de
bioprospeccdo utilizando os saberes de comunidades tradicionais: ‘“Para encobrir a injustica e imoralidade da
bioprospec¢do, acordos sdo feitos com paises de terceiro mundo visando compensé-los pelas suas contribui¢des. Por
exemplo, em 1992, a Eli Lilly pagou a Shaman Pharmaceuticals, uma importante companhia de bioprospecc¢ao, 4
milhées de dolares pelos direitos exclusivos e mundiais de comercializacdo de drogas antifiingicas, derivadas
do conhecimento de curandeiros nativos” (grifo nosso).
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trés deles para uma andlise mais detalhada, devido as suas particularidades. S@o eles: o caso
Merck/Guajajaras, o acordo Extracta/Glaxo-Wellcome e o polémico acordo envolvendo a
BioAmazonia e o grupo suico Novartis.

O caso de bioprospecc¢ao correspondente a Merk KGaA de Darmstadt, Alemanha, e os
indios Guajajaras do Maranhdo chama a ateng¢do devido a forma como se deu o uso do
conhecimento e do trabalho dessa comunidade por parte da empresa alema — outros casos de
grupos estrangeiros que se envolveram diretamente com grupos indigenas podem ser observados
no quadro 3.3.1. Desde a década de 1970, quando se descobriu que o Jaborandi — uma planta que
tem a sua origem no Brasil, e pode ser encontrada ainda de forma espontanea no Nordeste do
pais, especialmente no Maranhdo, Paraiba e Piaui —, é dotado de um alcaloide chamado
pilocarpina, uma substincia utilizada para o tratamento de glaucoma, que algumas empresas se
interessaram e passaram a comprar e exportar a planta, entre elas a Merck alema. Para tanto, foi
constituida uma subsididria aqui no Brasil, a Vegetex Extratos do Brasil Ltda., para realizar o

processamento da planta (FERNANDES e MARIN, 2007).

Quadro 3.3.1 — Principais atividades de bioprospeccao que envolvem diretamente
comunidades indigenas no Brasil na década de 1990.

Empresa

Objeto de coleta

Comunidade tradicional

Aveda Corporation (EUA)

Acesso as informacdes sobre o
processamento de uma tintura
indigena (azul) extraida do araxixu,
planta comum na regido de
Dourados, MT.

Comunidade Guarani Kaiowd, de
Dourados-MT, através do Centro de
Organizac¢do Cultural e Tradicional da

Reserva Indigena de Dourados.

Aveda Corporation (EUA)

Direitos de compra e venda
do urucum, matéria prima para o

lapis labial Uruku Lipcolor

Comunidade Guarani Kaiowa, de
Dourados-MT, através do Centro de
Organizagio Cultural e Tradicional da

Reserva Indigena de Dourados.

Body Shop (Gra Bretanha)

Oleo de castanha para producio e
comercializa¢cdo do Brazil Nut Oil
Hair Conditioner. A  empresa
compra toda a produgdo da aldeia e
paga pelo dleo quase 5 vezes a mais
que o preco de mercado. Para a
empresa 0 mais importante é o
marketing do “politicamente

correto”.

Kayapés da comunidade de Aukre, no

Para.
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Hoescht/Merck & Co. (EUA) Extragdo do tronco da tiketiba de um | Uru-Eu-Wau-Wau, tribo indigena
liquido viscoso e vermelho que | natural daregido de Rondonia.

processado e  distribuido nas
extremidades das flechas induz os
feridos a intensa hemorragia,
facilitando, desse modo, a morte de
grandes animais. O produto tem
mostrado ser um principio ativo de
efeitos verdadeiramente
extraordindrios como droga
anticoagulante e retardadora dos

batimentos cardiacos.

Merck KGaA (Alemanha) Desde a década de 1970, a empresa | Guajajaras habitam onze terras
extrai do Jaborandi, planta comum | indigenas situadas no Estado do
no Pard e Maranhdo, um alcaléide | Maranhao.

usado para producdo de um colirio
contra o glaucoma, a pilocarpina. O
Brasil possui o monopélio da
exportacdo de Jaborandi. Apesar de
legais, as operagdes da empresa com
o patrimdnio indigena levaram
quase a extingdo do Jaborandi na
regido.  Comparativamente,  ao

contrdrio da empresa, os indios nao

ganharam nada com isso.
| Fonte: Sant’Ana (2002) e Enriquez (2005)

Merece destaque o tipo de trabalho a que os Guajajaras foram submetidos na colheita
do Jaborandi. Por terem conhecimento da regido e conhecerem muito bem a planta, a Vegetex
contratou o servi¢o indigena de recolhimento das folhas que seriam enviadas para a extragdo da
pilocarpina. Entretanto, as relagdes de trabalho impostas pela Vegetex, em muito se aproximam
de uma prética bastante recorrente no Brasil, em que o trabalhador fica preso a empresa por
divida — divida oriunda muitas vezes da concessdao de instrumento de trabalho, alimentacdo,
alojamento etc. — e, para compensar essa divida, deve-se trabalhar sem recebimento algum, até
que a divida seja quitada; mas como a divida nunca acaba esse trabalhador permanece sujeito a
empresa por um periodo indefinido de tempo. Estamos nos referindo a um tipo de escravidao
moderna, que o Ministério do Trabalho ndo se cansa de denunciar e desbaratar casos Brasil a
fora. No caso da Vegetex, “a empresa retirava do pagamento as despesas com alimentagdo, o que
mantinha os indios em permanente débito”. Isso significa dizer que o trabalho realizado por

membros dessa comunidade indigena, praticamente ndo tinha remuneracdo. Para piorar, “as
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operacdes da Merck com o patrimdnio indigena induziram quase a extin¢do do Jaborandi na
regido” (SANT’ANA, 2002, p. 117 e 118).

Outra experiéncia bastante controversa foi realizada pela Glaxo-Wellcome, gigante
empresa britanica, também do ramo farmacéutico, e a Extracta Moléculas Naturais S/A?% , uma
empresa, ao que tudo indica, mais afeita as atividades de bioprospeccdo. A literatura aponta que
esse foi o primeiro contrato realizado por uma empresa multinacional e uma empresa local, apds
a Lei de Propriedade Industrial 9279/96 ter sido promulgada, e foi assinado no dia 31 de julho de
1999. O acordo previa a coleta e pesquisa de substancias naturais da floresta amazo6nica, pantanal,
caatinga e mata atlantica, para a formacdo de um banco genético com aproximadamente 30 mil
amostras de material biolégico durante um periodo de trés anos, e com investimento inicial
previsto em US$3 milhdes (ALMEIDA, 2012).

Era de responsabilidade da Extracta selecionar e testar os compostos bioldgicos mais
propensos a se tornarem matéria prima para a producdo de medicamentos, tendo com isso, o
direito de registrar as patentes que julgasse mais interessantes do ponto de vista mercadolégico.
As melhores patentes seriam entdo licenciadas com exclusividade pela Glaxo-Wellcome que,
pelo fato de custear boa parte do projeto teria por direito contratual, a prerrogativa do
desenvolvimento do produto final e sua comercializacdo mundial. Em outras palavras, isso nos
mostra que, embora os compostos bioldgicos fossem catalogados e patenteados pela Extracta, o
uso das substéincias era exclusividade do laboratério Glaxo. A contrapartida financeira a favor da
Extracta viria dos 3% previstos em contrato sobre o total das vendas mundiais, no caso de éxito
comercial dos produtos desenvolvidos (DE PAULA, 2009).

Mas gostariamos de destacar, principalmente, que todo o trabalho desenvolvido pela
Extracta, uma empresa privada, contou com a participacao de recursos publicos, tanto no aspecto
financeiro oriundos de institui¢des de fomento a pesquisa, quanto por intermédio da colaboragdo
de técnicos e pesquisadores de universidades publicas. Sant’Ana (2002, p. 123) expde o que

consideramos ser uma flagrante contradig¢do:

Para a concretizagc@o do projeto, que serd, na fase final de producao e comercializacio,
inteiramente controlado pela empresa Glaxo-Wellcome - maior grupo
farmacéutico do mundo —, a Extracta conta com recursos publicos do Brasil, tanto
financeiros como técnico-cientificos. A Extracta, por intermédio da Fundacdo Bio-Rio,

*% De acordo com Helga Maria Martins de Paula (2009, p. 82), a Extracta ¢ “uma empresa brasileira, criada em 1998
dentro da Fundacdo Bio-Rio. Foi a primeira empresa privada brasileira a receber licenga do Ministério do Meio
Ambiente para acessar, coletar e analisar a variedade quimica de nossa biodiversidade vegetal. Possui um banco de
biodiversidade quimica, com centrais de extragdo no Rio de Janeiro (RJ) e em Belém (PA)”.
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tem buscado financiamento junto a Fundacio de Amparo a Pesquisa do Estado do
Rio de Janeiro — Faperj —, e parcerias junto aos Ministérios da Saide, do Meio
Ambiente e de Ciéncia e Tecnologia. Quanto aos recursos técnico-cientificos, a
empresa estreitou relagdes com a Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFR] — e
a Universidade Federal do Para — UFPA —, [...] contratos de colaboracdo com a
Fundacdo Instituto Oswaldo Cruz — FIOCRUZ - e a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — Embrapa. Os principais grupos de apoio técnico-cientifico
da Extracta estdo localizados em niicleos de exceléncia da UFRJ, como o Instituto de
Biofisica, o Instituto de Ciéncia Biomédica, o Instituto de Microbiologia e o
Instituto de Quimica, que totalizam mais de 100 cientistas brasileiros, sediados em
laboratérios publicos, envolvidos na descoberta e na invengdo a servico do projeto
(grifos nossos).

Aqui estd um exemplo cabal do que tentamos demonstrar no inicio dessa se¢ao, quando
expusemos nossa preocupacdo acerca da apropriacdo privada do conhecimento. Estamos diante
de uma circunstincia que contraria totalmente os argumentos daqueles que fazem a defesa
intransigente de um sistema de patentes, pois o que estd em evidéncia € a producdo de um bem
intangivel, um bem intelectual que € gerado publicamente, coletivamente e, neste caso, com
recursos publicos, que dizer, com o financiamento de toda a sociedade, s6 que para beneficio
exclusivamente privado.

Outra contradi¢do a nosso ver presente no acordo Extracta/Glaxo-Wellcome se prende
ao fato de que o referido acordo ndo faz qualquer meng¢do as comunidades tradicionais envolvidas
na coleta (FERNANDES e MARIN, 2007). Nenhum laboratério do mundo conseguiria obter um
banco genético com amostras de 30 mil espécies de plantas por um periodo curto de trés anos,
sem a orientacdo do conhecimento das comunidades tradicionais. Se foram ignoradas, conclui-se
que ndo foram recompensadas pelo trabalho que realizaram, atitude que, a semelhanga do
acontecido com a Merck e os Guajajaras, fere sobremaneira aquilo que foi estabelecido pela
Convencgao sobre a Diversidade Biologica (CDB).

O caso chamou a atengdo da comunidade cientifica e de setores da sociedade civil
organizada que solicitaram maior atencdo dos 6rgdos competentes para coibir possiveis abusos.
E, apesar de a pressao ter conseguido chamar a aten¢do da Comissdo externa criada para apurar
denuncias de exploracdo e comercializacdo ilegal de plantas e material genético na Amazonia, a
Comissao da Biopirataria da Amazonia — iniciativa pioneira para esse tipo de investigacdo criada
pela Camara dos Deputados em 1997 —, o contrato entre a Extracta e a Glaxo-Wellcome “durou
até 2002, apds cento e oitenta e trés excursdoes que percorreram mais de 10.000 km? de areas
brasileiras com rica biodiversidade, chegando a mais de 10 mil compostos bioativos como

resultado” (DE PAULA, 2009, p. 83).
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Finalmente, temos o ndo menos polémico episédio envolvendo a “Associacdo Brasileira
Para O Uso Sustentdvel Da Biodiversidade Da Amazo6nia” — BioAmazonia —, € 0 grupo suico
farmacéutico Novartis, criado, em 1996, pela fusao de Ciba-Geigy e Sandoz com sede em
Basileia, na Suica. Sobre a BioAmazonia, apuramos que foi uma Organizacdo Social (OS)
instituida em 1999, nos termos da Lei Federal n° 9.637 de maio de 1998 para, em conjunto com o
Ministério do Meio Ambiente, a quem estava subordinada, contribuir com a implanta¢do do
PROBEM - Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para Uso Sustentdvel da Amazdnia.

O acordo BioAmazonia/Novartis foi firmado em 29 de maio de 2000, quase um ano
depois daquele que envolveu a Extracta e a Glaxo-Wellcome. Com um investimento inicial
previsto em US$ 4 milhdes em trés anos, a principal finalidade do projeto era formar um banco
genético com 10 mil amostras de microrganismos coletados, isolados e identificados pela
bioprospeccao realizada pela BioAmazonia. Depois desse processo, a organizacdo brasileira
remeteria relatérios para o laboratério de P&D do grupo suico com as principais informagdes
levantadas e, depois de examinadas, seriam feitas as encomendas das cepas com maiores
possibilidades comerciais. A BioAmazo6nia ficaria com 1% das vendas mundiais dos produtos
que porventura viessem a ser comercializados (ALMEIDA, 2012).

Quando mais informagdes sobre o acordo vieram a publico foi grande o impacto
negativo junto a comunidade cientifica, nos meios politicos mais afinados com o tema e em
pesquisadores preocupados com questdes relativas a Amazonia. A principal polémica ficou por
conta das exportacOes de cepas para a Suica, que se unia em substancia com 0s termos
draconianos do acordo. Paulo José Péret de Sant’Ana (2002, p. 126 e 127) nos mostra quais sao

esses termos:

As clausulas e condi¢cdes impostas pela Novartis torna a BioAmazoénia apenas uma
assistente de transferéncia fisica de material genético brasileiro para o
aproveitamento comercial exclusivo de seus parceiros, nio ha transferéncia de
tecnologia, nem de recursos suficientes para desenvolver, no Brasil, uma base
laboratorial, como estd previsto no Probem. Ademais, a Novartis passaria a ser
proprietaria de todas as invengdes resultantes do trabalho com as cepas escolhidas, até
mesmo os compostos diretos e derivados, com direito exclusivo e perpétuo a requerer e a
manter prote¢do patentdria para fazer, produzir, usar e vender compostos [...] 204 (Grifo
Nnosso).

2% A clausula 4.2 do acordo evidencia os aspectos lesivos do acordo: “[...] A BioAmazonia neste ato concede &
Novartis uma licenca perpétua e exclusiva, com o direito de conceder sub licencas, para produzir, usar e vender
produtos contendo um Composto Original ou Composto Derivado no Territério e para a Area de quaisquer direitos
de patentes ou know-how relevantes, de propriedade ou controlados ou de propriedade ou de controle conjunto pela
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A repercussdo do caso resultou na suspensdo do contrato pelo Ministério do Meio
Ambiente, que disse desconhecer o acordo, o que torna a situa¢do ainda mais grave, como
também precipitou a edi¢do da Medida Proviséria n° 2.052, de 29 de junho de 2000, ato do Poder
Executivo com for¢a de Lei e, na sequéncia, a Medida Provisoria 2.186 de 23 de agosto de 2001
que ndo proibe o acesso, mas estabelece regras para preservar a integridade do patrimonio
genético do pais, seguindo os compromissos adotados pela Convencdo sobre Biodiversidade
Biol6gica®®.

A bioprospecgdo, atividade capitalista que procuramos demonstrar resumidamente
acima, serve para reforcar nossa suspeita de que é uma forma de institucionalizar, por meio da
acumulagdo primitiva de capital, a biopirataria que promove a desterritorializacao das populagdes
tradicionais, ao cercar e privatizar suas riquezas naturais e seus conhecimentos ancestrais. Pelo
menos foi isso o que demonstraram as experiéncias ocorridas no ambito interno e externo na
década de 1990.

Outro aspecto do mesmo tema que também chamou a nossa atencao foi que boa parte
da bibliografia levantada aponta a bioprospeccdo como parte integrante do conceito de
Desenvolvimento Sustentdvel. Esse conceito “surgiu num contexto de controvérsia sobre as
relagdes entre crescimento econdmico ¢ meio ambiente” (ROMEIRO, 2003, p. 6), em que as
posicOes alarmantes do relatorio Meadows (The Limits to Growth) apresentado ao Clube de

206
Roma

, em 1972, propondo crescimento zero, dado que, se a humanidade continuasse a
consumir 0S recursos haturais como na época, por consequéncia da industrializacdo, eles se

. 2 . .~
esgotariam em menos de 100 anos®”’, foram sendo paulatinamente confrontadas por posicdes que

BioAmazodnia relativos a tais compostos ou as linhagens das quais os Compostos Originais foram isolados” (apud,
SANT’ANA, 2002, p. 127).

295 para uma andlise mais acurada das Medidas Provisérias 2.052/2000 e 2.186/2001 ver Juliana Santilli (2001 e
2004), Laymert Garcia dos Santos (2005) e Marcia Dieguez Leuzinger (2010). Pretendemos futuramente
empreendermos estudos sobre a questdo da biodiversidade e do conhecimento tradicional a ela associado, ap6s o
auge do neoliberalismo no Brasil. Certamente, essas Medidas Provisérias merecerdo uma atencio especial de nossa
parte.

206 Segundo Leandro Dias de Oliveira (2012, p. 77): “O Clube de Roma foi uma organizacdo fundada pelo industrial
italiano e presidente do Comité Econdomico da OTAN, Aurelio Peccei, em cerimonia na propriedade da familia
Rockfeller em Bellagio, Itdlia. Aurélio Peccei era um consultor administrativo italiano (foi executivo da FIAT e da
Olivetti13) que esbogou suas ideias ambientalistas na obra ‘The Chasm Ahead’, publicado em 1969 (‘O Abismo a
Frente’, tradug@o livre nossa). Peccei reuniu em 1968 um grupo informal de trinta economistas, cientistas,
educadores e industriais num encontro em Roma, mas ja em 1970 este clube possuia 75 membros de 25 paises, com
0 objetivo de pensar o sistema global e encorajar novas atitudes, entre os quais o combate a degradagdo ambiental”.
27 Para mais detalhes, ver: MEADOWS, Donella H.; MEADOWS, Dennis L.; RANDERS, Jorgen; BEHRENS III,
W. W. (1973).
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viam a possibilidade de alcancar o desenvolvimento, desde que de maneira sustentdvel
(OLIVEIRA, 2012).

Destarte, “a publicacdo do extenso Relatério Brundtland®”®

, que adquiriu o sugestivo
titulo de Nosso Futuro Comum (Our Common Future), na década de 1980, foi o corolario do
processo de alinhamento dos interesses econdmicos com a questdo ambiental” (OLIVEIRA,
2011, p. 80). A partir de entdo, o conceito Desenvolvimento Sustentavel foi conquistando o status
de consenso devido a sua grande aceitagc@o, sobretudo a partir da Eco/92, no Rio de Janeiro, em
que pese toda a sua “vaguidao e imprecisdao” (NOBRE e AMAZONAS, 2002, p. 25).

Para os designios deste estudo, o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel se encaixa
perfeitamente aos interesses capitalistas envolvidos na exploracdo das riquezas presentes na
biodiversidade mundial. O alerta foi dado quando estudos sugeriram que os recursos biolégicos
estavam diminuindo devido, principalmente, ao ritmo de desmatamento ocorrido em florestas
tropicais ser mais rdpido do que a capacidade de os cientistas e pesquisadores fazerem novas
descobertas. O desmatamento poderia fazer com que materiais biologicos desaparecessem antes
mesmo de serem descobertos e estudados. Diante disso, algo precisava ser feito para que esse
“patrimoénio da humanidade” ndo se degradasse e impedisse a criacdo de novos medicamentos,
alimentos, cosméticos uteis as necessidades humanas.

Logo, era necessdrio preservar, mas era uma preservacdo realizada para o uso
capitalista, dado que somente as grandes empresas com seus sofisticados laboratérios de P&D
estdo capacitadas para explorar a diversidade biolégica de maneira racional e sustentivel. Em
suma, a bioprospeccdo passou a ser um instrumento a servico do capital, respaldado por um
discurso ideoldgico ancorado no incontestavel conceito de Desenvolvimento Sustentdvel, como

nos mostram Arturo Escobar e Mauricio Pardo (2005, p. 346):

A chave para a conservacdo da biodiversidade, segundo a visdo promulgada pelas
instituigdes dominantes, estdi em encontrar formas de utilizagdo dos recursos das
florestas tropicais que garantam sua conservacdo a longo prazo. Tal utilizacao devera
fundamentar-se no conhecimento cientifico da biodiversidade, em sistemas
apropriados de administracio e em mecanismos adequados que estabelecam os
direitos de propriedade intelectual de modo a proteger as descobertas passiveis de

298 O Relatério Brundtland foi o resultado do trabalho da Comissdo Mundial (da ONU) sobre o0 Meio Ambiente € o

Desenvolvimento (UNCED), e faz parte de uma série de iniciativas anteriores 2 Agenda 21. Os presidentes desta
comissdo Foram Gro. Harlem Brundtland, ex-Primeira Ministra da Noruega e Mansour Khalid (Sudao), dai o nome
do relatdrio final que veio a luz em 1987, e definia — vagamente — que o Desenvolvimento Sustentavel “¢ o processo
que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias
necessidades”.
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aplicacdes comerciais. Conhecida também como “caca dos genes”, a prospeccio da
biodiversidade apresenta-se como um protocolo respeitavel para salvar a natureza
(grifos nossos).

E a l6gica de mercado que esté por trds do conceito de Desenvolvimento Sustentével, e
esta precisa predominar, pois s6 ela é capaz de regular as relagdes econdOmicas e sociais
adequadamente, segundo a visdo do mainstream econdmico, ndo sendo diferente com as riquezas
contidas na biodiversidade mundial. Em outras palavras, “o desenvolvimento sustentdvel ¢ um
modelo pragmatico baseado no contexto politico-econdmico vigente, que atende as demandas
ambientais do mercado global, oferecendo um mecanismo de regulagdo para aproveitamento
maximo dos recursos”. (OLIVEIRA, 2011, p. 89). Nao podemos nos esquecer de que 0 momento
de avanco e predominio do conceito de Desenvolvimento Sustentdvel coincide, ndo por acaso,
com a emergeéncia dos ideais do neoliberalismo, periodo marcado pelas privatizacdes em todos os
segmentos da atividade humana.

E compreensivel que o capital tenha a necessidade de preservar para poder usufruir do
bem, mas ndo deixa de ser curioso o argumento de que o capital tenha essa prerrogativa, se a
histéria estd ai para mostrar exatamente o contrdrio. O que se viu depois do advento da
Revolucdo Industrial inglesa, a partir da segunda metade do século XVIII, foi somente o uso

. . . . 209
irresponsavel das riquezas naturais

. “Como o sistema capitalista se preocupa primordialmente
com o lucro, a producdo de mercadorias obedece ao ritmo das necessidades do capital”, situacao
que exerce uma crescente pressdo sobre os recursos naturais do planeta. “Se existe uma
multifacetada crise ambiental, que € econdOmica, politica e social, esta crise se deve ao
aceleramento do uso das riquezas naturais”, para atender as necessidades da producio e do lucro;
isso s6 fez destruir a natureza e legar a situacdo que hoje vivenciamos (OLIVEIRA, 2011, p. 75).
O principal problema envolvendo as discussdes contemporaneas sobre meio ambiente €:
“a grande dificuldade para a adogdo de uma atitude precavida de buscar estabilizar o nivel de
consumo de recursos naturais estd em que essa estabilizacdo pressupde uma mudanga de atitude

que contraria a logica do processe de acumulagdo de capital” (ROMEIRO, 2006 P. 14). Gilberto
Dupas (2007, p. 2) acrescenta:

Ha, pois, fortes evidéncias de que a civilizacdo estd em xeque. Urge aos governos e as
instituigdes internacionais tomarem medidas preventivas drasticas imediatas em nome
dos ébvios interesses dos nossos descendentes. Mas, como fazé-lo, se 0 modelo de
acumulacio que rege o capitalismo global exige continuo aumento de consumo e

209 para uma sintese da relacdo destrutiva do homem com a natureza, ver: Limites do Desenvolvimento Sustentdvel
(FOLADORI, 2001, p. 107-114).
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sucateamento de produtos, acelerando brutalmente o uso de recursos naturais
escassos? O dilema é ao mesmo tempo simples e brutal: ou domamos o modelo ou
envenenamos o planeta, sacrificando de vez a vida humana sauddvel sobre a terra. (grifo

nosso)

Essa é a questdo. “A busca do lucro como objetivo em si da produgdo capitalista
favorece a producao capitalista ilimitada” (FOLADORI, 2001, p. 210). Como domar o modelo?
Como domar o capitalismo e sua incessante busca por lucros? Se nos apegarmos a historia,
poderemos chegar a seguinte indagacdo: o capitalismo € sustentdvel? Percebemos que, na
realidade, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel surgiu para langar “uma cortina de fumaga
nas contradicdes e conflitos com a constituicdo de uma ideia capaz de preconizar um futuro
comum para todos, através de uma estratégia de desenvolvimento dentro do sistema capitalista”
(OLIVEIRA, 2011, p. 80), em que a sustentabilidade € bastante duvidosa.

Foi nesse contexto que se inseriram as praticas de bioprospeccdo nos paises
megadiversos, incluindo o Brasil, na década de 1990. Pelo que demonstramos fica explicito o
abuso cometido por grandes corporacdes multinacionais contra a biodiversidade nacional e as
populacdes tradicionais. Evidente que ndo se assistiu a tudo isso de maneira passiva,
especialmente se considerarmos o envolvimento dos movimentos sociais, parte da academia e
partidos politicos vinculados as causas populares e com a questdo em epigrafe. Tendo em vista a
falta de ordenamento interno de protecdo eficaz dos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade, uma alternativa que se apresentou ainda naquele final do século XX e inicio do
novo milénio, que pode amenizar o problema, foi denominada por alguns autores de regime
juridico sui generis de prote¢ao dos saberes das comunidades tradicionais e dos recursos por elas
manipulados.

Tal regime juridico tem por base os principios basicos da Convenc¢do da Diversidade
Biolégica (CDB) que, como vimos, tinha a intencdo de equilibrar as relagcdes entre os paises ricos
em tecnologia (Norte) e os paises ricos em biodiversidade (Sul), notadamente o que estd exposto

nos seus Artigos 8 (j), 15 (1) e 15 (5)210, que versam sobre a soberania dos Estados sobre seus

210 g Artigo 8 (j) da CDB enfatiza que: “Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e

manter o conhecimento, inovacdes e praticas das comunidades locais e populacdes indigenas com estilo de vida
tradicionais relevantes & conservacdo e a utilizacdo sustentdvel da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla
aplicacdo com a aprovacdo e a participacdo dos detentores desse conhecimento, inovagdes e préticas; € encorajar a
repartigdo eqiiitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovagdes e praticas”. Ja o Artigo 15
(1) lembra que: “Em reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos naturais, a autoridade
para determinar o acesso a recursos genéticos pertence aos governos nacionais e esta sujeita a legislagdo nacional”. E
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recursos genéticos, a necessidade de consentimento prévio por parte das comunidades
tradicionais e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados de sua utilizacao.

As primeiras iniciativas rumo a uma proposta de regime juridico sui generis surgiram
no bojo dos movimentos internacionais de revisdo do Artigo 27.3(b) do TRIPS, patrocinados
pelos paises em desenvolvimento, que defendiam entre outros pontos, (a) a identificacdo da fonte
do material bioldgico coletado e do conhecimento tradicional associado eventualmente utilizado;
(b) a prova de que houve consentimento prévio, e a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios
auferidos; como se v€, uma tentativa de aproximar um pouco o TRIPS da CDB. Como essas
reivindicagdes ndo evoluiram, pelas dificuldades impostas pelos paises do centro hegemodnico do
capitalismo, a saida foi a busca de alternativas. Em termos das raizes e das premissas de um

regime juridico sui generis, Ynna Breves Maia (2007, p. 26) nos apresenta a seguinte explicacao:

A proposta, pioneiramente defendida por Vandana Shiva, da India, Tewolde Egziabher,
da Etiopia, e Gurdial Singh Nijar, da Maldsia, pretende eliminar o monopélio e
propriedade exclusivos sobre os conhecimentos tradicionais, criando um sistema
que reflita os valores das comunidades e a maneira como elas se relacionam com a
biodiversidade. O Community Intellectual Rights Act, proposta de lei da Maldsia
elaborada pela rede de organizacdes nao-governamentais Third World Network,
coordenada por um dos maiores especialistas no assunto, Gurdial Singh Nijar, apresenta
como premissas para a estruturacio do mencionado sistema: a atribuicio da
condicdo de guardids as comunidades por suas inovagdes; a eliminacdo de direitos
exclusivos de monopdlio; o livre intercambio e a transmissdo de informacdes entre as
comunidades; o reconhecimento da cultura e das praticas das comunidades detentoras; o
consentimento das comunidades sobre o uso de seus conhecimentos; o pagamento as
comunidades guardids de uma quantia sobre os lucros gerados com a utilizagdo do
conhecimento; e a inversdo do 6nus da prova em favor das comunidades indigenas e
locais quanto a titularidade do conhecimento. (grifos nossos)

No Brasil, os principais trabalhos referentes ao regime juridico sui generis de protecdo da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados tém a assinatura de Juliana Santilli,
Promotora de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal, e séciafundadora do Instituto
Socioambiental, uma organizagdo ndo governamental (ONG) voltada para o meio ambiente e
defesa dos direitos das comunidades tradicionais. Entretanto, a primeira iniciativa em prol de um
sistema de protecdo mais efetivo ocorreu em 2001, na cidade de Sdo Luis do Maranhao, por
ocasido do seminario “A Sabedoria e a Ciéncia do Indio e a Propriedade Industrial”, organizado

pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI). Do semindrio, em que estiveram

o Artigo 15 (5) mostra que: “O acesso aos recursos genéticos deve estar sujeito ao consentimento prévio
fundamentado da Parte Contratante provedora desses recursos, a menos que de outra forma determinado por essa
parte”.
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presentes representantes de varios povos indigenas, resultou “A Carta de Sdo Luis do Maranhdo”,
que reproduzimos abaixo, um documento que expde de maneira clara e objetiva os problemas e

os anseios referentes aos grupos indigenas em suas relagdes com o meio ambiente:

CARTA DE SAO LUIS DO MARANHAO

Nos representantes indigenas no Brasil pluriétnico onde vivem 220 povos, falando 180
linguas distintas entre si, com uma populag¢do de 360 mil indigenas, ocupando 12% do
territério brasileiro, reunidos na cidade de Sdo Luis do Maranhdo, de 04 a 06 de
dezembro de 2001, para discutir o tema “A Sabedoria ¢ a Ciéncia do Indio ¢ a
Propriedade Industrial”, convidados pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI), declaramos:

1. Que nossas florestas tém se mantido preservadas gragas aos nossos conhecimentos
milenares;

2. Como representantes indigenas, somos importantes no processo da discussio sobre o
acesso a biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais conexos porque nossas terras e
territérios contém a maior parte da diversidade bioldgica no mundo, cerca de 50%, e que
tém um grande valor social, cultural, espiritual e econdmico. Como povos indigenas
tradicionais que habitam diversos ecossistemas, temos conhecimento sobre 0 manejo € o
uso sustentdvel desta diversidade bioldgica. Este conhecimento € coletivo e ndo é uma
mercadoria que se pode comercializar como qualquer objeto no mercado. Nossos
conhecimentos da biodiversidade nao se separam de nossas identidades, leis,
instituicdes, sistemas de valores e da nossa visao cosmoldgica como povos indigenas;
3. Recomendamos ao Governo do Brasil que abra espaco para que representacdo das
comunidades indigenas possam participar no Conselho de Gestdao do Patrimdnio
Genético;

4. Recomendamos ao Governo Brasileiro que regulamente por lei o acesso a recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais e conexos, discutindo amplamente com as
comunidades e organiza¢des indigenas;

5. NOs representantes indigenas, expressamos firmemente aos governos e aos
organismos internacionais nosso direito a participacio plena nos espacos de decisoes
nacionais e internacionais sobre biodiversidade e conhecimentos tradicionais como
na Convengdo sobre a Diversidade Biolégica (CDB), na Organizagio Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI), na Comissdo das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento, na Organizagdio Mundial do Comércio (OMC), no Comité
Intergovernamental de Propriedade Intelectual relativo a Recursos Genéticos,
Conhecimentos Tradicionais e Folclore da OMPI, entre outros organismos;

6. Recomendamos que os paises aprovem o Projeto de Declaragdio da ONU sobre
Direitos Indigenas;

7. Como representantes indigenas, afirmamos nossa oposicio a toda forma de
patenteamento que provenha da utilizacdo dos conhecimentos tradicionais e
solicitamos a criacio de mecanismos de punicdo para coibir o furto da nossa
biodiversidade;

8. Recomendamos a criacdo de um fundo financiado pelos governos e gerido por uma
organizacdo indigena que tenha como objetivo subsidiar pesquisas realizadas por
membros das comunidades;

9. Recomendamos ao Governo Federal a criagdo de cursos de capacitacdo e treinamento
de profissionais indigenas na 4rea dos direitos dos conhecimentos tradicionais;

10. Recomendamos que seja realizado um II Encontro de Pajés sobre a Convengdo da
Diversidade Bioldgica e Conhecimentos Tradicionais;

11. Recomendamos que seja assegurado a criagdo de um Comité Indigena para o
acompanhamento dos processos de discussdo e planejamento da producdo dos
Conhecimentos Tradicionais;
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12. Recomendamos que o governo adote uma politica de prote¢do da biodiversidade e
sociodiversidade destinada ao desenvolvimento econdmico sustentdvel dos povos
indigenas. E fundamental que o governo garanta recursos para as nossas comunidades
desenvolverem programas de prote¢do dos conhecimentos tradicionais e preservagdo das
espécies in situs ;

13. Até que o Congresso Nacional brasileiro aprove o projeto de lei 2057/91 que institui
o Estatuto das Sociedades Indigenas parado na Camara dos Deputados, hd mais de 10
anos, e a ratificacdo da Convencdo 169 da OIT, parado no Senado hd 8 anos e, ja
aprovado pela Camara dos Deputados, propomos que os povos indigenas discutam a
necessidade do estabelecimento de uma moratéria na exploragdo comercial dos
conhecimentos tradicionais associados aos recursos genéticos;

14. Propomos aos governos que reconhecam os conhecimentos tradicionais como
saber e ciéncia, conferindo-lhe tratamento equitativo em relacdo ao conhecimento
cientifico ocidental, estabelecendo uma politica de ciéncia e tecnologia que
reconheca a importincia dos conhecimentos tradicionais,

15. Propomos que se adote um instrumento universal de protecdo juridica dos
conhecimentos tradicionais, um sistema alternativo, sistema sui generis , distinto dos
regimes de protecdo dos direitos de propriedade intelectual e que entre outros aspectos
contemple: o reconhecimento das terras e territorios indigenas, consequentemente a
sua demarcacido; o reconhecimento da propriedade coletiva dos conhecimentos
tradicionais como imprescritiveis e impenhoraveis e dos recursos como bens de
interesse piiblico; com direito aos povos e comunidades indigenas locais negarem o
acesso aos conhecimentos tradicionais e aos recursos genéticos existentes em seus
territorios; do reconhecimento das formas tradicionais de organizacao dos povos
indigenas; a inclusao do principio do consentimento prévio informado e uma clara
disposicio a respeito da participacdo dos povos indigenas na distribuicio
equitativas de beneficios resultantes da utilizacio destes recursos e conhecimentos;
permitir a continuidade da livre troca entre povos indigenas dos seus recursos e
conhecimentos tradicionais;

16. Propomos que a criagdo de bancos de dados e registros sobre os conhecimentos
tradicionais sejam discutidos amplamente com comunidades e organizagdes indigenas e
que a sua implantacd@o seja apOs a garantia dos direitos mencionados neste documento.
Neste encontro estdo reunidos membros das comunidades indigenas com fortes tradi¢des
bem assim como lideres experts para formular estas recomendacdes e propostas.
Preocupados com o avango da bioprospeccdo e o futuro da humanidade, dos nossos
filhos e dos nossos netos que, reafirmamos aos governos que firmemente reconhecemos
que somos detentores de direitos e ndo simplesmente interessados. Por esta razdo temos
certeza de que as nossas recomendagdes e proposi¢des serdo acatadas para a melhoria da
humanidade (grifos nossos).

Sao Luis do Maranhio, 06 de dezembro, de 2001

Observando as proposicoes da Carta, principalmente os itens 7, 14 e 15, percebemos que
estdo muito préximos dos principios da Convencado Sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) e dos
principios do “Community Intellectual Rights Act” mostrados acima, caracterizando um
sentimento comum dos povos tracionais dos paises em desenvolvimento em relacdo a diversidade
cultural e a diversidade bioldgica.

Assim sendo, comecou-se no Brasil uma discussdo sobre a importancia do direito
brasileiro reconhecer um regime juridico sui generis de prote¢do ao conhecimento tradicional

associado a biodiversidade. Como o conhecimento tradicional ndo € passivel de patenteamento,
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em virtude da dificil identificacdo de sua origem e pela ndo aplicagcdo industrial — como previsto
no TRIPS e na Lei brasileira —, destaque-se, desde j4, que no novo regime nado se fala em direitos
de propriedade intelectual, mas em direitos intelectuais coletivos.

»21 1, delineia

Juliana Santilli (2004), invocando a existéncia de uma “pluralidade juridica
alguns elementos importantes para a construcdo, pelo direito brasileiro, desse regime sui generis.
Resumidamente, é o que segue: a) um pressuposto fundamental a ser levado em consideracdo e
que serve de base para todos os demais, € do reconhecimento da titularidade coletiva dos povos
indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais sobre seus conhecimentos e suas praticas.
Ponderando sobre a existéncia de uma “pluralidade juridica”, o exercicio desse direito deve
ocorrer de acordo com as suas institui¢des politicas e sociais desses povos, e reconhecé-los como
sujeitos coletivos dos direitos intelectuais associados a seus conhecimentos que foram gerados
ancestralmente, uma condi¢do que obrigatoriamente romperia com o carater individualista de
toda a estrutura juridica convencional, que se limita a prever a titularidade ou cotitularidade
individual de direitos; b) como territério, conhecimento e inovac¢des dos povos tradicionais sdo
indissocidveis, necessdrio se faz a adoc@o de politicas publicas que promovam e assegurem a
tutela efetiva aos territorios ocupados por povos indigenas, quilombolas e populacdes
tradicionais, levando em consideracdo toda a cosmologia que estd por trds das relacdes desses
povos com a natureza; c) igual tratamento para o saberes tradicionais em relacdo a ciéncia
ocidental, reconhecendo que os povos indigenas, quilombolas e populacdes tradicionais tém seus
proprios fundamentos cientificos e epistemoldgicos; d) a legitimidade de representacdo coletiva
de comunidades indigenas, quilombolas ou populagdes tradicionais, “em caso de uma autorizacao
de acesso, s6 pode ser estabelecida a partir de normas e critérios internos desses povos”. A

existéncia de uma enorme sociodiversidade, “impede a ado¢cdo de uma norma homogénea ou

critério unico de representacdo”, por isso, “o direito estatal brasileiro deve [...] se limitar a

' Assim, Juliana Santilli (2004, p. 15) entende por pluralismo juridico: “A criagio de um regime juridico
verdadeiramente sui generis e apropriado para a protecao dos conhecimentos tradicionais associados deve basear-se
nas concepgdes do pluralismo juridico e no reconhecimento da diversidade juridica existente nas sociedades
tradicionais, expressao de sua diversidade cultural. [...] Para compreender os elementos essenciais de tal regime, €
preciso libertar-se de concepgdes positivistas e formalistas do direito, de que a lei contém todo o direito e com ele se
confunde. O monismo juridico — que orienta a formacdo da maior parte dos profissionais do direito - se prende a
ideia do direito Estatal unico e de que o Estado € a unica fonte do direito. O monismo juridico desconsidera a
existéncia, no mesmo espaco territorial, de uma sobreposi¢do de ordens juridicas, concorrente com o direito Estatal,
e a diversidade de sistemas juridicos desenvolvidos pelos povos tradicionais. A esta pluralidade de ordenamentos
juridicos d4-se o nome de pluralismo juridico, que reconhece que nossa sociedade é plural e possui ordenamentos
juridicos paralelos ao oficial”.
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reconhecer e conferir validade juridica a essas formas de representacdo” que podem ser através
de caciques, chefes de aldeias, xamas ou conselho de ancidos (SANTILLI, op. cit. p. 18 e 19); e)
o Estado brasileiro deve garantir, “seja por intermédio do 6rgdo gestor dos recursos genéticos,
seja por intermédio das agéncias encarregadas de formulacdo de politicas puiblicas voltadas para
os povos tradicionais” (SANTILLI, op. cit. p. 22), o respeito aos direitos intelectuais coletivos. E
o caso do consentimento prévio informado, e da reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes dos usos dos saberes dos povos indigenas, quilombolas e populacdes tradicionais nas
atividades de bioprospec¢do, como estd previsto, alids, na Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica.

Tendo em vista as dificuldades inerentes ao pagamento pelo uso desses saberes, ja que
este € compartilhado por vérios grupos e, por isso mesmo, a sua origem € muito dificil de ser
identificada, discute-se a formacdo de um Fundo de Reparti¢do de beneficios que teria o objetivo
de financiar projetos de preservagdo da biodiversidade, bem como o fortalecimento das culturas e
de suas estruturas internas de transmissdo de seus conhecimentos.

Consideramos uma alternativa importante no sentido de reconhecer a relevancia do
conhecimento tradicional associado, e na tentativa de combate a biopirataria. A Medida
Proviséria 2.186/2001, que foi criada para tentar coibir abusos, pode ser considerada como um
avango no sentido de se aproximar de um regime juridico sui generis, o qual, ainda hoje esta
distante de acontecer, mormente O seu pressuposto mais importante: direitos intelectuais
coletivos. Mais ainda, ndo basta uma legislacdo interna, se no ambito das relagdes internacionais
continuarem prevalecendo os principios do TRIPS. Talvez o Protocolo de Nagoya, fruto da 10*
Conferéncia das Partes da Convengao sobre Diversidade Biologica (COP/10/ CDB), realizada em
Nagoya no Japao em outubro de 2010, cumpra o papel de ratificar o que ficou acordado em 1992,
e estabelecer efetivamente regras mundiais para o acesso as riquezas da biodiversidade e aos
conhecimentos tradicionais associados, bem como criar mecanismos de reparticdo justa e
equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo desses saberes. Entretanto, até o momento em
que escrevemos essas paginas, o Protocolo ainda ndo entrou em vigor.

Para finalizar, apesar da sua importincia como um sistema alternativo, consideramos que
faltou incorporar a proposta de um regime juridico sui generis, o que consta da Carta de S@o Luis

do Maranhdo, no seu sétimo ponto: “Como representantes indigenas, afirmamos nossa oposicao a
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toda forma de patenteamento que provenha da utilizacio dos conhecimentos tradicionais e
solicitamos a criagdo de mecanismos de puni¢do para coibir o furto da nossa biodiversidade”.

Se o produto ou processo biotecnoldgico for proveniente dos saberes tradicionais, ndo se
patenteia. Se a sociobiodiversidade mundial € tida pelos paises do centro hegemonico do
capitalismo como um “patriménio mundial”, posi¢do que evidencia um fundo ideoldgico, dado
que € um discurso para beneficiar grupos privados internacionais que se valem das patentes para
impor o monopdlio, entdo ndo pode ser considerada propriedade exclusiva de alguém ou de
algum grupo privado. Se for “patrimonio Mundial”, ndo cabe um sistema de patentes. O
argumento € favoravel a institucionalizagdo de direitos intelectuais coletivos, como também a
aboli¢do das patentes.

Os interesses genuinamente cientificos ndo abandonardo as pesquisas diante dessa
possibilidade, ao contrario, poder-se-4 estimular ainda mais a producdo e a difusdo do
conhecimento, gerando um beneficio coletivo. Todavia, a superestrutura capitalista mundial

jamais permitird que a liberdade e a solidariedade dos povos cheguem a esses termos.
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Consideracoes Finais

“A expansdo constante do mercado impele a burguesia a estender-se por todo o globo.
Necessita estabelecer-se em toda a parte, explorar e toda a parte, criar vinculos em
todos os lugares. [...] A burguesia imprime um cardter cosmopolita a produgdo e ao
consumo, em todos os paises, por meio da exploragdo do mercado mundial”.

Karl Marx e Friedrich Engels

Marx, com a colaboracdo sempre importante de Engels, foi aquele que conseguiu
desvendar, mais do que qualquer outro cientista social, o funcionamento do modo de producao
capitalista na sua esséncia, fato que contribui para a longevidade dos seus escritos, que
permanecem atuais até esse nosso tempo. Mesmo ndo tendo participado diretamente da discussao
de temas relevantes da economia politica que vieram a tona apds sua morte, como O
imperialismo, deixou uma vasta obra que possibilitou a outros a continuidade desse trabalho de
desvendamento.

A epigrafe acima, retirada do Manifesto do Partido Comunista, escrito em 1848, no calor
dos acontecimentos da chamada “Primavera dos Povos”, ilustra esse fato, pois ja apontava para
uma tendéncia do capital antes mesmo do surgimento das teses que igualmente trataram de
analisar o movimento do capital sob uma perspectiva expansionista. No nosso caso especifico,
podemos apresentd-la como uma espécie de sintese de tudo que escrevemos ao longo desta tese.
Essa foi nossa intencdo desde quando as primeiras ideias para essas consideracOes finais
comecaram a surgir.

Isso porque o seu sentido, o seu significado estd presente nos trés capitulos que
desenvolvemos para que pudéssemos testar a hipdtese que norteou este trabalho, qual seja, como
a privatizagao foi uma das marcas do neoliberalismo, na década de 1990, entendemos que a
instituicdo de uma legislacdo sobre Direitos de Propriedade Industrial, como a que ocorreu no
Brasil no inicio do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, abriu a possibilidade para
que se pudessem também privatizar as riquezas naturais contidas em territorio nacional, como € o
caso da nossa biodiversidade e do conhecimento tradicional a ela associado.

Podemos encontrar o seu sentido no primeiro capitulo, quando o processo de

internacionalizacdao da economia aprofundou-se em sucessivos estdgios representados tanto pelo
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seu aspecto produtivo quanto financeiro. Este dltimo, inclusive, resultou na crise da divida
externa que nos fragilizou em termos politicos e econdmicos, condicdo que levou o Brasil a
aceitar tudo o que lhe foi imposto, desde o monitoramento do Fundo Monetario Internacional no
auge da crise da divida, passando por um amplo pacote de liberalizagdo econdmica, no inicio da
década de 1990, até uma legislacdo sobre Direitos de Propriedade Industrial que esteve muito
distante de representar os interesses nacionais, mas ai j4 num momento de exacerbacdo da
subserviéncia ao centro hegemonico do capitalismo.

Estd presente também (o sentido dessa epigrafe), da mesma forma, no segundo capitulo,
que tratou de temas como soberania, imperialismo, acumulacio primitiva e desterritorializacao,
tendo sempre o capital monopolista como principal artifice desses processos. Ao contrdrio do que
muitos podem imaginar, imperialismo e acumulacdo primitiva, elementos que estiveram
presentes nos primordios do capitalismo, continuam presentes € se constituem pecas importantes
no movimento do capital que a contemporaneidade presencia.

Como a soberania € um Obice a expansdo capitalista, procuramos demonstrar que existe
uma escala hierdrquica que relega aos paises da periferia do sistema os ultimos degraus dessa
escala, anuindo uma soberania compartilhada, que permite aos imperialismos exercerem o
dominio econdmico em territérios que, devido as fragilidades financeiras, tecnoldgicas e
militares, paises aceitam compartilhar os seus usos, em que sobressaem os interesses mais
imediatos dos monopdlios internacionais.

Nao € por acaso que exemplos de acumulacido primitiva campeiam mundo a fora com o
intuito de fazer valer esses interesses. Em se tratando dos novos dominios do capital, que t€ém nos
Direitos de Propriedade Intelectual sobre as riquezas biodiversas um dos exemplos, esses
monopdlios se valem dessas préticas, como € o caso da biopirataria e, apds o desapossamento dos
recursos associados ao conhecimento das comunidades tradicionais, ao finalizar o processo como
a obtencao das patentes, promovem uma verdadeira desterritorializa¢do, separando o produtor
direto dos seus meios naturais de producdo, conformando uma situacdo ja vivenciada pela
histéria e que estamos presenciando novamente. Isto é, estamos diante da versdo contemporanea
do Enclosures of Common Lands, agora escamoteada pela legislagdo sobre Direitos de
Propriedade Intelectual, que, ao conferirem direitos de monopodlio, cercam territérios e suas

riquezas para uso exclusivo do capital estrangeiro.
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E j4 que nos referimos as patentes sobre as riquezas biodiversas como importante
mecanismo de desapossamento, de desterritorializacdo e de cercamentos, podemos dizer que o
sentido da epigrafe em referéncia igualmente estd presente no terceiro e dltimo capitulo. Como o
capital monopolista necessita de uma superestrutura nao sé internamente, mas especialmente no
ambito externo, os tratados internacionais sobre Direitos de Propriedade Intelectual
consubstanciados num sistema de patentes, cumpriram e continuam cumprindo essa fungao.

Nesse sentido, nao foi coincidéncia a Convengdo da Unido de Paris, conferéncia de deu
inicio as discussodes sobre esses Direitos, ter ocorrido exatamente no momento de emergéncia do
capitalismo monopolista. O capital oriundo dos processos de concentracdo e centralizacio
necessita de uma estrutura juridica capitalista que proteja suas iniciativas de producao desde seu
local de origem, até os mercados externos em que atua, seja através da exportacdo de
mercadorias, seja por intermédio da exportacdo de capitais.

Por isso mesmo as revisdes da Convenc¢do caminharam para um sistema de prote¢do cada
vez mais rigido, até chegar a forma mais adequada aos propdsitos monopolistas com o
surgimento do TRIPS em 1994, o que tornou a fronteira tecnologica para paises como o Brasil
ainda mais distante do que sempre esteve. Mesmo o Brasil que procurou ter uma postura mais
autdbnoma na conducdo da politica externa em boa parte do século XX, sucumbiu as pressoes
externas, quando adotou uma legislacao sobre Propriedade Industrial com praticamente a mesma
letra do tratado internacional.

Isso sem considerar que o Brasil foi um dos signatdrios da Convencdo da Diversidade
Bioldgica que, mesmo ndo sendo um tratado internacional sobre Propriedade Industrial, deixou
uma série de indicacdes para a protecdo da biodiversidade e do conhecimento tradicional
associado. Como o TRIPS abriu a possibilidade para o patenteamento de recursos genéticos
oriundos de biomas como as florestas tropicais, chama a atencao que nenhuma das conclusdes da
CDB fez parte da redacdo final da legislacdo interna sobre o sistema de patentes, o que se
configura numa posi¢ao de subordinacdo as decisdes vindas de fora. Lembrando que os Estados
Unidos, pais hegemonico do capitalismo desde o final da Segunda Guerra Mundial, nao
assinaram e ndo reconheceram a CDB.

Corrobora com essa condicdo de subordinacdo a participacdo de instituigdes que
supostamente se apresentam como supranacionais, pois foram criadas, também supostamente,

para ordenar e tornar mais iguais as relacdes politicas e econdmicas entre os paises, logo,
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presume-se que estejam acima de qualquer influéncia externa. Mas ndo € isso que ocorre, Visto
que aqueles paises situados no topo da pirdmide hierdrquica capitalista exercem uma grande
influéncia nessas instituicdes transformando-as em instrumentos de pressdo e dominacao.
Constituem uma soberania superior, situada além do contexto interno das nac¢des, um poder
constrange por fora com a imposicao de regulamentacdes da mesma forma supranacionais, cujo
objetivo € impor limites a possiveis atitudes de viés mais nacional, principalmente por parte
daqueles que estdo na base da piramide hierarquica.

A postura critica que assumimos ao longo da tese em relacdo ao sistema de patentes, que é
vista por muitos como uma justa recompensa para aqueles que enveredam pelo campo da
inovacgdo nao significa, de forma alguma, uma posicao contrdria ao desenvolvimento cientifico-
tecnologico. Até porque a ciéncia pode evoluir em suas pesquisas e encontrar na biodiversidade
mundial elementos que podem significar a cura para uma série de doencas que hoje afligem
pessoas no mundo todo.

O que estamos querendo € apresentar, a partir de um olhar critico permitido pelas
Ciéncias Sociais, elementos para o debate em torno de um tema que € bastante complexo, pois o
que estd em jogo é a producdo de mercadorias a partir do uso da natureza, ndo para atender as
necessidades humanas, mas os interesses do capital, dado que a propriedade cercada e o
monopolio sdo objetivos finais.

Ademais, € dificil encontrar alguma legitimidade no sistema de patentes de maneira geral,
uma vez que todo o conhecimento € gerado e acumulado coletivamente e, por iSso mesmo,
nenhum cientista de qualquer drea do conhecimento parte da estaca zero para desenvolver seus
estudos. Por esse motivo, deixamos os seguintes questionamentos: € legitimo o monopdlio do
conhecimento? O monopolio do conhecimento ndo pode levar a monocultura do saber?

A complexidade aumenta quando se trata de um monopdlio sobre ativos da
biodiversidade, que teve como base o conhecimento das comunidades tradicionais, um
conhecimento acumulado e repassado oralmente entre as vdrias geracdes envolvidas. Isso
acontece quando equipes de bioprospec¢ao realizam atividades de busca em paises ricos em
diversidade bioldgica.

Ao se aproximarem dessas comunidades e se apropriarem dos seus conhecimentos para
chegar ao lugar certo, ou ainda, chegar até aquele recurso proveniente da natureza o qual pode

conter algum elemento que, depois de comprovada a validade genética e bioquimica, pode se
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transformar em mercadoria com elevado potencial financeiro, esses grupos estdo cometendo
priaticas que podem ser classificadas de biopirataria, pois, mesmo sendo atividades de
bioprospeccdo autorizadas e consentidas, pelo simples fato do desapossamento, da
desterritorializacdo, do territério e suas riquezas naturais cercadas e do monopdlio que essa
prética pode gerar, ja € mais do que questionavel quanto a sua legitimidade. Por isso defendemos
a exclusdo do patenteamento para esses casos como procuramos demonstrar no final do terceiro
capitulo.

Podemos concluir, entdo, deste trabalho, em virtude dos argumentos aqui apresentados,
que nossa hipétese inicial pode ser considerada como vélida. A privatizacdo que foi a principal
marca do idedrio liberal-globalizante durante a década de 1990, quando o espaco privado
avancou, em todos os sentidos, sobre o espaco publico, uma legislacdo sobre Direitos de
Propriedade Industrial, baseada em norma internacional escrita e imposta para garantir os espagos
de acumulacdo do capital monopolista, abriu a possibilidade para que as riquezas biodiversas
contidas em territério nacional, assim como o conhecimento tradicional associado, também

pudessem ser privatizadas.
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Anexo 1

Saida de material genético de potencial economico da Amazonia Continental.

* Os vestigios de magnificas construgdes das civilizagdes maias, incas e astecas
constituem indicadores de uma agricultura capaz de produzir grande excedente
alimentar e de manter uma ativa organizacdo social. Foram essas civilizagcdes que
legaram dezenas de plantas que se tornaram universais, como o tomate, a batata-
inglesa, o milho, o cacau, o fumo, o algoddo, bem como a domesticacdo de animais,
como a lhama (Lama glama) e a alpaca (Lama pacos);

* O fumo, utilizado pelos indigenas, pode ser considerado com a primeira transferéncia
de recurso genético das Américas para a Europa efetuada, em 1492, por Cristévao
Colombo (1541-1506), divulgando esse vicio;

* Em 1537, o explorador espanhol Gonzalo Jiménez de Quesada (1509-1579)
descobriu a importancia da batata-inglesa, plantada pelos indigenas do Peru desde 8
mil a.C. Essa cultura foi levada para a Europa no final do século XVIII e tornou- se
importante base alimentar de diversos paises europeus. Em 18461854, o aparecimento
de uma doenca nos batatais da Irlanda provocou a morte por inani¢do de mais de 1
milhdo de irlandeses e a migracdo de 1,5 milhdo para os Estados Unidos;

* O cacau foi um importante recurso genético trans- ferido, em 1746, por Luis
Frederico Warneaux, para a fazenda de Antonio Dias Ribeiro, em Canavieiras, Bahia e,
desse Estado, para o continente africano. Mais tarde, essa cultura foi levada também
para o sudeste asidtico. Todos esses locais se tornaram importantes centros produtores;
* Da mesma forma que na atualidade a AIDS representa o maior desafio da medicina, a
maldria foi um dos maiores flagelos da humanidade até a descoberta do quinino. A
importancia dessa descoberta fez com que Richard Spruce (1817— 1893), botanico
inglés, com grande conhecimento sobre a Amazodnia, fosse encarregado de coletar
mudas de cinchona, de cujas cascas se extrai o quinino. Em 1860, essas mudas foram
levadas para o sudeste asidtico. A Indonésia tornou-se um dos maiores produtores de
quinino, e, por ocasido da II Guerra Mundial, com a invasdo do sudeste asiatico pelas
tropas japonesas, os americanos empreenderam esfor¢os no desenvolvimento do
quinino sintético para atender as tropas americanas que combatiam no Pacifico. A
criacdo da substancia sintética equivalente reduziu a importancia dessa planta;

+ A transferéncia das 70 mil sementes de seringueira coletadas no vilarejo de Boim,
localizado na margem esquerda do Rio Tapajos, proximo a Santarém, por Henry
Alexander Wickham, em 1876, com a colaboracdo do consul inglés Thomas Shipton
Green, residente em Belém e com a conivéncia das autoridades brasileiras, mudou o
eixo da Histéria da Amazonia. Isso fez com que o “boom” extrativista durasse
enquanto cresciam as sementes levadas pelos ingleses para o sudeste asidtico. E
interessante verificar que os brasileiros ndo conseguiram aprender o sentido histdrico
dessa transferéncia, comportando-se como as carpideiras nordestinas, lamentando essa
perda. E provivel que a escolha de Santarém para a selecio das sementes de
seringueira tenha decorrido da presenca de imigrantes americanos que tinham se
estabelecido naquela regido, em 1867, insatisfeitos com a derrota na Guerra da
Secessao;

* Em 1881, as sementes de castanha-do-pard foram levadas da Amazonia para o
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Botanic Garden, de Cingapura. Em 1914, ja se relatava a primeira frutificacdo da
castanha-do- pard na Estacdo Experimental de Batu Tinga, na peninsula de Malaca
(Malésia), Sri Lanka e Trinidad e Tobago;

* Recentemente, a transferéncia de materiais genéticos pode ser comprovada por
inimeros textos cientificos, técnicos e populares. Mencionam-se a presenca da
ipecacuanha [Cephaelis ipecacuanha (Brot.) A. Rich.], planta nativa em Rondonia, de
cujas raizes se extrai o principio ativo, a ementina, sendo cultivada em Darjeeling, na
base dos montes Himalaia, India;

* Deve-se destacar, quanto a saida de 35 mil sementes de seringueira, em 1981,
coletadas nos Estados do Acre, Mato Grosso e Rondonia, por meio do estabelecimento
do acordo entre a Embrapa e a International Rubber Research Development Board
(IRRDB), que foi repetido em 1994, que houve baixo €xito em virtude do pequeno
percentual de sementes que conseguiram germinar. Muitas dessas dreas de coleta foram
destruidas pela expansao da fronteira agricola. Em termos praticos, pode-se afirmar que
essas trocas foram proveitosas para o Pais, uma vez que a heveicultura nacional
depende de vdrios clones provenientes da Maldsia. Em 1981, verificou-se, também,
uma coleta de germoplasmas de dendé nativo da Amazonia (Elaeis oleifera) para
programas de melhoramento genético na Maldsia, cujas trocas foram também benéficas
para o Pais;

* O urucu (Bixa orellana L.) é outra planta que tem origem na América do Sul, da qual
0 Brasil € o primeiro produtor e o terceiro exportador mundial. O Quénia e o Peru
disputam a posi¢do de primeiro exportador. No Brasil, o Estado de Sao Paulo é o
primeiro produtor nacional, seguido por Rondonia, Bahia, Pard e a Paraiba;

* A pupunha foi introduzida no Havai para fornecer palmito in natura ao mercado
gourmet. Provavelmente deve ter sido levada da Amazonia para Costa Rica na década
de 1980 e para o Havai na década de 1990, a fim de subsidiar estudos e desenvolver
teses de pds-graduacao;

* Na década de 1990, a venda de mudas de cupuagu, sapota-do-solimdes (Matisia
cordata Humb. & Bompl.) e grumixama (Eugenia brasiliensis La M.), em viveiros de
Miami, era anunciada em publica¢cdes especializadas;

* Em janeiro de 2003, a organiza¢do ndo- governamental Amazonlink descobriu o
registro de cupuacu pelos japoneses, provocando uma grande discussao na midia;

* Em 2004, o Escritério de Marcas do Japao (JPO), em Toéquio, cancelou o registro
como marca comercial do cupuagu, solicitado pela multinacional japonesa Asahi Foods
Co. Ltd., de Kyoto, Japdo. Essa ag@o foi impetrada pelo Grupo de Trabalho Amazonico
(GTA), Amazonlink, APA Flora e outros, protocolada em 20 de marco de 2003;

+ E bastante conhecido o interesse dos geneticistas em coletar variedades primitivas de
milho, batata- inglesa e tomate ao longo da Cordilheira dos Andes, de abacate
mexicano e, na Amazonia, de seringueira, cacau, dendé, amendoim (Arachis hypogaea
L.), arroz selvagem (Oryza spp.). Os genes dessas espécies seriam indispensdveis para
programas de melhoramento genético, a fim de aumentar a produtividade, resisténcia a
pragas e doengas e outros atributos econdmicos.

Fonte: Embrapa, 2008, p. 65, 66 e 67.
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