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DILEMAS DA INTEGRACAO SUL-AMERICANA: entre a geoestratégia da contenciio e a
geoeconomia da concorréncia

RESUMO
Tese de Doutorado

Vitor Stuart Gabriel de Pieri

A referente tese de doutorado busca revelar algumas situacodes sui generis no processo de integracao
sul-americano. Ao mesmo tempo se identifica, por meio da securitizacdo conjunta dos ativos
estratégicos comuns, um movimento convergente caracterizado por geoestratégias da contencdo
voltadas a atores extrarregionais e, por outro lado, um processo divergente de integracdo regional,
relacionados aos conflitos intermésticos latentes e a questdes genuinamente geoecondmicas, COmo
as assimetrias intra-bloco, as similaridades e competicdes em torno da pauta de exportacdo, a
disputa pela atracdo de capitais financeiros e a sobreposi¢cdo de acordos bilaterais e multilaterais de
livre comércio com alguns paises centrais. Além disso, esta tese contribui com mais duas
constatacdes: a primeira € que o subcontinente sul-americano, apesar do aumento da cooperagao
militar via Conselho de Defesa Sul-Americano, ndo pode ser classificado como um Complexo
Regional de Seguranca, em razdo de diversos temas relacionados, dentre outros, as militarizagdes
das fronteiras e as diferentes definicdes de ameacas por parte dos paises da regiao; outro processo
revelador relaciona-se a manutencido de conflitos cldssicos ou convencionais no subcontinente,
mesmo a partir da década de 1990, comprovando assim, que a tese liberal de extin¢do dessa
tipologia de conflito com o limiar da globalizacdo, ndo se aplica ao caso da América do Sul.

Palavras Chaves: Integracido Sul-americana; Conflitos Intermésticos; Geoestratégia da Contencao;
Geoeconomia da Concorréncia.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS

DILEMMAS OF THE SOUTH AMERICAN INTEGRATION: between the
geostrategic of restraint and geo-economics of competition

ABSTRACT
PhD Thesis

Vitor Stuart Gabriel de Pieri

This thesis seeks to reveal some sui generis situations in the South American integration process. At
the same time identifies, through joint securitization of common strategic assets, a converging
movement characterized by geo-strategic restraint focused on extra-regional actors and, on the other
hand, a divergent regional integration process, related to intermestics latent conflicts as well as
genuinely geo-economic issues, such as sub-regional asymmetries, the similarities and competitions
around the exportation market, the dispute to attract financial capitals and the overlapping of
bilateral and multilateral free trade agreements with some central countries. Moreover, this thesis
aims to contribute two other things: the first is that the South American subcontinent, despite
increased military cooperation via the Conselho de Defesa Sul-Americano, cannot be classified as a
Regional Security Complex, due to several related issues, among others, the militarizations of
borders and the different definitions of threats from countries in the region; another revealing
process is related to the persistence of traditional or conventional conflicts in the subcontinent, even
after the 1990s, thereby proving that the liberal theory of extinction of this typology of conflict with
the emergence of globalization, does not apply to the case of South America.

Key Words: South American Integration; Interméstic Conflicts; Geostrategy of Containment;
Geoeconomics of Competition.
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DILEMAS DA INTEGRACAO SUL-AMERICANA: entre a
geoestratégia da contencao e a geoeconomia da concorréncia

INTRODUCAO

Antes de aprofundar no objeto de estudo e no consequente recorte espacial
e temporal do trabalho, é importante refletir sobre a integracao latino-americana e
seus desdobramentos para a escala sul-americana.

Por compartilhar de um mesmo passado e de desafios politicos,
econOmicos e sociais similares, o tema da integracao sempre esteve em pauta e
na atualidade, como nos tempos de Bolivar, San Martin e Marti, é defendida por
todos aqueles que entendem as fronteiras que dividem a América Latina como
dotadas de enorme artificialidade.

Como é possivel perceber mais adiante, a histéria da integragéao latino-
americana nao pode ser contada de maneira linear. Foram muitos os esforgos,
mas esses nao estiveram isentos de avancos e retrocessos. De fato, nossos
povos, levados pela desconfianga e rivalidade, tomaram as armas e lutaram entre
si por diversas vezes. Em outras ocasides, escolhnemos o caminho da alianca e da
dependéncia com poténcias extrarregionais.

MERCOSUL, CAN, ALBA, Aliangca do Pacifico, UNASUL etc., sdo alguns
dos muitos acrénimos que representam os diferentes modelos de integracdo sul-
americanos na atualidade. Porém, existem diversas questdes geo-historicas,
geopoliticas, geoestratégicas e geoeconbmicas na fundamentacdo desses
acordos que, por um lado, contribuem na convergéncia de agendas entre os
paises do subcontinente e, por outro, dificultam o didlogo regional em torno de
uma ampla integragdo em ambito politico, econémico, fisico, social, cultural e

ambiental.



Dessa forma, pode-se apontar que o titulo desse trabalho — Dilemas e
Potencialidades da Integragdo sul-americana: entre a geoestratégia’ da contengao
e a geoeconomia’® da concorréncia - explicita o objeto de estudo, as problematicas
que foram discutidas ao longo de cinco capitulos propostos e as categorias de
analise que respondem pelos fendmenos apontados.

Para uma melhor compreensédo de como os diferentes conflitos domésticos e
interestatais configuram e influenciam nos niveis de instabilidade politica interna
dos paises e nas relagdes entre os diferentes Estados sul-americanos e, a partir
dai, refletir sobre os impactos nos diferentes acordos de integracdo e cooperacéo
regional; os objetivos especificos deste trabalho se desdobraram em responder as
seguintes questdes: Quais sao os padrdes histéricos de amizade e inimizade entre
0s paises sul-americanos? Quais sdo os principais conflitos interestatais ainda
latentes na regido? Pode-se dizer que a América do Sul na atualidade apresenta
caracteristicas de um Complexo de Seguranca®? Como os paises da regido se
configuram em termos de estabilidade politica interna na atualidade? Até que
ponto as tensdes e conflitos intermésticos* influenciam nas agendas de integragdo

dos paises da regiao? Pode-se dizer que os conflitos intermésticos latentes na

' Entendida como a politica de um pais com base em fatores geogréficos e contextos politicos
internacionais, “Brzezinsky considera a geoestratégia como a gestao estratégica dos interesses
geopoliticos, fazendo todo o sentido, ndo s6 porque a maioria desses interesses se insere nos
dominios da competitividade e da hostilidade (Dias, 2005: 65), mas também, principalmente,
porque sendo a geopolitica indispensavel para exercicio do poder politico e para a definicao de
uma estratégia, esta reveste amiude o carater de geopolitica aplicada, menos teorizada e mais
vocacionada para coisas praticas” (ESCORREGA,2010, p. 7). Nesse sentido, ao analisar os
movimentos geoestratégicos entorno da integracdo sul-americana, nota-se uma preocupagao
conjunta dos paises com temas relacionados aos recursos naturais transfronteiricos e uma
consequente geoestratégia de contencdo contra agdes e intervengdes de atores extrarregionais.

* Conceito que se fundamenta na logistica das redes, transcendendo assim, a andlise puramente
do controle estratégico dos lugares (EGLER, 2006). Nessa perspectiva, a geoeconomia da
concorréncia busca revelar diversos fendmenos relacionados a dinamica de integragdo sul-
americana pautada, dentre outros fatores, na influéncia do sistema financeiro nas decisdes
nacionais e nas relagdes entre os paises da regiao.

? A nogao de complexo de seguranga busca relacionar a forca da interdependéncia e preocupacéo
comum sobre a seguranga, geralmente entre paises vizinhos. Nesse sentido, as percep¢des de
seguranca doméstica estdo diretamente relacionadas com a da seguranga regional, a partir da
perspectiva dos interesses compartilhados (BUZAN, 1991).

4 Neologismo entre doméstico e interestatal, criado por Manning (1977) que define o termo como
“‘questdes que sao por conseguintes, simultaneamente, profunda e inseparavelmente tanto
internacionais como domésticas” (MANNING, 1977, p.4, t.n.). Nesse contexto, ao utilizar o termo
“conflitos intermésticos” entende-se que engloba as diferentes manifestacdes de conflitos,
interestatais e domésticos.



regido rompem com a perspectiva liberal das relagdes internacionais, que defende
a tese de que os conflitos classicos no mundo foram superados com o limiar da
globalizacdo? Quais sado os principais problemas e desafios relacionados a
seguranca e a defesa regional conjunta? A securitizagdo conjunta dos ativos
estratégicos comuns pode ser considerada um potencial vetor que favorece a
integracdo politica entre os paises da regiao? Do ponto de vista geoeconbémico,
quais sao os principais fatores que colaboram e prejudicam no aprofundamento da

relacao politica entre os paises da regiao?

Nesse sentido esta tese teve como hipdtese de pesquisa a constatacao e
revelacdo no processo de integracao sul-americano de uma situagao sui generis;
na qual a0 mesmo tempo se identifica, por meio da securitizagdo® conjunta dos
ativos estratégicos comuns®, um movimento convergente caracterizado por
geoestratégias da contengédo voltadas a atores extrarregionais e, por outro lado,
um processo divergente de integracao regional, relacionado a questdes de cunho
geopolitico, como os conflitos intermésticos latentes, e de cunho geoecondmico,
como as assimetrias intra-bloco, as similaridades e consequentes competi¢cées na
pauta de exportacdo, o0s interesses econdmico-financeiros de grandes
corporagcbes e aos acordos bilaterais de livre comércio de alguns paises,
especialmente com os Estados Unidos.

Além disso, esta tese de doutorado pretendeu contribuir com mais duas
comprovagodes. A primeira revela que o subcontinente sul-americano, apesar do
aumento da cooperacao militar via Conselho de Defesa Sul-Americano, ndo pode
ser classificado como um Complexo Regional de Seguranca’ em razdo de

diversos temas relacionados, dentre outros, as militarizacées das fronteiras e as

> A definicdo de Securitizacdo parte da ideia do uso do discurso da ameaca existencial com o
objetivo de levar um assunto para fora das condigbes da politica normal, o que, em situagdes
extraordindrias, abriria possibilidades de adogédo de procedimentos para além do eixo politico-
diplomatico, ou seja, por meio do uso da forca (BUZAN et al, 1998).

® Termos utilizados na Declaragcédo de Assuncao dos ministros de Defesa. Assuncao, 6 de abril de
2009.

’ Desenvolvida por Barry Buzan e Ole Waever, os complexos regionais de segurangca sao
conjuntos estratégicos multipolares, “um conjunto de unidades cujos principais processos de
securitizagdo, dessecuritizacdo ou ambos, séo tdo interligados que seus problemas de seguranga
ndo podem ser razoavelmente analisados ou resolvidos de maneira independente” (BUZAN &
WAEVER apud CEPIK, 2005).



diferentes definicbes de ameacas por parte dos paises da regidao. Outro processo
revelador relaciona-se a manutencao de conflitos classicos ou convencionais no
subcontinente mesmo a partir da década de 1990, indicando, assim, que a tese
liberal de extingdo dessa tipologia de conflito com a globalizacdo®, ndo se aplica
ao caso da América do Sul.

Portanto, pode-se dizer que toda essa dinamica favorece a implementacao
de diversos modelos de integracdo regional com diferentes perspectivas e, ao
mesmo tempo, completamente desconectados entres eles, formando, como
apontado por Martin (2010), uma verdadeira “sopa de letrinhas” de acrébnimos na
regiao.

No que tange ao tratamento das questdes que envolvem o tema da seguranca
e defesa regional, relacionados com a abordagem geoestratégica aplicada a
analise da integracéo sul-americana, buscou-se, além de revisar a bibliografia que
retrata a evolucdo das relagdes entre os Estados sul-americanos, apoiar-se,
conceitualmente, no entendimento e aplicagdo dos diferentes modelos de
seguranga, que se respaldam nos mecanismos de seguranga coletiva como
pontos centrais, baseado na Carta das Nacdes Unidas e nas organizagdes
regionais de segurancga coletiva (ELIZONDO, 2006).

Deve-se acrescentar que o objetivo de trabalhar com os diferentes modelos de
seguranga (segurancga coletiva, perspectiva de seguranca em ambito bilateral ou
multilateral; seguranca com finalidade defensiva, transcendendo os temas da
segurancga; seguranca cooperativa, com acordos de cooperacao militar; seguranca
democratica, com maior influéncia em assuntos domésticos; e comunidade de
seguranga, com regras comuns de jogo na politica de segurangca em ambito
regional) foi para resgatar as bases tedricas no entendimento sobre as origens,
evolucdo e desafios do novo regionalismo sul-americano. Vale apontar, de
antemao, que a América do Sul nao vive uma fase de Comunidade de Seguranca,
a qual requer algumas prerrogativas como Multilateralismo a partir de

¥ A perspectiva liberal considera, basicamente, que nos anos 1990 os conflitos, em um contexto de
interdependéncia complexa,- no qual os Estados passam a perder poder de decisdo frente a
emergéncia de atores nao estatais, sdo contidos por interesses econdmicos impulsionados por
acordos de cooperagdo e abertura comercial. Nessa dindmica, observa-se uma menor
preponderancia dos poderes militares nas relagdes internacionais (KEOHANE & NYE, 2011).



personalidade juridica; desmilitarizagcdo de fronteiras; planejamento estratégico;
linguagem comunitéria para definicbes de ameaca e identidade no tratamento das
questdes relacionadas a estabilidade regional.

E importante assinalar também alguns elementos metodolégicos deste
trabalho, cuja ideia central, a partir do método dedutivo - do geral para o particular
- €, basicamente, sistematizar todos os questionamentos destacados na pesquisa
a partir de fontes secundarias, as quais criaram a base, em conjunto com o0s
aspectos tedricos, da configuragao e interpretacdo dos processos e fendmenos
aqui apresentados.

A pesquisa foi desenvolvida fundamentalmente a partir de levantamento
bibliografico e documental, os quais os dados qualitativos extraidos e criados
geraram maior consisténcia as determinag¢des historicas discutidas na presente
tese.

Portanto, a analise e a contribuicdo esperada se deram mediante a
sistematizacdo e reflexdo dos processos averiguados, conjuntamente com o
suporte teorico-conceitual. Sendo assim, esta tese foi organizada em cinco
capitulos.

No capitulo um, intitulado Perspectivas geo-historicas da integracao
regional: da latino-americanizagdo a sul-americanizagdo, buscou-se tracar a
evolugcdo geo-histérica da integragcdo sul-americana, partindo da perspectiva
latino-americanista a sul-americanista. Nesse sentido, foram analisados diferentes
modelos de integracédo, muitas vezes antag6nicos do ponto de vista ideolégicos e
sobrepostos entre si.

No capitulo dois, intitulado Entre a Geoestratégia da Contencdo e a
Geoeconomia da Concorréncia: aspectos tedricos-conceituais da integracdo sul-
americana, se buscou fazer uma breve discusséo tedrico-conceitual sobre alguns
mecanismos de funcionamento da economia internacional, relacionando-o com o
contexto histérico e um debate introdutério sobre a relacdo entre os vetores
convergentes e divergentes da integracdo sul-americana.

No capitulo trés, intitulado Geoestratégia da contencdo: a cooperacao

interméstica sul-americana a partir da securitizagdo dos ativos estratégicos



comuns se buscou sistematizar os vetores que potencialmente podem contribuir
para a integracdo politica entre os paises sul-americanos. Ao considerar a
seguranca e defesa conjunta dos ativos estratégicos comuns como condicionantes
geoestratégicos de contencao contra atores Extrarregionais, refletiu-se, a partir do
levantamento dos principais recursos naturais concentrados na América do Sul, na
analise da securitizacdo politica em ambito regional e sua influéncia no
aprofundamento das relagdes politicas interestatais entre os paises sul-
americanos.

Por sua vez, no capitulo quatro intitulado: Os conflitos intermésticos
latentes: persisténcias na geo-historia da América do Sul se buscou identificar e
sistematizar os diferentes conflitos intermésticos motivados por diversos
condicionantes geo-histéricos. Nessa perspectiva, se distinguiu alguns elementos
que dificultam a ampliagdo dos lagos politicos entre os paises sul-americanos.
Nesse sentido, por meio de um esforco analitico sobre as tipologias de conflitos,
foi possivel apontar trés casos de conflitos latentes na regido (um interestatal
motivado por disputas territoriais, outro doméstico e outro interestatal por razbes
de disputas nao territoriais). Portanto, as diferentes manifestacées de
instabilidades e contenciosos impactam diretamente nas perspectivas de
ampliacao e de aprofundamento da integracéo politica em escala subcontinental.

Ja no capitulo cinco, se buscou por meio de levantamento e caracterizacao
de fatores econbmicos, tais como; a similaridades na pauta de exportacdo, a
dependéncia dos agentes financeiros no equilibrio das contas nacionais, a
competicdo nas disputas por mercados intrarregionais e extrarregionais e as
assimetrias econdmicas entre os paises da regido, tracar especificamente um
debate sobre a geoeconomia da concorréncia apontando assim, os diferentes
atores e suas estratégias caracterizadas como vetores divergentes da integracao
sul-americana.

Por fim, nas consideracdes finais procurou-se apontar a partir de uma
construgdo cronoldgica dos capitulos anteriores, os principais dilemas e as
principais potencialidades da integragédo sul-americana.



1.  PERSPECTIVAS GEO-HISTORICAS DA INTEGRACAO
REGIONAL: DA  LATINO-AMERICANIZACAO A  SUL-
AMERICANIZACAO

O que se propbe neste primeiro momento € um debate sobre as raizes
historicas do sentimento latino-americanista e sul-americanista e a influéncia deles
nas diversas tentativas de integracdo que foram experimentados pelos paises da
regiao até o presente momento. Antes de entrar na discussdao sobre em que
consistiram as propostas de integracdo da América Latina e América do Sul, quais
as vantagens para os paises da regido em integrarem-se e quais sdo as principais
dificuldades que este processo tem enfrentado, é preciso definir o que é a América
Latina, até mesmo como argumento para explicacdo de uma analise sobre a
dindmica geoestratégica e geoecondmica da integragdo em recorte sul-americano.

Por muito tempo, a América Latina recebeu nomes que lhe foram impostos
por seus colonizadores. Indias, indias Ocidentais, Novo Mundo foram apenas
algumas das denominagbes escolhidas por europeus para referirem-se ao novo
continente que, por acaso, foi encontrado quando eles buscavam uma rota mais
curta para chegar as especiarias asiaticas.

Atendendo aos mais distintos interesses geopoliticos, ainda é utilizado o
termo Ibero-América, atribuido pela Espanha, que abarcava somente aos paises
das Américas que ja estiveram sob a condigdo de coldnias da Peninsula Ibérica®.
Posteriormente, a elite criolla'®, desenvolvendo a consciéncia nacional e regional,
passou a utilizar denominag¢des que representavam a oposicao entre os naturais

das col6nias e os colonizadores europeus. Um exemplo disso é o termo Indo-

° Esta geograficamente localizada na regido sudoeste do continente europeu e inclui trés paises:
Portugal, Espanha e Andorra, além de Gibraltar e de uma pequena fragao do territdrio francés.

'% Era a elite nascida no continente americano, mas de origem europeia. O movimento liderado por
filhos de espanhdis nascidos na América pela construgdo de uma identidade genuinamente latino-
americana, através de simbolos préprios e da valorizagao das linguas nativas, recebeu o nome de
criollismo.



Ameérica, que esteve muito presente no pensamento de Haya de la Torre'" e de
Mariategui'? e remete-se & ideia de reconhecimento do elemento nativo, devido
aos povos originarios, que habitavam o continente americano antes da chegada
dos europeus.

Haya de la Torre (1985) dedicou muitos de seus textos a discussao sobre o
nome mais adequado para a regidao que convencionalmente chama-se América
Latina. Para ele, termos como Ibero-América ou Hispano-América eram
fortemente referenciados no periodo colonial e ja ndo explicavam o que era a
regiao a partir das guerras de independéncia. A América Latina, por sua vez, seria
um termo também com consideravel limitacao historica, ainda que mais amplo, por
melhor adequar-se as republicas instauradas no século XIX. A ideia de Pan-
Americanismo, no entanto, é entendida como a mais clara expressdo do
"imperialismo yankee".

Assim, o termo Indo-América seria o mais adequado, pois compreenderia
os elementos pré-colombianos (as diversas civilizagdes indigenas) e aqueles que
aqui foram inseridos ap0s o inicio da colonizagdo (o europeu, o africano, o
mestico). O autor acima trata de aclarar que esta consciente do denso peso
politico que existe por trds do termo e afirmava que este € o que melhor
representa o momento revolucionario que a regiao experimentava.

A ideia de Indo-América também esta presente no pensamento de
Mariategui (2007), quando este advogou um modelo de socialismo que se
adequesse a realidade e a estrutura de classes da regido que se encontrava
abaixo do Rio Bravo, denominando como "socialismo indo- americano".

De uma forma geral, terminou-se por aceitar que € latino-americano aquele
pais que se encontra nas regides das Américas e do Caribe, cuja populacao fale
linguas de origem latinas, mais especificamente o portugués, o espanhol e o
francés. Como é facil perceber, esta definicdo, que provavelmente teve sua origem

a partir da perspectiva imperialista francesa, exclui paises como Estados Unidos e

" Victor Raul Haya de la Torre, importante politico peruano. Foi o fundador e o lider histérico da
Alianca Popular Revolucionaria Americana (APRA), um dos principais partidos de massa do Peru.
12 José Carlos Mariategui foi um dos principais pensadores do marxismo latino-americano e
fundador do Partido Comunista Peruano.



Canada (ainda que este ultimo tenha regides francéfonas) e inclui outros como
México que do ponto de vista fisico, localiza-se na América do Norte, e o Haiti,
dotado de elementos essencialmente africanos e de colonizacdo francesa
(MIGNOLO, 2007).

O conceito de América Latina e Caribe corresponde, entdo, a uma regiao
que se estende do México a Argentina e engloba uma populacdo de
aproximadamente 610 milh6es de habitantes, divididos em 46 paises, segundo

dados da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe'® (CEPAL).
1.1. As Raizes Historicas da Busca por Unidade na América Latina

Resultado da expansdo maritima experimentada pelas poténcias europeias
do século XV, as coldénias americanas ja nasceram capitalistas. Como recorda
Bethell (1990), ndo se tratavam de simples feitorias ou entrepostos comerciais,

mas elas sofreram um processo de invasao, exploragao e saque:

No entanto, a expansdo em Ultramar podia significar algo mais que a
criagdo de pragas comerciais, como realmente sucedia com o0s
portugueses nas ilhas do Atlantico e, mais tarde, no Brasil. Estabelecendo
plantagbes de aglcar, como nos Agores, sendo necessaria a sua
colonizagdo. Aqui, o0 método mais barato, do ponto de vista da Coroa, era
fomentar a responsabilidade para colonizar e explorar o territério por uma
pessoa individual que seria recompensada com amplos privilégios. Este
sistema, segundo o qual o donatario, o senhor proprietario, era também o
capitdo e o chefe supremo, combinava perfeitamente os elementos
capitalistas e militar-senhorial da sociedade medieval mediterranea. Este
foi usado pela coroa portuguesa no século XV para explorar tanto Madeira
como Acores e, em 1534 se estenderia ao Novo Mundo, quando Joo |l
dividiu o litoral brasileiro em doze capitanias hereditarias (p. 130, t.n.).

A rapida dissolucédo do edificio colonial a partir do inicio do século XIX fez
com que em 1825 Portugal ja ndo possuisse territdrios americanos e que restasse
a Espanha apenas as ilhas de Cuba e Porto Rico. Isto se deveu as ansias
internas por um novo pacto colonial que garantisse as reformas comercial e

politico-administrativa (DONGHI, 2005). Uma vez independentes, as novas nacgdes

1> Criada em 25 de fevereiro de 1948, a CEPAL é uma das cinco comissdes econdmicas regionais
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), cujo principal objetivo geral € de contribuir com o
desenvolvimento econdmico dos paises da regido da América Latina e do Caribe.



latino-americanas permaneciam unidas pelos lacos histéricos da colonizacao, por
caracteristicas socioculturais comuns e por uma consideravel interdependéncia
politica e econémica.

Desde entédo, foram muitas as experiéncias e as iniciativas executadas para

que a construcao da unido latino-americana ocorresse.

1.1.1. O Pan-Americanismo de Simon Bolivar

Um elemento comum em todas as guerras de independéncia das ex-
colénias espanholas foi o surgimento de uma relativa consciéncia hispano-
americana. Bueno (2001) afirma que a “alternativa hispanista”, que associava o
elemento europeu e o indigena, ndo sofria grandes questionamentos na América
do Sul, situada logo abaixo do Rio Bravo.

Neste periodo, era comum que a elite criolla enviasse os seus filhos para
que esses estudassem em universidades europeias. Uma vez la, muitos deles
tiveram contato com as novas ideias do pensamento iluminista, principalmente de
Jean-Jacques Rousseau e Immanuel Kant. Quando regressaram aos seus paises
de origem, alguns desses jovens passaram a integrar e a liderar guerrilhas
independentistas, defendendo a autonomia, o liberalismo e a instauracdo de
Republicas. Somado a isso, o contexto internacional, no qual os Estados Unidos
da América haviam vencido a guerra de independéncia contra a Gra-Bretanha e,
na Europa, as invasdes napolebnicas fragilizavam as metropoles, também
favoreciam a proliferagdo destas ideias no Novo Mundo.

A preocupagdo com a natureza expansionista estadunidense foi outro
elemento que esteve presente no pensamento dos grandes idedlogos da regido
neste periodo. Ao discorrer sobre os “campechanos”, habitantes do estado
mexicano de Campeche, José Vasconcelos (2000) afirmava: “O perigo ianque,
preocupacao da minha infancia, nao lhes afetava. Eles ndo tinham nenhuma ideia
da vida na fronteira e o tenso conflito que esta provoca com o vizinho forte.”
(VASCONCELOQOS, 2000, p. 115, t.n.).
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Assim, foi natural que, tdo logo conquistaram a sua soberania, 0s novos
paises mostrassem certa disposicdo de criar uma confederacdo que o0s
agregasse. Para os grandes lideres independentistas, essa seria a melhor
estratégia para evitar que a Europa recuperasse os territdérios que, por séculos,
havia ocupado e que, até mesmo, eclodissem guerras entre as novas nagoes.

Umas das principais liderangas no subcontinente foi o venezuelano Simén
Bolivar'*, quem promoveu a fundacdo da Republica da Colémbia, em 1819,
integrando os territorios da Venezuela e Nova Granada, antigas colbnias
espanholas. Posteriormente, também passaram a integrar a chamada Gra-
Colémbia os territérios de Quito, Santo Domingo e Panama (ALEIXO, 2000).

Mais que a fragmentagao da América Hispanica, haveria, entao, de falar,
para o periodo posterior a independéncia, da incapacidade de supera-la.
Esta incapacidade se manifesta através do fracasso das tentativas de
reorganizacdo que se tentaram a partir do marco estreito dos novos
Estados, herdeiros do marco territorial dos velhos vice-reinados,
presidenciais e capitanias: a mais importante é, de longe, a de Bolivar
(DONGHI, 2005, p. 169, t.n.).

A contribuicdo mais importante de Simon Bolivar foi a convocagédo dos
governos independentes das antigas colonias espanholas para o Congresso do
Panama. Vérias foram as missdes que percorreram o subcontinente para
formalizar o convite e firmar tratados de amizade. O Brasil, no entanto, ainda que
formalmente convidado, era visto com desconfianca por seus vizinhos por ser a
Unica monarquia em meio a uma série de republicas e, também, por ainda manter
boas relagdes diplométicas com sua ex-metrépole. Nesse sentido, o pais terminou
por ndo comparecer ao evento (CERVO & BUENO, 2002).

14 Conhecido como EI Libertador, este venezuelano entrou para a histéria da América Latina. Ele
nasceu em Caracas em 24 de julho de 1783. Filho da aristocracia colonial, ele estudou em Madri.
Apds conhecer os trabalhos de pensadores como Jean-Jacques Rousseau e John Locke, além de
ter como tutor Simon Rodriguez, Bolivar retornou a América do Sul e coordenou as lutas de
independéncia da Venezuela, Coldmbia, Bolivia, Peru e Equador. O Libertador ficou eternizado
pelo célebre discurso: “Juro pelo amor do Deus de meus pais. Juro pela minha honra e juro pela
minha patria que ndo darei descanso a meu brago, nem repouso a minha alma, até que haja
rompido as correntes que nos oprimem por vontade do poder espanhol.” Bolivar, no entanto,
morreu em Santa Marta, na Colémbia, no ano de 1830, sem que muitos dos seus esforgcos
tivessem resultado em sucesso (ALEIXO, 2000).
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O Congresso do Panama ocorreu em 1826 e contou com a presenca de
delegacdes do que entdo era a Gra Colébmbia, o Peru, as Provincias Unidas de
Centro-América e o México. As reunibes que foram posteriormente convocadas,
no entanto, ja ndo obtiveram o numero minimo de participantes. As novas nagdes
latino-americanas, devido a uma série de fatores, tais como as disputas internas
por poder e a pouca complementariedade de suas economias, terminaram por
dividir-se. Assim, nao obteve sucesso na sua tentativa de criar a unidade hispano-
americana, pois até mesmo os territérios integrados no que entdo era a Gra
Colémbia terminaram por se fragmentar. No entanto, o pensamento integracionista
de Bolivar, como o exposto na Carta da Jamaica'®, seguiu ecoando apés a sua
morte.

Todavia, € importante apontar que Bolivar ndo esteve sozinho na luta pela
emancipacao da América Latina. Entre outras personalidades importantes, contou
com a ajuda do venezuelano Antonio José de Sucre. Com suas tropas, o general
Sucre venceu a batalha de Pichincha, assegurando a independéncia do Equador e
a incorporacgao deste territério a Gra-Colémbia.

A vitéria do exército patriota sobre os realistas na importante batalha de
Ayacucho (1824) também foi liderada pelo general Sucre. Este feito selou as lutas
pela libertacdo da América Latina, resultando na independéncia do Peru.
Posteriormente, Sucre foi também designado como o primeiro presidente da
Bolivia e a capital daquele pais recebeu seu nome em homenagem a ele. Seu
governo durou apenas trés anos (1825-1828), mas foi marcado por amplas

15 Datada de 1815, foi uma resposta de Simon Bolivar a um inglés que vivia em Kingston, capital
da Jamaica. Nela, Bolivar afirma que a integragao latino-americana ndo era uma utopia
inalcancavel, mas uma realidade tangivel e concreta. Para ele, paises que compartilhavam
elementos fundamentais, como uma mesma lingua e costumes, deveriam compartilhar também de
um mesmo governo, capaz de confederar as novas nacgdes. Disse Bolivar: “Eu desejo, mais que
qualquer outro, ver formar-se na América a maior nagédo do mundo, n&o apenas por sua extensao
e riqueza, mas também pela sua liberdade e gléria. E uma ideia grandiosa pretender fazer de todo
o0 Novo Mundo uma sé nagédo, com um s6 vinculo que ligue as suas partes entre si e com o todo.
Ja que tem uma origem, uma lingua, costumes e uma religido em comum, deveriam, entao, ter um
s6 governo que confederasse os diferentes estados que terminem por formar-se. Que belo seria
que o Istmo do Panama fosse para nos o que o Corinto foi para os gregos! Espero que algum dia
tenhamos a fortuna de instalar ali um augusto congresso.”
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politicas publicas na area da educacao e pela manifestacao de respeito aos povos
indigenas (DONGHI, 2008).

Por outro lado, o brasileiro José Bonifacio de Andrada e Silva também se
destaca como um lider importante na regido, pois esteve diretamente envolvido no
processo que resultaria na independéncia do Brasil e na proclamagdo de Dom
Pedro | como imperador do pais. Importante articulador politico, Bonifacio liderou
as principais negociagdes para o reconhecimento internacional da nova condi¢cao
da ex-colénia portuguesa, além de estabelecer lagos com os governos sul-

americanos.

[...] o mesmo Senhor [principe D. Pedro], como Regente do Brasil, ndo
deseja nem pode adotar outro sistema que ndo o Americano, e se acha
convencido de que os interesses de todos os Governos da América,
sejam quais forem, devem se considerar homogéneos, e derivados todos
do mesmo principio, ou seja: uma justa e firme repulsa contra as
imperiosas pretensdes da Europa (SILVA, Geraldo E. N. apud ALEIXO,
2000, p. 175).

Além deles, foram muitos os outros lideres independentistas da América
Latina que ansiavam pela integracdo dos novos paises. O argentino José de San
Martin, por exemplo, servia ao exército espanhol quando teve inicio a guerra de
independéncia argentina. Ele, entdo, seguiu para lutar em Buenos Aires, pois
acreditava que a soberania argentina sé estaria garantida se todos os paises
vizinhos se libertassem das amarras coloniais, 0 que 0 motivou a empenhar-se na

guerra de independéncia do Chile e do Peru.
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1.1.2. A Integracao como Destino Manifesto da América Latina

O Pan-Americanismo Monroista'® traduziu a emergéncia do expansionismo
dos Estados Unidos e o carater imperialista da nova poténcia. O grande vizinho do
Norte, que anteriormente havia servido de referéncia para os movimentos
emancipacionistas da América Latina, terminou por promover uma seérie de
ofensivas contra os territérios do México, Nicaragua, Porto Rico, Cuba e outros.

Mais fortemente atingido pelo expansionismo estadunidense, o México
perdeu mais da metade do seu territdrio, que antes incluia o Texas, Novo México,
Califérnia, Nevada, Utah e partes do Arizona, Colorado, Kansas, Oklahoma e
Wyoming.

Ja no final do século XIX, os Estados Unidos promoveram uma série de
intervengcdes em territérios de paises da América Central e Caribe. Na busca
desenfreada pela manutencdo de suas zonas de influéncia, fontes de matérias-
primas, garantias de mercados para as suas manufaturas e por conservar 0s
privilégios que os paises latinos garantiam as suas empresas, os Estados Unidos

fizeram uso de uma série de ac¢des militares na regiao.

No final de junho de 1954, a “Operacdo Exito”, idealizada, organizada,
financiada e dirigida pela CIA, atinge seus objetivos com a rendncia de
Jacobo Arbenz a presidéncia da Guatemala e sua substituicdo por uma
junta militar. O acontecimento representa a segunda intervencao de
envergadura da CIA com resultados diretos na mudanga de governo em
favor de setores aliados dos Estados Unidos, ap6s a derrocada do
primeiro-ministro Mossadeh, do Ira, em 1953 (AYERBE, 2002, p.103).

16 A Doutrina Monroe no século XIX tinha como base o presumido predominio dos Estados Unidos
sobre 0s paises vizinhos da América Latina e pode ser facilmente resumida pela frase “América
para os americanos”. Tratou-se do suporte ideoldgico ao expansionismo estadunidense, por meio
do qual o pais sinalizava a Europa que a sua influéncia sobre o territério americano ja nao seria
tolerada. Também justificou a anexagao de territérios até entdo pertencentes a Franca, Inglaterra,
Russia, Espanha e México por parte dos Estados Unidos e o estabelecimento de uma relagdo de
tutela com seus vizinhos ao sul do continente.
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A United Fruit Company, empresa estadunidense que comercializava frutas
tropicais produzidas na América Central e no Caribe, devido ao enorme poder
econdmico que tinha sobre os paises da regidao, ajudou na implantacdo de uma

série de ditaduras nas pejorativamente chamadas “Republicas de Bananas”.

A Unica atitude do governo Arbenz passivel de ser considerada como
sinbnimo de mudangas que contrariavam interesses dos Estados Unidos
foi a reforma agraria de 1952, que atingiu parte das propriedades da
United Fruit Company (UFCO). Os lagos existentes entre a empresa e
setores influentes, tanto dentro do governo como nos meios politicos do
pais, pesardo decisivamente no processo que transformou a Guatemala
num alvo de ataque direto dos Estados Unidos [...]. (AYERBE, 2002, p.
104)

Foi nesse novo cendrio que José Marti' recuperou os antigos
pensamentos integracionistas, de forma a conter o pan-americanismo
estadunidense (SANTOS, 2011). Marti denunciou o projeto integracionista
estadunidense, que visava submeter a América Latina aos interesses imperialistas
do seu vizinho do norte e criou, entdo, seu préprio conceito de integracdo da
Nossa América, denominacao utilizada por ele para diferenciar a “nossa” América
— indigena, negra, catdlica, subdesenvolvida — da “outra” América — anglo-
saxobnica, protestante, desenvolvida. Neste sentido, Marti propunha a integracao

de todas as nagdes que se encontravam abaixo do Rio Bravo (MARTI, 2005).

Nossas terras sdo agora, precisamente, motivo de preocupagcdo para os
Estados Unidos. México e América Central os preocupam. A América
Central? Quem sabe o que sera da América Central! México? Quem sabe
0 que sera do bravo México! O Sunday Herald de Washington dizia,
através de um membro do governo, o que tera mais ou menos que fazer
com as miras do Presidente sobre a América Central: - “E melhor que
saiba desde ja” — disse o membro do governo, sem que 0s periédicos o

"7 José Marti foi um politico e escritor cubano e esteve, deste muito jovem, envolvido na luta pela
emancipagao de Cuba. Exilado nos Estados Unidos, fundou o Partido Revolucionario Cubano e a
Revista Prensa. Sua vida esteve norteada pelo ideal de promover a unidade dos cubanos em uma
s6 nacao, pondo fim a condigao colonial da ilha, e de evitar a expansao estadunidense. Por ter
vivido “nas entranhas do inimigo”, Marti rapidamente percebeu o perigo que os Estados Unidos
poderiam representar para as novas nagfes latino-americanas e defendeu em diversos dos seus
escritos — sendo o classico “Nossa América” o mais importante deles — a unido dos povos hispano-
americanos e a reapropriagdo da identidade americana que nos estavam usurpando 0s
estadunidenses, a quem se referia como o “tigre de fora”. O “apéstolo da pétria cubana” morreu em
combate contra o exército espanhol, em 1895 (SANTOS, 2011).
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hostilizem ou o questionem — “que ainda que néo se projete nenhum plano
de anexacdo, nem que o0 governo tenha tomado conhecimento de
guarnicées militares permanentes na América Central, seja o que for que
as circunstancias demandem isso sera feito. A politica exterior dos Estados
Unidos sera, por sua vez, guiada pelos principios mais humanitarios e em
acordo com as necessidades da civilizagdo anglo-saxénica.” (MARTI,
2005, p. 17, t.n.).

Posteriormente, j& no século XX, o combate a expansdo do comunismo
soviético era outra das motivagdes que levavam os Estados Unidos a violarem os
principios mais basicos do direito internacional. Algumas destas intervencdes
terminaram por fomentar violentas disputas por poder entre os grupos internos dos
paises invadidos, resultando em sangrentas guerras civis, como foi o caso da

Nicaragua e de El Salvador.

1.1.3. Primeiras Tentativas de Integracao Latino-Americanas

A partir do século XX, os contrastes entre os Estados Unidos e a América
Latina acentuaram-se profundamente, pois o pais norte-americano se convertia
em uma grande poténcia industrial e substituia a hegemonia inglesa em toda a
regiao. Enquanto isso, a América Latina permanecia dividida por desconfiancas e
rivalidades e, em consequéncia disso, estava fragilizada e inserida de forma
subalterna no sistema internacional.

A partir de 1930, quando a América Latina comegou a experimentar o0 que
se convencionou chamar de Populismo, estas ideias integracionistas voltaram a
estar presentes na agenda e nos discursos dos entdo presidentes do Brasil,
Getulio Vargas, do México, Lazaro Cardenas e da Argentina, Juan Domingo
Perén, ainda que muito pouco das suas intencdes efetivamente tivessem se
efetivado. Este ultimo, inclusive, é o autor da famosa frase: “o século XXI nos
encontrara unidos ou dominados”.

Naquele momento foi retomado o Pacto ABC, um tratado firmado pela
Argentina, Brasil e Chile, em 1915 e que foi o resultado de esforgos principalmente
do presidente argentino Juan Domingo Perdn. A tentativa de ressuscitar o acordo
nasceu de um contexto de maior convergéncia na agenda de politica externa de
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Brasil e Argentina. No entanto, Ferreira (2001) lembra que “convém, desde o
inicio, esclarecer que as politicas externas do Brasil e da Argentina, se coincidiram
em alguns pontos, nunca foram idénticas — nem mesmo no que se poderia chamar
‘o principal” (FERREIRA, 2001, P. 75).

A proposta foi retomada pelo argentino Juan D. Peron, em 1953. Ele
pretendia, por meio do que ele chamava de “terceira posi¢cado”, afastar a América
do Sul do combate que o contexto de Guerra Fria havia estabelecido entre o
socialismo e o capitalismo.

Em um primeiro momento, o acordo tinha o objetivo de estabelecer
mecanismos de solugdo de controvérsias que eventualmente pudessem surgir
entre 0os membros e nao possuia qualquer carater comercial. Para aquele
momento histérico, a iniciativa representava um avanc¢o bastante consideravel,
pois o diadlogo entre os paises da regido era escasso e todos buscavam o
estabelecimento de relacdes especiais com os Estados Unidos.

Em relagdo ao Brasil, Per6on adotou atitude positiva, favoravel a
integracdo, no ambito da tentativa de reedicdo do ABC. Essa proposta
desperta desconfiangas do Brasil, que suspeita que o peronismo, como
promotor da integracdo, visava na verdade o proselitismo regional.
Getllio Vargas € em principio simpatico a iniciativa, mas finalmente
decide nao aderir ao novo ABC. Frustrado com a negativa, Perén acusa o
Iltamaraty de instituicdo “supergovernamental” apegada a “politica
imperial de zonas de influéncia”, por julgar a aproximagdo com a
Argentina como ato inamistoso frente aos Estados Unidos (CANDEAS,
2005, p. 195).

O Pacto, entdo, ndo foi suficiente para que as relagbes entre os seus
membros sofressem significativa melhora. Isto se deveu, em grande medida, ao
fato de que o Brasil ja havia optado por ter aos Estados Unidos como principal
aliado, principalmente por razées econémicas, ja que a poténcia norte-americana
lhe comprava a maior parte da sua producéo de café. Também os Congressos da
Argentina e do Chile ndo aprovarem o tratado (CERVO, 2007). A Argentina,
devido a acentuada disputa com o Brasil pela lideranca do Cone Sul, que
implicava em grande instabilidade conjuntural e o Chile, por sua histérica tradicao
de comprometer-se demasiado com os projetos de integracao regional. Por parte
do Brasil, a forte oposicdo interna que enfrentava Getulio Vargas impediu a
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retomada do projeto nesses novos moldes e, antes do suicidio de Vargas e do
exilio de Perdn, a proposta ja havia sido novamente abandonada. A chegada de
Eurico Gaspar Dutra ao poder, por sua vez, foi outro elemento que aprofundou as
divergéncias nas relagcdes entre os dois maiores paises da América do Sul
(CAVLAK, 2008).

De uma forma geral, pode-se afirmar que os principais lideres nacionalistas
defendiam, em maior ou menor grau, a integracdo dos paises da América Latina
como forma de superar os desafios que enfrentavam. Os primeiros esforcos
realizados, no entanto, fracassaram em suas tentativas de estabelecer lacos de
cooperacdo e confianga entre as nagdes da regido. O préprio contexto
geoeconOmico, marcado pela ado¢do de modelos econémicos com claro carater
desenvolvimentista e traduzidos pelas politicas de substituicdo de importacoes,
N&o era propicio para que a integracao se desse na regiao, uma vez que 0s paises
se tornaram competidores pela atracdo de capital externo e, a0 mesmo tempo,
protegiam os seus mercados contra as importacoes. O pensamento cepalino, por
sua vez propunha um modelo de desenvolvimento introspectivo que criava
obstaculo conceitual ao incremento do comércio entre os paises da regidao e,
assim, contribuia para manté-los afastados uns dos outros (CERVO, 2008).

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, um novo cenario na busca pela
integracdo surgiu na regido. Sob a influéncia do pensamento da CEPAL
(Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe) e de sua teoria sobre a
deterioracdo dos termos de troca, importantes iniciativas visando a integracao

regional comecaram a ser efetivamente aplicadas.

1.2. A Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)

Ja na segunda metade do século XX, as trés mais importantes economias
da América Latina — Argentina, Brasil e México - se encontravam em clara
situacdo de vantagem com relacdo aos seus vizinhos por terem completado a
politica de substituicdo de importacdes, sugerida pela CEPAL. As recomendacoes
daquela organizacdo tinham como base a Teoria da Deterioragdo dos Termos de
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Troca, segundo a qual a valorizagdo dos precos das matérias-primas
comercializadas pelos paises subdesenvolvidos ndo acompanhava a velocidade
com que aumentavam o0s preg¢os dos produtos industrializados e de alto valor
agregado, exportados pelos paises desenvolvidos. Desta maneira, a unica forma
com que contariam as nagdes do chamado Terceiro Mundo para que superassem
a sua condicao de subdesenvolvimento seria por meio da modernizagdo e
industrializacdo das suas economias, adotando politicas protecionistas com o fim
de proteger as industrias nacionais nascentes (CERVO, 2008).

Foi nesse contexto que a Associagao Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC) foi criada, como resultado do pensamento cepalino e se mostrando de
grande interesse para paises como Brasil, Argentina e México, principalmente por
representar o estabelecimento de um mercado consumidor para as manufaturas
produzidas por estes trés paises. Segundo Cavlak (2012), “em sua época, foi
considerada um marco na diplomacia sul-americana, até pelo fato de se constituir
como o primeiro esquema de integracdo econdmica que contemplou paises nao
europeus” (CLAVAK, 2012, p.38)

O acordo nasceu com a assinatura do Tratado de Montevidéu, em 1960,
pelo Brasil, Argentina, México, Paraguai, Peru e Uruguai. Nos anos seguintes,
também aderiram ao tratado Colémbia, Equador, Venezuela e Bolivia.
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Figura 1. Paises pertencentes a ALALC em 2013

FONTE: Associagao Latino-Americana de Integragao.

O objetivo era utilizar-se da integragdo comercial para promover o0
desenvolvimento econ6mico. Estabilizando e ampliando as trocas comerciais,
esperava-se que 0s paises do bloco poderiam desenvolver novas atividades
produtivas, aumentar a sua produgdo e substituir as importagbes de origem
Extrarregional.
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A época da ALALC, tanto o Brasil quanto a Argentina, os paises lideres
do movimento, encontravam-se com um endividamento externo irrisério
se comparado a conjuntura do MERCOSUL, proporcionando margem de
manobra no cenario diplomatico. Além disso, a existéncia da Uniéo
Soviética era sempre uma possibilidade de parceria alternativa. A
industrializacdo dos paises do Cone Sul se acelerava e a estrutura
econ6mica de Brasil e Argentina tendia para a complementagdo, com o
primeiro especializando-se numa industrializacdo pesada e exportacdo
de alimentos de clima tropical, o segundo, numa indlstria leve com
exportagdo de alimentos de clima temperado. O mercado interno e o
movimento do capital produtivo estavam numa trajetéria ascensional,
enfim, todos os elementos que poderiam conspirar, dependendo da
correlagao de forgas, a favor da construcdo de um mercado comum e de
um bloco politico no sul do continente (CAVLAK, 2012, p.39).

A proposta previa, ainda, o estabelecimento de uma zona de livre comércio
no prazo de 12 anos. Para isso, 0s avangos deveriam ser graduais e as
negociacdes a respeito de redugdo ou eliminacdo de impostos alfandegarios,
realizadas produto a produto.

A iniciativa, no entanto, se mostrou demasiado ousada por tentar integrar,
naquele momento histérico, a economias tdo desiguais e paises tao divergentes
entre si, do ponto de vista politico. A alian¢a terminou se flexibilizando e se
afastando cada vez dos obijetivos iniciais. Em consequéncia disso, ela perdeu
importancia. Além disso, o0s interesses que levaram o0s paises membros a
associarem-se aos blocos eram distintos e, por vezes, conflitivos: enquanto que
Brasil, México e Argentina buscavam mais facil acesso aos mercados vizinhos
para as suas mercadorias, 0s sécios menores buscavam um desenvolvimento
associado as economias mais avangadas da regido.

As frustracbes e a instabilidade politico-institucional que os paises-
membros passaram a experimentar, a partir da década de 1960, terminaram por
esgotar a iniciativa e a associagao terminou por ser abandonada em 1980, dando
espaco para a sua conversdo em uma nova proposta de integracao, a ALADI.
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1.3. A Associacao Latino-Americana de Integracao (ALADI)

A Associacao Latino-Americana de Integracdo (ALADI) é o resultado da
reformulacdo do Tratado de Montevidéu, em 1980. A Associacdo € composta por
Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, México, Paraguai,
Peru, Uruguai e Venezuela, o que totaliza um mercado de 500 milhdes de
habitantes espalhados por um territério de mais de 20 milhdes de metros
quadrados, sendo que esta Organizacdao regional substituiu o acordo de
constituicdo da ALALC.

Figura 2. Paises pertencentes a ALADI em 2013

FONTE: Associacao Latino-Americana de Integracgao.
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A ALADI nasceu ainda menos audaciosa, sem nem ao menos estabelecer
prazos para o cumprimento dos objetivos previamente estabelecidos. Tratava-se,
de fato, de uma flexibilizacdo do Tratado de Montevidéu (TM) de 1960, com o fim
de melhor adaptar-se ao novo cenario econémico internacional — que, naquele
momento, encontrava-se marcado pelo esgotamento do modelo cepalino de
substituicdo de importacdes e pela abertura de mercados em toda a regidao. O
novo paradigma que norteia as propostas de integracao da América do Sul passou
a ser o regionalismo aberto, pautado em acordos meramente comerciais e
marcado pela busca de inserg&o internacional altamente competitiva em um
mercado ja globalizado.

No préprio texto do TM80, a flexibilidade aparece como um dos cinco
principios levados em conta para a sua elaboragdo e apresentados no
Artigo 3, ainda que no citado texto ela se refira ndo a auséncia de prazos
e de metas, mas da mudanca do carater exclusivamente multilateral que
tinham as negociagbes e acordos desenvolvidas na ALALC e esta, em
consequéncia, estreitamente relacionada com outros dois principios
também mencionados neste Artigo: a multiplicidade, que significava o
aceitar como componentes do processo global aos distintos acordos que
foram surgindo entre os paises membros; e a convergéncia, que
implicava em desenvolver esforcos para que estes acordos parciais

fossem confluindo através de uma “multilateralizacdo progressiva”.
(ESTAY, 2013, t.n.)"®.

O novo acordo trazia, entdo, novos elementos, tais como a previsdao de
tratamento diferenciado para os paises menos desenvolvidos do bloco. A ALADI
também permitia que as concessdes realizadas a um pais ndo necessariamente
se estendesse a todos os demais membros, assim como também permitia que
acordos comerciais fossem firmados com paises ndo membros do bloco.

O contexto de crise da divida, no entanto, terminou por frear a plena
continuidade deste novo esforgo de integragéo.

Durante a maior parte da década dos oitenta, a grave crise econémica
pela que atravessaram os paises da América Latina empurrou a um
notério retrocesso dos esforgos integradores, deteriorando-se inclusive

aqueles esquemas e ambitos nos quais se haviam obtido avancos
significativos nas décadas anteriores. Para os anos oitenta, a decisdo dos

'8 ESTAY, Jaime. La ALADI en la integracién latinoamericana. Disponivel em: http:/www.ieei-
unesp.com.br/portal/artigos/La%20Aladi%20en%20la%20integracion%20latinoamericana%?20-
%20Jaime%20E%20Estay%20R.pdf. Acesso em 28 de novembro de 2013.
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governos latino-americanos de diminuir importagbes, aumentar
exportacdes e gerar, assim, importantes superavits na balanca comercial
para servir aos interesses da divida externa, se constituiu em um freio
objetivo para o desenvolvimento dos esquemas de integracdo e para a
sobrevivéncia dos organismos regionais de cooperagao financeira. Nesse
contexto, o comércio entre os paises membros de cada esquema sofreu
uma aguda deterioracdo, se multiplicaram os incumprimentos dos
objetivos fixados, as reticéncias aumentaram e, em definitivo, a
integracdo regional foi relegada por completo no cenario de crise que
dominava a regido. (ESTAY, 2013, t.n.)".

As economias necessarias para disponibilizar recursos para o pagamento
das dividas externas levaram os paises a contrairem as suas importagdes. Com
dificuldades em se reunirem a fim de promover a renegociagdo da divida externa

de maneira conjunta, os paises terminaram por isolarem-se uns dos outros.

1.4. A Comunidade Andina de Nacoes

A Comunidade Andina de Nacbes, também chamada de Pacto Andino,
nasceu com a proposta de superar a estagnacao da ALALC e foi o resultado do
Acordo de Cartagena, firmado em 1969 entre a Bolivia, a Colémbia, o Equador, o
Peru, o Chile e a Venezuela (estes dois ultimos se retiraram do pacto em 1977 e

em 2006, respectivamente).

9 ESTAY, Jaime. La ALADI en la integracién latinoamericana. Disponivel em: http:/www.ieei-
unesp.com.br/portal/artigos/La%20Aladi%20en%20la%20integracion%20latinoamericana%?20-
%20Jaime%20E%20Estay%20R.pdf. Acesso em 28 de novembro de 2013.
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Figura 3. Paises pertencentes a COMUNIDADE ANDINA em 2013

@® Bolivia

FONTE: Site da Comunidad Andina de Naciones.

Os seus membros trataram, portanto, de estabelecer objetivos menos
audaciosos, mas que também visassem o fortalecimento da substituicao de
importacoes, a formacao de uma area de livre comércio sem restricoes e de uma

unido aduaneira %°.

A CAN, entéo, se propds consolidar a substituigdo de importagbes dos
paises signatarios, protegendo sua produgao, mas liberando barreiras em
seu interior para fortalecer a transformacdo produtiva. Inspirou-se na
experiéncia da Comunidade Econdmica Europeia, depois Uniao
Europeia, e foi a primeira iniciativa que apontava a uma integracao
profunda entre os paises subdesenvolvidos por meio de dois objetivos
fundZ?mentais: a unido aduaneira e o mercado comum. (PUERTAS, 2013,
t.n.)".

2 Area de livre comércio aprofundada por meio da insercdo de uma tarifa comum externa.
& PUERTAS, Jaime A. La desintegracion andina. Disponivel
em: http://www.nuso.org/upload/articulos/3361 1.pdf. Acesso em 28 de novembro de 2013
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Além de efetivamente promoverem o livre transito de uma série de
mercadorias produzidas na regido andina, os membros também firmaram acordos
que permitem a livre circulagdo de cidadaos dos quatro paises que formam o
bloco.

A Comunidade Andina, no entanto, comegou a apresentar consideraveis
dificuldades a partir dos anos 1980. A falta de lideranca para impulsionar a
integracdo, o limitado comprometimento de alguns dos governos de paises
membros e as crises decorrentes das diferentes orientacoes ideoldgicas seguidas
por estes comegaram a corroer a institucionalidade que havia sido criada.

Se consideramos como exemplo o caso da Colémbia, é preciso recordar
que o governo de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), que impulsionou o
Pacto Andino, implementou reformas econ6micas coerentes com a
integracdo, No entanto, os seguintes nao aperfeicoaram e nem
consolidaram estas politicas como objetivo de desenvolvimento de longo
prazo. O mesmo se pode dizer do resto dos paises sdcios, em sua
maioria afundados em uma enorme crise politica nos anos imediatamente
posteriores ao surgimento da iniciativa. Em um ambiente politico precario,
0s governos posteriores a aqueles que firmaram o Acordo de Cartagena
ndo conseguiram consolidar o processo e nem preservaram a integracao
como um poderoso instrumento para aperfeicoar a substituicdo de

importacbes e avancar em direcdo ao desenvolvimento (PUERTAS,
2013, t.n.)%.

As decisdes politicas e econdmicas tomadas pelos membros do grupo
terminaram por levar a sua erosdo. A assinatura de novos acordos antes mesmo
do aperfeicoamento da CAN, mandatos dos 6rgaos internos que nao eram
cumpridos por alguns de seus membros foram os resultados da tentativa de
conciliar a criagdo de um espacgo de integracdo sub-regional com os objetivos de
melhor inserir-se em um sistema internacional j& dotado de claro carater
neoliberal.

A tentativa de conciliar a proposta de integracionista com os preceitos do
Consenso de Washington?® se mostrou inviavel e as negociagdes de tratados de
livre comércio que Colémbia, Equador e Peru faziam com os Estados Unidos

2 PUERTAS, Jaime A La desintegracién andina. Disponivel
em: http://www.nuso.org/upload/articulos/3361 1.pdf. Acesso em 28 de novembro de 2013.

2 Conjunto de medidas neoliberalizantes de ajuste macroecondmico, adotadas por alguns paises
no inicio dos 1990, mas cujos primeiros experimentos se deram no Chile sob a ditadura de
Pinochet (1973-1990). Dentre elas estdo: abertura indiscriminada dos mercados, menor atuagdo do
Estado para regular a economia, politicas de atragcao de capital financeiro especulativo.
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levaram a saida da Venezuela do bloco em 2006. A deterioracdo da economia
interna dos Estados membros, por sua vez, também fez com que este esquema

sub-regional se esvaziasse.

1.5. As propostas contemporaneas de integracao da América Latina, rumo a
sul-americanizacao

Durante os vinte anos que se estenderam entre os anos de 1964 a 1984, a
integracao latino-americana apresentou timidos avang¢os. Em alguns momentos de
maior repressao e violéncia por parte dos Estados, as relagdes entre os paises da
regiao quase se resumiam a Operacao Condor, operacao secreta desenvolvida
pela CIA (agéncia de inteligéncia dos Estados Unidos) e pelas ditaduras militares
no subcontinente. Por meio desta alianga politico-militar, os regimes ditatoriais
estabelecidos na América do Sul intercambiavam informagdes e cooperavam entre
si, com a finalidade de eliminar grupos de esquerda estabelecidos na regiao e,
assim, conter o avanco das ideias socialistas.

A redemocratizagdo da América Latina, especialmente da América do Sul,
ocorrida no decorrer da década de 1980, recuperou o consenso sobre a
necessidade de que a integracao da regido voltasse a ser promovida. Foi nesse
contexto, entdo, que uma série de iniciativas acabou sendo levadas a cabo,
algumas delas prioritariamente comerciais, enquanto que outras trataram de
manter o conteudo politico e estratégico, além de recuperarem o ideal
emancipacionista herdado de personagens de enorme importancia histéria, como

José Marti e Simoén Bolivar.

1.5.1. O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

A redemocratizacdo da Argentina, em 1983 e do Brasil, em 1984, assim
como a reducado das rivalidades e desconfiangas entre ambos os paises, criou o

contexto necessario para que os seus lideres civis pudessem dar inicio a
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reaproximacdo destas nacdes®*. Ja4 em 1985, o entdo presidente da Argentina,
Raul Alfonsin, e do Brasil, José Sarney, se encontraram em Foz do Iguacgu e
redigiram uma declaracao de intengdes, a Ata de Iguacu. Este acordo implicava na
criagdo de uma comissao mista para a integragao do Brasil e da Argentina e serviu
de base para o projeto que depois se consolidaria como o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL).

Em 1988, foi assinado o Tratado de Integracdao, Cooperagdo e
Desenvolvimento, que estabelecia como meta a criagdo de um mercado comum
no prazo de até 10 anos (CERVO & BUENO, 2002).

Mais uma vez fatores politicos e também econémicos impediram que as
negociagcbes avancassem, porém, em 1986, os presidentes Raul Alfonsin
(1983-89), da Argentina, e José Sarney (1985-1990), do Brasil, decidiram
unificar os dois paises em um mercado comum, aberto a outras nagoes
da regido, da América do Sul, renovando, sem que o conhecessem, 0
Tratado de 21 de novembro de 1941. Esse objetivo foi confirmado, em 29
de novembro de 1988, pelo Tratado de Integracdo, Cooperagcdo e
Desenvolvimento, por intermédio do qual os dois paises se
comprometeram a formar um espago econémico comum, no prazo de dez
anos, que os presidentes Carlos Menem (1989-95 e 1995-99) e Fernando
Collor de Melo (1990-92) decidiram reduzir para cinco anos, ou seja, para
consumacao em 31 de dezembro de 1994, adaptando os objetivos do
Tratado de 1988 as politicas de abertura econémica e de reforma
alfandegaria, de modo a acelerar o ritmo da liberagdo comercial nos dois
paises (MONIZ BANDEIRA, 20086, p. 276).

Posteriormente, foi firmado, em 1991, o Tratado de Assuncao, durante os
governos de Fernando Collor e Carlos Menem. Este documento formalizava a
criacdo do MERCOSUL e contava com a adesao do Uruguai e do Paraguai.

Nascido em um contexto de hegemonia neoliberal, o MERCOSUL ainda
sofria as influéncias do regionalismo aberto e concentrava os seus esforcos em
promover a integragdo econémico-comercial entre os paises membros, permitindo

a livre circulacado de mercadorias, capital e mao de obra.

* Foram vérias as situacdes que contribuiram para a redugéo das desconfiancas, tais como a
atuacdo do Brasil diante da Guerra das Malvinas, com o Brasil defendendo os interesses
argentinos em Londres apés a ruptura das relagbes do pais platino com a Inglaterra e a alianga
estratégica que Brasil e Argentina articularam no campo da cooperagao nuclear.
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O projeto do MERCOSUL nao era formar uma simples area de livre
comércio, mas constituir o nucleo de um futuro mercado comum, base de
um Estado supranacional, como a Unido Europeia, sobre o lastro
geografico da América do Sul. Por isso, o Brasil, na coordenagao do
chanceler Celso Amorim, comegou, em 1993, as negociagbes visando
celebrar uma série de acordos de livre comércio com os estados da
Comunidade Andina de Nagbes (CAN) e criar em dez anos a Area da
Ameérica do Sul (ALCSA). Este projeto desenvolveu e ampliou a Iniciativa
Amazdnica, que o Brasil langou em 1992, depois da realizagdo do North
American Free Trade Agreement (Nafta), pelos Estados Unidos, Canada
e México. E, provavelmente, seu anuncio pelo presidente ltamar Franco
(1992-95), em outubro de 1993, convergiu, entre outros fatores, para que
o presidente William Clinton (1993-96 e 1997-2001) procurasse revitalizar
The Enterprise for the Americas Iniciative, langada pelo presidente
George Bush (1989-94), em 1990, e que, até entdo, nao havia tido um
desenvolvimento mais amplo, e propusesse aos chefes de governo das
republicas americanas, no final de 1994, a formagdo da area de livre
comércio das Américas (Alca), de fato, uma ampliacdo da Nafta, que
abrangeria todo o hemisfério (MONIZ BANDEIRA, 2006, p. 277).

Em 1994, firmou-se o Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncao, que
garantia ao bloco uma estrutura institucionalizada e estabelecia um novo objetivo:
implementar uma Tarifa Externa Comum (TEC), por meio da qual os membros do
bloco passariam a compartiihar de uma mesma politica comercial, definindo
conjuntamente a tarifa aduaneira que seria cobrada sobre os produtos importados
de origem extrarregional. O Parlamento do MERCOSUL e o FOCEM (Fundo para
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL), destinado a financiar projetos que
visem diminuir as assimetrias ainda existentes entre os membros do bloco, por
sua vez, sdo algumas das estruturas criadas a partir do Protocolo Adicional para
aprofundar a integragao do Cone Sul.

A partir de 1996, o MERCOSUL passou a contar também com uma clausula
democratica (Protocolo de Ushuaia), importante para garantir a consolidacédo e a
estabilidade democratica entre os paises membros. Esta clausula tem se
mostrado Util para controlar instabilidades politicas que surgiram na regiao desde
a sua vigéncia, ainda que n&o tenha sido suficiente para impedir que em 2012
uma crise politica no Paraguai afastasse o pais do bloco, quando o entédo
presidente Fernando Lugo sofreu um impeachment e os demais membros do
MERCOSUL entenderam que a forma como se deu o processo de julgamento nao
garantiu a Lugo as mais basicas condigbes para sua defesa, caracterizando-se

entdo, como um golpe no Governo.
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A expansao do bloco ocorreu pela primeira vez desde a sua fundagdo em
1991, com a admissao da Venezuela (que sofria oposicdo por parte do senado
paraguaio e que foi possivel apenas ap6s a suspensao do pais do bloco) e com as
solicitagbes de adesao da Bolivia e do Equador.

A entrada da Venezuela gerou controvérsias, porém foi de grande
importancia para o bloco, pois 0 pais ndo apenas representa a quarta economia
da regiao, como possui as maiores reservas de petréleo do mundo, como também
possui uma localizagdo bastante estratégica, garantindo que a presenca do
MERCOSUL néo se limite unicamente ao espago geografico do Cone Sul, mas
também a regido andina e ao Caribe. Além disso, o bloco passa a representar
cerca de 70% da populacdo da América do Sul, 80% do PIB da regido e, ainda, se
consolida como peca central para questdes ligadas a seguranca energética e
alimentar.

Uma importante questao acerca do MERCOSUL ¢é a necessidade de que o
grupo evolua de uma integracdo comercial para uma integracao de cadeias de
producgéo. Além disso, a aproximagdo da China e a sua proposta de firmar acordos
de livre comércio com os paises membros do bloco é um importante desafio, ja
gue o gigante asiatico vem substituindo os Estados Unidos como principal parceiro
comercial dos paises do Cone Sul. O bloco também sofre com a aparente falta de
compreensao, por parte de seus membros, de que o MERCOSUL pode ser o
promotor do desenvolvimento na regido, principalmente por meio de politicas que

visem a diminuicao das assimetrias entre 0s seus socios.

Embora o discurso pro-MERCOSUL tenha sido renovado com a eleigao,
no Brasil, do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e, na Argentina, de
Néstor Kirchner, podemos dizer que as agendas de politica externa ainda
se guiam por objetivos divergentes. Se depender da Argentina, envolvida
nos problemas da crise doméstica que comecou em 1999, o projeto de
integracdo nao deve mudar de posi¢ao, mantendo-se em segundo plano,
a nao ser que houvesse uma percepcao clara de que o MERCOSUL
traria beneficios materiais de forma mais imediata (ONUKI, 2006, p. 313-
314).
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Desta maneira, um dos principais desafios que enfrenta hoje a integragcao
sul-americana no ambito do MERCOSUL é a adocdo de uma politica que
aprofunde a complementariedade dos sistemas produtivos dos paises membros,
além de cooperar com o fortalecimento da industria dos paises de economia
menos desenvolvidas. O ingresso recente da Venezuela ao bloco e a possivel
associacdo do Equador e da Bolivia devem seguir-se também de maiores
investimentos em cooperacao técnica, da abertura de didlogos acerca de outras
questbes que vao mais aléem do livre mercado, mas que abarquem temas
estratégicos, como defesa e desenvolvimento tecnoldgico, e de uma politica

industrial e de servicos comum a todos os membros.

O processo de integragcdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
embora marcado por crises domésticas e internacionais que o afetaram,
passou a ser uma marca da politica externa do governo brasileiro ao longo
dos anos 1990, e manteve-se no discurso diplomatico como uma das
prioridades da agenda externa do governo Lula, que vem insistindo na
expansao do projeto de integragdo para os demais paises andinos, na
perspectiva de ampliar a integracdo sul-americana, na sua lideranca
(ONUKI, 2006, p. 299).

E por todas essas potencialidades que o MERCOSUL ainda é a principal
proposta de integracdo da América Latina e, diferente dos modelos adotados por
outros paises da regido, parte de uma concepgdo, especialmente a partir do
declinio do modelo neoliberal adotado nos anos 1990, de que se deve chegar ao
crescimento e ao desenvolvimento econémico a partir da acao direta do Estado na

economia.

1.5.2. A Alianca do Pacifico

Pode-se dizer que regido latino-americana atualmente se encontra dividida
entre dois projetos antag6nicos de desenvolvimento. Alguns paises da América
Latina optaram por fazer parte de um eixo geoecondmico mais alinhado ao Norte,
em especial aos Estados Unidos. Paises como México, Colémbia, Chile e Peru,

que possuem tratados de livre comércio com os EUA e que tém o mercado deste
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pais como o principal destino para suas exportacdes, acordaram, sob a lideranca
do entdo presidente peruano, Alan Garcia, que 90% dos produtos comercializados
entre os membros estaréo livres de impostos alfandegarios, o que deve aumentar
o intercambio comercial em 30%. Desta iniciativa resultou também o MILA®
(Mercado Integrado Latino-Americano), que integra os mercados de valores da

Coldémbia, Peru e Chile.

Figura 4. Paises membros permanentes da ALIANCA DO PACIFICO em 2013

(2)

>México

*Golombia

>Chiieq

FONTE: Alianza del Pacifico, 2013.

O bloco, definido por Garcia como “uma integracao realista”, tem, como
principio, a promogao da livre circulagdo de bens, servigos, capitais e pessoas e
possui como requisitos para a adesado de novos membros a vigéncia do Estado de
direito, da democracia e da ordem constitucional.

» O MILA é o resultado dos acordos firmados entre a Bolsa de Comércio de Santiago, a Bolsa de
Valores da Colémbia e a Bolsa de Valores de Lima, firmado em 2009, iniciando o processo de
criagdo de um mercado de valores regional. Entrou em operacdo em 2011, permitindo que os
investidores possam comprar ou vender as agbes nos trés mercados, utilizando apenas um
intermediario.

32



A plataforma sobre a qual seu Acordo marco esta redigido é composta
dos tratados de livre comércio (TLCs) existentes entre estes paises.
México e Chile, por exemplo, j& iniciaram mudangas na dire¢do do
aprofundamento dos acordos ja existentes. Em 2011, o primeiro
ampliou a abrangéncia do TLC que possui, desde 1996, com a
Colémbia e substitui 0 Acordo de Complementagdo Econémica com o
Peru por um TLC. Ja o segundo, possui, desde 2009, um TLC com o
Chile e mantem suas relagées comerciais com o Peru sob a direcdo da
Comunidade Andina de Nagdes (CAN), tendo expandido nos ultimos
anos suas trocas comerciais em termos de servicos e de cooperacao
alfandegaria (MOREIRA, 2013)%°.

Somando 215 milhdes de habitantes e representando o que seria a nona
economia mundial e o quinto maior mercado do mundo, a Alianca do Pacifico é
também uma agrupacao estratégica, pois objetiva, dentre outras coisas, fazer um
contraponto ao MERCOSUL. Ainda assim, os paises membros integram outros
esforgos de integracéo subcontinental muito mais amplos, tais como a UNASUL e
a CELAC.

O risco para os paises participantes desta iniciativa, como discutiremos
mais adiante, é que a opcao por aliangas desta natureza e pelo aumento de
dependéncia com relagdo a um unico mercado apresente beneficios bastante
limitados e que dificilmente seja capaz de promover uma mudanga na pauta de
exportacao que, para os paises de economia menos desenvolvida, se limita a uma

série de produtos de baixo valor agregado.

1.5.3. Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBA)

Diferente e mais ousado, se comparado as integracdes que foram levadas a
cabo na América Latina até o presente momento, a Alianca Bolivariana para os
Povos da Nossa América (ALBA) propde um acordo que vai muito além da
tradicional integracdo de mercados. Sob uma clara visdo de desenvolvimento
econdmico inclusivo, o projeto bolivariano procura basear as relagcdes de seus
membros em lagos de solidariedade e de cooperagao.

¢ MOREIRA, Paula G. Iniciativas integracionistas na América Latina: breves consideracées sobre
0 caso da Alianga do Pacifico. Disponivel em: http://mundorama.net/2013/05/23/iniciativas-
integracionistas-na-america-latina-breves-consideracoes-sobre-o0-caso-da-alianca-do-pacifico-por-
paula-gomes-moreira/. Acesso em 29 de novembro de 2013.
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A alianga, que se intitula como “gra-nacional” esta composta por Venezuela,
Cuba, Bolivia, Nicaragua, Equador, Dominica, Sao Vicente e Granadinas e
Antigua e Barbuda e foi criada em 2004, sob a ideia do “socialismo do século XXI".

A ALBA foi uma iniciativa do presidente venezuelano Hugo Chavez e
nasceu com a proposta de contrabalancear a influéncia estadunidense na Ameérica
Latina e no Caribe. Em oposicdo & Area de Livre Comércio das Américas?’
(ALCA), a ALBA se apresenta como um projeto alternativo e endégeno, que visa a
construgdo de um bloco de poder capaz de garantir a defesa dos interesses
geoestratégicos dos povos latino-americanos e de possibilitar o enfrentamento da
influéncia politica e econémica dos Estados Unidos. Para tanto, a alianca de opde
as reformas de redugdo da participacdo do Estado na economia e defende a
harmonizacao das relagbes deste com o mercado.

Seguindo uma légica prépria, a ALBA tem possibilitado aos seus membros
mais vulneraveis o acesso ao petréleo venezuelano com baixo custo, enquanto
que Cuba oferece a seus aliados seus servicos nas areas de saude e educacao.

Financiada principalmente com os recursos obtidos pela Venezuela com a
exportacao de petréleo, a ALBA ja apresenta como resultado concreto a criacéo
da Telesur, canal de televisdo criado com a proposta de ser um contrapeso aos
tradicionais meios de comunicacdo da América Latina, além de promover a
integracao cultural da regido, em evidente contraponto com a realidade da midia
internacional, conforme atestam Haesbaert e Porto-Gongalves (2006):

Deve-se acrescentar ainda a relevancia da producdo e do controle da
informacédo em sentido mais estrito como fator de distincao entre espacos
centrais e periféricos. Assim, o poder também se define a partir de quem
controla a informacgédo, distinguindo os que a produzem e transmitem
(quatro grandes companhias sediadas nos EUA e na Europa sao
responsaveis pela quase totalidade das noticias em circulagao) e aqueles

?7 O objetivo da ALCA era estabelecer no continente americano uma area de livre comércio que se
estendesse do Canada a Argentina. Na prética, a iniciativa tinha como alvo consolidar a influéncia
politica e econbémica dos Estados Unidos sobre toda a regido, ressuscitando, em termos, a
Doutrina Monroe e a ideia de “América para os americanos”. A ALCA foi rejeitada pelas nagdes
latino-americanas em 2005, na cupula de Mar del Plata, quando muitas delas estavam
representadas por liderangas progressistas que haviam assumido o poder logo apés a crise
neoliberal que assolou toda a regido no fim dos anos 1990.
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que se tornam simples “terminais” receptores. Algo semelhante acontece,
muitas vezes, com a producdo cultural e, em consequéncia, com 0s
valores e 0s habitos culturais populares globalizados. (HAESBAERT &
PORTO-GONGALVES, 2006, p. 45).

Reivindicando os ideais de San Martin e de Bolivar, a ALBA pode
efetivamente representar um novo modelo de integracdo para a América Latina,
promovendo um desenvolvimento mais igualitario e combatendo a pobreza. Tera,
no entanto, que enfrentar as suas debilidades naturais, como a dependéncia que

se criou com relacao a renda obtida com o petréleo venezuelano.

1.5.4. A Uniao de Nacoes Sul-americanas (UNASUL)

Impulsionada pelo Brasil, Argentina e Venezuela, a Unido das Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL) é um projeto de maior alcance, que propde uma integracao
mais ampla, de carater principalmente politico e que se converteu em espaco para
a resolucéo de muitos dos conflitos da regiao, desde quando foi criada em 2008.

A UNASUL integra os 12 paises da América do Sul (excluindo apenas a
Guiana Francesa) e é uma iniciativa, fundamentalmente, estratégica, uma vez que
propde, entre outros objetivos, o desenvolvimento de uma industria de defesa
latino-americana, cujo objetivo é terminar com a dependéncia militar da regido de
industrias extras regionais. Além disso, o bloco, que atua nas mais diferentes
frentes, criou o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), que relne 0s ministros
de defesa dos Estados membros, com o propésito de colocar fim a desconfianca
que possa existir na regido a respeito de potencial militar ou de estratégias
nacionais de Defesa, promovendo a cooperacdo militar e a transparéncia. Outra
iniciativa importante € o Banco do Sul, ainda em formacao, que possui sua sede
em Caracas e que propde a substituicdo de organismos financeiros externos, tais

como o FMI (Fundo Monetario Internacional) e o Banco Mundial.
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Como afirmou Bachelet, a UNASUL constitui um “poderoso instrumento
de integragdo” que responde a uma visdo de multilateralismo em
concordancia com a ONU e que busca a criagdo de um novo instrumento
de coordenagao politica entre os paises da América do Sul, incluindo
Guiana e Suriname, em torno de questdes de infraestrutura, finangas,
politicas sociais, energia e defesa (sendo os dois Ultimos temas tomados
como prioritarios). Apesar disso, ainda carece de uma estrutura funcional
instalazga e enfrenta numerosas tensdes entre seus membros. (SERBIN,
2013)

Como principal desafio, a UNASUL devera consolidar um espaco de paz na
América do Sul. As constantes tensbes que existem na regido, como as
contestacdes de delimitacdes de fronteiras (entre a Venezuela e a Guiana ou entre
a Venezuela e a Colémbia, por exemplo), seja por conflitos ndo resolvidos, tais
como a reivindicacao da Bolivia por uma saida para o mar; a invasao de militares
colombianos ao territério equatoriano, em 2008; ou o contencioso entre Argentina
e Uruguai no caso das empresas de celulose, em 2010, podem evoluir para
conflitos generalizados e fazem da UNASUL um férum importante de solugéo de
controvérsias.

Nos ultimos anos, a América do Sul experimentou mudancas
significativas no ambito da defesa. Os Estados Unidos
militarizaram sua agenda de seguranca para a regido, uma
tendéncia que se manifesta, por exemplo, no fortalecimento do
Comando Sul, no Plano Colémbia, na reativagao da IV Frota e no
envio de tropas e equipamentos militares a bases colombianas. A
implementacao destas medidas gerou apreensao e desconfianga
entre os paises sul-americanos, e o efeito de transbordamento do

conflito aumentou a tensdo com os paises vizinhos, especialmente
Equador e Venezuela (BATTAGLINO, 2009, p.80).

Reconhecendo o enorme potencial que a América do Sul possui,
principalmente nos setores energético, de mineracao e de producao de alimentos,
a UNASUL também se propde como um mecanismo que possibilite que toda a
regidao tenha uma melhor insercéo no sistema internacional, com o fim de garantir
a todos os paises do bloco melhores condi¢des para que negociem temas de seu

interesse.

2828 SERBIN, Andrés. A América do Sul em um mundo multipolar. A Unasul é a alternativa?
Disponivel em: http://www.nuso.org/upload/articulos/p7-1 1.pdf. Acesso em 28 de novembro de
2013.
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Os paises lideres da UNASUL tém interesses e agendas
divergentes que, até o momento, ndo tém dado um impedimento
maior para avangar em uma agenda de seguranga devido a légica
de balangos de poder internos. De fato, para o lider regional —
Brasil — a UNASUL é uma forma de legitimar as suas aspiragcdes
globais, enquanto que para os paises intermediérios, representa
uma forma de limitar uma possivel supremacia desmedida do
Brasil (FLEMES, NOLTE & WEHNER, 2011, p. 123-124, t.n.).

Muitas das nacdes da regido ainda nao lograram construir instituicbes
sélidas e incorporar a todos os setores sociais a vida politica. Assim, a UNASUL,
mas também o MERCOSUL e a CELAC (Comunidade dos Estados Latino-
Americanos e Caribenhos) desempenham um papel muito importante na questao
da defesa da democracia, em substituicdo a OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos)®. A organizacdo conta com uma clausula democratica que prevé a
suspensao de qualquer pais que viole a ordem democratica, tornando-se, assim,
importante para o fortalecimento das instituigoes.

Apesar de representar uma iniciativa muito recente, a UNASUL ja tem se
mostrado um instrumento de coordenagao politica entre os membros do bloco e,
em diversas situagbes, substituiu a atuacdo de organismos regionais liderados
pelos Estados Unidos e que ainda possuiam estrutura e discurso que refletiam o
combate ideoldgico caracteristico da Guerra Fria, tais como a OEA (VILLA, 2009),
contabilizando importantes sucessos como mediador de conflitos no ambito da
América do Sul.

¥ A OEA era tradicionalmente o organismo encarregado de solucionar pacificamente os conflitos e
tensdes no hemisfério americano. Ferramenta da politica externa estadunidense, a OEA esteve
envolvida na suspensao de Cuba da organizagéo logo que a ilha declarou o carater socialista de
sua revolugado, assim como atuou em cumplicidade as intervengbes dos Estados Unidos na
Republica Dominicana e em Granada. Tais praticas terminaram por comprometer a eficacia de sua
atuacao e, até mesmo, sua prépria institucionalidade (VILLA, 2009), resultando no surgimento de
uma série de iniciativas que buscavam a autonomia da América do Sul e da América Latina com
relacdo aos EUA e em um relativo enfraquecimento da OEA.
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Entre os agentes do desenvolvimento, do planejamento e integracao
regional, além dos diversos paises sul-americanos operando
individualmente ou em acordos bi ou multilaterais, citem-se as
organizagdes regionais, dentre as quais se destaca a UNASUL, uma
organizagao regional supranacional que ambiciona constituir um férum de
integracdo politica que abarca energia, infraestrutura, seguranga e
cidadania e prega a participacdo popular. Ela possui envergadura para
propor e pensar politicas publicas e reformas estruturais sob o prisma
regional. Em sua estrutura institucional, além dos 6rgdos centrais
responsaveis pela orientacao politica da organizacdo e a supervisao do
processo de integracdo, ha os Conselhos Ministeriais Setoriais, tais como
o Conselho Energético, o de Saude, o de Defesa, de Desenvolvimento
Social, de Problema Mundial das Drogas, de Educacgéao e o Conselho de
Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN). (VITTE, 2013; p. 16)

Nesse sentido, € importante apontar que na légica da integracéo fisica e
infraestrutural da regido se implementou, no inicio dos anos 2000, a Iniciativa para
Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), rebatizada em 2011
de Conselho de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) da UNASUL, cujo
objetivo se apoia no desenvolvimento dos eixos de integragdo e desenvolvimento

conjunto dos paises da regiao.

1.5.5. A Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC)

Ainda que a estratégia estadunidense de impulsar a Alianca do Pacifico nao
possa ser ignorada, ela é incapaz de frear aos impulsos naturais gerados pela
geografia. As nacbes da América Latina compartiham mais que fronteiras.
Questdes politicas, econdmicas e sociais necessariamente exigem uma constante
concertagcao por parte dos paises da regiao. Por esta razdo, os antigos membros
do Grupo do Rio *e da CALC (Clpula da América Latina e do Caribe)
conformaram um novo organismo de carater regional, a CELAC (Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos), excluindo deste novo espaco o0s
Estados Unidos e Canada. Além das diferencas ideoldgicas, esta iniciativa é um
projeto politico estratégico necessario para fazer frente aos trés centros de poder

%0 O Grupo do Rio é um mecanismo de consulta permanente criado em 1986, em decorréncia do
exitoso trabalho de intermediacdo desenvolvido por México, Coldmbia, Venezuela e Panama
(Grupo de Contadora) e Argentina, Brasil, Peru e Uruguai (Apoio), que resultou nos acordos de paz
na América Central. O Grupo foi, no entanto, se enfraquecendo devido as dificuldades para
estabelecer uma agenda comum e de articular distintos interesses regionais.
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global, os Estados Unidos, a Unido Europeia e a China, com o objetivo de gerar
concertagdes sobre de temas que afetam diretamente a América Latina.

No ambito das relagdes internacionais, os interesses da maior parte das
nacgdes da América Latina também caminham para a integracdo. Quase que em
unica voz, rejeitam o bloqueio comercial contra Cuba, a implantacdo de bases
estadunidenses na regido, a ativacao da IV Frota naval estadunidense no Atlantico
Sul, a ocupacao britanica das llhas Malvinas, a invaséo a Libia e a ingeréncia em
assuntos internos de paises como Ira ou Siria.

Desse modo, inclusive para garantir a defesa do territério e para defender
aos interesses de longo prazo da regiao, é indispensavel que a América Latina
pense a integracdo também pela perspectiva politica e militar. O sistema
internacional tem se mostrado cada vez mais instavel, violento e arbitrario, o que
torna essenciais os esforgos consistentes e persistentes por cooperagao em favor
da construgcdo de uma ordem politica global verdadeiramente multipolar, pois
somente assim a regido poderia constituir-se como um dos polos de poder,
saindo, desta maneira, da esfera de influéncia das grandes poténcias. Esta
estratégia necessariamente exige que qualquer tipo de politica que possa
submeter a regiao aos interesses dos Estados Unidos seja rejeitado. Isolados uns
dos outros, os paises da América Latina estariam em situacdo de grande
fragilidade e incapacitados de defender os seus préprios interesses (GUIMARAES,
2005).

O surgimento desta nova forma de regionalismo, ainda que tenha uma
clara énfase regional, a0 mesmo tempo parece apontar para a promogao
a escala global do desenvolvimento do multilateralismo cooperativo. Sob
essa nova logica, se desenvolvem os esforcos em torno da criagéo da
Comunidade dos Estados Americanos (CELAC) como forma de
potencializar o proprio regionalismo latino-americano para que este
alcance a concertagao e cooperagao intrarregional, mas que, além disso,
posicione a América Latina e o Caribe como ator politico global
(ARAVENA, 2013, t.n.)*".

O resultado deste novo modelo de integracdo é o que tem garantido os
altos niveis de popularidade que gozam a maioria de seus lideres politicos e

resultados como crescimento econémico conciliado com politicas sociais e melhor

3" ARAVENA, Francisco R. La Celac y la integracion latinoamericana y caribefia. Disponivel em:
http://www.nuso.org/upload/articulos/3877 1.pdf. Acesso em 28 de novembro de 2013.
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distribuicdo da riqueza. Além disso, as economias latino-americanas, com excecao
das que optaram pela integracdo econémica com os Estados Unidos por meio de
tratados bilaterais de livre comércio, foram pouco afetadas pela crise econémico-
financeira de 2008 e seguem apresentando reduzidas taxas de desemprego até o
momento®.

A CELAC, no entanto, precisa desenvolver esforcos significativos para que
a integracdo comercial ndo se sobreponha a politica e desfazendo-se, na medida
do possivel, de lagos desiguais com as grandes poténcias. A proposta, de
iniciativa das duas principais economias da regido, Brasil e México, para garantir
sua viabilidade, deve gerar mecanismos que ampliem os lagcos de
interdependéncia e aumente a qualidade das relacbes comerciais entre 0s seus
membros.

Por responder a esfera superior da arquitetura de regionalismos que se
criou na América Latina, a CELAC enfrenta, ainda, o desafio de construir o
consenso na regidao sobre temas centrais para a atuacdo conjunta das nagoes e
defender os interesses de seus membros no nivel global. Para isto, se faz
necessario uma alta dose de pragmatismo para que se possa avangar nas metas
e objetivos comuns a todos.

E inegavel que até entdo, do ponto de vista da relagdo politica entre os
paises, a integracdo sul-americana, as vezes transbordando para propostas que
abrangem também o Caribe, a América Central e o México, como é o caso da
CELAC, vive na primeira década do século XXI uma fase de nova intensidade. O
ambiente politico e a conjuntura internacional, marcados pela chegada ao poder
de governos de cunho progressista e pela crise econdmica do Norte, parecem ser
novamente favoraveis a integracdo sul-americana, ainda que persistam as
barreiras estruturais, diplomaticas e operacionais para que esta efetivamente se

dé, conforme abordaremos no capitulo seguinte.

2 A regido deve apresentar uma taxa de desemprego situada entre 6,2% e 6,3% em 2013,
segundo a Comissdo Econbémica para a América Latina e Caribe. Os dados encontram-se
disponiveis em: http://www.eclac.cl/cqi-
bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/2/51422/P51422.xmI&xs|=/prensa/tpl/p6f.xsl&b
ase=/prensa/tpl/top-bottom.xsl
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2. ENTRE A GEOESTRATEGIA DE CONTENCAO E A
GEOECONOMIA DA CONCORRENCIA: aspectos teérico-
conceituais da integracao sul-americana

Esse capitulo visa basicamente estabelecer relagbes entre conceitos
basilares ao entendimento dos interesses e perspectivas dos diversos paises da
América do Sul no que tange a integracao subcontinental.

O desenvolvimento da integracdo sul-americana seguiu, ao longo da
segunda metade do século XX, diversas tendéncias guiadas a partir das ordens
mundiais vigentes. Pode-se, basicamente, pensar na dindmica politica interna dos
paises sul-americanos e na avaliacdo das relagbes politicas e econOGmicas
interestatais, a partir de quatro periodos fundamentais da historia contemporéanea
internacional:

1- O sistema bipolar (com as doutrinas de seguranca impostas pelos
regimes militares, predominantemente nos paises do cone sul).

2- O desmantelamento da URSS (com o auge do modelo neoliberal e
as regras do Consenso de Washington difundidas entre muitos dos paises sul-
americanos).

3- O episddio de 11 de setembro de 2001 em Nova York e a
unilateralidade dos Estados Unidos (com o afastamento politico da maioria dos
paises da regido) como reacgao;

4- Os efeitos do colapso do modelo financeiro-econémico mundial
proposto pelo Consenso de Washington (com a eleicdo de governos de esquerda
na regido e a busca de uma maior aproximacao politico-ideoldgica entre a maior
parte dos paises sul-americanos).

Assim, no contexto bipolar, a maioria dos paises sul-americanos vivia em
condigdes de grande isolamento externo, com regimes militares nacionais que
seguiam e sustentavam os preceitos da doutrina de seguranca nacional proposta
pelos Estados Unidos, cujo objetivo central era impedir a proliferacdo de regimes

comunistas, considerado o inimigo prioritario a ser combatido. Nesse cenario,
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tinha-se, do ponto de vista geopolitico, um continente completamente fragmentado
e com sérios dilemas de seguranca.

No inicio da década de 1990, com a queda da URSS e a hegemonia
incontestavel dos Estados Unidos, o neoliberalismo surgiu com forca e as regras
desenhadas pelo Consenso de Washington de reducao do papel do Estado, foram
adotadas por grande parte dos paises sul-americanos. Nesta época, o
aprofundamento da integracao politica e econémica entre esses paises foi limitado
por um modelo de competicdo econdmico-financeiro entre os Estados. Um dos
exemplos de competitividade pode ser expresso nas agbes politicas de
Balancing® por parte do Brasil, cuja condicdo de primeira ordem na balanca de
poder fazia com que o pais buscasse aprofundar e garantir sua influéncia politica
e geoecondmica no plano regional. Por outro lado, a Argentina, como poder de
segunda ordem, tinha o objetivo de aproximar-se dos Estados Unidos e, a partir
disso, balancear o poder em nivel regional, por meio da pratica Bandwagoning™*
(WALTZ, 1979).

Depois dos atentados de 11 de setembro de 2001, a politica externa
estadunidense se transformou profundamente, convertendo o terrorismo, o0s
grupos insurgentes e as armas de destruicio em massa, concentradas
principalmente nos chamados Estados débeis, nas principais ameacgas a
segurancga internacional. Desta forma, toda a concepcao de defesa e seguranca
em nivel global foi repensada.

A partir da busca da primazia, preservando e ampliando a supremacia
politica, econémica e militar, o poder hegeménico estadunidense implementou a
guerra preventiva como estratégia para derrotar aos novos inimigos. Este cenario
gerou uma grande agitagdo em termos politicos, diplomaticos e militares no
subcontinente sul-americano, ja que passou a ganhar forca, na maioria dos paises

da regiao, tanto nos governos quanto em importantes setores da sociedade civil, a

% Segundo o teédrico neorrealista Kenneth Waltz, o sistema internacional é caracterizado por uma
balanga de poder e as grandes poténcias costumam a contraporem-se umas as outras, o que
chama de “comportamento de balancing’.

% O conceito de bandwagoning pode ser entendido como a estratégia adotada por pequenos
Estados, que, diante da impossibilidade de contraporem-se as grandes poténcias, tendem a
alinhar-se com essas (WALTZ, 2002; WALT, 1987).
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grande preocupacado por controlar e manter a soberania sobre as reservas de

recursos naturais estratégicos.

Portanto, pode-se considerar que os desgastes do modelo de abertura
econdmica e de diminuicdo do papel dos Estados propostos pelo Consenso de
Washington na década de 1990, com a priorizagdo das politicas cambiais e
monetarias em detrimento das politicas fiscais, bem como a indiferenca
estratégica dos Estados Unidos em relacdo ao subcontinente, em parte pela
doutrina “expansionista” do entdo presidente Bush Jr., possibilitaram que
houvesse uma onda de eleicbes de chefes de Estado progressistas no inicio dos
anos 2000, cujas agendas e ac¢des buscavam corrigir os efeitos econébmico-sociais
gerados pelo modelo de desenvolvimento das décadas anteriores e proteger os

interesses nacionais.

A ideia de aprofundamento politico da integracdo entre os Estados sul-
americanos tinha como um dos principais objetivos afastar-se dos preceitos da
nova ordem que os Estados Unidos estavam tentando impor ao mundo até o fim
do governo Bush Jr., mudando, assim, a geoestratégica mundial e impondo novos
desafios as soberanias nacionais, ja que se multiplicaram pelo mundo os conflitos
preventivos e, fato ainda mais grave, a guerra preemptiva que é aquela contra o

principio de legitima defesa estipulado pelo direito internacional.

Por outro lado, pode-se dizer que o fato de que os anos 2000 foram
caracterizados, de certa forma, pela busca de autonomia pela maioria dos paises
sul-americanos e pelos agentes geoeconémicos dominantes nos anos 1990,
contraditoriamente dificultou de alguma maneira a ampliagédo e o aprofundamento

das relagdes politicas em ambito regional.
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2.1. O Paradoxo entre a securitizacao dos ativos estratégicos comuns e os

conflitos intermésticos latentes

Nesse contexto, 0os conceitos como integracao regional, geoestratégia e
geoeconomia se colocam como fundamentais para dar base as problematicas
apontadas e que justificam a relevancia dessa tese, uma vez que diferentes
movimentacdes em torno dos diversos modelos de integracdo na América do Sul
se manifestam de variadas maneiras e emergem como condicionantes ao que se
pode chamar de vetores convergentes e divergentes a toda essa dinamica, os
quais dinamizam essa complexa rede de relagdes, que, de certa forma, se
sobrepdem e impedem um aprofundamento efetivo nas relagdes entre os paises

da regido.

A partir de diversas varidveis analisadas, € possivel observar que o
subcontinente sul-americano possui duas forcas opostas atuando na integracao
politica regional. Uma delas, convergente, medida principalmente pelo interesse
dos paises em cooperar para a defesa conjunta dos ativos estratégicos comuns>>,
tarefa que, nos ultimos anos, tem despertado e sustentado o interesse da maioria
dos paises sul-americanos para um novo regionalismo, por meio da formulacao e
formalizacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) da Unido das Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL), em sua abordagem no campo da seguranca e da
defesa. E outra forga, que é divergente ou fragmentadora, observada por um lado,
por meio das diferentes manifestagbes de conflitos intermésticos latentes de
origem local, doméstica e interestatal, classicos, potencializados em diferentes
percepcoes de ameagas, as quais impossibilitam um maior grau de cooperagao e
proximidade politica entre os paises da regido e por outro, por condicionantes
geoecondmicos como as assimetrias e as disputas comerciais e financeiras entre
0s paises da regido.

% Termos utilizados na Declaracao de Assuncgdo dos Ministros de Defesa (Assuncao, 06 de abril
de 2009) e que dizem respeito a formulagdo de uma politica comum e conjunta de defesa dos
recursos naturais considerados estratégicos existentes na regiao.
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Portanto, pode-se dizer que a integracdo sul-americana apresenta outra
situacao sui generis que contraria o paradigma liberal das relagdes internacionais
contemporaneas, que considera que os conflitos classicos estdo superados no
pos-globalizacdo. Nesta pesquisa, muitos dos conflitos intermésticos ocorridos na
regiao, ao longo dos séculos XIX, XX e XXI, ndo foram totalmente superados e
ressurgem como memodrias militares®, criando ressentimentos que obstaculizam o
processo de integracao regional, seja pela opcao por parte de alguns paises de
aproximagao politico-econémica com parceiros Extrarregionais ou por meio de

respostas domesticas de diversos atores de cunhos nacionalistas.

Nesse sentido, é fundamental para ampliacdo e aprofundamento da
integracdo sul-americana, além da busca da atenuagdo das assimetrias
socioeconbémicas e territoriais, o reconhecimento de que os conflitos intermésticos
latentes criam um clima de desconfianga e inimizade com sérias repercussdes nas
relacbes multilaterais em ambito regional. Nessa perspectiva, este trabalho
pretendeu contribuir no entendimento sobre as relacdes politicas entre os paises
sul-americanos por meio da sistematizacdo e do destaque de alguns fatores
geopoliticos fundamentais na cooperagédo interestatal, abrindo, assim, a
possibilidade para o planejamento e efetivacdo de um modelo de integracdao que
privilegie a construgcdo de mecanismos regulatérios que deem prioridade a
resolucdo de conflitos e controvérsias. Busca-se, dessa maneira, sistematizar,
apontar e analisar os diferentes vetores que orbitam em torno da cooperagéao e
dos conflitos na América do Sul, os quais colocam em jogo as estratégias da
defesa e seguranca regional, primordiais em um subcontinente caracterizado por
importantes reservas de recursos naturais e por um enorme potencial de producao
de alimentos, frente a um mundo marcado por crise alimentar e por um

exponencial aumento da demanda por commodities.

Ainda que nao exista consenso em relagdo as definicbes conceituais de
Geoestratégia, Geoeconomia e Geopolitica pode-se sublinhar algumas definicoes
que foram basilares neste estudo e que serdo aprofundadas nos capitulos

% Termo utilizado por André Martin em 2013 para se referir as herangcas e recordagdes dos
contenciosos pelas forcas armadas dos paises envolvidos.
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referentes a sua aplicacdo. Uma delas é de Martins (1996, p.36), que, no esforco
de diferenciar a Geopolitica da Geoestratégia, define que:

Geopolitica é o estudo diacrénico da politica a partir de um ponto de vista
geografico, nas suas relagdes com os ambientes fisico e social, estudo
esse orientado para as relagbes internacionais embora ndo omitindo
questdes relevantes da politica interna, (as que sofrem variacbes
importantes devido a distribuicdo territorial) dedicando especial atencao
ao que se relaciona com a geracao, a aquisi¢cdo, e o emprego do Poder,
tentando definir constantes, tendéncias, limites e condicionamentos.

Martins (1996 p.36) também busca definir o conceito de Geoestratégia,
entendida por ele como:

O estudo das relagdes entre os problemas estratégicos e os fatores
geogréficos a escala regional e mundial, procurando deduzir a influéncia
dos fatos geopoliticos (econdmicos, geograficos, etc.) nas situacdes
estratégicas e na consecucdo dos respectivos objetivos. Constitui uma
forma especifica de interpretar a fenomenologia politica, particularmente
vocacionada para a percepcao e analise de conflitos (atuais e potenciais)
bem como dos comportamentos nesses conflitos.

Ja ao comparar a Geopolitica da Geoeconomia, Egler (2006 p.3) expde
que:

A geopolitica e a geoeconomia ndo sdo campos excludentes. Se, de um
lado, a geopolitica se ocupa no controle estratégico dos lugares, a
geoeconomia se ocupa sobre as logisticas das redes. E essa relacdo que
define as relacdes espaciais de poder entre dominios e fronteiras, que
redesenham constantemente os contornos do mapa do mundo atual.

E importante apontar que, uma vez que 0s processos de integragdo
regional na América do Sul compdéem o tema central desta pesquisa foi
imprescindivel fazer uso das contribuicdes da teoria da integracado regional no
debate que se propde estabelecer ao longo dos capitulos subsequentes.

Dessa forma, a presente tese pretendeu oferecer um conjunto de reflexdes
que buscou apontar e entender a dindmica da integragdo sul-americana,

especialmente, a partir das perspectivas geoestratégica e geoeconbmica.

Percebe-se, nos ultimos anos, movimentos geopoliticos de diferentes
ordens e dire¢oes, alguns convergentes, outros dispersos e outros, ainda, no limite
do antagonismo (COSTA, 2007).
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Nessa perspectiva, a partir das definicdes conceituais aplicadas, pode-se
considerar que a integracdo sul-americana caracteriza-se por movimentos
geoestratégicos convergentes, pautados na defesa conjunta dos ativos
estratégicos comuns e na consequente expansao da integragdo subcontinental,
em uma perspectiva de cooperagdo politico-militar, a exemplo da formagédo do
Conselho de Defesa Sul-Americano. Por outro lado, processos divergentes
acabam por dificultar o aprofundamento das relagcbes entre os paises do
subcontinente, influenciados por questbes geopoliticas, como os conflitos
intermésticos latentes e questdes geoecondmicas, como o descaso por parte dos
principais paises as assimetrias econdmicas e infraestruturais na regidao; a
competicdo no ambito do comércio e das finangas internacionais entre os
principais atores regionais e os diferentes acordos econdmicos assinados entre
atores intrarregionais, a exemplo da Alternativa Bolivariana para as Américas, e

extrarregionais, como a Alianga para o Pacifico.

Para isto, se buscou analisar a evolucao dos conflitos intermésticos latentes
considerados como vetores que fragmentam e dificultam as relagdes politicas
entre os paises sul-americanos. As fragilidades geradas pela néo resolugdo de
determinados contenciosos interestatais latentes e a expansdo dos conflitos
domésticos, especialmente aqueles que ultrapassam as fronteiras nacionais e
transbordam em nivel subcontinental, surgem como um desafio, do ponto de vista
politico e territorial a integracdo e a seguranga sul-americana, permitindo trazer a

luz a questao sobre os obstaculos existentes a integracao regional.

Neste momento, é importante observar que a grande maioria dos conflitos
intermésticos latentes no subcontinente envolve disputas por determinados
recursos naturais, o que evidencia que o0 reconhecimento da importancia
estratégica destes como elementos divergentes é fator determinante para a
aproximacao e o aprofundamento das relagdes politicas entre os paises da regiao.

Também € relevante a sistematizagcdo dos principais recursos naturais
encontrados na regido, porque eles sdo vetores considerados potencialmente
favoraveis na aproximacao politica entre os Estados sul-americanos. Nesta etapa
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da investigacao, buscou-se caracterizar 0s recursos naturais que compdem 0s
chamados ativos estratégicos comuns, importante instrumento de convergéncia
dos paises do subcontinente em torno da unificacdo das agendas, baseadas na
securitizagdo politica destes recursos.

E importante esclarecer que as diferentes manifestagdes de conflitos em
ambito subcontinental foram abordadas nesta tese por meio da andlise de trés
diferentes casos de conflitos intermésticos latentes que serdo caracterizados
adiante e que atualmente repercutem nas relagdes politicas dos paises sul-
americanos como paradigmaticos dos tipos de conflitos na regiéo.

A possibilidade de que novas ameacas surjam no contexto sul-americano
se assenta sobre o crescente aumento das porosidades fronteiricas provocadas
pela interdependéncia global nos seus diversos ambitos, o que repercute na
fluidez das zonas de contato e no problema de demarcacéao sobre o que € interno
ou externo. Desta forma, uma série de conflitos intermésticos surge permeada por
novas ameacas que tornam mais complexa a percepgao sobre o que seriam
temas internacionais ou domésticos (DOMINGUES, 1998). Sobre estas novas
ameacas assevera Marques (2003),

Os temas considerados — pelas poténcias ocidentais — como novas
ameacgas a segurancga internacional depois do fim da Unido Soviética —
narcotrafico, terrorismo, crime organizado transnacional, trafico de
armas, devastagdo ambiental, corridas armamentistas regionais, conflitos
étnicos, correntes migratérias internacionais, desrespeito aos direitos
humanos e proliferagdo de armas nucleares, quimicas e biolégicas de
destruicdo em massa — consolidavam a substituicdo do conflito Leste-
Oeste pelas tensées Norte-Sul. (MARQUES, 2003, p. 69)

Assim, a falta de concertacdo sobre os assuntos internos e externos
transformam os espagos e os temas intermésticos em uma nova ameaga latente,
bem como quando os conflitos interestatais se sobrepbéem aos conflitos
domésticos ou vice-versa, produzindo um complexo campo de tensdes que se
estende ao longo de diferentes territérios.

De maneira geral, pode-se dizer que o conceito convencional de seguranca
envolvia ameagas provenientes de fora das fronteiras dos Estados e que eram de

natureza primordialmente militar. Mas, nos paises instaveis desde o ponto de vista
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politico, as novas ameacas, de um modo geral, sdo geradas domesticamente e s6
ocasionalmente transbordam para os Estados vizinhos (AYOOB, 1995; BUZAN,
1991).

Desde o ponto de vista da seguranca internacional, imediatamente
despois da Guerra Fria, a microssecuritizacdo foi classificada como parte
das novas ameacas. (HIRST, 2008, p.434).

Neste sentido, a ideia de microssecuritizagdo, definida abaixo, surgiu
diretamente relacionada a complexidade de realidades e cenarios que ameagam
a seguranga publica nos paises sul-americanos, ja que a regido concentra 45%

do trafico mundial de cocaina e lidera o indice mundial de homicidios cometidos

com armas de pequeno calibre (HIRST, 2008).

Em contraposicdo a macrossecuritizacdo, a microssecuritizacdo se
baseia em manifestagbes locais de ameaga e violéncia. Enquanto seu
alcance é limitado, sua forga e capacidade para causar impacto devem-
se a sua vinculagdo a outros pontos de irradiagao, que, por sua vez,
reproduzem novas manifestagées de violéncia (HIRST, 2008, p.433).

Nessa perspectiva, ao se comparar, em uma escala global as mortes
causadas por guerras intermésticas e as causadas por violéncia doméstica,
percebe-se, conforme as figuras abaixo, que a América do Sul se destaca em

temas relacionados a microssecuritizagéo.
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Figura 5. Mortes geradas por conflitos intermésticos (1945-2000)

——
:

FONTE: World Mapper (2002), In: http://www.worldmapper.org/ (Acessado em 24/09/2013).

Figura 6. Mortes geradas por violéncia doméstica, exceto guerra (1945-2000)

FONTE: World Mapper (2002), In: http://www.worldmapper.org/ (Acessado em 24/09/2013).
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Esse fenbmeno se destaca na pesquisa feita pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, publicada em 2013:

Se revela um paradoxo na América Latina: na ultima década, a regiao foi
palco de duas grandes expansdes: a econémica, mas também a criminal.
Apesar das melhorias sociais, a regido continua a ser a mais desigual — e
a mais insegura do mundo. Enquanto a taxa de homicidios diminuiu em
outras regides, o problema tem aumentado na América Latina, que registra
mais de 100 mil homicidios a cada ano, chegando a mais de um milhdo de
assassinatos entre 2000 e 2010. Embora a taxa de homicidios tenha se
estabilizado e até diminuido em alguns paises, ela ainda é alta: em 11 dos
18 paises analisados, a taxa é superior a 10 homicidios por 100 mil
habitantes, um nivel considerado epidémico. (Relatério de
Desenvolvimento Humano Regional, PNUD — 2013-2014)37

Assim, as deformacdes nas figuras 1 e 2 demonstram claramente os
impactos destas formas de violéncia no mundo e no caso sul-americano 0s
impactos das mortes por violéncia domeéstica sdo gritantes. Por outro lado, ao se
pensar nos conflitos sob o prisma da integracdo regional, sdo recorrentes os
temas relacionados a macrossecuritizacdo, expressas por um lado, nos conflitos
intermésticos latentes e por outro, nas hipéteses de ameagas construidas a partir
da presenca de atores extrarregionais na regiao.

Neste contexto de securitizagdo, ganha forga a ideia de defesa conjunta
dos recursos naturais no ambito subcontinental — transformados em ativos
estratégicos comuns.

A tentativa mais ousada de integracéo regional deu-se com a criacdo, em
dezembro de 2004, da Comunidade Sul-Americana de Nagbes, rebatizada
formalmente como Unido das Nacbdes Sul-Americanas em 2008. Conforme ja
mencionado, em dezembro de 2008, firmou-se o acordo de constituicdo do
Conselho de Defesa Sul-Americano, cujo objetivo principal fundamenta-se em
ampliar os espacos de dialogo e de negociagdes, a fim de aprofundar as relagdes
politicas no ambito da seguranca e defesa regional, com o propésito de encontrar
uma solugdo conjunta aos conflitos intermésticos latentes na regido, afastando,

assim, a interferéncia de paises extrarregionais em assuntos internos.

In: http://www.latinamerica.undp.org
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Ao observar a dinamica geopolitica, geoestratégica e geoecondmica sul-
americana atual, se vislumbra um continente altamente heterogéneo do ponto de
vista das percepcdes de cada Estado em relacdo as ameacgas as segurancas

nacionais e regionais.

E importante apontar que a maioria®® dos paises sul-americanos, a partir da
primeira década do século XXI, vinha sendo governada por “uma heterogeneidade
de governos de esquerda que representa um questionamento as proposicoes
liberais do final do século XX, o que confere, até certo ponto, unidade a este
movimento em relagao a sua diversidade” (LIMA E COUTINHO, 2006).

Por outro lado, muitas das visdes e dos planos estratégicos dos paises da
regidao fundamentam-se em processos relacionados a conflitos e tensdes
domésticas e interestatais ainda latentes, questdo que desenvolveremos com
maior profundidade nos capitulos que seguem. Pode-se considerar que, neste
contexto de fragmentacdo de agendas politicas, torna-se inviavel o
aprofundamento e o alargamento da integracao regional, especialmente no ambito

da seguranca conjunta.

Portanto, com a ideia de refletir sobre os limites e desafios que o
subcontinente apresenta diante da tentativa de integracao politica que tenha uma
agenda comum, especialmente no campo da seguranca e defesa, analisou-se o
subcontinente sul-americano, condicionado pela dindmica geopolitica interna a
regido, partindo da conformagéo e constituicdo da maioria dos Estados nacionais
desde o final do século XIX, periodo apés as independéncias, até a atualidade. E
importante observar que a andlise sobre os niveis de conflagragées intermésticas
e sua relacdo com as etapas da integracdo sul-americana esta centrada em um
recorte temporal que abarca especialmente as ultimas trés décadas (periodo de
redemocratizagdo da maioria dos paises da regido).

Buscou-se, a partir da andlise sobre a evolugdo das relagdes entre os
Estados da regido e da reflexdo sobre os processos que derivaram em

%8 Com excecao da Colémbia, em menor grau, o Peru e posteriormente o Chile, com a eleicdo de
Sebastian Pifiera em 2010.
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instabilidades politicas interestatais, apontar e identificar elementos que ao longo
da histéria geraram e/ou ainda geram diferentes niveis de conflagracées de ordem
politica, econdmica, territorial e cultural no dmbito doméstico e interestatal, que

fragilizam e fragmentam as relagdes entre os paises sul-americanos.

Privilegiou-se o estudo sobre a evolugdo dos conflitos internos e externos
na regido, gerados por disputas territoriais e/ou fronteiricas, na sua maioria
vinculada ao dominio sobre certos recursos naturais estratégicos, muitos deles
distribuidos em zonas transfronteiricas, em ambito continental ou oceénico e em

disputa por diversos atores e agentes sociais, politicos e econémicos.

Ao securitizar os recursos naturais no ambito regional, transformando-os
em temas prioritarios das agendas politicas dos paises da regido, torna-se
fundamental ampliar os niveis de concertacdo politica entre os paises sul-
americanos, com o fim de que o tema seja considerado pelas estratégias de
defesa regionais e se coordene de forma mais eficaz uma agenda aberta ao
didlogo e a negociacao, do ponto de vista da seguranca e da defesa.

Para refletir sobre o nivel de conflagragdes no subcontinente, é valido
destacar que sdo muitos os conflitos interestatais latentes e com repercusséo
consideravel nesta primeira década do século XXIl, direta ou indiretamente

vinculados ao dominio e gestao sobre certos recursos naturais.

Neste contexto, é importante dizer que também existe uma série de conflitos
domésticos latentes na América do Sul relacionados, em diferentes niveis, ao
dominio dos recursos naturais. Pode-se considerar que estes tipos de conflitos
envolvem uma grande diversidade de atores sociais e econémicos e sao gerados
por diversos fatores, como debilidades institucionais, falhas no sistema
representativo e a fragilidade dos interesses nacionais diante dos interesses
externos.

Nesse sentido, torna-se importante debater sobre a mudanca do paradigma
em relagdo a integragdo regional. Sendo assim, observa-se que depois de um
periodo de regionalismo aberto (especialmente nos anos 1990), caracterizado pela
obediéncia dos governos da regido aos valores neoliberais promovidos pelo
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Consenso de Washington e a consequente predominancia de uma forma de
integracao superficial, baseada no comércio e no livre mercado, passou-se, nos
anos 2000, com as eleicoes de varios presidentes de certo leque de partidos de
esquerda, a um regionalismo baseado na integracédo fisica e produtiva da regido,
fortalecendo, assim, os lagos politicos e territoriais entre os paises do
subcontinente (LIMA E COUTINHO, 2006).

Identificada e rebatida nessa tese como uma regidao de baixa ocorréncia de
conflitos interestatais ao longo do século XX, a América do Sul, segundo a
contestada Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca, caracteriza-se, em
termos de padrées de amizade-inimizade, como um regime de seguranca,
entendido como uma estratégia multipolar, caracterizada por acordos internos de
cooperacdo politico, diplomatico e militar, contra as ameagas extrarregionais
(LIMA E COUTINHO, 2006).

Entre algumas importantes caracteristicas que definem e modelam a situacao
de seguranca na regiao, encontram-se: a auséncia de grandes poténcias no
Complexo Regional de Seguranga; a multipolaridade com baixo grau de
polarizagdo; a aspiracao do Brasil como grande poténcia capaz de estruturar o
Complexo Regional de Seguranca por meio, especialmente, do aparato da
UNASUL; a baixa integracdo em termos territoriais; a presenga de instabilidades
politicas internas e os diferentes niveis de influéncia e intervencao por parte dos
EUA (CEPIK, 2005). Porém como ja foi apontado, o tema da militarizagdo das
fronteiras para a contencao dos traficos de drogas e armas nao condiz, do ponto
de vista geoestratégico, com o amplo entendimento dos paises da regidao no
tratamento de certos temas intermésticos. Isto pode ser percebido, por exemplo,
pelos esforcos da UNASUL para a criacdo de um 6rgao regional de combate
principalmente ao narcotrafico (o Conselho Sul-Americano sobre o Problema
Mundial das Drogas) e a expulsdo de agentes da DEA (Drug Enforcement
Administration) da Bolivia em 2013.

Neste sentido, o subcontinente sul-americano mostra-se como uma regiao
complexa, que incorpora de maneira paradoxal, na trajetéria de construgdo de

uma comunidade regional de segurangca, processos ao mesmo tempo de
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integracdo e de fragmentagédo, onde persistem velhas desconfiangcas no atual
regime de seguranca e defesa (PIERI & SENHORAS, 2010).

Portanto, a combinacdo entre fatores histéricos que apontam os niveis de
conflitividades intermésticas na Ameérica do Sul e os conceitos que aportam os
modelos de seguranga coletiva, foi de fundamental importancia nos
questionamentos sobre a viabilidade do regionalismo que se estda buscando
construir no continente.

Neste contexto, esta pesquisa buscou comprovar que existem diferentes
elementos que potencialmente podem apontar, por um lado, uma maior
aproximacao e coesao politica entre os paises da regidao, como a ideia de defesa
conjunta dos ativos estratégicos comuns e, por outro lado, elementos que
fragmentam as relagdes politicas entre os Estados sul-americanos, causando,
assim, maior risco a integragdo em escala subcontinental e a propria seguranca
regional, que sao impactadas pelas diferentes manifestacbes de conflitos,
especialmente aqueles de ordem politica e geoecondmica.

Além disso, estes processos envolvem uma grande diversidade e
multiplicidade de atores e agentes nacionais e/ou internacionais, que
particularizam e tornam mais complexos o0s niveis de governabilidade e de
fragilidade politica de determinados Estados sul-americanos.

Ao pensar na evolugcdo dos conflitos interestatais na América do Sul,
observa-se que existe uma tendéncia a ocorrer menor ingeréncia de agentes
externos e de se resolvé-los no ambito politico-diplomatico. Isto representa menor

risco a estabilidade politica e as relagdes entre os paises da regiao.
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3. GEOESTRATEGIA DE CONTENCAO: a cooperacio
interméstica sul-americana a partir da securitizacao dos ativos

estratégicos comuns

Apds uma breve relagdo entre os vetores convergentes e divergentes de
todo processo discutido, é importante analisar especificamente aqueles que
colaboram no sentido de unir elementos em torno de uma agenda comum a
integracao sul-americana.

Ao securitizar os recursos naturais transfronteiricos em torno do conceito de
ativos estratégicos comuns, pode-se afirmar que passa a existir, em ambito
subcontinental, a retérica da ameaga existencial protagonizada por atores
extrarregionais. Nesse sentido, como consequéncia de uma série de episddios
geopoliticos internacionais como, por exemplo, a reativagcdo da IV Frota
estadunidense no Atlantico Sul, surge ao longo da primeira década dos anos
2000, um movimento de cooperagao geoestratégica convergente em torno de uma
maior aproximagao entre os paises da América do Sul com o objetivo de conter a
influéncia e eventual expansao da presenca de atores de outros subcontinentes na
regiao, a exemplo, da implementacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano e até
mesmo, do Conselho de Luta contra o Narcotrafico como resposta a presencga da
Agéncia de Antidrogas dos Estados Unidos, ambos no @mbito da Unido de Nagdes
Sul-Americanas.

Nessa perspectiva, esse capitulo objetivou sistematizar e examinar os
principais recursos naturais estratégicos existentes na América do Sul; compara-
los com a oferta internacional nos ultimos anos e apontar de maneira objetiva os
vetores convergentes da integracdo regional e o0s consequentes cenarios
geoestratégicos contrarios a presenca de atores extrarregionais que giram em
torno dessa dinamica.

Para isso, se buscou estabelecer quais sdo os principais recursos naturais
estratégicos na regiao e, a partir dos indicadores, entender a distribuicdo e o grau

de relevancia da regiao em relagcéo ao resto do mundo.
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Por outro lado, num segundo momento, por meio do levantamento e da
analise dos diferentes conflitos intermésticos latentes, buscou-se apontar alguns
vetores divergentes no processo de integracao regional, os quais impactam
diretamente na geoestratégia da contencdo e contribuem com a fragmentacao de
agendas convergentes no tratamento do aprofundamento dos lagos politicos e
econdmicos entre os paises da regido.

E importante salientar que os dados e indicadores levantados e discutidos
provém de diversas instituicobes e organizagbes supranacionais e nacionais, de
forma que possuem variadas datas e metodologias de produgéo e contabilizacao,

fato esse que nao prejudica a analise da sistematizagéo.
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Tabela 1. Disponibilidade de recursos naturais estratégicos em 2010 na América do Sul

Aguas [1] | Florestas [3] Gas [5] |Minérios [6]|Petroleo [7]| Pesca [8] | Biodiversidade [9]
Populagio Volume (Milhares de | (Trilhdes de | (Toneladas) | (bilhdes de Peixes, [Plantas, mamiferos,
Pais aproximada (Km3/ano) [2]| hectares) metros barris) crustaceos, aves e répteis
em 2010 (1000 Has) [4]| cubicos) Moluscos, conhecidos
etc (quantidade de
(Toneladas) espécies)
. 33021 0.44 2.6
Argentina | 40.665.732 814 (121%TTN) | (0.29%TM) - (0.2%TM) 933902 10823
- 58740 0.77
Bolivia 10.030.832 623 (54.2%TTN) | (0.4%TM) - - 7090 18911
477698 0.33 126
Brasil 190.755.799 8233 (57.2%TTN) | (0.2%TM) - (1 .(E:/B']I'M) 1008066 58333
. 16121
Chile 17.134.708 922 (21.5%TTN) - - - 5028539 5761
. 60728 0.11 1.4
Colémbia | 46.300.196 2132 21.5%TTN) | (0.1%TM) - (0.1%TM) 181072 53872
10853 3.8
Equador | 13.774.909 424 (39.2%TTN) - - (0.3%TM) 486023 21432
. 15104
Guiana 761.442 241 (76.7%TTN) - - - 53980 7290
: 18475
Paraguai | 6.459.727 336 (46.5%TTN) - - - 23100 8832
68742 0.33 1.1
Peru 29.496.120 1913 (53.7%TTN) | (0.29%TM) - (0.1%TM) 9416130 20606
: 14776
Suriname 524.345 122 (94.7%TTN) - - - 40191 5952
. 1506
Uruguai 3,372.222 139 (8.6%TTN) - - - 125953 2597
47713 4.84 99.4
Venezuela| 29.043.555 1233 (54.1%TTN) | (2.69%TM) - (7.9%TM) 492210 23019
Total
América
do Sul 823477
[11] (sem | 364000000 | 17132 (28 (47.7%TTC) i i i 17308968 | (Alrededor de 40 %
Guiana | (5.74%TM) %TM) e (12.24%TM) del TM)
(20.83%TM)
Francesa
e llhas
Malvinas)
Total Srl
América ) ) 924163 ) (Alrededor ) ) )
Latina (44.96%TTR) de 24 % del
TM)
m-:-::::ilal 6,335,000000 | Aprox. 61185 3952025 185.02 248089 1258.0 141403138 i
(TM) (100%TM) (100%) (29.45%TTM)| (100%TM) | (100%TM) | (100%TM) | (100%TM)
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[1] E importante apontar que a regido possui aproximadamente 28% das reservas mundiais de agua.

[2] Fonte: FAO. Organizagédo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagao. Programa de Avaliagdo dos Recursos
Florestais Mundiais (FRA), 2005.

[3] E importante observar que existe uma grande diversidade de recursos estratégicos nos diferentes biomas florestais.

[4] Fonte: FAO. Organizagéo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagdo. Programa de Avaliagdo dos Recursos
Florestais Mundiais (FRA), 2005.

[5] Fonte : BP Statistical Review of World Energy —Junho de 2009.

[6] Soma dos minerais (Bauxita, aluminio primario, cobre mina, cobre refinado, ouro mina, chumbo mina, chumbo refinado, niquel
mina, niquel refinado, prata, estanho mina, estanho refinado, zinco mina, zinco refinado), dados aproximados adaptados do World
Metal Statistics Yearbook 2003 apud: Albavera, F. Série recursos naturais e infraestrutura, CEPAL, dezembro de 2004 .Mais
especificado na tabela abaixo.

[7]Percentuais referentes as reservas dos paises. Fonte: BP Statistical Review of World Energy — Junho de 2009.

1 Fonte: FAO: Departamento de pesca aquicultura — capture production 2005 - FAO Yearbook of Fishery Statistics Vol.100/1, 2007.
Online: ftp://ftp.fao.org/fi/stat/summary/summ_05/a-0a.pdf

[9] Fonte:World Resources Institute (WRI), World Resources 2000-2001 apud: Albavera, F. Série recursos naturais e infraestrutura,
CEPAL dezembro de 2004.

[10] Sem o Pré-sal.

[11] E importante apontar que a América do Sul concentra 28% dos recursos hidricos mundiais, segundo Shiklomanov: World water
Resources at the Begining of the 21 st Century, 1999.

TM - TOTAL MUNDIAL, TTN — TOTAL DO TERRITORIO NACIONAL (ocupado por florestas), TTC
— TOTAL DO TERRITORIO CONTINENTAL (ocupado por florestas), TTR — TOTAL DO
TERRITORIO REGIONAL (ocupado por florestas), TTM — TOTAL DO TERRITORIO MUNDIAL
(ocupado por florestas).

Organizado por PIERI (2013).

7

Antes de realizar uma andlise da tabela, € importante observar que
exploracdo e o tamanho das reservas de muitos dos recursos naturais apontados
sao responsaveis por grande parte do PIB dos paises, ou seja, a importancia
mundial ou regional esta diretamente relacionada com o peso que estes recursos
possuem na balanca de pagamentos de cada pais.

Em uma breve interpretacado da tabela 1, pode-se dizer que a América do
Sul se destaca em alguns recursos naturais que possuem uma relacao mais direta
com respeito ao tamanho territorial, ao grau de ocupacdo do territério, a
preservacao natural e a dimensao da biodiversidade, como é o caso dos recursos
hidricos.

A reserva de agua é um dos recursos naturais da América do Sul que tem
um peso bastante importante no cenario mundial. Responsavel por
aproximadamente 28% do total mundial de recursos hidricos em niveis superficiais
e subsuperficiais, destacando-se reservas como a do Aquifero Guarani, Alter do
Chéao, os rios da regidao amazénica e as geleiras dos Andes.
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Em relacdo as florestas, o0 continente sul-americano concentra
aproximadamente 29,45% das reservas florestais do mundo. Deste total, grande
parte sao reservas localizadas em zona de clima tropical e equatorial, com uma
importante quantidade de espécies animais e vegetais que correspondem a
aproximadamente 40% da biodiversidade mundial. Os biomas como a regido
amazoénica, o Cerrado, a Patagbnia e o Pantanal destacam-se entre as grandes
reservas continentais.

Em relagcdo aos hidrocarbonetos se constata que a América do Sul
concentra importantes reservas em nivel regional. O subcontinente possui
relevancia mundial em termos de reservas petroliferas, concentradas
especialmente na Venezuela. Com o desenvolvimento da exploracdo de petrdleo
em aguas profundas, o Brasil passou a se destacar como referéncia mundial, ao
descobrir novos pocos na sua costa, em uma regiao conhecida como Pré-sal.

Em relacdo aos minérios, o subcontinente possui grandes reservas dos
importantes minerais, sendo responsavel por aproximadamente 24% das reservas
mundiais. Na tabela 2, a seguir, buscou-se apontar, de modo mais especifico, a
relevancia dos paises da regido em relacdo a reserva mundial dos principais
minerais.

Ja em relagdo a pesca, a regiao nao tem tanta relevancia, ja que é
responsavel por aproximadamente 12% da produgcdo mundial. Neste recurso, o0
Peru se destaca como o segundo produtor mundial, muito favorecido pelas aguas
geladas da sua costa, diretamente influenciada pela Corrente de Humboldt que
favorece a atividade pesqueira.

Por fim, € importante destacar o potencial agricola da América do Sul. Com
imensas terras férteis e desocupadas, a regido j4 € a responsavel por grande
parte dos alimentos produzidos no mundo, em especial a produg¢ao de graos como
a soja; o trigo; o milho; de frutas; de lacteos e de carne bovina e de frango. Na
tabela 3 houve um esforco de sintetizar o potencial agricola dos paises da regido
por meio dos dados da qualidade dos solos, fornecidos pela Central Intelligence
Agency (CIA).
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Tabela 2. Oferta sul-americana dos principais minerais em relacio as reservas mundiais em 2008

Aluminio | Bauxita | Cobre | Estanho| Ouro Litio Niquel Prata Chumbo | Niébio Zinco
(Produgéao| (Reservas| (Reservas| (Reserva | (Reservas | (Reservas| (Reservas|(Produccion | (Reservas| (Reservas | (Reservas
2008) 2008) 2008) base- 2008) base- 2008) 2008) 2008) 2008) 2008)
potencial) potencial)
Argentina
Bolivia 49%
Brasil 4,20% 7,00% 22,70% | 10,60% | 8,20% 6,40% 96%
Chile 2,90% 4,20% | 27,20% 9,50%
Colémbia 2,00%
Equador
Guiana
Paraguai
Peru 1,10% 0,90% 2,98% 17,20% 4,40% 10%
Suriname
Uruguai
Venezuela| 1,44% 1,18% 0,80%

Fonte: Mineral Commodity Summaries, 2009. Online: http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/mcs/
Organizado por PIERI (2013).

A tabela 2 ilustra a variedade de minerais existentes na América do Sul
para se destacar a importancia do continente em nivel mundial. A concentragédo
dessa imensa diversidade pode ser notada na América do Sul ao assinalar as
reservas mundiais de alguns dos principais minerais na atualidade. Cabe destacar
dois minerais menos conhecidos, o Nidbio e o Litio.

Um dos minerais de maior relevancia aos avancos na area de
telecomunicagéo € o Niobio e aproximadamente 95% das reservas mundiais estdo
concentradas na regido Amazdnica brasileira, o que constitui um motivo de muita
preocupacao para as autoridades do pais, especialmente para os militares.

Outro mineral que chama a atencao por sua concentracdo na regiao e que
€ motivo de grande preocupacado geoestratégica é o Litio, sendo que a Bolivia
possui aproximadamente 49% de todas as reservas desta matéria-prima,
essencial para as baterias mais modernas no mundo.

Pode-se dizer que, em geral, se notam importantes reservas dos minerais

em paises como Brasil, Chile, Peru, Venezuela, Bolivia e Coldmbia.
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Tabela 3. Terras aptas para a agricultura na América do Sul em 2000

Terras araveis
(hectares) [1]

Superficie com solo sem restricao
geomorfolégica [2] — ‘apto’ para a
agricultura— 1000 Km2 [3]

Porcentual de solo ‘apto’ para a
agricultura [4]

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Coldémbia
Equador
Guiana
Paraguai
Peru
Suriname
Uruguai
Venezuela

27.900.000
3.050.000
59.000.000
1.982.000
2.004.000
1.348.000
480.000
3.040.000
3.700.000
58.000
1.370.000
2.600.000

922
298
741
135
304
105
36
115
186
32
73
192

33%
27%
9%
18%
27%
37%
17%
28%
15%
20%
39%
21%

[1] Fonte: CIA 2003 e 2005. Online: www.nationmaster.com/country/region

[2] Fonte: FAO 2000.

[3] E importante observar que o total de areas sem restrigdes ndo consideram solos que possam ser trabalhados de
maneira a torna-los férteis e sem problemas ou falhas pedo-geomorfolégicas.

[4] Fonte: FAO 2000.

Organizado por PIERI (2013).

Devido as dificuldades para obter os dados necessarios para a medigéo do
total de superficies aptas para a agricultura, buscou-se analisar este tema a partir
dos indicadores fornecidos pela FAO em 2000, que trata dos solos sem restricoes
geomorfologicas.

E importante salientar que nesta tese foi feita a opgao de analisar os dados,
em fungdo de suas caracteristicas de dificil alteracdo e da relevancia dos
indicadores no que tange a crescente demanda de alimentos no plano

internacional.

Nesse sentido, observou-se o enorme potencial de producdo de alimentos

em toda a regiao, especialmente na Argentina e no Brasil, com seu territério

continental.
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Figura 7. Distribuicio espacial de recursos naturais na América do Sul
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TTM - TOTAL DO TERRITORIO MUNDIAL {ocupado por florestas)

FONTE FAO (2000), CIA (2005), BP (2008).
Organizado por PIERI (2013).
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Do esforco em espacializar os dados salientados, pO6de-se observar e
comparar o potencial e a concentracdo de recursos naturais estratégicos no
subcontinente, por meio da figura acima. Neste sentido, pode-se dizer que a alta
dotacédo de determinados recursos naturais desencadeia uma grande diversidade
de conflitos, seja de ambito doméstico, em razdo da fragilidade institucional, seja
em ambito interestatal, por discordia entre limites fronteiricos, terrestres ou
maritimos.

Com o objetivo de identificar quais sdo os fatores que levam a securitizagcao
de determinados recursos naturais em detrimento de outros, € revelador apontar o
caso do conflito entre Chile, Peru e Bolivia. Nele, o principal recurso natural
chileno, o cobre, ndo € motivo de disputa interestatal, mas, sim, a parte do
territorio perdido pelo Peru e pela Bolivia na época da Guerra do Pacifico®. E
importante recordar que, no final do século XIX, a regido em disputa possuia
grandes reservas de minerais, em especial de Nitrato. Ainda que a concentragao
desse mineral nao continue sendo o motivo do conflito que se estende até os dias
atuais, pode-se afirmar que permanece daquelas disputas uma série de
pendéncias histéricas que desencadearam questdées como a mediterraneidade
boliviana e a questdo da demarcacao fronteirica entre Peru e Chile, com disputa
por arbitragem internacional.

Portanto, ao pensar na sistematizagéo dos ativos estratégicos comuns e no
consequente esforgo de formulagdo de uma agenda de defesa conjunta entre os
paises sul-americanos, torna-se fundamental, antes de tudo, avaliar a génese dos
conflitos interestatais latentes no subcontinente, discutidos mais a frente,
especificamente aqueles que originariamente evoluiram em torno do dominio

sobre determinados recursos naturais transfronteirigos.

% Conhecida também como Guerra do Salitre, este conflito ocorreu no final do século XIX, como
seré debatido mais adiante.
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3.1. Defesa conjunta dos ativos estratégicos comuns: as posicoes politicas

dos paises sul-americanos

Como ja foi mencionado, desde a criacdo do Conselho de Defesa Sul-
americano (CDS) na estrutura institucional da Unido das Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), em 2008, tornou-se crescente o debate sobre a securitizacdo dos
recursos naturais em ambito regional, em funcdo do interesse generalizado por
parte dos paises sobre o tema. E importante apontar também que um dos
objetivos da criacdo do Conselho Sul-Americano de Defesa foi o de mediar
conflitos entre os paises andinos.

Em uma breve anadlise dos diferentes documentos e planos nacionais de
defesa dos paises sul-americanos, percebe-se que existem diferentes niveis de
prioridades e de posturas internas assumidas por cada pais, em relacao a defesa
dos seus territdrios e recursos naturais. Nessa perspectiva, torna-se revelador,
para este estudo, apontar aqueles paises que consideram a possibilidade efetiva
de conflitos e que fazem referéncias diretas a defesa dos recursos naturais
estratégicos, como sistematizados na Tabela 4, a seguir.

Com relagdo as percepgdes unilaterais existentes ou dos contenciosos e
dilemas de seguranga fronteirica existentes na América do Sul, € possivel
empreender uma macrovisdo sobre a problematica da securitizagcdo dos ativos
estratégicos comuns relacionados aos recursos naturais em funcdo das
concepgoes estratégicas presentes nos documentos oficiais de defesa.

A problemética da securitizacdo dos recursos naturais na América do Sul
pode ser compreendida a partir do grau de envolvimento e de prioridade que o0s
paises da regidao estdo dando a esfera da defesa, o nivel de instabilidade
interestatal no @mbito sul-americano e a posicdo de cada Estado em relagcédo a
defesa conjunta dos ativos estratégicos comuns.

A securitizagdo dos recursos naturais como ativos estratégicos na América
do Sul ndo se trata de um processo linear, nem tampouco simples, ja que a

andlise dos principais documentos de defesa nacional dos paises sul-americanos
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revela uma grande diversidade de pontos de vista, niveis de prioridades e
estratégias de defesas entre os Estados da regiao.

Observa-se, portanto, a existéncia de uma convergéncia minima dos
discursos sobre a necessidade de defesa conjunta dos ativos estratégicos comuns
na América do Sul, por meio de uma clara securitizagdo dos recursos naturais
estratégicos entre todos os paises da regido, desde os que adotam a concepgao
socialista bolivariana, como a Venezuela, Equador e Bolivia; os paises mais
independentes e néo alinhados, como Argentina e Brasil; até os paises mais
alinhados comercialmente e em alguns casos militarmente aos Estados Unidos,
como o Chile, Coldmbia e Peru®°. Enfim, pode-se afirmar que todos eles, de certa
forma, se apoiam nessa arquitetura da integracdao sul-americana, especialmente
por dois vetores que tratam da questdo da seguranca e da defesa regional, o
Conselho Sul-Americano de Defesa e o Conselho de Luta Contra o Narcotrafico.

Ao observar a adesao dos distintos paises a securitizacdo dos recursos
naturais, percebe-se claramente que € possivel a construcdo de uma agenda que
busque fortalecer a integracdo sul-americana a partir da nogcdo de ativos
estratégicos comuns no projeto da UNASUL.

O mais claro passo nessa direcdo se deu em maio de 2013, com a |
Conferéncia da UNASUL sobre Recursos Naturais e Desenvolvimento Integral da
Regido, quando foi debatida a criacdo de um Centro de Altos Estudos da
UNASUL, encarregado da elaboracdo de um mapa das riquezas naturais da
América do Sul. Oportunamente na reunido, a assessora da Secretaria Geral da
UNASUL, Ménica Bruckmann, apontou que a iniciativa da criagdao do centro “tera
como objetivo aprofundar o estudo, a producdo de informacdo, em uma
perspectiva transversal, o que significa o aproveitamento soberano dos recursos
naturais para o desenvolvimento econémico e social dos povos de maneira

sustentavel” *'.

0 E importante apontar que, com a eleigdo de Ollanta Humala em 2010 no Peru, por ser ele o
principal lider da esquerda daquele pais, poderia se esperar mudangas na diplomacia mais
direcionadas ao Brasil ou aos paises bolivarianos, porém nao se observou nenhuma alteragao
significativa até o momento de finalizagao desta tese.

*I'In: http://www.isags-unasursalud.org/
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http://isags-unasul.org/noticias_interna.asp?idArea=2&idSubArea=4&lang=1&idPai=6209
http://isags-unasul.org/noticias_interna.asp?idArea=2&idSubArea=4&lang=1&idPai=6209
http://isags-unasul.org/noticias_interna.asp?idArea=2&idSubArea=4&lang=1&idPai=6209

Por outro lado, outros temas mais especificos reforcam a preocupacgao
conjunta com o controle e com a gestdo dos recursos naturais em ambito
subcontinental. Como exemplo, pode-se apontar o encontro da UNASUL em
novembro de 2013 para se discutir a importancia estratégica do litio na América do
Sul. No documento final, como apontado na citacdo a seguir, se levantam
possiveis e preocupantes cenarios geopoliticos em torno da exploracdo desse
minério.

A disputa global pelo litio, devido ao crescimento abrupto e sustentado de
sua demanda como consequéncia de uma inovagdo tecnoldgica na

producdo de baterias recargaveis, tendera a criar novas tensées42na
regido andina de América do Sul. Os interesses em jogo sao enormes™".

Nesse sentido, percebe-se claramente que existe um movimento
convergente em torno do tema dos recursos naturais, transformados em ativos
estratégicos comuns, 0s quais se expressam e/ou tendem a se expressar nos
documentos oficiais de defesa, como apontado abaixo e nos documentos dos

encontros dos diversos conselhos setoriais da UNASUL.

“In:http://www.unasursg.org/inicio/centro-de-noticias/archivo-de-noticias/la-importancia-
estrat%C3%A9gica-del-litio-y-am%C3%A9rica-del-sur
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Tabela 4. Documentos oficiais de defesa e concepcdes estratégicas dos paises sul-americanos na década

de 2010
Principal documenlo’of_lclal de Contempla hipétese de Faz referéncias diretas a
defesa e ano da ultima conflitos? defesa dos recursos
atualizagao[1] ) naturais estratégicos?
. Livro Branco de Defesa —1999, com ~ . .
Argentina revisao em 2001 Néo Sim (capitulo V.3)
Bolivia Livro Branco de Defesa —2004 Sem informagao Sem informagao
. Estratégia Nacional de Defesa —2008 Sim, espemalmentle de Sim, especialmente a Regiao
Brasil um ator com capacidade .
[2] - . ) Amazonica (Ponto 10)
militar muito maior
Chile Livro da Defesa Nacional —2002 Sim. (Parte |, Capitulo | Sim, (Parte IV, Capitulo I11.1)
11.4) [3] [4]
R Politica de Consolidagéo da ~ =
Colombia Seguranca Democratica —2007 N&o [5] N&o
Equador Livro Branco de Defesa —2006 Sem informagao Sim [6]
Guiana Sem informagéo Sem informacgéo Sem informagéo
Paraguai el iea 66 LB N Aefere ] €2 Sem informagao Sem informagao
9 Republica do Paraguai —1999 ¢ ¢
Livro Branco da Defesa Nacional do = . ;
Peru Peru —2005 Nao [7] Sim (Parte 3, Capitulo 3) [8]
Suriname Sem informagéo Sem informagéao Sem informagéao
. A Defesa Nacional: aportes para um = =
Uruguai debate 2005 Nao Nao
Venezuela LOFAN (Lei das organizagoes das Sim N&o [9]
Forgas Armadas Nacionais)

[1] Fonte: Atlas comparativo da Defesa na América Latina, Resdal, 2008, p. 58.

[2] E importante apontar que o Brasil debateu, ao longo do ano de 2011, a elaboragao do seu Livro Branco de

Defesa.

[3] O nome do subcapitulo é exatamente Hipdteses de Conflito.

[4] O subcapitulo intitulado de “Fronteiras interiores criticas” faz referéncia direta a vulnerabilidade das regides
norte e sul, em fungéo da baixa densidade demografica.

[5] A PCSD contempla uma atuagéo mais direta das Forgas Armadas colombianas em assuntos referentes a
seguranga nacional, uma vez que o Estado luta contra grupos insurgentes (FARC e ELN).

[6] “O Equador conta com grandes recursos naturais e fontes de dgua doce, cuja demanda no mundo seguira em
ascensdo...” (politica de defesa, cenarios, apud Elizondo).

[7] Contempla, no capitulo 3, as ameagas externas que poderiam gerar-se caso se tentasse aplicar na sub-regido
sul-americana doutrinas de seguranga incompativeis com a vigéncia do direito internacional.

[8] “As ameacas externas que poderiam surgir da crise em fun¢éo de escassez de recursos naturais de valor
estratégico, tais como recursos vitais”.

[9] O tema da defesa dos recursos naturais € muito comentado nos discursos do presidente Chavez.

Organizado por PIERI (2013).
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Depois de uma breve tentativa de sintese analitica sobre os principais
documentos de defesa nacional dos paises sul-americanos, ainda € possivel
observar uma grande diversidade de pontos de vista, niveis de prioridades e
estratégias de defesa entre os Estados da regido. Essa diversidade é decorrente
principalmente das diferentes percepg¢des de ameacgas que cada pais tem, muitas
vezes construidas em funcdo de histéricos de conflitos e de inimizades entre

vizinhos, como sera discutidos nos capitulos seguintes.

Além dos padrées de amizade e inimizades gerados especialmente por
questbes geo-historicas, é importante também apontar alguns outros fatores que
impactam no nivel de comprometimento dos Estados no que tange a integracao
em escala subcontinental: alguns se apresentam de forma mais integradora,
embasada na perspectiva antissistémicas*® de reacdo ao status quo da ordem
internacional como a “concepcdo bolivariana’ (Venezuela, Equador e Bolivia);
outros buscam na integracdo a via da lideranca regional baseado na nao
intervencao e no desenvolvimento econémico (Brasil); e por fim, outro grupo, mais
divergente a integragao regional, possui relacées mais proximas com os EUA, do
ponto de vista comercial (Chile e Peru) e estratégico-militar (Colémbia).

Portanto, todos esses atores possuem politicas de Estado bastante
assentadas em relacao a defesa e a seguranca regional, e uma postura muito bem
definida e, até certo ponto, fragmentada, em relacdo a defesa conjunta dos
recursos naturais. Fato esse agravado pelos conflitos intermésticos latentes,
discutidos mais adiante.

Pode-se apontar, porém, que ha o surgimento de um movimento em torno
de um regionalismo em escala sul-americana, baseado no contexto de
reordenamento estratégico.

Ao observar a tabela, percebe-se claramente que se pode construir uma
agenda que busque consolidar e intensificar a integracdo, ressaltando-se os
pontos em comum, de forma que a defesa dos recursos naturais seja entendida

como um importante pilar na aproximagdo dos paises da regido. Segundo a ex-

* Os movimentos antissistémicos englobam uma série de manifestagdes anti-hegemonicas
(PENNAFORTE, 2013).
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ministra da defesa argentina, Nilda Garré, “é necessario um mecanismo regional
de coordenacdo de politicas e medidas conjuntas para a protecdo de fatores
estratégicos comuns”.

Um fator que deve ser tomado em consideragéo foi o anuncio em 2009 do
acordo entre Colémbia e Estados Unidos para a construgcdo de novas bases
militares e de maior presenca de militares estadunidenses em territorio
colombiano. Isto gerou um grande descontentamento e inquietude por parte da
maioria dos paises sul-americanos e expbs a enorme fragilidade politica da
UNASUL. A frase do entdo presidente da Venezuela, Hugo Chavez, em reuniao
da UNASUL, em Quito em 2010 (“‘cumpro com a minha obrigacao moral de alertar:
ventos de guerra comecam a soprar na regiao”), Hugo Chavez, demostrou que
ainda existe uma fragmentacao politico-estratégica entre os paises da regido, o
que gera um enorme desafio em relacdo aos acordos de cooperagado regional,
especialmente, no ambito da seguranca e defesa. Desta forma, resta aos paises
seqguir o alerta exposto pelo entdo presidente do Brasil, Lula, na mesma reunido
(“Se nao existe sinceridade e confianca, a UNASUL sera um clube de amigos
rodeados de inimigos”) mantendo o “otimismo”, buscando uma alternativa conjunta

para a seguranca regional a partir da multiplicidade ideol6gica regional.

3.2 Os Macrocenarios geoestratégicos de contencao e a influéncia externa
na América do Sul

Inicialmente, no plano endbégeno, os macrocenarios geoestratégicos que
favorecem movimentos persuasivos, no sentido de atrair os paises no
aprofundamento da integracao sul-americana, sao os Ativos Estratégicos Comuns;
a integragdo politica no ambito da UNASUL; os eixos de integragdo fisica da
IIRSA/Cosiplan e, finalmente, o0 modelo de integracao politico-ideolégico nomeado
por ALBA.

Como debatido anteriormente, os ativos estratégicos comuns sédo o0s
recursos naturais transfronteiricos os quais o subcontinente apresenta relevante
concentracao.
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A América do Sul se destaca por ser dotada de alguns recursos naturais
que possuem uma relagcao mais direta com respeito ao tamanho territorial, ao grau
de ocupacéao do territorio, a preservacao natural e a dimensao da biodiversidade.
Convém observar que muitos destes recursos naturais sao responsaveis por
grande parte do PIB dos paises, ou seja, a importancia mundial ou regional esta
diretamente relacionada com o peso que estes recursos possuem na balanca de
pagamentos de cada pais.

A figura abaixo aponta a dimensdo das principais reservas de recursos
naturais. Todavia, € possivel observar que as terras aptas a agricultura e alguns
minerais, apesar de representarem importantes recursos estratégicos, nao estao
contemplados na figura abaixo em funcdo de sua localizacao heterogénea em
cada pais. Sendo assim, percebe-se uma imensa concentracao subcontinental de
recursos naturais na Amazbnia, os Aquiferos, como o Aquifero Guarani, as
geleiras continentais e as reservas de gas e petrdleo do Atlantico Sul que, como
apontado por Penha (2011), caracterizam-se do ponto de vista geopolitico, como
regides de relativo “vazio de poder”’, o que induz certas intromissdes, como por
exemplo, a reativacdo da Quarta Frota estadunidense no Atlantico Sul, que é a
area de ocorréncia do Pré-Sal brasileiro.
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Figura 8. Concentracao regional/territorial de Ativos Estratégicos Comuns na América do Sul

T AtEticoSul—
3t D
Gelgiras
Legenda 'S
coptiiEntais
4l
. ) =
Ativos estratégicos comuns .
. Ter
E—— Amazonia %
Atlantico Sul (Amazdnia Azul) & —
Geleiras continentais XA — | 2086km—— |
Aqiiifero Guarani Sl
! LS. —Fom— |

FONTE: Elaborado por PIERI, a partir de diversas fontes (PENHA, 2011; COSTA, 2009;
PIERI & SENHORAS, 2010; MARES, 2008; MEDEIROS FILHO, 2010)
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Do ponto de vista da integragao politica, pode-se dizer que esse processo
foi impulsionado pela conjuntura internacional apresentada no inicio dos anos
2000, com a decadéncia do modelo neoliberal dos anos 1990 e por outro lado,
com os ataques as Torres Gémeas na cidade de Nova York em 2001, no qual o
mundo experimentou uma tentativa de imposicao, por parte dos Estados Unidos,
de uma ordem internacional pautada na unipolaridade e no descumprimento do

direito internacional.

Nesse contexto, as concepgbes de novas ameagas associadas
principalmente aos grupos terroristas* e ao crime organizado internacional, deram
margem a classificagdo dos chamados Estados frageis, que supostamente
concentravam membros desses grupos em seus territérios e que, em nome da
“paz mundial”, eles deveriam sofrer intervengdes internacionais sem a anuéncia

dos organismos multilaterais, como apontado na figura a seguir.

4+ Especialmente atrelados ao fundamentalismo religioso islamico e ao narcoterrorismo.
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Quadro 1. Efeitos do ataque terrorista de 11 de Setembro de 2001 na atuacdo norte-americana na

Ordem Internacional

Até 11/09/2001 Pds 11/09/2001
Contencao (no periodo da | Primazia norte-americana
Guerra Fria: limitar | (I6gica interestatal): néao
Estratégia expansao da URSS), (p6és |tolerara nenhuma poténcia
Guerra Fria: a Rdassia | de igualdade, (ameaca do
ressurgente e a China | terrorismo, etc.).
emergente).
Sustentada na doutrina | Tipos de ataques:
militar de Dissuasao | Preventivos: em um
(resposta aniquiladora, se | periodo, um pais é uma
Doutrina for atacado). ameaca, entdo se ataca de
imediato, punicao
independente.
Preemptivos: acgédo feita a
partir de evidéncias e
iminéncia de um ataque.
(Diferenca substantiva nos
planos do Direito, no politico
e militar).
Firmes/Institucionalizadas: | Compromissos Ad Hoc:
se ataca um, todos | Ndo institucionalizados (um
Tipos de | respondem. Ex: OTAN, | ator que comanda - Coalizdo
Aliancas TIAR. de Willing ou Coalizdo dos
dispostos. Na alianga né&o
existe uma estrutura formal).

FONTE: Pieri & Panosso Netto, 2013.

Nesse contexto de ordem internacional, surge como resposta sul-
americana, principalmente as preocupacdes de ambito geopolitico, por meio de
seu braco geoestratégico pautado na preocupacdao com a defesa e seguranca

regional, a Unido das Nacdes Sul-Americanas®.

* Resultado do tratado constitutivo aprovado na Reunido Extraordinaria dos Chefes de Estado e

de Governo (2008) ela tem como Estados membros a Republica Argentina, Estado Plurinacional
da Bolivia, Republica Federativa do Brasil, Republica do Chile, Republica da Colémbia, Republica
do Equador, Republica Cooperativa da Guiana, Republica do Paraguai, Republica do Peru,
Republica do Suriname, Republica Oriental do Uruguai e a Republica Bolivariana da Venezuela.
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Vale apontar que o episédio do ataque preventivo colombiano em territério
equatoriano em 2008 para a captura do lider niumero dois das Forcas Armadas
Revolucionarias da Colédmbia foi um dos principais fatores que contribuiram para
0s debates propostos e para a formulagdo dos diversos conselhos setoriais da
UNASUL, pois esse ataque configurava a légica da Guerra ao Terror
implementada pelos Estados Unidos, para a regido, deixando assim, os paises

mais vulneraveis a intervengdes externas.

76



Figura 9. Paises pertencentes a UNASUL
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FONTE: PIERI, a partir do site da UNASUL.
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No que tange ao tema da integracao fisica, a Iniciativa de Integracao da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) surgiu como um plano multisetorial,
cujo objetivo é possibilitar a integracdo e o desenvolvimento de infraestrutura nas
areas de transporte, telecomunicagdes e energia no subcontinente. O plano foi
dividido em dez eixos de integracdo dotados de potencial para desenvolver de
amplos fluxos comerciais, capazes de formar cadeias produtivas e de, assim,

fomentar o desenvolvimento local de regides economicamente isoladas.

A logica de ordenamento territorial embutida na integracdo regional da
infraestrutura fisica na América do Sul, no caso da IIRSA, tem certos
pressupostos, dentre os quais a principal marca foi regionalizar a América
do Sul segundo a concepcao de eixos de integracdo e desenvolvimento,
concepgao essa que precisa ser discutida, no sentido de se verificar se
considerou uma harmonizagao da integragéo regional supranacional com
as escalas intranacionais e com as dindmicas econdmicas locais e
regionais, que sdo multiplas. Assim, no geral, a arquitetura de integracao
fisica do subcontinente é de macrovetores que reconfiguram o territério,
destacando-se as redes de transportes, implantadas segundo critérios
logisticos (VITTE, 2013, p.18).

Apesar de um debate sobre as obras estratégicas no ambito do COSIPLAN,
é vélido apontar os dez eixos em que se desenvolvem os projetos do IIRSA séo:
Eixo Andino (Venezuela, Coldmbia, Equador, Peru e Bolivia), cujo objetivo é a
integracao energética, com foco na construcao de gasodutos; Eixo de Capricornio
(norte do Chile e da Argentina, Paraguai e sul do Brasil), que busca a integracao
energeética, a incorporacdo de novas terras a agricultura de itens agricolas
exportaveis e producdo de biocombustiveis; Eixo do Amazonas (Colémbia, Peru,
Equador e Brasil), que propde uma integracao de redes de transporte mais
eficientes entre a bacia amazdnica e o litoral do Pacifico; Eixo do Sul (sul do Chile
e da Argentina) que pretende ampliar a exploracdo do turismo e dos recursos
energéticos da regido; Eixo Interoceanico Central (sudeste brasileiro, Paraguai,
Bolivia, norte do Chile e sul do Peru), objetiva a construcao de transportes que
possibilitem o escoamento de produtos exportaveis através do Pacifico; Eixo
MERCOSUL-Chile (Brasil, Argentina, Uruguai e Chile), prevé a integracéo
energética, tendo como base a construgdo de gasodutos e de hidroelétricas; Eixo
Peru-Bolivia-Brasil, capaz de possibilitar o escoamento do fluxo de exportagdes do
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Brasil via Pacifico; Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana (sul e sudeste do Brasil,
Uruguai, Argentina e Paraguai), que objetiva a integracéo dos transportes fluviais;
Eixo do Escudo Guiano (Venezuela, Guiana, Suriname, extremo norte do Brasil),
que visa a ampliacdo da rede rodoviaria; Eixo Andino do Sul (regido andina da
fronteira entre Argentina e Chile), possibilitando a ampliacdo da exploragcao do
potencial turistico da regido, assim como o aperfeicoamento da rede de
transportes*®.

Com a criagdo da UNASUL, em 2008, foram criados também oito conselhos
setoriais, dentre os quais esta o Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento (COSIPLAN). Este organismo possui como funcdo central a tarefa
de identificar e selecionar uma série de obras estratégicas para a integracéo e o
desenvolvimento da América do Sul em setores de transporte, energia e
comunicagbes. O COSIPLAN esta dotado de uma estrutura que absorve os
projetos do [IRSA, que passou, a partir de entdo, a funcionar como Férum Técnico

de Infraestrutura do Conselho.

4 http://www.iirsa.org/
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Figura 10. Eixos de Integracio Fisica na América do Sul (IIRSA-COSIPLAN)
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FONTE: PIERI, a partir do site da IIRSA.
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Por sua vez, a Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA)
surgiu em 2004, centrada na ideia de um “Socialismo do Século XXI” para a

América Latina.

A ALBA constitui-se como um Macrocenario Geoestratégico, por se tratar
de um modelo enddgeno de integracao, ou seja, ela foi criada internamente ao
subcontinente, a partir de perspectivas ideoldgicas que protagonizaram politicas

externas antissistémicas.

Os movimentos antissistémicos, sejam eles de micro ou macro escalas,
se deparam com um cenario de crise sistémica e com uma realidade
importante para a superagéo do atual sistema-mundo contemporaneo. Se
por um lado 0s grupos sociais se organizam ao redor de um inimigo
comum, como por exemplo, o neoliberalismo ou a discrimina¢do contra
minorias, podemos assinalar a existéncia em uma macro perspectiva de
paises que assumem também uma postura antissistémica na arena
internacional enfrentando a poténcia econdmica. (PENNAFORTE, 2013,
p.69)

Criada durante a Ill Cupula de Chefes de Estado e Governo da
Associagdo dos Estados do Caribe, como iniciativa do entdo presidente
venezuelano Hugo Rafael Chavez Frias, sua base central é o rechago a agenda
neoliberal globalizada, que a tudo “mercantiliza” e privatiza. Nasceu da resisténcia
a concretizacdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e também, por
outro lado, da criacdo do Acordo de Cooperacao Integral Cuba-Venezuela. Tem
como membros plenos Venezuela, Cuba, Bolivia, Equador, Nicaragua, Dominica,
Sao Vicente e Granadinas e Antigua e Bermuda.

A ALBA claramente possui um carater politico-ideolégico, mas também
econdmico, comercial, cultural e energético. Quanto a este ultimo, & importante
mencionar as importantes propostas que estdo sendo levadas a cabo pela
iniciativa, tal como a Petroamerica, que abrange a Petrocaribe, Petroandina e
Petrosul e que configura em uma politica regional enérgica oferecida pela ALBA
que garante a paises como Uruguai o acesso ao petréleo venezuelano com baixas

taxas de juros.
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A questao social, por sua vez, é apresentada como ponto fundamental pela
ALBA e é vista como mecanismo para amenizar a assimetria que existe na

“geografia do desenvolvimento” na regiao.

Ademais desses pontos, a ALBA ja nasceu com uma série de propostas
para questdbes como comunicacdo e transporte, Forcas Armadas e defesa,
comissdo de investigacao da divida externa, novas estruturas para as questdes
regionais que envolvem economia e finangas (inclusive com vistas a implantar

uma moeda unica), educacao e protecao dos recursos naturais.
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Figura 11. Paises da América do Sul signatarios da ALBA
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Neste atual contexto, a América do Sul experimenta um novo tipo de
regionalismo capaz de resistir, inclusive, as diferencas de carater ideolégico que

marcam os distintos governos da regido.

A juncao de interesses conjuntos na defesa dos ativos estratégicos comuns,
as diferentes perspectivas e movimentos em torno da elaboracdo de uma
arquitetura politica em escala subcontinental de carater ideoldgico e enddgeno,
fundado na concepgao bolivariana e a integracdo da infraestrutura produtiva
possibilitam tracar macrocenarios geoestratégicos persuasivos e convergentes da

integragao sul-americana na atualidade.

Nesse sentido, pode-se dizer que a ALBA surgiu e vem se destacando
como uma proposta amplamente politizada e contra o “intervencionismo externo”,
caracteristica que a torna relativamente vulneravel as transformacdes politicas que
podem ocorrer na regido. Ela se presenta como uma alianga estratégica contra-
hegembnica, mas encontra-se dependente da continuidade de governos que
adotem um discurso anti norte-americano radical no interior dos Estados
membros. Ao mesmo tempo, a Venezuela se consolidou como paymaster da
iniciativa, o que faz com que a ALBA também dependa dos recursos obtidos a
partir da renda do petréleo venezuelano.

Certa divergéncia ideoldgica convive na regido, mas ela ndo tem sido capaz

de frear a integracao fisica, comercial e politica em andamento na América do Sul.

O consenso que marcou a criagcdo da UNASUL esbarra, dentre outros
obstaculos, nos limitados esforcos para a intensificacdo da ampliacdo da
infraestrutura nos setores de transporte e energia, sinalizam que ha o
entendimento de que a comunicagao e a interacao entre os paises da regidao séao

essenciais para o desenvolvimento da mesma.

A compreensao de que a defesa e a exploragdo dos ativos estratégicos
comuns existentes na regido sé podem se dar de maneira efetiva por meio da
cooperacao é o fato marcante que tem ampliado o didlogo entre os paises sul-
americanos. A criacao de estruturas no ambito da UNASUL que objetivam a
garantia de maior transparéncia, no que tange as politicas de defesa e de
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seguranca, tais como o Conselho de Defesa Sul-Americano, € um claro exemplo
disso.

A América do Sul, no entanto, quando é analisada a partir da perspectiva da
macrossecuritizagdo, conforme proposta por Hirst (2008), € caracterizada como
uma regidao com um importante grau de estabilizacdo politica, 0 que se percebe
facilmente ao observar as cifras referentes a gastos com defesa ou as recentes e
as exitosas negociacdes intrarregionais para administrar conflitos interestatais.
Porém, essa caracteristica a torna extremamente vulneravel a intervencao
externa, em um cenario de ordem internacional pautado pelas decisdes, como
apontados por Nye Jr. (2011), dos paises com hard powers na politica
internacional, que se utilizam de praticas dissuasivas e coercivas na resolucao de
conflitos e nas conquistas de seus interesses internacionais na
contemporaneidade.

Como ja debatido, os conflitos intermésticos latentes surgem como um
importante obstaculo a integracdo regional e representam claramente a
persisténcia de conflitos interestatais classicos na América do Sul da atualidade.
Contudo, para alguns autores, a estrutura evolutiva do complexo regional de
seguranca sul-americano é identificada por uma multipolaridade estavel ou de
baixa pressao, em funcao do padrao de distribuicAo do poder que parte de um
nucleo duro e se difunde ao longo de circulos concéntricos proximos ou distantes
(BUZAN, 2003). Todavia, algumas caracteristicas bastante marcantes nas
relacdes entre os paises da regiao como, por exemplo, a constante preocupacao
dos governos com os controles fronteiricos, acabam descaracterizando-a, no que
tange aos parametros utilizados para classifica-la como um complexo regional de
seguranga.

Portanto, pode-se dizer que os macrocenarios geoestratégicos persuasivos
da integracao sul-americana apresentam, como apontado na figura a seguir, uma

sobreposicao de vetores enddgenos e convergentes a integracao regional.
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Figura 12. Proposta de macrocenarios geoestratégicos persuasivos da integracdo sul-americana na
atualidade (no plano endogeno)
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Em suma, cabe resgatar o significado de geoestratégia da contencdo
Extrarregional, entendida como um movimento de integracdo dos paises sul-
americanos em torno do controle da presenca e da eliminacdo da influéncia de
atores Extrarregionais na América do Sul nos temas relacionados a plena
soberania territorial e a gestao das importantes reservas de recursos naturais na
regiao.

Assim, esta parte da tese procurou apontar os vetores convergentes a
integracdo regional e a formagdo de um novo contexto politico sul-americano,
particularmente, a partir do inicio anos 2000, por meio das iniciativas em torno da
integracao fisica, concretizada na IIRSA/COSIPLAN; dos movimentos e eleigdes
de governos antissistémicos que possibilitaram a implementacdo de um modelo de
integracao regional enddgeno transregional como a ALBA e finalmente, da criagdo
da UNASUL e de toda a sua estrutura composta por conselhos setoriais, os quais

convergem com a perspectiva da defesa conjunta dos ativos estratégicos comuns.
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4. OS CONFLITOS INTERMESTICOS LATENTES: PERSISTENCIAS
NA GEO-HISTORIA DA AMERICA DO SUL

Um dos principais dilemas da geoestratégia da contengdo Extrarregional
que vem se concretizando na nova arquitetura politico-institucional do
subcontinente sao os conflitos interestatais e domésticos latentes, considerados
importantes vetores divergentes ao aprofundamento de lagos politicos,
econdmicos e culturais entre os paises da regidao. Apesar de esses conflitos serem
relativamente de baixa intensidade em relacdo a outras regides do mundo, nao
deixam de serem importantes obstaculos a integracao sul-americana. De maneira
geral, os conflitos na regido apresentam algumas caracteristicas basicas,

conforme apontado por Mitre (2008). Segundo este autor:

Todos os conflitos armados entre paises sul-americanos tém sido
qualificados como ‘guerras limitadas’ em razdo de algumas
caracteristicas basicas: (a) aconteceram em regides distantes dos
nucleos de maior concentragao populacional; (b) nao tiveram motivacao
ideolégica, mas o alcance de objetivos econdmicos pontuais; (c)
envolveram exércitos de médio ou pequeno porte com soldados,
geralmente recrutados das classes baixas; (d) ndo demandaram
mobilizacdo geral das respectivas sociedades, a ponto de serem, em
muitos casos, ‘ignorados pelo cidaddo comum’ — isto & pelas classes
médias e altas. Em praticamente todos os casos, os enfrentamentos
armados foram precedidos por litigios em torno a definicdo das fronteiras
territoriais e, nesse sentido, as guerras dos séculos XIX e XX n&o fazem
senao reproduzir o padrdo de pendéncias latentes desde a fundagéo dos
Estados. (MITRE, 2010, p.8).

Neste sentido, o objetivo deste capitulo foi apontar e refletir sobre os
padroes histéricos de amizade e inimizade entre os paises sul-americanos, 0s
principais conflitos intermésticos ainda latentes na regido e como os paises do
subcontinente se articulam em termos de estabilidade politica interna na
atualidade.

Para isso, foi proposta uma tipologia de conflito da regido, uma vez que,
como ja comentado, a laténcia de contenciosos interestatais e a irradiacao de
conflitos domésticos, caracterizados como intermésticos, respondem em parte,

pelas dificuldades na integracao politica em escala subcontinental.

89



Em um mundo em que, desde o fim da Guerra Fria, a eclosédo de conflitos
armados vem proliferando, especialmente os de carater interno, a regiao
da América do Sul parece ser uma das mais pacificas e menos
propensas ao surgimento de conflitos violentos. Esta percepgao tem sido
amplamente recriada pelas elites politicas locais, pelos observadores
externos e pelos préprios habitantes da regiao (SERBIN, 2010, p.38).

by

No que se refere a distribuicdo espacial dos principais conflitos
intermésticos latentes na regido, € importante apresentar a figura elaborada por
Costa (2007), em seu esfor¢co analitico de apontar as zonas e os tipos de

manifestacdes dos conflitos intermésticos sul-americanos.
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Figura 13. Diferentes manifestacées de conflitos intermésticos latentes na América do Sul, 2010
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Ao analisar os vetores de fragmentacao dos conflitos intermésticos ligados
aos recursos naturais na América do Sul, ressaltam-se os de natureza
socioambientais, 0os quais podem ser relacionados a ideia de que a mobilizacéo
nasce de diversos conflitos que sdo recorrentes em um tipo de crescimento
econOmico assentado na extracdo de recursos naturais € no aumento dos riscos
de contaminacgao e depredacao dos territdérios de um Estado.

Por outro lado, em relagdo a natureza econdmica e politica dos conflitos
bélicos na América do Sul, pode-se dizer que eles repetem alguns padroes,

conforme assinala Mitre (2008):

E possivel verificar uma pauta comum entre os acontecimentos bélicos
na regiao: primeiro, os territérios que serdo objetos de disputa situam-se
em regides transfronteiricas, onde os Estados, sob cuja jurisdicdo se
encontram inicialmente, tém fraca presencga institucional; segundo, a
descoberta de um ou mais produtos de exportagéo, altamente lucrativos
em razao de sua renda diferencial, vem a modificar vertiginosamente a
condicdo marginal desses territorios; terceiro, produz-se uma rapida
“internacionalizagdo” do espago pela convergéncia de pessoas e capitais
de varias nacionalidades; quarto, os confliitos de natureza
socioecondémica derivam em litigios territoriais e, finalmente, em
enfrentamento armado. (MITRE, 2010, p.13, t.n.).

Apesar dos conflitos intermésticos existentes, especialmente os
relacionados a apropriacédo e exploracao dos recursos naturais na América do Sul,
de maneira contraditéria a essa perspectiva, Buzan e Waever (2003) afirmam que
a regido caracteriza-se como um complexo regional de seguranca identificado por
seu baixo nivel de instabilidade. Na mesma linha de raciocinio, Perez Yoma afirma

que:

A América do Sul é atualmente a regido mais estavel do mundo,
considerando indicadores tais como a ndo proliferacdo e o gasto em
defesa; enquanto que os principais conflitos interestatais foram
administrados ou mesmo resolvidos através do dialogo, a negociagao e o
direito internacional. (PEREZ YOMA, 1999, p.58, t.n.).
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A explicacao para tal fendmeno, segundo Centeno (2002), esta na fragil
constituicdo interna da América Latina, expressa nos niveis de violéncia doméstica
e, ao mesmo tempo, na relativa paz de que tem disfrutado no cenario externo ao
longo dos ultimos séculos, caracterizada por um pequeno numero de guerras
entre os paises da regido. Ainda segundo o autor, a caréncia de capacidade dos
Estados latino-americanos de fazer valer as leis internas, controlar seus
respectivos territérios, disponibilizar plenos direitos a populacéo e a dificuldade de
mobilizar cidad&os estariam fortemente relacionadas com o pacifismo que eles
tém exibido secularmente no cenario internacional. Neste sentido, pode-se
interpretar que existiria uma correlagdao negativa entre belicosidade internacional e

debilidade doméstica, com os correspondentes impactos da violéncia nesta esfera.

Na mesma perspectiva, Mitre (2010) afirma que:

O anticolonialismo, o anti-imperialismo, o pacifismo e a identidade “criolla”
americana presentes no nascedouro dos distintos paises da América do
Sul, inibiram os enfrentamentos entre Estados, assim como a
possibilidade de poténcias da semiperiferia, como Brasil e Argentina,
assumirem papéis de lideranga geopolitica. (p.25, t.n.).

A estrutura evolutiva do complexo regional de seguranca sul-americano é
identificada por uma multipolaridade estavel ou de baixa pressao, em fungao do
padrdao de distribuicdo do poder que parte de um nucleo duro e se difunde ao
longo de circulos concéntricos proximos ou distantes. No entanto, o subcontinente
esta caracterizado pela baixa integracdo em termos territoriais, presenca de
instabilidades politicas internas e diferentes niveis de influéncia e intervencéo por
parte dos Estados Unidos (CEPIK, 2005).

Por outro lado, para alguns autores, torna-se dificil afirmar que a América
do Sul se configura como um complexo de seguranga uma vez que, neste
subcontinente, entre os anos de 1884 e 1993, ocorreram 127 disputas interestatais
militarizadas, sendo que destas, 16 ocorreram entre os anos de 1980 e 1997
(MARES, 2008). E interessante apontar que esses dados e todas as

consequéncias politico-diplomaticas deles, reforcam a tese de que os conflitos
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classicos nao foram extintos a partir da queda dos muros de Berlim, como
defendido pela vertente liberal das relacées internacionais.

Cabe observar que, ao analisar somente o periodo pdés-Guerra Fria, se
contabilizou no mundo um total de 116 conflitos, dos quais 89 foram domésticos
(guerras civis) e outros 20 foram interestatais com intervengéo estrangeira (NYE
JR., 2009).

Nesse sentido, ao se debrugar no recorte sul-americano, Pagliari (2009)

aponta que:

A sub-regido deparou-se com situacoes de tensdo e ameagas mutuas
entre Estados, rupturas diplomaticas, ameacas de uso da violéncia militar
ou mesmo o seu emprego sem chegar a guerra. Com isso, ndo se pode
dizer que a area possa ser considerada pacifica — baseada na dicotomia
guerra/paz (aquela, como o conflito com pelo menos 1000 mortos em
combate, e esta como auséncia de guerra) — e nem que segue no
caminho de uma comunidade de seguranca. (PAGLIARI, 2009, p.94).

Ao analisar os diversos conflitos intermésticos latentes na regido a partir de
uma perspectiva dos impactos no aprofundamento da integragdo regional -
apontados nas tabelas e mapas seguintes — percebe-se que eles debilitam a
relacdo entre os Estados sul-americanos, surgindo, assim, como um vetor
fragmentador das relacbes interestatais, ja que um governo debilitado
internamente possui menos capacidade politico-relacional com os Estados

vizinhos.

As guerrilhas comandadas pelo Che [Guevara], as Forcas Armadas
Revolucionarias ou o Exército de Liberacdo Nacional na Colémbia, os
Tupamaros no Uruguai, Montoneros, na Argentina, Sendero Luminoso no
Peru, Kataristas na Bolivia, entre tantas outras, sejam de origem rural ou
urbana, possuem, quase todas uma feicdo hibrida, o que torna dificil
caracterizd-las apenas como decorrentes de conflitos civis. A presenga
da guerrilha denota, com frequéncia, insuficiente universalizagao do
Estado, o qual é visto como uma entidade estranha pelos grupos locais e,
em consequéncia, carente de sustentacao e legitimidade internas. (Mitre,
2010, 26, t.n.).
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No esforco de sistematizar os casos de contenciosos na América do Sul
para, entdo, apontar os vetores que dificultam o aprofundamento das relacoes
politicas entre os Estados da regido, procurou-se salientar e sistematizar algumas
tabelas e mapas que possibilitam entender a evolugdo dos conflitos em diversos
momentos da histéria dos séculos XX e XXI, apontar os principais conflitos e
tensdes domésticas e interestatais recentes e/ou latentes nos paises sul-
americanos, motivados por disputas de dominios territoriais e vinculadas direta ou
indiretamente ao controle sobre certos recursos naturais estratégicos por parte

dos diversos atores sociais, politicos e econémicos.

4.1. Conflitos territoriais interestatais latentes: seus impactos nas relacoes
politicas entre os paises sul-americanos

Na tabela a seguir, realizou-se uma andlise a partir das principais crises,
conflitos e guerras interestatais no continente motivadas por disputas territoriais
e/ou fronteiricas. O ponto de partida temporal foi a Guerra do Pacifico, ocorrida no
final do século XIX, e buscou-se por meio de uma abordagem histérica, temporal
dos conflitos, criar categorizagdes que possibilitem uma melhor compreenséo de
toda a dindmica, desenvolvimento e impactos sobre as relagbes atuais entre os
paises sul-americanos.

Algumas das variaveis propostas procuram classificar os niveis de tensées
e instabilidades entre os atores envolvidos nas disputas. Para isso, foram
consideradas como niveis evolutivos de conflitividades as seguintes acodes: 1)
Explicacbes a partir de consultas diplomaticas; 2) Disputas por arbitragem
internacional; 3) Rupturas de relagbes diplomaticas; 4) Ataques e combates
informais com ameacas diretas de guerra; 5) Mobilizacdo e deslocamento de
tropas; 6) Declaragbes formais de guerra.

Convém apontar que outra reveladora metodologia classificatoria de
conflitos foi elaborada por Mares (2008), na qual os conflitos interestatais podem
ser sistematizados progressivamente em: Desacordos néo violentos; San¢des néao

violentas (nesta etapa, existe o risco do uso da forga); A¢cdes encobertas (a forca
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militar & demonstrada); Disputas militarizadas (conflitos em que a forga militar é
utilizada, mas nao se produz mais de 1.000 mortos no combate); e a guerra
(ultima etapa do conflito armado, que produz mais de 1.000 mortos no combate)
(apud PAGLIARI, 2009).

Ja na simplificada classificacdo de Mitre (2010), a crise, conflitos e guerras
ocorridas na regiao podem ser resumidas em guerras de menor intensidade e
amplitude restritas e guerras maiores, de grande intensidade e amplitude.

Na tabela proposta, pode ser observado na coluna que trata da
caracterizacao dos tipos de territorios em disputas, que eles sao classificados
basicamente em maritimo e/ou terrestre. A ideia € de transmitir uma primeira
impressao do tipo de espaco fronteirico em questdo. Nesta secdo, algumas
particularidades puderam ser observadas, como o caso especifico da Guerra das
Malvinas (considerada, depois das guerras de independéncia, como a unica
guerra de um Estado da regido contra um Estado extrarregional — a disputa foi
pela soberania das llhas e das aguas adjacentes). Por outro lado, no caso da crise
de Reyes* ndo havia nenhum territério em disputa: a justificativa do governo
colombiano para a invaséao ao territorio equatoriano foi de um “ataque preemptivo’
(baseado na comprovacao efetiva de ameaca explicita a seguranca de um Estado,
em funcdo de um ataque inimigo eminente) contra a parte do grupo insurgente
localizado na regido proxima a fronteira. J& no caso da Crise de Corpus/Itaipu,
tampouco havia territério na disputa, mas um conflito pelo uso dos recursos
transfronteiricos de grande magnitude no ambito da geopolitica regional.

Ja a classificacdo dos recursos em disputa possibilita fazer uma relacéo
entre os territdrios em disputa e os recursos naturais encontrados na regido. Esta
informacdo é de extrema relevancia para este estudo, pois vai em direcao
contraria da logica de defesa conjunta dos ativos estratégicos comuns, um dos
principais fendmenos que possibilita o aprofundamento da integracdo sul-

americana.

*" Crise derivada do ataque preventivo da Coldmbia ao Equador. Reyes era o chefe das FARCS e
estava em territorio equatoriano juntamente com outros guerrilheiros mortos no ataque.
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O Papel de Terceiros Atores é outro aspecto que pode trazer elementos
importantes para a compreensao da influéncia de agentes Extrarregionais nos
conflitos interestatais sul-americanos, sejam estes estatais ou nao.

Por fim, a situacdo atual € uma tentativa de apontar, de maneira genérica, o
nivel de resolugdo dos conflitos, o que, em um primeiro momento, possibilita

refletir sobre o grau de estabilidade politica interestatal na América do Sul.
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Tabela 5. Principais guerras, conflitos e crises interestatais na América do Sul motivadas por disputas

territoriais e/ou fronteiricas (Séculos XIX, XX e XXI)

Papel de
Periodo|  \ivel de Tipo de terce(lxnfores Suagdo
Conflito Estados de o has Recursosem| . . atual das | Acordos de
interestatal | envolvidos [ maxima Jena o u leriosa s jogo instigadores oLl hostilidad| resolugao
= |instabilidade disputa participantes
tensao . es
ativos no
conflito)
: = Delimitagao
Guerra do E‘;I:xls: 1879- El):ic;::r:l%é; fronteiriga n?i':.aer::i: minsrn;g;?asgscom Finalizada| Tratado de
Pacifico e 1884 maritima e = TR [1] Ancoén 1883
Chile Guerra como salitre |capitais britanicos.
terrestre
Guereado |lBaia ve 1899/ | Declaracdo | Delimitagdo de | Borrachae Serneiros Tratado de
Acee Brasil " | 1902- | Formal de fronteira Jazidas o a?atistas Finalizada| Petrépolis
1903 Guerra terrestre Minerais P 1903
Guerra do Peru vs Declaragdo | Delimitagdo de Tratado na
Trapézio de Colﬁmbié 1932 Formal de fronteira Biodiversidade Nenhum Finalizada Liga das
Leticia Guerra terrestre Nagdes 1932
Conferencia
it : de Paz de
. Betlaracks | Dekmiashcta Sleodanicn Buenos Aires
Guerra do |Paraguaivs.| 1932- Formaiie territério Petroleo (EUA), Moyal Finalizada 1938
Chaco Bolivia 1935 G terrestre. (Chaco Dutch Shell =
uerra Boreal) (Holanda) (Legitimado
em abril de
2009)
Protocolo de
Guerra Equador vs. Declaragao Dellmlta(;ao de Petréleo, Ccmpanhlas o paz, amlzade
peruana- Peru 1941 Formal de fronteira Biodiversidade petroleiras (EUA e | Finalizada| e limites de
equatoriana Guerra terrestre. britanicas) Rio de Janeiro
1942
Delimitacio
Crise Veneziela Fav Disputas sob | Delimitagéo de [Biodiversidade gfggﬁ:ﬁ;ﬂi::‘:
Guiana 3 ; arbitragem fronteira , agua, ; Latente Nenhum
Esequiba e e internacional terrestre minérios ciroga S gLe o
Guiana ainda era
sua colénia
Acordo
; tripartite de
. Explicagdes a 5
Crise Argentina | 1973- partir de Nenhum (uso . o cooperagao
Corpus / vs. Brasil 1979 coneuliae dos recursos Agua Nenhum Finalizada técnico-
Itaipu [2] ’ ; 5 tranfronteiricos) operativo
diplomaticas ltai
taipu e
Corpus 1979
Feildo Nivel de Pagtilrgz :str)crﬁg - g
Conflito Estados de Tipo de territério| Recursosem | .~ ° atual das | Acordos de
interestatal | envueltos | tensdo b oee em disputa jogo inEgadurcs oy hostilidade| resolugdo
: instabilidade participantes
maxima ; : s
ativos no conflito)
De';:;';?giar : de Ultimo acordo;
Crise - Fev. Ruptura Jazidas Conselho de Charafa
e Bolivia vs. H terrestre e ; ; ,
Bolivia- ; 1978- relagbes i minerais e |Auténomo Aymara| Latente 1975
N Chile . » maritima — i
Chile 2006. | diplomaticas |, : g pesca do Chile (suspenso em
Mediterranidade
i 1978)
da Bolivia
Ata de
MobilizagSes | Controvérsia de Montevideu
Crise de Argentina Dez. e delimitagao Pescs Nenaim Finalizada 1979, Consulta
Beagle [3] | vs. Chile 1978 |[deslocamento| maritima e popular em
de tropas | insular-territorial Argentina em
1984
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(continuacgéo)

Sonditio Equador vs.
falso Baitii
Paquisha
Guerra das A‘:geg:ga
Malvinas Brotarka
Crise da Colémbia
Corveta vs.
Caldas Venezuela
Crise Peru-| Peruvs.
Chile Chile
Conflito de | Equador vs.
Cenepa Peru
C_rlse Suriname
Al vs. Guiana
Guiana :
Crise de |Equador vs.
‘Reyes’ Colémbia
Crise Venezuela
Venezuela- VS.
Colombia | Colémbia

Jan.
1981

Abril-jun.
de 1982

Ago.
1987

1986

1995

Jun.
2000 -
Out.
2007

2008

2008-
2010

Ataques e
combates
informais com
ameacgas
diretas de
Guerra

Declaragdes
Formais de
Guerra/Disput
as sob
arbitragem
internacional

Mobilizacbes
e
deslocamento
de tropas

Disputas sob
arbitragem
internacional

Ataques e
combates
informais com
ameacas
diretas de
Guerra

Explicagbes a
partir de
consultas

diplomaticas

Ataques e
combates
informais com
ameagas
diretas de
Guerra

Explicagdes a
partir de
consultas

diplomaticas

Delimitagéo de
fronteira
terrestre

Soberania de
ilhas e aguas
adjacentes

Controvérsia de
delimitagao
maritima (do

Golfo da Guajira)

Controvérsia de
delimitagéo
maritima

Delimitagéo de
fronteira
terrestre

Delimitagéao de
fronteira
terrestre

Nenhum
(Violagao da
fronteira no
contexto da
guerra civil

colombiana) [4]

Nenhum
(Desentendiment
0s entre
governos por
armas das FARC
e bases
estadunidenses)

Biodiversidade

Petréleo,
Pesca

Petréleo

Pesca

Biodiversidade
e agua

Petréleo

Indiretamente

(regido rica em

biodiversidade
e agua)

Indiretamente
(petréleo e
biodiversidade

)

Nenhum

Nenhum

Nenhum

Nenhum

Nenhum

Cia CGX Energy
(Canadense)

Governo dos
EEUU (Plano
Colémbia) e
Governo da
Venezuela (surge
como 3° ator direto
no conflito ac lado
do Equador)

Governo dos EUA
(Plano Colémbia)

Finalizada

Finalizado
com
disputas
diplomatic
as atuais

Finalizado
com
negociagd
es
diplomatic
as atuais

Latente

Finalizada

Finalizada

Relativam
ente
finalizada

Latente

Acordo
bilateral

Em disputa

Em
negociagao

Em disputa

Acordo de
Brasilia 1998

Acordo
bilateral

Encontro do
Grupo do Rio.
Em
negociagéo
para
restabeciment
o diplomatico
entre Equador
e Colémbia

Em disputa

[1] O resultado do conflito gerou a “Mediterraneidade Boliviana”.

[2] A crise de Corpus Itaipu se enquadra nesta tabela pela sua dimensé&o de natureza geopolitica.

[3] A questao da delimitagdo fronteirica entre Chile e Argentina foi resolvida, ficando pendente desde 1991 apenas a
demarcacao dos Gelos Continentais.

[4] Invas&o territorial justificada por parte do governo colombiano pelo conceito de ataque preemptivo.

FONTE: PIERI, a partir de diversas fontes (MITRE, 2008; PEREZ YOMA, 1999; MARES,

2008; CENTENO, 2002; PAGLIARI, 2009).
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Segundo a classificagéo elaborada e a partir das crises, dos conflitos e das
guerras consideradas, 18 episodios no total, pode-se dizer que existem alguns
ressentimentos latentes na regido que na sua maioria é resultado de uma caréncia
de resolucbes em periodos de constituicdo territorial dos paises e com um
dificultador na resolugdo de controvérsias, que € o dominio sobre determinados
territérios onde se encontram grandes reservas de determinados recursos

naturais.

Entre os grandes litigios que marcaram a historia do subcontinente, pode-se
afirmar que a guerra com maior repercussdo na América do Sul € a Guerra do
Pacifico, cujos efeitos se observam até os dias de hoje por meio das crises e
tensbes diplomaticas e da falta de entendimento entre os trés atores
protagonistas: Chile, Peru e Bolivia.

Portanto, ao tratar das “guerras grandes”, pode-se considerar, aléem da
Guerra do Paraguai (Guerra da Triplice Alianca), a Guerra do Pacifico como
aquela de maior transcendéncia no subcontinente, observando-se que até
recentemente ela produz efeitos sobre as relagbes entre os paises envolvidos
(MITRE, 2010).

A Guerra do Pacifico deixou cicatrizes e traumas nas sociedades de
todos os paises que participaram diretamente do conflito. O problema de
mediterraneidade passou a ser, ap0s a guerra, a principal reivindicacao
posta pela Bolivia nos foros internacionais; ela configura, desde entdo as
relacdes com o Chile, as quais estdo expostas a crises intermitentes,
apesar dos fortes vinculos econémicos e culturais que existem entre eles
(MITRE, 2010, p.20).

Por outro lado, pode-se dizer que foram muitas as tentativas de resolucao
do litigio entre Chile e Bolivia, mas grande parte deste esforco é prejudicado pelos
conflitos internos bolivianos*®, por causa da fragmentagdo socioecondémica e

territorial nas decisées sobre 0s usos dos recursos naturais do pais e da disputa

* A Guerra do Gas (classificada como conflito doméstico) pode ser considerada como um
demonstrativo da complexidade do tema para a sociedade boliviana.
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do terceiro ator envolvido no conflito, o Peru®®, cujo objetivo é recuperar parte do
territério perdido na Guerra do Pacifico.

Outro conflito ocorrido ao longo do século XX de grande envergadura na
América do Sul foi a Guerra do Chaco®, na qual o Paraguai e a Bolivia, dois
paises que perderam sua condigdo maritima na Guerra da Triplice Alianga e na
Guerra do Pacifico, respectivamente, buscavam de alguma forma encontrar na
regiao do Chaco Boreal uma rota fluvial para o Atlantico. Em relacdo a esse
conflito, Mitre (2010), afirma que:

A interpretacdo dominante durante muito tempo aduzia como causa do
conflito o interesse pelos campos petroliferos disputados por duas
companhias internacionais, a Standard Oil de New Jersey e a Royal
Dutch Shell, apoiadas pelos governos da Bolivia e do Paraguai. (MITRE,
2010, p.18).

Ainda segundo a proposta de Mitre (2010), pode-se classificar a maioria das
crises, conflitos e guerras interestatais na regido — destacadas e apontadas na
tabela anterior — como “guerras menores”, ou seja, de intensidade e amplitude
restritas. Nesta classificacdo, se encontra a Guerra do Acre, na qual, a Bolivia
perdeu um territério de 190 mil km2, pelo qual, tal como foi acordado no Tratado de
Petropolis de 1904, o Brasil pagou dois milhées de libras esterlinas como

compensacao e se comprometeu a construir a linha ferroviaria Madeira-Mamoré.

Pela l6gica de guerra menor, encontra-se a disputa entre Peru e Col6mbia,
em 1932, pelo controle do “Trapézio de Leticia”, na floresta amazdnica. Neste
conflito foram contabilizadas 200 mortes em combates e a decisdo da Liga das
Nagoes foi a de transferir o territorio definitivamente para a Colémbia.

*¥ Rico em minerais como salitre e guano, o territério da provincia de Arica, perdida pelo Peru para
o Chile na Guerra do Pacifico, € motivo de permanente instabilidade politica entre os dois paises,
alimentando, assim, uma série de movimentos nacionalistas, como o Cacerista e projetando muitos
caudilhos populistas no Peru.

%0 Aproximadamente 52.400 bolivianos e 36.000 paraguaios perderam a vida no periodo do conflito
(MITRE, 2008, p. 19).
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A imprecisdo de fronteiras territoriais gerou outro conflito caracterizado
como guerra menor, a Guerra do Cenepa, na qual os dois protagonistas, Equador
e Peru, nos anos de 1941, 1981 e 1995, lutaram pelo controle da parte navegavel
do rio Maranhdo. Neste conflito gerado por desentendimentos no que tange a
demarcacao fronteirica, foram mortos 100 soldados por parte do Equador e por
parte do Peru, 400 soldados. O conflito foi resolvido depois da assinatura da
Declaragao do Itamaraty, em marco de 1995 (MITRE, 2010). Desta forma,

A América do Sul é um continente com poucas guerras. Em quase dois
séculos de vida politica independente, houve apenas trés conflitos de
vulto entre os paises da regiao (Triplice Alianga, Pacifico e Chaco), com
mortes na escala de dezenas de milhares de pessoas. As nagdes latino-
americanas mais belicosas sao as menores: Paraguai, Bolivia, Peru e
Equador. Os maiores e mais poderosos, Argentina e Brasil, sdo bastante
pacificos. Mesmo o Chile, com todo seu estilo militar prussiano, nao luta
desde o século XIX. A situacdo é uma anomalia para os padrbes
internacionais e tem gerado em anos recentes uma quantidade crescente
de estudos interessantes. Tratar da guerra é discutir a formacao e limites
do Estado (SANTORO, 27/08/2010).

Portanto, neste contexto de conflitos interestatais por motivagdes territoriais,
observa-se que, no caso da América do Sul, as novas ameacas trazidas por uma
série de conflitos intermésticos latentes produzem um duplo efeito; por um lado, ao
fragmentar as relacdes entre os distintos Estados da regido, a exemplo da abalada
relacdes diplomaticas entre Bolivia e Chile, pois, esses conflitos prejudicam o
préprio processo de ampliacdo e aprofundamento dos lagos politicos entre os
paises do subcontinente e, por outro lado, ao fazer convergir varios paises na
defesa de ativos estratégicos comuns, favorecem a aproximacado interestatal,
especialmente em torno de uma agenda de securitizagdo politica dos recursos
naturais.

Em funcdo das novas ameacas ambientais contemporaneas, debatidas
principalmente ap6s a queda do Muro de Berlim, a constru¢do de novos discursos
e praticas geopoliticas foi produzida pelo resgate do passado e pela revalorizagao
de um dos pilares de fundagédo da geopolitica, que é a tematica da securitizacdo

dos recursos naturais.
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De um lado, persiste uma concepcao classica de interpretagdo geopolitica
dos recursos naturais, baseada nas discussbes nacionalistas da seguranca
ambiental, cujo foco reside nos efeitos que a questdo ambiental pode gerar na
soberania territorial e na balanga de poder do sistema internacional, pois se
considera que a escassez de recursos naturais pode ultrapassar as fronteiras
nacionais e gerar um contagio geral dos conflitos nacionais e internacionais. Por
outro lado, pode-se dizer que surge uma nova concepc¢ao de interpretacao da
geopolitica ambiental, caracterizada pela cooperagdo internacional de ambito
cosmopolita, a partir da formagao de regimes ambientais internacionais, baseados
em documentos produzidos pelas mais diversas instituigdes supranacionais (PIERI
& SENHORAS, 2010).

Nesse sentido, a crescente valorizagdo dos recursos naturais na América
do Sul possui forte correspondéncia estratégica com uma conotagdo geopolitica,
em funcado da existéncia de abundancia em alguns espacos € a escassez em
outros, o que introduz uma nova natureza que é conflitiva no préprio dominio,
apropriagcao e exploracao desses recursos.

Neste sentido, o debate em torno do complexo de segurancga regional sul-
americano deve se pautar em algumas problematicas relacionadas ao histérico de
amizade e inimizade entre os paises da regido e em temas como os impactos das
porosidades fronteiricas na seguranca regional. Portanto, esses fatores surgem
como demonstracdo de que o0s processos de aprofundamento de relacbes
politicas entre os paises do subcontinente ndo se sedimentaram completamente
ao longo do tempo, em funcao de trajetérias bifurcadas, caracterizadas por um
baixo nivel de amadurecimento e por diversos temas politicos a serem resolvidos.

Nessa perspectiva, observa-se, de um lado, a vertente do Oceano Atlantico,
caracterizada como um arco de estabilidade, em fungdo do relativo éxito dos
processos cooperativos na area de seguranca e defesa; em contraposicao, esta a
vertente do Oceano Pacifico que se caracteriza como um arco de instabilidade,
justamente por apresentar zonas potenciais de conflitos armados (MEDEIROS,
2009).
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Pode-se dizer, de maneira geral, que os paises do Cone Sul tém bem
definidos a diferenca entre conceito de seguranca (onde o uso da forca é
entendido para fins de protecao civil) e defesa (onde o uso da forca se traduz em
termos letais, ou seja, para a protecao da soberania nacional as For¢cas Armadas
atuam com o objetivo de eliminar os invasores externos). Por outro lado, os paises
andinos, especialmente a partir da segunda metade do século XX, em geral, ndo
distinguem tanto os dois conceitos, pois, entre outros motivos, os niveis de
instabilidade interméstica sao suficientes para gerar riscos ao controle territorial
dos Estados parte. Neste contexto, os treinamentos, as doutrinas e as estratégias
das Forcas Armadas dos paises sul-americanos tornam-se bastante
heterogéneos.

Figura 14. Arcos de integracao e fragmentacao do complexo de seguranca regional na América do Sul

Arco da Arco da

Instabilidade Estabilidade

Principais zonas de
'*' potenciais conflitos

FONTE: Medeiros Filho (2009).
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A partir desta configuracdo, é importante abordar outro fator que gera
desentendimentos na area de seguranca e defesa cooperativa entre os paises do
subcontinente. Pode-se considerar que as negociac¢oes bilaterais de alguns paises
sul-americanos com os Estados Unidos, especialmente no ambito cooperativo
militar e conflitos mal resolvidos como o do Peru versus Equador e o do Chile
versus Bolivia, complicam a multilateralidade de acordos no marco do
subcontinente.

Percebe-se, entdo, neste contexto, que a dimensionalidade da agenda de
seguranca e defesa na América do Sul ndo se traduz em respostas aos problemas
e ameagas subcontinentais, mas na reiteracdo de uma relacdo de dependéncia
aos Estados Unidos, caracterizada com uma nova roupagem de seguranga, onde
persistem os temas de interesses da poténcia hegeménica (PAGLIARI, 2005).

Portanto, percebe-se que as combinac¢des entre fatores historicos que
apontam os diferentes niveis de conflitividades intermésticas na América do Sul e
0s conceitos que aportam os modelos de segurancga coletiva sdo elementos que
devem ser levados em conta para compreender a viabilidade e a factibilidade da
securitizagdo de ativos estratégicos comuns na ampliagdo e aprofundamento
politico sul-americano que se esta buscando concretizar por meio da UNASUL.

4.2. Conflitos interestatais de ambito nao territorial na américa do sul:
repercussoes geopoliticas

A préxima tabela intitulada Crises politicas interestatais recentes na
Ameérica do Sul geradas por razées n&o territoriais nao trata especificamente de
conflitos interestatais vinculados ao dominio sobre certos recursos naturais, mas
aponta as principais crises recentes entre 0s paises da regido ndo relacionadas a
disputas territoriais.

Considera-se que as crises apontadas nao estdao vinculadas as
delimitagdes fronteiricas, mas sao geradas por desentendimentos econdémicos,

sociais, ambientais e culturais que geram mal-estar politico entre dois paises sul-
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americanos e ocasionam, assim, disturbios que dificultam a coesao politica entre
0s paises em favor da integracéo regional.

E importante dizer que as crises destacadas abaixo ndo correspondem &
totalidade absoluta de litigios interestatais por razbes n&o territoriais no
subcontinente. Desta forma, servem apenas como ilustragdo para apontar como
alguns fatores que nao envolvem disputas por recursos naturais surgem para

desestabilizar as relacdes politicas entre os paises sul-americanos.
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Tabela 6. Principais crises politicas interestatais recentes na América do Sul por razdes nao

territoriais™

Crise

Paises/ano

Atores envolvidos

Motivacoes

Situacao atual

Crise dos
brasiguaios

Crise das
papeleiras

Crise do gas

Crise de Itaipu

Crise da
Odebrecht

Crises indigenas

Crise de Albina

Brasil vs. Paraguai/
1970-Latente

Argentina vs.
Uruguai 2002-2010
(relativamente
latente)

Brasil vs. Bolivia
2006

Brasil vs. Paraguai
2009-2010

Brasil vs. Equador
2008

Peru vs. Bolivia
2008

Brasil vs. Suriname

Paraguaios contra agricultores
imigrantes brasileiros que vivem
no Paraguai proximo da fronteira

(mais ou menos 350.000 pessoas,
em sua maioria deslocados na
década de 70 pela construgéo da
Usina de ltaipu).

Movimentos ambientalistas,
populacao de Gualeguaychu vs.
Governo Uruguaio e Botnia
(empresa finlandesa).

Governo Brasileiro, Petrobras e
parque industrial paulista vs.
Governo Boliviano e movimentos
sociais do pais.

Governo do Brasil vs. governo do
Paraguai

Governo equatoriano vs. empresa
brasileira Odebrecht

Governo peruano vs. governo
boliviano

Maroons quilombolas
surinameses masacram grupos
de garimpeiros brasileiros

Politico-sociais (buscam a
reforma agraria) e, em
certo ponto, identitaria.

Ambientais-Fechar a
fabrica da papeleira no lado
uruguaio em fungao da
poluicdo ambiental e
cumprir acordo do uso do
Rio Uruguai

Econémicas-
Nacionalizagdes e
ocupacao das sedes das
empresas pelas Forgas
Armadas

Econdmicas-aumentar o
orgamento do governo
paraguaio.

Econdmicas- ameaga de
nao cumprimento de
contrato e de expulséo do
pais por parte do governo
do Equador contra a
empresa brasileira
Odebrecht, sob acusacao
de falhas na construcéo de
uma hidroelétrica.

Apoio explicito do governo
da Bolivia aos indigenas
peruanos no conflito de
Bagua- resultou em
problemas diplomaticos

Problemas locais-politicas
e econdmicas

Pressé&o diplomatica
por parte do Brasil.
Leve inquietude por
parte de setores
militares brasileiros.

Em disputa na corte
Internacional de
Justica- favoravel ao
Uruguai.

Em negociacéo

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

FONTE: PIERI, a partir de diversas fontes (MITRE, 2008; PEREZ YOMA, 1999; MARES,

2008; SANTORO, 2010; MEDEIROS FILHO, 2009; PAGLIARI, 2009).

32 E valido observar que as crises expostas nesta tabela correspondem a somente alguns casos
que tiveram ou que ainda mantém repercussdes e geram instabilidades interestatais no &mbito
politico diplomatico na regido. Outras crises poderiam ser expostas, no entanto o objetivo desta

tabela é apenas explicitar e exemplificar outras formas de conflitos interestatais ndo relacionadas a

disputas territoriais e/ou fronteiricas (vinculadas a recursos naturais) na América do Sul.
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Nos anos 2000, nas sociedades sul-americanas foram muitos os
movimentos baseados no principio de autodeterminacdo dos povos. Com isso,
diversos contratos interestatais de ambito econémico, especialmente ligados ao
direito de exploracdo sobre determinados recursos naturais, foram rompidos em
funcdo de uma maior democratizagao e participagdo dos setores majoritarios da
sociedade nas decisdes politicas domésticas.

A autodeterminacao geralmente € definida como o direito de um povo em
constituir seu proprio Estado. Esse € um principio importante, mas ha
sempre a questdo de quem determina. (NYE JR., 2009, p.207).

Neste sentido, percebe-se que os atores envolvidos nas crises interestatais
classificadas como ndo territoriais sdo diversificados. Isto se deve ao contexto
histérico em que vive a América do Sul, no qual os setores populares possuem
maior participagcdo politica e de certa forma, maior atencdo por parte dos
governos, pois a partir de mudangas na logica macroecondémica, esses passaram
a atender as reivindicagdes de uma gama maior da populagao.

Nesta dindmica de maior participacdo da populagcédo identificada com os
seus governos eleitos ao longo dos ultimos anos, pode-se claramente incluir
diversas crises apontadas na tabela.

Destacam-se, por exemplo: a histérica Crise dos Brasiguaios, que ganhou
grande repercussao nos Uultimos anos devido a sua dimensdo e amplitude
sociopolitica; a Crise do Gas, gerada pela nacionalizacdo e ocupacao das sedes
da Petrobras na Bolivia; a Crise de Itaipu, ocorrida por causa da revisao for¢cada
do preco da energia vendida pelo Paraguai ao Brasil; e a crise indigena na Bolivia,
quando setores da sociedade boliviana apoiados pelo Governo de Evo Morales
atuaram em favor de grupos indigenas peruanos no conflito doméstico de Bagua,
no Peru.

Apesar do baixo grau de conflitividade, é revelador observar que muitas das
crises envolvem o principal pais em dimensao politica, econémica, territorial e
demogréfica da regido, o Brasil. Deste modo, fica claro que este pais, na sua
condicao de lider regional, preocupado em expandir e aprofundar as relacdes

108



politicas subcontinentais deve estar atento as assimetrias entre os paises sul-
americanos, especialmente aquelas de ambito econémico.

Por fim, pode-se destacar a crise das empresas de celulose, as papeleras®,
que sera mais bem discutida neste capitulo, em funcédo de sua particularidade e

dimenséao.

4.3. Conflitos domeésticos latentes na américa do sul e seus riscos a
estabilidade politica regional

A proxima tabela refere-se aos Principais conflitos e tensées internas
recentes e/ou latentes nos paises sul-americanos, motivados por disputas de
dominios territoriais e vinculados direta ou indiretamente ao controle sobre os
recursos naturais por parte de diversos atores sociais, politicos e econémicos.
Esta tabela foi elaborada para auxiliar na reflexdo sobre os principais e recentes
conflitos regionais vinculados aos recursos naturais. Destacou-se e foi analisado
cada episodio considerado pertinente para esta pesquisa e se buscou apontar, em
cada crise e conflito, 0s seguintes processos: 0s principais atores envolvidos; as
principais motivagdes por parte dos movimentos e atores ndo estatais; os recursos
em risco de perda de controle por parte do Estado; a existéncia e o papel de
terceiros atores; e o nivel de impacto na estabilidade politica institucional do pais.

Os conflitos interestatais foram analisados de maneira isolada, pois foram
constatadas diversas especificidades do ponto de vista dos atores envolvidos, da
influéncia de agentes externos, das motivagdes e diversidades dos atores e dos
niveis de instabilidades politicas.

Foi possivel perceber que os conflitos internos em sua maioria ocorrem em
Estados que apresentam debilidades institucionais, falhas no sistema

representativo e vulnerabilidade diante dos interesses externos.

%% Contencioso envolvendo Argentina e Uruguai, iniciado em 2002, devido uma autorizagdo dada
pelo governo uruguaio a empresas estrangeiras para a constru¢cdo de usinas de celulose nas
margens do Rio Uruguai, cujas aguas sao geridas pelos dois paises. Na ocasido, as pontes que
conectam Argentina e Uruguai na regiao foram bloqueadas por cidadaos argentinos por diversas
vezes.
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E muito importante observar e refletir sobre o contexto histérico em que
cada uma das crises e conflitos internos ocorre e, assim, entender o grau de
tensao latente ou explicita. Outro fator que se deve levar em consideragcédo é a
diversidade de atores e agentes envolvidos no conflito, suas reivindicagdes e o
grau de dominio e controle territorial.

Um principio fundamental para entender os conflitos domésticos vinculados
aos recursos naturais é o da nao ingeréncia em assuntos internos de outros
Estados. E importante analisar esse principio diante dos interesses econdmicos

que despertam na regido e o papel dos agentes politicos internos.
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c . ~ . . 55
Tabela 7. Principais conflitos e tensdes internas recentes e/ou latentes nos paises sul-americanos™ a
partir da segunda metade do século XX

Principais
motivagdes por - :
Conflitos - Atores parte dos Recursos Pape_l de Sivel .d.e lmpact?.na
- Pais/ano N . . terceiros estabilidade politica
internos envolvidos movimentos e em jogo e
= . atores institucional atual
atores nao estatais
envolvidos
Estado vs.
T . grupos Territorio, | Atuagdo direta
Colémbia/ insurgentes L )
: SR T e w, biodiversidad | do governo dos %
Guerra civil | 1948 (inicio | territorializados | Politico-ideolégicas ; Forte-formagao de um
> : : o e terras | Estados Unidos ey
na Colémbia| da crise)- (surgidos entre e territoriais Estado fragil
; aptas para a (Plano
latente as décadas de 60 agricultura Colombia)
e 80, FARC, 9
ELN, EPL...)
Estado vs. Atuacao direta A
d d Leve-com o principal
Conflitos el S . 2D o lider preso, se
: Peru/1980- insurgentes Politico-ideologicas it Estados Unidos !
internos no e Territério : constatam poucas
2000 (Tupac Amaru, e territoriais. no treinamento - -
Peru 4 acOes dos movimentos|
Sendero dos militares i
. nos dltimos 5 anos
Luminoso) peruanos
Médio- a Regido
Amazénica apresenta
grande instabilidade
politica, com diversos
Fazendeiros e Biodiversidad plgtes Soclaly &
. ) ; agentes econdmicos
Massacre de Estado (atraves Territoriais €, minerais, (nacionais e
Eldorado Dos| Brasil/1996 | da policia militar) i " agua, area Nenhum ; ; i
& : econémica-social internacionais)
Carajas [1] vs. Movimento apta para a
; explorando os
Dos Sem Terra agricultura ;
recursos naturais.
Regido com débil
controle estatal e com
forte suscetibilidade de|
conflitos
Forte - ganham forga
Politicas, movimentos sociais
Guerra do |Bolivia/ 2003- Mc)_VIl_’nel:ltos Soontinicasis Hidrocarbone| . Emprgsas_ el dqs
. sociais indigenas| sociais (contra a internacionais | recursos naturais, o
Gas 2005 e 3 tos :
Vs. governo privatizacao dos diversas que resultou na
hidrocarbonetos) eleigdo de Evo
Morales
Politicas,
o _— Leve — ganham forca
F econdmicas e Consércio com
Movimentos e P em Cochabamba os
Guerra da o L sociais (contra a 0 capitaias ; L
Bolivia/2006 | sociais indigenas T Agua 3 P movimentos sociais
agua privatizacao do internacionais
VS. governo E . em defesa dos
abastecimento da diversos -
; recursos naturais.
agua)
Estado e Suspeitas[3] de
IonmERIS apoio da | cote  Instabilidade
sociais vs. elites Embaixada dos P o
i e politica, dificuldade de
. regionais e Econdmicas, ; EUA aos i
Conflitos o e Hidrocarbon : governabilidade e de
: Bolivia/2008 [ governadores territoriais, separatistas.
separatistas . n etos . controle de certos
dos identitarios [2] Apoio da
departamentos -
departamentos, Venezuela ao S
S Estado fragil
em especial de governo da
Santa Cruz Bolivia
Econémicas e Territorio,
Reserva S 7 : Leve —Reserva
oS Estado e territoriais biodiversidad FI o
indigena ; e % indigena delimitada e
Brasil/2008 indigenas vs. (demarcacéo de es e terras Nenhum « .
Raposa do : i questao resolvida no
fazendeiros [4] |reserva indigena na| aptas para a o
Sol ; : marco da politica
zona de fronteira) | agricultura

% Motivados por disputas territoriais e que sdo vinculados direta ou indiretamente aos recursos

naturais.
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(continuacgao)

Médio — Apesar de
resolvida com a ndo
Territério, implementagao do
biodiversidad decreto que permitiria
e, o~ ao governo ampliar
Conflito em Estado vs. Econémicas e |hidrocarbonet| . Rlteiss. (de 15% para 72%) a
Peru/2009 T il ; internacionais :
Bagua indigenas territoriais 0s, areas di area de venda de
Iversas & .
aptas para concessoes florestais,
agricultura e a situagéo se mantem
petréleo tensa em razéo dos
planos de politicas
indigenas do governo.
Médio — Tentativa de
Crise no | Equador/201 Go_verno e e . golpe de Estado que
regimento de Politica-ideologica Nenhum Nenhum demonstra a
Equador 0 Tk : i o
policia de elite fragilidade politico-
institucional do pais.

[1] © exemplo do Eldorado de Carajas surge neste quadro apenas para apontar ¢ grau de conflitividade e de ingeréncia
politico-territorial que o(s) governo(s) brasileiro (s) enfrenta na Regido Amazdnica. S&o diversos atores e agentes sociais
(ONG’s, empresas exploradoras de minas, empresas nacionais e internacionais, fazendeiros, madeireiros, populagdo
nativa, indigenas, movimentos sociais...) que buscam, de diversas maneiras, implementar um modelo de exploragdo de
floresta, seja através de exploracéo irregular e descontrolada ou por um modelo de desenvolvimento que preze pela
preservacao e pela exploragéo sustentavel. Poderiamos também apontar muitos outros “icones” dessa conflitividade, como
o assassinato de Chico Mendes em 1988 ou da Irma Dorothy em 2005.

[2] Segundo Bonilla e Moreano, no livro organizado por Serbin, 2007: “Sobre todo en Bolivia (...), la movilizacion indigena
ha replanteado varios temas que aluden a la legitimidad misma de los Estados nacionales. La idea de sociedades
multiculturales que se representan en Estados unitarios sobre la base de un proyecto politico nacional homogeneizante ha
sido cuestionada. La demanda indigena ha construido escenarios de conflictos étnicos y ha alimentado las viejas disputas
regionales entre ciudades en ambos paises”.

[3] Suspeitas por parte do governo da Bolivia, o que evoluiu para uma grave crise diplomatica.

[4] E valido observar que neste conflito houve alguns disturbios no comando das Forgas Armadas, alguns setores militares
apoiaram aos fazendeiros por se tratar de uma area fronteirica.

FONTE: PIERI, a partir de diversas fontes (MITRE, 2008; PEREZ YOMA, 1999; MARES,
2008; SANTORO, 2010; MEDEIROS FILHO, 2009; SANIN, 2007, SKDMORE & SMITH, 1999;
PAGLIARI, 2009; WAISBERG, 2011; VISACRO, 2009; REINA, 2010).

Constatam-se, na tabela, diversas especificidades do ponto de vista dos
atores envolvidos, da influéncia de agentes externos, das motivacdes e
diversidade de conflitos e dos consequentes niveis de instabilidades politicas dos
Estados.

O principio de nao ingeréncia de paises vizinhos nos conflitos internos de
alguns Estados, conforme falado acima, ndo evita o transbordamento desses
conflitos e de problemas com caracteristicas intermésticas.

Muitos sdo os estudiosos que tentam entender como a América do Sul se
configura, por um lado, como um subcontinente com alto nivel de pacificacdo
interestatal e, por outro, com altissimos indicadores de violéncia doméstica.
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O debate teérico é interessante, mas, a meu ver, ndo conseguiu
responder a uma contradigdo essencial: por que Estados tdo pacificos
em suas Relagdes Internacionais séo tao violentos internamente contra a
sua prépria populacdo? O histérico regional de ditaduras, guerras civis e
atos de barbarie é, afinal, péssimo. E por vezes esses regimes
autoritarios conduziram a conflitos bélicos, como nas Malvinas.
(SANTORO, 2010).

Questdes internas, como a guerra civil colombiana, iniciada no final dos
anos 1940 e que sera mais bem discutida ainda nesse capitulo por sua relevancia
e particularidade, expdem a falta de coordenacgéo entre os paises sul-americanos
na orientacao e mediacao de conflitos, que neste caso, acabou por expandir-se da
escala doméstica a tensao subcontinental, por causa da proximidade diplomatica
entre a Colémbia e os Estados Unidos, vista pela maioria dos paises da regido

COmo um risco a sua soberania territorial no contexto regional.

No Equador, por exemplo, o debate ao redor da base de Manta e da
presenca de tropas norte-americanas, esteve diretamente articulado com
o Plano Colébmbia e sua extensao regional, a Iniciativa Andina. Somado
aos anteriores, encontramos efeitos colaterais indesejados do Plano, que
geram migragOes, tensOes nacionais em general (especialmente com
Venezuela) ou fronteiricas (em particular com Equador). (SANIN, 2007,
p.282, t.n.).

E importante observar que a expanséo de alguns dos conflitos domésticos,
como no caso colombiano, aparece como ameaca a alguns paises da regiao e
resulta, muitas vezes, em tens@es interestatais na América do Sul, o que contribui
e reforca o interesse de alguns dos paises do subcontinente em ampliar e
aprofundar as relagdes politicas por meio de securitizagdo e defesa conjuntas dos

ativos estratégicos comuns.

Se denunciaram repetidas vezes que as FARC enviavam emissarios aos
paises vizinhos para assessorar alguns grupos, realizar negdécios ilicitos
e desestabilizar os Governos. Obviamente, o fantasma das FARC, pode
ser utilizado para negar demandas geradas pelas mobilizacbes sociais, 0
que - ao fechar espagos de negociagdo— também pode criar as
condigbes para que se produzam desenlaces violentos (SANIN, 2007,
p.283, t.n.).
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A ameaca regional gerada pelos efeitos de conflitos domésticos de
insurgéncia, como a guerra civil colombiana, contribui diretamente ou
indiretamente a aproximacao dos paises sul-americanos em torno de uma agenda
politca comum na area de seguranca e defesa dos recursos naturais
transfronteiricos, muitas vezes em resposta as ingeréncias das politicas da
poténcia Extrarregional, como os Estados Unidos, por meio do Plano Colémbia,
pois ha o temor que a presenca estadunidense acabe facilitando o controle
daquele pais sobre esses recursos, com a justificativa de combate ao
narcotrafico.

Ao observar a tabela anterior, percebe-se que outros conflitos domésticos
derivados de diferentes processos merecem ser avaliados mais profundamente,
no sentido de entender quais sdo as causas, os atores envolvidos e o grau de
instabilidade politica doméstica gerado, que muitas vezes ultrapassa as fronteiras
nacionais.

Ao analisar outros conflitos, além da guerra civil na Colémbia, classificados
no grupo de media ou forte instabilidade politico-institucional, pode-se observar
que quase todos possuem forte relagdo com o dominio sobre certos recursos
naturais e envolvem uma imensa diversidade de atores.

Antes de entrar nos casos destacados na tabela, vale observar que alguns
autores consideram o0s grupos ligados ao crime organizado no Brasil,
concentrados principalmente nas metropoles de S&o Paulo (como o Primeiro
Comando da Capital) e do Rio de Janeiro (0 Comando Vermelho, o Terceiro
Comando, o Amigo dos Amigos e, mais recentemente, as Milicias), como
geradores de instabilidade politica interna e de certa forma, interméstica, ao
relacionar numa macro escala com as redes de crime organizado no
subcontinente.

O crime organizado, particularmente o narcotréfico das regides
metropolitanas do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, possuem um segmento
que atua ostensivamente nos morros, favelas e periferias desassistidas;
dispdéem de grupos armados e exercem o dominio efetivo de areas

especificas —verdadeiros “protetorados urbanos sem lei”. (VISACRO,
20009, p. 325).
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Neste sentido, pode-se dizer que a ampliagdo dos movimentos ligados ao
crime organizado no Brasil, estd intimamente relacionada com a ‘latino-
americanizagao’ do trafico de drogas e armas.

O Primeiro Comando da Capital (PCC), de Sdo Paulo, o Comando
Vermelho (CV), do Rio, e o cartel mexicano Zeta estabeleceram
conexdes com clas familiares de narcotraficantes bolivianos. O vice-
ministro de Defesa Social, Felipe Caceres disse que as trés organizacdes
criminosas estdo agindo em sociedade. O PCC e a CV tém emissarios
operando na Bolivia e o Brasil se tornou o principal mercado para a
cocaina boliviana. Segundo Cacares, até o dia 12 de julho de 2010
haviam sido presos em territério da Bolivia 2.151 narcotraficantes, a

maioria de colombianos, brasileiros e paraguaios. (REINA, 2010, p.01,
t.n.).

Por outro lado, ao retomar os casos destacados e apontados na tabela
anterior, pode-se afirmar que alguns dos conflitos domésticos latentes de maior
complexidade de resolucdo sdo os ocorridos na regiao amazonica, cuja dimensao
territorial, os aspectos ambientais, a grande porosidade transfronteirica e a
diversidade de atores e agentes sociais envolvidos, dificultam a gestdo dos
problemas por parte dos Estados nacionais.

Uma das tentativas de atuacédo conjunta para a Amazénia € o Tratado de
Cooperacdo Amazénico, assinado entre Brasil, Bolivia, Coldmbia, Venezuela,
Guiana, Peru e Suriname, o qual possibilitou que passasse a vigorar, em 2002, a
Organizacdo do Tratado de Cooperagcdo Amazbnica (OTCA), organismo com
personalidade juridica internacional.

E importante também observar que o aprofundamento da integracéo politica
sul-americana e a ampliacdo da integracao econémica, como a incorporacéao da
Venezuela e o interesse por parte da Colémbia em entrar no MERCOSUL,
demonstram que a questdo amazdnica passa a ter maior peso nas preocupacoes
subcontinentais. Por outro lado, a diversidade de atores e de realidades
impulsionadas por modelos de politicas domésticas para a regiao, especialmente
no século XX, acabou por gerar situacbes dificeis de administrar, como, por
exemplo, a questdo do desmatamento e a perda da diversidade natural por causa
do avanco da pecudria extensiva e do agronegocio; a questdo indigena; o
problema dos povos ribeirinhos; o trafico de drogas, de seres humanos e de
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armas; a atuacao dos grupos insurgentes; o descontrole sobre a atuacdo de
organizacbes nao governamentais Extrarregionais; a biopirataria; enfim, sao
muitas as causas de risco de descontrole territorial por parte dos Estados-nagéo, o
gue gera inseguranga sobre as soberanias nacionais.

Pode-se dizer que muitos dos conflitos domésticos na América do Sul
demonstram a fragilidade politica, expressa muitas vezes, pela falta de maturidade
democratica interna de alguns paises, nos quais determinados grupos
dominantes, controlam os Estados, os meios de comunicagcédo, ou dificultam o
processo de governabilidade sempre que 0s governantes ndo seguem suas
orientagdes e privilegiam interesses econémicos.

Considera-se que a grande diversidade de atores envolvidos nos conflitos
internos, a influéncia indireta de agentes Extrarregionais e a ingeréncia dos
Estados instaveis politicamente, fazem com que esta categoria de conflito seja
mais complexa de ser resolvida. Deste modo, os conflitos domésticos fragiliza o
processo efetivo de integracao politica sul-americana e surge muitas vezes como
uma ameaga a paz no subcontinente. Por outro lado, a resolugdo conjunta em
forma de cooperagédo, como a intolerancia a grupos domésticos que nao respeitam
a ordem vigente, que pregam regimes autoritarios ou separatistas no
subcontinente, pode contribuir com uma maior aproximagao entre os paises sul-
americanos. Neste contexto, o papel do Brasil como lider regional seria
importante.

Pode-se dizer que, depois do desgaste provocado pelo modelo neoliberal
no inicio dos anos 2000, iniciou-se importante mobilizagdo politica pela ampliacdo
da integracdo politica sul-americana. Por outro lado, as assimetrias
socioeconbémicas e territoriais entre os Estados, os ressentimentos histoéricos, a
emergéncia de movimentos sociais e as diferentes posicdes ideoldgicas entre os
paises, alguns pro-Estados Unidos (como Colémbia e Peru) e outros radicalmente
contra a influéncia estadunidense na América do Sul (como os bolivarianos
Venezuela, Bolivia e Equador), surgiu um paradoxo no processo de aproximagao
entre os paises da regido, reacendendo rivalidades e impossibilitando um maior
grau de integracao politica regional.
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Portanto, conflitos intermésticos latentes que ultrapassam fronteiras
nacionais, relacionados ao dominio sobre recursos naturais, geram um clima de
ameacas internas a determinados paises que prejudicam a propria integracéo
regional, ja que, na maioria das vezes, eles estao relacionados a ma definicdo de
areas fronteiricas, a fragilidade politico-democratica interna de alguns paises e a
debilidade do controle territorial dos Estados sul-americanos.

Por outro lado, como ja foi falado anteriormente, elementos de ambito
politico, econdmico e territorial como a defesa conjunta dos ativos estratégicos
comuns favorecem a aproximagao dos paises em torno de uma agenda amparada

na securitizacao politica dos recursos naturais.

Neste sentido, até entdo, esse capitulo pretendeu aprofundar o
entendimento sobre algumas das tensbes e conflitos intermésticos que possuem
diferentes caracteristicas e particularidades. A ideia central foi apontar tipologias
para alguns conflitos na regido, levando em consideracdo os diferentes graus
relacionados as tensdes, com o objetivo de melhor avaliar a situagao politica na
América do Sul.

Para isto, refletiu-se sobre trés manifestacdes de conflitos: um conflito
doméstico, como a guerra civil colombiana; dois conflitos classicos, como as
tensdes politico-militares entre Bolivia e Peru versus Chile, heranga da guerra do
Pacifico e entre Equador versus Peru; e, finalmente, uma tensao local que irradiou
para o ambito subcontinental, como o caso das “papeleiras” entre Argentina e
Uruguai, cuja particularidade estd em sua origem local, na organizacao da

populacéo da cidade argentina de Gualeguaychu.

4.4. Evolucao e persisténcia dos conflitos intermésticos na América do Sul
(do final do século XIX ao século XXI)

Esse subcapitulo objetivou apontar a persisténcia e a sobreposicdo de
certos conflitos intermésticos na regidao a partir de uma perspectiva da evolucao
desses contenciosos. A caracterizagcdo do contexto histérico juntamente com a

elaboracdo de mapas sobre a configuragcao dos conflitos na regido procuraram, a
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partir de um maior detalhamento sobre os niveis de amizades e inimizades entres
os paises do subcontinente ao longo do final do século XIX e inicio do século XXI,
dar mais clareza e embasamento na andlise e argumentacao sobre os dilemas da

integracao sul-americana na atualidade.

Ao se analisar os diversos conflitos intermésticos latentes na regiao a partir
de uma perspectiva historica dos seus impactos no aprofundamento da integragéo
regional, percebe-se que eles debiltam a relacdo entre os Estados sul-
americanos, surgindo, assim, como um forte vetor fragmentador das relagdes
interestatais, ja que um governo debilitado internamente possui menos capacidade

politico-relacional com os Estados vizinhos.

Ao iniciar a analise a partir do final do século XIX e inicio do século XX,
percebe-se que muitos dos conflitos apontados persistem e se prolongam até o
tempo presente.

Primeiramente a Guerra do Acre. Conhecida no Brasil como Revolugéao
Acreana, este foi um conflito por demarcacéao de fronteiras entre Brasil e Bolivia.
Estendendo-se entre 1899 e 1903, quando o contexto internacional estava
marcado pela alta demanda de borracha por parte dos paises desenvolvidos
quando a borracha era obtida a partir das seringueiras, um componente
fundamental para a industria automobilistica. O conflito deveu-se a disputa que
havia entre os dois paises limitrofes pela ocupagdo do territério que hoje
corresponde ao Acre, detentor de abundantes recursos auriferos e madeireiros.

O governo boliviano, em 1899, tentou recuperar o controle do territorio, ja
sob uma forte ocupacdo de seringueiros brasileiros. Para isto, criou a capital
administrativa de Puerto Alonso, assim como uma aduana e a imposicdo de
impostos sobre a exportagdo da borracha. Em resposta a isso, que os colonos
brasileiros consideravam como “ilegitimo”, eles se organizaram e destituiram as
forcas militares bolivianas de Porto Alonso, posteriormente declarando a
independéncia do Acre em 1902 (SKIDMORE & SMITH, 1999).

A disputa, em seguida, passou para o ambito diplomético, tendo como
figura central o ministro de Relagcbes Exteriores, o Bardo do Rio Branco. As

relagbes comerciais com a Bolivia foram, entéo, reestabelecidas e, por meio do
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Tratado de Petrépolis (1903), o pais andino concordava em ceder ao Brasil uma
area de mais de 142 mil km2 em troca de dois milhdées de libras esterlinas e do
compromisso de que seria construida a estrada de ferro Madeira-Mamore, com a
finalidade de permitir o escoamento das exportagbes bolivianas pelo rio
Amazonas. (SKIDMORE & SMITH, 1999)

Outro conflito iniciado nesse contexto foi a Guerra do Pacifico, também
conhecida como Guerra do Salitre, a qual pode ser considerada o principal conflito
da regido em termos de impactos nas relagdes politico-diplomaticas entre os
paises envolvidos, o Chile, o Peru e a Bolivia, devido a todos os desdobramentos
e de toda a repercussdo que se arrasta até os dias de hoje, como pode ser

observado e sera tratado nas figuras mais adiantes.
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Figura 15. Principais conflitos intermésticos na América do Sul no final do século XIX e no inicio do
século XX

Legenda

|:| Atores envolvidos na Guerra do Pacifico

T—

[ED:D] Atores envolvidos na Guerra do Acre

FONTE: PIERI, a partir de diversas fontes (MARES, 2008; PINHEIRO, 2007; MORA, 2008;
SERBIN, 2007).
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O latex extraido das seringueiras amazbnicas apresentava grande
demanda no mercado internacional até o fim da primeira metade do século XX.
Desta forma, a guerra do Trapézio-Leticia foi mais um conflito que se deu entre
paises fronteiricos e que apresentou como razdo principal de disputa o controle
sobre a exploragdo da borracha entre Peru e Coldmbia, no periodo que se
estendeu de 1932 a 1933.

Em 1932, um grupo composto por 48 peruanos e 200 soldados reclamaram
a soberania da cidade de Leticia, que estava sob a ocupacéo e a administracéo
colombiana. Como resposta, o governo da Colémbia enviou 1.500 homens para a
regiao das Trés Fronteiras e o governo peruano, em respaldo aos insurgentes,
também enviou unidades para a fronteira. Apdés meses de batalhas na Amazénia,
0s paises acordaram um cessar-fogo provisorio, negociado no ambito da Liga das
Nacgdes. Por fim, os paises beligerantes decidiram que o territério de Leticia seria
de soberania colombiana, enquanto que o Peru também se comprometia a
desmilitarizar seu territério. Em troca, obteve o acesso ao rio Amazonas e ao rio
Putumayo (MARES, 2008).

Naquele mesmo momento, travava-se entre os dois paises mais pobres da
América do Sul a Guerra do Chaco (1932-1935), um confronto que se deveu a
disputa pelo Chaco Boreal, regiao em que recentemente havia sido descoberta a
existéncia de petréleo.

Antes pertencente a Bolivia, no periodo do Vice-Reinado do Rio da Prata, a
regido andina despertava o interesse de diversas empresas transnacionais do
setor petroguimico. Além disso, com a perda territorial sofrida pela Bolivia na
Guerra do Pacifico, este pais ambicionava buscar uma saida para o mar, via rio
Paraguai. Apés resultar em milhares de mortes de ambos os lados, a guerra
terminou com um cessar-fogo boliviano e a vitéria paraguaia.

Em 1941 foi a vez do Peru enfrentar o Equador devido a questdes de
demarcagéo de fronteiras. Durante o confronto, o Peru havia ocupado a provincia
equatoriana de EI Oro, dentre outras, avancando em direcdo a Amazdnia
equatoriana. O conflito terminou com a assinatura do Protocolo do Rio de Janeiro,
marcando a vitéria peruana, que ganhou mais de 13 mil km2 e o direito de
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explorar as reservas de petréleo que possivelmente existiam na regiao em disputa
(ROUQUIE, 2009).

Um conflito doméstico que pode ser considerado como a mais importante
guerra civil em um pais da regido, foi o conflito colombiano, que sera mais bem
discutido adiante, sendo que ele perdura até a atualidade e contribuiu com a
préopria definicdo dos conceitos de seguranga e defesa por parte dos think-tanks
do pais, que as consideram sinbénimos, dando margem portanto, a utilizacao das
forcas armadas como forca de seguranga publica e abrindo possibilidades de

intervencgdes extenas na regido, como no caso do Plano Colémbia.
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Figura 16. Principais conflitos intermésticos na América do Sul na primeira metade do século XX

Legenda

Domeésticos
: Guerra Civil Colombiana
1948-hoje
Interestatais

Atores envolvidos na Guerra do Acre
1902-03

Atores envolvidos na Guerra do Trapézio-Leticia
1932

Atores envolvidos na Guerra do Chaco
1932=35

Atores envolvidos na Guerra Peruana-equatoriana @
1941 MOED 2000 km
Rl I 1000 mi T

FONTE: PIERI, a partir de diversas fontes (ROUQUIE, 2009; TOKATLIAN, 2009; MARES,
2008).

Iy

123



No periodo da ordem internacional bipolar, grande parte dos paises da
América do Sul, sob a égide da politica de seguranca nacional, passou por
diversos momentos de instabilidades politicas intermésticas e por guerras, até
mesmo contra atores extrarregionais, como no caso das ilhas Malvinas que
envolveu a Argentina e o Reino Unido.

Outro conflito, a guerrilha peruana, teve inspiracdo maoista e envolveu
diversos intelectuais do pais. Ela ocorreu nos anos 1960 e defendia a insurreigéo
camponesa e a implantagdo de um regime de carater comunista no Peru. No inicio
dos anos 1990, o grupo teve o seu principal lider, Abimael Guzman, capturado e
as acoes da guerrilha, consideradas como terroristas por parte do Estado peruano,
se tornaram bastante pontuais (ADAMS, 2011).

Os ressentimentos resultantes da derrota boliviana na Guerra do Pacifico
persistem até os dias de hoje, mas tiveram suas ultimas tensdes mais importantes
no periodo que se estendeu de 1964 a 1978. Diante dos reclamos da Bolivia por
uma saida ao mar, o pais decidiu cortar as relacdes diplomaticas com o Chile em
1964. As relacbes foram reestabelecidas pelos ditadores Hugo Banzer e Augusto
Pinochet, iniciadas por negocia¢des secretas que intencionavam obter um acordo
definitivo sobre a disputa territorial. Naquelas negociacoes, o Chile propds ceder a
Bolivia uma faixa de terra na cidade de Arica. A cidade se encontrava no territério
de Tarapa e um tratado firmado entre Chile e Peru limitava a soberania chilena
sobre esta regido, o que inviabilizava que a concessao de territorio se desse da
maneira como havia sido acordado entre Pinochet e Banzer. Como resultado, as
relagdes entre Chile e Bolivia foram novamente rompidas em 1978.

Em outro conflito no periodo, o governo peruano de Fernando Belaunde
Terry denunciou, em 1981, um ataque que havia sido feito contra uma das suas
aeronaves que estavam em missdo de abastecimento em bases de vigilancia que
se encontravam em territério do Peru. Ao iniciar uma inspeg¢édo na regiao do rio
Comaina, descobriu-se a existéncia de unidades militares equatorianas.

Segundo o governo equatoriano, seus agentes das Forcas Armadas
encontravam-se na base de Paquisha, estabelecida em territorio do Equador. A

medicao das coordenadas, no entanto, mostrou que as bases ndo se encontravam
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em Paquisha e o conflito chegou a necessitar da intervencao da Organizacao dos
Estados Americanos para ratificar que a fronteira natural entre os dois paises era
a Cordilheira do Condor (ORTIZ, 2011).

Em outro episddio, a Argentina e o Chile se enfrentaram em uma disputa
pelo controle do Estreito de Beagle, na Terra do Fogo, regido limitrofe entre os
dois paises. A regido possui claras caracteristicas estratégicas, por sua
localizagcdo geogréafica, mas também guarda importantes recursos naturais, tais
como uranio e petréleo.

Apo6s a mediacéo do Tribunal Internacional e, posteriormente, do Papa Joéo
Paulo Il, os paises terminaram por acordar em 1978 que estariam sobre o controle
do Chile as ilhas Nueva, Picton e Lennox, enquanto que a Argentina caberia o
controle sobre o mar territorial Atlantico e os recursos naturais que ai se
encontram. (MELLO,1996)

Novamente a Argentina, entre abril e junho de 1982, esteve envolvida em
um conflito direto contra um agente extrarregional, o Reino Unido. Ambos os
paises reclamam a soberania sobre as Ilhas Malvinas, atualmente sob ocupacéao
britdnica e de grande potencial estratégico. A guerra também foi uma saida
buscada pelo entdo ditador argentino Galtiere para aumentar a popularidade do
regime militar. Margareth Thatcher também viu o confronto como uma
oportunidade para unificar a opinido publica em torno de um inimigo comum e
reverter o quadro de baixa aprovagdo que 0 seu governo recebia, devido a
implementagéo de politicas neoliberais.

A ampla superioridade militar britanica fez com que a guerra tivesse uma
curta duragao, garantindo a manutencédo do controle sobre as Illhas Malvinas e a
reeleicdo de Thatcher como primeira-ministra. A Argentina, por sua vez, se
afundou em uma crise politica e econémica que resultou na derrocada do regime
militar e na redemocratizacao do pais.

As relacdes entre Argentina e Reino Unido estiveram suspensas até 1990,
periodo em que o Brasil, solidario a reinvidicacao argentina, se fazia representante
dos interesses argentinos em Londres. E importante apontar que em 2012, sob o
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governo peronista de Cristina Kirchner, o pais rio-platense voltou a exigir a
reabertura das negociacdes sobre o caso (MELLO, 1996).

O Paraguai, por sua vez, julga que enfrenta constantes ameacas a sua
soberania por parte dos chamados “brasiguaios”, os brasileiros ou filhos de
brasileiros, nascidos no Paraguai, que compraram terras no pais guarani,
beneficiados por legislacdo estabelecida pelo ditador Alfredo Strossner e que
permitia a venda de terras em faixa de fronteira para estrangeiros. Para os
paraguaios, 0s brasiguaios ameagam a identidade nacional paraguaia na regiao
fronteirica, uma vez que mantém os costumes brasileiros e a lingua portuguesa.
Os brasiguaios sao, ainda, detentores de importante poder econémico, uma vez
que sao os proprietarios de algumas das terras mais produtivas do Paraguai, o
que, constamente, até os dias de hoje, também se traduz em maior poder por
parte destes atores no cenario politico paraguaio (KHALIL & PIERI, 2009).

Ainda nesse periodo, as relagbes entre Colémbia e Venezuela estiveram
sob grande tensao quando, em 1987, uma corveta da armada colombiana realizou
uma incursdo nas aguas do Golfo da Venezuela, regido que ainda nao estava
dotada de acordo de delimitacao de fronteiras reconhecido e aceito por ambos os
paises. Como resposta, o governo venezuelano rapidamente enviou a regiao mais
de 100 mil soldados, além de cacas e blindados. Apds o conflito chegar a um
momento de maxima tensdo, o presidente argentino Raul Alfonsin e a
Organizacdo dos Estados Americanos terminaram por convencer as forcas
colombianas a recuarem (TOKATLIAN & BARRERA, 1991).

A regidao do Golfo da Venezuela ainda foi palco de uma série de outras
tensdes, pois foi demarcado unilateralmente por Colémbia e Venezuela e é uma
regido que se caracteriza pela grande importancia estratégica e pela existéncia de
petréleo e gas natural.

Os territorios, por exemplo, que se encontram a oeste do rio Esequibo séao
reclamados pela Venezuela desde 1966, quando a Guiana logrou tornar-se
independente do Reino Unido. A regido é conhecida como Guiana Esequiba, ou
Territorio do Esequibo e é abundante em recursos naturais como minérios e

petréleo, fato esse que gera uma situagao de crise latente entre os dois paises,
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sendo que em 2007, a regido foi palco da incursdo de 70 soldados venezuelanos,
cujo motivo seria 0 combate a mineracéo ilegal no local (SEGNINI, et al, 1985).

Outra crise marcante no periodo ocorreu por desentendimentos no
contencioso binacional iniciado com a decisao brasileira de construir a Hidrelétrica
de ltaipu a revelia dos projetos argentinos para aproveitamento dos recursos
propiciados pelo Rio Parana. Essa crise resultou no Acordo Tripartite Itaipu-
Corpus, que, de certa forma, equacionou os interesses pela utilizacao dos
recursos hidricos e permitiu que o Brasil e a Argentina iniciassem uma nova etapa
nas suas relagoes reciprocas, caracterizada pela superagéo das antigas tensdes
(FAJARDO, 2004), fato esse, concretizado poucos anos depois, com o apoio do
Brasil a soberania argentina sobre as Malvinas.
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Figura 17. Principais conflitos intermésticos na América do Sul no contexto de ordem internacional
bipolar (século XX)

Legenda
Conflitos domésticos

[ Colombia (1948-hoje) - Pert (1980-2000)

Conflitos domésticos / interestatais

- Crise Brasiguaios
1970-hoje
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[ Crise Esequiba
1966

 E— Crise Bolivia - Chile
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7777 Crise Corveta Caldas
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[seea] CrisePer- Chile
1986

FONTE: PIERI, a partir de diversas fontes (ADAMS, 2011; ORTIZ, 2011; MELLO, 1996;
TOKATLIAN & BARRERA, 1991; SEGNINI, 1985; FAJARDO, 2004, ROUQUIE, 2009; MARES,
2008)
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Os anos 1990 foram de hegemonia politica neoliberal nos principais paises
da América do Sul, com o0s governos com agendas atreladas as regras do
Consenso de Washington. Este periodo ficou marcado pela baixa incidéncia de

contenciosos intermésticos.

Nesse contexto, destaca-se o conflito armado travado entre Peru e
Equador, conhecido como Guerra de Cenepa e que ocorreu entre janeiro e
fevereiro de 1995. Ele tinha como motivacao as disputas de uma zona de fronteira
conhecida como a bacia do rio Cenepa, cuja soberania da regiao ainda nao se

encontrava claramente definida.

Contando com a mediacdo da Argentina, Brasil, Chile e EUA, os paises
beligerantes entraram em um acordo quanto a demarcacao, ficando o Peru com a
soberania sobre a area disputada e cedeu ao Equador a propriedade de 1km2 da
regidao de Tiwinza. Diversos outros acordos multilaterais foram firmados na mesma
ocasigo. (SANIN, 2007)

Outro contencioso apontado no periodo, além dos conflitos domésticos no
Peru e na Colébmbia, ocorreu em 1996, quando cerca de 1500 trabalhadores sem-
terra estavam acampados no municipio de Eldorado dos Carajas, ao sul do estado
do Pard, e iniciaram uma marcha para protestar contra a demora na demarcacao
de terras para fins de reforma agraria. Ao obstruir a rodovia BR-155, os
camponeses entraram em confronto com a Policia Militar do Estado do Pard,
resultando em 19 mortes. Tropas do exército foram enviadas para a regido para
conter a escalada da violéncia. Esse conflito exemplifica um dos diversos
contenciosos que tornam a regido amazlnica, especialmente a brasileira, uma
area intermesticamente instavel do ponto de vista politico e de gestao do territério
(COMPARATO, 2001).
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Figura 18. Principais conflitos intermésticos na América do Sul nos anos 1990

Legenda
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FONTE: PIERI, a partir de diversas fontes (SANIN, 2007; COMPARATO, 2001;
TOKATLIAN & BARRERA, 1991).
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No século XXI, periodo do ocaso do modelo neoliberal na regidao, além da
persisténcia do conflito colombiano, pode-se observa na figura a seguir, uma série
de conflitos domésticos, resultados e resultantes da ascensdo de governos de
esquerda com agendas desenvolvimentistas.

Um desses conflitos domésticos foi a crise do corralito na Argentina,
decorrente, principalmente, da faléncia do Estado, em razdo da perda de
autonomia monetaria nos anos de 1990 e do consequente aumento nos niveis de
pobreza no pais. Este episddio influenciou na eleicdo do Governo de Néstor
Kirchner, cuja agenda externa priorizaria as relagées com os paises vizinhos.

Ja como resultado da ascensao dos governos de esquerda, na América do
Sul, eclodiu-se alguns contenciosos entre as elites dominantes de alguns paises e
0S nNovos governos populares que adotaram politicas de transferéncias de renda e
acOes nacionalistas do ponto de vista da defesa dos recursos naturais. Nesses
casos, podem ser enumerados as tentativas de golpes no Presidente Rafael
Corréa no Equador, as acées dos movimentos autonomistas em torno da regido
de Media Luna na Bolivia e finalmente, o Golpe no Governo de Fernando Lugo no
Paraguai, que possibilitou a entrada da Venezuela no periodo da suspensdo do
Paraguai no MERCOSUL e de todas as negociacdes atuais decorrentes desse

episédio.
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Figura 19. Principais conflitos domésticos na América do Sul no século XXI
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FONTE: PIERI, a partir de diversas fontes (SERBIN, 2007; MELLO, 1996; TOKATLIAN &
BARRERA, 1991; MARES, 2008).
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Ainda no século XXI, as dificuldades e a lentiddo nas resolucées dos muitos
contenciosos politicos-diploméaticos na regido sao como entraves para a
integracdo politica e econ6mica sul-americana. Isto se deve ao inevitavel
transbordamento de determinadas ameacas internas de um Estado para além de
suas fronteiras, transformando o conceito de seguranga anteriormente aplicado a
regiao.

A chamada “crise das papeleiras”, por exemplo, deveu-se a tensédo gerada
pela instalacdo de empresas de celulose na cidade uruguaia de Fray Bentos,
vizinha a argentina Gualeguaychu. A populagdo argentina se opunha ao projeto,
afirmando que ele resultaria na contaminagdo do Rio Uruguai e, em alguns
momentos, ela chegou a bloquear a ponte que conecta ambas as cidades.

A crise, em principio de carater local, terminou por transbordar-se para todo
o MERCOSUL e na UNASUL, sendo esta controvéersia levada a Corte
Internacional de Justica.

Pode-se dizer que o conflito das empresas de celulose, possui uma grande
particularidade e se enquadra em uma das diferentes manifesta¢cdes de conflitos
no subcontinente. A grande particularidade deste contencioso é que diferentes
atores da sociedade civii de Gualeguaychlu e outros atores na escala
subcontinental entraram em desacordo e trocaram fortes acusacodes, inclusive
entre os chefes de Estados da Argentina e do Uruguai. O que chamou a atencéo
neste conflito foi a diversidade de atores subnacionais e ndo-governamentais que
participaram das reivindicacdes; a dimensao que o caso alcangcou no ambito
nacional, principalmente na Argentina; a utilizacdo politica do ocorrido; a forma
como as manifestagdes partiram do nivel local passando pelo sub-regional até
alcancar repercussao em ambito global; as praticas de protestos com o
fechamento da ponte; e, finalmente, as limitacdes do MERCOSUL nas resolucdes
de controvérsias (MEDEIROS & SARAIVA, 2009).

Outro conflito doméstico importante se deu em 2010, quando o Estado
paraguaio se encontrava em aberto conflito contra o poder paralelo estabelecido
pelo narcotrafico no pais. Na ocasido, foi decretado Estado de Sitio em cinco
departamentos do Paraguai, adotando-se a militarizacdo como estratégia para a

133



recuperacdo da legitimidade do Estado e para reprimir o Exército Popular
Paraguaio (EPP), considerado grupo terrorista. Sob o risco de ter as suas
fronteiras afetadas pelo conflito doméstico paraguaio, o governo brasileiro atuou

em conjunto com as forgas de repressao do pais vizinho (ADENTE-BRUN, 2012).

Em outro conflito, desta vez em territério boliviano, as tensées domésticas
que marcaram a primeira década do século XX| se deveram a chamada “Guerra
do Gas” e as intengdes separatistas do departamento de Santa Cruz de la Sierra.
Este conflito social se iniciou em 2003, decorrente da exploracao das reservas de
gas descobertas na regiao de Tarija (PERREAULT, 2006).

Naquela ocasido, o governo de Gonzalo Sanchez de Lozada havia decidido
exportar gas natural para o Chile, ignorando o ressentimento que persistia no povo
boliviano com relacdo a perda da saida para o mar, na Guerra do Pacifico (1879-
1883). Associado a isso havia a auséncia de uma politica energética que
garantisse o pleno abastecimento do mercado interno e exportacées apenas do
excedente da producado de gas natural. Como resultado, o pais se afundou em
uma crise politica e social e diversos setores exigiam a estatizagcdo dos
hidrocarbonetos. Pode-se dizer que uma das externalidades gerada pelo conflito
foi a posterior vitoria eleitoral do dirigente sindical cocaleiro Evo Morales a
presidéncia do pais, em 2006.

Em 2008, a Bolivia voltou a enfrentar uma crise politica, desta vez
ameacando a integridade territorial do pais. Naquela ocasido, os departamentos
da “Meia-Lua”, formada por Santa Cruz, Tarija, Beni e Pando, exigiam a
constituicdo de governos autbnomos e rechagavam a constituicdo implantada pelo
governo de Evo Morales (MOLINA, 2008).

Além da questdo étnica, claramente estavam em questdo os interesses
econOmicos, pois a regiao separatista concentra a maior parte da riqueza mineral
e energética da Bolivia. A crise interna esteve a ponto de evoluir para uma guerra
civil e, assim, transbordar-se para toda a regido sul-americana. A questédo
separatista também era vista com grande preocupacao pelos paises vizinhos, ja

que alguns deles também enfrentavam internamente a mesma questdo. A
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intervencao da UNASUL em defesa de Evo Morales foi fundamental para que a
escalada de violéncia no pais fosse contida.

Outro conflito doméstico ocorreu no departamento de Bagua, no estado
peruano do Amazonas, que foi palco de um enfrentamento que resultou no
massacre de 33 pessoas, no ano de 2009. O conflito ocorreu em fungéo de uma
manifestacdo por parte de grupos indigenas e de moradores dos departamentos
vizinhos contra um decreto legislativo que permitiria as empresas transnacionais
do setor de mineracdo explorarem 0S recursos energéticos e minerais que

existiam na regiao.

Como resposta, cerca de cinco mil pessoas bloquearam a estrada
Fernando Belaunde Terry por 55 dias, o que terminou em enfrentamento dos
manifestantes com a policia local, transbordando a onda de violéncia para muitas
cidades vizinhas. O conflito foi acompanhado com muita atencdo por todos os
paises da regidao que, em maior ou menor medida, também enfrentavam o desafio
de conciliar a defesa territorial e a exploracao dos recursos naturais estratégicos,
mas sem afetar aos povos originarios estabelecidos em seus territorios
(BEBBINGTON, 2009).

Outro conflito dotado da mesma natureza dos enfrentamentos de Bagua
ocorreu em territério brasileiro, na Reserva Indigena Raposa do Sol. Este conflito
envolvia a questao da posse da terra, a questdo indigena e os interesses de
produtores de arroz do estado de Roraima. Ele eclodiu com a revisdo da
demarcacdo de terras destinadas a populacdo indigena do estado, que foi
ampliada de 3.500 quildbmetros quadrados para 17.000 quildmetros quadrados. A
nova demarcacao considerava como invasores 0S arrozeiros que ocupavam as
terras que pertenceram as suas familias por décadas. Por isso, eles resistiram a
expropriacdo, uma vez que n&o concordam com os valores oferecidos pelo
governo federal a titulo de indenizagdo (WIENKE & LAUERMANN, 2008).

Outras trés crises podem ser assinaladas: entre a empresa brasileira
Odebrecht e o Governo equatoriano em 2008; entre a Petrobras e o Governo
boliviano em 2006 e a Crise de Albina entre Brasil e Suriname em 2009. Estas
crises expressam o perfil dos governos da regido na primeira década do século
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XXI, no que tange os interesses nacionais, apesar de toda a agenda convergente
em torno da integracdo sul-americana, particularmente apoiada no tema da defesa
conjunta dos ativos estratégicos comuns.

Todos os conflitos abordados no século XXI demonstram que a regido
necessita de mecanismos politico-diplomaticos mais efetivos de resolugdo de
conflitos. Neste sentido, o aprofundamento da integracao politica sub-continental,
por meio da UNASUL, surge como uma oportunidade de resolucao intra-regional
dos mais diversos conflitos intermeésticos sul-americanos. No entanto, para
aprofundar as relagdes politicas entre os vizinhos, é fundamental resolver todos os
litigios interestatais e domésticos latentes com repercussdes regionais, ja que um
elemento importante na politica externa sdo as impressées que cada Estado

possui do outro.
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Figura 20. Principais conflitos politico-diplomaticos na América do Sul no século XXI
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FONTE: PIERI, a partir de diversas fontes (MEDEIROS & SARAIVA, 2009; ADENTE-
BRUN, 2012; MOLINA, 2008; PERREAULT, 2006; BEBBINGTON, 2009; LAUERMANN, 2008).
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Como visto anteriormente, os conflitos politico-diplomaticos surgem como vetores
fragmentadores no processo de expansdao e evolucdo da integragdo sul-
americana. Neste sentido, os ativos estratégicos comuns no marco do Conselho
de Defesa Sul-Americano podem funcionar como elementos que possibilitem o
aprofundamento das relagbes politicas entre os paises do subcontinente, ja que
muitas das tensdes que existiram e que ainda persistem na América do Sul se
deveram justamente a disputa pelo controle de territérios que concentravam
determinados recursos naturais. A atuagcéo de atores externos também serviu, por

vezes, como elemento de ampliacdo das tensdes pré-existentes.

A préxima figura representa especificamente os conflitos interestatais
latentes na regido até o presente momento do século XXI. Entre esses conflitos,
ressalte-se a Guerra Civil Colombiana que envolveu Governos, Paramilitares e as
Guerrilhas, desde 1964. Este ndo é apenas o conflito latente mais antigo da
regido, mas também é aquele que mais resultou em desdobramentos criticos. Um

deles foi 0 que se convencionou chamar como “crise andina”.

Em 2008, durante a execugdo da Operacdo Fénix, as forcas militares
colombianas realizaram uma incursao em territorio do Equador. Tratava-se de uma
missao contra as FARC e que resultou na morte de diversos guerrilheiros, dentre
eles Raul Reyes. Na ocasido, os governos do Equador e da Venezuela
rechagaram a agressao contra a soberania equatoriana, reclamando a Convencao
de Viena, de 1961. O governo colombiano, por sua vez, acusava Hugo Chavez e
Rafael Correa de colaborarem com a guerrilha, o que resultou em uma grave crise
diplomatica na regido. Venezuela e Equador romperam relacées com a Colémbia
e mobilizaram suas forcas armadas para suas fronteiras com a Colémbia,
ampliando ainda mais a tens&o no norte da América do Sul e expondo claramente
a possibilidade de conflitos classicos em pleno século XXI (BATTAGLINO, 2009).

A tensao entre os trés paises foi tema central da XX Reunido da Cupula do
Grupo do Rio em 2008, quando o entdo presidente colombiano Alvaro Uribe
reconheceu a ilegalidade da incursdo em territério equatoriano e pediu desculpas.
Apds a mediacdo do Grupo do Rio, os trés paises reestabeleceram relacdes

comerciais e diplomaticas e retiraram seus contingentes militares da fronteira.
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A disputa por fronteiras ndo plenamente demarcadas ainda é fator que
provoca tensdo na América do Sul. A regiao do Golfo da Venezuela, por exemplo,
foi palco de uma série de outros litigios, pois foi demarcada unilateralmente por
Colédmbia e Venezuela e € uma regiao que se caracteriza por grande importancia
estratégica e pela existéncia de petréleo e gas natural.

Os territérios que se encontram ao oeste do rio Esequibo geram tensées
entre a Venezuela, que reclama soberania sobre eles desde 1966, e a Guiana.
Essa tensao atingiu o apice no ano 2007, quando a regiao foi palco da incursédo
de 70 soldados venezuelanos cujo motivo seria 0 combate a mineragao ilegal no
local (DOMINGUEZ, 2012).

No periodo que se estendeu de 2000 a 2007, a Guiana € o Suriname
viveram a acentuagdo da tensao, resultante da disputa que travam ha décadas
pelo controle das aguas territoriais. O ponto mais critico foi em 2000, quando um
navio do Suriname foi forcado a se retirar das aguas reclamadas por este pais
pela petrolifera canadense CGX Energia, que havia obtido licenca junto ao
governo da Guiana. Diante do impasse nas negociacdes entre ambos os paises, a
empresa canadense decidiu encerrar o projeto de exploracdo de petrdleo na
regiao. Os paises aguardam uma resolucdo da ONU para resolver a disputa
(PIERI & SENHORAS, 2010).

Enfim, esses e outros contenciosos interestatais latentes, sdo vetores
divergentes da integracdo sul-americana, pois eles expdem a fragilidades e uma
possibilidade de um conflito classico e efetivo entre dois paises da regiao.
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Figura 21. Principais conflitos interestatais na América do Sul no século XXI
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Conflitos Interestatais
Crise Suriname-Guiana (2000-2007);

|:| Crise Venezuela-Colombia (2009-2010)

] Crise de Reyes (2008);

|| 2000 km
" 1 1000 mi |

FONTE: PIERI, a partir de diversas fontes (BATTAGLINO, 2009; DOMINGUEZ, 2012;
PIERI & SENHORAS, 2010).
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Logo do inicio do século XXIl, portanto, como observado nos conflitos
representados na figura a seguir, pode-se perceber que os conflitos existentes na
regido sul-americana passaram a ser de outra natureza, principalmente de ordem
geoecondmica e com uma nova roupagem nacionalista.

Nesse contexto, é importante apontar que um paradoxo surgiu na
integracdo sul-americana, pois ao mesmo tempo em que as agendas de
integracao regional se aprofundaram no marco da UNASUL, especialmente com o
estabelecimento do Conselho de Defesa Sul-Americano e em funcdo da
securitizagdo dos ativos estratégicos comuns, por outro lado, emergiu uma série
de conflitos domésticos resultantes da atuacdo e posicionamento politico dos
Nnovos governos progressistas em diversos paises sul-americanos, mas também,
uma sobreposicdo de acordos politicos-econdmicos com agentes intra e
extrarregionais e o ressurgimento de debates sobre contenciosos interestatais
latentes no subcontinente, que dificultam o didlogo em torno de um modelo de
aproximacao e interrelacao mais aprofundada entre os paises da regiao.

Apesar do risco de um conflito classico, as novas tensées nédo tendem a
implicar em incursées em territorios vizinhos (com a excecéo da crise de Reyes,
quando as Forcas Armadas colombianas ultrapassaram as fronteiras e invadiram
o territério equatoriano enquanto perseguiam a integrantes das FARC, inclusive
seu principal lider, Raul Reyes).

Embora reacendessem alguns conflitos interestatais, os contenciosos
passaram a ser principalmente domésticos, como a permanéncia da guerra civil
colombiana, os conflitos devido a demarcagao de terras indigenas na regidao da
Raposa do Sol, no Brasil, os conflitos na Bolivia, devido as ambi¢cdes separatistas
por parte de Santa Cruz de la Sierra e, até mesmo, as tensbes populares
resultantes da faléncia do modelo politico, como ocorreu na Argentina em 2001.

Os confrontos de carater interestatal também tiveram carater
geoeconOGmico, como se pdde perceber no contencioso entre a Argentina e o
Uruguai por causa da instalacao de uma fabrica de papel e celulose, a Botnia, as
margens do rio Uruguai, na fronteira entre a uruguaia Fray Bentos e a cidade

argentina de Gualeguaychu.
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Figura 22. Principais conflitos intermésticos na América do Sul no século XXI
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Coldémbia (1948-hoje); Plano Colémbia (2000-hoje);
Corralito Argentina (2001); Guerra do Géas Bolivia (2003-05);
Conflitos separatistas Bolivia (2008); Crise Equador (2010);
Golpe em Fernando Lugo Paraguay (2010).

(A) Guerra de Agua Bolivia (2005);

(B) Reserva Raposa do Sol (2008);

() Conflito em Bagua Peru (2009);

Conflitos Politico-diplomaticos

(1) Papeleiras ARG-URU (2002-2010);

(2) Crise do Gas BRA-BOL (2006); (3) Itaipi BRA-PAR
(2009-2010); (4) Crises indigenas PER-BOL (2009);

(5) Crise de Albina BRA-SUR (2009)
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FONTE: PIERI, a partir de diversas fontes (SERBIN, 2007; MELLO, 1996; TOKATLIAN &
BARRERA, 1991; MARES, 2008; MEDEIROS & SARAIVA, 2009; ADENTE-BRUN, 2012; MOLINA,
2008; PERREAULT, 2006; BEBBINGTON, 2009; LAUERMANN, 2008; BATTAGLINO, 2009;
DOMINGUEZ, 2012; PIERI & SENHORAS, 2010).
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Cabe também apontar que em todos esses cenarios conflitivos na América
do Sul, a persisténcia do principal conflito classico na regiao e os ressentimentos
seculares da Guerra do Pacifico entre Peru e Bolivia e Chile impactam a
integracao regional. Embora o enfoque geoeconémico dé o tom dos conflitos sul-
americanos na atualidade, ele sempre esteve presente, como assevera Mora
(2008) quando afirma:

Diante da pergunta “se faz a guerra pela patria ou pelo salitre”. (MORA,
2008, p.01).

Desta forma, a zona fronteirica entre Chile, Peru e Bolivia é um espaco de
permanente disputa diplomatica, um resquicio ou heranca da Guerra do Pacifico,
ocorrida em fins do século XIX, também conhecida como Guerra do Salitre e que
ainda repercute em sentimentos nacionais, que por sua vez, faz aflorar as tensdes
domésticas e mantém as relagdes politicas entre Peru e Bolivia com Chile em
constante instabilidade.

Ao aprofundar o debate sobre os reflexos da Guerra do Pacifico nas
relacdes entre Chile e Bolivia, torna-se importante apontar que o Chile e a Bolivia,
desde 1978, possuem apenas relacdes consulares e até hoje nao voltaram a ter
efetivas relagdes diplomaticas, em funcéo da falta de acordo em relacdo com a
questdo da mediterraneidade boliviana, ocasionada pela Guerra do Pacifico,
ocorrida no final do século XIX.

Por um lado, o Chile ndo se abre ao dialogo e considera a demanda
boliviana um impasse juridico e que deve ser tratado de forma bilateral;
por outro lado, a Bolivia condiciona qualquer negociacdo a saida
soberana para o mar e procura multilateralizar a questao. (PINHEIRO,
2007, p.139)

Varias foram as tentativas de resolucao para esta questdo. Algumas delas
foram discutidas em ambito multilateral, especialmente na Organizacao dos
Estados Americanos, que chegou a langcar, em uma assembleia realizada em

1979, uma resolucéo favoravel a retomada por parte da Bolivia de seu territério

maritimo.
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A comissdo geral da IX Assembleia da Organizacdo de Estados
Americanos (OEA) aprovou uma resolu¢do que recomenda “aos Estados
envolvidos na questdo, que iniciem negocia¢cdes encaminhadas para dar
a Bolivia uma conexao territorial livre € soberana com o oceano Pacifico”
(El pais, 1979, p.01, t.n.)%.

Assim, conforme esta representada na figura a seguir, devido as derrotas

em diversas guerras € em negociacoes fronteiricas, a Bolivia perdeu boa parte do

seu territério ao longo dos séculos XIX e XX, o qual foi distribuido entre Chile,
Paraguai, Argentina, Brasil e Peru.

56

Online:

http://www.elpais.com/articulo/internacional/VNENEZUELA/LATINOAMERICA/BOLIVIA/ORGANIZA
CION_DE_ESTADOS_IBEROAMERICANOS_/OEI/OEA/apoya/salida/mar/Bolivia/elpepiint/197910

28elpepiint_17/Tes
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Figura 23. Territorios perdidos pela Bolivia desde 1825
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FONTE: http://Territorios perdidos de Bolivia.png, 30/05/2013

Segundo um estudo desenvolvido pela Organizacdo dos Estados
Americanos, calcula-se que a perda econdmica do Estado boliviano por nao ter
acesso ao Oceano Pacifico seria de 1,3%°’ do seu PIB. Portanto, o pais possui
muitos gastos gerados pela questao de nao ter saida para o mar, como o0 aumento

5" Dados obtidos em: http://www.ime.es/blog/?p=1596
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nos custos no comércio com os paises do Pacifico; a perda de autonomia e de
arrecadacao de tributos portuarios e aduaneiros; e todos os atrasos gerados pela
falta de infraestrutura ndo construida, que gera dependéncia de outros paises para
0 escoamento da producgao.

Nesta perspectiva, pode-se dizer que o conflito entre Chile e Bolivia
permanece latente e o seu término parece bastante incerto, ja que o Chile
considera e quer tratar do tema diretamente com a Bolivia, mas sem apresentar
nenhum sinal de revisdo a questédo, enquanto que a Bolivia, que considera o tema
da sua mediterraneidade como uma das suas prioridades em termos de sua
politica externa, busca tratar e julgar a questdo de maneira multilateral. No
entanto, € importante apontar que existem diversos acordos e beneficios fiscais
oferecidos pelo Chile a Bolivia, no sentido de facilitar o uso de seus portos e para
que aquele pais nao dependa apenas da saida ao mar via Rio Bermejo, na
Argentina, ou pelo porto de llo, no Peru.

Por outro lado, as implicacées da Guerra do Pacifico na relagdo entre Chile

e Peru ndo deixa de ser menos traumatica, conforme atestam as citagdes abaixo:

. A verdadeira causa da guerra que o Chile declarou ao Peru esta na sua
desmedida ambigcdo, no veemente desejo de apoderar-se do litoral
boliviano, que abarca grandes riquezas em guano, salitre e minerais
(Contra manifesto que o governo do Peru dirige aos Estados amigos
devido a guerra declarada pelo Chile. Lima, Imprenta del Estado, 1879,
p.14 apud MORA, 2008, p.64).

O Peru comegou esta guerra [...] porque estabeleceu o monopdlio do
salitre e induzindo a Bolivia a primeiro lhe arrendar suas regibes
produtoras de salitre e, em seguida, a desconhecer os tratados com o
Chile a fim de garantir seu negdcio do monopdlio (Boletin de Sesiones
Ordinarias de la Camara de Diputados —en adelante BSOD-, Sesion 132
de 1.7.1879, p.161 apud MORA, 2008, p.65.)

A grande particularidade da disputa resultante dos resquicios da Guerra do
Pacifico entre o Peru e o Chile é que a questdao se desenvolve em funcdo da
delimitagdo da fronteira maritima. Assim, a divisa do mar territorial se torna o
principal espaco de litigio.
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O Peru demanda uma linha fronteirica equidistante, contraria a atual, que
segue o paralelo da linha da atual fronteira terrestre. De acordo com o
projeto, o Peru obteria 30 mil km2 de mar que hoje pertencem ao Chile.
(PINHEIRO, 2007, p.137).

A questdo central para o Peru é que a fronteira maritima entre os dois
paises nunca foi demarcada. Por outro lado, para o Chile esta controvérsia foi
resolvida com os tratados bilaterais, assinados em 1952 e em 1954.

Ao longo do século XX, houve diversos movimentos que geraram tensdes

em torno da questdo da fronteira maritima entre os dois paises.

Nos anos de 1970, quando os dois Estados encontravam-se sob o
regime militar, por pouco nado se deflagrou uma nova guerra motivada
pelo revisionismo nacionalista peruano e pela intransigéncia chilena.
(PINHEIRO, 2007, p.137).

Ja nos anos 1990, depois da ditadura chilena, e mesmo nos anos 2000,
diversos acordos de cooperacao em assisténcia mutua na regido em disputa
foram assinados, mas nenhum deles ratificou uma agenda de revisdo da questao
da delimitacdo de fronteira maritima, de modo que permanecem abertas as

reivindicagOes peruanas.

A criacdo do Comité de Seguranca e Defesa (Cosede) e do Comité
Permanente de Consulta e Coordenagao, juntos com as Rodadas de
Negociagdes dos Altos Comandos das Forgas Armadas, em 1985, foram
mecanismos fundamentais para se estabelecer medidas de confianca
mutua. Os principais meios para tanto foram as consultas para avaliagao
e homologagédo dos gastos militares de ambos os paises, feito com a
ajuda da Comissédo Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal).
No mesmo ano, Chile e Peru assinaram acordo de protecdo de
investimentos, complementando o ACE-38, de 1998. (PINHEIRO, 2007,
p.137).

Portanto, a questdo segue em disputa, enquanto que setores nacionalistas
peruanos, representados principalmente pela esquerda que apoia o atual
presidente Ollanta Humala, reclamam pela zona maritima conhecida no Peru por
Mar de Grau. E importante registrar que, na manifestagado ocorrida em 2007, a
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policia peruana conteve os animos de manifestantes que se encontravam a
aproximadamente a 10 quildbmetros da fronteira com o Chile.

Assim, diferentemente das reivindicacdes bolivianas pela saida para o mar,
o Peru busca uma revisdo da fronteira maritima com o Chile, no sentido de
aumentar seu territorio de exploracao dos recursos naturais maritimos.

A manifestacao por parte do Peru passou a ser avaliada, em 2008, pela
Corte Internacional de Justica de Haia. O Peru reclama a posse de uma area de
aproximadamente 95.000 km?, no Oceano Pacifico, sobre a qual o Chile exerce
dominio, com base em Acordos de 1952 e 1954.

Figura 24. Territorio em controvérsia entre Peru e Chile
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FONTE: http://www.terra.cl/actualidad/index.cfm?id _cat=302&id_reg=1597236., 25/08/2012

Finalmente, pode-se avaliar a questdo entre os dois paises por duas
perspectivas: uma delas € menos conflitiva, ja que se observa, apesar de algumas
reivindicacbes populares peruanas, principalmente por parte de grupos
nacionalistas, a relagdo entre os dois paises como bastante civilizada e com
semelhancas estratégicas em relacdo ao comércio e as relacbes com atores
Extrarregionais, como os Estados Unidos®. Por outro lado, em caso de vitéria do

%% Um exemplo recente bastante interessante em relagdo a estratégia externa dos paises é a
criacao da AIP (Area de Integracdo Profunda) ou Bloco do Pacifico, composto por Peru, Colédmbia,
Chile e México.
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Peru na Corte de Justica de Haia>®, aliado ao fato da eleicdo do nacionalista de
esquerda Ollanta Humala para presidente do Peru em 2010, pode-se pensar em
possiveis impactos negativos nas relagdes bilaterais entre o Chile e o Peru.

* Ver: “Un texto revelado por Wikileaks y que publica hoy el diario peruano EI Comercio
manifestaria el temor del gobierno chileno durante el afio 2008 a que la Corte Internacional de
Justicia en La Haya fallara a favor de Pert en la demanda maritima’.
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Figura 25. A Guerra do Pacifico e seus desdobramentos
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FONTE: PIERI, a partir de diversas fontes (BONILLA & MOREANO, 2007; BRUNO, 2011;
MORA, 2008; PINHEIRO, 2007).
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Outro contencioso importante na América do Sul no que tange aos efeitos
na integragcao sul-americana € o conflito interméstico colombiano.

Ao observar as caracteristicas fisico-naturais do territério colombiano,
percebe-se que a posicdo do pais é bastante particular, pois seu territorio se
divide em regides Amazdnica, Andina, Pacifica, Caribe, Orinoquia e Insular (no
Mar do Caribe).

Figura 26. Divisao fisico-natural da Colombia

FONTE: http://www.todacolombia.com/geografia/regionesnaturales.html

No plano interno, os conflitos armados na Colémbia e a instabilidade
politica que eles produzem, fazem com que as estratégias de seguranca e de
defesa no pais sejam sin6nimas. Portanto, a guerra civil configurou uma inter-
relacdo entre seguranca nacional e segurancga publica.

Como principal produtor mundial de cocaina e com sérios problemas de
distribuicéo de terra, a Colémbia passou, ao longo do século XX, por periodos de
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instabilidades politicas internas, com desdobramentos na sub-regido andina e
amazénica (LEMOINE, 2001).

Portanto, mais que uma luta contra as drogas, o conflito colombiano tem
como questao de fundo o acesso a propriedade, seu uso e o direito a terra. Neste
sentido, pode-se dizer que a grande particularidade da guerra civil colombiana &
que é um conflito doméstico armado, irregular, crénico, nacional e com diversos
atores muito bem definidos, fatores que impediram que as instituicdes politicas do
pais se fortalecessem a ponto de construir uma unidade nacional.

O Plano Colémbia surgiu nesse contexto e é considerado como uma
estratégia de combate a producédo e trafico internacional de drogas, em especial
de cocaina, entorpecente que a Colédmbia se destaca como um dos principais
produtores mundiais. Por outro lado, paises fronteiricos como Brasil, Venezuela e
Equador, veem este plano como uma ameaga as suas soberanias nacionais, no
qual um ator Extrarregional, os Estados Unidos, buscam obter maior influéncia no
subcontinente, e, desta maneira, pde em risco o controle sobre seus recursos
naturais, em especial os localizados na regiao Amazdnica e no Atlantico Sul.

Ao tratar a questao do tréafico internacional de cocaina na América do Sul,
pode-se recordar a importancia que os paises andinos tém na produc¢éo da droga,
ja que a Colémbia continua sendo o principal produtor e provedor da droga,
juntamente com os cartéis mexicanos, para os Estados Unidos,®® maior
consumidor mundial®’.

Segundo dados da Secretaria Geral da INTERPOL em 2010 a “Colémbia,
Peru e Bolivia seguem sendo os principais lugares de origem da folha de coca e

do cloridrato de cocaina pronto para o consumo”.

% Muitos estudos apontam uma forte ligacdo ou, inclusive, competicdo entre grupos de
narcotraficantes colombianos e os cartéis mexicanos. Ver
http://narcotraficantescolombianos.blogspot.com/2009/07/fiscalia-de-colombia-ocupa-
propiedades.html

*" Em 2009, cerca de 5,7 milhdes consumiram cocaina pelo menos uma vez no ano anterior nos
Estados Unidos (Fonte: Informe Mundial sobre las drogas, 2009, UNODC).
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Grifico 1. Producao de cocaina em paises sul-americanos (em toneladas), 2010.
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FONTE: World Drug Report, 2010.

No gréafico acima, percebe-se a queda da producédo da droga na Colémbia
no periodo de 2005 a 2008. Esta queda pode ser considerada como resultado das
politicas de combate por parte dos governos, em detrimento do aumento da
producédo no Peru e na Bolivia.

Em uma aproximagdo histérica do conflito armado na Colémbia com o
narcotrafico, pode-se apontar que no pais ocorreram aproximadamente 33 guerras
civis em menos de 180 anos de vida republicana e que as mesmas deixaram um
saldo de dezenas de milhares de pessoas mortas e um numero superior a quatro
milhées de deslocados nos ultimos dez anos. Se levarmos em conta que 0 numero
de colombianos mortos em razédo da “violéncia” (1948-1957), que foi de 180.000
pessoas, tem-se cifra muito superior a soma das perdas sofridas por todos os
exércitos que participaram das guerras do Pacifico e do Chaco (MITRE, 2008).

Pode-se dizer que as raizes dos conflitos domésticos colombianos derivam

da primeira tentativa de reforma agraria, em 1936, na qual se fortaleceu tanto os
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grupos camponeses de esquerda como a direita oligarquica conservadora e
liberal.

Doze anos depois, com o assassinato do candidato liberal Jorge Gaitan, o
pais conheceu a maior onda de disturbios e protestos da sua historia, o0 chamado
Bogotazo. Neste momento, comecou um dos periodos mais violentos da histéria
do pais, conhecido como “La Violencia”, devido ao golpe de Estado do general
Rojas Pinilla, em 1958. Nesta época houve uma reconciliacdo por meio de um
pacto de alternancia de poder entre liberais e conservadores, que duraria 16 anos,
conhecido como a Frente Nacional. No entanto, muitos grupos sociais se sentiram
traidos pelo partido liberal e se identificaram com um radicalismo revolucionario,
por meio da luta armada de classes, inspirada na Revolucdao Cubana.

Como resultado, surgiram guerrilhas com tendéncia politica a esquerda que
lutavam pela reforma agraria, liberdades politicas e por outro modelo de Estado.
Elas se refugiaram na cordilheira oriental e formaram comunidades auténomas,
denominadas republicas independentes. Em 1964, nasceram os movimentos
guerrilheiros mais importantes: um movimento marxista-leninista nas zonas mais
rurais do pais, as FARC-EP, e um movimento guevarista, inspirado na revolucéo
Cubana, o ELN. Em 1973, surgiu uma guerrilha urbana, o M19, caracterizada por
um amplo pluralismo politico e faganhas um tanto propagandisticas (BONILLA,
2007).

Para entender a forma como se expandiu 0 negécio do trafico de drogas na
Colémbia, deve-se voltar aos anos 1970, quando no pais se experimentava a
popularizacdo da maconha e quando o presidente estadunidense Richard Nixon
declarou guerra contra as drogas. Naquela época, o narcotrafico comegou a
adquirir um grande poder na Colémbia, ja que os beneficios econdmicos que
geravam possibilitavam a compra terras, ainda que com o deslocamento de
grandes camadas da populacdo camponesa. Tal situacdo transformou os
narcotraficantes em poderosos latifundiarios. Por meio do seu poder local, eles
estabeleceram relagbes de poder com vinculos clientelistas com os camponeses
e, além disso, seu poder econdmico se acentuou com a reforma neoliberal, que

estimulou as empresas a competirem e com isso a abrirem suas portas a novos
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capitais entre eles os do narcotrafico. Deve-se também considerar que os
narcotraficantes ampliaram suas influéncias politicas por meio de praticas de
corrupcgao de altos funcionarios publicos.

Neste contexto, surgiram organizagfes paramilitares de autodefesa,
contratadas tanto pelos empresarios para proteger as empresas, especialmente as
agricolas e as bananeiras, bem como pelos narcotraficantes para proteger seus
negécios da guerrilha e para aterrorizar populacées e liderancas de movimentos
rurais, resistentes ao poder e que eram empecilhos a ampliacdo de suas
propriedades de terras. Todo este processo levou também, nos anos 1970, a uma
alianca duvidosa entre o governo e o narcotrafico, aniquilando milhares de
guerrilheiros de esquerda, por meio de um plano denominado MAS (Morte aos

Sequestradores).

Portanto, os narcotraficantes passaram a ter seus proprios exeércitos
mercenarios paramilitares, os quais serviram como tatica contra insurgente das
Forcas Armadas. Eles passaram a ser legitimados pelo préprio Estado, a exemplo
do projeto Convivir.

As Convivir tinham como objetivo fazer frente a crescente ameaga
guerrilheira em varias regides do pais e foram posteriormente
regulamentadas pela Superintendéncia de Vigilancia, em abril de 1995, ja
na administracdo de Ernesto Samper Pizano. No entanto, varias delas

terminaram por ser utilizadas por grupos paramilitares e de
narcotraficantes para seu servigo.

Neste sentido, pode-se dizer, entdo, que os diversos grupos paramilitares,
apoiados pelas Forcas Armadas, pelo governo, pelos narcotraficantes e pelos
latifundiarios, tém grande responsabilidade pela ampliacdo da concentracado de
terras, pela migracdo de enormes massas humanas aos grandes centros urbanos
e aos paises fronteiricos — o0s deslocados pela violéncia— e pela
desinstitucionalizacéo do pais.

Os paramilitares nunca foram um bloco homogéneo, sendo mais um
acordo entre os barbes do trafico, crime organizado e grupos armados
contra a forga de guerrilhas (CASTRO, 2007, p.03).

%2 Disponivel em <http:/colombia.indymedia.org/news/2009/06/103148.php>.Acesso_em 18 de

junho de 2012.
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Portanto, pode-se considerar que, nas Uultimas quatro décadas, os
narcotraficantes se propagaram com forca e formaram um novo grupo social,
sendo beneficiados pelas condigbes naturais propicias ao cultivo de folhas de
coca, com uma cultura, linguagem, estética e vocabulario proprio. A Colémbia
passa definitivamente a ser considerada um “narco-pais”, onde as institui¢cdes e os

territérios passam a ser dominadas pelo narcotrafico.

Pode-se dizer que, a principio, a guerrilha se opunha aos cultivos ilegais
("de consumo burgués”), mas depois cedeu gradualmente a atividade ao
comprovar 0s beneficios econémicos que obtinha por meio da cobranca de

tributos nas zonas de produgéo.

Desta forma, os atores envolvidos com o narcotrafico se multiplicaram,
formando circulos de poder que se confrontam constantemente e transformam o
conflito em algo complexo, ja que nao existe um sé “inimigo” claramente
identificavel. Portanto, pode-se afirmar que o narcotrafico, mais especificamente a
luta pela terra, gravita em torno e é o principal nego6cio que promove o conflito

armado na Colémbia.

Segundo Tokatlian, um grande erro estratégico da politica de seguranca
interna e externa dos Estados Unidos é considerar crime organizado,
terrorismo e narcotrafico a mesma coisa. O que tem que ter em mente é
que o crime organizado é um ‘grupo social’, o terrorismo deve ser visto
como um modo de agéo e o narcotrafico como um negécio. A partir dessa
interpretacdo se pode pensar em politicas de combate efetivo de cada
elemento (PIERI, 2009, p. 03).

Neste contexto, no dia 21 de setembro de 1999, foi assinado, em
Washington, em um encontro entre os presidentes Clinton e Pastrana (entdo
presidentes dos Estados Unidos e da Colémbia, respectivamente), o Plano pela
Paz, a Prosperidade e o Fortalecimento do Estado®®, mais conhecido atualmente
como Plano Colémbia (TOKATLIAN, 2009).

% Disponivel em: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2001:267:0075:0078:PT:PDF. Acesso em 17 de
dezembro de 2013.
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A ideia, segundo o governo estadunidense, era ajudar a Colémbia a
combater alguns problemas, entre os quais se encontrava uma guerra de duas
frentes contra a guerrilha e o poder do trafico de cocaina, jA que o pais é
caracterizado por uma economia fragil, instituicobes sem base e por fortes

desigualdades sociais.

A principio, o Plano Colémbia seria financiado pelo governo colombiano e,
por fontes internacionais. Segundo este Plano, a ajuda exterior viria de uma
conscientizacao internacional crescente de que a Colémbia ndo poderia achar, por
si sO, a resposta para os seus graves problemas, principalmente por parte dos
Estados Unidos e da chamada mesa de paises doadores, incluindo a Espanha e
Noruega, assim como do Banco Mundial.

O Plano Colébmbia se resume a alguns pontos estratégicos, dirigindo-se,
entre outras coisas, a luta contra o narcotrafico, mas também a negociagdo da
paz, a reestruturacdo e modernizacdo das Forcas Armadas e da policia, a geracao
de emprego, ao fortalecimento da justica e ao respeito aos direitos humanos, além
de planos de desenvolvimento alternativo nas zonas cultivadoras de coca, auxilio
em educacdo e saude para os deslocados pelo conflito e outros grupos
vulneraveis, na interpretagéo e discurso do governo colombiano.®*

Ou seja, a principio, se tratava de uma mudanca radical para o pais, ja que,
além de reduzir o fluxo de cocaina e heroina, se buscaria também estender a
influéncia do governo as zonas de dificil aceso, onde a for¢ca do Estado n&o estava
presente e que eram areas controladas pelos narcotraficantes ou pela guerrilha.
Mas outras interpretacées podem ser consideradas; segundo alguns analistas, o
Plano Colédmbia é também uma forma de legitimar e ocultar muitos crimes contra
os direitos humanos cometidos pelas forcas de segurangca colombiana, com
colaboragdo dos paramilitares e, em uma visao externa, de reforcar a presenca
estadunidense na regiéo.

% Mais informagdes:

http://www.state.gov/www/regions/wha/colombia/fs 000328 plancolombia.html
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Portanto, ao refletir sobre o papel desempenhado pelos principais atores do
conflito colombiano, observa-se, por um lado, o Estado, representado pelas
Forcas Armadas, indiretamente apoiadas pelos paramilitares que almejam
compartilhar poder com os érgaos estatais e, de certa maneira, substitui-los, em
nome do direito e da ampliagdo do latifundio. Por outro lado, estao as guerrilhas,
cujo principal objetivo € mudar o modelo politico em escala nacional e de certa
forma, se financiar por meio do envolvimento junto as atividades relacionadas a
producdo e trafico de entorpecentes. E importante observar que ambos os atores
possuem, direta ou indiretamente, ligagdo com o narcotrafico, uma vez que o que
os diferenciam é o grupo social que eles representam e a estratégia utilizada para

alcancar seus objetivos.

Os principais grupos paramilitares sao os Aguilas Negras, Los Rastrojos,
ERPAC, Paisas, Urabefios, Nueva Generacion y Renacer (...). Os
paramilitares dedicam 80% de sua energia ao narcotrafico, a usurpagao
de terras e a captura do poder local. (BRUNO, 2011, p.01, t.n.).

Em relacdo aos impactos interestatais, pode-se afirmar que os paises
fronteiricos veem o Plano Colémbia e a alianga com os Estados Unidos como uma
ameaca as suas soberanias nacionais, além de preocuparem-se com a imensa
onda de migragdes de deslocados pelo conflito e também os impactos ao meio
ambiente, devido aos produtos quimicos langcados em bombardeios. Portanto, os
acordos militares assinados entre os estadunidenses e colombianos nao séo
vistos como simples repressao a producao e comercializacao de drogas por parte
dos narcotraficantes daquele pais. O Plano Colémbia desencadeia diversos tipos
de reacles, tensdes e conflitos que transbordam para as fronteiras no ambito
regional e transformam o conflito colombiano em uma questao interméstica, nao
somente pelo transbordo da escala doméstica para a regido fronteirica, como
também pela influéncia Extrarregional no subcontinente.

Entre as tensdes interestatais mais significativas na sub-regido andina nos

ultimos anos, destaca-se o ataqgue ao acampamento de Reyes, em 2008, quando
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° invadiu o

0 exército colombiano, apoiado na ideia de ataques preventivos,®
territério equatoriano e matou 18 supostos guerrilheiros das FARC. Nesta ocasiao,
todos os paises que compdem a Organizacao dos Estados Americanos, menos 0s
Estados Unidos e, logicamente, a Col6mbia, repudiaram a agdo orquestrada pelas
Forcas Armadas colombianas e se posicionaram totalmente contrarias a agressao
contra o Estado equatoriano.
O uso da forga da Colémbia contra o Equador ndo diz respeito a nenhum
conflito existente contra esses dois paises, mas ao conflito entre um
Estado, a Colémbia, e um ator ndo Estatal, a FARC (...). A prética
denominada “target killing”, significa o exterminio de liderancas de
guerrilhas e de organizac6es terroristas em guerras assimétricas entre
Estados e forgcas armadas irregulares, ainda que tais operagdes sejam
levadas a cabo em territério de Estados soberanos, onde tais entidades
encontram abrigos. Tal pratica, entretanto, & adotada atualmente por um
nuamero restrito de Estados e constitui fonte de grandes divergéncias

entre a Corte Internacional de Justica e o Conselho de Seguranga da
ONU. (WAISBERG, 2008, p.03)

Neste contexto, € possivel dizer que o Estado colombiano mira mais o
Norte que o Sul, especialmente em funcdo da caréncia de acessibilidade e
comunicacdo com o0s paises sul-americanos. Mas, o conflito colombiano
transborda nas fronteiras porosas, como a de Leticia (Colémbia), Tabatinga
(Brasil) e Santa Rosa (Peru) e gera certa ameaca de regionalizagcdo do crime
organizado, o que, contraditoriamente, dificulta as relagbées entre os paises sul-
americanos devido as diferentes vertentes ideolégicas dos governos do
subcontinente, a variada gama de atores e de interesses econémicos na regido, e
a diversidade de estratégias de combates tracadas segundo diferentes
concepgdes de ameacas aos Estados nacionais.

Por fim, em uma perspectiva doméstica, pode-se afirmar que o conflito
colombiano se desenvolve basicamente pela disputa sobre o controle da terra e
dos recursos provenientes dela.

Do ponto de vista dos impactos externos do conflito, pode-se discutir a
partir de duas perspectivas: uma referente a “sul-americanizagado” dos conflitos

domésticos, na qual os mais variados grupos paramilitares, guerrilhas e

% Como ja foi comentado, os ataques preventivos se dirigem contra uma potencial (nova) ameaga
antes de tornar-se iminentes, ndo obedecendo, assim, os principios de jus in bello ou guerra justa.
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narcotraficantes colombianos cruzam fronteiras nacionais e passam a atuar em
territérios de Estados fronteiricos, gerando, assim, diferentes formas de ameacas
a seguranca dos paises do subcontinente; e outra, do ponto de vista dos
desdobramentos do conflito a partir da hipdtese de conflitos interestatais e a
consequente instabilidade geopolitica, gerada pela alianga estratégica entre a
Colémbia e os Estados Unidos em torno do Plano Colémbia. A incorporacdo de
conceitos e praticas geoestratégicas estadunidenses pelas Forcas Armadas
colombianas e os possiveis objetivos das forgas norte-americanas na regido sao
vistos pelos paises sul-americanos como uma possivel ameaca Extrarregional as

suas soberanias.
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Figura 27. Conflito Colombiano e seus desdobramentos

Legenda

Guerra Civil colémbiana
Desdobramentos:

Plan Colombia (2000)

Crise de Reyes (2008)

il

Crise Venezuela-Colémbia (2009-2010)

[ 2000 km
. 1 1000 mi |

FONTE: PIERI, a partir de diversas fontes (BONILLA & MOREANO, 2007; BRUNO, 2011;
CASTRO, 2007; LEMOINE, 2011; FRAGA, 2011; LONG, 2001; MITRE, 2011; MORA, 2008;
PEREZ YOMA, 1999; PINHEIRO, 2007; SERBIN,2007; TOKATLIAN, 2009; TOVAR PINZON,
1999; WAISBERG, 2008).
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Outros conflitos que valem ser destacados se deram entre Peru e
Equador: a Guerra Peruano-Equatoriana (1941), o conflito de Paquisha (1981) e a
guerra de Cenepa (1995). Estes dois paises, como ja discutido, entraram em
guerra por trés vezes ao longo do século XX, em diversos contextos
internacionais. A instabilidade politica na relagdo entre os dois paises, € um dos
temas importantes na agenda regional e torna-se fundamental na ampliacdo e no

aprofundamento da integracao politica subcontinental.
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Figura 28. Conflito Peru versus Equador e seus desdobramentos

Legenda

Guerra Peruana-equatoriana (1941)
Desdobramentos:

Conflito Falso-Paquisha (1981)

Conflito de Cenepa (1995)
| 2000 km

1 1000 mi 1

FONTE: PIERI, a partir de diversas fontes (BONILLA & MOREANO, 2007; BRUNO, 2011;
LONG, 2001; MITRE, 2011; MORA, 2008; PEREZ YOMA, 1999; PINHEIRO, 2007; SERBIN,2007;
TOVAR PINZON, 1999; WAISBERG, 2008).
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Mais que perdas materiais e ressentimentos, os conflitos intermésticos
histéricos que marcaram a América do Sul possuem desdobramentos evidentes
nos atuais contenciosos e tensdes existentes na regido. Um exemplo disto é a
Guerra do Pacifico.

A guerra civil colombiana, por sua vez, teve como principal consequéncia a
persisténcia de instabilidade politica que se transborda para toda a regido. Isto se
deve, em partes, ao fato de que o pais passou a confundir estratégia de defesa e
de segurancga, criando uma inter-relagdo entre seguranca nacional e seguranga
publica. A luta contra o narcotrafico na Coldmbia ganha, entdo, caracteristicas
regionais e envolve questbes complexas, tais como o0 acesso a terra e 0s
fechamentos de fronteiras, especialmente por parte do Brasil, dificultando assim, a
classificacdo da Ameérica do Sul como um Complexo Regional de Seguranca.

Por outro lado, os conflitos ocorridos ao longo do século XX entre Peru e o
Equador, colocam em xeque a tese da nao persisténcia de conflitos classicos no
limiar da Globalizacao. Nesse sentido, visto que o conflito em Cenepa ocorreu em
1995 e os outros dois em cenarios politicos e econdmicos internacionais
completamente diferentes, evidenciam uma laténcia conflitiva permanente na
relacao politica entre os dois paises, ampliada a partir da sobreposicao de acordos
bi e multilaterais no subcontinente.

Desta forma, € possivel afirmar que diversos contenciosos na atualidade,
possuem estreitas relagdes com conflitos intermésticos histéricos, especialmente
com a Guerra Civil Colombiana, com a Guerra do Pacifico e com a Guerra

Peruana Equatoriana.
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Figura 29. Relacoes diretas entre conflitos na América do Sul

Legenda

E Guerra del Pacifico (1879 - 1883)
Desdobramentos:

E==—=1 Crise Bolivia-Chile (1978-2006)
[PPPPRN  Crise Peri-Chile (1986)

[__] GuerraCivil colémbiana
Desdobramentos:

[ Plan Colémbia (2000)
E Crise de Reyes (2008)

[ITIII] crise Venezuela-Coldmbia (2009-2010)

Guerra Peruana-equatoriana (1941)
Desdobramentos:

Conflito Falso-Paquisha (1981)

Conflito de Cenepa (1995)
2000 km

1000 mi

FONTE: PIERI, a partir de diversas fontes (BONILLA & MOREANO, 2007; BRUNO, 2011;
CASTRO, 2007; LEMOINE, 2011; FRAGA, 2011; LONG, 2001; MITRE, 2011; MORA, 2008;
PEREZ YOMA, 1999; PINHEIRO, 2007; SERBIN,2007; TOKATLIAN, 2009; TOVAR PINZON,
1999; WAISBERG, 2008; PIERI, 2009).
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Em suma, por meio dos quadros dos contenciosos histéricos levantados e
as consequentes relacdes entre eles nas atuais configuragdes de ameacas a paz
sul-americana, pode-se afirmar que a efetiva integracao do subcontinente esbarra
em alguns desses vetores divergentes, os quais sdo merecedores de um
tratamento mais aprofundado por parte dos novos organismos supranacionais que

vem se formando na regiao.
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5. A GEOECONOMIA DA CONCORRENCIA: os sete pontos
divergentes da integracao sul-americana

No final do século XX a globalizacdo passa a propiciar o alargamento da
comunicacado (Santos, 2000), o que proporciona o0 horizonte de um mercado
global, no qual, conforme aponta Harvey (2012), o espago econdémico de
competicdo mudou de forma e de escala no decorrer do tempo. Nesse sentido o
processo de “acumulagéo por espoliacdo” ganha forga em um cenario cuja
integracdo sul-americana é abalada, sobretudo, em funcdo dos efeitos dos
“ataques especulativos feitos por fundos derivativos e outras grandes instituicées
do capital financeiro” (HARVEY, 2012, p. 123) nos paises da regido.

Nesse contexto, os ajustes monetarios e cambiais vinculados aos Bancos
Centrais de cada pais passaram por variacdes que possuem estreitas relagdes
com os interesses dos diversos agentes financeiros, 0os quais, ao investirem em
determinado pais, buscavam saber o quanto vao lucrar em determinado periodo
de tempo. Nesse sentido, os investidores, antes de depositarem dinheiro em um
pais, passaram a analisar basicamente algumas variaveis, entre as tais: as taxas
de juros estipuladas, as reservas do Banco Central e o risco pais determinados
pelas agéncias ligadas ao préprio sistema financeiro.

Nessa perspectiva de expansado da influéncia do sistema financeiro sobre
os Estados Nacionais, Harvey (2012) aponta que:

“A hegemonia é construida por meio de mecanismos financeiros de modo
a beneficiar o hegemon e ao mesmo tempo deixar os Estados
subalternos na via supostamente régia do desenvolvimento capitalista. O
corddao umbilical que une acumulagdo por espoliacdo e reproducéo
expandida é o que Ihe d&o o capital financeiro e as instituicbes de crédito,
como sempre com o apoio dos poderes dos Estados” (HARVEY, 2012, p.
126).

Portanto, do ponto de vista geoecondémico, a integracdo sul-americana na
atualidade esbarra em diversos fatores inter-relacionados e ligados ao contexto de

“financializacdo” e a consequente “financeirizagcdo” das relacbes politicas e
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econdmicas no mundo, especialmente a partir dos anos de 1970, particularmente
0 ano de 1973 com a adocéao do (...) estilo especulativo e predatério através de
valorizacdes fraudulentas de agdes, falsos esquemas de enriquecimento imediato,
destruigéo de ativos por meio da inflagédo, dilapidagéo de ativos mediante fusdes e
aquisigdes (,..)” (HARVEY, 2012 p. 123) , 1980, com a onda de defaults dos
paises da regido em razao dos enormes déficits nas contas nacionais e 1990 com
a abertura econbmica e a série de reformas neoliberais pautadas nas drasticas
reducées das intervengdes dos Estados nas economias internas. Nessa
perspectiva, podem-se apontar sete pontos que fragmentam as relagdes e criam

um processo concorrencial entre os paises do subcontinente:

1) A dependéncia e a disputa pela atragdo de capital financeiro, visto que a
entrada de capitais financeiros em um pais muitas vezes é importante para
que o Banco Central cubra, ocasionalmente, o déficit na balanca comercial e
assim controle, entre outras coisas, o valor da moeda e o consequente indice
de precos. Porém, em algumas situagcdes relacionadas a agenda
governamental de determinado pais e ao contexto internacional, a politica
macroecondmica se torna algo mais imediatista, por meio do manuseio e da
implementagédo de politicas monetérias que regulam a entrada de ativos na
economia. Nesse sentido, pode-se dizer que a taxa de juros, imposta por um
pais em determinado periodo de tempo, € um dos principais instrumentos de
politica macroecon6mica, podendo ser considerada uma medida que abarca e
influencia, no curto e médio prazo, em todo ciclo de desenvolvimento
econdmico de um pais. Nessa perspectiva, especialmente no caso dos paises
sul-americanos, em sua maioria sob governos de esquerda, o grande dilema
perpassa pelo planejamento de politicas econémicas que busquem e visem
alcangar um equilibrio entre os interesses do capital financeiro — externo - e do
capital produtivo — doméstico - responsavel pelos empregos registrados, niveis
de investimentos e pelo consequente crescimento no nivel de consumo por

familia;
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2)

A crescente similaridade nas pautas de exportacdo - ampliada pela
reprimarizacdo das principais economias da regidao, muito impactadas por
politicas monetarias que privilegiam as altas taxas de juros e o consequente
impacto no setor produtivo, decorrente das desaceleragées do consumo das
familias e da queda dos investimentos das empresas. Nesse sentido, €
importante apontar que foi “nesse contexto de “reprimarizagcdo” da economia
sul-americana que surgiu o “cisma do Pacifico”, o aparecimento de um novo
eixo politico-diplomatico e econdmico no continente, a ‘Alianga do Pacifico”
(FIORI, 2013, p.4);

A dependéncia do mercado externo, especialmente por meio da busca
exportacao a paises de moedas fortes, pois, como apontado por Egler (2013),
“os paises da América do Sul estdo cada vez mais dependentes das vendas
ao mercado externo. A busca por moeda forte faz com que as trocas internas
no continente ndo tenham muito sentido” (EGLER, 2013, p.3);

As assimetrias entre as economias e a falta de lideranga politica do Brasil,
principal economia da regido, fato esse que cria um descompasso no
comércio entre os paises da regido. Segundo Costa (2009), ao tratar
especificamente sobre 0 MERCOSUL, “as assimetrias entre as economias
nacionais, podem se revelar pelo fato de que o Brasil foi responsavel por mais
de 80% das exportacdes totais do bloco e que esse dinamismo ainda depende
em grande parte do comércio bilateral Brasil-Argentina” (COSTA, 2009, p. 4).
Porém, ainda segundo Costa (2009), “apesar dessas assimetrias, deve ser
assinalado que os ultimos relatérios do MERCOSUL apontam que nos ultimos
anos todos os paises do bloco tiveram, em média, mais de 30% de
crescimento em seu comércio exterior em geral” (COSTA, 2009, p. 4).
Portanto, pode-se afirmar que a busca de lideranca do Brasil parte do
comércio entre os paises da regido. Como defendido por Egler (2013), o Brasil
exporta minério de ferro, carnes e outros produtos para os paises fora da
regido, por outro lado, tenta fazer com que seus vizinhos comprem seus

produtos manufaturados;
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5) A caréncia de infraestrutura e de investimentos em ciéncia tecnologia e
inovacdo é um problema crénico entre os paises da regido. Segundo Pieri &
Santos (2010), algumas das debilidades do desenvolvimento econdmico do
Brasil que podem ser aplicadas para o caso da América do Sul sao “a caréncia
de infraestrutura fisica, o atraso na formacao profissional, educacional e na
politica de incentivo a inovacgao, a alta carga tributaria e a influéncia de fatores
externos como o aumento da demanda global por commodities, especialmente
por parte da China” (PIERI & SANTOS, 2010, p.2);

6) A diversidade e sobreposicdo de acordos comerciais, especialmente com
atores Extrarregionais, reflexo de todas as instabilidades nas relagdes entre os
paises da regiao;

7) E, finalmente, a incipiente integragdo produtiva em razdo de escassos
mecanismos de financiamento. Como apontado por Egler (2013), “o BNDES
esta se transformando em um banco de fomento em escala sul-americana.
Ainda nao esta claro, entretanto, quem vai desempenhar esse papel (de
financiamento). E necessario que haja algum mecanismo mais robusto para
fazer isso” (EGLER, 2013, p.2).

Os aspectos acima assinalados influenciam a geoeconomia do subcontinente
e eles sdo ora persuasivos do ponto de vista exégeno, com a participagdo de
atores externos, ora dissuasorios na esfera doméstica. Ou seja, no ambito da
influéncia Extrarregional tornam-se inUmeros os atrativos de parcerias e acordos
bilaterais que transcendem a cooperacao e ampliacao dos lacos econdmicos entre
0s paises sul-americanos. Essa questdo se amplia ainda mais quando os paises
vizinhos passam a ver 0s outros como concorrentes na busca por mercados.
Nessa dindmica, pode-se apontar que a América do Sul encontra-se
atualmente dividida entre dois projetos antag6nicos de desenvolvimento. Alguns
paises da regidao optaram por conformar um eixo mais alinhado aos interesses
estadunidenses para o subcontinente, casos da Colémbia, Chile e Peru, que
possuem tratados de livre comércio com os EUA e que tém o mercado deste pais
como o principal destino para suas exportacoes.
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A Alianca do Pacifico®®, que inclui o México, soma 215 milhdes de
habitantes e representa o que seria a nona economia mundial e o quinto maior
mercado do mundo. Esta Alianca € também uma agrupacdo estratégica
transpacifica, que objetiva, entre outras coisas, fazer um contraponto ao
MERCOSUL. Ainda assim, os paises membros integram outros esquemas de
integracao subcontinental muito mais amplos, tais como a UNASUL e a CELAC
(PEREIRA, 2013).

Conforme ja foi dito, o risco para esta iniciativa € que a op¢ao por aliangas
desta natureza e pelo aumento de dependéncia com relagdo a um Unico mercado
apresenta beneficios bastante limitados e dificiimente € capaz de promover uma
mudanca na pauta de exportacdo, que, para 0s paises de economia menos
desenvolvida, se limitam a uma série de produtos tradicionais, primarios de baixo
valor agregado. Esse risco também pode ser discutido no ambito do MERCOSUL,
uma vez que os interesses e as assimetrias econémicas entres os paises do bloco
sempre surgem no debate sobre os obstaculos ao modelo de integracao.

Todavia, pode-se considerar o UNASUL como a principal proposta de
integracdo da América Latina e, diferente do modelo exdgeno adotado pelos
paises da Alianca do Pacifico, parte de uma concepcao de que se deve chegar ao
crescimento e ao desenvolvimento econémico a partir da acao direta do Estado na
economia.

Ao analisar as constantes criticas externas feitas ao MERCOSUL,
relacionando com o atual cenario politico convergente na regido, Martin (2012)

coloca que:

% E importante salientar que a Alianga do Pacifico transcende os paises latino-americanos
apontados, cruzando o Oceano Pacifico no sentido & Asia e Oceania e agrupando determinados
paises da Europa como paises observadores. Como apontado na pagina da internet da instituicdo:
Gracias al interés que este proceso despierta en el mundo, actualmente la Alianza del Pacifico
cuenta con cuatro paises miembros; 20 paises observadores, dos de estos candidatos a
convertirse en Estados Miembros y cuatro paises interesados en convertirse en Estados
Observadores In: alianzapacifico.net.
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O MERCOSUL tem uma experiéncia de intensificacdo comercial entre
paises do Sul. Imagino que isso deva ser alargado; e temos que saber
até onde queremos levar o MERCOSUL. E curioso que agora os maiores
proceres do MERCOSUL, que diziam que era inevitavel, assim como a
globalizagdo era inexoravel, acham que o bloco estd com os dias
contados. Bastou que partidos e posi¢gbes politicas que ndo sao liberais
cheguem ao poder para tudo entrar em colapso? Nao.
Isso sera um desafio para os préximos anos, encontrar o equilibrio entre
uma posicdo nacional de poténcia para o mundo e uma estratégia
regional que possa conviver com os avangos das instituicdes para facilitar
0 comércio. Essa seria a perspectiva do bloco meridionalista, algo para
0os mercados internos. Isso que interessa para a humanidade: uma
distribuicdo justa do poder mundial. Nao como é hoje, em que a
globalizagao e o globalismo se voltam apenas para as elites, para o Norte
e para as camadas que tém o dominio do dinheiro e do poder (MARTIN,
2012).

A expansao do bloco, com a admissdo da Venezuela e as solicitagcdes de
adesao da Bolivia e do Equador, ocorre pela primeira vez desde a sua fundacao
em 1991, expondo assim, um processo de consolidacao nas relacdes politicas e
comerciais e de maior aproximacao entre os paises do Cone Sul com os paises
denominados de Bolivarianos.

Desta maneira, pode-se dizer que a América do Sul enfrenta na atualidade
um embate ndo apenas econbmico, mas também politico e ideoldgico e se
encontra dividida entre dois projetos opostos de integracdo. Por outro lado, a
institucionalizagdo de organizacées como a CELAC e a UNASUL, que agrupam
tanto os paises que optaram pelo desenvolvimento associado, quanto pelos
paises que escolheram o desenvolvimento autbnomo, é importante para que a
integracdo da América do Sul e da América Latina ganhe maior dinamismo. Sera
com a consolidacao dessas organizagdes que se tera clareza do papel que cabera
a regidao executar no complexo cenario internacional.

Além da sobreposicao de acordos e da presenca de modelos antagdnicos,
outro tema que surge como um importante desafio a integracdo sul-americana,
especialmente no ambito do MERCOSUL e da UNASUL, € a adocado de uma
politica que aprofunde a complementariedade dos sistemas produtivos dos paises
membros, melhore a cooperacao e fortalega a industria dos paises de economia
menos complexa. Tal politica é fundamental para que, efetivamente, se incorpore

0 objetivo de atenuacédo da heterogeneidade econémica e produtiva, o que deve
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resultar em melhor distribuicdo do produto da integracdo, em diminuicdo das
assimetrias e em maior complementariedade entre as economias dos paises
membros.

Portanto, num esforco de sistematizagdo dos Macrocenarios
Geoecondmicos na regido apontados na figura a seguir, percebe-se claramente a
contraposicao de acordos econbmicos e 0s movimentos em torno da nova
configuragédo da integragdo comercial na regido. Nesse sentido, é possivel apontar
0s modelos de integracdo enddgenos, que ndo possuem intervengao externa e,
por outro lado, os modelos exdgenos de integracdo, ou seja, vindos e propostos

por atores Extrarregionais.
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Figura 30. Macrocenarios geoecondomicos da integracao sul-americana em 2013

Legenda
ENDOGENOS

I— -

Alianga Bolivariana para as Américas
Venezuela; Bolivia; Equador; Nicaragua; Cuba;
Dominica; Antigua e Barbuda; Sao Vicente e Granadinas.

Comunidade Andina
Colémbia; Equador; Peru; Bolivia.
Chile (até 1976).

Venezuela (até 2006).

[] mercosuL

Venezuela; Brasil; Uruguai; Argentina.

"~/ /A MERCOSUL - Paises suspendidos
Paraguai (desde 2012).

EXOGENOS

Alianga do Pacifico
Chile, Peru e Colémbia
+ México e parceiros estratégicos na Asia

I 2000 km I
1000 mi

FONTE: PIERI, a partir de diversas fontes (EGLER, 2013; FIORI, 2013; PEREIRA,2013;
PIERI & SANTOS, 2010; COSTA, 2009; MARTIN, 2012).
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A permanéncia da condicdo de exportador de matérias primas e de
produtos industrializados de baixo valor agregado, como alimentos, téxteis, etc., é
um dos fatores que mais dificulta o amplo desenvolvimento das propostas de
integracdo da América do Sul. Isto se deve principalmente ao fato de que muitas
vezes 0s paises da regido competem entre si com os mesmos produtos, como a
soja, o trigo, o milho ou o acucar de cana e até mesmo por atracao de capital
volatil advindo do mercado financeiro, uma vez que um eventual déficit na balanca
comercial geralmente é coberto via sistema financeiro por meio de uma politica
monetaria pautada no aumento das taxas de juros.

Os acordos de livre comércio firmados entre alguns dos paises sul-
americanos e os Estados Unidos, por sua vez, terminam por vincular as
economias mais vulneraveis a uma das maiores e mais dindmicas economias do
mundo, o que geralmente se da de maneira extremamente assimétrica e
dependente.

Ao se analisar a influéncia geoecondémica de atores Extrarregionais no

subcontinente, Egler (2013) aponta que:

As economias tendem a buscar acordos que facilitem a circulagao de
mercadorias e de capitais. Nesse sentido, a proposta dos Estados Unidos
de uma grande zona de livre comércio no Pacifico tem efeitos muito
poderosos, inclusive na América do Sul, particularmente no Peru e no
Chile, que ja estao se integrando a essa iniciativa (...) nesta perspectiva,
a Alianca do Pacifico, sdo forcas que ndo contribuem para o
envolvimento das nagdes sul-americanas (EGLER, 2013, p. 2).

Porém, como apontado na tabela abaixo, do ponto de vista da variagdo do
crescimento do PIB nos ultimos doze anos, ndo se observa grandes diferencas
entre os paises que possuem Acordos de Livre Comércio com os Estados Unidos
e aqueles que priorizaram um modelo de integracdo endbgeno. Todavia, é valido
ressaltar que se observou menor variagdo do PIB de ano para ano, muito em
funcdo da atracdo de capital volatil, em razdo das regras financeiras domésticas
impostas e da confiabilidade dos agentes econémicos em fungao da proximidade
e dos acordos com os Estados Unidos.
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Tabela 8. Evolucao do PIB por pais sul-americano (2000-2012)

2000 2001 2002 2003 2004] 2005 2006] 2007 2008] 2009 2010] 2011 2012
Argentina | -80,0%| -4,4%| -109%| 88%] 9,0%| 92%| s85%| 87%| 68% 09%] 92%| 90% 19%
Bolivia 25%  1,7%|  25%] 27%] 42%] a4%] a8%] a6%] 61%] 34%] 41%] s0%[ 52%
Brasil 3% 13% 27% 11%| 57%| 32%| 40%| 61%| 52%| -03% 75% 30% o09%
Chile a5%]  35%] 22%] ao0n| 60%| 55% 46%] a6%] 308 -09% 61% e0%| 55%
Coldmbia a,4%  1,8%] 2,5%| 39%| 53%| 50% 71%| 63%] 35% 1,7%] 40%| 0% 40%
Equador 11%|  48%| 34%] 33%| 88%| s57%| asw| 20%| 724 o04%| 36%] s80%| 50%
Guiana 4% 23%] 1% -07%]  16%] 19w sa%] 70w 20%]  33%]  aa%]  a2%]  33%
Paraguai 23%]  2,1%] 00%] 38% 41%] 29%] 43%] 68%| s58%] -38% 150%] a0%] -12%
Peru 30w 02%] 50% 40w so0u| 68% 77%| 89%| 98%| o09% 88% 70% 63%
Suriname 01%]  a5%| 2.8%] 3% 85%] a4%] 38%] s52%] a1%] 35%] as%| asu] 45w
Uruguai 1,9%  -35%| -7.1%| 23%| 4s%| 68w a3w%| 75w 72%] 24u| s89%| 604 38%
Venezuela 3,7%| 3.4%| -8,9%| -7,8%| 18,3%| 10,3%| 99%| 82%| 53%| -3.2%| -1,5% 40%| 55%

FONTE: PIERI, a partir de dados do FMI e Banco Mundial

busca sistematizar e demonstrar alguns aspectos, que dificultam a integracéo do
ponto de vista geoecond6mico, tais como, as assimetrias econdmicas medidas
principalmente por meio do PIB, a competicdo na pauta de exportacdo, a

dependéncia do capital financeiro e a diversidade de acordos comerciais

sobrepostos.
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Tabela 9.

Os vetores geoecondomicos divergentes a integracio na América do Sul para o ano de 2013

Divida Publica
Paises PIB* Principais Produtos da Pauta de Exportacdo* |(porcentagem do Principais Acordos Comerciais**
PIB)*
Acordos Multilaterais: OMC (1995); Unido Aduaneira:
Agricultura (9,1%) - Principals: sementes de Mercosul {1991); Acordos de Livre Comércio: Mercosul-Israel
girassol, limdo, soja, uva, milho, tabaco, (2007), Mercosul-Peru (2005), Mercosul-Bolivia (1996},
Afgeivtina ,USS 755,3 amenfjoim, cha, trigo, gado. Indistria (30,5%) - 43,6% (2012) Merméul-ChiIe (1996); Acordos df Alcance Parcial: Mercosuld
bilhdes (2012) Principais: comida processada, motor de [ndia {2004), Mercosul-Colémbia, Equador e Venezuela
veiculos, bens de consumo duravel, téxteis, (2004), Uruguai, setor automotor (2003}, Mercosul-México,
quimicos e petroguimicos, aco. setor automotor (2002), Mercosul-México (2002}, Paraguai
(1992),Chile (1991), Brasil (1990), México (1986).
Agricultura (9,6%) - Principais: soja, café, coca, Acordos Multilaterais: OMC (1995); Unido Aduaneira:
USS 56,14 algodido, milho, cana-de-agucar, arroz, batata, Comunidade Andina (1969); Acordos de Livre Comércio:
Bolivia bilhes (2'012) castanha, madeira. industria (38,3%): minérios, 34,6% (2012) México (2010) e Mercosul (1996); Acordos de Alcance
metais, petréleo, comidas e bebidas, tabaco, Parcial: Mercosul-Colémbia, Equador e Venezuela (2004) e
artesanato, vestimentas e jéias. Chile (1993)
L . . Acordos Multilaterais: OMC (1995); Unido Aduaneira:
Agricultura {5,2%) - Principais: café, soja, trigo, Mercosul (1991); Acordos de Livre Comércio: Mercosul-lsrael
arIrUZ, m\lho, cartlja-dle-aguc:'n c;fca:;;s;l;: He (2007), Mercosul-Peru (2005), Mercosul-Bolivia (19986),
Brasil Uss 2.394 Prin::::’:‘fg::g :;'::é;: ::ilr:?cfzs c rmle;uo 58,8% (2012) Mercosul-Chile (1996); Acordos de Alcance Parcial: Suriname
trilhdes (2012) : s S ' (2005), Mercosul-Coldmbia, Equador e Venezuela (2004),
madeira serrada, minério de ferro, aluminio, F L.
: Mercosul-india (2004), Mercosul-México, setor automotor
aco, aeronaves, ml?‘tl‘)rlde VEICUTDS e autopartes, (2002), México (2002), Guiana (2001), Argentina (1990),
outros maguinarios e E[]U\DEIIT‘IEHIGS‘ Urugua\ (1986}
Acordos Multilaterais: OMC (1995); Acordos de Livre
Comércio: Maldsia (2010), Turquia (2009), Australia (2008),
Agricultura (3,6%) - Principais: uva, macd, pera, Japdo (2007), Coldémbia (2006), Peru (2006), Panama (2006),
cebola, trigo, milho, aveia, péssego, alho, China (2005), Associagdo Europeia de Livre Comércio-AELC
aspargos, feijdo, carne bovina, aves, I3, peixes, (2003}, Estados Unidos (2003), Coreia do Sul (2003), Chile-
Chile US5325,8  |madeira. Inddstria (36%) - Principais: cobre, litio, 11,9% (2012) América Central - Costa Rica, El Salvador, Guatemala e
bilhGes (2012} | outros minerais, géneros alimenticios, peixes & Honduras (1999}, México (1998), Canad4 (1996), Mercosul
processados, ferro e aco, madeira e produtos de (1996); Acordos de Associacdo Econdmica: P-4 - Brunei,
mandeira, equipamentos de transporte, Nova Zeldndia, Cingapura (2005), Unido Europeia (2002);
cimento, téxteis. Acordos de Alcance Parcial: Equador (2008}, india (2006),
Peru (1998), Colémbia (1993), Bolivia (1993}, Venezuela
(1993), Argentina (1991).
Acordos Multilaterais: OMC (1995); Unido Aduaneira:
Agricultura (6,5%) - Principais: café, flores, Comunidade An_dina (1969); Acu?rdos de L‘wrfz Comércio:
Bananas; ares, cabace. Tilho: cERsHaAcUeaT, L!m?a Europeia (2012), Ass?cuacéo Eurfpena de Livre
Uss511,1 cacau, 6leo vegetal, vegetais, camardo. Industria Conarcsol- ARLE (2008), Canidi (26108, Fridngiidoido Norta.-
Colémbia bilhes (2012) | (37,5%): Téxteis, alimentos processados, roupas 40,6% (2012) El Salvador, Guatemala e Honduras (2007), Chile {2008},
" o retréleo b quimi::os Estados Unidos {2006), México (1994); Acordos de Alcance
€ E:i:lznm' 2um ca;\.réo em;er_aldas_ ' Parcial: Venezuela (2011), Mercosul-Equador e Venezuela
x % e (2004), CARICOM (1994), Panama (1993), Costa Rica (1984) e
Nicaragua (1984).
Agricultura (5,9%) - Principais: banana, café,
cacau, acucar de cana, carne bovina, carne de Acordos Multilareais: OMC {1996); Unido Aduaneira:
o Us5 155,8 cordeiro, carne suina, peixes, camarao, madeira 20,9% (2012) Comunidade Andina (1969); Acordos de Alcance Parcial:
bilhGes (2012) | balsa. Industria (35,6%) - Principais: petrdleo, ! Guatemala (2011), Chile {(2008), Mercosul-Colémbia-
comida processada, téxteis, produtos de Venezuela (2004), México (1993)
madeira, quimicos
) i . Acordos Multilaterais: OMC (1995); Unido Aduaneira:
Ag"“'",‘l"a (20%) - tp,”",c'pa'S: a;huca,r ceang, CARICOM (1973); Acordos de Livre Comércio: CARICOM-
GEEE ||| edbmoves foméeiam e iopuenes, Costa Rica(2004), CARICOM:Rep. Dorninicana (1993);
Guiana bilhies (2012) | Inddstria (34,8%) - Principais: produtos a base 66,1% (2012) Acordos de Associa¢do Econdmica: CARIFORUM-
e madeira; Bawiita & blro; AcUCAR Orgahion; Comunidade Europeia (2008); Acordos de Alcance Parcial:
P Brasil (2001), CARICOM-Venezuela (1994), CARICOM-
Venezuela (1992), Venezuela (1990)
. T - Acordos Multilareais: ONVC (1995); Unido Aduaneira:
Aﬁ:‘;t:’r:g:';ﬁ:’::;1:3:?_3&?:;:f;:?r Mercosul (1991); Acordos de Livre Comércio: Mercosul-Israel
USS 41,55 carne bovina, carne suina, leite, madeira e i L),
Paraguai i : g g : 14,1% (2012) | Mercosul-Chile (1996); Acordos de Alcance Parcial: Mercosul|

bilhdes (2012)

Industria (17,3%) - Principais: agucar organico,
cimento, téxteis, bebidas, produtos de madeira,
aco, energia elétrica

Coldmbia-Equador-Venezuela (2004), Mercosul-india (2004),
Mercosul-México, setor automotor (2002}, Mercosul-México
(2002), México {1993), Argentina (1993)
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(continuagéo)

Agricultura (6,4%) - Principais: aspargo, café,
cacau, algoddo, agucar de cana, arroz, batata,
milho, frutas, coca, tomates, carnes suina e
USS 332 bilhes bo.vma., peixes. IndL’l%tria [3§,3%} - Principais:
Peru (2012) mingrios, ago, metais, petroleo, gds natural, 16,6% (2012)

peixes processados, cimento, vidros, téxteis,
roupas, alimentos processados, cerveja,
refrigerantes, maquinarios, maquinarios
elétricos, quimicos.

Acordos Multilaterais: OMC (1995); Unido Aduaneira:
Comunidade Andina (1969); Acordos de Livre Comércio:
Unido Europeia (2012), Costa Rica (2011), Coreia do Sul
{2011), Japde (2011), Panama (2011), México (2011},
Associacao Europeia de Livre Comércio-AELC (2010), China
(2009), Canada (2008}, Cingapura (2008), Chile (2006),
Estados Unidos (2006), Mercosul-Peru (2005}, Taildndia
(2005); Acordo de Alcance Parcial: Chile (1998)

Agricultura (8%) - Principais: Aluminio, ouro,
petroleo cru, madeira serrada,camardes, peixes,
Uss5 6,874 s
Suriname bilhdes (2012) arroz, bananas. Inddstria (14%) - Principais: 19,7% (2012)
produtos relacionados a mineragdo,
processamento de alimentos, pesca e dleos.

Acordos Multilaterais: OMC (1995); Unido Aduaneira:
CARICOM (1979); Acordos de Livre Comércio: CARICOM-Rep.
Dominicana {(1998); Acordos de Alcance Parcial: CARICOM-
Venezuela (1992)

Acordos Multilaterais: OMC [1995); Unido Aduaneira:
Mercosul (1991); Acordos de Livre Comércio: Mercosul-lsrael
(2007), Mercosul-Peru (2005), México (2003), Mercosul-
Bolfvia (1996), Mercosul-Chile (1996); Acordos de Alcance
Parcial: Mercosul-Colémbia-Equador-Venezuela (2004),
Mercosul-india (2004), Argentina, setor automotor (2003),
Mercosul-México, setor automotor (2002), Equador (1994),
Brasil (1986)

Agricultura (8,2%) - Principais: soja, arrog, trigo,
carne bovina, peixes, madeiras, celulose.

Industria (21,6%) - Produtos: comida 58,5% (2012)

processada, maquindrio elétrico, equipamentos
de transporte, téxteis, quimicos, bebidas.

USS 54,67

Urugual bilhdes (2012)

Agricultura (3,7%) - Principais: milho, sorgo,
agucar de cana, arroz, banana, vegetais, café,
US$ 4085 carne l?ovi-na, carne sufné, I.eitt.a, ovos,'peixes‘
Venezuela B Industria (35,5%) - Principais: petroleo, 26,8% (2012)
bilhdes (2012) z 5 :
materiais de construcdo, comida processada,
téxteis, ferro, ago, aluminio, produtos quimicas,
papel e celulose.

Acordos Multilaterais: OMC (1995); Unido Aduaneira:
Mercosul (2005); Acordos de Alcance Parcial: Colémbia
(2011), Mercosul-Colémbia-Equador (2004), Chile (1993),
CARICOM-Venezuela (1992), Guiana (1990), Trinidad e
Tobago (1989), Nicaragua (1986), Costa Rica (1986), El
Salvador (1986), Honduras (1986), Guatemala (1985)

FONTE: PIERI, a partir de dados de The World Factbook (CIA) e do Sistema de Informacidon sobre
Comercio Exterior (Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, SEDI, DDECT), 2013.

Pode-se dizer que a dependéncia e a disputa pela atracdo de capital
financeiro expressa na coluna da porcentagem do PIB frente a divida publica; a
similaridade nas pautas de exportacdo exposta na coluna referente ao tema; a
dependéncia do mercado externo, em funcdo da similaridade da pauta de
exportacdo; as assimetrias entre as economias dos paises sul-americanos
indicada na coluna do Produto Interno Bruto; a diversidade de acordos comerciais
sobrepostos como apresentado na coluna de acordos comerciais; a caréncia de
infraestrutura e de investimentos em ciéncia tecnologia e inovacgéao; e finalmente, a
incipiente integracdo produtiva em razdo de escassos mecanismos de
financiamento, sdo os principais obstaculos, do ponto de vista da geoeconomia, a
integracdo sul-americana, tornando-a, assim, uma regido mais vulneravel a
intervencdo externa, quer seja do ponto de vista da presenca politica, quer seja

por meio da presenca comercial e financeiro-especulativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo feito nesta tese demonstrou que a integracdo sul-americana
apresenta diversos dilemas, especialmente de ordem geo-histérica e
geoeconbémica e algumas potencialidades, principalmente no que tange a
seguranca e defesa das reservas de recursos naturais estratégicos, as quais
surgem como vetores convergentes em todo o processo.

Percebeu-se que os paises da América do Sul ndo foram capazes de
chegar a solugdes, a ponto de atender aos interesses da maioria dos atores
envolvidos em conflitos intermésticos no subcontinente. Nesse sentido, as
negociagdes que se estabeleceram n&o lograram, muitas vezes, impedir que 0s
ressentimentos e as tensdes persistissem. Desta forma, enfrentamentos como os
da Guerra do Pacifico, a Guerra Peruano-Equatoriana e a Guerra Civil
colombiana terminaram por desdobrar-se em uma série de outros conflitos e em
relacdes hostis entre os atores envolvidos nos devidos contenciosos.

Outro agravante, em parte resultado de todo esse contexto da integracao
subcontinental, € que diferentes propostas de integracdo regional, muitas delas
antagbnicas do ponto de vista ideoldgico, ocorrem paralelamente e
simultanemante na América do Sul, evidenciando, assim, 0os mais diversos

interesses geopoliticos, geoestratégicos e geoecondmicos em disputa na regiao.

Nesse cenario de incertezas e de conflitividades, as poténcias centrais
utiizam de diferentes estratégias para manterem o status quo da ordem
internacional. Estas estratégias, na América do Sul, podem ser confirmadas,
especialmente, pela presenca fisica no subcontinente como no caso da Guiana
Francesa, das ilhas Malvinas e do Plano Colémbia; pela busca do dominio e do
controle sobre a bacia do Pacifico e do Atlantico, com a reativacao da IV Frota;
pela tentativa de isolar movimentos politicos insurgentes e antissistémicos que se
desenvolvem na regido, a exemplo “de um programa secreto da CIA que ajudou o
Governo colombiano a matar vinte lideres da FARC” (Editorial, La Nacion,
23/12/2013, tn.); e por diversos acordos bilaterais em ambito comercial, a exemplo
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das Areas de Livre Comércio entre os Estados Unidos com o Chile, com o Peru e
com a Colémbia, que contribui significativamente com a implementagéo da Alianca
do Pacifico, a qual cumpre um importante papel de fragmentar as forcas politicas
na regiao.

A reativacdo da IV Frota, a presenca militar das grandes poténcias em
territorio colombiano, nas llhas Malvinas e na Guiana Francesa representam um
esforco para limitar a expansdo de poténcias médias na regidao do Atlantico,
tratando de conter 0 surgimento de novos atores capazes de alterar a correlacao

de forcas que marca o cenario internacional.

Nesse contexto, € possivel apontar no plano interno que os conflitos
intermésticos latentes surgem como importantes obstaculos a integracéo regional.
Por outro lado, no plano externo, a presencga fisica ou por meio de acordos
multilaterais, de atores Extrarregionais na América do Sul, ao mesmo tempo em
que cria um clima de desconfianca entre os paises sul-americanos, 0s unem em
torno da defesa e seguranca dos ativos estratégicos comuns. Nesse sentido,
movimentos em torno da integragdo politica em escala subcontinental saem

favorecidos.

E, entdo, fundamental, para a ampliagdo e aprofundamento da integragéo
sul-americana, além da busca da correcdo das assimetrias socio-econémico-
territoriais, o reconhecimento de que os conflitos intermésticos latentes criam um
clima de desconfianca e inimizade com sérias repercussdes nas relacoes
bilaterais e multilaterais em ambito regional. Esse cendrio se torna ainda mais
complexo e de dificil resolugdo, quando analisado a partir da ética dos
macrocenarios geopoliticos da integracdo sul-americana, na figura a seguir, a
qual, busca apontar, além dos contenciosos intermésticos na regiao, a influéncia
geoeconOmica e a presenca fisica e ideolégica de atores Extrarregionais

ocidentalistas®” no subcontinente.

7 Segundo André Martin (2013), “nenhuma poténcia consegue se afirmar sem uma ideologia
definidora de sua posicdo no mundo. As duas ideologias geopoliticas hoje dominantes sédo o
“ocidentalismo” e o “eurasianismo” que expressam visdes a partir do norte. Martin defende a opgao
do Brasil pelo “meridionalismo”, que ele defende como uma maneira de entender os problemas do
mundo com os olhos do sul”.
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Figura 31. Do Atlantico ao Pacifico: os macrocenarios geopoliticos da integracio sul-americana na
atualidade

Legenda

Plano externo

: Alianga do Pacifico

Chile, Peru e Colémbia
+ México e parceiros estratégicos na Asia

Plano Colémbia
Presenga ocidentalista na Guiana Francesa
Dominio britanico sobre as Malvinas

s Reativagdo da IV Frota

Plano interno

Principales Conflictos Intermésticos Latentes
Guiana Esequiba (GUI-VEN); Venezuela / Coldmbia;
Bolivia / Chile; Per / Chile; Guerra Civil Colombiana;
Brasiguaios; Amazonia brasileira.

| 2000 km
I 1000 mi T
FONTE: PIERI, a partir de diversas fontes (PENHA, 2010; SERBIN, 2007; MELLO, 1996;
TOKATLIAN & BARRERA, 1991; MARES, 2008; MEDEIROS&SARAIVA, 2009; ADENTE-BRUN,

2012; MOLINA, 2008; PERREAULT, 2006; BEBBINGTON, 2009; LAUERMANN, 2008;
BATTAGLINO, 2009; DOMINGUEZ, 2012; PIERI&SENHORAS, 2010; BONILLA & MOREANO,
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2007; BRUNO, 2011; CASTRO, 2007; LEMOINE, 2011; FRAGA, 2011; LONG, 2001; MITRE, 2011;
MORA, 2008; PEREZ YOMA, 1999; PINHEIRO, 2007; SERBIN,2007; TOKATLIAN, 2009).

No esforco em sistematizar a dindmica regional a partir de trés
macro-conceitos basilares, pode-se resumir que a integragcao sul-americana,
como apontado na tabela a seguir, se caracteriza por movimentos geopoliticos
dissuasérios de origem exdgena, a exemplo do Plano Colémbia, com
agravantes no ambito interno por meio dos conflitos intermésticos latentes; por
movimentos geoestratégicos enddgenos, caracterizados pela contencao da
presenca e influéncia de atores externos apoiados na questdo da defesa
conjunta dos ativos estratégicos comuns, a exemplo da Unido das Nagdes Sul-
Americanas e no Conselho de Defesa Sul-Americano e, finalmente, os
movimentos geoecondmicos persuasivos e agregador em ambito interno, como
o MERCOSUL, e outros movimentos dissuasivos e fragmentadores, como a

Alianca do Pacifico.
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Quadro 2. Geopolitica, geoestratégia e geoeconomia da integracao sul-americana na atualidade

Macro-conceitos Movimentos Efeitos em Acordos Processos/Vetores
basilares Estratégicos ndo de Integracdo ou em convergentes e
coercivos bilaterais divergentes
Geopolitica Dissuasao Plano Colémbia Conflitos
(exdgeno) Intermésticos
Latentes
Geoestratégia Contencdo UNASUL Defesa Conjunta dos
(CDS/Cosiplan) Ativos Estratégicos
Comuns.
Integracao Fisica.
Geoeconomia Persuasdo MERCOSUL. (ALC) Livre Comércio
Dissuasdo COMUNIDADE com os EUA.
ANDINA. Assimetrias
ALBA. Economicas em
ALIANCA DO ambito
PACIFICO. subcontinental.
Atracdo de Capital
Financeiro.
Similaridades nas
pautas de
exportacdo.

FONTE: PIERI, a partir de diversas fontes (EGLER, 2013; FIORI, 2013; MARTIN, 2012; MELLO,
1996).

Enfim, a guisa de conclusao, esta tese buscou apontar claramente alguns
fenbmenos geoestratégicos e geoeconémicos em torno da recente integracao sul-

americana. Devem ser ressaltados:

1) H& um paradoxo entre as eleigbes de governos progressistas no inicio
dos anos 2000 e os conflitos resultantes desse novo cenario politico
regional;

2) A principal proposta da UNASUL foi dar uma resposta a ordem
internacional configurada no inicio da década dos 2000 e a decadéncia

do modelo neoliberal. Nessa perspectiva, a integragdo sul-americana é

183



realmente pautada, acima de tudo, na preocupacao com securitizacéo e
consequente defesa conjunta dos ativos estratégicos comuns;

Do ponto de vista geoeconémico, os paises da regido se caracterizam
por similaridades nas pautas de exportagdo, por escassos mecanismos
de financiamentos, por enormes assimetrias econémicas domésticas e
em nivel subcontinental, pela grande dependéncia do capital financeiro e
pela sobreposicdo de acordos bilaterais e multilaterais, fatores esses
que impactam no aprofundamento da integracao sul-americana;

Existem fatores e modelos politicos, ideoldgicos, territoriais e
econdmicos enddgenos e exdgenos que competem entre si e surgem
como vetores convergentes ou divergentes ao processo de integracéao
regional;

A persisténcia de conflitos classicos latentes na regido demonstra que
esses tipos de contenciosos continuam a existir, rompendo assim com a
perspectiva liberal das relagdes internacionais, que defende a tese de
que os conflitos classicos no mundo foram superados com o limiar da
globalizagdo, como afirmado frequentemente por autores como
Keohane, Nye e Monica Herz;

Os conflitos intermésticos latentes expressam os reais padrdes
histéricos de amizade e inimizade entre os paises da América do Sul,
surgindo, assim, como um dos principais obstaculos a integracao
regional e consequentemente a seguranga e a cooperagao entre 0s
paises do subcontinente. Nessa perspectiva, pode-se afirmar que
existem relagbes diretas entre alguns dos contenciosos que acabam por
se desdobrar em outros. Portanto, é impossivel aprofundar a integracao
sem resolver os contenciosos intermésticos latentes;

A América do Sul ndo se caracteriza como uma comunidade regional de
seguranga, pois isso requer algumas prerrogativas inexistentes, tais
como Multilateralismo a partir de personalidade juridica; desmilitarizacao

de fronteiras; planejamento estratégico; linguagem comunitaria para

184



definicbes de ameaca; e identidade no tratamento das questdes
relacionadas a estabilidade regional.

Por fim, sem a pretensdo de finalizar com uma perspectiva otimista ou
pessimista sobre a integracdo sul-americana, pode-se dizer que as revelagdes
apontadas nessa tese, contribuem fundamentalmente para o entendimento de
alguns importantes processos e fendmenos decorrentes das relacées geo-
histéricas internas e geo-ideoldgicas entre os paises sul-americanos com o
mundo.
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