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INTRAURBANAS EM BAIRROS DE SANTOS, PRAIA GRANDE E PERUIBE

RESUMO

Tese de Doutorado
Robson Bonifacio da Silva

Urbanizacdo ¢ vulnerabilidade na perspectiva das mudangas climaticas foram os elementos
centrais desta pesquisa, que se desenvolveu a partir da avaliagdo de trés municipios litordneos que
compdem a dindmica Regido Metropolitana da Baixada Santista: Santos, Praia Grande e Peruibe. Perfis de
vulnerabilidade em bairros de expansdo urbana dos trés municipios foram construidos, considerando as
qualidades intrinsecas das pessoas e dos domicilios e os recursos disponiveis que podem ser mobilizados
em situagdes de enfrentamento dos perigos. Procurou, ainda, relacionar tais perfis aos riscos e perigos que
as mudancas climdticas podem intensificar, destacando o papel desses bairros na dindmica socioespacial
do municipio, analisando as caracteristicas sociais, econdmicas e demograficas da populagdo. Para o
delineamento dos perfis foram utilizados os dados da amostra do Censo Demografico de 2010 e o método
Grade of Membership (GoM). Os perfis de vulnerabilidade permitiram avaliar como os chefes dos
domicilios podem mobilizar recursos em situagdes de enfrentamento dos perigos e demonstrar as maiores
dificuldades nessa mobilizacdo. Em relagdo as caracteristicas fisicas dos domicilios e as condi¢des de
infraestrutura ¢ acesso aos servigos basicos, constatou-se auséncia das condi¢des de urbanidade em todas
as areas analisadas, mesmo naquelas consideradas “nobres”. Assim, discutiu-se como as areas de
expansdo urbana potencializariam tais problemas, ocasionando mais ¢ maiores situa¢des de risco para a
populagdo, e o papel da grande variedade das caracteristicas demograficas, sociais e econdmicas dos
chefes dos domicilios dessas areas.

Palavras chaves: Vulnerabilidade; Mudancas climaticas; Urbanizacdo; Grade of Membership;
Regido Metropolitana da Baixada Santista.
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URBANIZATION AND VULNERABILITY IN THE METROPOLITAN REGION OF
BAIXADA SANTISTA, SP: A GEOGRAPHICAL VIEW OF INTRA URBAN
INEQUALITIES IN NEIGHBORHOODS OF SANTOS, PRAIA GRANDE, AND
PERUIBE

ABSTRACT

PhD Thesis

Robson Bonifacio da Silva

Urbanization and vulnerability in the perspective of climate change were the central elements of
this research, which evaluated three coastal municipalities which belong to the dynamic Metropolitan
Region of Baixada Santista: Santos, Praia Grande and Peruibe. Vulnerability profiles in neighborhoods of
urban expansion in the three municipalities were built considering the intrinsic qualities of the people and
resources that can be mobilized in dangerous situations. The study also aimed to relate these profiles to the
risks and hazards that climate change might intensify, highlighting the role of these neighborhoods in the
socio-spatial dynamic of the municipalities, analyzing the social, economic and demographic
characteristics of the population. The profiles' descriptions were based on the 2010 Demographic Census
and the “Grade of Membership” (GoM) . Vulnerability profiles enabled both to assess how households
can mobilize resources while facing dangerous situations (hazards) and to show the major difficulties
concerning such mobilization. In relation to the physical characteristics of the households and to the
access to infrastructure and basic public services, it was notice the lack of urbanity conditions in the bulk
of the areas, even those considered “noble”. Thus, it was discussed how the urban expansion areas could
intensify such problem, causing more and stronger risk to the population, and the role of the wide variety
of demographic, social and economic characteristics of the households who live in these urban expansion
areas.

Key words: Vulnerability; Climate Changes; Urbanization; Grade of Membership; Metropolitan
Region of Baixada Santista.
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INTRODUCAO

1. Vulnerabilidade na Baixada Santista: urbanizacio e mudanc¢as climaticas como
elementos para discussido

As questdes ambientais vém fazendo parte de nosso cotidiano gracas, em parte, aos
diversos eventos politicos de cunho ambiental, como a Conferéncia do Meio Ambiente e
Desenvolvimento do Rio de Janeiro ocorrida em 1992. Porém, com o 4° Relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima - IPCC -, em 2007, a questio da mudanca
ambiental global se torna mais explicita no planeta, passando a fazer parte do debate, conversas
das pessoas e das agendas politicas de negociagdo. A importancia deste relatdrio reside no fato de
apontar para a contribui¢do das ag¢des antropogénicas, especialmente a emissdo de gases de efeito
estufa, para as mudangas climaticas. Assim, as cidades possuem um papel importante nesse
processo por aglutinar de forma mais intensa as agdes humanas.

Sobre o cenario indicado anteriormente, em 2008, a Organiza¢do das Nacdes Unidas
(ONU) previu que o futuro de milhdes de pessoas sera afetado pelos diferentes impactos
advindos das mudangas climaticas e pela rdpida urbanizacdo, principalmente nos paises
subdesenvolvidos. Contudo, tais impactos variam de acordo com a forma de ocupagio do espaco
pela populacdo, com os fatores geograficos presentes e com as caracteristicas da economia local.

Considerando as consequéncias decorrentes das mudangas climdticas, a urbanizacdo
surge como processo crucial, pois representa formas diversas de intervengdo humana na
paisagem. Segundo Sant’anna Neto e Amorim (2009), a cidade é a maior representagdo social do
espaco que foi transformado, fruto das contradi¢des sociais decorrentes da materializacdo do
modo de produgdo capitalista. Além disso, é nas cidades onde se encontra a conformagdo de
atividades sociais (e também de classes sociais) que, de forma direta e/ou indireta, contribuem
para processos que originam as mudancgas climaticas. E tais atividades ndo geram resultados
apenas locais, mas também regionais e globais, j& que sdo balizadas por valores que ultrapassam
as fronteiras politicas (OJIMA, 2007).

O enfrentamento dos eventos severos e extremos relacionados as mudangas climaticas e

seus impactos na populagdo se constituem em necessidade chave para todos os paises, pois a



vulnerabilidade € uma caracteristica propria dos sistemas, dos lugares, das pessoas, sendo um
conceito que permite ligar o contexto de produgdo dos riscos com o enfrentamento deles por
populagcdes e lugares especificos, tendo relacdo direta com as desigualdades historicamente
produzidas (LIVERMAN, 1990). Portanto, a vulnerabilidade pode se manifestar de maneira
diferente de acordo com o lugar de andlise, relacionando-se com os perigos e a capacidade das
pessoas em lidarem com tais perigos. Porém, a maior parte dos trabalhos que, de alguma forma,
avaliam a vulnerabilidade sdo desenvolvidos em escalas mais gerais, o que fornece um panorama
mais amplo da questdo e até possibilita comparagdes. Nao obstante, ¢ premente a avaliagdo de
como a vulnerabilidade se consubstancia na escala de vivéncia maior do individuo, que tem no
bairro seu substrato mais direto.

Mesmo com o destaque para a urbanizacdo nesse contexto de mudanga climatica,
Sanchez-Rodrigues et al. (2005) consideram que os estudos sobre areas urbanas tém pouco
contribuido para se entender as mudangas ambientais simultaneamente como causa e efeito de
processos humanos e fisicos. Os autores ainda destacam a maior caréncia nos paises menos
desenvolvidos, ja que é neles onde a situacdo de vulnerabilidade tende a potencializar os
impactos das mudangas climaticas.

Nessa direcdo, a UNFPA (2007) destaca que os estudos que abarcam os determinantes
sociais ou humanos das mudangas climaticas ndo tém se concentrado em integrar em suas
analises as dimensdes fisicas do espago intraurbano e as tensdes e caracteristicas sociais que o
permeiam. Isso € necessario no cenario atual, onde o mundo € bastante urbanizado e, entre os
paises em desenvolvimento, a urbanizacdo possui importante papel na reconfiguragdo das
cidades. Portanto, este estudo visa incorporar o lugar, delimitado aqui como bairro, como a
categoria de analise do espago urbano e onde as caracteristicas sociais, econdmicas e
demograficas serdo estudas para a compreensdo da vulnerabilidade. Neste trabalho, o lugar ¢
entendido como produto das relagdes de producdo que permeiam o espago geografico,
configurando-se em categoria que permite pensar o viver, as condi¢des de habitagdo, o acesso das
pessoas aos servigos basicos, dentre outros, sendo marcado pelos diferentes interesses e conflitos

dos grupos sociais.



Esta pesquisa visa, portanto, fornecer elementos contributivos possa se pensar a respeito
de como o lugar age como elemento importante na configuragdo das vulnerabilidades da
populagdo e é transformado pelas mudangas sociais, econdmicas e espaciais em curso em nossa
regido de estudo.

Outra tendéncia dos estudos sobre mudancgas climaticas e urbanizagdo ¢ abordar as
cidades localizadas nas zonas costeiras (CAPOBIANCO et al., 1999; SOUZA, 2006;
MCGRANAHAN et al., 2007; CARMO; NUNES, 2008). Analisando o caso do Brasil, Carmo e
Silva (2009) ressaltam que grande parte das aglomeracdes litoraneas do pais sofrera, direta ou
indiretamente, o efeito dos riscos ambientais — tais como elevagdo do nivel do mar e o aumento
do niimero e da intensidade de eventos extremos (secas, tempestades, inundagdes e ressacas) -
nas proximas décadas com a comprovagdo das mudangas climaticas. Os autores ainda colocam
um elemento para a zona costeira, que ¢ o fenomeno de segunda residéncia por parte da
populagdo com renda elevada. Essa camada da populagdo possui casas de veraneio no litoral e,
nas férias de verdo, direciona-se as cidades costeiras, exigindo condi¢des adequadas de
infraestrutura. Assim, um dos desafios para essas cidades é o atraso em se criar infraestrutura
ambiental frente ao seu rapido crescimento ou transformacdo, tornando-as despreparadas para
enfrentarem os desafios das mudangas climaticas (MORAES, 1999).

Como parte integrante da zona costeira brasileira, a Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS) ¢ uma das areas onde o impacto das mudangas climaticas sera mais sentido
(NEVES; MUEHE, 2008; CARMO; SILVA, 2009). Além disso, a regido tem apresentado, nas
ultimas décadas, importantes transformagdes na dindmica populacional e na paisagem (YOUNG;
SANTOS, 2008). Dentre as transformagdes demograficas, podemos mencionar intensa
mobilidade intrametropolitana e o fluxo de pessoas de outras regides do estado de Sdo Paulo ou
estados a procura de trabalho e lazer (JAKOB, 2003; SILVA, 2010a).

Ja as transformacdes urbanas sdo balizadas pelas complexas caracteristicas de sua
geomorfologia, com a preseng¢a de ilhas, morros, planicies, restingas e a Serra do Mar. Inserida
no meio tropical imido, onde os limiares de estabilidade fisica natural ja sdo baixos, desde os
primérdios do descobrimento do Brasil a regido tem passado por profundas modificagdes no
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Mar - o que dificulta a dispersdo dos poluentes -, grande trafego pelas rodovias que interligam a
regido com os setores produtivos do pais para exportagdo de produtos pelo Porto de Santos - o
mais importante do pais - ¢ a ocupagdo de areas de risco pela populagdo. Mais recentemente o
espagco urbano da regido vem se transformando de forma mais intensa, visando atender as
necessidades impostas pela exploracdo do petréleo da camada do pré-sal sem, todavia, considerar
o contexto das condic¢des fisicas locais e sem incorrer a um planejamento prévio. Atrelado a essa
transformagdo e perspectiva de crescimento econdmico, o setor imobilidrio também desempenha
importante papel na transformagdo do espago urbano, pois incorpora novos espagos ou provoca
intensas mudancas em 4areas ja densamente ocupadas, visando atender, prioritariamente, as
camadas da populagdo de alta renda.

Diante desse quadro, a RMBS tem apresentado ritmo bastante acelerado no processo de
expansdo urbana, que hoje ocorre mais de forma vertical do que horizontal, com constru¢des de
grandes edificios, j& que a regido se encontra extensivamente ocupada e a terra € muito
valorizada. Tal processo imprime caracteristicas especificas no espago, como o adensamento em
areas proximas a orla, com mais pessoas e veiculos circulando no local, e alterag¢do da circulacio
do ar, o que traz implica¢des nas mudangas da temperatura e na circulagédo local, dificultando que
a brisa maritima possa alcangar mais setores, além dos muitos proximos a orla. A descoberta de
petréleo na camada pré-sal e os investimentos para sua exploragdo se configuram em elementos
importantes para que este processo continue e se agrave. Independente do modelo de partilha dos
royalties, com a exploragdo do petrdleo da camada pré-sal da Bacia de Santos as cidades da
RMBS irdo viver um periodo de fortes investimentos e crescimento econdmico nos proximos
anos e exacerbada valoriza¢do da terra, que pode contribuir para aprofundar as desigualdades
socioespaciais.

Como exemplo dessa transformag@o em curso, para a exploragdo do petroleo a Petrobras
criou uma geréncia executiva na area de exploragdo e produgdo, com o objetivo de planejar e
definir estratégias de desenvolvimento. A empresa trabalha com a estimativa de 15.000 mil novos
empregos diretos (LEITE, 2010).

Em todos os municipios hé obras planejadas ou ja em andamento visando atender a essa
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integrado metropolitano, em Santos, constru¢do de areas para industrias objetivando abrigar polo
tecnoldgico, em Guaruja, implantagdo de instituto de pesquisa sobre o pré-sal da UNESP, em Séo
Vicente, obras de urbanizagdo e ampliagdo do aeroporto com novo terminal de passageiros e
aumento da pista, em Itanhaém, entre outras. Apesar de nao se ter uma defini¢cdo do total de obras
e investimentos, estima-se que o setor de petrdleo e gas deve ter investimentos de US$ 200
bilhdes em cinco anos feitos pela Petrobras e por empresas privadas, tanto no pré-sal como em
outras areas onde ja ha producdo de petrdleo (LEITE, 2010).

Longe de se constituir em um espago homogéneo do ponto de vista socioespacial, a
RMBS apresenta bastante heterogeneidade, fato que € positivo em alguns aspectos, pois pode
representar diferentes potencialidades. Contudo, € nas diferenciagdes sociais e econdmicas que
essa falta de uniformidade entre os municipios aparece de forma contundente, de maneira que as
relagdes entre eles tém sido pautadas ndo por relagdes de solidariedade e maior dinamismo e
competéncia em relagdo a outras areas, mas vém servindo para ampliar ainda mais as diferencas
entre os indicadores socioecondmicos entre os municipios, conforme discutido por Gabriel et al.
(2012).

De maneira a avaliar como tem sido o processo de expansdo urbana em municipios
proximos e dentro da mesma estrutura metropolitana e como isso concorre para a alteracdo de
alguns elementos fortemente relacionados a vulnerabilidade de seus moradores, foram analisados
os municipios de Peruibe, Praia Grande e Santos, por apresentarem caracteristicas bastante
diferentes. Peruibe é o menor em termos populacionais, mas tem apresentado uma dinamica
econdmica que se traduz em intenso crescimento urbano, com areas constantemente incorporadas
a mancha urbana. Praia Grande ¢ um dos principais vetores de expansdo urbana da RMBS e
também tem apresentado importantes modificagdes em termos demograficos nas ultimas duas
décadas, recebendo populacdes de outros municipios. Ja Santos, principal municipio da regido
metropolitana, ao contrario dos outros dois, apresenta crescimento demografico estabilizado,
embora seja possivel verificar importante reestrutura¢do espacial e aquecimento do mercado
imobilidrio para as camadas de mais alta renda da populacdo. Praia Grande e Santos apresentam
semelhangas no processo de verticalizacdo do espago urbano junto a orla, com afluxo crescente
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2. Objetivos e hipoteses

Considerando esse cenario de investimentos e de transformagdes do espago urbano na
RMBS, o interesse se pauta em tragar os perfis de vulnerabilidade das populacdes residentes nas
areas de expansdo urbana, considerando os desafios lancados pela perspectiva das mudancgas
climaticas na regido, especialmente os que se referem ao aumento de eventos severos e extremos.
Para tanto, pretende-se analisar também como tal expansdo urbana se processa nos trés
municipios estudados (Peruibe, Praia Grande e Santos).

O objetivo deste trabalho ndo ¢ enfocar como o processo de urbanizagdo em si pode ou
ndo contribuir para as mudancas climaticas, e sim como o processo de produc¢ido social do espago,
especificamente nas areas de expansdo urbana, atua na configuracdo da vulnerabilidade dos
diferentes grupos sociais e lugares que poderdo ser influenciados por tais mudangas. Foram
escolhidos setores de acentuado dinamismo urbano em trés municipios que compdem a Regido
Metropolitana da Baixada Santista, com vistas a elucidar como tal processo podera influenciar no
enfretamento dos perigos advindos das mudangas climaticas. Dessa forma, procura-se analisar o
papel e a importancia da escala intraurbana, neste caso, o bairro, na configuragdo da
vulnerabilidade das pessoas e domicilios, por meio de varidveis sociais, econdmicas e
demograficas.

A configuracdo das areas de expansdo urbana se relaciona intrinsecamente com o
processo de produgdo e reprodugdo do espago e da sociedade, onde os diferentes agentes sociais
atuam de forma diferenciada visando atingir seus interesses. Desse modo, busca-se identificar e
caracterizar as dindmicas e processos responsaveis pela formacdo das areas de expansio urbana
em trés municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista, bem como discorrer sobre a
atuag¢do dos principais agentes na producdo do espaco (Estado, empreendedores imobilidrios,
comunidade) e sobre as caracteristicas de infraestrutura de tais setores.

Além da identificagdo e caracterizagdo das areas de expansdo urbana, este trabalho visa
tragar perfis de vulnerabilidade dos domicilios por meio de variaveis sociais, demograficas e
econOmicas. Espera-se que tais perfis descrevam as multiplas dimensdes da vulnerabilidade
destacando tanto as dificuldades quanto os recursos ou elementos que esses domicilios podem
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Diante do exposto, no ambito desta investigagdo, a vulnerabilidade € tratada como algo
que transcende a mera sua espacializa¢do, mostrando como ela se constitui em elemento central
para a constru¢do do espago. A consideracdo das dinamicas fisicas e sociais configura
determinada espacialidade que estd presente em uma escala (neste estudo, o bairro), além de
identificar nas interacdes sociedade/natureza os riscos e perigos que atingem os grupos sociais.

Com a analise das areas de expansdo urbana e dos perfis de vulnerabilidade dos seus
domicilios, foi testada a hipdtese, que seria comprovar que o crescimento econdmico e a
expansdo da mancha urbana ndo se constituem em elementos capazes de promover significativa
melhoria nas condi¢des de moradia das populagdes residentes nas areas de expansdo urbana, mas,
pelo contrario, desempenhariam papel negativo na vulnerabilidade das pessoas e lugares. As
desigualdades socioespaciais presentes nas areas de expansdo urbana refletiriam vulnerabilidades
diferenciadas entre os domicilios pesquisados e, dessa forma, supde-se que os domicilios reagem
de diferentes modos no enfrentamento dos perigos, de acordo com suas caracteristicas sociais,
demograficas e economicas, bem como na capacidade em mobilizar ativos para o enfrentamento
desses perigos.

Ao enfocar a vulnerabilidade das areas de expansdo urbana da RMBS, este trabalho visa
contribuir para o projeto (do qual faz parte) “Assessment of Impacts and Vulnerability to Climate
Change in Brazil and Strategies for Adaptation Options”, financiado pela Fapesp (2008/58161-1)
e que tem como finalidade estudar as areas vulneraveis e que sofrem maiores impactos das

mudancas climaticas na tentativa de identificar op¢des de adaptagdo a tais mudangas.






CAPITULO 1: URBANIZACAO E AS MUDANCAS AMBIENTAIS GLOBAIS

1.1 — A urbanizacio contemporinea e as mudancas ambientais globais

Nas ultimas décadas, o mundo cientifico-académico e a sociedade em geral debatem
algumas evidéncias das mudangas ambientais que estariam ocorrendo, dentre elas a mudanca
climatica. O debate se torna mais acirrado e interessante pelo fato de tais mudangas terem como
uma das causas a suposta participagdo e interferéncia humana nos sistemas ambientais.

Nesse contexto, a cidade tem se configurado como ambito essencial na compreensdo das
mudangas ambientais globais. De forma mais especifica, o modo como o processo de urbanizagio
se desenvolve, por meio da complexa produgdo do espago ocasionada pela atuacdo de diferentes
agentes sociais, abre perspectivas para se pensar como a populagdo se posiciona diante dos riscos
e perigos atuais e dos impactos das mudangas climaticas.

Nesta pesquisa, a analise recai sobre trés municipios da RMBS, regido que se caracteriza
por apresentar meio fisico com grande fragilidade e ocupagdo em areas inadequadas (morros com
grande declividade, mangues, areas de protecdo ambiental, entre outras). Além de debrucar sobre
as caracteristicas da regido e dos municipios, busca-se analisar a vulnerabilidade da populacéo
diante dos riscos e perigos atuais e da perspectiva das mudangas climaticas, através das
informagdes sociais, econdmicas, demograficas e de infraestrutura dos domicilios.

Para a analise da vulnerabilidade, recorre-se ao bairro como escala de analise das
desigualdades sociais que se cristalizam no espago intraurbano. Dessa forma, as dificuldades e os
ativos que os domicilios possuem sdo considerados na analise da configuragdo da
vulnerabilidade, constituindo-se em elementos importantes no enfrentamento dos impactos das
mudangas climaticas.

A preocupacdo também recai, portanto, sobre a questdo das mudangas climaticas. Assim,
o Programa Ambiental das Na¢des Unidas — UNEP — e a Organiza¢do Meteoroldgica Mundial —
OMM - estabeleceram o Painel Intergovernamental sobre Mudangas do Clima — IPCC — para
fornecer ao mundo uma visao cientifica clara sobre o estado atual do conhecimento da mudanga
do clima e seus potenciais impactos ambientais e socioeconomicos. O [PCC é um orgéo
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integrantes, e tem como tarefa analisar e avaliar as mais recentes e relevantes informagdes
cientificas, técnicas e socioecondmicas produzidas mundialmente (IPCC, 2012). Para Vargas e
Freitas (2010), com a criagdo do IPCC os cientistas e ambientalistas se engajaram na
sensibilizacdo das liderancas politicas mundiais para a necessidade de se criar um regime
internacional de enfrentamento das mudancas no clima do planeta.

Entretanto, ndo ha unanimidade dos relatérios do IPCC entre os cientistas no cenario
internacional, havendo forte debate sobre a participacdo das atividades humanas nas mudangas
climaticas; por exemplo, Sant’ Anna Neto (2008) e Cornetta (2011) alegam nao ser ainda possivel
a aceitacdo irrestrita da hipdtese das mudangas climaticas serem frutos das a¢gdes humanas devido
a complexidade do tema, das motivagdes dos discursos e dos matizes ideologicos que permeiam
esse debate. Outros, como Molion (2008a), contestam fortemente que a acdo humana teria
capacidade de modificar as condi¢des climaticas contemporaneas.

O debate sobre as mudancas climaticas e a influéncia das agdes humanas estd marcado
por duas correntes de pensamento bem definidas e distintas: de um lado, o discurso dos
pesquisadores que defendem a ideia de que o aquecimento global é produto da sociedade
urbano/industrial, cuja matriz energética depende essencialmente dos combustiveis fosseis, o que
ocasiona o aumento da temperatura provocada pelos gases de efeito estufa; do outro,
pesquisadores que argumentam ndo existir conhecimento cientifico suficiente sobre as dindmicas
do clima capaz de sustentar as ideias do primeiro grupo e defendem que o aquecimento verificado
no ultimo século ¢ fruto da variabilidade natural, determinada por ciclos de varios processos
terrestres e cosmicos, principalmente dos oceanos e do Sol. Dessa forma, a sociedade estaria
vivenciando a fase final do periodo interglacial e a aproximagdo de uma nova era do gelo, ou
seja, o aquecimento seria produto das for¢as do mundo natural e ndo da capacidade da sociedade
de produzir mudangas dessa magnitude (SANT’ANNA NETO, 2008; CORNETTA, 2011).

O ceticismo dos pesquisadores quanto a participacdo das atividades humanas nas
mudangas climaticas advém da hipdtese de que, ainda que a sociedade seja capaz de modificar
drasticamente o clima nas escalas locais e de influencid-lo em escalas regionais, nas escalas
globais, as forgas fisicas envolvidas no processo de mudangas sdo tdo poderosas que ndo ha como
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modificacdo na emissdo de radiacdo do Sol afeta de forma muito mais contundente do que
qualquer grande agdo que a sociedade possa provocar (SANT’ANNA NETO, 2008).

Molion (2008a, 2008b) e Maruyama (2009) também criticam a ideia de o aquecimento
global ter como causa a acdo humana. A critica de Molion (2008a, 2008b) se baseia nas medigdes
instrumentais da temperatura, na variagdo do gas carbonico (CO,) e nas limitagdes dos modelos
de simulagdo de climas Para esse autor, existem problemas de representatividade, tanto espacial
quanto temporal, das séries de temperaturas observadas na superficie da Terra, o que torna dificil
seu tratamento e generalizacdo. Quanto a concentragdo do gas carbonico (CO;), Molion (2008a,
2008b) e Maruyama (2009) salientam que ndo hé comprovacdo de que tal gas armazenado na
atmosfera seja originario de emissdes “antropogénicas” e destaca o papel dos oceanos e florestas
na captag¢do de tal gas. Para Maruyama (2009) as atividades da atmosfera, da hidrosfera e da
biosfera sdao essencialmente determinadas pela energia do Sol e ndo por tais gases. Além disso, a
concentracdo de gas carbonico na atmosfera teria elevado a temperatura entre 0,4°C e 0,7°C,
valores bem inferiores ao que se esperava (entre 0,5°C e 2°C). Ou seja: o aumento observado
estaria situado no limite inferior dos resultados produzidos pelos atuais modelos climaticos
utilizados para testar a hipotese da intensificacdo do efeito-estufa (MOLION, 2008 b).

Outra critica de Molion (2008a, 2008b) ¢ a respeito da confiabilidade dos modelos
climaticos. Para o autor, ndo resta duvida de que o desenvolvimento de modelos seja relevante
para se adquirir habilidade futura de entender melhor ou até mesmo prever o clima, mas ressalta
que os atuais modelos ainda sdo representagdes simples e grosseiras da complexa interagdo entre
0s processos que controlam o clima do planeta. Para esse autor, ha um peso exagerado sobre o
papel do efeito estufa na temperatura do planeta. Segundo ele, o clima é muito complexo e
envolve controles internos e externos ao sistema terra-atmosfera-oceano, dos quais o efeito estufa
¢ apenas um dos processos e que houve aumentos de temperatura em tempos passados,
aparentemente sem sua intensificagdo.

Em resumo, a variabilidade natural do clima ndo permite afirmar que o
aquecimento de 0,7 °C seja decorrente da intensificagdo do efeito estufa
causada pelas atividades humanas ou mesmo que essa tendéncia de
aquecimento persistira nas proximas décadas, como sugerem as projecdes
produzidas pelo Relatéorio da Quarta Avaliagdo do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC). A aparente
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consisténcia entre os registros histéricos e as previsdes dos modelos nio
significa que o aquecimento esteja ocorrendo (MOLION, 2008b, p. 62).

Ainda sobre a elevagdo da temperatura, Jones (2003) afirma que as variacdes da
temperatura ao longo do século XX podem ser explicadas por varias perspectivas, pois muitas
variaveis estdo envolvidas, como por exemplo, a diminui¢do do albedo planetario provocado pela
redugdo da atividade vulcanica na primeira metade do século.

Para Sant’anna Neto (2008), esse grande distanciamento dos dois grupos abre espaco
para a elaboragdo de discursos de setores da midia, das grandes corporac¢des, dos setores
produtivos, dos ambientalistas e das organiza¢des politicas que utilizam as informagdes
fragmentadas e escolhidas de modo seletivo para defender e justificar seus interesses. Mesmo na
visdo das atividades humanas como elemento essencial do aquecimento global, Ostrom (2010)
argumenta que o discurso sobre as mudangas climaticas, por exemplo, tem sido dominado pelas
institui¢des globalizadas, ndo havendo intercambio com os Estados, comunidades, associa¢des da
sociedade civil.

Esses discursos contrarios a participagdo das atividades humanas nas mudancas
climaticas tém ganhado espaco na midia, sendo tema recorrente nos telejornais e entrevistas.
Entretanto, este trabalho considera que tais atividades desempenham importante papel no
aquecimento global e no processo de mudancas climéticas, pois as agdes humanas sdo capazes de
produzir alteragdes substanciais sobre os atributos climaticos locais (JESUS, 2009) através do
padrdo de produgdo e consumo da sociedade moderna (MENDONCA, 2003).

Em seu estudo sobre as mudangas climaticas nas escalas global, regional e local, Nunes
(2003) ressalta o papel das agdes humanas interferindo no balango da radia¢do. Segundo a autora,
a interferéncia humana, em escala local, promove inumeras transformag¢des no ambiente
atmosférico, como: alteragdo no balanco de energia primario, produgdo e consumo de energia
secundaria, canalizagdo de dguas com modifica¢cdes na umidade, nebulosidade e precipitagao,
contaminag¢do do ar e modificag¢do da rugosidade, perturbando a circulagdo do ar.

Considerando essa premissa, evidencia-se o modo de producdo que se apropria da
natureza de forma predatoria, demonstrando que a capacidade do planeta em suportar os impactos
da acdo humana atingiu o limite. Responsabilizar os processos naturais ou o préprio clima pelas

mudangas climaticas € uma forma de minimizar o papel que os diferentes atores sociais t€ém na
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conducdo e gerenciamento do processo de exploracdo econdmica. Essa perspectiva ndo se
pergunta como se tem produzido o territdrio, mas sim “quanto” se tem produzido, procurando
olhar apenas para os dados quantitativos e sem se preocupar com 0S pProcessos que permeiam o
territorio e que relacionam com as mudangas verificadas no sistema climatico. Conforme
Sant’anna Neto (2008, p. 4), isso é uma “(...) clara estratégia de se buscar na causalidade do
problema, aquilo que, em realidade, somente se encontraria em sua esséncia”.

Dentre aqueles que acreditam no papel da a¢gdo humana como um elemento importante
das mudangas climaticas, o IPCC, por ser um o6rgdo cientifico, analisa e avalia os estudos
produzidos mundialmente para a compreensdo dessas mudangas. Portanto, atrelado ao 6rgdo ha
um grande nimero de cientistas que contribuem de forma voluntaria. Sua principal atividade é
fornecer, em intervalos regulares, relatorio de avaliagdo de estudos sobre as mudangas climaticas,
cujo mais recente € o quarto relatorio divulgado em 2007.

O primeiro relatdrio (IPCC, 1990) teve como objetivo fornecer uma avaliacdo cientifica
dos fatores (naturais e humanos) que podem afetar as mudangas climaticas no proximo século,
das respostas dos sistemas da atmosfera, oceanos, calotas polares e continentes, da capacidade da
comunidade cientifica em produzir modelos globais e regionais das mudangas climaticas e dos
dados de climas pretéritos e das anomalias observadas na atualidade. Nesse relatdrio, ja fica
visivel a preocupagdo em analisar tanto o papel dos fatores naturais quanto humanos no clima do
planeta.

Ja em 1995, o segundo relatério (IPCC, 1995) representou um importante avango na
discussdo sobre a participagdo das agdes humanas na mudanga climatica ao concluir que o clima
mudou no ultimo século, havendo evidéncias que justificam tal fato: aumento na concentragdo de
gases como CO,, CHy e N,O, que entre 1750 e 1992 cresceram, respectivamente, 30%, 145% e
15%; e aumento entre 0,3 e 0,60°C na temperatura média global em superficie, principalmente
nas areas continentais de média latitude e aumento global do nivel do mar, entre 10 a 25 cm nos
altimos 100 anos (apud NUNES, 2003). No terceiro relatorio (IPCC, 2001), o IPCC reafirma
esses pontos, destacando o aumento da temperatura dos oceanos da superficie terrestre, a

diminui¢do da temperatura continental diurna e a tendéncia quase global de decréscimo e
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afinamento na cobertura de gelo nos oceanos no verdo e na primavera, consistente com o
aumento das temperaturas superficiais.

Em seu texto onde discorre sobre o papel da geografia fisica no estudo das mudancas
ambientais, Christofoletti (1995) ressalta que as mudangas ambientais sempre ocorreram ao longo
do tempo geologico, fruto das contingéncias do funcionamento do sistema terrestre. Entretanto, a
expansdo da atividade humana proporcionou a inser¢do de nova for¢a capaz de transformar a
superficie terrestre por meio de suas atividades nos circuitos de matéria e energia e na
composicdo qualitativa dos elementos integrantes dos geossistemas'. As mudangas ocorrem,
inicialmente, em escala local e regional e, atualmente, ha preocupagdes sobre as repercussdes na
escala global, o que leva a sociedade académica realizar estudos sobre as mudangas climaticas.

Christofoletti (1995) e Nunes (2003) associam a capacidade humana em perturbar o
sistema ambiental a dindmica natural do planeta, modificando o equilibrio fisico-quimico dos
ecossistemas e geossistemas, a superficie e a velocidade dos processos. Essa modificagdo do
ambiente global tem ocorrido de forma muito rdpida, ainda que os processos envolvidos sejam
apenas parcialmente entendidos. Para Nunes (2003), isso esta evidenciado de modo incontestavel
nas Ultimas décadas.

Essa participacdo humana no processo de aquecimento da temperatura do planeta foi
ressaltada pelo quarto relatorio de avaliagdo das mudangas climaticas (IPCC, 2007), o AR 4,
permitindo o compartilhamento da confianga dos cientistas em seus modelos climaticos com a
sociedade (HOGAN, 2009).

A constatagdo por parte de alguns cientistas e do IPCC sobre a participacdo humana nas

¢

mudangas climaticas coloca em pauta a distingdo dos termos “variabilidade climatica” e
“mudanga climatica”. Confalonieri (2003) assinala que a variabilidade climatica ¢ entendida
como uma propriedade intrinseca do sistema climatico terrestre, um importante fator responsavel
pelas oscilagdes naturais nos padrdes climaticos observados em nivel local, regional e global.
Difere, portanto, do termo mudancga climatica, que se refere ao aumento da temperatura média

global provocado por emissdes de gases causadores do efeito estufa pela populagdo.

! Segundo Christofoletti (1995), geossistemas sdo conjuntos interativos caracterizados pela integracdo da atmosfera, hidrosfera,
litosfera e biosfera, com expressividade territorial.
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Todavia, o termo “mudanga climatica” € utilizado por cientistas (MCGREGOR;
NIEUWOLT, 1998; NUNES, 2002; SANT’ANNA NETO, 2008; MENDONCA, 2003) para
designar qualquer mudanca no clima, seja ela de origem natural ou advinda das a¢gdes humanas.
De forma particular, o IPCC define mudanga climatica como a mudanc¢a no estado do clima que
pode ser identificada na média e/ou na variabilidade de suas caracteristicas, permanecendo por
um determinado periodo (IPCC, 2007).

Para algumas instituicdes, como a Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidades sobre a
Mudanga do Clima (UNFCCC), o termo “mudanga climéatica” se refere a alteragdes no clima
mundial por meio das a¢cdes humanas, como a queima de combustiveis, o desmatamento e outras
atividades que emitem gases de efeito estufa. Esta nog¢do considera, portanto, a mudan¢a
climatica como sendo o resultado direto ou indireto da agdo humana que altera a composi¢io
atmosférica do planeta, juntamente com a variabilidade natural observada ao longo do tempo
(UNFCC, 2011).

Para McGregor e Nieuwolt (1998), as mudancas climaticas tém suas origens
relacionadas as causas externas, fatores internos e as atividades humanas. As primeiras se referem
as mudancas na orbita dos planetas em torno do sol e se repercutem diretamente na radiacdo
solar. Os fatores internos sd3o as mudangas observadas nos oceanos, ar e relevo, com forte inter-
relacdo entre tais elementos. Ja as atividades humanas, especialmente na escala urbana, sio
consideradas como causas por nos remeter a polui¢do atmosférica global e aos processos de
desmatamento e de desertificagdo.

Nunes (2003) salienta que as precipitagdes e as temperaturas (ambas influenciadas pelas
acdes humanas, por meio da emissdo de gases de efeito estufa) sdo os principais indicadores de
mudanga climatica, devido a maior disponibilidade de dados desses elementos do clima.

Conti (2005) também considera o papel das a¢des humanas na mudanga climatica,
ressaltando que alguns fendomenos como o degelo e a elevagdo significativa do nivel do mar,
apontados como indicios das mudangas climaticas, se relacionam com a concentragdo dos gases
de origem humana na atmosfera e, consequentemente, com a elevacdo da temperatura média

global.
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Somente a partir da metade do século XX a causa humana das mudangas ambientais se
tornou uma perspectiva ameagadora e, portanto, objeto de maiores preocupagdes (CONTI, 2005).
Paralelamente, ha previsdo de que o aquecimento global e as mudangas climaticas aumentardo
sensivelmente os riscos relacionados as condi¢des do tempo atmosférico, afetando as populagdes.
Como fruto de tais preocupacgdes, a discussdo acerca da mudanga climética no ambito ambiental
se intensificou a partir da divulgacdo do quarto relatério do IPCC, em 2007, levando novos
desafios aos estudos que relacionam a urbanizagdo e a questdo ambiental.

Mesmo antes do relatorio do IPCC de 2007, os anteriores (1995 e 2001) ja apontavam
como causa das alteragdes atmosféricas (e possivelmente da mudanga climatica) as agdes da
sociedade pelas emissdes dos gases de efeito estufa que afetam o balango da energia radiativa,
ocasionando o aumento da temperatura média do planeta. O aumento verificado dos gases como
o didxido de carbono (CO,), o metano (CH4) e o 6xido nitroso (N,O) advém da queima de
combustiveis fosseis, da expansdo da agricultura, do aumento do uso de fertilizantes no campo e
da “fabrica¢do” de gases de efeito estufa ndo naturais denominados de halocarbonos. Porém, cada
nova edi¢do do relatério do IPCC tem conferido maior peso ao papel da sociedade neste
processo, mesmo que a determinagdo exata das agdes humanas seja de dificil compreensao.

Podemos citar os desmatamentos dentre as a¢des humanas de maior impacto na
alteragdo da atmosfera e, consequentemente, na dindmica da mudanga climatica. Seus impactos
no clima local sdo bastante evidentes devido, principalmente, a dois fatores: 1) a retirada do
dossel eleva o albedo da superficie; 2) com a retirada da vegetacdo, a irregularidade da superficie
sofre altera¢do, impactando na eficiéncia das trocas de calor latente e sensivel. Além desses
fatores, o volume de agua subterranea também sofre consequéncias com a menor capacidade de
infiltragdo do solo sem a vegetagdo (MCGREGOR; NIEUWOLT, 1998).

A desertificagdo € outro fruto da acdo humana que pode interferir na configuragdo do
clima de uma regido ou lugar. Seu conceito se relaciona com o aparecimento de condic¢des
semelhantes as de deserto em lugares que anteriormente nido se apresentavam desse modo.
Existem dois grandes fatores neste processo de desertificagdo, mas suas implicagdes ainda sdo
incertas: a seca e as atividades humanas. Nas areas semiaridas, aridas e sub-umidas, a ocorréncia

de anos excepcionalmente quentes e ou a interferéncia humana nos ecossistemas naturais podem
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engendrar processos com grande potencial de desertificagdo.

O conjunto das a¢des humanas, portanto, provocam alteragdes na temperatura média
global, também apontada como uma das evidéncias das mudangas climaticas. De acordo com o
segundo relatério do IPCC de 1995, a temperatura média global deve se elevar em 1° C por volta
de 2040 se ndo forem tomadas medidas para reducdo da emissdo de CO, e outros gases de efeito
estufa. Mesmo com a redugdo da emissdo de tais gases, a previsdo ¢ de que a temperatura do
planeta subira em 0,5° C por volta de 2050 (PRASAD et al., 2009).

A elevagdo da temperatura média global ocasionard, para algumas regides, o aumento da
evaporacgdo e, consequentemente, mais chuvas, como € o previsto para as por¢des orientais da
América do Norte e do Sul. Porém, ha previsdo de que em outras regides, como a Africa, o efeito
seja o aumento de areas aridas ou semiaridas (IPCC 2007).

Essa elevagdo da temperatura média global ¢ apenas um exemplo de impacto das
mudangas climaticas que, de acordo com Mendonga (2003), acarretardo novos e diferenciados
arranjos espaciais, sobretudo devido aos impactos na saude das populagdes, na produgdo agricola,
no deslocamento e migragdo das pessoas, entre outros.

Nesse cenario caracterizado pela a¢do humana como causa da mudanga climatica,
verificada pela elevacdo da temperatura média global, a urbaniza¢do ¢ um dos pontos de tensdo
mais evidentes, pois € nas cidades onde encontramos a conformagdo de atividades humanas que,
de forma direta e ou indireta, contribuem para processos que se relacionam com as mudangas
climéticas, gerando ndo apenas consequéncias locais, mas também regionais e globais.

Apesar dessa importancia das cidades no contexto das mudangas climaticas, apenas
recentemente as areas urbanas se tornaram objeto de estudos sobre essas mudangas ambientais
globais. O crescente consenso de que tais modifica¢des sdo direcionadas, principalmente, pelas
acOes humanas, reforca a necessidade de pesquisas no ambito social, urbano e interdisciplinar
(SIMON, 2007).

Em seu estudo sobre a vulnerabilidade nas megacidades brasileiras, Nobre et al. (2010)
também consideram a urbaniza¢do um fator importante das implicagdes das mudangas climaticas
por contribuir para o aumento das emissdes dos gases de efeito estufa, haja vista que o modo de

vida urbano consome mais energia. Além disso, as cidades concentram grande parte da
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populagdo, suprimem as areas com vegetagdo e ocupam locais de risco a perigos diversos. Sobre
a participacdo da urbaniza¢do na causa e nos efeitos das mudancas climaticas os autores
destacam:

As interagdes entre o processo de urbanizagdo e as alteragdes climaticas
geram impactos que podem ser agrupados em duas categorias: aqueles
originarios em 4areas urbanas e que tém efeitos negativos sobre as
mudangas climaticas; e as mudangas climéticas que tém efeitos negativos
sobre as areas urbanas (NOBRE et al., 2010, p.5).

Por outro olhar, a cidade possibilita tratar o fenomeno das mudangas climaticas, bem
como seus impactos e as suas possiveis solu¢des, em escala mais especifica, local, pois muitas
das atividades humanas (produgdo industrial, geragdo e consumo de energia, entre outras)
responsaveis pelas mudangas ambientais globais ocorrem nesse nivel. Para Corfee-Morlot et al.
(2009), as escolhas que as pessoas fazem no meio urbano sobre como elas produzem e usam
energia, os meios de transporte utilizados, o uso do solo, e o padrdo de consumo influenciardo nas
emissodes de gases de efeito estufa e na vulnerabilidade das préximas décadas.

O modo como a cidade se desenvolve ¢ parte do problema climatico, mas pode ser
também uma solugdo. As escolhas corretas de politicas urbanas sdo muito importantes para
assegurar que as infraestruturas suportem os perigos relacionados as mudancgas climaticas ao
mesmo tempo em que melhoram as emissdes € o consumo de energia no meio ambiente
construido (CORFEE-MORLOT et al., 2009; SANCHEZ-RODRIGUEZ et al., 2005).

Ja Sanchéz-Rodriguez et al. (2005) consideram a forma e func¢do urbanas, frutos das
interacdes entre as forcas locais, regionais e globais, como elementos que também direcionam as
interagdes entre as areas urbanas e as mudangas climaticas. Como exemplos dessas interagdes
podem-se citar: os impactos dos diferentes usos da terra em d4reas urbanas, criando os
microclimas, as consequéncias na saude da variabilidade climatica e mudanga climatica, e a
auséncia de adaptagdo da arquitetura e do design urbano as condigdes climaticas locais.

Nessa mesma perspectiva, Grimmond (2007) destaca a importancia das intervenc¢des
locais nas cidades como forma de mitigar os impactos das mudangas climaticas. Pensar em
novos materiais de constru¢do associados com os prédios, rodovias e outros aparatos de
infraestrutura, juntamente com as mudangas na morfologia da superficie construida poderdo

alterar os microclimas visando mitigar direta ou indiretamente as consequéncias das mudancgas
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climaticas. No entanto, a andlise deste autor se limita aos aspectos urbanisticos, sem entrelaca-los
com a problematica social.

Assim, considerar apenas a eficiéncia energética, a forma, as fungdes e as politicas
urbanas como elementos importantes das cidades na capacidade de enfrentamento da populagao
aos impactos das mudangas climaticas ndo € suficiente diante de uma sociedade forjada através
das desigualdades. Mesmo quando as ac¢des e medidas que se relacionam com a vida dos
citadinos sdo efetivadas por meio de trocas de informag¢des, da participacdo publica e do
envolvimento da comunidade, ndo sdo capazes, por si sO, de permitir melhor enfrentamento dos
impactos das mudangas climaticas. Essa capacidade passa, necessariamente, pela redugdo da
pobreza, inclusdo dos excluidos na interlocugdo politica e a¢des por parte do poder publico
visando oferecer melhores condi¢des sociais e econdmicas para a populagio.

Além dos aspectos sociais, 0s estudos sobre as mudancgas climaticas nas areas urbanas,
segundo Simon (2007), devem integrar também os aspectos naturais, procurando entrelaga-los. O
autor acredita, no contexto dos estudos urbanos, que maior énfase ¢ dada as atividades humanas e
ao uso dos recursos naturais. Porém, ressalta a necessidade de estudos sobre o meio fisico diante
do aumento da demanda por recursos naturais.

Outro recorte nos estudos sobre urbaniza¢do e mudangas climéaticas, como em Sanches-
Rodrigues et al. (2005) e Ojima e Hogan (2008b), refere-se aos inimeros problemas que os
grandes centros urbanos podem trazer a sociedade, tais como a emissdo de gases de efeito estufa,
bem como os problemas que as mudancas climaticas podem trazer a cidade, como o aumento da
frequéncia dos eventos extremos, por exemplo. Entretanto, Ojima e Hogan (2008b), a despeito
dos inumeros problemas que se encontram nesses centros urbanos, salientam que isso ndo é uma
questdo decorrente da urbanizagdo em si, mas do processo de urbanizagdo e da exclusio social
derivada dos modos de producgdo. “A cidade, ao contrario, pode oferecer oportunidades
significativas para a redu¢do da pobreza, educagdo, promocdo da saide, equidade de género e
para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel” (UNFPA, 2007, p.67). E talvez seja esse o
grande fator atrativo que as cidades ainda exercem para a populagdo.

Em consonancia com Ojima e Hogan (2008a), Corfee-Morlot et al. (2009) acreditam que

a cidade é tanto um fator importante na configuragdo das mudangas climaticas quanto o locus de
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possibilidades de enfrentamento de tais mudangas. Entretanto, Hogan (2009) considera que ¢ nas
cidades onde as vulnerabilidades a mudanga climatica serdo sentidas de forma mais aguda, pois
as condi¢des urbanas sdo precarias, principalmente quanto a infraestrutura basica. Assim, tais
condi¢des urbanas aliadas as alteragdes das condi¢des atmosféricas e aumento de sua frequéncia
irdo provocar sérias consequéncias na vida das populagdes urbanas.

Para Ligeti et al. (2007), a vulnerabilidade das populagdes urbanas pode ser influenciada
também pelos impactos dos eventos extremos na atual e ineficiente infraestrutura das cidades,
como pelo uso de material asfaltico e concreto que absorvem a radiacdo solar, causando ilha de
calor que pode afetar a geracdo e distribui¢do de energia, ao mesmo tempo que impedem a
infiltracdo das 4guas, aumentando o escoamento; por sistemas de drenagem defasados e
ineficientes e pela retirada da vegetagdo urbana, que tem importante papel na redugdo do calor,
absor¢do de aguas pluviais; pela acentuacdo do estresse hidrico com a eleva¢do do consumo na
populagdo, dentre outros. Além disso, a expansdo urbana e a especulagdo imobilidria podem
direcionar a constru¢do de moradias de pessoas de baixa renda para lugares inadequados, tais
como mangues, areas de encostas, entre outras, pode ser um efeito negativo.

Todos os aspectos da cidade abordados até aqui consideram a urbanizacdo como um
fendmeno geral, homogéneo, fruto da propria globalizacdo. Sdo aspectos gerais e que,
geralmente, dificultam a compreensdo da relagdo entre urbaniza¢do e mudangas climaticas, pois
consideram que a produgdo do espaco possa gerar efeitos iguais sobre o ambiente natural e sobre
as condi¢des de vida da populagdo. Desse modo, Costa (2009) considera importante a construgao
de uma abordagem que reconhega e incorpore

[...] as manifestacdes socioespaciais das desigualdades estruturais da
sociedade na sua condicdo de pais periférico dialeticamente subordinado e
articulado ao centro do sistema capitalista. Significa reconhecer tais
relagdes na escala da produgdo do espaco urbano e metropolitana, na qual
a urbanizacdo da periferia refere-se tanto as areas formais quanto as
muitas e quantitativamente majoritdrias formas de urbanizagdo
incompleta, precaria, carente, porém portadoras de extrema vitalidade
politica e de potencial de transformagao social (COSTA, 2009, p.280).

No espago urbano, portanto, sdo variadas as manifestagdes espaciais da urbanizagdo,
refletindo diferentes processos de producdo do espago: areas centrais densamente verticalizadas,

com mistura de uso residencial, comercial e de servigos, bairros que incorporam momentos
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diferentes de atuacdo do capital imobilidrio ao longo das décadas, areas originalmente ocupadas
de forma irregular e posteriormente transformadas por intervengdes de regularizagdo urbanistica e
fundiaria, ocupag¢des em fundos de vale, topos de morro e em areas protegidas, favelas cada vez
mais adensadas, areas de expansdo urbana espraiadas e de baixa densidade de ocupagdo, entre
outras.

Portanto, antes de especificar alguns aspectos especificos da urbanizag¢do presentes na
Regido Metropolitana da Baixada Santista e relaciona-los as mudangas climaticas, é necessario
discutir sobre a produgdo do espago urbano e sua relagcdo com as questdes ambientais.

1.2 — A producio do espaco urbano e as questdes ambientais

A relacdo entre urbanizagdo e as mudangas climaticas tem sido tema recorrente no meio
académico. Entretanto, muitos estudos adotam, tais como Satterthwaite (2009), Ribeiro (2008),
ISDR (2010) e Hoornweg et al. (2011), uma abordagem mais ampla, geral, do processo de
urbanizag¢do, tratando-o como fruto do processo de globaliza¢do, mas ndo especificam, abordam
ou identificam os elementos especificos dessa urbanizacdo, tais como a expansdo da malha
urbana e a mobilidade populacional em determinadas areas.

Tendo em vista que o segundo capitulo abordara as questdes mais especificas da
urbaniza¢do na RMBS, tais como o processo de expansdo urbana e a questdo imobilidria, faz-se
necessario discutir o processo de produgdo do espago, pois tais questdes sdo seus reflexos através
da atuacdo de diversos agentes no espago urbano. Desse modo, além de recortar a tematica da
urbanizagao, especificando e analisando o processo de produg¢do do espago urbano, procura-se
relaciona-lo a emergéncia da problematica ambiental nas cidades.

Na perspectiva de Lefebvre (1999), considera-se o processo de urbaniza¢ido ndo apenas
como uma superestrutura do modo de producido capitalista, ou seja, como o loécus da reproducéo
da forca produtiva, mas também como a interagdo entre os fendmenos urbanos, as relacdes de
produgdo e as forgas produtivas. O termo producdo do espaco urbano provavelmente foi
alcunhado por esse autor no final da década de 1960 e visa responder ao processo de reproducio
das relagdes capitalistas de produgao.

A importancia da analise do espago ganha for¢a, no ambito da teoria critica apenas

depois da década de 1970 (LIMONAD, 1999; GODOY, 2004). Até entdo, o espago era Vvisto
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como um reflexo externo da dindmica social, neutro em termos de interagdo com 0s processos
sociais e histéricos. Entretanto, no final dessa década, a produgdo tedérica desenvolveu diferentes
conceituagdes e defini¢des do espago e do urbano, além de ter percebido as mudancas na
urbanizagdo diante da ampliacdo e avangco do capitalismo, num constante processo de
reestruturacdo e globalizagdo. Nesse contexto, a Geografia também apresentou mudangas, com o
pragmatismo descritivo da disciplina, cedendo lugar a uma forma de concepg¢do estrutural da
sociedade e de espago cujo foco das andlises se dirige para as contradi¢cdes, conflitos e
antagonismos inerentes aos movimentos da estrutura social (GODOY, 2004). E a partir desse
momento que se vivenciou o surgimento da geografia critica fundada no materialismo historico e
na dialética, visando romper, de um lado, com a geografia tradicional e, de outro, com a geografia
teorético-quantitativa.

Com a prevaléncia do paradigma da geografia critica, o espago ressurge como conceito-
chave. Todavia, para alguns gedgrafos, tais como Claval (1977) e Soja e Hadjimichalis (1979), a
dimensdo espacial foi ignorada na abordagem marxista, pois o espago era considerado apenas
como um receptaculo ou um espelho externo da sociedade.

O espago aparece de forma mais efetiva na analise marxista a partir da obra Espago e
Politica de Henri Lefebvre, publicada pela primeira vez em 1976. Segundo esse autor, o espago
“(...) desempenha um papel ou uma fungdo decisiva na estruturagcdo de uma totalidade, de uma
logica, de um sistema” (LEFEBVRE, 2008, p.25).

O espago entendido como espago social, em estreita correlagdo com a pratica social ndo
deve ser visto como espago absoluto, nem como um produto da sociedade, ponto de reunido dos
objetos produzidos, ou seja, ndo é nem o ponto de partida (espago absoluto) nem ponto de
chegada (espago como produto social) (LEFEBVRE, 2008).

Do espago ndo se pode dizer que seja um produto como qualquer outro,
um objeto ou uma soma de objetos, uma coisa ou uma colegdo de coisas,
uma mercadoria ou um conjunto de mercadorias. Nao se pode dizer que
seja simplesmente um instrumento, o mais importante de todos os
instrumentos, o pressuposto de toda producdo e de todo o intercambio.
Estaria essencialmente vinculado com a reproducdo das relagdes (sociais)
de producdo (LEFEBVRE, 2008, p. 340).

Para esse autor, o espago nao se reduz meramente a localizagdo de um objeto, ao reflexo

das relagcdes sociais de produgdo ou ao processo de urbaniza¢do, mas representa uma
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multiplicidade de aspectos sociais, ¢ um produto da sociedade, constatdvel da descricdo empirica
antes de qualquer teorizagdo. Ele ¢, ao mesmo tempo, meio (ou estrutura) social e mediagdo que
possibilita as pessoas a participarem dos acontecimentos que nele se desenvolvem, devendo, pois
ser compreendido enquanto instrumento politico intencionalmente manipulado, expressdo das
relagdes sociais e, a0 mesmo tempo, como fator que incide sobre tais relagdes.

Outra importante consideragdo de Lefebvre (2008) sobre o espaco (especialmente o
espaco urbano) ¢ que ele estd essencialmente ligado a reprodugdo das relagdes sociais de
producdo. Para sua compreensdo, € preciso ter como referéncia a reproducdo das relagdes de
produgdo, e ndo a produgdo no sentido restrito dos economistas, ou seja, a producdo de
mercadorias em si e seu consumo. Assim, nesse sentido amplo, o espago da produgdo implicaria e
conteria em si a finalidade geral, a orientagdo comum a todas as atividades na sociedade
capitalista contemporanea. Desse modo, o espaco seria uma espécie de esquema dinamico
comum as mais variadas atividades e trabalhos, de carater ao mesmo tempo abstrato e concreto,
homogéneo e articulado, que se refere a producdo no sentido amplo: produgéo de relagdes sociais
e “re-producdo” de determinadas relagdes.

Essa concepcdo de Lefebvre influencia sobremaneira os gedgrafos que, a partir da
década de 1970, adotaram o materialismo histérico e dialético como paradigma. Nessa
perspectiva, o espago € concebido como locus da reprodugdo das relagdes sociais de produgdo, ou
seja, reproducdo da sociedade.

Milton Santos, influenciado pelo conceito de espaco social de Lefebvre, contribui com o
estabelecimento de conceito de formagdo socioespacial, derivado do conceito de formacdo
socioecondmica. Para o autor, ndo € possivel pensar em formagdo socioecondomica sem se
recorrer ao espaco, pois sdo categorias interdependentes (SANTOS, 1977).

Santos (1988) acredita que espago ¢ uma realidade relacional, onde as coisas (ou
objetos) e relagdes estdo juntas. Ele deve ser entendido considerando, de um lado, certo arranjo
de objetos geograficos, naturais e sociais e, de outro, a vida que neles se encontra, animando-os.
O conteudo da sociedade ndo ¢ independente da forma (objetos geograficos) e cada forma encerra

uma fra¢do do conteudo. Assim, o espago seria um conjunto de formas contendo cada qual
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fragdes da sociedade em movimento. Nessa acepc¢do, as formas possuem importante papel na
realizagdo social.

E a produgdo desse espago urbano? O que esse processo significa? O termo “producdo”
ndo se refere a produg¢do material stricto sensu, mas sim as relagdes envolvidas no processo
produtivo como um todo, bem como as instituigdes (ou agentes) responsaveis pela reprodugdo
dessas mesmas relagdes: a familia, o sistema juridico, o Estado, entre outras. Essas institui¢des ou
agentes se apropriam do espago para explora-lo de acordo com os interesses politicos e
ideoldgicos (LEFEBVRE, 2008).

A produgdo do espaco supde o emprego das forgas produtivas e das
técnicas existentes, a iniciativa de grupos ou classes capazes de intervir a
uma grande escala, a intervengdo, igualmente, de individuos capazes de
conceber objetivos a essa escala, atuando num quadro institucional
determinado, portadores inevitavelmente de ideologias e de
representacdes, sobretudo de representagdes espaciais. Ideologias e
representagdes correspondentes aos grupos e classes, portanto, as relagdes
sociais de produgdo, ou seja, aos obstaculos diante das forgas produtivas e
das possibilidades que elas contém (LEFEBVRE, 2008, p.139).

A produ¢do do espago urbano, portanto, compreende 0s processos sociais
representativos de uma sociedade, ou seja: é o produto da acdo social de diferentes grupos sociais
que agem de acordo com seus interesses, ideologia e cultura.

Além desses aspectos mencionados, Rodrigues (1998) considera que a produgdo do
espaco ¢ resultado da produgdo da natureza, pois ela é o substrato material da vida cotidiana que
possibilita o desenvolvimento das forcas produtivas. Gongalves (2005) também ressalta a
importancia da natureza ao considera-la como um dos pilares através do qual a sociedade edifica
suas relagdes sociais, sua producdo material e espiritual, enfim, a sua cultura.

Nesse sentido, a questdo ambiental ganha destaque por ser produto da interven¢do da
sociedade sobre a natureza, no processo de produgdo do espago urbano, englobando as
problematicas decorrentes da agdo social e ndo apenas os problemas relacionados a natureza.
Assim, na produg¢do do espago ndo ha separagdo entre os elementos “sociais” e os “naturais”, pois
todos os aspectos da produgdo do espaco, advindos do meio natural ou da sociedade, estdo

indissoluvelmente ligados e precisam ser compreendidos em suas dinamicas e inter-relagoes.
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A compreensdo dos processos de produgdo, apropriagdo e consumo do espago urbano,
através dos quais se (re) produzem as relagdes sociais, ¢ fundamental para a abordagem de temas
de cunho ambiental (PEREIRA, 2001). Para Rodrigues (1998), sdo esses temas que colocam a
evidéncia a necessidade de compreender o espago como uma forma de captar e entender as
contradi¢des que emanam da apropriagdo da natureza e da produgdo social.

Nessa perspectiva, o processo de expansio urbana, entendido como consequéncia da
produgdo do espago urbano, ao se apropriar de espagos ditos “naturais” e os transformar em
espagos urbanos, engloba a “ (...) produ¢do social do espaco que integra as diferentes esferas de
reproducdo social da totalidade, dos meios de producdo, da forca de trabalho e da familia”
(LIMONAD, 2007a, p. 11). Com o passar do tempo, os espagos urbanos “criados” passam a ter
uma ou mais fung¢des, especialmente a de moradia, e a forma como esses espagos sido produzidos
imbrica como os diferentes grupos sociais lidam com os riscos atuais e com aqueles ensejados

pelas mudangas climaticas.

25



26



CAPITULO 2: O PROCESSO DE URBANIZACAO BRASILEIRO E A
CONFIGURACAO DA VULNERABILIDADE DIANTE DAS MUDANCAS
CLIMATICAS

Nas ultimas décadas, o Brasil tem passado por intensa transformagdo do espago urbano.
A transi¢do urbana, na década de 1970, e a intensificacdo do processo de urbanizagdo, refletida
pela expansdo da malha urbana representam dois exemplos dessas modificagdes que trazem
importantes questionamentos acerca do enfrentamento da populacdo diante dos impactos das
mudangas climaticas.

Apesar de o pais ter apresentado um intenso e rapido processo de urbanizagdo e ter,
atualmente, mais de 80% da populagdo residindo em cidades (IBGE, 2010a), as condig¢des de
moradia ndo evoluiram no mesmo ritmo, sendo problematica a oferta de servigos basicos e de
infraestrutura para consideravel parcela da populagdo do pais.

As condigdes precarias de moradia s3o bastante visiveis nas areas de expansdo urbana
das cidades. Como resultado de uma urbanizacdo que segrega, Acselrad (2006) elenca alguns
problemas das areas de expansdo urbana: ocupagdo de areas imprdprias para moradia, auséncia
de padrio urbanistico que englobe as camadas de mais baixa renda da populagdo e praticas
socioespaciais que impactam diretamente o meio ambiente.

Neste capitulo, a preocupagdo é apontar as transformagdes recentes do urbano brasileiro
e relaciona-las com os problemas ainda existentes quanto a oferta de servigos bdasicos para a
populagdo e a infraestrutura.

Como esses problemas estdo presentes nas areas de expansao urbana, debruga-se sobre
como as condi¢gdes de moradia em tais areas interferem na producgdo/configuragdo de diferentes
riscos, perigos e vulnerabilidade. Além disso, demarca-se a fundamentagdo tedérico-metodologica
utilizada para a analise da vulnerabilidade na Regido Metropolitana da Baixada Santista.

2.1 — A transformacio do espaco urbano brasileiro no contexto das mudancas ambientais

globais

A maior parte da populacdo mundial vive, hoje, nas cidades. O crescimento da
popula¢do urbana ainda tende a acelerar nos paises em desenvolvimento, especialmente no

continente africano e asiatico. Esse fato nos chama a atencdo para as implicacdes globais de tal
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crescimento, para o processo de (re)organizacdo do espaco urbano e o potencial de
desenvolvimento social a ele associado (UNFPA, 2007). No ambito das questdes ambientais, a
discussdo acerca das mudangas ambientais intensificou-se a partir da divulgagdo do 4° relatério
do IPCC, em 2007, e colocou a relagdo entre urbanizagdo e ambiente frente a novos desafios,
devido a necessidade de enfrentamento de riscos e perigos em escala de maior magnitude.

O ritmo crescente do processo de urbanizagdo e as transformagdes espaciais e sociais a
ele relacionadas, especialmente nos paises emergentes, faz com que as implicagdes globais do
processo de (re)organizacdo do espago urbano em relagdo ao desenvolvimento econdmico e a
questdo ambiental ganhem maior ateng@o neste estudo.

Analisando o caso brasileiro, a urbanizagdo teve um processo de transi¢do urbana
precoce e acelerado, com as cidades absorvendo grandes contingentes populacionais vindos do
campo (MORAES, 1999; OJIMA, 2008). Assim, o pais cresce de forma citadina, com o
surgimento de novas cidades e a expansdo das regides metropolitanas incorporando novas areas a
mancha urbana. Concomitante a esse processo, a radicalizagdo dos impactos sociais, econdmicos,
politicos e ambientais tornam-se mais evidentes e contundentes, permitindo, com isso, pensar nos
futuros desafios de um pais cada vez mais urbano.

A urbanizacdo do pais tem como principais caracteristicas a rapidez com que se
desenvolveu no territério e seu carater ndo uniforme ao longo das décadas. Além disso, integrou a
ascensdo do poder do Estado, constituido como principal agente de desenvolvimento, e a
modernizagdo do pais, propagando um modelo racional de expansdo capitalista (DAVIDOVICH,
1995).

A década de 1930 ¢ de especial importancia para a configura¢do do urbano no Brasil,
pois € nessa época que as novas condi¢des politicas e organizacionais permitem que a
industrializacdo ganhe nova impulsdo tanto do poder publico quanto do planejamento e criacdo
de unidades industriais. Por outro lado, o mercado interno ganha um crescente papel na
elabora¢do de uma nova légica economica e territorial (SANTOS, 2005).

A partir de 1960, segundo Davidovich (1995), um conjunto de estratégias espaciais (ou
“politicas de urbanizacdo”) foi implementado objetivando a reprodug¢do ampliada do capital e o

atendimento de interesses geopoliticos. Dentre as estratégias, podem-se ressaltar os elevados
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investimentos publicos para aparelhar a grande cidade como base de acumulagdo e de reproducao
das relagdes capitalistas, politicas de carater interurbano visando a consolidagdo de uma rede
hierarquizada de cidades e, principalmente, politicas de expansdo do espago urbano por meio de
investimentos em varios setores de infraestrutura (transportes, energia, comunicagdes, entre
outros).

Ja o periodo entre 1970 e 1990 se caracteriza por grandes transformagdes no espago
urbanizado do pais. Um elemento dessas transformagdes ¢ o aumento anual médio da populagio
urbana superando o incremento da populacdo total, fato observavel pela intensificagdo da
metropolizagdo e pela multiplicagdo de centros urbanos (SANTOS, 2005). A mesma observagdo
teve Seabra (2000) ao destacar que o fluxo populacional campo-cidade favoreceu a concentragio
urbana, a formagdo de metrdpoles nacionais e a constituicdo de vastas periferias ocasionadas
pelo esvaziamento populacional do campo. Entretanto, esse processo € marcado pelo contexto de
dramas cotidianos tecidos pela falta de moradia, de oportunidades no mercado de trabalho e
auséncia de acesso aos servigos basicos, entre outros.

A partir desse crescimento das cidades, a formacdo do espago metropolitano se deu de
forma bastante dindmica e réapida, extrapolando os parametros legais e o planejamento,
acompanhada de impactos sociais e ambientais, tais como moradias e favelizagdo, caréncia de
infraestrutura, crescimento da ocupagdo de areas inadequadas para habitacdo, entre outros. Para
Grostein (2001), o padrdo de urbanizagdo imprimiu as metrépoles brasileiras duas caracteristicas
importantes na producdo do espago urbano: a insustentabilidade dos processos de expansdo da
area urbana e da transformac¢do e modernizagdo dos espagos intraurbanos, e a baixa qualidade de
vida de grande parte da populacio.

Atualmente, o Brasil apresenta um elevado grau de urbanizago, contando em 2010 com
84,4% (IBGE, 2010) de sua populacdo morando em &reas urbanas, resultado do processo de
urbaniza¢do destacado anteriormente. A evolugdo da populagdo urbana pode ser analisada pela
Tabela 2.1, que evidencia o grande salto da propor¢do da populagdo urbana no total populacional
do pais, entre 1970 e 2010. Assim, ja em 1970, o pais havia realizado sua transi¢do urbana, com
mais da metade de sua populagdo vivendo nas cidades, especialmente em alguns principais

centros polarizadores. Foi nesse periodo que a preocupagdo com o crescimento populacional
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tornou-se uma questdo de ordem nas politicas publicas; afinal, ao mesmo tempo em que o pais
passava pela transi¢do demografica e apresentava um ritmo de crescimento populacional elevado
(devido as ainda elevadas taxas de fecundidade e a redugdo rapida da mortalidade), um processo
de migracdo rural-urbano concentrava essa populacdo em algumas cidades, particularmente Sao
Paulo e Rio de Janeiro (HOGAN; MARANDOLA JR.; OJIMA, 2010). A despeito de uma
desigualdade regional, na década de 1980, todas as regides ja apresentavam mais da metade da
popula¢do vivendo nas cidades, evidenciando o processo de crescimento populacional e o

processo de redistribui¢do espacial da populacdo brasileira.

Tabela 2.1 — Grau de urbanizacio por regiées geograficas, em porcentagem — Brasil.

Regides 1970 1980 1991 2000 2010
Norte 45,1 51,6 59,1 69,9 73,5
Nordeste 41,8 50,5 60,7 68,0 73,1
Sudeste 72,7 82,8 88,0 90,5 92,9
Sul 443 62,4 74,1 80,9 84,9
Centro-Oeste 48,1 67,8 81,3 86,7 88,8
Brasil 55,9 67,6 75,6 81,2 84,4

Fonte: IBGE (1970; 1980; 1991; 2000; 2010). Elaborac¢ado: Robson Bonifacio da Silva.

Apesar do avanco da urbanizagdo, as grandes cidades brasileiras ainda apresentam areas
de expansdo urbana com deficiéncias de infraestrutura e de servigos basicos ofertados a
populacgio.

Para visualizar parte dos problemas sociais e a auséncia de infraestrutura e servigos
basicos presentes no espago urbano das metrdpoles brasileiras, comparam-se alguns dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD, dos anos 2001 e 2011, realizada pelo
IBGE. As Figuras 2.1, 2.2 e 2.3 retratam o acesso da populagdo das regides metropolitanas ao
abastecimento de dgua, a coleta de lixo e ao esgotamento sanitario com rede coletora. De modo
geral, eles foram ampliados para a populagdo em todas as regides metropolitanas no periodo

analisado, mas a caréncia ainda persiste em todo o pais. Ndo obstante, o acesso ainda € bastante
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desigual ao analisar as regides geograficas, tendo em vista que as regides metropolitanas do

Sudeste e Sul ainda apresentam melhores condi¢des em relagdo aquelas do Norte e Nordeste.

Figura 2.1 - Forma de abastecimento de Agua com canalizacio interna ligada a rede geral -
Regidoes Metropolitanas, 2001 e 2011, em porcentagem (%).
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Fonte: IBGE (2011). Elaborag@o: Robson Bonifécio da Silva.

Outra questdo relevante que merece maior atengdo € o nimero de domicilios que ndo
possui acesso a esses servigos basicos. Atualmente, cerca de um milhdo e duzentos mil
domicilios brasileiros ndo possuem abastecimento de agua com canalizacdo interna. Na Regido
Metropolitana de Fortaleza e do Rio de Janeiro, em 2011, cerca de 40 mil domicilios ndo
possuiam esse tipo de servigo. J4 a RMBS, 95% dos domicilios possuiam abastecimento de agua
com canalizagdo interna em pelo menos um comodo (IBGE, 2010). Embora o servigos esteja
quase universalizado para a regido, ainda existem cerca de 27 mil domicilios que ndo tem acesso
a tal servigo. A coleta de lixo, realizada de forma direta ou indireta, ainda ndo esta presente em
quase 900 mil domicilios brasileiros. As popula¢des das Regides Metropolitanas do Rio de

Janeiro e Fortaleza sdo as que mais carecem desse tipo de servico, onde 22 mil e 92 mil
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domicilios, respectivamente, ndo contam com a coleta. Contudo, a tal servigos se encontra
universalizado na RMBS, com 99% dos domicilios possuindo coleta de lixo direta ou indireta
(IBGE, 2010). A mesma situagdo acontece com o servi¢co de esgoto sanitario, quando mais de
500 mil domicilios brasileiros ndo possuia nenhuma forma de esgoto sanitario, sendo 17 mil
domicilios apenas em Belém (IBGE, 2011). Ja o Censo 2010 revela que 75% dos domicilios da
RMBS possuia esgotamento sanitario com rede coletora, o que ¢ bastante preocupante, pois isso
significa que o servi¢o ndo esta universalizado e que ha mais de 130 mil domicilios que ndo
contam com esse tipo de servigo.

Esses dados refletem dois pontos importantes: i) a caréncia de servigos e infraestruturas
basicas em todo o pais e ii) a desigualdade inter-regional na distribui¢do desses elementos no
territorio. As caréncias de servicos e infraestruturas basicas, juntamente com o ritmo intenso e
acelerado do processo de urbanizacdo (SANTOS, 1991), ressaltam a auséncia de politicas
publicas e a ineficiéncia na gestdo do espago urbano. Quanto as desigualdades inter-regionais
desses servigos basicos, Bueno (2010) destaca o fato das cidades oferecerem uma vida de
oportunidades desiguais para seus habitantes, pois a infraestrutura de saneamento ambiental,

energia, comunicac¢des e mobilidade ndo possui abrangéncia social universal.
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Figura 2.2 - Lixo coletado diretamente nas residéncias - Regides Metropolitanas, 2001 e

2011, em porcentagem (%).
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Fonte: IBGE (2001; 2011). Elaboragdo: Robson Bonifacio da Silva.

Figura 2.3 - Esgotamento sanitario com rede coletora - Regides Metropolitanas, 2001 e

2011, em porcentagem (%).
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Fonte: IBGE (2001; 2011). Elaboracdo: Robson Bonifacio da Silva.
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Relacionando a infraestrutura das cidades com as mudangas ambientais globais, um dos
cenarios provaveis ¢ de aumento de eventos extremos de pluviosidade. A Figura 2.4 mostra o
aumento da porcentagem dos municipios que sofreram com inundagdes ou enchentes no periodo
2000-2008 de acordo com a ocupagdo intensa e desordenada da terra. Podemos destacar como
uma das causas os processos de producdo do espaco, onde os mais diversos agentes (proprietarios
de terra, loteadores, construtores, pessoas de baixa renda, entre outros) atuam com pouca
regulacdo, seja pela auséncia de regras, controle e fiscalizacdo, seja pela implantagdo de
conjuntos habitacionais, de comércio, servigos de forma ilegal e sem o reconhecimento
institucional (BUENO, 2010).

A ocupacdo irregular da terra é um dos temas que mais chamam atengdo por muitas vezes
acontecer em areas que apresentam algum tipo de risco, tais como deslizamento de massa e
inundag¢des. Um elemento preocupante, conforme Bueno (2010) destaca, refere-se ao fato de que
apenas 11% dos planos diretores abordam a questdo habitacional para prevengdo e remogdo de
area de risco e da regularizagdo urbanistica fundiaria dos assentamentos ja existentes.

A Figura 2.5 mostra a auséncia de manejo de residuos solidos em todo o pais, com
situagdo mais critica nas regides Norte e Nordeste. A coleta seletiva dos residuos sélidos, bem
como seu tratamento, sdo praticas pouco comuns nas cidades. As que possuem mais de 50.000
habitantes sdo obrigadas a possuir aterro sanitario, de acordo com a lei da Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS). A realidade que os dados revelam pode ser alterada se os recursos
disponiveis no Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) fossem, de fato,
utilizados para a urbanizagado de favelas, titulagdo dos moradores e produgdo habitacional popular
e social, visando, inclusive, transferir as familias que ocupam areas de risco. Outro programa, o
PAC Obras Sociais, também seria importante, pois destina cerca de 160 bilhdes de reais para
serem empregados somente na urbanizacdo de favelas, saneamento basico e investimentos
continuados para enfrentamento dos problemas socioambientais urbanos. Porém, todo esse
volume de recursos ndo ¢ empregado devido a auséncia de qualidade dos projetos municipais e
estaduais, bem como sua falta de integracdo com as politicas publicas (BUENO, 2010).

Considerando o cenario de mudangas climaticas, as cidades sdo os locais onde acontecerdo os
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impactos de tais modificacdes, e esses serdo balizados de acordo com as condigdes de vida das

pessoas e o modo de organizacdo do espago.

Figura 2.4 - Porcentagem de municipios que sofreram inundag¢des ou enchentes nos tltimos
cinco anos, por ocupacio intensa e desordenada do solo, 2000 — 2008.
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Fonte: IBGE (2000; 2008). Elaboragdo: Robson Bonifacio da Silva.

Figura 2.5 - Porcentagem de municipios com servicos de manejo de residuos so6lidos, por

natureza dos servicos — 2008.
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Enfim, a camada mais pobre da populagdo ¢ atingida de forma mais acentuada devido a
uma combinagdo de grande exposi¢do aos riscos, auséncia de infraestrutura que poderia ajudar a
lidar com os perigos, menor capacidade adaptativa, menor ajuda governamental devido a
auséncia do Estado no provimento de estrutura urbana e saneamento, por exemplo, entre outros
fatores. Assim, ¢ destacado o papel do Estado, em todos os niveis, para a promogdo da situacio
de enfrentamento dos riscos, pois € através dele que se garantiriam as provisdes necessarias para
a reducdo de tais riscos entre os diversos grupos sociais. Dentre as a¢des podemos citar o
fornecimento de infraestrutura para todas as areas e promover a gestdo do uso do solo, implantar
sistema de previsdo de eventos extremos, promover a qualidade no planejamento e coordenacéo
das respostas aos desastres e oferecer oportunidades de melhor moradia para a camada mais
pobre da populagéo.

Diante dessas analises, a realidade brasileira ¢ bastante complexa e cheia de desafios
quanto ao enfrentamento das mudangas ambientais globais, especialmente no tocante as
mudangas climaticas. O pais apresenta uma sociedade tipicamente urbana, com grau de
urbaniza¢do elevado, mas com graves problemas referentes ao acesso a infraestrutura e aos
servicos basicos aliados a grande desigualdade social e pobreza.

Para Satterthwaite (2008), qualquer cidade apresenta determinado risco diante dos
eventos extremos. Entretanto, a infraestrutura, a qualidade de moradia, o planejamento urbano e a
gestdo do uso do solo, e as caracteristicas socioecondomicas da populagdo atuam sobremaneira na
composi¢do desses riscos. Ribeiro (2008) também ressalta a importancia dos servicos basicos e,
principalmente, da infraestrutura para a prote¢do da populagdo e sua capacitag@o para atuar diante
das situagdes de risco que devem surgir no contexto urbano com as mudangas climaticas.

Diante desse contexto marcado pela acelerada e intensa urbanizacgdo e sua relacdo com
as mudangas climaticas, aprofunda-se na discussdo sobre a formagdo das areas de expansdo
urbana no espa¢o metropolitano brasileiro e como se configuram as condi¢des de moradia em tais

areas.
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2.2 - O processo de expansido urbana e as condicdes de moradia nas cidades

Segundo o estudo de Angel et al. (2005), espera-se que as areas urbanas cresgam 2,5
vezes o tamanho atual por volta de 2030, consumindo mais de um milhdo de quilometros
quadrados, ou algo em torno de 1,1% da area total dos paises. Nos paises em desenvolvimento,
as cidades com mais de 100.000 habitantes terdo sua area urbana triplicada em relacdo ao
tamanho atual, com a incorporagdo de residentes em areas até entdo ndo urbanizadas. Porém,
Aguilar (2008) lembra que esse processo de expansido urbana, apesar de ser bastante rapido, ndo é
uniforme e ndo se direciona a toda e qualquer area dos municipios. A incorporagdo de novas
areas a mancha urbana leva em consideragdo o tamanho e estrutura da cidade, as limitag¢des
fisicas do territério, como serras e montanhas, a infraestrutura de transportes, as politicas
publicas, o interesse dos empreendedores imobiliarios, entre outros.

O processo de expansdo urbana pode se apresentar de duas formas: intensiva e extensiva.
A intensiva se caracteriza pelas grandes aglomeracdes urbanas com alta densidade demogréafica,
com primazia da metrépole e da cidade concentrada e compacta (LIMONAD, 2007b). A
urbanizagdo extensiva, segundo Monte-Mor (2002), € o processo que orienta a compreensido da
dinamica contemporanea da organizagdo do espago social, com o tecido urbano compreendendo
ndo apenas a parte construida das cidades, mas também as manifestacdes do predominio da
cidade sobre o campo, contribuindo para a criagdo das condi¢des socioespaciais urbano-
industriais necessarias para a acumulagdo capitalista continuada.

Limonad (2007b) ressalta que, tanto a urbanizacdo intensiva quanto a extensiva, apesar de
apresentarem aspectos e formas diferentes, desenvolvem-se de modo complementar, resultando
em expansdo territorial da malha urbana. Além disso, apresentam crescente necessidade de
consumo do espago socialmente produzido e de recursos naturais, contribuindo para tornar o
espaco social algo bastante complexo e especializado, e aprofundando a segregacdo
socioespacial, na medida em que s3o produzidos lugares para cumprir fungdes e papéis
especificos destinados a satisfazer as necessidades de consumo e reprodugdo de diferentes grupos
sociais, bem como as necessidades impostas para a reprodugdo do capital.

A expansdo urbana de forma extensiva pode se conformar gracas a implantagdo de

importantes eixos viarios, através de varios processos e com diferentes pressdes sobre o territorio.
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Dentre esses processos sob os quais a expansdo urbana pode ocorrer, incorporando novas areas ao
tecido urbano, pode-se citar a suburbanizagdo, a periferizagdo e a periurbanizac¢io, incorporando
novas areas ao tecido urbano (SEABRA, 2000; LIMONAD, 2005; ALVES et al., 2008b).

Limonad (2005) considera a suburbanizacdo como rompimento entre os espagos de
residéncia, consumo e trabalho, materializado pela difusdo de condominios fechados para a classe
média e alta, localizados proximos as vias de transporte, bem como a presenga de residéncias em
areas rurais destinados a trabalhadores urbanos nas 4reas de franja metropolitana®. A
suburbanizagdo ainda reflete a dispersdo espacial de trabalhadores em nucleos de dormitério e
favelas, em distritos proximos aos eixos vidrios nas areas dinamicas, e concentracdo espacial nas
sedes municipais, nas periferias favelizadas, em areas com baixa diversidade econOmica e
predominio do setor primdrio. Para a autora, o termo suburbanizagdo além de caracterizar o
sentido periférico da urbanizagdo, ressalta seu carater carente, pois muitas vezes nao ¢
acompanhada por uma concomitante expansao das redes de infraestruturas e servigos.

A periurbanizagdo, segundo Alves et al. (2008b), ¢ considerada como processo de
crescimento urbano fundamentalmente em zonas de transi¢do entre o campo e a cidade, fruto da
intensificacdo do uso do espago de modo diverso e desordenado em paises subdesenvolvidos.
Ojima e Hogan (2008a) destacam que tal processo explicita algumas mudancas estruturais nos
arranjos produtivos e locacionais no espago urbano de tais paises. As dareas periurbanas
geralmente ndo possuem autoridade administrativa ou regulamentos claros sobre o uso do solo.
Além disso, segundo Alves et al. (2008b) e Marques (2011), tais areas sofrem algumas das piores
consequéncias do crescimento urbano, dentre as quais estdo a poluicdo, a disseminagdo de
ocupagoes ilegais, o crescimento horizontal das ocupagdes urbanas, a pobreza, a mudanga no uso
do solo, a degradacdo dos recursos naturais, entre outros.

Ja o termo periferizagdo ¢ utilizado por Corréa (1986) para designar o processo de
formagdo de areas localizadas nos arredores da cidade, por meio de praticas territorializadas das
classes sociais dominantes visando acumular capital, valendo-se, para tanto, da incorporagdo ou

produgdo imobilidria, da renda fundiaria, da implantacdo de industrias ou oferta de servigos

% 0 conceito de franja metropolitana ou urbana representa espacialmente os ciclos de crescimento urbano em sua agdo centrifuga,
com crescimento das areas de moradias ¢ implantagdo de infraestrutura e usos mistos nos espagos (REGO; MENEGUETTI,
2011). Ja Randolph et al. (2008) consideram o termo analogo ao “peri-urbano”, designando a interface entre o urbano e o rural,
ou seja, uma realidade que talvez ndo seja mais rural, mas que também ndo pode ser considerada plenamente urbana.
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diversos. A periferia, portanto, inclui 4reas que se encontram urbanizadas e nos limites do espaco
urbano continuo, e areas onde a urbanizagdo ainda € incipiente, coexistindo muitas vezes com a
agricultura. Corréa (1986) destaca, ainda, que o espago urbano brasileiro é marcado por
diferentes tipos de periferias, ora servindo de moradia para os setores da populagdo de baixa
renda, em areas menos valorizadas, ora atendendo aos interesses de pessoas de alta renda por
moradia em areas que apresentam amenidades ambientais, tais como praia, areas verdes, “ar
puro”, entre outras.

A expansdo urbana, por meio do processo de suburbanizag¢do, periurbanizagdo e
periferizacdo, € um processo muito diversificado e complexo, refletindo as praticas espaciais de
diferentes grupos sociais e as mudangas verificadas na vida social cotidiana, colocando novos
desafios para o planejamento urbano e regional. Se antes a expansdo urbana era um processo que
se iniciava a partir da cidade e se direcionava ao espago “natural”, hoje a disseminac¢ado do urbano
acontece de forma difusa e segmentada, sem que haja necessariamente uma continuidade e
contiguidade fisica entre os aglomerados, ocorrendo, muitas vezes, em forma de pontos e
manchas.

Esse processo possui caracteristicas importantes € que devem ser analisadas de forma
cuidadosa, pois possuem implicagdes sociais e ambientais na vida dos diferentes grupos sociais.
Dentre essas caracteristicas se destacam: uso intensivo de transporte automotivo, devido ao
aumento da jornada entre o local de trabalho e servigos e as areas de expansdo e que possui
grande participacdo na emissdo de gases de efeito estufa; a inadequagdo dos servigos de
saneamento; o desmatamento e diminuicdo de areas verdes; e a ocupacdo irregular de areas
inadequadas a moradia (ALVES et al., 2008b; OJIMA, 2008).

Para Grimmond (2007), as caracteristicas do processo de expansdo urbana, mencionadas
anteriormente nos estudos de Alves et al. (2008b) e Ojima (2008), sdo condicionantes
importantes das mudangas ambientais globais e, especialmente, das mudancas climaticas. As
transformagdes no espaco urbano das cidades possuem efeitos consideraveis em niveis locais e
regionais, além de configurar a vulnerabilidade da populacdo em relagdo as futuras mudangas

ambientais.
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Os efeitos locais da urbanizacdo no clima tem sido alvo de varios estudos ao longo do
tempo, especialmente os que relacionam as mudangas atmosféricas e da superficie com a
constru¢do e o funcionamento da cidade. Merece destaque a importante e extensa obra do
gedgrafo canadense Tim Oke, com seus diversos estudos versando sobre os diferentes atributos
das cidades na criacdo de um clima tipico — o clima urbano, entre as quais seu tamanho (1973) e
ainda o estudo percursor de Chandler (1962) sobre o clima de Londres. As varias contribui¢des
que observam as diferencas do clima nas cidades salientam que uso de novos materiais de
construgdo, a expansao de prédios, rodovias e outros aparatos de infraestrutura, e as mudangas na
morfologia da superficie construida alteram as trocas de energia e de 4gua, bem como os fluxos
de ar. A combinacdo dessas alteragdes com as emissdes de gases de efeito estufa, de calor e
poluentes resulta em climas urbanos distintos (GRIMMOND, 2007).

Assim, o atual padrio de expansdo urbana e suas implicagdes socioambientais
imprimiram as metropoles caracteristicas importantes na producdo do espago urbano: a
insustentabilidade do proprio processo de expansdo da area urbana e da transformagdo e
modernizagdo dos espagos intraurbanos, e a baixa qualidade de vida de boa parte da populagio
residente nessas areas. Para reforcar tal ideia, Grostein (2001) enfatiza que, de 1950 a 1990, todas
as 13 cidades brasileiras com mais de um milhdo de habitantes apresentavam areas de expansio
urbana com caracteristicas semelhantes: loteamentos ilegais, autoconstru¢do e servigo de
saneamento basico precario ou inexistente. Ou seja: a expansdo ndo resultou de projetos
articulados visando a extensdo da cidade, mas, pelo contrario, prevaleceu a difusdo de um padrao
periférico que conduzia a urbanizagdo do espago metropolitano, além de possibilitar, segundo
Ojima (2007), novas formas de ocupacdo do espaco a partir do século XXI, como o denominado
urban sprawl’.

Entretanto, os inumeros problemas que se encontram no espaco urbano nao decorrem da
urbanizag¢do ou expansdo urbana em si, mas do processo de urbanizagdo e da exclusdo social
derivada dos modos de produgdo (OJIMA; HOGAN, 2008a; GROSTEIN, 2001). J4 Angel et al.
(2005) relativizam os problemas ocasionados pela expansdo urbana destacando a divisdo dos

pesquisadores entre aqueles que a consideram um processo que traz grandes problemas e que,

3 Ou dispersdo urbana, tradugdo livre do termo em inglés utilizado pelo autor.
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portanto, deve ser evitado, e outros que a defendem, pois € um processo que condiciona as
cidades para receber os novos residentes.

De qualquer forma, a urbanizagdo ¢ um processo que vem se consolidando em muitos
paises e as politicas que sustentam e direcionam o parcelamento, o uso e a ocupagdo do solo, e as
praticas urbanisticas deveriam viabilizar agdes que conduzissem a cidade para praticas mais
justas no campo social e menos impactante quanto ao meio ambiente, observando as seguintes
variaveis: oferta de agua tratada, forma de ocupagdo do espago, destino e tratamento do esgoto e
lixo, grau da mobilidade da populagdo no espaco urbano, oferta e atendimento das necessidades
basicas da populagdo, e a qualidade dos espagos publicos. O ndo cumprimento ou a ndo
observancia de tais varidveis ocasiona dualidade da metropole: a cidade “formal”, assumida pelo
poder publico e onde se concentram todos os tipos de investimentos urbanos; e a cidade
“informal”, associada ao fendmeno da expansdo urbana ilegal e a exclusdo social, com
loteamentos irregulares, favelas e corticos (GROSTEIN, 2001).

Assim, as areas de expansdo urbana tanto podem apresentar infraestrutura fornecida pelos
agentes publicos e/ou privados quanto deficiéncias na oferta de servigos basicos e na
infraestrutura, com ocupacgao desordenada e precarias condi¢des de vida da populagdo.

As situagdes de degradacdo ambiental e de risco’ sdo mais visiveis e intensas nas dreas
que apresentam problemas de regularizacdo fundidria, acesso restrito a moradia e auséncia de
servigos basicos. Isso pode trazer a tona questdes importantes como a configuragdo da
vulnerabilidade de grupos sociais diante das precarias condi¢des de vida e, ao mesmo tempo, dos
desastres e eventos extremos ocasionados pelas mudangas climéticas.

Considerando as mudangas climaticas em curso e seus impactos na sociedade, além do
espraiamento da populacdo, transformando de forma mais intensa o meio ambiente, as situacdes
de risco das populacdes em areas de expansdo urbana podem ser acentuadas (CARMO, 2008;
NUNES, 2009a; OJIMA, 2007). Assim, o processo de expansdo urbana implica novos usos do
territorio que, muitas vezes, sdo implantados por praticas estranhas as caracteristicas do ambiente
e aos padroes culturais da sociedade e, com isso, passam a atuar como elementos desarticuladores

do espaco, introduzindo o risco e induzindo as catastrofes. Tal cenario se torna mais complicado

* O conceito de risco serd abordado no subcapitulo seguinte.
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ao constatarmos o crescimento caotico e desestruturado dos centros urbanos, ditados por uma
organizagdo politica do espago que age ndo pela vontade ou interesse comum a todos, mas por
interesses de poucos, 0 que ocasiona maior segregacio socioespacial, expansido da periferia fora
dos padrdes legais de regulamentacdo de uso e com deficiéncia em infraestrutura basica
(NUNES, 2009b). Neste sentido, a configurag@o de riscos e perigos nos espagos urbanos passa a
ser preocupagdo recorrente quando se procura analisar e compreender a vulnerabilidade diante do
cenario de mudangas climaticas.

2.3 — Riscos, perigos e vulnerabilidade nas cidades: desafios impostos pelas mudancas

climaticas

A sociedade contemporanea estd inserida em um contexto marcado pela crescente
inseguranca, incerteza e desprote¢do, que se manifestam em micro e macro escalas do setor
econdmico, do meio ambiente e da vida social e cultural, ou seja, o risco € um elemento ja
incorporado a vida cotidiana e somos, cada vez mais, expostos a eles.

Atualmente, dois processos possuem grande influéncia na generalizagdo dos riscos: o
avanco da urbanizacdo e as mudancas climaticas. As mudancgas nos usos e formas de ocupacdo do
solo nas cidades e a ocupagdo de areas ambientalmente instaveis e carentes de infraestrutura e
servigos basicos fomentam o aumento da frequéncia e magnitude dos eventos extremos’. Ao
mesmo tempo, as mudangas climaticas também elevam a sensag¢do de inseguranga pelo aumento
da frequéncia de tais eventos nas tltimas décadas (BOGARDI, 2004; HUQ, 2007).

Assim, a expansdo acelerada da urbanizagdo, caracterizada pela segmentagdo e
diferenciagdo social, demografica, economica e ambiental promove riscos diferenciados a
populagdo, riscos tais que podem ser acentuados com o advento das mudangas climaticas.
Contudo, a analise dos processos fisicos e humanos no contexto urbanizado torna-se um
empreendimento complexo, pois os condicionantes sociais, econdmicos e politicos possuem
papel preponderante tanto nos estudos sobre o espago urbano brasileiro quanto nos fatores que

desembocam nas mudangas ambientais globais.

> Segundo Nunes (2009b), eventos extremos sdo processos fisicos “que se desviam dos registros mais constantes e
ultrapassam o limiar habitual de um determinado fenomeno em um lugar” (p.56). Segundo a autora, devido as
rapidas transformagdes dos sistemas naturais e sociais, essa defini¢do tem incorporado novos elementos, como a
acumulacdo no tempo de situagdes individuais habituais e/ou que tenham fraca magnitude de extremo, mas que, na
somatoria, podem desestruturar fortemente os sistemas.
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Destarte, a vulnerabilidade e outros conceitos a ela relacionados, como os riscos e perigos,
ganham nova dimensdo e se configuram em elementos para se pensar na urbaniza¢do e mudanga
climatica. Porém, tais conceitos muitas vezes ndo carregam consigo uma constru¢do conceitual
precisa, o que os leva a perder potencial de anélise nas discussdes tanto na esfera politica quanto
cientifica. Para tanto, Marandola Jr. (2009a) ressalta a importancia de aumentar a sinergia entre
tais conceitos, objetivando compreender suas inter-relagdes.

Os termos perigo e risco muitas vezes sdo considerados sindbnimos, embora seus conceitos
recebam variadas acepg¢des de acordo com determinado ramo cientifico e operacionalizagao.

Na Geografia, o conceito de risco tem sido utilizado na formulag@o de politicas publicas,
visando medidas que contemplem o bem-estar da populag¢do; porém, Marandola Jr. e Hogan
(2004) acreditam que os geografos podem ampliar o entendimento das implicagcdes dos
fenomenos estudados a partir da compreensao das macro-transformagdes sociais no atual estagio
da modernidade. Para esse bem-estar da populagdo, bem como a andlise dos perigos que ela
enfrenta, os autores consideram que a compreensdo da inter-relagdo entre perigos, riscos e
vulnerabilidade € essencial para o direcionamento mais eficaz das agdes e politicas relacionadas
ao tema.

Ainda para a Geografia, os riscos sdo classificados de acordo com os processos que os
engendram. Uma das classificagdes sdo os riscos ambientais que, de acordo com Veyret (2007),
sdo resultado de um perigo natural cujo impacto ¢ ampliado pelas atividades humanas e pela
ocupacgao do territdrio, tais como erosao, incéndios, polui¢do, inundagdes, entre outros.

Para muitos, entretanto, o risco ¢ uma categoria de analise que se associa as nogdes de
incerteza, exposicao a perigos, perda e prejuizos materiais, econdmicos e humanos em fung¢éo de
processos de ordem natural e humana. Assim, refere-se a probabilidade de ocorréncia de
processos que variam no tempo e espago, e que afeta de forma direta ou indireta a vida humana,
ou seja, os riscos se referem a uma situa¢do no futuro que traz incerteza, inseguranca e danos,
implicando para um determinado grupo social ou comunidade o “estar em risco”, ou seja, ser

suscetivel a ocorréncia de um hazard® (perigo) (ANEAS DE CASTRO, 2000; CASTRO et al.,

% A palavra hazard tem sua origem na lingua inglesa e ndo possui uma traducdo especifica. Em nosso trabalho,
consideramos hazard o evento que ocorre na interface sociedade-natureza, relacionando-se a uma area ocupada por
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2005). Para além do carater de incerteza e probabilidade, Nunes (2009b) considera risco como
um fato capaz de modificar a dinamica e a funcionalidade do territério por um periodo mais ou
menos longo e com abrangéncia espacial.

Os riscos se concentram espacialmente nas cidades, especialmente nos grandes centros
urbanos, pois sdo o l6cus da produgdo e reproducdo de processos produtivos e de um modo de
vida que enseja a concentragdo da populagdo, tanto pelas atividades industriais quanto pelas
comerciais e de servicos. Em outras palavras, as cidades abrigam diferentes atividades produtivas
e sociais, articuladas por intensos fluxos e circulacdo de pessoas e mercadorias, além de relagdes
e praticas espaciais envolvendo investimentos, mais-valia, circulagdo de decisdes, dentre outras.
Nesse contexto urbano marcado por diversas atividades, os riscos podem ocorrer devido a
inadequacdo de moradia, da ocupacdo e uso do solo, e de processo produtivos que podem
determinar perdas potenciais ou efetivas. Assim,

a apropriacdo e uso dos recursos naturais através de processos produtivos
e a propria dinamica dos processos da natureza e dos processos sociais
tendem a gerar riscos a sociedade, relacionando-se a sua dindmica socio-
espacial (CASTRO et al., 2005, p.27).

Mas ndo sdo apenas as areas carentes de infraestrutura ou degradadas que engendram
riscos para a populagdo: Rebelo (2003) afirma ser dificil aceitar a nog¢do de risco zero no planeta,
de maneira que o ser humano estd permanentemente sujeito a algum risco; por sua vez,
Deschamps (2008) coloca que todos estamos em risco diante do cenario de mudangas climaticas,
apesar de sua distribui¢do ser desigual pela sociedade. Os riscos mudam de acordo com o grupo
social e com o tempo. Assim, algumas pessoas e familias sdo mais vulneraveis quando expostos a
determinado risco. Para Deschamps (2008), a fragilidade institucional e a desigualdade
econdmica podem ser consideradas como riscos, pois dificultam o desenvolvimento
socioecondmico e impedem a coesdo social. Em caso de um evento danoso, tais fatores podem
debilitar a capacidade de resposta de alguns segmentos da sociedade.

A analise de risco requer necessariamente a identificagdo de perigos e pressupde
quantificagdo e ou qualificacdo dos seus efeitos para a populagdo em termos de prejuizos

materiais e imateriais. No entanto, Castro et al. (2005) concebem o perigo como um componente

um grupo social. Considerando os trabalhos de Marandola Jr. ¢ Hogan (2004) ¢ Aneas de Castro (2000), este
trabalho considera o termo hazard tendo o mesmo significado de perigo.
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do risco, pois ndo inclui obrigatoriamente a quantifica¢do e ou a qualificacdo de prejuizos para a
sociedade. J4 Marandola Jr. (2008) considera risco e perigo como sendo o mesmo fenomeno,
porém representando momentos diferentes de um processo.

Todo perigo se refere a um risco, todo risco se refere a um perigo, sem
prevaléncia de um sobre o outro. O uso de um ou do outro termo no
discurso académico e politico se refere a énfase que se direciona as a¢des
preventivas pré-evento (risco) e a compreensido do processo de produgdo
e distribui¢do de eventos (perigo) (MARANDOLA JR., 2009a).

Nessa linha de entendimento unificado desses dois conceitos, o gedgrafo portugués
Fernando Rebelo (2003) assevera que a vulnerabilidade ¢é parte integrante do risco enquanto o
termo ‘hazard’ (segundo ele, mal traduzido para o portugués como perigo) seria o risco em si.

Na relagdo risco-perigo, Aneas de Castro (2000) considera perigo como sendo o
fenomeno potencial (quando da existéncia do risco) quanto o fendmeno em si, levando a acreditar
que ndo ha perigo sem risco, nem risco sem perigo.

Outros trabalhos como o de Cutter et al. (2003), consideram que o conceito de perigo se
relaciona intrinsecamente com o processo que ainda ocorrerd, enquanto a defini¢do de risco parte
de escala ou hierarquia de probabilidades e de niveis de aceitacdo de ocorréncia de eventos
perigosos. Ja para Wisner et al. (2004), o perigo se refere a eventos naturais que podem afetar
lugares de forma isolada ou em combinagdo com outros eventos, em diferentes escalas de tempo,
com diferentes graus de intensidade e gravidade.

Diante desta variedade de concepgdo de perigo, este trabalho o considera como o evento
capaz de produzir algum dano aos lugares e rompendo sua continuidade, desenvolvendo-se de
forma isolada ou combinada com outros eventos severos ou extremos.

Para Almeida (2012), um dos fatores para o aumento da frequéncia e magnitude dos
perigos se referem as mudangas ambientais (ou, mais especificamente, as mudangas climaticas).
As mudangas climaticas podem aumentar os riscos relacionados a intensidade e frequéncia dos
eventos extremos, tais como ressacas, tempestades, variacdes dos periodos de seca e de chuvas,
entre outros, e as transformagdes ecossistémicas tais como a elevagdo do nivel do mar. Desse
modo, os perigos sdo potencializados em relagdo a certos grupos demograficos, que poderdo
sofrer mais com deslizamentos de terra, inundagdes, secas, entre outros. Uma das causas dessa

potencializacdo ¢ a dificuldade da capacidade de resposta desses grupos diante de tais riscos.
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Assim, de acordo com Carmo e Young (2008, p.3) “as mudangas ambientais globais se
configurariam como um conjunto a mais de riscos a serem enfrentados por esses grupos sociais
mais vulneraveis”.

Adger (2006) também acredita que a populagdo terd maiores desafios no contexto das
mudangas ambientais globais; segundo ele, os impactos das mudancas climaticas aumentardo de
forma substancial a responsabilidade das popula¢des que ja estdo vulneraveis aos eventos
climaticos extremos, além de terem de suportar os impactos que sdo projetados por tais
mudangas.

Nesse cendrio de intensificacdo dos perigos e elevacdo dos riscos impostos pelas
mudangas climaticas, a andlise da vulnerabilidade da populacdo se faz essencial para o
enfrentamento dos impactos desses perigos, pois estes atingem grupos demograficos e lugares de
forma diferenciada, ou seja: “em algumas situagdes, o risco sera o mesmo, e até a ocorréncia dos
perigos e impactos serd igual, mas a forma como atingirdo lugares e populagdes serd distinta”
(MARANDOLA JR, 2009a, p.38). Essa caracteristica da vulnerabilidade representa um salto em
sua analise, pois os perigos ndo atingem de forma unica, universal, os lugares e os grupos
demograficos, fazendo com que estes reajam de maneira diferenciada diante dos impactos.

Nao obstante, ¢ importante salientar que a inser¢@o de lugares no processo de producio do
espaco e de reproducdo da sociedade ¢ desigual. Como os perigos atingem esse sistema como um
todo, existem grupos demograficos e lugares em situagdo de maior inseguranga que outros.
Quanto a essa situacdo, Marandola Jr. (2009a) explica:

Levar em considera¢do desigualdades historicamente produzidas ndo
implica reduzir a distribui¢do de riscos e, sobretudo, a configuracdo de
vulnerabilidades, a uma mera equagio de riqueza e pobreza. Dizer que os
mais pobres sdo mais vulneraveis ¢ simplificador e langa um conceito rico
numa obviedade sem novidade (MARANDOLA JR., 2009a, p. 38-39).

De acordo com essa abordagem de Marandola Jr. (2009a), a vulnerabilidade ¢ neutra, ou
seja, ndo ¢ algo necessariamente negativo, € caracteristica propria dos sistemas, lugares e pessoas.
Ser vulneravel ndo é apenas estar em risco, mas também possuir caracteristicas e meios para
fornecer uma resposta aos perigos.

Quando nos preocupamos com a dimensdo contextual das condi¢des de enfrentamento

de perigos, o conceito de vulnerabilidade (juntamente com os de resiliéncia e adaptagdo) surge

46



como essencial, pois permite pensar nos impactos e nas condi¢des de responder aos danos
potenciais desses eventos. Assim, podemos pensar num determinado evento (tendo se realizado
ou ndo) do ponto de vista de como grupos demograficos ou lugares poderdo suportar seus
impactos, absorvendo-os, recuperando-se ao estagio anterior da ocorréncia do perigo ou
modificando comportamentos, normas ou até mesmo o ordenamento territorial.

Antes da analise mais especifica da vulnerabilidade no capitulo quarto, ¢ importante
destacar, a0 menos brevemente, o contexto de origem de suas analises, além de direcionar a
abordagem tedrico-metodologica adotada. O surgimento do conceito de vulnerabilidade se deu
num contexto caracterizado pelo avango do capitalismo, da industrializagdo e do processo de
urbanizagdo, concomitantemente ao crescimento das desigualdades sociais, da pobreza, da
segregacdo socioespacial e da degradagdo do meio ambiente. Marandola Jr. e Hogan (2005)
assinalam que a vulnerabilidade ganha maior destaque no final da década de 1980 e inicio dos
anos 1990, quando as pesquisas passam abranger ndo apenas os perigos naturais, mas também os
sociais e os tecnologicos. Além disso, os perigos “naturais” passam a ser considerados como
“ambientais”, na perspectiva de que os perigos devem ser compreendidos através do contexto
natural e pelas formas como a sociedade se apropria da natureza.

Dessa forma, os processos socioecondmicos e 0os problemas sociais sdo incorporados
mais diretamente aos estudos dos perigos e a vulnerabilidade comega se tornar multidimensional
ao abranger os aspectos social, tecnologico e ambiental. Com essa ampliagdo das perspectivas de
estudo da vulnerabilidade, Cutter (1996) pontua trés dire¢des principais das analises acerca da
vulnerabilidade: i) uma que enfoca na probabilidade de exposi¢do aos riscos biofisicos ou
tecnoldgicos, denominada pela autora como “vulnerabilidade pré-existente, ii) esta se ocupa da
probabilidade de ocorréncia de consequéncias adversas, denominada de “resposta controlada™ , e
ii1) que relacionada as duas primeiras, denominada de “vulnerabilidade como perigo do lugar”.

Para este estudo, adotaremos essa terceira dire¢do apontada por Cutter (1996), porém
trabalhada e desenvolvida Marandola Jr. e Hogan (2005; 2009b) e Hogan e Marandola Jr. (2006)
com o objetivo de conjugar dois diferentes enfoques metodologicos: a andlise por areas (ou
lugares) e a andlise por pessoas (grupos demograficos/familias). Estes autores denominam essa

perspectiva como “vulnerabilidade do lugar”.
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Porém, Marandola Jr. e Hogan (2005; 2009b) e Hogan e Marandola Jr. (2006), ao
realizarem essa abordagem, utilizam o conceito de lugar na perspectiva da geografia humanista,
desenvolvida sob as bases teoricas da fenomenologia. Assim, o lugar ¢ considerado como o
espaco vivido, carregado de afetividade e significado, constituido a partir das relacdes e ligagdes
subjetivas estabelecidas entre o sujeito e o espago.

Neste trabalho, contudo, considera-se o lugar na perspectiva da geografia critica, sendo
produto das relagdes de produgdo que permeiam o espago geografico. Por conseguinte, o lugar é
parcela do espago (enquanto construgdo social), sendo uma categoria para se pensar o viver, as
condi¢des de habitagdo , o uso e o consumo do espaco, o acesso das pessoas a rede de ensino, ao
trabalho e a renda, e os processos de apropriagdo do espago por diferentes classes e grupos
sociais, marcados pelas diferencas de interesse e conflitos entre tais classes e grupos (CARLOS,
1997).

O lugar se configura de modo particular em relagdo a processos mais amplos, gerais,
ditados pela globalizagdo. Para Harvey (1996), o lugar representa um momento da consolidagdo
de um regime de relagdes sociais, instituigdes e praticas econdmicas e politicas do capitalismo.
Nesta mesma perspectiva, Costa e Rocha (2010) ressaltam que ndo é mais possivel estudar o
lugar sem considerar suas conexdes com o global através das redes e fluxos, devido a expansao
das relagdes capitalistas de produgdo. Assim, busca-se compreender o local como expressdo do
global.

Mesmo diante do processo de globalizagdo, as especificidades e caracteristicas
peculiares dos lugares ndo desapareceram. Além disso, os lugares se diferenciam por aspectos
fisicos e também pelas diferentes respostas humanas as oportunidades e limitagdes apresentadas
pelo meio ambiente (SANTOS, 1988; FERREIRA, 2000; COSTA; ROCHA, 2010). Portanto, a
analise em escala intraurbana, focando nos bairros, permite considerar as caracteristicas dos
lugares na configuragdo da vulnerabilidade das pessoas diante dos perigos.

A consideracdo da vulnerabilidade do lugar vai ao encontro da necessidade de
relaciond-la com as mudangas climaticas. Essas mudangas impdem a pensar sobre sua dimenséo
escalar e sua propria natureza, exigindo um esfor¢co de analisar as multiplas escalas de tempo e

espaco em termos de producdo, distribui¢do ocorréncia dos eventos (MARANDOLA JR., 2009a).
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Adicionalmente, Cutter (1996) considera essa abordagem da vulnerabilidade como a mais
geograficamente centrada, por envolver a andlise do risco biofisico bem como as respostas
sociais em determinada area geografica.

A abordagem da vulnerabilidade do lugar permite uma analise em escala local, o que a
torna muito importante no estudo dos perigos atuais e daqueles advindos das mudancgas
climaticas, pois ¢ em tal escala que a populacdo ¢ afetada de forma direta e onde as acdes de
resposta as tais mudangas ocorrem. Além disso, essa abordagem permite captar a dinamicidade
dos lugares e pessoas em gerenciar os perigos e seus impactos (ADGER, 2006; MARANDOLA
JR., 2009a).

Ao adotar a vulnerabilidade do lugar como viés de analise, abre-se oportunidade para se
construir estratégias conceituais e empiricas para se trabalhar na esfera sociedade/espago sem,
contudo, fragmentéa-la. Dessa forma, essa abordagem da vulnerabilidade permite direcionar a
analise para grupos demograficos que estdo sujeitos a determinados perigos. Estes podem estar
relacionados as caracteristicas das dinamicas demograficas ou a situagdo social e econdmica,
ligadas ao ciclo vital, a estrutura familiar ou aos aspectos migratdrios desse grupo demografico.
Como ressaltam Muler e Bonetti (2011), essa incorporagdo dos aspectos demograficos € de suma
importancia para a compreensao e avaliacdo da vulnerabilidade.

Além disso, essa abordagem possibilita a incorporagdo do espago (ou a producdo social
do espago) a problematica, considerando sua localizagdo e situacdo como componentes dos
elementos que produzem perigos ou que oferecem condig¢des de enfrenta-los.

Para a incorporagdo do espaco nessa abordagem da vulnerabilidade, o bairro foi
escolhido como a unidade escalar de analise, visando integrar os elementos fisicos e sociais no
estudo da vulnerabilidade. Assim, procura-se incorporar o risco, sua produgdo social e as
capacidades de resposta dos grupos demograficos, partindo de um contexto social e geografico
onde o perigo ja ocorreu ou ¢ potencial.

Esse enfoque, portanto, visa conferir um carater geografico a vulnerabilidade, e ndo
apenas espacializd-la. A consideragdo das dinamicas fisicas e sociais configura determinada
espacialidade que esta presente em uma escala (neste estudo, o bairro), além de identificar nas

interacdes sociedade/natureza os riscos e perigos que atingem 0s grupos sociais.
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Logo, considera-se nesta pesquisa que a vulnerabilidade ndo deve ser pensada e
considerada apenas com a perspectiva de abordar a exposi¢do aos riscos variados, mas também
deve considerar a capacidade das pessoas de lidar com tais riscos e de se adaptarem as novas
circunstancias impostas pelas mudangas climaticas, ou seja, a vulnerabilidade envolve as
qualidades intrinsecas das pessoas ou dos grupos demograficos (ou do lugar, das comunidades,
etc.) e os recursos disponiveis que podem ser mobilizados em situacdes de necessidade ou
emergéncia. Portanto, as dimensdes demograficas e espaciais da vulnerabilidade sdo importantes,
inseparaveis e dinamicas (MARANDOLA JR., 2008; 2011).

Todavia, ha que se lembrar que risco, perigo e vulnerabilidade sdo essencialmente
dindmicos, e que modificagdes de qualquer ordem podem alterar esses parametros. As mudangas
climaticas, em particular, tém grande potencial para diminuir ainda mais os limiares fisicos e
socioeconomicos das areas costeiras, em especial daquelas que passam por grandes
transformagdes.

A Regido Metropolitana da Baixada Santista apresenta enorme diversidade bioldgica e
morfologica e diversos ecossistemas particularmente vulneraveis as mudangas climaticas. Ainda
que os modelos apontem intimeras incertezas, a maior frequéncia de eventos intensos poderia
causar mais inundacdes e deslizamentos de encostas, processos ja comuns nessas areas, mas que,
com a ocupacdo, ndo apenas seriam exacerbados, mas colocariam em risco maior niimero de
pessoas e comprometimento das atividades econdmicas na area, o que pode fazer com que as
consequéncias perdurem muito tempo apos o registro desses episodios. Riscos associados a saude
também podem ser enumerados, pois maior energia e maior torrencialidade das precipitagdes
gerariam ambientes propicios para a proliferacdo de vetores de doengas, como leptospirose,
dengue ou mesmo maldaria.

Souza (2010) aponta que nos ultimos 40 anos houve aumento das chuvas no Sudeste
brasileiro que poderiam estar associadas a Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS),
regulada pelas anomalias de temperatura superficial do Atlantico Sul. Segue a autora discutindo
que em anos recentes teria havido aumento no niimero e intensidade de ressacas afetando as

praias paulistas e que a elevagdo do nivel do mar no Brasil, que tem acontecido em taxas
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superiores a média mundial, poderia ser igualmente intensificada (SOUZA 2010, apud
MESQUITA, 2003).

Areas de manguezais poderdo ser ainda mais comprometidas em zonas antropizadas, com
migracdo para montante dos rios, invadindo terrenos fluviais e antigas depressdes formadas no
Holoceno e colmatadas por sedimentos continentais. E o caso de alguns setores de Praia Grande,
onde parte da expansdo urbana ocorre nesses ambientes.

Com a intensificagdo dos ciclos hidrolégicos e elevacdo do nivel do mar haveria
exacerbagdo dos perigos e desastres naturais, destacando-se: erosdo costeira incluindo erosao
praial e em costdes rochosos; erosdo lateral em canais fluviais, estuarinos e lagunares;
inundacgdes/enchentes e alagamentos, além de movimentos gravitacionais. A alta producdo de
sedimentos intensificaria os processos de assoreamento, afetando o Porto de Santos e o Polo
Industrial de Cubatdo, mas podendo, em contrapartida, favorecer os ambientes transicionais,
diminuindo sua erosdo potencial e contribuindo para a acumulagdo em planicies de inundagdo,
barras de pontal, planicies de maré (manguezais), terragos lagunares, praias e outras fei¢des

costeiras (SOUZA, 2010).
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CAPITULO 3: O PROCESSO DE URBANIZACAO E FORMACAO DAS AREAS DE
EXPANSAO URBANA NA BAIXADA SANTISTA

O processo de urbanizagdo da Regido Metropolitana da Baixada Santista apresenta
profundas transformag¢des em sua paisagem conforme a intensificacdo de sua metropolizagdo.
Essas transformacgdes estdo associadas as caracteristicas fisicas da regido que exercem papel
importante para se compreender a formagdo de seu espago metropolitano e a utilizacdo da terra
para as mais variadas atividades urbanas. Dentre as caracteristicas fisicas se destacam as feigdes
geomorfologicas, por se tratarem de area formada por ilhas, morros, planicies, restingas e
manguezais, e por se situarem em uma area comprimida entre o oceano Atlantico e a Serra do
Mar.

Uma das transformag¢des mais marcantes pode ser observada por meio do processo de
expansdo urbana que, segundo Young (2008), revela-se pelo aumento dos fluxos de movimento
pendular e ocupacdo de area de protecdo ambiental. Esse processo de expansdo urbana sera
analisado considerando as dindmicas socioecondmicas e demograficas em nivel regional. Apds
essa analise geral, as areas de expansdo de cada municipio serdo objeto de estudo mais minucioso
e detalhado, no capitulo quarto, procurando relacionar o proprio processo de expansdo com a
configura¢do de vulnerabilidades dos grupos demograficos.

As transformagdes recentes justificam uma evidente caracteristica da regido que € a sua
heterogeneidade da ocupacdo, marcada por forte diferenciagdo socioespacial e econdomica
definida por uma legislacdo do parcelamento do solo que privilegiava as estratégias empresariais
e imobiliarias, haja vista que a iniciativa privada possui grande importancia na formulagdo e
execugdo da politica de desenvolvimento do municipio, conforme a Lei Complementar n. 311 de
24 de novembro de 1998.

Tais transformagdes espaciais e a densa ocupagdo da regido implicam numa (re)
organizagdo interna das cidades. Para Caiado (2004) tal organiza¢do apresenta modificagdes na
intensidade e no direcionamento do processo de redistribuicdo da populagdo entre os elementos
que constituem o espago. Nesse sentido, classes sociais distintas vao se apropriando desse espago,
procurando obter vantagens locacionais através da disputa em torno das condi¢des de consumo e

recursos do espago urbano (VILLACA, 1998). Portanto, a produgdo do espago ¢ conduzida
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principalmente pelas camadas da populacio de maior renda, ensejando um processo de
dominagdo cujo desenvolvimento ocorre pela apropriagdo das vantagens e recursos do espago,
especialmente em relagdo a acessibilidade de diversas localidades.

Apesar da producdo do espago ser direcionada por grupos de maior poder, essa disputa
pelo espaco envolve outros agentes que produzem e consomem tal espago, por meio de agdes
complexas e derivadas da dindmica de acumulagéo de capital, das necessidades que se modificam
de acordo com a reproducio das relagdes de produgdo e dos conflitos de classe que dela emergem
(YOUNG, 2008). O espago metropolitano surge, entdo, como produto de uma atividade dividida,
apresentando-se de forma fragmentada, pois € fruto do processo de produgdo socializado e cuja
apropriacdo ¢ privada de acordo com os grupos sociais.

Assim, pretende-se neste capitulo abordar como ocorreu a formagdo da Regido
Metropolitana da Baixada Santista, destacando alguns aspectos demograficos, sociais e
econdmicos, além do processo de incorporagdo de novas areas a mancha urbana. Quanto a tais
areas de expansdo urbana, destaca-se a atuagdo e interesses dos diferentes agentes sociais,
especialmente o Estado como agente responsavel na implantagdo ou expansdo de servigos
publicos em tais areas.

3.1 — A dindmica de formacéao da Regiao Metropolitana da Baixada Santista

A Lei Complementar Estadual n° 815, de 30 de julho de 1996 cria a Regido
Metropolitana da Baixada Santista, sob a gestdo de Mario Covas como governador do estado de
Sao Paulo. No texto, ressalta-se o fato dos municipios que vierem a ser criados em decorréncia de
desmembramento ou fusdo de outros municipios também serdo integrados na Regido. Sdo nove
seus municipios integrantes: Santos, Bertioga, Cubatdo, Guaruj4, Itanhaém, Mongagud, Peruibe,
Praia Grande e Sdo Vicente, totalizando, de acordo com o Censo Demografico de 2010,
1.664.136 habitantes (IBGE, 2010a). A regido estd localizada no litoral central do estado de Sao
Paulo, representando um trago de unido entre duas sub-regides: o chamado Litoral Norte,
marcado pela proximidade das escarpas do Planalto Paulista correspondente a Serra do Mar e o

chamado Litoral Sul, com escarpas mais afastadas do Atlantico.
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Figura 3.1 - Regido Metropolitana da Baixada Santista.
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Fonte: Malha digital IBGE (2010b). Elaboragdo: Robson Bonifacio da Silva, 2013.

A Regido Metropolitana da Baixada Santista ¢ uma area litoranea com influéncias
diretas de fendmenos ambientais e sociais ocorridos em uma zona costeira, com grande
diversidade de situagdes, dentre as quais podemos mencionar diferentes densidades
populacionais, intensa industrializagdo e urbanizacgdo, exploragdo do turismo, além da presenca

de ecossistemas complexos e de vital importancia ambiental.

Por estar localizada na zona costeira, a RMBS se constitui em area de grande fragilidade
e vulnerabilidade por conta dos processos naturais predominantes, sendo, portanto, uma area
bastante instavel naturalmente. Por estar em linha de contato entre o oceano e o continente,

caracteriza-se como zona de grande complexidade e fragilidade devido aos diversos fatores de

55



formagao de relevo, desde os climaticos até os oceanograficos. Assim, sua fragilidade ¢ percebida
por ser area sujeita a inundacdo periddica, com lengol fredtico pouco profundo e sedimentos
sujeitos as acomodagdes constantes (DIAS et al., 2009).

Quanto as suas caracteristicas fisicas, a RMBS corresponde, segundo Oliveira (2010),
uma parte da ocorréncia do Planalto Atlantico, mais precisamente a Provincia Costeira,
dividindo-se em duas zonas distintas: a Serrania Costeira e as Baixadas Litoraneas. A Serrania
Costeira ¢ formada pelo embasamento cristalino e se caracteriza por apresentar relevo muito
acidentado e escarpas abruptas. Ja as Baixadas Litoraneas se caracterizam por apresentar
planicies costeiras de dimensdes reduzidas e com padrdo de distribuicdo descontinuo, com
deposicdo de sedimentos de origem flavio-marinha recente (AZEVEDO, 1965; OLIVEIRA,
2010). A regido apresenta também duas grandes ilhas: a de S0 Vicente — onde se localizam as
sedes dos municipios de Santos e Sao Vicente, e a de Santo Amaro, que representa, em sua
totalidade, o municipio de Guaruja.

As planicies pertencentes a zona das Baixadas Litoraneas sdo formadas pelos processos
morfogenéticos, onde as intera¢des de atividades construtivas e destrutivas das aguas oceanicas
se confrontam com as influéncias das aguas continentais, ao longo da faixa litoranea (ROSS,
1997).

Devido a inconsolidagdo dos sedimentos e da baixa declividade, esta
unidade torna-se susceptivel naturalmente a inundac¢des e acomodagdes
do terreno, sendo, portanto, uma darea de grande fragilidade, sobretudo
vem fragilizar a ocorréncia dos processos ndo apenas alterando o tempo
de ocorréncia, mas a magnitude dos processos (DIAS et al., 2009).

Ja a zona da Serrania Costeira, que engloba as areas correspondentes a Serra do Mar,
apresentam relevo bastante dissecado, com grande variagdo altimétrica, descontinuidade
litoldgica e declividade extremamente acentuada, superiores a 30%. Tal caracteristica do relevo,
aliado aos altos totais de precipitagdo tipicos do clima tropical quente e imido, chegando a
ultrapassar 3000 mm por ano, intensifica os processos relacionados aos movimentos
gravitacionais, como os movimentos de massa, deslocamentos de bloco e desplacamentos e
corrida de lama. Assim, tais areas apresentam nivel de fragilidade potencial muito alto, estando
sujeita a processos erosivos plavio-fluviais agressivos e movimentos de massa espontaneos e

induzidos (DIAS et al., 2009; OLIVEIRA, 2010).
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Diante dessa caracteristica fisica da regido, um dos problemas mais visiveis ¢ a
ocupagdo de areas inadequadas para moradia, tanto na regido dos macig¢os quanto na planicie
costeira, em locais susceptiveis a inundacdo. Oliveira (2010) ressalta que a ndo consideragdo das
fragilidades dos sistemas naturais na definicdo dos usos do solo converge para situagdes de
impactos ambientais alarmantes, materializados na ocorréncia daqueles processos gravitacionais
e inundagdes nas planicies costeiras caracterizadas por intensa urbanizag3o.

Essa realidade de RMBS configurou uma urbanizagdo mais intensa na faixa proxima ao
mar e impds a ocupagdo elementos limitadores de ordem fisica, geografica e ambiental que
influenciam a mobilidade populacional e a ocupagéo e uso do solo.

Para se compreender o processo de ocupagdo atual, é necessario abordar, ao menos
brevemente, o processo historico de ocupagdo da regido. A partir do século XVI, na década de
1530, ocupagdo da RMBS se inicia com a fundacdo da Vila de Sao Vicente, a primeira no Brasil,
gracas a expedi¢do de Martin Afonso, que teve como objetivo principal a implementacdo da
atividade agucareira. Entretanto, tal atividade econdmica ndo obteve sucesso, sendo substituida
pelas atividades de transporte maritimo de pessoas e mercadorias, especialmente no que concerne
aos fluxos entre a metropole e suas capitanias. Mais tarde, a ocupacdo da regido ganha forte
impulso com a agricultura de cana-de-actcar, por volta de 1780, praticada no planalto e que
dependia do porto de Santos para chegar ao seu mercado consumidor, o continente europeu. Mas
foi a partir do século XIX que a regido passou a chamar mais atenc¢do pelo seu desenvolvimento e
atracdo que exercia sobre a populagdo, principalmente através da atividade cafeeira que exigiu a
construcdo da estrada de ferro Santos-Jundiai para o escoamento do produto, provocando a
valorizagdo das terras ao longo da rede e possibilitando o desenvolvimento economico de Santos
até a crise de 1929 (AFONSO, 2006).

Desde o inicio da ocupacdo da regido, através da distribuicdo de terras de acordo com os
diversos segmentos da sociedade, a configuracdo fisica estabelece condi¢des especificas,
facilitando ou dificultando o processo de expansdo urbana. De acordo com Afonso (2006):

Na regido, a Serra do Mar apresenta-se com a forma de anfiteatro,
envolvendo uma pequena planicie costeira. O sistema hidrografico,
principal meio de drenagem e transporte de material terrestre, ¢
constituido por rios pouco extensos que nascem na serra ¢ desdiguam num
complexo estuarino, area onde o relacionamento mar-terra ¢ maximizado,
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Jja que os estuarios sdo areas especiais nas quais se fazem sentir
simultaneamente as influéncias dos rios e das &aguas costeiras. Esse
sistema hidrografico constitui o limite terrestre da zona costeira aqui
adotado. O limite maritimo abrange as aguas do estudrio e a faixa
maritima interna a isobata de cinquenta metros, que é até onde se situam
as interven¢des humanas e os afloramentos terrestres (AFONSO, 2006, p.
22).

Essa configuragdo permitiu a preservagdo de extensas areas de florestas, principalmente

aquelas com localizacdo onde a urbanizagdo encontra dificuldades de expansdo, como as areas
ingremes da Serra do Mar, os manguezais proximos aos canais estuarinos e as areas cobertas por
vegetacdo de restinga, situadas no interior das planicies litordneas. Porém, os remanescentes
florestais ndo estdo imunes a pressdo da expansdo urbana.

No século XIX, o crescimento da regido esteve ligado ao municipio de Sao Paulo, centro
de distribui¢do de produtos, com o porto de Santos funcionando como porta de entrada e saida de
mercadorias, dentre eles o café, produto importante no contexto econdmico naquele momento. A
constru¢do da Sao Paulo Railway, estrada de ferro que ligava Sao Paulo a Santos, teve importante
papel na relacdo entre as duas cidades e no processo de urbanizacdo da Baixada, ligando a regiao
ao desenvolvimento econdmico da capital Sdo Paulo e de outras areas do interior do Estado
(AFONSO, 2006). Posteriormente, a ligacdo entre Santos e Sao Paulo se fazia pela
complementa¢do do parque industrial do estado com a instalagdo do complexo petroquimico e
siderargico de Cubatdo. Essa situagdo, juntamente com as melhorias dos meios de transporte,
possibilitou que a Baixada Santista se desenvolvesse de forma mais intensa em relacdo as demais
areas litoraneas.

Além do desenvolvimento econdomico, Santos também se ligava a Sao Paulo através dos
fluxos migratérios que se tornaram essenciais na constituicdo do espago urbano local, com
migrantes em busca de novas oportunidades no mercado de trabalho. Assim,

[...] a Baixada Santista, passou a desempenhar fun¢des complementares a
da metropole paulistana, sendo uma area de influéncia da mesma,
expressa principalmente na dependéncia da Baixada Santista em relagdo a
capacidade de consumo dos paulistanos, seja dos espagos turisticos, dos
produtos que circulam pelo porto ou da produg¢do da industria local
(SILVA, 2010, p. 66).

Ja no inicio do século XX, o desenvolvimento das infraestruturas € dos meios de

produgdo propiciaram uma intensa imigra¢do e desenvolvimento econdmico na regido, porém
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acompanhados pelo aumento do uso e da ocupagdo do solo sem adequado planejamento, fazendo
surgir os primeiros problemas urbanos, notadamente as inundag¢des (SILVA, 2010a).

O desenvolvimento econdmico da regido teve como principal fator a atuagdo do Estado
por meio de politicas desenvolvimentistas, propiciando a consolidacdo do Porto de Santos, a
constru¢do de infraestruturas e criagdo de empresas estatais. Mesmo sendo construido sob
influéncia do forte parque industrial, da atividade portuaria e do turismo, o espaco urbano nio
deixou de ser marcado pelas desigualdades nas condi¢des de ocupagio e uso do solo.

Quanto as atividades econdmicas no inicio do século XX, a industria instalada na regido
estava voltada para atender as necessidades locais, basicamente bens de consumo ndo durdveis e
ligados ao proprio processo de urbanizagao.

Apos 1940, a regido passou a receber outros tipos de industrias com a implanta¢do de
um polo em Cubatdo que, juntamente com o aumento das atividades no porto de Santos, a
melhoria das vias de acesso a regido e o aumento das atividades turisticas, sendo essas
estimuladas pela longa faixa litordnea da regido, foram elementos cruciais para intensas
transformagdes no espago urbano da regido.

Nesse contexto, hda uma tentativa de retomada do crescimento econdmico no estado,
pautada em politicas de incentivo a instalacdo de industrias, com a constru¢do rodovia Anchieta,
em 1947, e com a instalagdo de um polo industrial em Cubatdo como seus principais elementos.
Vale lembrar que, ao mesmo tempo, ocorreu o desenvolvimento das atividades turisticas e
balnearias, ocasionando a chegada de expressivo contingente populacional e mudanca na
estrutura portudria para atender aos novos produtos industrializados (BAENINGER; SOUZA,
1994; JAKOB, 2003). Essas mudangas no ambito econdmico e a limitacdo da ocupagdo do solo
para atividades agricolas foram as causas do elevado grau de urbanizagdo alcangado pela regido
nessa década de 1940, com 91% de sua populagdo total vivendo nas cidades, enquanto o grau de
urbanizag¢do do estado de Sao Paulo era de 40% (SANTOS, 2008).

Juntamente com esse processo marcado pela instalagdo de industrias, estabelecimento
das atividades de comércio e servigos e a concentragdo da populagdo nas cidades, a partir de 1950
a regido passa a experimentar os problemas ambientais. A expansdo da atividade industrial

refletiu na intensificagdo da degradagdo do meio ambiente, especialmente em Cubatio, onde
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também se verificou a concentragdo de elevados indices de pobreza (BAENINGER; SOUZA,
1994; JAKOB, 2003).

A década de 1950 também foi caracterizada pela permanéncia dos migrantes que vieram
para a regido trabalhar no setor de constru¢do civil e pelo surgimento de novos municipios.
Segundo Ziindt (2006), a partir do final da década de 1940, do ponto de vista urbanistico, a regido
apresentava diversos nucleos bem desenvolvidos que, sob a 6tica administrativa, propiciaram seu
desmembramento em diversos municipios e configuraram os nove atuais.

Nas décadas de 1960 e 1970 a regido continuou a apresentar forte crescimento
econdmico com a consolidagdo do parque industrial, o crescimento do comércio exterior, a
ampliagdo da infraestrutura de transportes (inclusive com a construg¢do da rodovia dos Imigrantes
em1976), e a intensificacdo das atividades tercidrias e da construgdo civil, com destaque para a
ampliacdo, modernizagdo e implantagdo de novas unidades industriais. Paralelamente, a RMBS
registrou forte crescimento populacional, com taxa geométrica anual de 4,59% apurada entre os
Censos de 1960 e 1970 (Tabela 3.2). Nesse periodo, os municipios situados no litoral sul
apresentaram crescimento populacional mais intenso, especialmente Peruibe e Mongagua.

Entre 1970 e 1980, o crescimento populacional continuou, com destaque para os recém-
criados municipios de Peruibe e Praia Grande que cresceram, em média, 10,21% e 12,85% ao
ano, respectivamente, tendo sua populagdo residente mais que dobrado em relagdo ao Censo de
1970, o que evidencia essa migragdo para os municipios fora do eixo central da Baixada (IBGE,
1970; 1980).

O crescimento econdmico verificado na regido nas décadas anteriores foi intensificado
ao longo da década de 1980, com o estado de Sdo Paulo apresentando forte processo de
interiorizagdo da industria e redistribui¢cdo populacional. A ampliacdo e pavimenta¢do da Via
Anhanguera, a reciclagem do sistema viario e o adensamento das estradas vicinais permitiram a
transferéncia de atividades industriais e terciarias e a migracdo de pessoas da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo para o interior (BOGUS; BAENINGER, 1995). Consequentemente,
a RMBS participou desse processo, recebendo muitas industrias e contingente populacional
expressivo na década (ver Tabela 3.1). Esse crescimento populacional foi bastante significativo,

apesar de ter alcancado patamar menor das décadas anteriores, com a taxa geométrica de
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crescimento de 2,19% ao ano, entre 1980 e 1991, ainda indicando forte ritmo e acompanhando o
crescimento econdmico regional.

Devido a esse forte crescimento demografico e ao pujante crescimento econdmico,
especialmente no periodo entre 1970 e 1991, os municipios da Baixada Santista passam a nao
apresentar uma diferenciagdo fisica de seus limites devido a conurbagdo intensa. Isso trouxe
algumas dificuldades para os municipios mais periféricos que, devido a auséncia de estruturas
tecno-burocraticas, passaram a enfrentar problemas relacionados ao planejamento de ocupagio do

solo, abrindo espago para a atuagdo de incorporadoras e construtoras com seus grandes projetos.

Tabela 3.1 — Populacio residente, por municipios, RMBS, 1970-2010.

Municipio Populacio Residente

atual 1970 1980 1991 2000 2010
Bertioga 3.575 4.233 11.473 30.039 47.645
Cubatio 50.906 78.631 91.136 108309 118.720
Guaruja 94.021 151.127 210.207 264.812 290.752
Itanhaém 14.515 27.464 46.074 71.995 87.057
Mongagua 5.214 9.928 19.026 35.098 46.293
Peruibe 6.966 18.411 32.773 51.451 59.773
Praia Grande 19.704 66.004 123.492 193.582 262.051
Santos 342.055 412.448 417.450 417.983 419.400
Sdo Vicente 116.485 193.008 268.618 303.552 332.445
RMBS 653.441 961.254 1.220.249 1.476.820 1.664.136
Estado SP 17.771.948  25.042.074 31.588.925 37.032.403 4.1262.199

Fonte: IBGE (1970; 1980; 1991; 2000; 2010). Elaborag¢do: Robson Bonifacio da Silva.
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Tabela 3.2 — Taxas médias geométricas anuais de crescimento populacional, RMBS, por
municipio, 1960 a 2010.

Municipio atual Taxa de crescimento (% ao ano)

1960/70 1970/80 1980/91 1991/2000 2000/2010
Bertioga - 1,7 9,49 11,29 4,72
Cubatéo 7,34 4,44 1,35 1,94 0,92
Guaruja 8,90 4,86 3,05 2,60 0,94
Itanhaém 7,07 6,58 4,82 5,08 1,92
Mongagua 8,25 6,65 6,09 7,04 2,81
Peruibe 8,34 10,21 5,38 5,14 1,51
Praia Grande - 12,85 5,86 5,12 3,07
Santos 2,66 1,89 0,11 0,01 0,03
Sdo Vicente 436 5,18 3,05 1,37 0,91
RMBS 4,59 3,94 2,19 2,14 1,20
Estado SP 3,32 3,49 2,13 1,78 1,09

Fonte: IBGE (1960; 1970; 1980; 1991; 2000; 2010). Elaboragido: Robson Bonifacio da
Silva.

Pelo lado demografico, o crescimento da populagdo entre 1970 e 1991 (vide Tabelas 3.1
e 3.2), aliado as caracteristicas fisicas e territoriais da regido, contribuiu para sua ocupagdo de
forma bastante intensa. Nesse periodo, vale destacar a diferenca do crescimento demografico de
Praia Grande e Peruibe em relagdo a Santos: os dois primeiros municipios apresentaram
crescimento superior a 10% entre 1970 e 1980 e, no periodo seguinte, apesar do arrefecimento
desse crescimento, apresentaram taxas muito significativas na casa dos 5%, enquanto Santos
obteve crescimento de quase 2% entre 1970/80 e menos de 1% entre 1980/91, ja evidenciando
uma estabilizacdo de sua populagdo. Entre 1991 e 2000, a RMBS apresentou taxa geométrica de
crescimento populacional de 2,14% ao ano, com os municipios centrais (Santos e Sdo Vicente)
apresentando as menores taxas, 0,01% e 1,37% ao ano, respectivamente. J4 os municipios de
Itanhaém, Mongagud, Peruibe e Praia Grande apresentaram crescimento populacional muito
significativo, acima de 5% ao ano. Entretanto, o maior crescimento foi verificado em Bertioga,
com crescimento de 11,29% ao ano, superando em muito o crescimento metropolitano, na ordem

de 2,1%, e estadual, com apenas 1,8% ao ano.

62



Nesse periodo, o espago urbano ndo apresentava infraestrutura compativel com o
volume populacional que se concentrava na darea, ocasionando um aglomerado urbano
desordenado, marcado pela ocupagdo dos mangues, morros e encostas da Serra do Mar, bem
como a intensa verticalizacdo das principais cidades. Paralelamente, a populagdo de menor renda
foi ocupando as areas menos nobres na periferia (BAENINGER; SOUZA, 1994). Cunha et al.
(2006) ressaltam que a dinamica de ocupagdo do espago urbano, em toda regido, foi intermediada
pela especulacdo imobiliaria, segregando os espacos e deslocando contingentes populacionais
para areas inadequadas para a moradia, enquanto as classes mais abastadas ocupavam areas mais

proximas a orla.

Ja os dados de 2000 e 2010 sinalizam a redugdo da taxa de crescimento geométrico da
popula¢do em quase todos os municipios, a excecdo de Santos, que se apresenta estabilizada.
Entretanto, ao analisar a populagdo total apurada nesses dois Censos (2000 e 2010), todos os
municipios apresentam importante crescimento da sua populagdo, com exce¢do de Santos (vide
Tabela 3.3). Os menores municipios foram os que apresentaram maior crescimento demografico,
acima de 30% no periodo. Entretanto, Praia Grande, que ja contava com quase 200.000
habitantes em 2000, apresentou o segundo maior crescimento entre 2000 e 2010, com 34,7%,
chegando a ultrapassar 260 mil habitantes. Peruibe, por sua vez, teve menor crescimento (16,2%),
mas mesmo assim significante se considerarmos o crescimento da regido no total. Esses dados
demostram a importancia da por¢do sul da regido na dinamica demografica da regido. Grande
parte desse crescimento populacional de Praia Grande e Peruibe advém da redistribui¢ao

intrametropolitana da populagdo, que procura as melhores ofertas de moradia.
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Tabela 3.3 - Taxa de crescimento populacional entre 2000 e 2010, RMBS, por municipio, em
porcentagem (%).

Municipio Total da populacao  Total da populacio  Cresc. Populaciao
2000 2010 2000-2010
Bertioga 30.039 47.572 58,4
Cubatio 108.309 118.797 9,7
Guaruja 264.812 290.607 9,7
Itanhaém 71.995 87.053 20,9
Mongagué 35.098 46.310 31,9
Peruibe 51.451 59.793 16,2
Praia Grande 193.582 260.769 34,7
Santos 417.983 419.757 0,4
Sdo Vicente 303.551 332.424 9,5
RMBS 1.476.820 1.663.082 12,6

Fonte: IBGE (2000; 2010a). Elaborac¢do: Robson Bonifacio da Silva.

As Figuras 3.2 e 3.3 retratam a distribui¢do da populagdo entre os municipios da RMBS.
Observa-se a diminuigdo da participagdo dos municipios centrais da regido, Santos e Sdo Vicente,
no total da populacdo residente, a0 mesmo tempo em que os municipios do litoral sul,
principalmente Praia Grande e Itanhaém, tém sua participacdo ampliada na distribuicdo
populacional. Além de apresentarem maior crescimento populacional e participarem de forma
cada vez mais intensa do processo de distribui¢do populacional, os municipios periféricos foram
0s que apresentaram maior crescimento da densidade demografica entre 2000 e 2010, de acordo
com a Tabela 3.4. Dentre eles, Praia Grande apresenta elevada densidade em 2010, maior até que
Santos, e menor apenas em relagdo a Sdo Vicente e Guaruja. Esse dado possibilita discutir como
a populagdo que se direciona a Praia Grande, no contexto da dindmica demografica
intrarregional, ocupa os diferentes espacos no municipio e como este lida com tal situagao.

A partir do ano de 2000, a regido vivenciou aumento significativo do nivel de empregos
e da renda. Essa realidade foi possibilitada com a retomada do crescimento do pais e dos
investimentos federais no sistema portuario e nas atividades da Petrobras. Analisando os dados da

Fundacdo Seade (2013) sobre a taxa de crescimento anual do Produto Interno Bruto dos
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municipios da RMBS no periodo de 2000 a 2010, percebe-se a concentragido do indicador pelos
municipios de Santos, Cubatio e Guaruja que, em 2000, correspondiam por 74,7% do PIB
regional e, em 2010, aumentou para 80,3%. Apenas Santos correspondia, em 2010, por 58,4% do
PIB regional, ao passo que, em 2000, essa concentragdo era de 35,4%. Essa participagdo de
Santos evidencia o papel concentrador de renda e investimentos no municipio.

Figura 3.2 — Distribuicio da populacio residente por municipio, em porcentagem (%),
RMBS, 2000.
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Fonte: IBGE (2000). Elaboracdo: Robson Bonifacio da Silva.

Figura 3.3 — Distribuicio da populacio residente por municipio, em porcentagem (%),

RMBS, 2010.
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Fonte: IBGE (2010). Elaborag¢do: Robson Bonifacio da Silva.
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Tabela 3.4 - Densidade demografica, RMBS, por municipio, 2000 e 2010.

Densidade Densidade
Municipio Area total (em km?) demografica 2000 demografica 2010

(hab/km?) (hab/km?)
Bertioga 490,0 61.3 97,2
Cubatdo 142.,4 760,6 833.8
Guaruja 142,9 1.853,1 2.034.9
Itanhaém 599.6 120,1 145,2
Mongagua 142,1 247.0 325,7
Peruibe 311,4 165.2 192,0
Praia Grande 147,5 1.312,4 1.776,1
Santos 281,1 1.487,0 1.492,2
Sdo Vicente 148,9 2.038.6 2.232.3
RMBS 2.405,9 613,8 691,3

Fonte: IBGE (2000; 2010). Elaboragdo: Robson Bonifacio da Silva.

O carater concentrador de Santos se relaciona principalmente com os investimentos no
setor de transporte e portuario. O Porto de Santos tem, nos ultimos anos, registrado sucessivos
recordes em movimentagdo de cargas e, para atender a demanda, investimentos estdo sendo feitos
nas avenidas perimetrais com o objetivo de eliminar os cruzamentos rodoferroviarios. Além
disso, as empresas arrendatarias do Porto investem na construcdo e/ou ampliagdo de terminais
para o armazenamento das cargas (PORTO, et al.,2011).

A implantagdo da unidade de negocios da Petrobras em Santos, onde sera centralizado o
controle das operacdes de exploracdo de petréleo e gas na Bacia de Santos, vem ampliando a
estrutura produtiva da regido com novas atividades e acelerando o ritmo das ja existentes, como a
industria siderurgica, em Cubatdo, ¢ a de embarcagdes de apoio as plataformas, no Guaruja
(FUNDACAO SEADE, 2013).

Esse dinamismo das atividades portudrias e petroliferas estimula o segmento imobilidrio,
com a construcdo de edificios residenciais e comerciais, alguns deles de alto padrdo, hotéis,

shopping centers, supermercados, restaurantes e lanchonetes, especialmente em Santos.
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E importante destacar que os demais municipios, especialmente os que apresentam a
maior taxa de crescimento anual do PIB na RMBS, a excecdo de Santos, sdo aqueles ligados a
atividades turisticas, como Bertioga, Mongagua e Praia Grande.

Diante desses dados, pode-se observar o processo historico de desenvolvimento e a
dinamica demografica da RMBS. O elevado crescimento economico nas décadas de 1960 e 1970
refletiu no crescimento populacional da regido, provocando mudangas no territorio para atender a
demanda da producéo.

Os dados mais atuais do Censo indicam uma redistribuicdo populacional, com destaque
para os municipios do litoral sul. Entretanto, se a populagdo se redistribui, 0 mesmo nao se pode
dizer em relagdo ao setor produtivo, de servigos e comércio. Dados da Fundagdo SEADE indicam
claramente a concentracdo do PIB regional em Cubatdo, Guaruja e, especialmente, em Santos,
sendo resultado direto dos investimentos realizados nesses municipios e, de forma mais intensa,
no municipio-sede. Por outro lado, os problemas verificados ao longo da década de 1990 e inicio
do século XXI, tais como infraestrutura precédria, adensamento populacional de forma
desordenada, ocupagdo de areas de protecdo e/ou com riscos diversos, e verticalizagdo, ainda
estdo presentes na regido e de forma mais intensa.

3.2 — O processo de expansido urbana na Baixada Santista: aspectos sociais, econdmicos e
infraestrutura

O processo de expansdo urbana, iniciado nos primeiros anos do século XX, foi reflexo
do desenvolvimento regional baseado em diferentes atividades condicionadas pela ampla oferta
de infraestrutura produtiva, de servigcos e pela implantagdo de grandes empresas publicas ou
privadas. Inicialmente, essa expansao foi polarizada em torno do nicleo de Santos e atingindo, a
partir dai, os municipios da por¢ao norte e sul da regido.

Young (2008) salienta que uma das causas desse processo € a atragdo populacional
exercida pela dispersdo de atividades produtivas de alta tecnologia no setor metalurgico,
petroquimico e portuario, e também pela expansdo do setor terciario avangado, com prestacdo de
servigos mais especializados e sofisticados. Tais atividades contribuiram para diferentes formas
de producdo do espago metropolitano que dinamizaram um mercado imobilidrio social e

espacialmente fracionado e fragmentado.
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A década de 1960 trouxe para o municipio de Santos um processo intenso de
urbanizagdo que provocou mudangas no comportamento demografico, economico e social na
regido nos anos de 1970 e 1980. O grande crescimento populacional resultou em ocupagio
desordenada e cadtica do espago urbano, permitindo, em parte, o desenvolvimento de atividades
econdmicas em outros municipios da regido no inicio da década de 1970 (JAKOB, 2011).

Assim, a década de 1970 foi o momento que o processo de expansdo ocorre de forma
mais intensa, com fluxos populacionais oriundos da sede metropolitana em dire¢do a Sdo Vicente
e Guaruja, formando um entorno imediato e, nas décadas de 1980 e 1990, no sentido do litoral
sul, especialmente em Praia Grande. Mais recentemente, o processo de expansdo vem se
intensificando nessa mesma regido, incorporando Mongagud, Itanhaém e Peruibe. Jakob (2011)
justifica esse processo através da estabilizacdo do crescimento populacional de Santos, nos anos
de 1990, ao passo que os municipios mais periféricos, dentre eles Peruibe e Praia Grande,
continuavam atraindo muitos migrantes.

A estabilizacdo populacional de Santos, apontada por Jakob (2011), vai ao encontro da
proposicdo de Bdégus e Baeninger (1995) em relagdo ao padrdo de urbanizagdo verificado na
década de 1990: o menor crescimento populacional das sedes regionais e maior nas cidades do
seu entorno, provocando um adensamento da rede urbana regional. Entretanto, no caso de Santos,
esse processo ja era nitido na década de 1970, com substancial participacdo da migracdo
intrarregional no crescimento dos municipios do entorno (sentido centro-entorno).

Com base em Jakob (2011), pode-se dizer que os motivos para o processo de expansao
urbana seriam encontrados nas melhorias no saneamento basico desses municipios, aliada a falta
de espaco a ser ocupado nos municipios de Santos e Sao Vicente, considerados os “mais centrais”
da regido. Entretanto, pode-se relativizar a considera¢do de que tais municipios apresentaram
melhorias no saneamento basico. Praia Grande e Peruibe, apesar de ampliarem a cobertura da
rede de esgoto, ainda apresentam grande nimero de domicilios sem rede coletora (cerca de 27%
em Praia Grande e quase 64% em Peruibe), segundo IBGE (2010). Nas areas de expansio
urbana, como veremos no capitulo quarto, a situacdo ¢ mais problematica ainda, com graves
deficiéncias ndo s6 na rede de esgoto, mas em outros servigos publicos tais como iluminagao

publica e abastecimento de agua.
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Santos (2008) salienta que a expansdo urbana da regido ndo estd diretamente
relacionada com a desconcentragdo industrial, como o que ocorreu na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, por exemplo, onde a implanta¢do de industrias longe da sede metropolitana ditou os
rumos do processo de metropolizagdo. A autora menciona, nesse processo, a importancia da
atividade portudria e o desenvolvimento, em outros municipios, de outras atividades ligadas a ela,
notadamente no setor de servigos. Além disso, a atratividade turistica dos municipios ao sul da
sede metropolitana e a configuracdo de novas rodovias na regido foram importantes para o
processo de imigragdo, redistribuicdo populacional da Baixada e expansdo da mancha urbana na
regido.

As causas mencionadas do processo de expansdo urbana coadunam-se com a visdo de
Negreiros (1992), que considera como principais condicionantes do processo a configura¢ido do
sistema viario regional e a localizagao de conjuntos habitacionais, portudrios e industriais, além
da implementagdo de equipamentos urbanos, especialmente em areas mais densamente ocupadas
e com maior dinamismo urbano.

Entretanto, Jakob (2011) considera outro componente da expansdo que é a migragdo
populacional, notadamente a intrametropolitana. Segundo o autor, as pressdes populacionais
atuam como um motor endogeno de crescimento, fazendo o espago de assentamento se expandir
para adaptar-se a essa mudanca. Na Baixada Santista, outros fatores também sio importantes para
a analise da ocupagdo de “novos” espagos, dentre eles os movimentos pendulares, caracterizados
pelos deslocamentos diarios da populacdo a outros municipios para fins de estudo, trabalho,
acesso a servicos, lazer e comércio, e a populacdo flutuante.

Jakob (2011) analisa especificamente o papel das migragdes na configuragdo do
processo de expansdo urbana da RMBS. Com os dados do Censo Demografico de 1970 a 2000,
esse autor verificou que houve diferenciacdo na ocupacdo dos espacos mais centrais (Santos, Sao
Vicente, Guaruja e Cubatio) e mais periféricos da regido, por parte dos migrantes. A area central
foi ocupada, sobretudo a partir dos anos de 1970, por migrantes procurando se inserir no mercado
de trabalho local que, na época, estava aquecido devido ao crescimento economico da Baixada. Ja

0s municipios mais periféricos tiveram sua ocupagdo marcada por familias mais consolidadas,
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pois estas ndo se deslocavam paras as areas de destino em busca de emprego, mas sim em busca
de condig¢des mais vantajosas de moradia.

Outro componente importante no processo de expansido urbana, especialmente na por¢io
sul da regido, € o turismo, que possuiu papel fundamental no crescimento urbano e populacional.
No inicio dos anos 1960, os municipios comportavam areas residenciais e comerciais destinadas,
em sua maioria, as pessoas de baixa renda, enquanto Santos e Guaruja se configuravam como
areas destinadas a grupos de maior renda. Porém, a regido sul se destaca entre 1970 e 1980 ao
atrair mais fortemente as pessoas de média e baixa renda e, nessa €poca, ja apresentavam
crescimento demografico maior do que a regido central. Em Peruibe e Praia Grande esse
crescimento foi superior a 10% ao ano, devido, em grande parte, a entrada de imigrantes
(COLANTONIO, 2003; SILVA, 2010a). Em 2000, novamente esses municipios da por¢do sul
passaram por um vertiginoso crescimento urbano impulsionado pelas atividades de veraneio e
pelo desenvolvimento de atividades tercidrias, com a estabilidade monetaria e o amento do poder
de compra promovendo a massificagdo de compras imobilidrias para fixacdo da segunda
residéncia, tornando a regido em polo turistico e de lazer do estado de S&o Paulo.

Uma forma de evidenciar a presenca do turismo de veraneio na RMBS ¢ analisando os
dados sobre os domicilios de uso ocasional e vagos fornecidos pelo Censo Demografico de 2010
(ver Tabela 3.5). Dentre os aspectos relevantes levantados pela tabela esta o elevado percentual
de domicilios ndo-ocupados regularmente na RMBS, ou seja, sdo classificados pelo IBGE como
vagos ou de uso ocasional, € a menor propor¢ao desse tipo de domicilio em Santos e Sao Vicente,
pois tais municipios sdo considerados como area central da regido, onde o valor do imével é mais

elevado e encarecendo, portanto, a manuteng¢do do imdvel de temporada.
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Tabela 3.5 — Quantidade de domicilios particulares, percentual de domicilios vagos e de uso
ocasional, RMBS, por municipio, 2010.

Total de Domicilios Domicilios Domicilios
Municipio domicilios particulares particulares partic. Vagos
particulares vagos (%) de uso e de uso
ocasional (%) ocasional (%)
Bertioga 44.725 5,06 62,33 67,39
Cubatao 38.873 5,52 0,56 6,08
Guaruja 137.453 4,36 33,72 38,08
Itanhaém 67.077 5,70 51,97 57,66
Mongagud 41.783 4,44 60,62 65,05
Peruibe 40.055 7,52 44,27 51,79
Praia Grande 199.947 5,75 52,47 58,22
Santos 176.905 6,80 11,35 18,15
Sdo Vicente 122.391 7,33 9,48 16,81
RMBS 869.209 5,93 33,24 39,19

Fonte: IBGE (2010a). Elaboragdo: Robson Bonifacio da Silva.

Em seu estudo sobre a urbanizagdo e transformag¢do da Baixada Santista, Afonso (2006)
também analisou o processo de expansdo urbana e identificou trés padrdes desse processo: area
de expansdo urbana loteada, area de expansdo urbana loteada sem ou com ocupacdo esparsa e
area de expansdo urbana nao loteada.

A érea de expansdo urbana loteada apresenta grande proximidade das edificagdes e
pouca vegetagdo, localizando-se preferencialmente em locais planos e ndo inundaveis, mas com
descontinuidade ao longo da mancha urbana. Essas caracteristicas sdo encontradas também nas
areas sem ou com ocupacdo esparsa que, adicionalmente, apresentam descontinuidade na
presenga de volumes construidos, pois sdo frentes de expansdo recentes, com poucas edificagdes
horizontais e muitas vezes desprovidas de vegetacdo.

As areas de expansdo urbana ndo loteadas ocorrem em locais onde ndo ha ocupacdo
formal. Podem ser areas ingremes na Serra do Mar ou inundaveis, como os manguezais, ¢

constituem terras de dominio publico, ocupadas por pessoas de baixa renda. Nessas dareas,
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encontram-se locais com habitagdes desconformes que, segundo o Programa Regional de
Identificagdo e Monitoramento de Areas Criticas de Inundagdes, Erosdes e Deslizamentos da
RMBS - P.RIM.A.H.D — (AGEM, 2005), elaborada pela Agéncia Metropolitana da Baixada
Santista — AGEM — apresentam os seguintes aspectos: ocupag¢do nas faixas marginais dos cursos
d’agua, ocupagdo em morros, ocupacdo em Area de Preserva¢io Permanente (tais como parques
e mangues), ocupacdes desordenadas, densas e construidas de forma precaria, ocupagdo nas
faixas de dominio de rodovias, ferrovias e linha de transmissao, e ocupagdes em areas publicas e
particulares.

As moradias desconformes estdo presentes praticamente em toda regido. O IBGE
identificou cento e trinta aglomerados com essa classificagdo, segundo a nomenclatura adotada
pelo P.RI.M.A.H.D, perfazendo uma populacdo de quase 300.000 habitantes. Também sdo
conhecidas como habita¢des subnormais.

Apesar de ser desconforme, a maioria dessas areas possui coleta e tratamento de esgoto,
servigos de abastecimento de luz e agua, escolas proximas, coleta de lixo, enfim, servigos basicos
de saneamento. Por outro lado, muitas também estdo em areas de risco de deslizamento de terras,
o que desperta a atengdo da Defesa Civil para o seu monitoramento. Nessas areas, ocorrem 0S
desmatamentos, mudangas de cursos d’agua, execucdo de cortes no terreno ocasionando taludes
ingremes, aterros inadequados, lancamento de aguas pluviais no terreno ocasionando focos de
erosdo e elevando o risco de deslizamento.

Diante desse quadro, Young e Santos (2008) afirmam:

[...] se observa na RMBS que a estruturacdo do tecido urbano tem origem
na apropriagdo diferenciada das vantagens e desvantagens locacionais do
espago construido e na segregagdo espacial dela resultante, disputa em
torno das condi¢des de consumo e recursos disponiveis, bem como da
valorizagdo de suas caracteristicas potenciais (YOUNG; SANTOS, 2008,

p.16).
Por outro lado, as areas de expansdo urbana loteadas se situam, na maioria das vezes, em
setores com menores riscos de inundagdes, deslizamentos, contam com infraestrutura adequada,
com moradias que atendem as necessidades de conforto e amenidade ambiental de pessoas com

renda elevada. Assim, a heterogeneidade da ocupacdo das areas de expansdo urbana da regido,

evidenciada principalmente pela desigualdade socioespacial e econdmica, tem como causa o
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parcelamento do solo baseado em leis que favorecem os interesses e estratégias empresariais e
imobilidrias e, consequentemente, o aumento dos deslocamentos populacionais intraurbanos.

Percebe-se que o processo de ocupagdo urbana gerou uma configuragdo socioespacial
marcada pela segregacdo da populagdo de baixa renda em localizagdes onde o acesso a bens,
servigos e infraestrutura urbana sdo precarios, quase inexistentes, intensificando a exclusio social
desses segmentos populacionais, caracteristico do processo de desenvolvimento da regido
(YOUNG, 2008).

No capitulo seguinte, serdo analisadas de forma mais especifica algumas areas de
expansdo urbana de Peruibe, Praia Grande e Santos, relacionando a produgdo do espago de tais
dreas com suas caracteristicas sociais, econdmicas e demograficas, a fim de tracarmos a

vulnerabilidade das mesmas na perspectiva das mudangas climaticas da RMBS.
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CAPITULO 4: PERFIS DE VULNERABILIDADE NA BAIXADA SANTISTA

O fato das mudangas ambientais globais atingirem toda a populagio do planeta pode dar
ao fendmeno um carater de urgéncia e promover a cooperagdo internacional para a discussio e
adocdo de medidas contra seus impactos. Entretanto, é preciso considerar a suscetibilidade
diferenciada que diversos grupos sociais apresentam diante de tais mudangas. Assim, faz-se
necessdrio ter avaliagdes mais precisas sobre como as pessoas sdo vulneraveis para melhor
direcionar as politicas publicas e agdes diante dos perigos atuais e advindos das mudangas
ambientais globais, especialmente das mudangas climaticas.

Devido ao seu carater complexo e multifacetado, o conceito de vulnerabilidade ¢ muito
dificil de ser operacionalizado, mensurado e representado, apesar de haver, nos ultimos anos,
avangos significativos no que Cutter (2011) chama de ciéncia da vulnerabilidade, principalmente
em relacdo a sua operacionalizacdo e seu uso na delimitagdo de espacos diferenciados quanto as
condigdes sociais e a suscetibilidade de determinados grupos sociais aos perigos ambientais
(ALMEIDA, 2010).

Birkmann (2006) e Cutter (2003) destacam que as abordagens atuais visando a
mensuragdo da vulnerabilidade carecem de procedimentos e desenvolvimentos que sejam
sistematicos, transparentes e compreensiveis. Portanto, este capitulo objetiva explicitar a
aplicagdio do Método de GoM (Grade of Membership — grau de inclusdo ou grau de
pertencimento) para a constru¢do de perfis de vulnerabilidade dos domicilios localizados em
areas de expansdo urbana de trés municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Em vista da multiplicidade de estudos que se preocupam em abordar a mensuragdo da
vulnerabilidade, h4 diferentes visdes e procedimentos metodoldgicos que objetivam captar ou
determinar a vulnerabilidade das pessoas ou dos lugares. Nao ha também um consenso sobre
quais dados utilizar ou qual escala de analise adotar, pois os objetivos dessas pesquisas sdo
diversos, fazendo com que o arcaboug¢o metodoldogico se adeque a tais.

Para Braga et al. (2006), o desenvolvimento de metodologias capazes de mensurar e
qualificar os diferentes graus de vulnerabilidade é importantissimo, visto que possibilitaria a

identificacdo das areas de maior risco e vulnerabilidade. Os autores acreditam que os grupos
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sociais ndo sofrem de forma semelhante as consequéncias dos desastres, sendo as pessoas de mais
baixa renda, as mulheres, as criangas e os idosos os mais afetados por tais desastres e, por
conseguinte, os mais vulneraveis.

Em consonancia com Braga et al. (2006), Almeida (2010) reforca que a vulnerabilidade
¢ constituida por desigualdades sociais e espaciais e, em virtude dessas caracteristicas, tornam-se
imprescindiveis a avaliacdo e a comparacdo das vulnerabilidades entre os diversos espagos.

Ja Davis, em 1994, propde maior preocupacdo em identificar quem estd em risco, que
risco € esse e qual a sua localizagdo, direcionando sua visdo para a gestdo do risco, incluindo
medidas de previsao, prevengdo, prote¢do e mitigacao.

Em seu estudo sobre a vulnerabilidade diante dos perigos naturais, Birkmann (2006)
destaca que as abordagens daquela época visando a mensuragdo da vulnerabilidade necessitavam
de procedimentos mais sistematicos, transparentes e compreensiveis para identificar e melhor
compreender as “diversas vulnerabilidades” diante dos perigos naturais. Para este autor, a
hipdtese ¢ de que ha uma coincidéncia entre os espagos suscetiveis a processos naturais perigosos
e os espagos da cidade onde se apresentam os piores indicadores sociais, econdmicos e de
infraestrutura urbana. Entretanto, relacionar apenas as areas que apresentam caréncias de
infraestrutura e grupos populacionais de baixa renda e com pouco acesso aos servicos basicos as
areas de ocorréncia de perigos é simplificar a dinadmica socioespacial que se apresenta nas
cidades atualmente, especialmente nas areas de expansdo urbana. A ocupagdo de areas de risco
ndo € um processo exclusivo aos grupos populacionais de baixa renda, pois o que se verifica de
forma cada vez mais frequente nos dias atuais é a apropriacdo por pessoas de elevada renda de
areas que apresentam os mesmos riscos daquelas ocupadas por pessoas de baixa renda, conforme
veremos nas areas de expansdo urbana analisadas de forma mais especifica no subcapitulo 4.3.

Por sua vez, Cutter et al. (2003) acreditam que a pesquisa sobre a vulnerabilidade deve
considerar trés aspectos: a identificacdo das condi¢des que conformam a vulnerabilidade das
pessoas ou lugares diante dos eventos naturais extremos, a suposi¢do de que a vulnerabilidade ¢
uma condi¢do social, uma medida de resisténcia ou resiliéncia social aos perigos, e a integragdo
da exposi¢do potencial e da resiliéncia social com lugares e regides especificos. Em consonancia

com esses autores, Turner et al. (2003) consideram a vulnerabilidade ndo apenas como uma
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exposicdo a perigos, mas também a sensibilidade e a resiliéncia do sistema ao presenciar ou
vivenciar tais perigos, ou seja: a mensuragdo da vulnerabilidade ndo deve considerar apenas os
aspectos ambientais que ensejam perigos, mas também as caracteristicas sociodemograficas da
populagdo que possam permitir o enfrentamento dos perigos e/ou a recuperacdo de seus impactos.
Tendo em vista os aspectos por esses autores, ¢ necessaria revisdo e ampliagdo na forma de
avaliar a vulnerabilidade, incluindo a perspectiva da capacidade de abordar os sistemas humanos
e ambientais que afetam a vulnerabilidade.

A integragdo de varios estudos oriundos das ciéncias sociais, das ciéncias naturais e da
engenharia visando a compreensdo das circunstancias que colocam as populagdes e os locais em
risco, bem como os fatores que limitam ou possibilitam a capacidade de resposta dessas pessoas e
lugares aos perigos, ¢ denominada de “ciéncia da vulnerabilidade” por Cutter (2011). Para esta
autora, portanto, a vulnerabilidade inclui elementos de exposicdo ao risco de uma populagio
diante de determinado perigo e também inclui as circunstancias que podem aumentar ou reduzir a
capacidade da populagdo para responder e/ou se recuperar das ameagas ambientais. Desse modo,
a ciéncia da vulnerabilidade deveria analisar os fatores que influenciam as capacidades locais na
preparagdo para resposta e recuperacdo diante dos desastres, valendo-se de abordagem que
integra e que procura explicar as complexas intera¢des entre os sistemas sociais, naturais e
artificiais.

Cutter (2011) ainda ressalta que o principio fundamental da ciéncia da vulnerabilidade ¢ o
conhecimento geoespacial e a investiga¢do da realidade com base nos lugares, pois, segundo a
autora, os desastres sdo locais bem como as respostas imediatas a eles.

Ao pensar sobre a vulnerabilidade em nivel do lugar, consideram-se alguns elementos tais
como a produg¢do e o uso do espago, a populacio e a moradia, enquanto mediadores e
componentes da prdopria vulnerabilidade. Desse modo, incorpora-se grande nimero de variaveis
que ressaltam tais aspectos na tentativa de captar as multiplas dimensdes da vulnerabilidade dos
lugares.

Ao considerar a vulnerabilidade ndo apenas na perspectiva dos riscos vivenciados, mas
também na capacidade das pessoas em lidar com estes riscos e de se adaptarem as novas

situacdes e circunstancias impostas pelas mudangas climaticas, pretende-se fugir do enfoque de
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se construir indices agregados, como objetiva Birkmann (2006). Entende-se que tais indices ndo
sdo capazes de abordar as variadas dimensdes da vulnerabilidade, pois consideram que as pessoas
se encaixam em uma ou outra categoria ou caracteristica.

Desse modo, a consideracdo do Ilugar como elemento definidor e central da
vulnerabilidade possibilita o emprego de variadas técnicas objetivando operacionalizar o conceito
de vulnerabilidade. Além disso, o lugar permite a escolha de variaveis que possam melhor
contribuir para as analises das caracteristicas demograficas, sociais e economicas de grupos
populacionais. Nessa perspectiva, Marandola Jr. e Hogan (2009) ressaltam:

O lugar, neste caso, opera como o centro de gravidade que nos permite
dar unidade a esta gama de elementos: espacialmente centrado, mas social
e demograficamente significado, o lugar ¢ uma estratégia metodologica
para operacionalizar esta concep¢do da vulnerabilidade no contexto dos
estudos de relagdo populagio-ambiente. E uma estratégia que, por ser
aberta, permite incorporar medidas diferenciais dependendo dos contextos
e das wvaridveis que, em cada caso, sdo mais significativas
(MARANDOLA JR.; HOGAN, 2009, p. 18).

O olhar para o lugar permite o enfoque nos domicilios em microescala, podendo revelar
detalhes de suas caracteristicas sociodemograficas e econdmicas que configuram a
vulnerabilidade perante os perigos. Assim, pretende-se construir os perfis de vulnerabilidade
considerando as qualidades intrinsecas dos domicilios e os ativos que podem ser mobilizados e
acionados em situagdes de necessidade (MARANDOLA JR; HOGAN, 2009).

4.1 — Consideragdes sobre o banco de dados do Censo Demografico 2010 e os trabalhos de
campo

Para a constru¢do dos perfis de vulnerabilidade, utiliza-se um banco de dados cujas
varidveis advém do questionario da amostra aplicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, IBGE, durante a realiza¢do do Censo Demografico 2010. As variaveis escolhidas se
referem tanto as caracteristicas das pessoas que conformam um domicilio’ quanto as

caracteristicas do lugar onde tal domicilio se encontra. A preocupagdo em abordar tanto as

7 Devido ao grande ntiimero de pessoas existente nas areas de ponderagio utilizadas, escolhemos o chefe do domicilio
como proxy de todas as pessoas residentes em cada domicilio. Assim, as informagdes sociodemograficas se referem
a tal chefe e representam o domicilio em sua totalidade. Tal procedimento é adequado tendo em vista que, se
considerassemos todas as pessoas de todos os domicilios, o nimero de casos seria grande demais para a organizagéo
do banco de dados e para a construcdo dos perfis por meio do método utilizado (Grade of Membership).

78



caracteristicas das pessoas de um domicilio quanto as caracteristicas fisicas deste domicilio visa
compreender a vulnerabilidade em sua totalidade, ou seja: compreendendo-a como
multidimensional e analisando os riscos presentes para as pessoas bem como os ativos que essas
pessoas podem mobilizar para o enfrentamento dos perigos.

O banco de dados contém varidveis referentes as caracteristicas do domicilio e de seu
entorno (12 variaveis) e relativas ao chefe do domicilio e as pessoas residentes (15 varidveis). As
variaveis dos domicilios s3o: tipo do domicilio, espécie do domicilio, condi¢do de ocupagdo do
domicilio, forma de abastecimento de agua, tipo de canalizagdo do abastecimento de agua,
nimero de banheiros de uso exclusivo, tipo de escoadouro, coleta de lixo, iluminagdo elétrica,
total de moradores no domicilio, densidade de moradores por dormitorio, e material
predominante nas paredes externas do domicilio. As varidveis correspondentes ao chefe do
domicilio sdo: sexo, idade calculada em anos completos, raga/cor, tempo de moradia no
municipio, se nasceu no municipio, se nasceu na unidade da federagdo, se sabe ler e escrever,
nivel de instrug¢do, se vive em companhia do conjuge ou companheiro (a), se possui trabalho
remunerado, carga horaria de trabalho, se procurou emprego na semana da entrevista, se recebe
rendimento mensal do programa bolsa-familia, se recebe rendimento de outros programas sociais
e total de filhos nascidos vivos que ainda estavam vivos no momento da entrevista.

Os dados da amostra do Censo de 2010 estdo em nivel das areas de ponderagdo®, ou seja,
estdo na escala de maior detalhamento disponibilizada pelo IBGE. A analise, entdo, ganha em
especificidade, pois o detalhamento € o maior possivel considerando os dados do Censo, e vai ao
encontro da abordagem da vulnerabilidade do lugar.

Outra caracteristica importante ao se utilizar os dados do Censo ¢ a possibilidade de filtra-
los para as areas de expansdo urbana dos municipios elencados, o que foi feito com todos os
casos referentes a apenas duas situacdes de setores censitarios que correspondem a areas de
expansdo urbana segundo o IBGE: 1 - area urbanizada de vila ou cidade, que se refere aos setores
urbanos situados em areas legalmente definidas como urbanas caracterizadas por construgdes,

arruamentos e intensa ocupacdo humana, areas afetadas por transformagdes decorrentes do

¥ “Define-se 4rea de ponderacdo como sendo uma unidade geografica, formada por um agrupamento de setores
censitarios, para a aplicagdo dos procedimentos de calibragdo das estimativas com as informag¢des conhecidas para a
populagdo como um todo” (IBGE, p. 17, 2010¢).

79



desenvolvimento urbano e aquelas reservadas a expansdo urbana e 2 — 4rea ndo urbanizada de
vila ou cidade, que se refere aos setores urbanos situados em 4areas localizadas dentro do
perimetro urbano reservadas a expansdo urbana ou em processo de urbanizac¢do; ocasionalmente
encontrou-se areas legalmente definidas como urbanas, caracterizadas por predominancia de
atividades rurais.

Apos esse filtro dos setores censitarios, o mapeamento das areas de expansdo urbana
considerou apenas os setores correspondentes aos bairros que apresentam tais areas. No caso de
Peruibe, o mapeamento considerou uma area especifica denominada “Macrozona de Expansdo
Urbana Ordenada”, delimitada pela Lei Completar n° 100, de 29 de marco de 2007 (PERUiBE,
2007). Em relagdo a Santos e Praia Grande, considera-se a andlise da populagdo residente dos
bairros entre o Censo de 2000 e o de 2010, e, neste ultimo, as informagdes obtidas pela Secretaria
de Planejamento.

Os microdados da amostra do Censo de 2010 possibilitam um olhar em microescala das
caracteristicas sociais, demograficas e economicas da populagdo. Isso representa um avango no
estudo da vulnerabilidade do lugar, pois permite ao pesquisador um olhar especifico no espago
intraurbano. Além disso, a grande quantidade de variaveis possibilita a escolha daquelas que se
adequam ao plano tedrico-metodolégico da pesquisa. Em nosso caso, o banco de dados com
muitos casos e com grande nimero de variaveis e categorias foi um aspecto importante para o
uso do método GoM, que permite o pesquisador trabalhar com esse tipo de banco de dados. Além
do mais, o uso do Censo possibilitou a incorporagdo de dados sociais e demograficos a analise da
vulnerabilidade, aspecto importante considerado por Cutter (2011; 1996), Cutter et al. (2003) e
Marandola Jr. e Hogan (2009; 2005).

As variaveis relacionadas as pessoas podem revelar suas qualidades ou caracteristicas
intrinsecas e os recursos disponiveis que podem ser mobilizados em situacdo de enfretamento dos
perigos, ou seja, os aspectos sociodemograficos podem fornecer elementos para as pessoas
estabelecerem sistemas de protecdo diante dos perigos (MARANDOLA JR.; HOGAN, 2009).

Para a compreensdo dos recursos ou ativos que podem ser mobilizados pelas pessoas, as
variaveis do banco de dados focam especialmente no capital humano, com dados sobre trabalho e

educacdo, e no capital social, com informa¢des que podem ser relacionadas as redes que as
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pessoas constroem baseadas na confianga e solidariedade. Desse modo, a capacidade das pessoas
em responder aos riscos ou perigos depende da diversidade de recursos a serem mobilizados.
Esse enfoque, portanto, permite ir além da questdo da renda e avangar na compreensdo da
diferenciagdo socioespacial presente no espago intraurbano.

As variaveis especificas sobre as condi¢des fisicas do domicilio evidenciam o material
utilizado na construcgdo, o tipo do domicilio, a condi¢do de ocupagdo e o acesso aos servigos
basicos. Essas informagdes, aliadas as caracteristicas do bairro, sdo importantes na analise do
lugar, pois refletem o processo de produg¢do do espago na escala intraurbana e possibilitam
levantar as potencialidades e as fragilidades do domicilio no enfretamento dos perigos.

Entretanto, o Censo de 2010 ndo traz dados que caracterizam os aspectos fisicos ou
ambientais dos lugares, bem como a percep¢do das pessoas acerca dos perigos existentes ou
futuros. Tais informacdes poderiam enriquecer a andlise da vulnerabilidade na medida em que
expde os riscos existentes e como a populagdo se envolve com o lugar de moradia. Portanto,
devido a auséncia de dados, essas informagdes ndo aparecem nesta pesquisa.

Além dos dados secundarios do Censo Demografico 2010, foram realizados dois trabalhos
de campo nos municipios estudados. E importante salientar que tais trabalhos nio se constituiram
a base deste estudo, pois foram desenvolvidos apenas para a caracterizagdo das areas de estudo e
para delimitag@o dos perfis de vulnerabilidade produzidos com a utilizagdo dos dados do Censo
Demografico. O primeiro trabalho se realizou em agosto de 2012 e contou com a participagdo de
trés docentes do Departamento de Geografia da Universidade Estadual de Campinas. Na ocasido,
foram discutidos aspectos da conformagdo geomorfologica e urbana dos municipios de Santos e
Praia Grande, com algumas observa¢des em pontos especificos nesses municipios. Em Santos,
esses pontos foram o Bairro Marapé, Morro Sdo Bento e as areas proximas a orla. As visitas e as
observagdes foram tuteis na compreensdo do processo de producdo do espaco e da ocupacdo do
municipio.

Em Praia Grande, foi realizada uma visita na Secretaria de Planejamento do municipio e o
reconhecimento dos bairros de expansdo urbana. Na Secretaria, discutiu-se juntamente com a
chefe do Departamento de Planejamento e Gestdo sobre o papel atual do municipio na dinamica

regional da Baixada. Nesse momento, abordaram-se as caracteristicas econdmicas do municipio,
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0s aspectos positivos e negativos da infraestrutura, o processo de ocupacdo de areas protegidas
por lei, a conformagdo das areas de expansdo urbana, bem como suas caracteristicas
socioespaciais, as perspectivas econdmicas com a explora¢do do petrdleo na camada do pré-sal, o
mercado imobiliario atual, o crescimento demografico, a atracdo da populagdo flutuante e seu
papel na dindmica intraurbana, e as perspectivas futuras no ambito econdmico, social e da
habitacao.

Apo6s a conversa com a Secretaria de Planejamento, percorreram-se os trés bairros que se
destacam no processo de expansdo urbana do municipio de Praia Grande: Antarctica,
Ribeirdpolis e Santa Marina. A visita a esses locais serviu para observar e descrever como
acontece o processo de incorporagdo de novas areas a mancha urbana, bem como para delimitar
os perfis de vulnerabilidade por meio da confrontacdo dos dados gerados pelo método GoM com
a realidade observada, ou seja: os perfis foram mapeados a partir da observagdo no local dos
dados obtidos.

O segundo trabalho de campo, em margo 2013, teve como Unico objetivo percorrer as
areas de expansdo urbana em Peruibe e Santos. Em ambos os casos, ja se dispunha dos perfis de
vulnerabilidade que precisavam ser confrontados com a realidade de tais areas. Dessa forma, em
Peruibe, percorreu-se a Macrozona de Expansdo Urbana Ordenada para a delimitag¢do dos perfis,
analisando se os aspectos sociais, demograficos e economicos obtidos pelo GoM correspondiam a
realidade observada. O mesmo procedimento foi realizado em Santos nos bairros de Embaré,
Nova Cintra e Bom Retiro.

4.2 — O método Grade of Membership (GoM)

Ao privilegiar-se a analise do lugar dentro da perspectiva da Geografia Critica na
construg¢do dos perfis de vulnerabilidade, faz-se necessario incorporar as caracteristicas sociais,
demograficas e econdmicas dos grupos populacionais e as caracteristicas do préprio domicilio.

Dessa forma, ao considerar as pessoas do domicilio e o lugar onde se situa o proprio
domicilio, pretende-se identificar os riscos aos perigos e, a0 mesmo tempo, levantar as estruturas
ou ativos que as pessoas possuem e que podem ser mobilizados no enfrentamento de tais perigos.

Os perigos podem estar relacionados as caracteristicas das dinamicas demograficas ou a

situacdo social e econdmica, ligadas ao ciclo vital, a estrutura familiar ou aos aspectos
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migratorios do grupo demografico. Entretanto, ¢ importante a incorporagdo do lugar a
problematica, considerando sua localiza¢do e situacdo como componentes dos elementos que
produzem perigos ou que oferecem condi¢des de enfrentd-los. Desse modo, o olhar se direciona
tanto para as pessoas quanto para o lugar onde elas vivem.

Para tragar os perfis de vulnerabilidade do lugar considerando tais aspectos e as suas
multiplas dimensdes, considera-se 0 GoM um método de andlise com grande potencial de uso
com dados para os quais se necessita encontrar padrdes, associa¢des ou agrupamentos. O método
se baseia na teoria de conjuntos nebulosos’, auxiliando no agrupamento dos individuos de acordo
com alguns critérios elencados previamente. Além disso, utiliza os algoritmos baseados na ldgica
fuzzy, que permite desvendar a complexidade dos dados ao explicitar a relagdo entre as categorias
das variaveis econOmicas, sociais e demograficas, podendo gerar multiplas combina¢des de
caracteristicas. O GoM permite procurar associagdes simultaneas entre as categorias das diversas
variaveis e utiliza um modelo de distribui¢do de probabilidade, permitindo, assim, retornar
probabilidades de ocorréncia das categorias em cada variavel para todas as varidveis utilizadas na
analise. Deste modo, ele descreve as multiplas dimensdes da vulnerabilidade por meio de
probabilidades para um grande conjunto de variaveis e estabelece, a0 mesmo tempo, um grau de
pertinéncia para cada domicilio a esses perfis.

A construgdo dos perfis pelo método de GoM tem dois objetivos basicos: o primeiro ¢
separar, mediante critérios externos, elementos com caracteristicas semelhantes no interior de um
universo diversificado, tentando organizar a heterogeneidade; o segundo € sintetizar, por meio
dessa organizagdo, aspectos importantes para a analise. Com isso, os perfis se constituem em
indicadores sintéticos da vulnerabilidade, enfatizando as caracteristicas sociais, demograficas e
econdmicas dos domicilios; portanto, o método é capaz de captar a multidimensionalidade da
vulnerabilidade, pois ndo considera que as pessoas se agrupem em conjuntos bem definidos, mas
que podem pertencer parcialmente a multiplos conjuntos com caracteristicas distintas. Para tanto,
o método considera as relagdes entre os elementos a partir das associa¢cdes ndo observadas entre
as categorias das variaveis de andlise (MANTON et al., 1994). A utilizagdo de padrdes de

associacdo no nivel da categoria aumenta de forma substancial a heterogeneidade na descrigao de

° A teoria dos conjuntos nebulosos permite que elementos distintos possuam graus de pertinéncia a vérios conjuntos, de modo a
tornar possivel a representagcdo matematica de conceitos vagos e imprecisos (MIRANDA-RIBEIRO; GARCIA, 2008).
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um fendmeno multidimensional, pois ndo assume que as observagdes em si (os domicilios, por
exemplo) sejam independentes, mas sim as categorias de uma mesma variavel relativa a cada
observagio.

Manton et al. (1994) compreendem que os métodos de classificagdo difusa ou nebulosa
sdo bastante uteis em situacdes em que os individuos sdo intrinsicamente membros parciais de
conjuntos. O termo “nebuloso” ¢ utilizado para descrever caracteristicas marcantes de individuos,
os quais podem variar bastante em termos de outros atributos. Portanto, a classifica¢do de
particdo nebulosa tem a vantagem de poder descrever analiticamente a heterogeneidade das
classes.

O método ndo necessita considerar que as pessoas sdo organizadas em conjuntos bem
definidos, que pertencam ou ndo totalmente a um conjunto com determinadas caracteristicas.
Entretanto, o GoM permite a classificagdo das pessoas por meio de escores de graus de
pertencimento a cada perfil, que mensuram o quanto cada pessoa apresenta caracteristicas
associadas com os perfis previamente formados, propiciando descrever, de forma analitica, a
heterogeneidade da populagdo em estudo (ASSIS, 2008).

O GoM estima dois pardmetros principais: um pardmetro locacional (A - lambda) e um
parametro individual (gi - gama). O primeiro corresponde a probabilidade de ocorréncia da
categoria 1, relativa a variavel j em um perfil extremo k. Intuitivamente, corresponde aquele
parametro que permite a caracterizacdo dos padrdes mais frequentes que emergem da amostra. O
parametro gama (gi), por seu turno, representa o grau de pertencimento de cada elemento 1, aos
perfis extremos k. O modelo pressupde que a soma dos lambdas (Ayj)) para uma mesma variavel j
num perfil especifico k seja igual a 1, o mesmo sendo verdadeiro para a soma dos gamas (gix) ao
longo dos k perfis para um mesmo individuo i (MANTON et al., 1994). O gama, diferentemente
do lambda, ndo € uma probabilidade, mas um escore (grau) de pertencimento, com 0 significando
nenhum pertencimento e 1 correspondendo ao completo pertencimento daquele individuo ao

perfil extremo correspondente.

Quando um elemento tem todas as caracteristicas de um dado perfil extremo, podemos
dizer que seu grau de pertencimento a este perfil ¢ de 100%, e de 0% aos demais perfis extremos.

Porém, ha elementos que possuem caracteristicas de diferentes perfis extremos, situacdo em que

84



irdo se aproximar mais de um perfil do que de outros, ou em que terdo posi¢do equidistante entre
perfis extremos identificados. Assim, podem-se captar diferentes situa¢des de vulnerabilidade dos
domicilios, ndo se preocupando em “encaixa-los” em um ou outro nivel, mas sim considera-los
em sua complexidade na medida em que suas caracteristicas possam atender a um ou outro perfil.

Assim, esse modelo pode, além de definir a existéncia de K conjuntos difusos de perfis,
onde K =2, 3, 4, 5,.....,10, 11, classificar estes como perfis extremos (perfis de referéncia) — por
possibilitar trabalhar com graus de pertencimentos parciais, a partir de suas caracteristicas
(ASSIS et al., 2008). Isto quer dizer que uma pessoa pode estar inserida em diversos perfis, ao
mesmo tempo, dependendo do valor do escore ou grau de pertencimento a um determinado
conjunto K.

Para a escolha do numero de perfis a ser adotado, pode-se pré-determinar a quantidade de
perfis (2,3,4 e 5) e, apds varias rodadas para cada um, a escolha da quantidade de perfis pode ser
feita por um principio tedrico-conceitual ou por um critério estatistico. A escolha do perfil pelo
ponto de vista tedrico-conceitual dependerd do referencial tedrico utilizado pelo pesquisador,
bem como os objetivos de sua analise, sua capacidade, conhecimento e decisdo. As estimativas
dos perfis extremos e dos graus de pertencimento sao tdo mais robustas quanto, para determinado
nimero de individuos, maior for o nimero de variaveis incorporadas no modelo.

Quanto ao critério estatistico, o teste da razdo de verossimilhanga é utilizado para medir a
variagdo no poder explicativo entre os modelos com k e k+1 perfis extremos. Esta razdo segue
uma distribui¢do qui-quadrado, com nimero de graus de liberdade igual a diferenga no niimero
de parametros a serem estimados entre os modelos. A hipdtese nula, antes de utilizar o teste da
razdo de verossimilhanga, ¢ que o modelo com k+1 perfis ndo adiciona poder explicativo a um
modelo com k perfis. Outro teste estatistico para a defini¢do do nimero 6timo de perfis extremos
¢ a comparagdo dos valores do critério de Akaike (AIC) para cada perfil extremo. Segundo
Manton et al. (1991) apud Alves (2008), uma generalizagdo do AIC estimado da fungdo de
verossimilhanga tem a capacidade de selecionar o melhor modelo em termos da menor distancia
dos dados, mesmo quando o modelo verdadeiro € desconhecido.

Neste trabalho estimamos os dois parametros por meio do programa GoM 3.4, utilizando

o algoritmo proposto por Woodbury e Clive (1974). A escolha do numero de perfis foi feita a
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partir das observagdes realizadas nos trabalhos de campo, quando se constatou grande
diversidade de ocupacdo e diferentes padroes de habitagdo. Assim, considera-se a existéncia de
trés perfis extremos para os trés bairros do municipio.

Seguindo procedimentos sugeridos por Caetano e Machado (2009) e Guedes et al. (2010),
efetuaram-se 30 execugdes aleatérias do modelo de trés perfis e empregou-se o critério de
estabilizacdo dos parametros estimados pelo GoM, conforme sugestdo dos autores.

Para caracterizar os perfis extremos, utilizou-se a Razdo Lambda/Frequéncia Marginal
(RLFM), dividindo os lambdas estimados para cada um dos 3 perfis em relacdo a frequéncia
marginal observada na amostra (Apéndice). O critério de preponderancia de uma caracteristica
definidora do perfil baseou-se nos valores de RLFM > 1,20. Isso significa que toda vez que uma
categoria especifica fosse pelo menos 20% superior a observada na amostra, aquela categoria
seria referenciada como predominante no perfil, ajudando na sua caracterizacdo final. Esse
critério tem sido usado em outros estudos, como em Sawyer et al. (2002) e Guedes et al., (2009).

Os tipos puros do perfil extremo apresentam grau de pertencimento igual a 1, por
defini¢do. Devido a possiveis erros de mensurac¢do das variaveis ou de interpretagdo das questdes,
diversos estudos tém sugerido que elementos (no caso, os domicilios) com graus de
pertencimento igual ou superior a 0,75 a qualquer um dos k perfis devam ser considerados
também como tipos puros desses perfis de referéncia (MELO, 2007; GUEDES et al., 2009).
Assim, considera-se aqueles domicilios com gy > 0,75 como admissiveis aos perfis extremos,

sendo denominados, portanto, de tipos admissiveis (TA):
T4, = 0,75< g, <1 com k=123

Os tipos mistos de todas as areas (TMi), por seu turno, foram definidos com base no

seguinte algoritmo :

™, =(0,5<g, <0,75)n(0,25< g, <0,5) (g, <0,25)
k,x,y=123;, k#x#y;

TAm, <0,5
K=102uU3;
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sendo TMj o tipo misto dos n domicilios pertencentes (com distintos escores) aos tipos
admissiveis k e x. Por exemplo, o tipo misto TM;,; corresponde ao conjunto composto por
domicilios com preponderancia do tipo admissivel 2 e semi-preponderancia do tipo admissivel 1
em relacdo as suas caracteristicas. Por sua vez, TAmj, corresponde a um tipo amorfo (nas tabelas,
denominamos de “ndo definidos”), em que o grau de pertencimento a qualquer um dos perfis ndo
predomina de forma clara.

Os resultados derivados do GoM foram organizados a partir de trés tipos admissiveis e
seis conjuntos de tipos mistos para cada bairro (ou area especifica, no caso de Peruibe),
expressando padrdes de domicilios com caracteristicas demograficas, sociais, econdmicas e de
infraestrutura. Os tipos admissiveis e tipos mistos finais obtidos foram adequadamente nomeados
e podem ser interpretados como padrdes multidimensionais da vulnerabilidade dos domicilios. E
importante alertar que os tipos admissiveis ndo correspondem a tipos ideais ou categorias
analiticas em si, mas sdo definidos a partir dos padrdes mais frequentes observados na amostra a

partir das dimensdes empregadas no modelo, quer dizer, das variaveis utilizadas.

4.3 — Os perfis de vulnerabilidade da RMBS

Apo0s a escolha das variaveis do Censo Demografico 2010 e a formagdo do banco de
dados, utilizou-se o método GoM para a construcdo de trés perfis de vulnerabilidade para as areas
de expansdo urbana dos municipios de Peruibe, Praia Grande e Santos.

O namero de perfis foi determinado pelas descri¢des das areas realizadas nos trabalhos
de campo em 2012, tendo sido considerado que a formacdo de trés tipos admissiveis e trés
conjuntos de tipos mistos reflete a realidade encontrada nos trés municipios, marcados por grande
heterogeneidade de caracteristicas sociais, econdmicas e demograficas.

A delimitagdo dos perfis foi realizada com o trabalho de campo realizado em agosto de
2012 e margo de 2013, quando se percorreu os bairros considerados areas de expansdo urbana
dos trés municipios. Tal delimitacdo foi realizada através da identificagdo “in loco” das
caracteristicas fisicas dos domicilios apontadas pelos resultados fornecidos pelo GoM.

4.3.1— O caso de Peruibe

O municipio de Peruibe se situa no extremo sudoeste da RMBS, com latitude de 24° 19’

18” sul e longitude 46° 59’ 55 oeste (ver Figura 3.1). Faz divisa a sudoeste com o municipio de
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Iguape, a oeste com municipio de Itariri, a0 norte com o municipio de Pedro de Toledo, a
nordeste com o municipio de [tanhaém e a sudeste com o Oceano Atlantico.

Grande parte de sua area (com 326.214 km?, correspondendo a 13,5% do total da regido
metropolitana) pertence a planicie costeira, com a altitude variando entre 0 a 700 metros e a faixa
de praia com extensdo de cerca de 40km, indo da divisa de Itanhaém até Iguape.

Mais de 50% do municipio pertence a Unidades de Conservagio e Areas de Protegio
Permanente (APP’s), estas correspondendo as areas com vegetagdo em estagios de regeneragao,
como restinga, manguezal e mata atlantica, bem como vegetagdo as margens dos rios e outras
previstas pelo Coédigo Florestal e demais leis ambientais.

Dentre as Unidades de Conservagdo, a Estagdo Ecoldgica da Jureia € a que possui maior
restricdo ao seu uso. A estagcdo possui 82.000 hectares e se destina ao desenvolvimento de
pesquisas cientificas. Por se localizar no extremo sul do municipio, apresenta-se como barreira
legal e fisica (Serra de Peruibe) a expansdo urbana.

Atualmente, ocupagdo urbana do municipio vem se intensificando e a orla ja apresenta
sinais de esgotamento para novas construgdes. Essa situacdo pressiona as Unidades de
Conservacdo e a ocupagdo procura areas mais interioranas, em dire¢do as escarpas da Serra do
Mar.

Entretanto, um ritmo de ocupacdo mais relevante tem inicio nas décadas de 1940 e 1950,
quando o atual municipio ainda era distrito de Itanhaém. Naquela época, Peruibe comega a
apresentar crescimento econdmico com a criagdo das primeiras cooperativas de pesca e o
Departamento de Estrada e Rodagem comecga suas atividades, empregando os filhos de caicaras
na abertura de estradas e no desbravamento do litoral e do Vale do Ribeira.

O distrito foi denominado municipio pela Lei Estadual n°® 5.121, de 31 de dezembro de
1958, juntamente com o distrito de Mongagud, e sua emancipagdo politico-administrativa deu-se
em 18 de fevereiro de 1959, quando deixou de fazer parte da Comarca de Itanhaém (DIARIO DO
LITORAL, 2006).

Ainda na década de 1950, os veranistas procuravam por outras areas em busca de faixas
de terra frente as praias, ja que Itanhaém, Mongagua e Praia Grande também j4 se encontravam

bastante ocupados. Além disso, a melhoria nas condi¢des de trafego na regido e a deterioracdo de
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algumas praias em Santos também foram fatores para que o municipio atraisse esses turistas.
Com o desenvolvimento da atividade turistica houve a valorizagdo da terra especialmente nas
areas perto da costa, chamando a aten¢do dos investidores e construtoras que lotearam essa faixa
de terra em pequenos terrenos padronizados. Desse modo, os agentes imobiliarios exerceram
pressdo sobre os moradores que la residiam e estes acabaram sendo expulsos pelo mercado e
tiveram de adquirir novas terras mais afastadas da orla pra edificarem suas residéncias, muitas
vezes sem material adequado de construgdo (RIBEIRO, 2006).

A década de 1960 representou um grande salto no processo de loteamento no municipio,
com aprovagdo de dezessete empreendimentos, segundo Ribeiro (2006). Um fator importante
para esse processo foi a implantagdo da rodovia Padre Manoel da Nobrega, que facilitou ainda
mais o acesso ao municipio. Ao mesmo tempo em que o acesso fica mais facilitado pelos
investimentos publicos nos transportes e infraestrutura, e a procura pelo municipio aumenta, a
especulagdo imobilidria se torna mais intensa, fazendo com que o perfil do veranista que possui
residéncia seja cada vez mais comum.

Porém, o investimento em infraestrutura ndo apenas chamou a aten¢do dos veranistas
como também se consolidou como grande atrativo de populagdo de outros municipios entre as
décadas de 1970 e 1980, representando uma taxa média geométrica de crescimento de 10,21% ao
ano, como pode ser identificado na Tabela 3.1.

A partir da década de 1980, o setor de comércio e servigos ganha importante impulso
com a mudanga de interesse dos turistas em relagdo a aquisicdo da segunda residéncia. Nesse
momento, a compra de lotes ou imdveis diminui, mas a procura por aluguéis e hospedagens
aumenta substancialmente.

O processo de urbanizacdo continua pujante na década de 1990, com taxa média de
crescimento da populagdo em torno dos 5% ao ano, entre 1991 e 2000. Ribeiro (2006) destaca, no
periodo, o papel do processo de urbanizagdo e do turismo. Segundo o autor, 1997 representa um
marco para a urbanizacdo devido a incorpora¢do de novas areas a mancha urbana. Tais areas sdo
consideradas periféricas em relagdo aquelas de ocupacdo mais densa e antiga, originando bairros

além da estrada de ferro que corta o municipio.
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No inicio do século XXI, a mancha urbana se apresenta como mais densa e com novas
areas sendo incorporadas, principalmente entre a estrada de ferro e a rodovia Padre Manoel da
Noébrega, tais como os bairros Jardim Marcia, Estancia Pérola Negra e Jardim Sdo Luiz. Nos
ultimos seis anos, a ocupacdo se direcionou para a margem direita da ferrovia, avangando para
além da rodovia Padre Manoel da Nobrega, como o Jardim dos Prados e do Jardim Somar. Houve
também a expansdo de alguns bairros periféricos, como Cidade Balnedria Nova Peruibe.

Com objetivo de definir diretrizes para o ordenamento territorial preconizado pelo Plano
Diretor do municipio, o governo municipal, através da Lei Complementar n° 100, de 29 de margo
de 2007, estabeleceu a Macrozona de Expansdo Urbana, caracterizada pelo uso essencialmente
residencial, abrangendo tanto populagdo de baixa quanto de alta renda, com ocupagdo dispersa e
fragmentada, além de possuir lotes e glebas vazias e areas de ocupagdo irregular. Segundo essa
Lei, a Macrozona teria como objetivos especificos a manutengdo de baixa densidade
demografica, promover a manutencdo da qualidade ambiental, assegurar a prote¢do da paisagem
e conservagdo do “meio natural”, controlar a fragmentagao do territério e garantir sua mobilidade
e integracdo com as outras Macrozonas.

Por representar a area de expansdo urbana de Peruibe, escolheu-se uma parte da
Macrozona de Expansdo Urbana Ordenada como o lugar para tragar os perfis de vulnerabilidade.
O lugar escolhido abrange parte dos bairros Balneario Sdo Jodo Batista, Cidade Nova Peruibe,
Jardim Marcia e Jardim Imperador.

A Figura 4.1 apresenta a area pertencente a Macrozona de Expansdo Urbana e a 4.2 a

distribuicdo dos perfis de vulnerabilidade.
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Figura 4.1 — Area da Macrozona de Expansido Urbana Ordenada, Peruibe — SP, 2010.
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Fonte: Google Earth (2013).

Figura 4.2 — Distribuicio dos perfis de vulnerabilidade na Macrozona de Expansio Urbana
Ordenada, Peruibe — SP, 2010.
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Fonte: Malha Digital (IBGE, 2010b); Dados (IBGE, 2010a). Elaboragao: Robson

Bonifacio da Silva.



A Tabela 4.1 mostra os tipos admissiveis (TA) e suas descricdes, bem como as

frequéncias absolutas e marginais. Além disso, aparecem também os tipos mistos (TM) e suas

respectivas preponderancias.

Tabela 4.1 — Caracterizagio dos tipos admissiveis e frequéncias marginais absoluta e
relativa dos perfis de vulnerabilidade segundo tipologia de predominancia de
caracteristicas dos tipos admissiveis e mistos, Macrozona de Expansio Urbana Ordenada,

Peruibe — SP, 2010.

Descricao dos perfis

Tipos admissiveis
e mistos

Frequéncia marginal

absoluta relativa (%)
Chefes do sexo feminino, migrantes TA 1 262 29,3
analfabetas, vivendo com cOnjuge ou ™ 1.2 40 4,5
companheiro em domicilio com precaria ™13 B 13
infraestrutura, ndo possuindo trabalho ' ’
remunerado e recebendo rendimento mensal
de programas sociais ou de transferéncias.
Chefes ndo migrantes com escolaridade TA 2 230 25,7
basica, solteiros (as), com trabalho ™™ 2.1 45 5,0
remunerado, domicilios alugados ou cedidos T™ 2.3 38 40
com infraestrutura precaria. ' ’
Chefes do sexo masculino, migrantes, TA 3 208 23,2
empregados, vivendo com cdnjuge ou T™ 3.1 22 25
companheira com infraestrutura precaria. T™ 3.2 23 22 g
Tipos amorfos (TAm) 13 1,5
Total 895 100,0

Fonte: Fundacdo IBGE (2010a). Elaboracdo: Robson Bonifacio da Silva.

Os perfis de vulnerabilidade foram caracterizados a partir da analise da razdo

lambda/frequéncia marginal na Tabela 1 do Apéndice. Assim, todos os valores que ultrapassaram

a marca de 1,20 foram os utilizados na descri¢do do perfil, ou seja, toda vez que uma categoria

especifica fosse pelo menos 20% superior a observada na amostra ela seria uma delineadora do

perfil, ajudando em sua caracterizacdo. Houve pequeno ntimero de domicilios que ndo puderam

ser classificados em nenhum perfil, sendo denominados de amorfos.

O primeiro grupo corresponde a individuos com maior similaridade a tipos puros do

perfil 1. Os individuos dos tipos admissiveis e mistos com preponderancia ao perfil 1 perfazem

35,1% do total, considerando o tipo admissivel 1 (29,3%) e os seus tipos mistos. Esse grupo

compreende as caracteristicas que se impdem mais sobre a populagdo, pois € o perfil que possui
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maior média dos graus de pertencimento (gi). Neste perfil, os chefes do domicilio tém maiores
probabilidades de serem do sexo feminino, com idade superior a 51 anos, migrantes do mesmo
estado, mas com passagem por outra unidade da federa¢do, e migrantes oriundos de outros
estados. Dentre estes migrantes, ha uma clara divisdo entre aqueles com pouco tempo de moradia
no municipio (menos de 5 anos) e os que ja estdo consolidados, com mais de 26 anos de
residéncia. Sdo pessoas analfabetas, que atualmente ndo vivem com conjuge ou companheiro e
ndo possuem trabalho remunerado. Algumas procuraram obter trabalho na semana de referéncia
do Censo e possuem rendimento mensal advindo de programas sociais ou de transferéncias. A
taxa de fecundidade ¢ elevada, de quatro a nove filhos ainda vivos na data de referéncia.
Encontram-se  tanto  domicilios improvisados particulares quanto os particulares
permanentemente ocupados. Dentre estes se destacam as seguintes caracteristicas: existéncia de
casas de vila ou em condominio, hotel, pensdo e similares com morador, construidos com
madeira aproveitada, muitos ndo possuem banheiro, rede de esgoto, rede pluvial e iluminagdo
publica. O abastecimento de agua € realizado por meio de poco ou nascente na propriedade ou
fora dela, além da captacdo da agua da chuva armazenada em cisterna, evidenciando a
inexisténcia de canalizacdo da rede geral de distribui¢do. O lixo é queimado ou enterrado na
propriedade, portanto, sem o servigo de coleta.

Os tipos mistos 1.2 e 1.3 (com preponderancia do tipo admissivel 1 e semi-
preponderancia dos tipos 2 e 3, respectivamente) possuem maiores probabilidades de serem
compostos por chefes migrantes de baixa escolaridade, naturais do proprio estado e residindo
entre seis a dez anos no municipio, em domicilio proprio ja pago. Tais domicilios apresentam
alvenaria com revestimento nas paredes externas.

O segundo perfil abrange 34,9% do total dos domicilios. Seus chefes do domicilio tém
maiores probabilidades de possuirem idades entre 13 a 50 anos e de ndo serem migrantes, embora
alguns ja residiram em outro Estado ou pais. Dentre os migrantes, destacam-se aquele com 16 a
20 anos de moradia no municipio. Apresentam o ensino fundamental completo e médio
incompleto, nunca viveram com companheiro (a) ou conjuge, possuem trabalho remunerado e
jornada de até 80 horas semanais. Os domicilios sdo proprios, mas ainda ndo foram quitados,

alugados ou cedidos de outra forma, com madeira apropriada para constru¢do revestindo as
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paredes externas, densidade de mais de dois até cinco moradores por dormitdrio, um banheiro de
uso exclusivo, esgoto sendo escoado por vala e abastecimento de agua realizado de outra forma
sem aquelas apontadas pela pesquisa. O lixo é colocado em cacamba de servigo de limpeza e a
energia elétrica advém de outras fontes sem ser da companhia distribuidora.

O tipo misto 2.1 é caracterizado por chefes com maiores probabilidades de ter entre 21 a
25 anos de idade, com ensino médio completo e superior incompleto, residindo em apartamentos
com densidade elevada de moradores por dormitério. Ja o tipo misto 2.3 apresenta domicilios
com maiores probabilidades de contar com alvenaria como revestimento nas paredes externas e
com rede coletora de esgoto ou pluvial.

Os domicilios pertencentes ao terceiro perfil perfazem 28,5% do total. Seus chefes
possuem maiores probabilidades de ser do sexo masculino, com idades entre 31 a 60 anos,
migrantes de outros municipios do mesmo estado, com tempo de moradia entre seis a quinze anos
e alguns mais consolidados, com mais de vinte e um anos de moradia. Vivem em companhia de
conjuge ou companheira e possuem trabalho remunerado. Os domicilios tém maiores
probabilidades de apresentar as seguintes caracteristicas: trés a oito moradores, habitacdes em
casa de comodos, cortico ou cabeca de porco, geralmente cedidos por empregador, com paredes
externas de alvenaria sem revestimento e com densidade de mais de dois a cinco moradores por
dormitorio. Algumas moradias fazem o uso de fossa séptica.

Os chefes do domicilio do tipo misto 3.1 se diferenciam por apresentar maiores
probabilidades de possuir nivel de instru¢do intermedidrio, enquanto os do tipo misto 3.2 de ndo
possuirem instru¢do ou apenas o fundamental incompleto. Este grupo apresenta maiores
probabilidades de possuir domicilios préprios ja quitados, com banheiro de uso exclusivo, mas
com elevada densidade de morador por dormitério.

4.3.2 — O caso de Praia Grande

Praia Grande se localiza na parte centro-oeste da RMBS, na latitude 23°00°35” sul e
longitude 46°59°45” QOeste. Limita-se a oeste com o municipio de Mongagud, ao norte com o
municipio de Sdo Vicente e a sudeste com o Oceano Atlantico (ver Figura 3.1). Sua area ¢ de

149.079 km?, correspondendo a 6,15% do total da regido, e possui 22 km de praia.
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O municipio apresenta duas unidades de conservacdo da Mata Atlantica: Parque
Estadual Serra do Mar e o Parque Estadual Xixova-Japui. Além dessa formagdo vegetal, Praia
Grande possui a vegetacdo de restinga e formagdo de mangue, nas areas de transi¢do entre os
ambientes terrestre e aquatico.

O povoamento do territorio que hoje pertence ao municipio comegou com a presenca
dos “homens dos sambaquis”, por volta de sete mil anos antes do presente, segundo a Prefeitura
da Estancia Balnearia de Praia Grande (2009). Porém, apenas no século XIX houve a formacao
dos primeiros nucleos populacionais, através dos colonizadores, nas areas que correspondem hoje
aos bairros de Vila Matilde, Jardim Guilhermina, Vila Mirim, Caigara, Balneario Flérida, Cidade
da Crianga e Solemar (MENQUINI, 2004).

Souza (2010) destaca a constru¢do da Ponte Pénsil, em 1914, como um elemento
importante na atra¢do da populacdo da Baixada ao facilitar o acesso a Praia Grande. O aumento
da populagdo do municipio e o surgimento do turismo conduziram a especula¢do imobilidria e ao
consequente aumento do valor da terra.

A década de 1930 representou um momento marcante para o crescimento demografico
do municipio, pois 0s veranistas comecam a se dirigir a0 municipio e a ocupagdo efetiva da orla
da praia, a partir de 1936, quando um grupo de santistas fundou o Aeroclube da cidade. Nessa
época, empresarios e loteadores vendiam terrenos por quantias insignificantes, procurando atrair
cada vez mais turistas (MENQUINI, 2004; SOUZA, 2010).

As primeiras construgdes ao longo da orla comegaram em 1945, no Boqueirdo e Vila
Matilde, atraindo o interesse das pessoas de outras cidades, principalmente da cidade de Sao
Paulo. Nessa altura, a regido ja contava com acesso facil e rapido a capital, pois ja funcionava a
via Anchieta, inaugurada em 1942. O bairro Cidade Ocian, criado por volta de 1950, tornou-se o
principal destino desses turistas paulistanos de maior poder aquisitivo, por fornecer infraestrutura
basica e servigos ainda ndo encontrados em outros loteamentos.

Segundo Souza (2010), apesar do Bairro Ocian apresentar, na década de 1950, as
melhores condi¢des de infraestrutura, a populagdo do distrito estava insatisfeita com as condi¢des
de vida, pois os servigos basicos, transportes, escolas e servicos médicos eram escassos; ou seja:

os melhores servigos e condi¢des de vida estavam concentrados em bairros que atendiam a
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populagdo flutuante que chegava a regido em busca do lazer, enquanto a populacdo residente
ficava a margem de usufruir desses servigos. Essa insatisfagdo da populagdo residente originou
um movimento de emancipagdo em 1953, aprovada em 1963 em lei, mas somente efetivada em
1967.

A partir dai, Praia Grande apresentou maior disponibilidade e qualidade na oferta de
servigos publicos, bem como crescimento demografico e economico mais acelerado. Segundo
Santos e Young (2007), a construgdo da Ponte do Mar Pequeno, em 1980, teve importante papel
nesse processo, pois intensificou e melhorou o acesso ao municipio ao diminuir o fluxo de
pessoas na Ponte Pénsil e ligar o municipio diretamente a capital do estado, facilitando os fluxos
de turistas. A melhoria no acesso ao municipio permitiu, igualmente, as visitas didrias as praias
do municipio. Essa “nova” modalidade de turismo, o ritmo acelerado de crescimento
populacional e os problemas no servi¢co de saneamento basico deterioraram a balneabilidade das
praias.

No final da década de 1980, o municipio se configura como ponto privilegiado para a
instalacdo de uma grande rede de atacados, supermercados e lojas de departamento devido a sua
localizagdo no entroncamento entre o final da Rodovia dos Imigrantes e o inicio da Rodovia
Padre Manoel da Nobrega e pela atragdo de turistas de veraneio e turistas “diarios”. Com o
desenvolvimento do comércio e do setor de servigcos, o municipio se torna referéncia para os
outros da por¢do sul da RMBS (SANTOS; YOUNG, 2007).

Com o crescimento das atividades turisticas e do comércio, Praia Grande apresentou
elevada taxa de crescimento populacional de 5,12% ao ano entre 1991 e 2000, como pode ser
percebido na Tabela 3.2. A partir de 1993, a cidade passou por grandes mudangas em termos de
infraestrutura, com o remodelamento do sistema de transportes e a pavimentagdo de 90% das ruas
(SANTOS; YOUNG, 2007).

Esse forte crescimento demografico se vinculou ao hoom imobiliario, marcado por forte
processo de verticalizagdo e de expansdo urbana. Colantonio (2009) ressalta como elementos
causadores desse processo, além do desenvolvimento das atividades turisticas e de comércio, a
ampliacdo da segunda pista da Rodovia dos Imigrantes, a mudanga na Lei de Zoneamento do

municipio, permitindo uma maior area construida para uma determinada area, a melhoria nas
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condigdes de crédito e, mais recentemente, o anuncio das instalagdes futuras da sede
administrativa da Petrobras na regido.

Entre 2000 e 2010, Praia Grande apresentou redu¢do no ritmo de crescimento
populacional em relagdo aos periodos anteriores, com taxa de crescimento geométrico de 3,07%
ao ano (Tabela 3.2). Todavia, essa taxa ainda € elevada principalmente se compararmos aos
demais municipios da regido, sendo menor apenas em relacdo a Bertioga, que apresentou taxa de
4,72% ao ano no mesmo periodo. Esse crescimento reflete na expansdo urbana do municipio,
com areas mais afastadas da orla atraindo populacdo de outros municipios da regido que busca
oportunidades de emprego. Esse processo tem provocado o surgimento de bairros de grandes
dimensdes e com populacdo bastante empobrecida. Dentre esses bairros podemos citar
Ribeiropolis, Santa Marina e Antartica (ou Vila Antarctica), para os quais se construiram perfis
de vulnerabilidade utilizando os dados do Censo Demografico de 2010.

A Tabela 4.2 exibe os trés perfis e suas descrigdes, os tipos admissiveis, bem como as
frequéncias absolutas e marginais dos domicilios do bairro Ribeirépolis. Além disso, aparecem

também os tipos mistos e suas respectivas preponderancias.
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Tabela 4.2 — Caracterizagio dos tipos admissiveis e frequéncias marginais absoluta e
relativa dos perfis de vulnerabilidade segundo tipologia de predominancia de
caracteristicas dos tipos admissiveis e mistos, bairro Ribeirépolis, Praia Grande — SP, 2010.

Tipos admissiveis Frequéncia marginal
Descricio dos perfis e mistos absoluta relativa (%)
Chefes do sexo masculino, migrantes, com TA 1 110 19,2
tral?s}hg ren(liune'ra’clif), .boa e;scglandade, ™12 39 6.8
residindo em domicilios improvisados e com T™ 13 43 8.4

pouco acesso a_infraestrutura.
Chefes jovens, sem  cOnjuges ou TA 2 43 7.5
companheiros, ndo migrantes, sem filhos,

, . g o ™™ 2.1 50 8,7
nivel de instrugdo intermedidrio, com
trabalho remunerado, residéncia cedida e ™ 2.3 24 4,2
com caréncias de infraestrutura.
Chefes do sexo feminino, analfabetas, TA 3 117 20,5
migrantes, ndo possuem trabalho T™ 3.1 27 47

remunerado, mas apresentam rendimentos
de programas sociais, fecundidade elevada,
residem em casa ou cortigos, geralmente ™ 3.2 41 7.2
alugados ou cedidos, com infraestrutura e
condi¢do de habitacdo precarias.

Tipos amorfos (TAm) 73 12,8

Total 572 100
Fonte: Fundacdo IBGE (2010a). Elaboragdo: Robson Bonifacio da Silva.

Os perfis de vulnerabilidade foram caracterizados a partir da analise da razdo
lambda/frequéncia marginal na Tabela 2 do Apéndice, que também apresenta a marcagdo das
categorias consideradas delineadoras dos perfis. A Figura 4.3 mostra a area do bairro Ribeirdpolis

no municipio de Praia Grande e a Figura 4.4 a distribui¢do dos perfis no bairro.
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Figura 4.3 — Area do bairro Ribeiroépolis, Praia Grande, 2010.

Fonte: NOVO MILENIO (2011).

Figura 4.4 — Distribuicio dos perfis de vulnerabilidade no bairro Ribeirépolis, Praia
Grande — SP, 2010.

Legenda
- Perfil 1
|:| Perfil 2
\:| Perfil 3

Fonte: Malha Digital (IBGE, 2010b). Dados (IBGE, 2010a). Elaboracao:
Robson Bonifacio da Silva.
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No primeiro perfil predominam os domicilios do bairro Ribeiropolis, representando
34,4% do total. Em seus tipos admissiveis, prevalecem os chefes do domicilio do sexo masculino,
com maiores probabilidades de possuirem idades entre 31 e 50 anos e de serem migrantes
provenientes de outros municipios do estado de Sao Paulo. Dentre os migrantes, ha aqueles com
pouco tempo de moradia, entre dois a cinco anos, e aqueles com onze a vinte e cinco anos.
Possuem probabilidades aumentadas de apresentar nivel superior completo e trabalho
remunerado. Destacam-se os domicilios improvisados particulares, cujas dependéncias ndo tém
finalidade exclusiva de moradia. J& os domicilios permanentes, muitas vezes sdo cedidos
gratuitamente por pessoa ndo moradora ou por instituicdo ndo empregadora de algum morador
(cobrando ou ndo taxa de ocupacdo). Esses domicilios possuem maiores probabilidades de
apresentar alvenaria sem revestimento, madeira aproveitada ou outro material nas paredes
externas, indicando precariedade na estrutura; fornecimento de agua nao realizado por rede geral
de distribui¢@o, pogo, nascente ou através de captagdo de dgua de chuva; inexisténcia de banheiro
de uso exclusivo, sendo rio, lago, mar ou vala o meio de escoadouro; lixo colocado em cagamba
de servigo de limpeza; iluminacdo elétrica fornecida por outra fonte sem ser da companhia
distribuidora; e elevada densidade de morador por dormitério.

Entre os tipos mistos, o TM 1.2 apresenta maiores probabilidades de possuir chefes com
muitos anos de moradia e com idades entre 51 a 60 anos. Tais chefes t€ém grandes probabilidades
de apresentar: baixo a médio nivel de instru¢do, companhia de conjuge, dependéncia de
programas sociais do governo federal e, no caso das mulheres, um a trés filhos. O TM 1.3 se
diferencia do anterior pelo fato dos chefes terem maiores probabilidades de ndo depender de
rendimentos provenientes de programa social do governo federal, além de viver em casa prépria
ja paga, com um banheiro de uso exclusivo e fossa séptica ou vala como escoadouro de esgoto.

O perfil 2 representa 20,4% do total. Seu tipo admissivel possui maiores probabilidades
de apresentar chefes com idades entre 13 e 30 anos, grande parte ndo migrantes que nunca
viveram com conjuge ou companheiro (a) e ndo tém filhos. Dentre os migrantes, destacam-se
aqueles com seis a dez anos e com quarenta e um a cinquenta anos de moradia. Os chefes
possuem grandes probabilidades de apresentar nivel de instru¢do intermediario a elevado e

trabalho remunerado. Quanto aos domicilios, estes possuem maiores probabilidades de

100



apresentar: mais de trés moradores por dormitorio; cessdo de forma gratuita por pessoa nio
moradora ou por institui¢do; abastecimento de agua através de diversos meios, dentre eles o
armazenamento da agua da chuva com galdes; canalizacdo da agua apenas na propriedade ou
terreno (sem haver distribui¢do interna no domicilio); e escoadouro de esgoto por meio de valas.

O tipo misto 2.1 ¢ representado por chefes com maiores probabilidades de ter idades
entre 21 a 50 anos, de ser migrantes ja consolidados, com onze a trinta anos de moradia,
analfabetos e dependentes de rendimentos advindos de programas sociais ou de transferéncias.
Seus domicilios t€ém maiores probabilidades de possuir paredes externas de alvenaria (com ou
sem revestimento), de ter abastecimento de 4dgua por meio da rede geral de distribui¢do, de
possuir um ou dois banheiros de uso exclusivo, rede de esgoto ou pluvial e também fossa séptica.
O lixo ¢ coletado diretamente pelo servico de limpeza e energia elétrica advinda da companhia
distribuidora.

O terceiro perfil corresponde a 32,3% do total e possui a maior média dos graus de
pertencimento entre os perfis gerados, indicando que suas caracteristicas prevalecem sobre a
populagdo. Seu tipo admissivel (TA3) é caracterizado por chefes do domicilio com maiores
probabilidades de ser do sexo feminino, com idades superiores a 51 anos, analfabetas, migrantes
nascidas fora do estado de Sdo Paulo, algumas com o tempo de moradia entre seis e dez anos e
outras ha mais tempo consolidadas, com mais de trinta anos de moradia. Na semana do Censo
ndo possuiam trabalho remunerado e dependiam de rendimento mensal proveniente do programa
social “Bolsa Familia”, do programa de erradicacdo do trabalho infantil, ou de outros programas
sociais ou de transferéncia de renda. Possuem grandes probabilidades de residir em casa de vila
ou condominio, apartamento ou em casa de comodos, cortico ou cabeca de porco ainda sendo
pagas, alugadas ou cedidas por empregador, com revestimento externo feito de madeira
apropriada ou madeira aproveitada. O abastecimento de agua € realizado por po¢o ou nascente na
propriedade, ndo existindo canalizacdo da rede geral de abastecimento. Possuem banheiros de uso
exclusivo e o esgotamento sanitario é realizado por meio de fossa séptica, fossa rudimentar ou de
outra forma.

O tipo misto 3.1 se difere do tipo admissivel 3por apresentar domicilios com maiores

probabilidades de ter melhores condi¢cdes de moradia e de infraestrutura. Sdo residéncias com
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paredes externas revestidas de alvenaria, com fornecimento de agua através de rede geral de
distribui¢@o, apresentam um ou dois banheiros de uso exclusivo, escoadouro através da rede de
esgoto ou pluvial e iluminagdo elétrica através de companhia distribuidora. Ja o tipo misto 3.2
tem maior probabilidade de apresentar as mesmas caracteristicas do tipo admissivel 3.

Os bairros Santa Marina e Antarctica configuram outras duas areas de expansdo urbana e
se localizam ao norte do municipio de Praia Grande, fazendo divisa com o municipio de Sdo

Vicente. Suas areas podem ser visualizadas Figuras 4.5 e 4.6, respectivamente.
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Figura 4.5 — Area do bairro Santa Marina, Praia Grande, 2010.

§/ialSamarita |

k7

Fonte: NOVO MILENIO (2011).

Figura 4.6 — Area do bairro Antartica, Praia Grande, 2010

Fonte: NOVO MILENIO (2011).
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Seus perfis de vulnerabilidade sdo descritos pela Tabela 4.3, que também traz as

frequéncias absolutas e marginais, e suas distribui¢des pelos bairros sdo mostradas pela Figura

4.7. Os dois bairros foram analisados em conjunto por pertencerem a mesma area de ponderagao.

Tabela 4.3 — Caracteriza¢iao dos tipos admissiveis e frequéncias marginais absoluta e
relativa dos perfis de vulnerabilidade segundo tipologia de predominancia de
caracteristicas dos tipos admissiveis e mistos, bairros Santa Marina e Antartica, Praia

Grande — SP, 2010.

Frequéncia marginal

Tipos admissiveis relativa

Descricio dos perfis e mistos absoluta (%)
Chefes do domicilio do sexo masculino, com no TA 1 150 12,9
m,a>.<1mo 40 anos de 1dee, com escolarldafie ™ 1.2 4 0.3
basica, empregados, residindo em casa de vila
ou condominio alugado com  pouca
infraestrutura e com elevada densidade de T™ 13 170 14.6
morador por dormitorio.
Chefes do domicilio do sexo feminino, com TA 2 42 3,6
idade Qntre 31 a 60 anos, migrantes, baixa T™ 2.1 10 0.9
escolaridade, solteiras, empregadas e recebendo
rendimento de programas sociais, residindo em
domicilios improvisados particulares ou em
casa de comodos, corticos ou cabeca de porco, ™ 2.3 5 0,4
cedido por empregador ou de outra forma com
pouca infraestrutura.

TA3 385 33,2

Chefes migrantes consolidados no municipio e IM3.1 254 21.9
empregados. ™ 3.2 41 3.5
Tipos amorfos (TAm) 100 8,6
Total 1161 100,0

Fonte: Fundacdo IBGE (2010a). Elaboragdo
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Figura 4.7 — Distribuicio dos perfis de vulnerabilidade nos bairros Santa Marina e
Antarctica, Praia Grande — SP, 2010.
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Fonte: Malha Digital (IBGE, 2010b). Dados (IBGE, 2010a). Elaboragdo: Robson Bonifacio da
Silva.
O perfil 1 corresponde a 27,5% e seu tipo admissivel (TA1) € caracterizado por chefes

com maiores probabilidades de ser do sexo masculino e com idade completa entre 11 e 40 anos,
de ser migrantes ha pouco tempo consolidados no municipio, com nivel de instrugdo
intermediario, empregados, e residindo em casa de vila ou em condominio, ainda nio totalmente
quitada ou alugada, com densidade entre trés a quatro moradores por dormitorio. As residéncias
tém grandes probabilidades de possuir outro tipo de esgotamento sanitario sem ser um daqueles
citados na entrevista, a canalizacdo da agua ¢ feita apenas na propriedade ou no terreno da
residéncia e a energia elétrica advém de outra fonte sem ser da distribuidora de energia, tais como

solar, eolica ou outra.
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O tipo misto 1.2 é composto por chefes com maiores probabilidades de nunca terem
vivido em companhia de conjuge ou companheira; de possuir trabalho remunerado e residir em
moradias com alvenaria como revestimento nas paredes externas. Os domicilios apresentam
grandes probabilidade de possuir rede de esgoto ou rede pluvial, diferentemente do tipo
admissivel 1. O tipo misto 1.3 ndo difere substancialmente deste perfil.

O segundo perfil corresponde a apenas 4,9% do total. Seu tipo admissivel (TA2) ¢
composto por chefes do domicilio com grandes probabilidades de ser do sexo feminino, com
idades entre 31 a 60 anos, migrantes (do mesmo estado ou ndo), com tempo de residéncia no
municipio atual entre seis a dez anos e entre dezesseis a cinquenta anos. Além disso, apresentam
grandes probabilidades de ndo possuir instru¢do ou de ter apenas o fundamental incompleto; de
ndo viver com o companheiro ou conjuge; de possuir trabalho remunerado e rendimento de
algum programa social, tais como “Bolsa Familia” ou programa de erradica¢do do trabalho
infantil. H&4 grandes probabilidades de viver em domicilio improvisado particular, em casa de
comodos, cortico ou cabega de porco, cedido pelo empregador ou de outra forma, com paredes
externas de alvenaria sem revestimento, madeira aproveitada ou outro material. A densidade de
moradores por dormitorio é geralmente alta, com mais de quatro. Possuem precarias condi¢gdes de
habitagdo, com rio, lago ou mar como escoadouros dos domicilios e o abastecimento de agua
realizado de outra forma sem ser aquelas citadas na entrevista. O recolhimento do lixo é realizado
por cagamba de servigo de limpeza e a energia advém de outra fonte (solar, edlica ou outras).
Algumas residéncias ndo possuem energia elétrica.

O tipo misto 2.1 € caracterizado por chefes com grandes probabilidades de residir em
casa propria ja quitada, mas algumas fazendo uso de fossa séptica. Ja o tipo misto 2.3 apresenta
chefes com maiores probabilidades de ser analfabetos, de morar em residéncias com elevada
densidade por dormitdrio e com um banheiro apenas.

O perfil 3 corresponde a maior parte dos domicilios dos dois bairros, perfazendo 58,6%
do total, e possui a maior médio de graus de pertencimento, ou seja, configura-se no perfil onde
encontram-se as caracteristicas que mais se impdem sobre a populacdo. Caracteriza-se por chefes

com maiores probabilidades de ser migrantes, com mais de seis anos de moradia e de possuir
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trabalho remunerado. Algumas mulheres chefes do domicilio possuiam elevada taxa de
fecundidade (de 7 a 10 filhos), mas a grande parte possuia até trés.

O tipo misto 3.1 ¢ composto por chefes com grandes probabilidades de ser do sexo
feminino, de ndo ter instrug¢do ou apenas o fundamental incompleto e de depender de rendimento
mensal de programas sociais ou de transferéncias. As residéncias tém as maiores probabilidades
de ja estar quitadas, de possuir paredes externas de alvenaria sem revestimento e densidade de
mais de quatro a seis moradores por dormitdrio, de possuir dois banheiros de uso exclusivo, mas
de utilizar vala como escoadouro de esgoto. Entretanto, o tipo misto 3.2 é composto por
domicilios com grandes probabilidades de possuir menor densidade de morador por dormitdrio
(até duas pessoas) e rede coletora de esgoto e/ou rede pluvial.

4.3.3 — O caso de Santos

O municipio de Santos se localiza no litoral do Estado de S3do Paulo, no divisor entre o
litoral norte e sul, nas coordenadas 23° 57° de latitude sul e 46° 20” de longitude oeste. Sua area
total € de 280,3 km?, sendo 39,4 km? de ilhas e a maior parte continental.

Trata-se de uma area plana, que € extensdo da Planicie Litoranea, com altitudes que
raramente ultrapassam os 20 metros e alguns morros isolados que compdem o Maci¢co de Sado
Vicente, de origem antiga e cuja altitude ndo ultrapassa os 200 metros. O municipio faz limites ao
norte com Santo André e Moji das Cruzes, ao sul com o Oceano Atlantico e Guaruja, a leste com
Bertioga e a oeste pelos municipios de Cubatio e Sdo Vicente.

Em termos populacionais, a ocupagdo da regido (e também do que € hoje o municipio)
sofreu forte impulso com a agricultura da cana-de-agucar para o mercado externo, por volta de
1780 na regido de planalto do estado, e que tinha de utilizar o porto para chegar ao seu mercado
consumidor, o continente europeu (BAENINGER; SOUZA, 1994).

Em 1839, a entdo Vila de Santos ¢ elevada a categoria de cidade, quando o nucleo
urbano ja apresentava uma populagdo em forte expansdo, o porto se configurando como o
principal do pais, a economia do estado se revitalizando pela exportagdo de agucar e importantes
edificagdes sendo construidas. Com o advento da cultura do café, Santos tem nesse produto sua

principal fonte de riqueza e comega a adquirir novas fungdes urbanas (SANTOS, 2011).

107



A era do café, que perdurou por cerca de trés décadas, trouxe muita prosperidade a
Santos e é ostentada na imponéncia dos novos edificios publicos e privados, e na constru¢io de
grandes monumentos e pragas.

Entre 1940 e 1950, a cidade portuaria quase dobrou sua populacdo, que atingiu a marca
de 228 mil habitantes, tornando-se uma das dez maiores cidades do pais (SANTOS, 2011). Além
disso, articulando com o desenvolvimento da cidade de Sdo Paulo, o municipio consolida-se
como a principal cidade paulista, depois da capital, com maior populacdo e importancia
econdmica e politica.

Segundo Santos (2011), profundas transformacdes comegaram a alterar o perfil
socioecondmico da regido, a partir dos anos 1950, redefinindo as relagdes entre os principais
municipios da Baixada Santista. Tais transformag¢des foram fruto da gradativa passagem de uma
de uma economia baseada no café para outra voltada a industria.

No entanto, na década de 1960, o municipio de Santos perde importancia no setor
industrial em detrimento da instalacdo do parque industrial de Cubatido, municipio vizinho, e das
politicas de incentivo as industrias para que se instalassem nesse municipio. Assim, Santos passa
a corresponder com 25,7% do total da producdo industrial e Cubatao se transforma no principal
foco da atividade, com 72,5% do total (JAKOB, 2011).

Apesar da redugdo da participacdo do municipio na produgdo industrial da regido, o
Porto de Santos ganha importancia com essa nova fase de industrializacdo pesada e a regido
vivencia incremento da atividade turistica, ampliando a demanda por bens e servicos. Esses
fatores, aliados a facilidade de acesso a regido pelo investimento na rede rodoviaria e ao processo
de expansdo urbana, ocasionaram grande movimento de especula¢do imobilidria no municipio
nas décadas de 1960 e 1970. No final da década de 1960 e ao longo da década de 1970, Santos ja
apresentava uma urbaniza¢do em satura¢do, com o grande crescimento populacional provocando
a ocupagdo desordenada e caotica do espago urbano (JAKOB, 2011).

A década de 1980 representou pequeno crescimento populacional, com taxa de
crescimento geométrico de 0,11% ao ano (Tabela 3.2), fazendo com que o municipio atingisse
uma densidade demografica de um pouco mais de 1.500hab./km? ou seja, bem proximo aos

atuais 1.492,23 hab./km?. Em 1980, 14 viviam 416.677 habitantes, cifra que atualmente ¢ de

108



419.400 habitantes, indicando a estabilizagdo do crescimento populacional desde a década de
1980 (IBGE, 1980; 2010). Esses numeros evidenciam, portanto, a reducdo das taxas de
crescimento populacional no municipio, construindo um panorama atual muito diferente da época
em que Santos atraia grande contingente populacional.

A estagnagcdo do crescimento populacional em Santos ocorre mesmo com as
perspectivas de crescimento gerada pela instalagdo da unidade de negocios da Petrobras para a
exploragdo do pré-sal, pois a ocupacdo do espago urbano esta consolidada diante da auséncia de
espacos vazios e da elevada densidade demografica do municipio. Essa estagnagdo também tem
como causa o encarecimento do custo de vida, especialmente no ambito da moradia, com o preco
médio do metro quadrado, em Santos, na faixa de R$ 3.545,00 (CARRICO, 2011; PORTO et al.,
2011).

As mudangas nas formas de ocupagdo do espago urbano se relacionam diretamente aos
deslocamentos populacionais para determinadas éareas da cidade onde se concentram os
empreendimentos imobiliarios e aos deslocamentos da populagdo residente em areas disputadas
por empresas e/ou por mudangas no perfil populacional em fungio da valoriza¢do de outras areas.
Assim, apesar da estagnagdo do crescimento populacional estar ocorrendo em nivel municipal,
ela ndo ¢ uniforme em todo territdrio, ou seja: o municipio pode apresentar areas (ou setores
censitarios) que atraem populacdo de outros bairros, por exemplo, e consequentemente
apresentam taxas de crescimento populacional positivas.

A Tabela 4.4 demonstra o crescimento populacional dos bairros de Santos entre os
Censos Demograficos de 2000 e 2010. Pode-se perceber que nem todos os bairros tiveram
crescimento negativo; pelo contrario, apresentaram significativo incremento populacional devido
as dinamicas da populacdo, principalmente em relagdo a valorizagdo da terra e ofertas de moradia

mais acessivel em determinados bairros.
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Tabela 4.4 — Populacio residente e taxa de crescimento anual da populacio em
Santos, por bairros, 2000-2010 (% a.a).

Taxa geo. de
Bairros 2000 2010 Taxa de Bairros 2000 2010 | cresc. anual da
crescimento populacio (%
populacional a.a)
José Menino 7.714 8.652 1,15 Piratininga 981 962 -0,2
Gonzaga 24.130 | 24.788 0,27 Morro Fontana 803 799 -0,05
Boqueirdo 31.186 | 30.869 -0,1 Morro Sdo Bento 8.117 7.200 -1,19
Embaré 36.812 | 37.807 0,27 Morro Pacheco 2.167 1.810 -1,78
Aparecida 36.940 36.440 -0,14 Morro Jabaquara 1.779 1.528 -1,51
Ponta da Praia | 30.448 | 31.573 0,36 Vila Progresso 3.513 3.814 0,83
Estuario 6.087 6.127 0,07 Morro Sabod 1.290 940 -3,12
Macuco 20.711 19.870 -0,41 Morro Penha 2.519 2.061 -1,99
Encruzilhada 15.720 15.588 -0,08 Morro Marapé 1.596 1.030 -4,28
Campo Morro Nova
Grande 28.357 | 27.787 -0,2 Cintra 4.171 5.270 2,37
Marapé 21.206 20.992 -0,1 Morro Caneleira 1.558 1.118 -3,26
Morro Santa
Jabaquara 2.586 2.634 0,18 Maria 1.657 3.090 6,43
Morro Chico de
Vila Belmiro 9.445 8.652 -0,87 Paula 63 13 -14.6
Vila Matias 11.147 9.719 -1,36 Pompéia 10.599 | 11.333 0,67
Morro Santa
Vila Nova 4.401 4.476 0,17 Terezinha 248 260 0,47
Morro José
Paqueta 1.368 1.008 -3,01 Menino 2.951 3.227 0,9
Centro 996 1.008 0,12 Morro Cachoeira 33 29 -1,28
Valongo 217 251 1,47 Areia Branca 6.740 6.494 -0,37
Monte Serrat 1.623 1.375 -1,64 Castelo - Santos 12.028 11.260 -0,66
Saboo 11.737 | 10.578 -1,03 Radio Clube 19.350 | 19.179 -0,09
Alemoa 570 1.029 6,09 Guarapa - 57 -
Chico de
Paula 3.535 3.065 -1,42 Monte Cabrio - 570 -
Sdo Manoel 3.504 4.553 2,65 Trindade - 7 -
Caneleira 2.807 2.969 0,56 Cabugu - 24 -
Santa Maria 6.043 6.615 0,91 Iriri - 53 -
Bom Retiro 6.902 9.212 2,93 Caruara - 1126 -
Sdo Jorge 7.392 6.974 -0,58 Quilombo - 1006 -

Fonte: IBGE — Censo Demografico (2000; 2010). Elaboracdo: Robson Bonifacio da Silva.
Agrupando os bairros por regides, as que se destacam com reducdo do nimero de
habitantes entre 2000 e 2010 sdo: area central, -3,4% (Centro, Vila Nova, Paquetd e Valongo);

regido dos morros, -1,5%; e zona intermediaria, -3,4% (Marapé, Campo Grande, Macuco, Vila
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Belmiro, entre outros). Por outro lado, os bairros da orla tiveram incremento de 2% na sua
populagdo e a zona noroeste registrou crescimento de 2,3% (VAZQUEZ; VAZ, 2011).

Dentre os bairros que apresentaram significativo crescimento populacional entre 2000 e
2010, serdo descritos os perfis de vulnerabilidade dos bairros Embaré (regido da orla), Nova
Cintra (regido dos morros) e Bom Retiro (regido noroeste).

A Tabela 4.5 apresenta os trés perfis e suas descricdes, bem como as frequéncias
absolutas e marginais dos tipos admissiveis e mistos para o bairro de Embaré. Além disso,
aparecem também os perfis mistos e suas respectivas preponderancias.

Tabela 4.5 — Caracterizagio dos tipos admissiveis e frequéncias marginais absoluta e
relativa dos perfis de vulnerabilidade segundo tipologia de predominancia de
caracteristicas dos tipos admissiveis e mistos, bairro Embaré, Santos — SP (2010).

Frequéncia marginal
Descricao dos perfis Tipos admissiveis e
mistos absoluta relativa
(%)

Chefes mulheres consolidadas no TA 1 2122 24.4
municipio e residindo em casa de vila
ou condominios cedidos. ™ 1.2 786 9,1

™ 1.3 172 2,0
Chefes com baixa escolaridade, TA?2 2039 23,5
solteiros, residindo em casa ou T™ 2.1 500 6,0
apartamentos proprios com algumas
deficiéncias na infraestrutura. ™23 5 0.1
Chefes solteiros com nivel escolar de TA 3 2221 25,6
baixo a elevado em domicilios
proprios e densidade de morador ™ 3.1 232 2,7
elevada. TM 3.2 475 5.5
Tipos amorfos (TAm) - 106 1,2
Total - 8680 100,0

Fonte: Fundagdo IBGE (2010a). Elabora¢do: Robson Bonifacio da Silva.

Os perfis tragados para Embaré se distribuem por toda sua area, conforme se pode
observar pelas Figuras 4.8 e 4.9. No primeiro perfil encontra-se 35,5% de todos os domicilios do
bairro e € nele onde encontramos as caracteristicas que predominam sobre os domicilios, pois
possui a maior média dos graus de pertencimento. Em seu tipo admissivel 1 predominam as
mulheres chefes do domicilio com maiores probabilidades de ter mais de sessenta anos; ser

natural do proprio municipio ou migrantes consolidadas de outro municipio do estado; ter baixo
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nivel de instru¢do, compreendendo desde analfabetas até aquelas com ensino médio completo; de
viver sem coOnjuge ou companheiro; de possuir fecundidade elevada; de ndo possuir trabalho
remunerado e receber rendimento mensal de algum programa social. Também possuem grandes
probabilidades de residir em casa de vila ou em condominios cedidos sob determinadas condi¢des
ndo mencionadas na pesquisa realizada pelo IBGE.

Os tipos mistos 1.2 e 1.3 possuem caracteristicas diferentes quanto as condi¢des e
habitagdo. O primeiro se caracteriza por apresentar moradias com maiores probabilidades de ser
em casa de comodo ou corti¢o, com elevada densidade de morador por dormitorio (entre quatro e
seis). Ja o segundo possui residéncias com maiores probabilidades de serem quitadas e com baixa
densidade de morador por dormitorio.

O segundo perfil representa 29,6% do total dos domicilios. Seu tipo admissivel ¢
constituido por chefes com maiores probabilidades de possuirem baixa escolaridade, com alguns
chefes do sexo masculino apresentando grau de instru¢do elevado, com o curso superior
completo; de nunca terem vivido com companheiro ou conjuge, embora os chefes masculinos
possuam unido estavel; de possuirem trabalho remunerado; de residirem em casa ou apartamentos
proprios, com revestimento externo adequado e com baixa densidade de moradores por
dormitorio, apesar de alguns domicilios apresentarem elevada densidade. Seus tipos mistos 2.1 e
2.2 apresentam chefes com maiores probabilidades de possuirem elevado grau de instrugdo e de
residirem em casas de aluguel com infraestrutura adequada, implicando em melhor qualidade de
vida.

O perfil trés representa 33,8% do total dos domicilios e seu tipo admissivel é composto
por chefes do domicilio com maiores probabilidades de apresentarem idades entre 21 a 30 anos e
entre 41 a 60 anos; de possuirem nivel de escolaridade bastante variado (indo do ensino basico ao
superior); de nunca terem vivido com companheiro ou conjuge; e de serem migrantes.
Diferentemente dos chefes dos perfis 1 e 2, que vivem nas areas mais internas do bairro, os deste
perfil t€ém maiores probabilidades de residir em areas proximas a orla em domicilios préprios ou
alugados. O tipo misto 3.1 € caracterizado por chefes com maiores probabilidades de serem do
sexo masculino, de possuirem unido estavel sem filhos, indicando familias constituidas ha pouco

tempo; e de possuirem trabalho remunerado. Ja o tipo misto 3.2 se caracteriza por apresentar
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chefes com maiores probabilidades de dependerem de renda advinda do programa “Bolsa
Familia”.

Figura 4.8 — Area correspondente ao bairro Embaré, Santos, 2010.
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Fonte: Google Earth (2013).

Figura 4.9 — Distribuicio dos perfis de vulnerabilidade no bairro Embaré, Santos — SP,
2010.
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Fonte: Malha Digital (IBGE, 2010b). Dados (IBGE, 2010a). Elaboragado: Robson
Bonifacio da Silva.
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Quanto ao bairro Morro Nova Cintra, a Tabela 4.6 aborda os trés perfis extremos, bem
como os perfis mistos e as frequéncias absoluta e marginal de cada perfil.

Tabela 4.6 — Caracterizacio dos tipos admissiveis e frequéncias marginais absoluta e
relativa dos perfis de vulnerabilidade segundo tipologia de predominancia de
caracteristicas dos tipos admissiveis e mistos, bairro Morro Nova Cintra, Santos — SP, 2010.

Tipos Frequéncia marginal
admissiveis e
Descricao dos perfis mistos
absoluta | relativa (%)
Chefes mulheres, jovens, ndo migrantes, TA 1 166 20,0
com baixa escolaridade, atualmente ™12 83 10.0
solteiras, sem trabalho remunerado, com -
fecundidade elevada, residindo em casa ™ 1.3 9 1,1
de comodos, cortico ou cabega de porco
com infraestrutura inadequada.
Chefes em idade adulta, ndo migrantes, TA 2 243 29,3
com nivel de escolaridade Vqrigdo, T™ 2.1 34 4.1
possuem trabalho remunerado, residindo
em moradias proprias ou cedidas que ™ 2.3 0 0,0
apresentam  condi¢cdes variadas de
infraestrutura.
Chefes com idades entre 31 a 50 anos, TA 3 233 28.1
ndo  migrantes, possuem trabalho T™ 3.1 78 34
remunerado, residentes em casa de vila -
ou condominio, geralmente com ™ 3.2 17 2.1
infraestrutura adequada.
Tipos amorfos (TAm) - 15 1,8
Total - 828 100,0

Fonte: Fundac¢do IBGE (2010). Elaborag¢do: Robson Bonifacio da Silva.

A Figura 4.10 exibe a area compreendida pelo bairro Morro Nova Cintra e a Figura 4.11

a distribuicdo dos perfis de vulnerabilidade no bairro.
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Figura 4.10 — Localizacio do bairro Morro Nova Cintra, Santos, 2010.
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Fonte: IBGE (2010).

Figura 4.11 — Distribui¢io dos perfis de vulnerabilidade no bairro Morro Nova Cintra,
Santos — SP, 2010.
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Fonte: Malha Digital (IBGE, 2010b). Dados (IBGE, 2010a). Elaboragdo: Robson
Bonifacio da Silva.
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O primeiro perfil corresponde a 31,1% do total de domicilios e contém as caracteristicas
que mais se impdem nesses domicilios, por apresentar a maior média dos graus de pertencimento.
Seu tipo admissivel possui chefes com maiores probabilidades de serem do sexo feminino, com
taxa de fecundidade elevada (de quatro a seis filhos), analfabetas ou com baixo nivel de
escolaridade, com idades entre 10 e 20 anos; de ndo viverem em companhia de conjuge ou
companheiro; de ndo possuirem trabalho remunerado, mas fazendo uso de rendimento mensal do
“Bolsa familia” ou do programa de erradicagdo do trabalho infantil; de residirem em casa de
comodos, cortigo ou cabeca de porco, com paredes externas de outro material sem ser os
mencionados pela pesquisa, muitos ndo possuindo banheiros ou fazendo uso de fossa rudimentar,
vala ou outro meio como escoadouro de esgoto, com o abastecimento de agua realizado de outra
forma sem os meios citados pela pesquisa e alguns domicilios ndo possuem energia elétrica.

O tipo misto 1.2 contém os domicilios com maiores probabilidades de apresentarem
madeira apropriada ou aproveitada nas paredes externas. Ja o tipo misto 1.3 é composto por
chefes com maiores probabilidades de serem solteiro e de possuirem curso superior completo.

O segundo perfil representa 33,4% dos domicilios e seu tipo admissivel ¢ composto por
chefes com maiores probabilidades de terem entre 21 e 40 anos de idade; de serem migrantes; de
apresentarem niveis de escolaridade variados, indo do ensino fundamental até o superior; e de
possuirem trabalho remunerado. Quanto aos domicilios, ha grandes probabilidades de serem
residéncias proprias, ainda sendo quitadas ou cedidas, com paredes externas de taipa revestida.
Observam-se igualmente alguns domicilios com canalizagdo de dgua apenas na propriedade ou
terreno, bem como a existéncia de domicilios coletivos, tais como asilo, orfanato e similares.

Dentre os tipos mistos, o TM 2.1 possui chefes com maiores probabilidades de serem do
sexo masculino com idades entre 41 e 50 anos; de viverem em companhia do conjuge ou
companheira, em apartamentos com paredes externas de alvenaria sem revestimento. Ja o tipo
misto 2.3 os chefes tem maiores probabilidades de terem entre 10 e 20 anos de idade; de serem
solteiros; de possuirem rendimento mensal do “Bolsa Familia” ou do programa de erradica¢io do
trabalho infantil; de residirem em moradias proprias, ja pagas, com dois banheiros, apresentando
elevada densidade de morador por dormitdrio (de quatro a seis), com escoadouro nao citado pela

pesquisa e lixo coletado diretamente por servigo de limpeza.
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O terceiro perfil corresponde a 33,6% do total de domicilios. Seu tipo admissivel se
caracteriza por chefes de ambos os sexos, com maiores probabilidades de terem entre 31 e 50
anos de idade. Dentre os ndo migrantes, ha aqueles com maiores probabilidades de ja terem
residido em outros municipios, enquanto os migrantes prevalecem os que vieram de outros
estados e estdo hd mais de dez anos residindo no municipio. Os chefes possuem grandes
probabilidades de ter trabalho remunerado; de residir em casa de vila ou condominio, alugado ou
cedido por empregador, com madeira apropriada ou aproveitada como revestimento das paredes
externas. Os domicilios tém maiores probabilidades de contar com coleta de lixo por meio de
cacamba de servicos de limpeza ou de depositar em terreno baldio ou logradouro; e de possuir
abastecimento de 4gua por meio de pogo ou nascente na propriedade.

O tipo misto 3.1 possui chefes com maiores probabilidades de serem do sexo masculino,
com idades entre 21 e 30 anos; de possuirem nivel de instrug¢do intermediario; de viverem com
conjuge ou companheira; de possuirem domicilios proprios, mas ainda ndo quitados ou cedidos,
com paredes externas de alvenaria sem revestimento. J4 o tipo misto 3.2 se diferencia por
apresentar chefes com grandes probabilidades de terem baixo nivel de escolaridade.

A Tabela 4.7 apresenta breve descricdo de cada um dos trés perfis, os tipos admissiveis e
mistos, com suas preponderancias, e as frequéncias marginal e absoluta de cada perfil para o

bairro Bom Retiro.
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Tabela 4.7 — Caracterizagio dos tipos admissiveis e frequéncias marginais absoluta e
relativa dos perfis de vulnerabilidade segundo tipologia de predominancia de
caracteristicas dos tipos admissiveis e mistos, bairro Bom Retiro, Santos — SP, 2010.

Tipos Frequéncia marginal
admissiveis e
Descric¢ao dos perfis mistos
absoluta relativa (%)
Chefes adultos, migrantes, com escolaridade TA1 519 25,5
variada, possuem trabalho remunerado, com T™ 1.2 23 1.1
domicilios apresentando  problemas de ’
infraestrutura e condi¢gdes de moradia. TM1.3 63 3.1
Chefes com idades entre 10 e 40 anos, sexo TA 2 602 29.6
mascul%no, com nlvgl médio a elevado de ™ 2.1 33 1.6
escolaridade,  solteiros, com  trabalho
remun'erado e com grande diversidade de T™ 2.3 55 2.7
moradia.
Chefes mulheres com elevado numero de TA 3 497 24.4
filhos, . migrantes, com baixo nivel de T™ 3.1 38 1.9
escolaridade, solteiras, sem  trabalho
remunerado, residindo em domicilio com ™ 3.2 173 8,5
elevada densidade de morador.
Nio definidos - 31 1,5
Total - 2034 100,0

Fonte: Fundagdo IBGE (2010). Elaborac¢do: Robson Bonifacio da Silva

A Figura 4.11 permite a visualizagdo da area do bairro, que faz divisa com o municipio
de Sdo Vicente, na por¢do noroeste de Santos. Ja a Figura 4.12 mostra a distribui¢do dos perfis

pelo bairro.
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Figura 4.12 - Area do bairro Bom Retiro, Santos, 2010.
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Fonte: IBGE (2010).

Figura 4.13— Distribuicao dos perfis de vulnerabilidade no bairro Bom Retiro, Santos — SP,
2010.
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Fonte: Malha Digital (IBGE, 2010b). Dados (IBGE, 2010a). Elaboragdo: Robson
Bonifacio da Silva.
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O primeiro perfil corresponde a 29,7% do total de domicilio do bairro e € o que possui a
maior média dos graus de pertencimento, indicando que suas caracteristicas se impdem mais
sobre os domicilios do bairro em relagdo aos outros dois perfis. Seu tipo admissivel &
caracterizado por chefes de ambos os sexos, com maiores probabilidades de terem entre 31 e 50
anos de idade; de serem migrantes, alguns nascidos em outros estados, com tempo de moradia de
até dez anos e outros mais consolidados (até 40 anos de moradia); de apresentarem baixo nivel de
escolaridade (até ensino médio incompleto); de possuirem trabalho remunerado; de residirem em
casa de comodos, cortico ou cabeca de porco, alugado ou cedido, com paredes externas de taipa
ndo revestida, madeira aproveitada, ou outro material. Os domicilios possuem maiores
probabilidades de apresentar elevada densidade de morador por dormitério (até quatro
moradores) e de possuir escoadouro de esgoto por meio de fossa séptica, fossa rudimentar, vala,
rio, e lago ou mar; de ter abastecimento de 4gua por outra forma ndo declarada na pesquisa, com
auséncia de canalizacdo interna ou apenas na propriedade ou terreno; de ter servigo de coleta de
lixo deficiente, por meio de cagamba de servigo de limpeza; e de ter servigo de energia elétrica de
outras fontes sem ser a oferecida pela concessiondria.

O tipo misto 1.2 possui chefes com maiores probabilidade de terem idades entre 51 e 60
anos e pouca escolaridade; enquanto o tipo misto 1.3 é composto por chefes com maiores
probabilidades de serem do sexo masculino, mais jovens (entre 21 e 30 anos); de terem nivel
médio de escolaridade (até superior incompleto); e de viverem com conjuge ou companheira em
residéncia propria.

O segundo perfil representa 33,9% dos domicilios e seu tipo admissivel ¢ composto por
chefes com grandes probabilidades de terem entre 10 e 40 anos de idade, alguns deles migrantes;
de possuirem nivel médio a elevado de escolaridade (curso superior concluido); de serem
solteiros; de possuirem trabalho remunerado; de residirem em moradias quitadas em casa de vila
ou condominio, ou em apartamentos, embora o tipo misto 2.3 apresente chefes com maiores
probabilidades de possuirem residéncias alugadas.

O perfil 3 abrange 34,8% dos domicilios e seu tipo admissivel se caracteriza por chefes
com maiores probabilidades de serem do sexo feminino, com idades entre 10 e 20 anos, e mais

idosas, com idades superiores a 60 anos; de terem taxa de fecundidade elevada (mais de quatro
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filhos); de serem migrantes ha muito tempo consolidadas no municipio, com 31 anos de moradia
ou mais, com destaque para aquelas de fora do estado; de serem analfabetas ou possuirem baixo
nivel de escolaridade; de serem solteiras, mas ja terem vivido com companheiros ou conjuges. As
chefes também possuem grandes probabilidades de ndo possuirem trabalho remunerado e de
receberem rendimento mensal de programas sociais ou de transferéncias. Os domicilios
apresentam maiores probabilidades de terem elevada densidade de morador por dormitdrio,
situacdo também presente no tipo misto 3.1, com no minimo quatro moradores por dormitorio. Ja
o tipo misto 3.2 é composto por chefes com até 10 anos de moradia no domicilio, cujos
domicilios apresentam paredes externas de taipa ndo revestida.

Nesta parte, procurou-se descrever os perfis de vulnerabilidade dos bairros considerados
como areas de expansdo urbana dos trés municipios. Nao obstante, no subcapitulo seguinte, esses
perfis serdo analisados de forma mais especifica, procurando relaciona-los com as caracteristicas
e transformacdes socioecondmicas e demograficas, com a producdo social do espago e com as
situacdes de risco presentes em tais areas.

4.4 — Caracteristicas socioespaciais da RMBS e vulnerabilidade frente as mudancas
climaticas

O processo de urbanizacdo brasileiro tem se caracterizado por problemas recorrentes,
tais como ocupagdes irregulares, precariedade do saneamento basico, insuficiente infraestrutura,
entre outros. Esses problemas, aliados aos cenarios de aumento da intensidade e frequéncia de
eventos extremos, desempenham importante papel na configuragdo da vulnerabilidade nas areas
urbanas litoraneas.

Para essas regides litoraneas, inclusive a RMBS, Marengo (2006) destaca algumas
preocupacdes referentes a elevacdo do nivel do mar, ao aumento do numero de extremos
climaticos, tais como chuvas intensas, as alteragdes na temperatura atmosférica e tempestades e a
maior incidéncia de transmissdo de doengas infecciosas. Essas preocupagdes levantadas pelo
autor sdo pertinentes pelo fato da RMBS ser uma zona costeira, estando na interface entre
continente, atmosfera e oceano. Essa situacdo faz com que a regido sinta os principais efeitos das
mudancas climaticas que afetam a zona costeira como um todo (NEVES; MUEHE, 2008).

Entretanto, os efeitos ndo se relacionam apenas com a localizacdo da regido, mas também (e
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principalmente) a combinagdo das seguintes caracteristicas: elevada densidade populacional,
regime de elevada precipitagdo, ocupagdo de sitios improprios, deficiéncia na oferta de servigos
basicos para toda populacdo, configuragdo geomorfoldgica de reentrancia acentuada no dominio
do complexo cristalino, dentre outras (CARMO; SILVA, 2009; NICOLODI et al., 2010; SAO
PAULO, 2010).

Considerando as preocupagdes dos autores acima, coloca-se a questdo: como a RMBS se
encontra diante dos perigos atuais, configurados por suas caracteristicas fisicas, territoriais e de
ocupacao do espaco urbano? Buscando responder a essa pergunta, a Tabela 4.8 apresenta alguns
eventos calamitosos ocorridos entre 1928 e 2012 em Peruibe, Praia Grande e Santos. Segundo
Trescenti e Nunes (2010), tais ocorréncias sdo aquelas que trazem algum transtorno a populagéo,
como queda de arvores e muros, ou mesmo morte ¢ desabrigados, mas que ndo trazem grandes

transtornos ou reorganizag¢ao do territorio, como os desastres naturais.

Tabela 4.8 — Eventos calamitosos entre 1928 e 2012, por municipio.

o Numero de ocorréncias
Ocorréncias Peruibe | Praia Grande | Santos
Chuvas fortes 8 9 36
Ventos fortes 2 3 20
Chuvas moderadas - 1 5
Chuva continua/frente fria - 1 2
Chuvas fortes e maré alta - - 5
Temporais - - 1
Chuvas e ventos fortes - - 4

Fonte: IPMET (2013). Elaboragdo: Robson Bonifacio da Silva.

Percebe-se o grande niimero de episoddios de chuvas e ventos fortes nos trés municipios,
o que reflete o regime climatico da regido, tropical super-umido com precipitacio média anual
entre 1.500 mm a 2.000 mm, segundo Azevedo (1965). Tais eventos podem ocasionar
escorregamentos/deslizamentos, que se relacionam com a ocupacdo dos morros e encostas,
especialmente em Santos. De acordo com o IPMET (2013), esses eventos ocasionaram destrui¢ao
de moradias, vias publicas, inundagdes, desabrigados e algumas mortes. Apesar de ndo termos os

locais exatos de ocorréncia de alguns eventos em Peruibe e Praia Grande, alguns deles, em
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Santos, ocorreram em areas hoje consideradas de expansdo urbana, dentre elas Embaré e Nova
Cintra.

Tendo em vista a ocorréncia desses eventos, outra questdo que se coloca é: qual a
situagdo das areas de expansdo urbana diante do registro desses episodios? Torna-se importante
considerar como tais setores tém sido produzidos pela sociedade, mais especificamente, a forma
como o territério € ocupado, a auséncia de recursos ou ativos da populacdo e a infraestrutura
basica deficiente se constituem em elementos importantes no pensar sobre a vulnerabilidade das
pessoas diante dos perigos.

Ao adotarmos o lugar como escala de andlise, podem-se identificar os elementos e
processos que se relacionam de forma estreita com a configura¢do da vulnerabilidade dos grupos
sociais. Neste estudo, o lugar é considerado uma categoria para se pensar e analisar a questdo das
condig¢des de habitacdo e os processos de apropriagdo do espaco por diferentes agentes ou grupos
sociais. Vale ressaltar que o bairro dos trés municipios (exceto Peruibe, que na ocasido optou-se
por uma area delimitada por lei municipal) foi escolhido como a unidade de analise.

Além disso, ao adotarmos essa abordagem de vulnerabilidade, podem-se analisar as
caracteristicas demograficas, sociais e economicas dos grupos sociais presentes nas areas de
expansdo urbana determinadas.

4.4.1 — A vulnerabilidade nas dreas de expansdo urbana de Peruibe, Praia Grande e
Santos

4.4.1.1 — O caso de Peruibe

Atualmente, o municipio de Peruibe vem apresentando um ritmo intenso de ocupagao de
areas mais afastadas da orla, que por sua vez ja apresenta escassas areas para novas construcdes.
Uma das areas que tem servido para novas ocupagdes e constru¢des de moradias € a Macrozona
de Expansdo Urbana Ordenada, criada pela Lei Municipal n® 100, de 29 de margo de 2007.

Para tragar os perfis, delimitou-se a area dessa Macrozona que se apresentava como
ocupa¢do mais recente, segundo as observagdes e descri¢des de alguns moradores locais, que
corresponde aos seguintes bairros: Sdo Jodao Batista, Cidade Nova Peruibe, Jardim Marcia, Jardim
Imperador, Parque Turistico, Balneario Oasis e Estancia Sao José. Tal area se situa entre a

Avenida Luciano de Bona até a por¢do norte da Rodovia Padre Manoel da Nobrega.
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A andlise dos trés perfis revela diferencas significativas quanto as caracteristica
demograficas, sociais e econdmicas: no primeiro predominam chefes do domicilio do sexo
feminino com mais de 51 anos de idade, enquanto nos demais os chefes sdo mais jovens. As
familias jovens do perfil 2 também encontrariam obstaculos por estarem em formagdo ou serem
recentes, com maiores dificuldades em manter e/ou manejar os recursos disponiveis.

Outro elemento importante que pode ser discutido quando se analisa o enfretamento dos
perigos pelos grupos sociais € o nivel de instru¢do ou a escolaridade encontrada nos domicilios.
O perfil 1 apresenta chefes do domicilio que possuem nenhum ou baixo nivel de escolaridade,
sendo o analfabetismo uma caracteristica importante e recorrente.

O tempo de moradia € outro elemento que pode interferir nas respostas dos grupos
sociais diante dos perigos, pois além do chefe vivenciar por mais tempo os riscos do lugar,
possibilita o estabelecimento de relagcdes de vizinhanga que podem ser importantes como ativos
mobilizados no enfrentamento dos perigos, acionando redes de parentes ou recorrendo aos
sistemas publicos e privados de protecdo (SANTOS, MARANDOLA JR., 2012). Dessa forma, os
migrantes ha menos tempo consolidados no municipio se destacam no perfil 1, enquanto nos
perfis 2 e 3 os migrantes estdo ha bastante tempo no municipio.

Os perfis de vulnerabilidade possibilitam também analisar as caracteristicas fisicas dos
domicilios e de infraestrutura dos lugares. Aliados as informagdes obtidas nas idas ao campo,
permitem tragar um panorama da area de expansdo urbana e verificar as caracteristicas do bairro
e dos domicilios em relacdo ao enfrentamento dos perigos.

O perfil 1 apresenta alguns domicilios que sdo considerados improvisados, ou seja,
quando esta localizado em alguma edificagdo (loja, fabrica, etc.) que ndo tinha funcdo exclusiva
de moradia e também quando determinado local inadequado para habita¢do estava ocupado por
morador na época da realizacdo do Censo Demografico. Os demais domicilios ja foram pagos e
sdo construidos com madeira aproveitada ou alvenaria. Possuem sérios problemas quanto aos
servigos basicos, pois muitos ndo possuem banheiros e energia elétrica, ndo ha rede de
abastecimento de 4agua e rede de esgoto, que, muita vezes, escorre a céu aberto. A precariedade
de construcdo e a auséncia de rede coletora de esgoto podem ser observadas nas Figuras 4.8 e 4.9.

A Figura 4.8 retrata as condi¢des precarias das moradias, muitas vezes construidas com madeira
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aproveitada e sem rede de esgoto. Ja a Figura 4.9 evidencia um contraste: casas construidas com
material adequado, de alvenaria, mas sem ter infraestrutura basica, como calgamento de rua e
rede coletora de agua pluvial e/ou esgoto.

Figura 4.14 — Habitacoes precarias no bairro Siao Joao Batista, Peruibe, 2013.

Autor: Robson Bonifacio da Silva, 2013.

Figura 4.15 — Agua e esgoto a céu aberto, bairro Sdo Joio Batista, Peruibe, 2013.

Autor: Robson Bonifacio da Silva, 2013.
Ja o perfil 2 possui domicilios proprios, alugados e cedidos, construidos com madeira

apropriada e com alvenaria como revestimento externo. Mesmo apresentando alguns servigos
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basicos em relagdo ao perfil 1, tais como rede de esgoto implantada e coleta de lixo por cagamba,
o perfil ¢ caracterizado por ter abastecimento de dgua e de energia elétrico advindos de outras
fontes sem ser aquelas mencionadas pelo Censo e esgoto sendo escoado também por vala. Além
disso, os domicilios apresentam densidade média a elevada de morador por dormitério.

Nessa area de predominio do perfil 2 h4 grande diferenga de oferta de infraestrutura; no
bairro Jardim Marcia, por exemplo, um grande condominio residencial fechado, destinado a
classe média, as ruas circundantes possuem boa infraestrutura, com calgamento adequado,
captacdo de aguas pluviais, eficiente servico de iluminagdo publica, rede coletora de esgoto,
coleta de lixo por servigo de limpeza entre outros. Em contrapartida, em outras areas proximas ao
condominio, no mesmo bairro, a escassez de servigos basicos e infraestrutura sdo bastante
perceptiveis, como a presenca de ruas sem calcamento e inexisténcia de iluminagdo publica.
Essas diferengas sdo retratadas pelas Figuras 4.10 e 4.11, que evidenciam o contraste na produgdo
do espago, com lugares proximos fisicamente, mas distantes no acesso a infraestrutura basica
para moradia.

O terceiro perfil abrange os bairros Parque Turistico, Balneario Oasis e Estancia Sdo
José. E caracterizado por corti¢os ja quitados ou alugados. Esse tipo de domicilio se caracteriza
pelo compartilhamento de instalagdes hidraulicas e sanitarias (banheiro, cozinha, tanque, etc.) e
de mesmo ambiente para diversas fungdes (cozinhar, dormir, trabalhar, etc.) entre moradias. Tais
domicilios possuem paredes externas de alvenaria sem revestimento, densidade média a elevada

por dormitdrio e com utilizagdo de fossa séptica.
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Figura 4.16 — Condominio residencial em rua com infraestrutura adequada, bairro Jardim
Marcia, Peruibe, 2013.

Autor: Robson Bonifacio da Silva, 2013.

Figura 4.17 — Rua sem cal¢camento e rede pluvial préxima a condominio fechado, bairro
Jardim Marcia, Peruibe, 2013.

Autor: Robson Bonifacio da Silva, 2013.
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4.4.1.2 — O caso de Praia Grande

Apoés sua emancipacdo, o municipio de Praia Grande apresenta maior crescimento
econdmico atrelado ndo apenas a atividade turistica, mas também ao comércio e setor de
servicos, além de dispor de maior oferta de servigos publicos. A melhoria nas vias que se
direcionam ao municipio permitiu 0 mesmo a atrair o turista de um unico dia, que objetiva
chegar, desfrutar das praias e retornar ao seu municipio de origem.

A década de 1990 representou um grande avango na infraestrutura do municipio, com
grandes investimentos nos sistemas de transportes e na pavimentagdo das ruas (SANTOS;
YOUNG, 2007). Esse fato aliado ao crescimento demografico verificado entre 1991 e 2000
(Tabela 3.2) se relaciona com a explosdo imobilidria do municipio, caracterizada por forte
processo de verticalizagdo em areas proximas a orla e pelo processo de expansio urbana.

A expansdo da area urbana continuou no periodo de 2000 a 2010, dessa vez
incorporando o territério ainda mais afastado da orla e atraindo populagdo de outros municipios
da regido, como Santos, onde o prego da terra ou moradia estd muito aquecido, fazendo com que
as pessoas de classe baixa e média procurem lugares mais baratos na regido. Nesse periodo,
segundo SEPLAN (2012), nota-se o crescimento da populacdo que busca se fixar em Praia
Grande e a diminui¢do da populagdo interessada apenas na segunda residéncia (ou no turismo de
veraneio).

O processo de expansdo urbana também significou a ocupacdo de areas protegidas por
leis, como 0s mangues, € que apresentam riscos para a populacdo, forcando o municipio a tomar
medidas de intensa fiscalizagdo, monitoramento e retirada da populagdo dessas areas'’.

Dentre os bairros que passam a abrigar essa crescente populagdo estdo Ribeiropolis,
Santa Marina e Antarctica. Ribeiropolis (Figura 4.2) é um dos mais importantes bairros que se
configuram como area de expansdo urbana. Criado a partir do desdobramento do bairro Trevo,
em 2006, o bairro possuia mais de 10.000 habitantes em 2010, segundo IBGE (2010). De acordo
com a SEPLAN (2012), o bairro possui areas passiveis de alagamento e a Prefeitura vem

realizando obras pra evitar que isso aconteca.

' Entrevista realizada com a Arquiteta Eliana C. J. Ferreira, chefe do Departamento de Planejamento e¢ Gestdo da
Secretaria de Planejamento de Peruibe — 03/08/2012.
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Os perfis de vulnerabilidade (Figura 4.2) tracados para o bairro apontam para grande
diversidade de caracteristicas demograficas, sociais e economicas dos chefes de domicilio, bem
como condig¢des de infraestrutura e fisicas dos domicilios no bairro.

O primeiro perfil € caracterizado por chefes masculinos com mais de 31 anos, migrantes
do proprio estado. Os chefes dos segundo perfil sdo também do préprio estado, sendo apenas os
do terceiro de outra Unidade Federativa, mas também ja consolidadas no municipio.

O nivel de instrug¢do do perfil primeiro é bastante variado, indo de baixo a conclusdo de
curso superior. Encontram-se tanto chefes que possuem emprego quanto aqueles que dependem
de rendimentos de programas sociais, inclusive do “Bolsa Familia”. Alguns vivem com conjuge
ou companheiro (a), outros nunca viveram, diferentemente do perfil 2, que nunca viveram. O
perfil 2 também possui chefes com nivel de instrugdo variado, de intermediario a elevado e
também sem instru¢do alguma. Ja o perfil 3 se caracteriza essencialmente pelos chefes
analfabetos.

Encontram-se chefes empregados e outros dependentes de rendimentos de programas
sociais no perfil 2, enquanto no perfil 3 os chefes dependem basicamente do “Bolsa Familia”.

Quanto as caracteristicas dos domicilios e do lugar onde se encontram, os perfis tragam
diversos aspectos que levam a pensar nas condigdes e recursos que tais domicilios podem utilizar
no enfrentamento dos perigos.

Dos trés perfis analisados, apenas o perfil 1 contém domicilios improvisados, ou seja,
lugares cujas finalidades ndo sdo de moradia, mas sdo utilizados para tal. Tais domicilios ndo
apresentam infraestruturas adequadas para moradia e ndo sdo abordados na realizagdo dos Censos
Demograficos.

Os domicilios permanentes do perfil 1 possuem elevada densidade de morador por
dormitorio, sdo proprios ou cedidos gratuitamente por pessoa ndo moradora ou institui¢do, caso
referente também aos domicilios do perfil 2. Possuem alvenaria sem revestimento, madeira
aproveitada ou outro material, sinalizando certa precariedade de constru¢do. Ja no perfil 3
predominam os condominios, apartamentos ou corti¢os, alugados, cedidos ou mesmo ja quitados.

Os materiais de constru¢do sdo mais adequados do que em relacdo ao perfil 1, pois ha uso de
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madeira apropriada e alvenaria com revestimento, embora alguns domicilios também utilizem
madeira aproveitada.

Quanto aos aspectos de infraestrutura e acesso aos servigos basicos, o perfil 1 apresenta
domicilios que ndo possuem banheiro de uso exclusivo, ou seja, sanitario e chuveiro ndo estou
dispostos no mesmo comodo ou ndo sdo utilizados exclusivamente pelas pessoas do domicilio.
Além disso, tal perfil ndo possui rede coletora de esgoto, sendo o mesmo escoado pelo rio, lago
ou mar, além de utilizar vala ou fossa séptica. As Figuras 4.13 e 4.14 exibem essa precariedade
na coleta de esgoto, que escorre sobre as ruas asfaltadas e colocando a populagdo em risco de
doencas contagiosas. Os perfis 2 e 3 ja possuem rede coletora de esgoto, embora utilizem também
vala, fossa e rede pluvial como escoadouros.

A forma de abastecimento de adgua ndo foi obtido para o perfil 1, mas os perfil 2 ¢
abastecido por diversas fontes, inclusive pela rede geral, mesmo que a canalizacdo esteja presente
apenas no terreno, € ndo dentro da residéncia, enquanto no perfil 3 ha domicilios que sdo
abastecidos tanto pela rede geral quanto por pogos.

O lixo € coletado diretamente pelo servigo de limpeza apenas no perfil 2, enquanto no
perfil 1 a coleta € feita por meio de cagambas localizadas nas ruas. Os pertfis 2 e 3 sdo abastecidos

diretamente pela companhia de energia, o que ndo acontece no perfil 1.
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Figura 4.18 — Esgoto a céu aberto, bairro Ribeirdopolis, Praia Grande, 2012.

Autor: Robson Bonifacio da Silva, 2012.

Figura 4.19 — Vista de uma das ruas do bairro Ribeirépolis, Praia Grande, 2012.

Autor: Robson Bonifacio da Silva, 2012.
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Outro bairro considerado de expansdo urbana ¢ o de Santa Marina, cuja populacdo
ultrapassou os 5.000 habitantes em 2010, e podera atrair mais pessoas com finalidade de moradia
por estar se configurando como éarea de atracdo de industrias. Essa atracdo é exercida pela
rodovia Padre Manoel da Nobrega que corta o bairro e o interliga aos demais municipios da
regido. Além disso, hd um projeto de constru¢do de uma Zona Portudria de Exportagdo por parte
da prefeitura, o que viria trazer consequéncias sociais, economicas e demograficas ndo s6 para o
bairro, mas para o municipio.

O bairro Antartica tem ocupag¢do mais antiga, desde 1996, e no Censo Demografico de
2010 apresentou populagdo um pouco superior a 15.000 habitantes. Embora tenha sofrido
significativa perda populacional entre 2000 e 2010, o bairro apresenta areas recentemente
ocupadas e outras passiveis de ocupagdo. E relevante ressaltar que muitas areas que estdo sendo
recentemente ocupadas pertencem ao dominio dos mangues, causando, portanto, impacto ao
ecossistema costeiro e, a0 mesmo tempo, representando riscos a populagéo.

Dos trés perfis gerados pelo método de GoM, dois (perfis 2 e 3) apresentam mulheres
como chefes do domicilio, com as do perfil 3 apresentando elevada taxa de fecundidade. Ja o
perfil 1 destaca os chefes masculinos jovens e adultos (até 40 anos). As chefes do perfil 2, porém,
tém idades superiores a 30 anos.

Os chefes do primeiro e segundo perfis nunca viveram com conjuge ou companheira (o).
Todos os trés perfis apresentam chefes migrantes pouco consolidados no municipio, embora os
perfis 2 e 3 apresentem chefes ha muito consolidadas.

As chefes dos perfis 2 e 3 possuem baixo nivel de instru¢do ou sdo analfabetas, se
diferenciando dos chefes do perfil 1 que possuem nivel intermediario de instru¢do. Todos
possuem trabalho remunerado, entretanto, apenas os do perfil 1 ndo dependem de rendimento de
programa social ou de transferéncias.

Quanto as condi¢des de infraestrutura e acesso aos servigos basicos, o perfil 1 ¢
caracterizado por possuir casas de vila, alugadas ou ainda sendo pagas, com elevada densidade de
morador por dormitério. Ja4 o perfil 2 encontram-se domicilios improvisados e permanentes,
sendo estes corticos cedidos por empregador ou proprios ja quitados, com elevada densidade de

morador por dormitorio.
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Os domicilios de todos os perfis apresentam alvenaria sem revestimento nas paredes
externas, sendo apenas o perfil 2 a utilizar também madeira aproveitada, indicando maior
precariedade.

Os servigos basicos sdo escassos nos trés perfis. Apenas no perfil 3 foi verificado a
existéncia de rede coletora de esgoto e rede pluvial, embora haja escoamento através de vala. Ja
no perfil 2, o escoadouro ¢ realizado por meio de rio, lago, mar ou fossa séptica. O abastecimento
de agua ¢ realizado de forma diferente daqueles apontados pelo Censo no perfil 2 e no perfil 1 a
canaliza¢do da rede de abastecimento estd presente apenas no terreno e ndo no domicilio. A
energia elétrica advém de outra fonte sem ser diretamente da companhia e, em algumas areas do
perfil 2, ndo ha esse tipo de servigo.

A Figura 4.15 retrata a precariedade de infraestrutura no bairro Antartica, com
residéncias de alvenaria ndo revestida e em ruas sem pavimentacao.

Figura 4.20 — Precariedade em rua do bairro Antartica, Praia Grande, 2012.

Autor: Robson Bonifacio da Silva, 2012.
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4.4.1.3 — O caso de Santos

Em relagdo ao municipio de Santos, trés bairros se destacam como areas de expansio
urbana: Embaré, Morro Nova Cintra ¢ Bom Retiro, como pode ser visto na Tabela 4.4, que
destaca a taxa de crescimento médio anual da populacdo. Tais bairros apresentam dinamicas
socioespaciais diferentes e complexa produgdo social do espago, com diferentes agentes atuando
no territorio, tais como o poder publico, empreendedores imobilidrios, grupos sociais distintos,
entre outros.

O bairro Embaré se localiza na orla, entre os bairros Boqueirdo e Aparecida, foi fundado
em 1875 e é ocupado majoritariamente por pessoas de alta renda, além de possuir um comércio
pujante e dindmico. Na parte mais proxima a praia, a predominancia ¢ de grandes prédios, que
vado diminuindo de tamanho em dire¢do ao interior do bairro, onde os de trés andares, que
refletem ocupagao mais antiga, sao mais comuns. A Figura 4.16 evidencia os grandes prédios de
alto padrdo que se localizam mais proximos a orla.

O bairro apresenta pequena taxa de crescimento populacional (0,27%) entre os Censos
de 2000 e 2010, de acordo com a Tabela 4.4. Analisando os setores censitarios, Vazquez e Alves
(2011) verificaram crescimento entre 2% e 5% em areas mais proximas a orla, o que explica a
existéncia de novos grandes prédios e os que estdo em fase de construgdo ou de projeto. Esse
crescimento transformou o bairro como o mais populoso da cidade, ultrapassando o de
Aparecida, que apresentou pequena reducdo em sua taxa de crescimento populacional entre 2000
e 2010 (-0,14%).

Segundo Vazquez e Alves (2011), o crescimento do bairro pode ser explicado pela
fixagdo de novas familias de classe média, vindas de outros bairros ou municipios, € que possuem
renda para adquirir os iméveis ofertados no bairro.

Apesar de apresentar, em termos percentuais, baixo crescimento populacional entre 2000
e 2010, ele assume importincia no contexto do municipio, que apresenta estabilizacdo no
crescimento populacional e, além disso, o bairro € alvo de grandes empreendimentos imobiliarios

atuais, voltados as classes mais abastadas.

134



Figura 4.21 — Grandes edificios préximos a orla, Embaré, Santos, 2013.

Autor: Robson Bonifacio da Silva, 2013.

Analisando os perfis de vulnerabilidade, os chefes dos perfis 2 e 3 sdo de ambos os
sexos e no perfil 1 do sexo feminino. Nesse ultimo perfil, ha ndo migrantes e migrantes residindo
ha muito tempo no municipio, mesma situagdo em relagdo aos chefes do perfil 3, embora este
tenha também chefes migrantes pouco consolidados. O perfil 1 ¢ composto por mulheres acima
dos 60 anos e os chefes do perfil 3 sdo jovens, entre 21 e 30 anos, e adultos, entre 41 e 60 anos.

As chefes dos trés perfis nunca viveram com conjuge ou companheiro, ja os homens dos
perfis 2 e 3 possuem unido estavel. As chefes do perfil 1 apresentam fecundidade elevada,
enquanto os homens do perfil 3 ndo possuem filhos.

Em todos os perfis foram encontrados chefes com baixo nivel de instrugdo e nos perfis 2
e 3 alguns com nivel intermediario e elevado, com curso superior completo. Apenas o perfil 1
encontram-se chefes que ndo trabalham e, portanto, dependem de rendimentos de programas
sociais e transferéncias. Nos outros dois perfis, os chefes possuem emprego, embora alguns do
terceiro perfil dependam dos programas sociais.

Em relag@o aos domicilios e as condi¢gdes de infraestrutura do bairro, o primeiro perfil é

caracterizado por casas de vila ou condominios cedidos, embora haja também alguns cortigos
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com elevada densidade de morador por dormitdrio e casas proprias quitadas de baixa densidade.
Os perfis 2 e 3 possuem casas e apartamentos proprios ou alugados, com boas condigdes de
infraestrutura e baixa densidade de morador. Nas areas onde predomina o perfil 2 (Figura 4.4) é
comum encontrar edificios mais recentes, bastante altos, com muitos apartamentos por andar e,
nas areas proximas, os edificios mais antigos com dois ou trés andares, muitos ainda resistindo a
pressdo imobilidria para sua derrubada e posterior construg¢do desses prédios mais elevados
(Figura 4.17).

Ja os domicilios que caracterizam o perfil 1 se localizam nas areas mais interiores do
bairro, conforme Figura 4.4, e sdo os que apresentam condi¢des de infraestrutura bastante
diferentes das demais areas do bairro, principalmente as préximas da orla, com residéncias de
alvenaria simples e material de constru¢do improvisado, conforme se pode observar na Figura

4.18.
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Figura 4.22 — Prédios mais antigos e recentes em Embaré, Santos, 2013.

Autor: Robson Bonifacio da Silva, 2013.

Figura 4.23 — Casa com infraestrutura precaria, Embaré, Santos, 2013.

Autor: Robson Bonifacio da Silva, 2013.

137



O bairro Morro Nova Cintra se localiza na regido dos morros da cidade de Santos e sua
ocupag¢do remonta ao inicio da coloniza¢do portuguesa, com a implantagdo de um nucleo agricola
na parte plana no topo do morro (MONDIM, 1982).

Entre 2000 e 2010, o bairro apresentou taxa de crescimento populacional de 2,4%,
significando um acréscimo de 1099 pessoas (IBGE, 2000; 2010). A importancia desse
crescimento é consideravel, pois se trata de uma ocupacdo bastante antiga e a expansio € limitada
por questdes ambientais ou pela eminéncia de riscos, sobretudo referentes a deslizamentos.
Contudo, nesses ultimos nove anos, dois conjuntos habitacionais foram implantados: o primeiro
em 2005, com 160 apartamentos e aproximadamente 600 habitantes; o segundo, denominado
Cruzeiro do Sul 2, foi entregue em 2010 e abriga 160 familias vitimas do incéndio da Vila
Alemda, em 2008 (A TRIBUNA, 2010). Entretanto, o maior empreendimento imobiliario (e que
certamente provocou maior mudanga na paisagem) foi o Engenho Nova Cintra, na regido da
Lagoa da Saudade (Figura 4.19). Este empreendimento foi entregue em 2012 e possui quatro
blocos com 14 andares cada, nos quais estdo distribuidos 405 apartamentos, podendo representar
um acréscimo populacional por volta de 1.600 habitantes.

O Morro Nova Cintra, portanto, se configura como area de expansdo importante em
Santos, recebendo familias de outros bairros da cidade que vieram em busca da casa propria a um
preco mais acessivel. Em vista dessa caracteristica, os perfis de vulnerabilidade se mostram
bastante heterogéneos, refletindo grupos sociais com diferentes aspectos sociais, economicos e
demograficos.

O primeiro perfil é composto por mulheres chefes do domicilio, solteiras, com mais de
51 anos ou entre 10 e 20 anos, com elevada fecundidade, enquanto o perfil 2 engloba ambos os
sexos, com idades entre 21 e 50 anos, vivendo com conjuges ou companheiros, e também chefes
mais novos, solteiros, entre 10 e 20 anos. Ja o perfil 3 ¢ também composto por chefes de ambos
os sexos, com idades entre 31 e 50 anos, mas se destacam também os homens com idades entre

21 e 30 anos solteiros.
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Figura 4.24 — Empreendimento imobiliario, Morro Nova Cintra, Santos, 2013.
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)

Autor: Robson Bonifacio da Silva, 2013.

As chefes do primeiro perfil sdo migrantes consolidadas, analfabetas ou com baixo nivel
de instrugdo, além de algumas possuirem curso superior. Nao possuem emprego e dependem de
rendimentos dos programas sociais, principalmente do “Bolsa Familia”. Ja o perfil 2 os chefes
também apresentam nivel de instrug¢do baixo a elevado, possuindo trabalho remunerado, embora
os chefes mais jovens dependam dos programas sociais. No perfil 3 encontram-se chefes
migrantes ja consolidados, com nivel de instru¢do baixo a intermediario e com trabalho
remunerado.

Quanto as caracteristicas dos domicilios, o perfil 1 ¢ marcado por chefes que possuem
corti¢os proprios, construidos com materiais ndo citados pelo Censo. Ja no perfil 2 predominam
os domicilios proprios ja quitados ou cedidos, com densidade elevada e utilizando-se de taipa
revestido, enquanto as casas de vila ou condominios alugados ou cedidos e domicilios proprios,
construidos com madeira apropriada ou aproveitada e alvenaria, marcam o perfil 3. A Figura 4.20
mostra os condominios presentes no perfil 3, ocupados por pessoas de baixa renda e proéximos a
um dos morros do bairro. J4 a Figura 4.21 retrata uma das casas construida de madeira

aproveitada ou apropriada em drea de morro e com acesso precario ao servigos de coleta de lixo.
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Algumas residéncias do perfil 1 ndo contam com banheiro de uso exclusivo, e as que
possuem utilizam fossa rudimentar ou vala como escoadouros de esgoto. Além disso, ndo
possuem fornecimento de energia direto da companhia distribuidora e o abastecimento de agua
advém de forma diferente daquelas mencionadas no Censo. Ja o perfil 2 possui lixo coletado
diretamente por servico de limpeza e a canalizacdo da agua ¢ feita na propriedade. Ao contrario
do perfil 2, o lixo dos domicilios do perfil 3 sdo colocados em cagamba ou terrenos baldios,

enquanto alguns domicilios se utilizam de agua proveniente de pogo.
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Figura 4.25 — Casas de vila ou condominio, Morro Nova Cintra, Santos, 2013.
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Autor: Robson Bonifacio da Silva, 2013.

Figura 4.26 — Casas de madeira, Morro Nova Cintra, Santos, 2013.

Autor: Robson Bonifacio da Silva, 2013.
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O surgimento do bairro Bom Retiro remonta a década de 1950, quando Santos ja vivia
intenso processo de urbanizacdo, principalmente nos bairros Gonzaga e Boqueirdo, e ja era
visivel o crescimento da cidade na construgdo de edificios altos e a necessidade de se ocupar
novos espagos para abrigar as pessoas do préprio municipio e aquelas de outros.

Nesse processo, um grupo de pessoas resolve comprar as terras do atual bairro e
trabalhar na adequacdo e proje¢do da area para fins habitacionais. O empreendimento previa a
implanta¢do de meios-fios, guias, sarjetas, luz e agua. Os principais interessados em adquirir os
lotes foram os trabalhadores portuarios, que se beneficiaram de financiamento longo, geralmente
doze anos, sem acréscimo de juros (MONDIM, 1982a).

Atualmente, o bairro € destino para algumas familias provenientes de outros bairros
onde o preco dos imdveis € mais caro. As novas construgdes se espalham por todo bairro, seja
nos poucos terrenos vagos, seja em areas ja construidas e que sofrem ampliagdo. Porém, ¢ na
pequena area proxima ao canal, ao bairro Radio Clube e ao municipio de Sdo Vicente que se
encontra adensamento de casas sem qualquer infraestrutura, palafitas, conforme a Figura 4.22. Ja
a Figura 4.23 evidencia uma parte do bairro onde se configurou uma favela, com precariedade na
coleta de lixo, residéncias com alvenaria muitas vezes sem revestimento ou materiais
reaproveitados, com esgoto ao céu aberto podendo veicular doengas.

No entanto, sdo encontradas diversas situa¢des de infraestrutura precaria em todo bairro,
conforme os perfis de vulnerabilidade tragcados. O perfil 1 é composto por chefes de ambos os
sexos, com idades entre 31 e 50 anos e, entre os homens especificamente, possuem 21 a 30 anos e
residem com conjuge ou companheira. Encontram-se tanto migrantes pouco consolidados quanto
aqueles ha mais tempo no municipio. Ja no perfil 2 os chefes tém entre 10 e 40 anos, alguns
migrantes e no perfil 3 chefes mulheres jovens, de 10 a 20 anos, e idosas, acima dos 60 anos, com
fecundidade elevada e migrantes pouco ou muito consolidadas na regido.

Apenas no perfil 2 os chefes t€ém nivel de instrug@o intermediario, pois os perfis 1 e 3
sdo marcados por pessoas de baixo nivel de instrug¢do e analfabetas, respectivamente. As chefes
do perfil 3 sdo as Unicas que ndo possuem trabalho e, portanto, dependem de rendimentos de

programas sociais do governo federal.
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Figura 4.27 — Area de palafitas em Bom Retiro, Santos, 2013.
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Autor: Robson Bonifacio da Silva, 2013.

Figura 4.28 — Cacambas para coleta de lixo e esgoto a céu aberto, Bom Retiro, Santos, 2013.

Autor: Robson Bonifacio da Silva, 2013.
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Quanto as caracteristicas fisicas e de infraestrutura do domicilio, o perfil 1 foi melhor
caracterizado pelo método adotado, que forneceu variadas e detalhadas informagdes, enquanto os
demais foram descritos de forma sucinta.

O primeiro perfil € caracterizado por cortigo alugado, cedido ou préprio, construido de
taipa ndo revestida, madeira aproveitada ou outro material ndo citado pelo Censo, e com elevada
densidade. Ja o perfil 2 é marcado por casas de vila ou apartamento, proprios ou alugados, ao
passo que os domicilios do perfil 3 também possuem densidade elevada e paredes externas de
taipa ndo revestida.

A Figura 4.24 retrata as casas de vila ou apartamentos presentes no perfil 2, presentes na
por¢do mais elevada do bairro e com populacdo de baixa renda. Em outra area mais plana, as
residéncias se apresentam de alvenaria, muitas sem revestimento, ¢ com consideravel
adensamento de casas e comodos, sendo notoria a constru¢do de complementos dos comodos

principais, conforme se pode observar na Figura 4.25.
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Figura 4.29 — Condominio ou vila, Bom Retiro, Santos, 2013.

Autor: Robson Bonifacio da Silva, 2013.

Figura 4.30 — Casas de alvenaria, Bom Retiro, Santos, 2013.

Autor: Robson Bonifacio da Silva, 2013.
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Nesta parte, procurou-se relacionar os perfis descritos no subcapitulo 4.3 com o processo
de formacgdo dos bairros considerados de expansdo urbana e suas caracteristicas observadas por
meio de trabalho de campo que visou descrever esses bairros e delimitar/identificar os perfis de
vulnerabilidade obtidos pelo método de GoM. Na sequéncia, discutem-se a vulnerabilidade
verificada nesses bairros, bem como as caracteristicas socioespaciais destes, destacando o papel
desempenhado pelos diversos agentes (estado, empreendedores imobiliarios, grupos sociais, etc.)
na configuracdo dessas areas de expansio urbana.

4.5 — A produciao do espaco e configuracio da vulnerabilidade em Peruibe, Praia Grande e
Santos

Para alguns autores (OJIMA; HOGAN, 2008a; CORFEE-MORLOT et al., 2009), a
cidade ¢ tanto um fator importante na configuragdo das mudangas climaticas quanto o l6cus de
possibilidades de enfrentamento de tais mudancas. Nessa perspectiva, procurou-se abordar e
analisar o processo de producdo do espago urbano nos bairros considerados como areas de
expansdo urbana dos trés municipios, e descrever como tais bairros sdo vulneraveis diante dos
perigos atuais e daqueles que poderdo advir com as mudangas climaticas.

Considerando a producdo do espaco urbano como um processo de emprego de forcas
produtivas e da atuacdo de diversos agentes (grupos sociais, Estado, empresarios,
empreendedores imobiliarios, entre outros) que tentam fazer seus interesses prevalecerem,
percebe-se que na RMBS, tal producdo do espago formatou lugares marcados por grande
diversidade social, econdmica, demografica; por desigualdades socioeconOmicas; acesso
diferenciado a infraestrutura, servicos basicos e moradia adequada; e vulnerabilidades
diferenciadas diante dos perigos.

Quanto aos aspectos demograficos dos chefes dos domicilios, a idade, fecundidade,
situagdo conjugal, densidade de morador e condi¢do migratdria sdo caracteristicas que variam
bastante tanto dentro de cada bairro quanto entre eles. Em relagdo a idade dos chefes dos
domicilios, os jovens podem indicar que as familias sejam recém-formadas, sendo que a
dificuldade dessa caracteristica, segundo Deschamps (2006; 2008), se relaciona com as possiveis
dificuldades que tais chefes teriam em manejar ou manter os ativos disponiveis em situagao de

perigo. Entretanto, tal informagao pode ser relativizada, pois os motivos que levam determinado

146



jovem a ser considerado chefe do domicilio podem variar bastante: paternidade, saida espontanea
da casa dos pais para conseguir trabalho, saida passageira ou por motivo de estudo, etc. Ja os
chefes de mais idade, a principio, também tenderiam a apresentar dificuldades para
manejar/manter os recursos/ativos no enfrentamento de perigos, mas podem ser importantes para
o domicilio devido a renda acumulada durante toda sua vida de trabalho (DESCHAMPS, 2006;
2008).

O tempo de moradia no municipio ¢ um fator que deve ser considerado no estudo da
vulnerabilidade. Os migrantes ha bastante tempo consolidados no municipio possuem mais tempo
de experiéncia do risco do lugar onde vive, favorecendo, portanto, o estabelecimento de relagdes
de vizinhanga que podem se constituir em ativos importantes a serem mobilizados (SANTOS;
MARANDOLA JR.; 2012) Adger (1999) também ressalta que os chefes migrantes que residem
ha muito tempo no municipio possuem maior capacidade de mobilizar ativos (dinheiro, redes de
parentesco/amizade, ajuda comunitaria, etc.) e que sdo importantes para a estabilidade do
domicilio (no sentido financeiro, por exemplo).

Quanto a composi¢do domiciliar, uma familia formada por chefe e conjuge ou
companheiro(a) estaria em melhores condi¢des para atender as necessidades do domicilio e da
criagdo dos filhos (DESCHAMPS, 2008). Nao obstante, um homem ou uma mulher que nio
vivem com coOnjuge ou companheiro(a) podem ter uma rede de parentesco ou podem acionar
sistemas publicos e/ou privados de protecdo quando necessitar enfrentar algum perigo, ou seja, o
fato de ndo se ter um conjuge ou companheiro(a) pode nao significa menor capacidade de
mobilizar ativos/recursos.

A densidade de morador por domicilio (aqui se utiliza a densidade de morador por
dormitério) € utilizada como uma das varidveis para a caracterizacdo de um domicilio
considerado “adequado” por Rolnik e Klink (2011). Foram encontrados domicilios com elevada
densidade (acima de dois moradores por dormitério) em todos os bairros de expansdo urbana dos
domicilios.

Dentre os aspectos socioecondmicos, procurou-se detectar se o chefe do domicilio
possuia trabalho remunerado ou recebia rendimentos de algum programa social do governo

federal. Os chefes que ndo possuiam trabalho dependiam, em grande parte das vezes, dos
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rendimentos desses programas, especialmente do “Bolsa Familia”. Essa dependéncia era
importante, pois tal programa permite a redu¢do da desigualdade social e da pobreza (SOARES et
al., 2010), provendo aos chefes melhore condig¢des para si e para seus dependentes, especialmente
no quesito renda e educagao.

Outro elemento socioecondomico € o nivel de instrugdo ou grau de escolaridade. Foram
constatados muitos casos de chefes analfabetos o com baixo nivel de instrugdo (escolaridade),
configurando-se em obstaculo as pessoas do domicilio, pois implica em reduzida capacidade de
enfrentar os perigos através do conhecimento e do uso de informagdes (ALMEIDA, 2010).

Quanto ao acesso diferenciado a servicos basicos, os dados do Censo Demografico de
2010 levantam algumas caracteristicas quanto ao acesso aos servi¢os basicos em Peruibe, Praia
Grande e Santos. A Tabela 4.9 mostra a abrangéncia de trés importantes servigos basicos em tais
municipios. Percebe-se que o acesso a energia elétrica esta praticamente universalizado, embora
ainda existam quase 8.500 domicilios que ainda ndo contam com servi¢o de energia elétrica
fornecido por alguma distribuidora. O servigo de abastecimento de 4gua também esta perto de ser
universalizado (96,4%), porém mais de 18 mil domicilios ainda ndo tém acesso a distribuicio de
agua por meio da rede geral, estando dependentes de outras fontes que, muitas vezes, ndo sdo
adequadas para o consumo humano. Apesar de abranger 91,2% dos domicilios, a coleta de lixo
por meio do servico de limpeza ainda ndo atende a mais de 46 mil domicilios e, por ultimo,
apenas 75% dos domicilios da RMBS possuem rede geral de esgoto ou pluvial, ou seja, este
servico basico ainda ndo abrange cerca de 132 mil domicilios na regido. Esses dados evidenciam
que a universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento basico ainda € um desafio enfrentado
pelas politicas publicas, especialmente em areas mais afastadas da orla e de ocupagdo recente,
conforme vimos nas descri¢cdes dos perfis das areas de expansdo urbana de Peruibe, Praia Grande
e Santos. Nas areas onde ndo ha um adequado atendimento de esgotos ou de residuos solidos,
pode haver despejos clandestinos, os quais podem causar polui¢cdo do solo e das aguas, além de

colocar a populagdo em riscos relacionados a propagacdo de doengas.
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Tabela 4.9 — Acesso aos servicos basicos dos municipios da RMBS, por domicilios
particulares permanentes, em porcentagem (%), 2010.

Rede geral de Coleta
Municipios abaste?imento dir(?ta de En'er.gia Rede geral d(.a esgoto ou
de agua lixo elétrica pluvial
Bertioga 90,0 93,4 94,1 30,4
Cubatio 87,8 70,1 95,3 54,1
Guaruja 93,2 80,1 97.4 78,0
Itanhaém 91,7 91,4 98,2 24,2
Mongagué 97,0 98.0 98,7 32,5
Peruibe 90,7 94,6 96,6 37,5
Praia Grande 98.8 98.1 99,0 72,5
Santos 99,5 93,8 99.4 95,2
Sao Vicente 99,2 96,9 99.4 86,9
Baixada Santista 96,4 91,2 98,4 75,0
Sdo Paulo 95,1 93,5 99,0 86,7
Brasil 82,9 80,2 97,8 55,5

Fonte: IBGE — Censo Demografico (2010). Elabora¢do: Robson Bonifacio da Silva.

Os perfis de vulnerabilidade tragados para cada bairro especificam as condi¢des de
acesso dos domicilios a esses servigos basicos e levantam seus aspectos fisicos. Para tanto, foram
utilizadas varidveis que, segundo Rolnik e Klink (2011), captam as condi¢des de urbanidade
desses domicilios, tais como o abastecimento de agua, escoadouro de esgoto, coleta do lixo,
existéncia de energia elétrica, existéncia de banheiro de uso exclusivo, e densidade do domicilio.
Para este estudo, tais varidaveis revelam as condi¢des que os domicilios apresentam diante dos
riscos presentes no lugar sendo, portanto, elementos importantes na defini¢do de como tais
domicilios sdo vulneraveis.

O que se observa diante dos perfis tragados e da realidade constatada nos trabalhos de
campo ¢ um modelo de exclusdo territorial, onde de um lado estdo poucos domicilios inseridos
num circuito avangado, globalizado e urbanizado (no sentido de ser atendido pelos servigos
basicos e pela infraestrutura urbana) e de outro grande parte desses domicilios, negados do direito
a cidade, a urbanidade.

Desse fato, constata-se que a modernizacdo e o dinamismo urbano nio difundiu a

urbanidade, as condi¢des minimas necessdrias para uma vida decente na cidade, fato que fica
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muito evidente em todos os municipios pela existéncia de domicilios improvisados e coletivos,
além das moradias ilegais, frutos de um mercado imobilidrio e fundiario presente nesses
municipios, bem como da ineficacia das politicas publicas na area de habitagdo (MARICATO,
1996).

Quanto a atuagdo do Estado, Rolnik e Klink (2011) destacam ainda a limitagdo deste na
capacidade de investimento em urbanizagdo e a quase inexistente regulacdo do mercado
imobiliario e da terra urbana, fazendo com que o mercado ndo acompanhe o crescimento
econdmico da cidade, produzindo areas urbanas em infraestrutura e acesso aos servigos basicos.

Apesar disso, o Estado regula a produgdo e a expansao dessas cidades, por meio de leis
de parcelamento, zoneamento e planos urbanisticos (ABRAMO, 2007). Em Peruibe, isso pode
ser verificado através da Lei Complementar n° 100, de 2007, em que se institui o zoneamento do
municipio, inclusive delimitando a area de expansdo urbana “ordenada”. Tal lei reconhece a
precariedade de infraestrutura de areas loteadas ha muitos anos, mas ndo estabelece medidas para
sanar tal problema. No caso de Praia Grande, o governo municipal € o indutor do crescimento de
algumas areas de expansdo, como o bairro Ribeiropolis, por meio de politicas urbanas e
econdmicas que acabam atraindo populacdo para tais areas. Todavia, também ndo € capaz de
implementar melhorias no territério para atender as necessidades dessa populagdo. Em Santos,
falta uma politica de habitagdo para as camadas da populagdo de baixa renda, ao passo que as
ofertas de imoveis para as de maior renda aumentam cada vez mais. Quanto a isso, Maricato
(2009) acredita que ndo ha como atender as demandas de moradia da populagdo de baixa renda se
o mercado ndo responde as necessidades da classe média. A autora ressalta que, no pais, a classe
média ndo tem sido atendida pelo mercado privado e, como consequéncia da falta de resposta as
suas necessidades, acontece o acirramento da disputa com as camadas de baixa renda pelo acesso
aos subsidios publicos.

Rolnik e Klink (2011) ainda salientam que o Estado delega ao loteador privado a missdo
de dotar a terra de infraestrutura urbana nas areas de expansdo urbana. Dessa forma, o mercado
formal de urbanizagdo produz de forma privada a cidade adequada para moradia para as classes

média e alta, restando para a maioria uma cidade precaria.
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Nas cidades, o resultado foi uma urbaniza¢do sem infraestrutura basica,
ora pela omissdo do poder local da tarefa de fiscalizar o mercado formal,
que frequentemente deixa os loteamentos sem infraestrutura, ora por sua
incapacidade de ofertar moradia e loteamentos adequados aos grupos de
menor renda, impulsionando um mercado privado paralelo de baixissima
qualidade urbanistica e habitacional (ROLNIK; KLINK, 2011, p. 103).

Essa légica impos um padrdo de concentragdo de oportunidades em determinados
fragmentos da cidade e a ocupagdo extensiva das periferias precarias (exceto, neste estudo, do
bairro Embaré, em Santos). Em Peruibe, Praia Grande e no bairro Bom Retiro, em Santos, a
expansdo da mancha urbana em dire¢do a periferia acarretou a ocupagdo de areas frageis ou
estratégicas do ponto de vista ambiental, tais como manguezais e mananciais de abastecimento de
agua. Essa ocupacdo decorre da combina¢do de um padrdo de crescimento da incorporagdo de
novas areas a mancha urbana e da expulsdo permanente da populagdo mais pobre das areas que

atendem ao mercado imobiliario.

Figura 4.31 — Propaganda de condominio localizado na area de expansio urbana de
Peruibe, 2013.

Autor: Robson Bonifacio da Silva, 2013.
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Embora a populagdo de mais baixa renda tenha sido expulsa das areas mais proximas a
orla, processo que se verifica nos trés municipios, e direcionada as areas mais periféricas.
Entretanto essa homogeneidade de carater socioecondmico tem sido contestada por varios
estudos (TORRES et al., 2003). Dentre os motivos que justificam essa ndo homogeneizagao esta
o fato de tais areas também servirem para a ocupacdo de classes sociais de maior renda. A Figura
431 mostra uma jogada de marketing dos empreendedores imobiliarios divulgando um
condominio fechado destinado a tais classes, exibindo como atra¢do as amenidades ambientais
que proporcionariam lazer e conforto a seus habitantes, ou seja, tais elementos ofereceriam
melhor qualidade de vida para muitas familias que procuram centros urbanos menores para
residéncia de lazer ou até mesmo para moradia. Quando isso acontece, tais loteamentos
destinados a esses grupos sociais apresentam boa infraestrutura e todos os servigos basicos
necessarios a uma moradia digna. Contudo, areas contiguas, ocupadas por grupos sociais de baixa
renda, carecem desses mesmos elementos.

Essa dualidade da realidade € originada, segundo Abramo (2007), pela oferta de
habitagdo segmentada em termos socioecondomicos que promove, segundo o autor, uma estrutura
espacial segmentada em termos socioespaciais, distinguindo espacialmente classes sociais de
acordo com suas caracteristicas socioecondmicas.

Portanto, os setores de expansdo urbana de todos os municipios apresentam uma
configuragdo socioespacial determinada pela auséncia de capacidade de escolha de classes sociais
de baixa renda, que muitas vezes acabam ocupando as areas de maiores riscos € em piores
condi¢des de moradia, pelo modo no qual o mercado imobilidrio est4 estruturado, sendo ditado
pelas ofertas de uso e locagdo do solo que excluem grande parte da populagédo pelos altos precos
do solo e das moradias, e pela ineficiéncia dos governos em prover a populacdo de baixa renda de
moradias adequadas e/ou servigcos basicos e infraestrutura, além de incrementar, por meio de

politicas urbanisticas, esses processos de segregagdo e producdo das desigualdades.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos tem sido ampliado o entendimento de que os processos da escala local,
que ¢ a da vivéncia do ser humano sio, em grande medida, comandados por processos de escalas

regional e global.

Essa percepcdo tem sido aclarada pelo debate acerca das mudangas climaticas, apesar da
falta de consenso que existe na comunidade cientifica quanto ao real papel das atividades
humanas na modificacdo dos sistemas ambientais. Tal confronto estd longe do fim, tendo em
vista a complexidade do tema e a motivacdo dos discursos e das matizes ideoldgicas dos
pesquisadores, e tem sido intenso desde a década de 1990, quando estudos coordenados pelo
IPCC alertaram o peso das atividades humanas na alteragdo dos processos planetarios. Ao longo
dos relatdrios que se sucederam desde entdo o I[PCC tem apontado com convicg¢do crescente a
responsabilidade humana perante as transformac¢des do planeta, alertando que em um futuro
proximo elas poderiam alterar de forma contundente os processos planetarios. Todavia, a ideia
sustentada pelo IPCC ndo ¢ consensual nos meios cientificos: de um lado, alguns pesquisadores
defendem a ideia de que o aquecimento global ¢ produto da sociedade urbano-industrial, que
langa na atmosfera quantidades crescentes de gases que provocariam o aumento da temperatura
média global; de outro, alguns cientistas argumentam n3o haver conhecimento cientifico
suficiente sobre as dindmicas do clima capaz de sustentar que a sociedade seria a grande
causadora da elevagdo da temperatura do planeta, defendendo que qualquer mudanga que possa
ser verificada em anos recentes ¢é fruto da variabilidade natural.

Este trabalho investigou altera¢des que se processam no nivel local em uma area de
grande dinamismo socioespacial — a Regido Metropolitana da Baixada Santista, area de ocupagio
mais antiga do pais e que continuamente vem se transformando. No entanto, contrastando com tal
dinamismo, a drea apresenta alta suscetibilidade natural por se inserir em meio tropical umido,
agravada pelas profundas e continuas mudangas no uso da terra, no momento ampliadas pelas
novas demandas do pré-sal.

Cenarios que apresentam como os diferentes ambientes responderiam as mudancas

climaticas apontam que areas costeiras tropicais seriam particularmente afetadas, de modo que

153



qualquer avaliacdo que se faga nesses locais deve levar em conta tal possibilidade. Assim, na
conducgdo da pesquisa a alteragdo climatica foi assumida como um processo importante e em
andamento, que teria potencial para ampliar os riscos naturais a inundagdo e deslizamento de
encostas na area. Todavia as mudancgas climaticas ndo teriam papel central nas transformagdes
sem precedentes que se operam nos municipios que integram essa regido metropolitana, pois
toma-los como responsaveis por elas minimizaria o papel mais relevante, direto e real que
diferentes atores sociais tém na condugdo e gerenciamento do processo de desenvolvimento
capitalista.

Mesmo sabendo da importancia das cidades no contexto das mudangas climaticas,
apenas recentemente as areas urbanas foram incorporadas como objetos nos estudos sobre as
mudangas ambientais globais. A urbanizacdo em si, entendida como processo global, ndo se
configura como o problema em relagdo as mudancgas climaticas, mas a produ¢do do espaco, em
um jogo marcado pelas diferentes intengdes de agentes diversos que atuam em tal produgdo, ¢ um
elemento importante na perspectiva da grande transformagdo que se opera, em especial nos
centros urbanos, que assim adquire relevancia na avaliagcdo dos impactos das mudangas globais

O processo de urbanizagao brasileiro se desenvolveu de forma acelerada, com as cidades
absorvendo grandes contingentes populacionais vindos do campo. Desse modo, o pais cresceu
sob forma citadina, porém, caracterizado pelos confrontos de interesses sociais, econdomicos,
politicos e ambientais, que se tornaram mais evidentes e contundentes a medida que a
urbanizagao foi avangando.

Um dos problemas mais prementes diz respeito as condi¢des precarias de moradia dos
domicilios brasileiros. Por meio dos dados agregados dos Censos Demograficos, discorreu-se
quanto a enorme caréncia de servigos e infraestruturas basicas em todo o pais, a auséncia de
politicas publicas e a ineficiéncia na gestdo do espaco urbano.

Nesse contexto, discutiu-se como as areas de expansdo urbana potencializariam esses
problemas, fato que poderia se atrelar a mais e maiores situagdes de risco para a populacdo ao
imprimir no territério novos usos e praticas estranhas as caracteristicas ambientais dos lugares.
Ainda que nao tenha sido escopo desta pesquisa, ha estudos especificos que demonstram que em

alguns setores onde a expansdo urbana ocorre de forma acelerada e sem controle a incidéncia de
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episodios calamitosos tem sido grande, como a analise empreendida por Araki para o municipio
do Guaruja (2007), que pertence a RMBS.

A incorporagdo de novas areas a mancha urbana, a precariedade de infraestrutura e
servicos basicos para a populacdo e o advento das mudancas climaticas trazem preocupacdo
acerca dos perigos que as pessoas vivenciam e como as mesmas sio vulneraveis a eles. Tal fato é
maximizado quando tais transformacdes ocorrem de forma acelerada e em areas de baixo limiar
de estabilidade fisica, como ¢ o caso dos municipios estudados. Considerando essa perspectiva, o
processo de expansdo urbana nos municipios de Peruibe, Praia Grande e Santos foi analisado
procurando destacar sua evolucdo historica e como tais areas foram se configurando ao longo dos
anos, identificando a atuagdo dos diversos agentes sociais que produzem o espago. De forma mais
especifica, analisou-se como tais areas se conformam atualmente em termos de infraestrutura e de
oferta de servicos basicos para a populagdo, tendo em vista os perigos atuais € o advento das
mudangas climaticas. Essa andlise mostrou o papel essencial da escala intraurbana na
vulnerabilidade das pessoas e domicilios.

As mudangas climaticas impdem um cenario de intensificacdo dos perigos e elevacdo
dos riscos para a populagdo. Assim, a analise de parametros que contribuem para o entendimento
da vulnerabilidade € essencial para o enfrentamento desses perigos, pois eles atingem os grupos
demograficos e os lugares de forma diferenciada. Acredita-se que essa forma de analise da
vulnerabilidade representa um avango ao considerar os perigos como algo que ndo atinge de
forma homogénea todos os grupos demograficos e a maneira como tais grupos reagem
diferentemente a esses impactos.

Embora os perigos atinjam a todos, ainda que em grau diferenciado, ressalta-se que as
pessoas e os lugares se inserem de forma diferente e desigual no processo de producdo e
reprodu¢do do espago e da sociedade. Portanto, ha pessoas e lugares onde a situagdo de
inseguranca é maior do que outros e, consequentemente, existem diferengcas como tais pessoas e
lugares sdo vulneraveis e suscetiveis.

No arcabougo tedrico de vulnerabilidade adotado, ela é vista como neutra, como uma
caracteristica intrinseca dos sistemas, lugares e pessoas. Neste sentido, vulnerabilidade nédo € o

mesmo que “estar em risco”, mas sim uma condi¢do na qual existem caracteristicas, meios,
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recursos ou ativos que podem ser utilizados no enfrentamento dos perigos, ou seja: a
vulnerabilidade ndo é algo necessariamente negativo, que implica deficiéncia ou incapacidade
das pessoas ou lugares de lidarem com os perigos, mas sim como condi¢do que expressa a
existéncia de elementos que podem facilitar ou dificultar o enfrentamento desses perigos. Assim,
ao adotar a vulnerabilidade do lugar, objetivou-se conjugar dois diferentes enfoques
metodoldgicos: a andlise por bairros e a analise por pessoas (em nosso caso tendo como base os
chefes dos domicilios). O lugar € visto na perspectiva da geografia critica, sendo produto das
relagdes de producdo que permeiam o espago geografico e categoria para se pensar o viver, o
habitar, o uso e o consumo, e os processos de apropriacdo do espaco por diferentes classes e
grupos sociais.

Por permitir a andlise em escala local, a vulnerabilidade do lugar se torna muito
importante no estudo dos perigos e das mudangas climaticas, pois ¢ em tal escala onde a
populagdo ¢ afetada de forma mais direta e onde as a¢des de resposta a tais mudangas ocorrem.

Outro ponto positivo dessa abordagem ¢ a oportunidade de se construir estratégias
conceituais e empiricas na esfera sociedade/espaco sem dividir esses aspectos. Assim, procurou-
se relacionar as caracteristicas demograficas, sociais, econdmicas com as caracteristicas de
infraestrutura dos lugares (neste caso considerou-se os bairros) na analise da vulnerabilidade.

Para analisar a vulnerabilidade das areas de expans@o urbana nos trés municipios que
fazem parte da RMBS (Peruibe, Praia Grande e Santos), adotou-se o método de GoM (Grade of
Membership) para a constru¢do dos perfis de vulnerabilidade dos domicilios das areas de
expansdo urbana, além de visitas a campo para a descri¢do dos bairros e identificacdo e
delimitagdo dos perfis produzidos. Tal método permite captar a multidimensionalidade da
vulnerabilidade ao n3o considerar que as pessoas se agrupem em conjuntos bem definidos e
delimitados, mas que podem pertencer parcialmente a multiplos conjuntos com caracteristicas
distintas. Para tanto, o método é capaz de fazer associagdo entre as categorias das variaveis
utilizadas no banco de dados permitindo, assim, aumentar a heterogeneidade na descri¢do da
vulnerabilidade.

Os perfis de wvulnerabilidade indicam grande variedade dos agrupamentos de

caracteristicas demograficas, sociais e econdmicas dos chefes dos domicilios (utilizados como
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proxy de todas as pessoas do domicilio), além da diversidade socioespacial e de infraestrutura dos
bairros considerados areas de expansdo urbana dos municipios.

Em relagdo ao municipio de Peruibe, considerou-se a Macrozona de Expansdo Urbana
Ordenada, area delimitada pela prefeitura e que abrange alguns bairros, tais como Sdo Jodo
Batista, Cidade Nova Peruibe, Jardim Marcia, entre outros.

Em Praia Grande, a andlise recaiu sobre o Bairro Ribeiropolis, que tem apresentado
atragdo populacional nos ultimos anos; sobre o bairro Santa Marina, cuja atragdo se relaciona a
presenca da rodovia Padre Manoel da Noébrega, que liga o municipio a outros da regido, e a
abertura de novas industrias, abrindo possibilidades de geracdo de novos empregos; e sobre o
bairro Antartica, que apresenta areas ocupadas recentemente ocupadas e outras passiveis de
ocupacgao.

Embaré, Morro Nova Cintra e Bom Retiro foram os bairros estudados em Santos. O
primeiro € proximo a orla, sendo ocupado majoritariamente por pessoas de alta renda e com
comércio pujante, atraindo novas familias de renda elevada capaz de pagar por residéncias cujos
pregos estdo entre os mais elevados da regido. O Morro Nova Cintra, bairro de ocupagio antiga e
tradicional, ¢ um dos destinos de familias de classe média que ndo possuem renda suficiente para
adquirir residéncia em areas nobres, havendo alguns novos conjuntos habitacionais pelo bairro. O
bairro Bom Retiro também atrai familias provenientes de outros bairros onde o preco dos imdveis
¢ mais caro, e caracteriza-se por apresentar as piores condigdes de infraestrutura entre os bairros
analisados.

Os perfis tracados revelaram agrupamentos de caracteristicas sociais, demograficas e
economicas dos chefes dos domicilios. As variaveis relacionadas a escolaridade, situagdo
conjugal, faixa etaria do chefe, amparo dos programas sociais do governo federal e condigdo
migratéria forneceram subsidios para avaliar como tais chefes podem mobilizar os ativos em
situacdes de enfrentamento dos perigos e quais seriam as maiores dificuldades nessa mobilizagao.

Em relagdo as caracteristicas fisicas dos domicilios e as condigdes de infraestrutura e
acesso a servigos basicos, os perfis consideraram informagdes sobre o tipo e espécie do
domicilio, materiais de constru¢do das paredes externas, forma de abastecimento de agua,

existéncia de banheiro de uso exclusivo, forma de coleta de esgoto, destino do lixo, existéncia de
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energia elétrica e densidade do morador por dormitério. Constatou-se a auséncia das condigdes
de urbanidade em todas as areas analisadas, mesmo naquelas consideradas “nobres”. Inexisténcia
de abastecimento de agua, energia elétrica e, principalmente, rede coletora de esgoto foram
problemas facilmente detectados também nas visitas a campo, quando se puderam constatar
também duas realidades completamente distintas nos bairros, com existéncia de areas cujos
servigos basicos e condigdes de infraestrutura estdo presentes e areas contiguas a essas marcadas
pela precariedade de tais servigos.

Por meio dessas analises das caracteristicas dos chefes dos domicilios (pessoas) e do
bairro e domicilios (lugar), pdde-se analisar a vulnerabilidade do lugar diante dos perigos atuais e
como tal vulnerabilidade se configura na intensificagdo desses perigos com o cendrio de
mudangas climaticas. Nao se preocupou em estabelecer niveis de vulnerabilidade (baixa, média,
alta), pois sua compreensdo ndo esta direcionada em compreendé-la como algo negativo ou
relacionada aos riscos, mas como condi¢do dos domicilios (e as pessoas que os compdem) e dos
lugares no enfrentamento dos perigos, utilizando-se para isso a capacidade de mobilizar os
recursos ou ativos disponiveis.

Percebeu-se, claramente, que o advento da Regido Metropolitana da Baixada Santista,
longe de se constituir em elemento de maior conexao entre os nove municipios integrantes, tem
amplificado as disparidades entre eles e dentro deles: assim, Santos tem se distanciado do tipo de
crescimento que se verifica nas outras cidades, sendo que a diminui¢do da sua populagdo é um
reflexo disso, tendo em vista que muitos antigos moradores t€ém se transferido para municipios
vizinhos, onde o prego da terra € mais acessivel. A paisagem urbana santista muda rapidamente,
com uma verticalizagdo selvagem, inclusive na orla maritima, que por motivos inlimeros nio
deveria ser estimulada e sim coibida. Sendo um dos municipios brasileiros de maior visibilidade
no momento gracas as a¢des diversas para ampliar o porto de Santos — o maior do pais — e pela
expectativa criada pelo pré-sal, a diferencia¢do socioespacial desse tipo de urbanizacgdo reforga a
diferenciagdo social pela organizagdo do espago, condicionada por elementos exdgenos ao lugar.
Ademais, tal diferenciacdo cria um paradoxo, pois tais transformacdes do espago, que
aparentemente trariam beneficios a populagdo (por exemplo, com geracdo de empregos), na

realidade impactam de forma negativa na vulnerabilidade de cada habitante. A urbanizagdo
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modifica o escoamento das aguas pluviais e o curso dos rios, promovendo mais inundagdes, e a
ocupagdo de areas de encostas aumenta a suscetibilidade desses locais aos movimentos de massa.
Tendo em vista a crescente mobilidade da populagdo no espago inter e intraurbano, esses efeitos
nefastos poderdo vitimar qualquer morador, independente da classe social, ainda que algumas
parcelas possam ser mais comumente atingidas.

Praia Grande e Peruibe s3o atores de igual relevancia nessa construg¢do socioespacial,
alicer¢ada em aspectos que sdo contrarios a diminui¢do das desigualdades regionais: o fato de
que suas participagdes no crescimento econdmico da RMBS sdo pequenas, podendo diminuir
ainda mais, ndo os torna menos relevantes no processo, ja que esse € o papel periférico a eles
conferidos.

Assim, a RMBS evidencia a total auséncia de integracdo e cooperacdo entre seus
municipios constituintes. Em principio, uma regido metropolitana seria caracterizada pelas
relacdes de solidariedade estabelecidas entre seus municipios constituintes, visando os tornar
mais competitivos e dindmicos no plano econdmico e mais conectados no plano
intrametropolitano, refletindo na elaboracdo de politicas econdmicas e sociais de interesse
comum. Entretanto, a integragdo politica, social e econdmica entre seus municipios ainda ¢
bastante incipiente, pautada em relagdes que se caracterizam mais pela competicdo do que pela
cooperacdo politica. Tal fato, aliado a elevada disparidade interna entre os municipios, impede
que novas oportunidades sejam aproveitadas pelo conjunto da RMBS e que se estabeleca uma
unidade real e consistente entre seus membros.

A andlise das éareas de expansdo urbana e dos perfis de vulnerabilidade dos trés
municipios permitiu comprovar a hipdtese de que o crescimento econdmico e a expansdo da
mancha urbana ndo se constituem em processos capazes de promover significativa melhoria nas
condi¢des de moradia das populacdes residentes nas areas de expansdo urbana. As desigualdades
socioespaciais verificadas nessas areas refletem vulnerabilidades diferenciadas entre os
domicilios pesquisados, trazendo dificuldades para mobilizar recursos em situagdes de
enfrentamento dos perigos.

Tendo em vista esse quadro, em parte produzido por uma promessa que pode nio se

consolidar da maneira como imaginada (pré-sal) e as eventuais mudangas climaticas, cujo futuro
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pode se distanciar em alguma medida dos cendarios propostos, faz-se necessario repensar toda a
estrutura, funcionalidade e logica que tem dirigido a economia do local, que contribui para o
aumento das incertezas e vulnerabilidades da populagdo local. Algumas das modificagdes que
marcam a paisagem dos municipios analisados e dos demais constituintes da RMBS sao
praticamente irreversiveis e até escapam do controle mais local, pois como discutido em diversas
passagens, respondem a comandos de ordem superior a escala da RMBS. Mas, cabe aos 6rgidos
publicos e agentes sociais locais considerar os estudos e recomendacdes e coibir fortemente
transformagdes que amplifiquem a deterioragdo dos espacos e das relagdes socioespaciais com os
instrumentos existentes. Assim leis ndo devem ser ignoradas ou mudadas para atender propdsitos
que ndo respondem as necessidades reais e anseios dos moradores. Em um ambito maior, os
representantes constituidos tém que, de fato, representar os interesses da regido, que devem ser

unificados e balanceados.
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APENDICE

Tabela 1 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Peruibe, SP, por meio da
razdo (E/O) e descricdo das caracteristicas discriminantes — Macrozona de Expansdo Urbana
Ordenada, 2010.

Frequéncia Perfil 1 (A1j1) Perfil 2 (3.2j1) Perfil 3 (23j1)

Variaveis Respostas absoluta | marginal (Razdo E/O) (Razdo E/O) (Razdo E/O)
Sexo 0 - Masculino 541 0,604 0,5079 (0,84) 0,5412 (0,90) 1,0000 (1,65)

1 - Feminino 354 0,396 0,4921 (1,24) 0,4588 (1,16) 0,0000 (0,00)
Idade em anos completos 0-13 a20 anos 22 0,025 0,0000 (0,00) 0,0322 (1.31) 0,0000 (0,00)

1-21a30 anos 127 0,142 0,0000 (0,00) 0,2256 (1,59) 0,1143 (0,81)

2 -31 a40 anos 166 0,185 0,0412 (0,22) 0,3427 (1,85) 0,2625 (1,42)

3 -41 a 50 anos 188 0,210 0,1451 (0,69) 0,2880 (1,37) 0,3637 (1,73)

4 -51 a60 anos 175 0,196 0,3640 (1,86) 0,1116 (0,57) 0,2595 (1,33)

5-61a70 anos 137 0,153 0,2828 (1,85) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)

6 -71 a 80 anos 63 0,070 0,1312 (1,86) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)

7 - 81 a 90 anos 17 0,019 0,0358 (1,88) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
Cor ou raca 0 - Branca 514 0,574 0,6717 (1,17) 0,5554 (0,97) 0,4807 (0,84)

1 - Preta 84 0,094 0,0728 (0,78) 0,1052 (1,12) 0,1065 (1,13)

2 - Amarela 14 0,016 0,0179 (1,14) 0,0101 (0,65) 0,0188 (1,20)

3 - Parda 277 0,309 0,2290 (0,74) 0,3257 (1,05) 0,3868 (1,25)

4 - Indigena 6 0,007 0,0087 (1,30) 0,0037 (0,55) 0,0073 (1,09)
Nasceu no municipio? 0 - Sim e sempre morou 116 0,130 0,0000 (0,00) 0,1811 (1,40) 0,0000 (0,00)

1 - Sim, mas morou em 45 0,050 0,0000 (0,00) 0,0703 (1,40) 0,0000 (0,00)

outro municipio ou pais

estrangeiro

2 - Nao 734 0,820 1,0000 (1,22) 0,7485 (0,91) 1,0000 (1,22)
Nasceu nesta unidade da 0 - Sim e sempre morou 267 0,298 0,3193 (1,07) 0,2861 (0,96) 0,4037 (1,35)
federacio

1 - Sim, mas morou em 159 0,178 0,2404 (1,35) 0,1580 (0,89) 0,1923 (1,08)

outra Unidade da

Federagdo ou pais

estrangeiro

2 - Nido 308 0,344 0,4403 (1,28) 0,3043 (0,88) 0,4040 (1,17)

3 - Néo naturais do 161 0,180 0,0000 (0,00) 0,2517 (1,40) 0,0000 (0,00)

municipio onde foi

realizada a entrevista
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Tabela 1 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Peruibe, SP, por meio da
razdo (E/O) e descricdo das caracteristicas discriminantes — Macrozona de Expansdo Urbana
Ordenada, 2010 continuagdo.

Tempo de moradia no 0 - Até 5 anos 188 0,210 0,3027 (1,44) 0,2025 (0,96) 0,1751 (0,83)

municipio
1-6a10 anos 116 0,130 0,1485 (1,15) 0,0914 (0,71) 0,1813 (1,40)
2-11al5anos 124 0,139 0,1279 (0,92) 0,1171 (0,85) 0,2138 (1,54)
3-16a20 anos 106 0,118 0,1112(0,94) 0,1699 (1,43) 0,1191 (1,01)
4 -21a25anos 61 0,068 0,0669 (0,98) 0,0709 (1,04) 0,0908 (1,33)
5-26a30 anos 73 0,082 0,0986 (1,21) 0,0822 (1,01) 0,0898 (1,10)
6-31a40 anos 83 0,093 0,1148 (1,24) 0,0941 (1,01) 0,0982 (1,06)
7 - 41 a 50 anos 23 0,026 0,0212 (0,82) 0,0000 (0,00) 0,0318 (1,24)
8 -51 a60 anos 5 0,006 0,0081 (1,45) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
9 - Nao migrantes do 116 0,130 0,0000 (0,00) 0,1719 (1,33) 0,0000 (0,00)

municipio onde foi
realizada a entrevista.

Sabe ler e escrever? 0 - Sim 853 0,953 0,9300 (0,98) 0,9728 (1,02) 0,9638 (1,01)
1 - Nio 42 0,047 0,0700 (1,49) 0,0272 (0,58) 0,0362 (0,77)
Nivel de instru¢io 0 - Sem instrugdo e 398 0,445 0,5296 (1,19) 0,3571 (0,80) 0,4410 (0,99)
fundamental incompleto
1 - Fundamental 175 0,196 0,1526 (0,78) 0,2447 (1,25) 0,1898 (0,97)
completo e médio
incompleto
2 - Médio completo e 236 0,264 0,2141 (0,81) 0,3112 (1,18) 0,2706 (1,03)
superior incompleto
3 - Superior completo 86 0,096 0,1037 (1,08) 0,0870 (0,91) 0,0986 (1,03)
Vivem em companhia de 0 - Sim 552 0,617 0,5344 (0,87) 0,5907 (0,96) 1,0000 (1,62)
conjuge ou companheiro
(@?
1 - Néo, mas ja viveu 284 0,317 0,4333 (1,37) 0,3016 (0,95) 0,0000 (0,00)
antes
2 - Néo, nunca viveu 59 0,066 0,0323 (0,49) 0,1077 (1,63) 0,0000 (0,00)
Na semana, trabalhou 0 - Sim 540 0,603 0,0000 (0,00) 1,0000 (1,66) 1,0000 (1,66)

ganhando em dinheiro,
produtos, mercadorias ou
beneficios?

1 -Nio 355 0,397 1,0000 (2.52) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
No trabalho principal, 0 - Até 10 horas 23 0,026 0,0004 (0,02) 0,0759 (2.,95) 0,0301 (1,17)
quantas horas trabalhava
habitualmente por semana?
1-11a20 22 0,025 0,0000 (0,00) 0,0539 (2,19) 0,0244 (0,99)
2-21a30 39 0,044 0,0000 (0,00) 0,0766 (1,76) 0,0000 (0,00)
3-32a40 186 0,208 0,0000 (0,00) 0,3369 (1,62) 0,3423 (1,65)
4-41a50 187 0,209 0,0000 (0,00) 0,2752 (1.32) 0,4074 (1,95)
5-52a60 64 0,072 0,0000 (0,00) 0,1081 (1.,51) 0,1259 (1,76)
6-652a80 32 0,036 0,0000 (0,00) 0,0691 (1.93) 0,0466 (1,30)
7 - 82 horas ou mais 8 0,009 0,0000 (0,00) 0,0043 (0,48) 0,0233 (2,61)
8 - Nao trabalhou ou nio 334 0,373 0,9996 (2,68) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
tinha trabalho algulm
remunerado
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Tabela 1 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Peruibe, SP, por meio da
razdo (E/O) e descricdo das caracteristicas discriminantes — Macrozona de Expansdo Urbana

Ordenada, 2010 continuagdo.

No periodo de 02 a 31 de 0 - Sim 38 0,042 0,1157 (2,73) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
julho de 2010, tomou
alguma providéncia, de
fato, para conseguir
trabalho?
1 - Néo 296 0,331 0,8843 (2,67) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
2 - Quem tinha trabalho 561 0,627 0,0000 (0,00) 1,0000 (1,60) 1,0000 (1,60)
remunerado
Tinha rendimento mensal 0 - Nao 866 0,968 0,9660 (1,00) 0,9680 (1,00) 1,0000 (1,03)
habitual de programa
social bolsa-familia ou
programa de erradicacio
do trabalho infantil?
1 - Sim 29 0,032 0,0340 (1,05) 0,0320 (0,99) 0,0000 (0,00)
Tinha rendimento mensal 0 - Nao 866 0,968 0,9461 (0,98) 0,9864 (1,02) 1,0000 (1,03)
habitual de outros
programas sociais ou de
transferéncias?
1 - Sim 29 0,032 0,0539 (1,66) 0,0136 (0,42) 0,0000 (0,00)
Total de filhos que teve e 0 - Até 3 filhos 225 0,251 0,2869 (1,14) 0,3041 (1.21) 0,0000 (0,00)
que estavam vivos em 31 de
julho de 2010?
1 -4 a6 filhos 77 0,086 0,1202 (1,40) 0,0833 (0,97) 0,0000 (0,00)
2 -7 a0 filhos 11 0,012 0,0231 (1,88) 0,0050 (0,41) 0,0000 (0,00)
3- Mulheres com menos 582 0,650 0,5698 (0,88) 0,6076 (0,93) 1,0000 (1,54)
de 10 anos de idade na
data de referéncia do
Censo, os homens e as
mulheres de 10 anos ou
mais de idade que ndo
tiveram filhos nascidos
vivos
Espécie do domicilio 0- Domicilio particular 894 0,999 0,9985 (1,00) 1,0000 (1,00) 1,0000 (1,00)
permanente ocupado
1-Domicilio improvisado 1 0,001 0,0015 (1,34) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
particular
Total de moradores no 0- Até duas pessoas 372 0.416 0,5783 (1,39) 0,4101 (0,99) 0,2275 (0,55)
domicilio
1- Trés pessoas 195 0,218 0,1844 (0,85) 0,2195 (1,01) 0,2773 (1,27)
2- Quatro pessoas 165 0,184 0,1375 (0,75) 0,2063 (1,12) 0,2308 (1,25)
3- Cinco pessoas 94 0,105 0,0581 (0,55) 0,1157 (1,10) 0,1533 (1,46)
4- Seis pessoas 38 0,042 0,0349 (0,82) 0,0409 (0,96) 0,0572 (1,35)
5- Sete pessoas 21 0,023 0,0000 (0,00) 0,0052 (0,22) 0,0408 (1,74)
6- Oito pessoas 7 0,008 0,0068 (0,87) 0,0000 (0,00) 0,0094 (1,20)
7- Nove pessoas 2 0,0022 0,0000 (0,00) 0,0022 (0,98) 0,0024 (1,07)
8- Doze pessoas 1 0,0011 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00) 0,0013 (1,16)
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Tabela 1 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Peruibe, SP, por meio da
razdo (E/O) e descricdo das caracteristicas discriminantes — Macrozona de Expansdo Urbana
Ordenada, 2010 continuagdo.

Tipo do domicilio 0- Casa 837 0,935 0,9411 (1,01) 0,9443 (1,01) 0,9851 (1,05)
1- Casa de vila ou em 11 0,012 0,0170 (1,38) 0,0000 (0,00) 0,0080 (0,65)
condominio
2- Apartamento 42 0,047 0,0374 (0,80) 0,0557 (1,19) 0,0000 (0,00)
3- Habitagdo em casa de 4 0,004 0,0029 (0,65) 0,0000 (0,00) 0,0069 (1,54)

comodos, cortico ou
cabeca de porco

4- Hotel, pensdo e 1 0,001 0,0015 (1,34) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
similares com morador
Condigio de ocupagio do 0- Proprio ja pago 581 0,649 0,7556 (1,16) 0,5370 (0,83) 0,6861 (1,06)
domicilio
1- Préprio ainda pagando 71 0,079 0,0325 (0,41) 0,1354 (1,71) 0,0610 (0,77)
2- Alugado 164 0,183 0,1365 (0,74) 0,2287 (1,25) 0,1973 (1,08)
3- Cedido por 16 0,018 0,0000 (0,00) 0,0138 (0,77) 0,0230 (1,29)
empregador
4- Cedido de outra forma 49 0,055 0,0581 (1,06) 0,0711 (1,30) 0,0327 (0,60)
5 - Outra condigdo 13 0,015 0,0158 (1,09) 0,0141 (0,97) 0,0000 (0,00)
6- Domicilio particular 1 0,001 0,0016 (1,43) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
improvisado
Material predominante nas | 0 - Alvenaria com 728 0,813 0,8450 (1,04) 0,8271 (1,02) 0,7784 (0,96)
paredes externas revestimento
1 - Alvenaria sem 148 0,165 0,1362 (0,82) 0,1545 (0,93) 0,2147 (1,30)
revestimento
2 - Madeira apropriada 10 0,011 0,0082 (0,73) 0,0185 (1,66) 0,0044 (0,39)
para construgio
3 - Taipa revestida 1 0,001 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00) 0,0012 (1,07)
4 - Madeira aproveitada 6 0,007 0,0091 (1,36) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
5 - Outro material 1 0,001 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00) 0,0012 (1,07)
6- Domicilio particular 1 0,001 0,0015 (1,34) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)

improvisado ou
domicilio coletivo

Densidade de moradores 0- Até dois moradores 689 0,770 0,9207 (1,20) 0,7244 (0,94) 0,6746 (0,88)
por dormitério

1- Mais de dois a trés 137 0,153 0,0393 (0,26) 0,1846 (1.21) 0,2271 (1,48)
moradores
2- Mais de trés a cinco 59 0,066 0,0263 (0,40) 0,0833 (1,26) 0,0877 (1,33)
moradores
3- Mais de cinco 9 0,010 0,0121 (1,20) 0,0076 (0,76) 0,0106 (1,05)
moradores
4- Domicilio particular 1 0,001 0,0016 (1.43) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)

improvisado ou
domicilio coletivo
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Tabela 1 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Peruibe, SP, por meio da
razdo (E/O) e descricdo das caracteristicas discriminantes — Macrozona de Expansdo Urbana

Ordenada, 2010 continuagdo.

Nimero de banheiros de 0- Domicilio particular 1 0,001 0,0016 (1,43) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
uso exclusivo improvisado, domicilio
coletivo e domicilio
particular permanente
sem utilizacdo de
sanitario ou buraco para
dejegdes
1- Nenhum banheiro 5 0,006 0,0077 (1,38) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
2- Um banheiro 504 0,563 0,4365 (0,78) 0,7344 (1,30) 0,5467 (0,97)
3- Dois banheiros 275 0,307 0,3778 (1,23) 0,2275 (0,74) 0,3233 (1,05)
4- Trés banheiros 85 0,095 0,1325 (1,40) 0,0244 (0,26) 0,1100 (1,16)
5- Quatro banheiros 17 0,019 0,0352 (1,85) 0,0059 (0,31) 0,0088 (0,46)
6- Cinco ou mais 8 0,009 0,0087 (0,97) 0,0077 (0,86) 0,0111 (1,24)
banheiros
Tipo de escoadouro 0- Domicilio particular 4 0,004 0,0061 (1,36) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
improvisado, domicilio
coletivo e domicilio
particular permanente
sem utilizagdo de
sanitario ou buraco para
dejegdes
1-Rede de esgoto ou 342 0,382 0,4702 (1,23) 0,3812 (1,00) 0,2794 (0,73)
pluvial
2- Fossa séptica 434 0,485 0,4082 (0,84) 0,4836 (1,00) 0,5926 (1,22)
3- Fossa rudimentar 95 0,106 0,1010 (0,95) 0,1120 (1,06) 0,1095 (1,03)
4- Vala 15 0,017 0,0145 (0,87) 0,0219 (1,31) 0,0136 (0,81)
5- Rio, lago ou mar 4 0,004 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00) 0,0049 (1,10)
6- Outro 1 0,001 0,0000 (0,00) 0,0012 (1,07) 0,0000 (0,00)
Forma de abastecimento 0- Domicilio particular 1 0,001 0,0015 (1,34) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
de dgua improvisado ou
domicilio coletivo
1- Rede geral de 871 0,973 0,9719 (1,00) 0,9746 (1,00) 0,9929 (1,02)
distribuiggo
2- Pogo ou nascente na 11 0,012 0,0154 (1,25) 0,0100 (0,81) 0,0000 (0,00)
propriedade
3 - Pogo ou nascente fora 2 0,002 0,0031 (1,39) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
da propriedade
4 - Agua da chuva 1 0,001 0,0015 (1,34) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
armazenada em cisterna
5 - Outra forma 9 0,010 0,0066 (0,66) 0,0154 (1,53) 0,0071 (0,71)
Tipo de canaliza¢io 0- Domicilio 1 0,001 0,0015 (1,34) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
improvisado particular
1- Sim, em pelo menos 881 0,984 0,9764 (0,99) 0,9933 (1,01) 1,0000 (1,02)
um comodo
2- Sim, s6 na 2 0,002 0,0031 (1,39) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
propriedade ou terreno
3- Nao 11 0,012 0,0190 (1,55) 0,0067 (0,55) 0,0000 (0,00)
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Tabela 1 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Peruibe, SP, por meio da
razdo (E/O) e descricdo das caracteristicas discriminantes — Macrozona de Expansdo Urbana
Ordenada, 2010 continuagdo.

Destino do lixo 0- Domicilio particular 1 0,001 0,0015 (1,34) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
improvisado e domicilio
coletivo
1- Coletado diretamente 870 0,972 0,9867 (1,02) 0,9681 (1,00) 1,0000 (1,03)
por servico de limpeza
2- Colocado em cagamba 19 0,021 0,0041 (0,19) 0,0319 (1,50) 0,0000 (0,00)
de servigo de limpeza
3- Queimado na 4 0,004 0,0061 (1,36) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
propriedade
4- Enterrado na 1 0,001 0,0015 (1,34) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
propriedade
Existéncia de iluminagio 0- Domicilio particular 1 0,001 0,0015 (1,34) 0,0000 (0,00) 0,0000 (0,00)
elétrica improvisado e domicilio
coletivo
1- Sim, de companhia 881 0,984 0,9844 (1,00) 0,9893 (1,01) 0,9963 (1,01)
distribuidora
2- Sim, de outras fontes 8 0,009 0,0065 (0,73) 0,0107 (1.20) 0,0000 (0,00)
3 - Nao existe energia 5 0,006 0,0076 (1,36) 0,0000 (0,00) 0,0037 (0,66)
elétrica
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Tabela 2 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Praia Grande, SP, por

meio da razdo (E/O) e descrigdo das caracteristicas discriminantes — Bairro Ribeiropolis, 2010.

Frequéncia Perfil 1 (A1jl) | Perfil 2 (A2jl) | Perfil 3 (A3jl)
Variaveis Respostas absoluta | marginal | (Razdo E/O) (Razdo E/O) (Razdo E/O)
Sexo 0 - Masculino 278 0,4860 0,6540 (1,35) | 0.5008 (1,03) | 0,2805(0,58)
1 - Feminino 294 0,5140 0,3460 (0,67) | 0.4992(0,97) | 0,7195 (1.40)
Idade em anos completos 0-13a20 anos 20 0,0350 0,0000 (0) 0,0450 (1,29) | 0,0000 (0)
1-21a30anos 136 0,2378 02314 (0,97) | 0,4104 (1,73) | 0,2213(0,93)
2 -31 a 40 anos 153 0,2675 0,3446 (1,29) | 0.2877(1,08) | 0,2185(0,82)
3 -41 a 50 anos 117 0,2045 0,2743 (1,34) | 0,1980(0,97) | 0,1959 (0,96)
4 -51 a 60 anos 75 0,1311 0,1497 (1,14) | 0,0589 (0,45) | 0,1895 (1.45)
5-61a70 anos 51 0,0892 0,0000 (0) 0,0000 (0) 0,1237 (1,39)
6-71 a 80 anos 19 0,0332 0,0000 (0) 0,0000 (0) 0,0486 (1,46)
7 - 81 a 90 anos 1 0,0017 0,0000 (0) 0,0000 (0) 0,0026 (1,49)
Cor ou raca 0 - Branca 224 0,3916 0,3736 (0,95) | 0.4073 (1,04) | 0.4041 (1,03)
1 - Preta 46 0,0804 0,0809 (1,01) | 0,0823 (1,02) | 0,0850 (1,06)
2 - Amarela 5 0,0087 0,0068 (0,78) | 0,0000 (0) 0,0116 (1,33)
3 - Parda 294 0,5140 0,5306 (1,03) | 0,5104 (0,99) | 0,4993 (0,97)
4 - Indigena 3 0,0052 0,0081 (1.54) | 0.0000 (0) 0,0000 (0)
Nasceu no municipio? 0 - Sim e sempre morou 71 0,1241 0,0000 (0) 0,5152 (4,15) | 0,0000 (0)
1 - Sim, mas morou em outro | 64 0,1119 0,0000 (0) 0,4848 (4.33) | 0,0000 (0)
municipio ou pais estrangeiro
3 - Niao 437 0,7640 1,0000(1,31) 0,0000 (0) 1,0000 (1,31)
Nasceu nesta unidade da 0 - Sim e sempre morou 110 0,1923 0,2885 (1.50) 0,0000 (0) 0,2148 (1,12)
federagio 1 - Sim, mas morou em outra | 63 0,1101 | 0,1683/(1,53) | 0.0000 (0) 0,1221 (1.11)
Unidade da Federaco ou
pais estrangeiro
2 —Nio 264 0,4615 0,5432 (1,18) | 0,0000 (0) 0,6631 (1,44)
3 - Nio naturais do 135 0,2360 0,0000 (0) 1,0000 (4.24) | 0.0000 (0)
municip.io onde foi realizada
a entrevista.
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Tabela 2 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Praia Grande, SP, por
meio da razdo (E/O) e descri¢do das caracteristicas discriminantes — Bairro Ribeirdpolis, 2010
continuagdo.

Tempo de moradia no 0- A5 ano 111 0.1941 | 0.2392(123) | 0.1451(0.75) | 02174 (1.12)
municipio 1-6a 10 anos 71 01241 | 0,1034(0.83) | 0,572(127) | 0.1564 (1.26)
2-11a15 anos 85 01486 | 0,1800121) | 0.1313 (0.88) | 0.1628 (1,10)
3-16 220 anos 89 01556 | 02074 (133) | 0.0943 (0.61) | 0,1513 (0.97)
4-21 25 anos 63 01101 | 0,1494(136) | 0.0614 (0.56) | 0,1060 (0.96)
5-26 2 30 anos 45 00787 | 0.0850 (1,08) | 0.0938 (1,19) | 0,0924 (1,17)
6 - 31 a 40 anos 34 00594 | 0,0316(0,53) | 0.0067(0.11) | O137.(1:91)
7-41 a 50 anos 1 0.0017 | 0,0000 (0) 0,0033 (1:89) | 0.0000 (0)
8 - 51 a 60 anos 2 00035 | 0,0040 (1,14) | 0,0000(0) | 0,000 (0)
9 - Naio migrantes do 71 01241 | 0,0000 (0) 0.3069247) | 0.0000 (0)

municipio onde foi realizada
a entrevista.

Sabe ler e escrever? 0 - Sim 524 0,9161 0,9415 (1,03) 1.,0000(1,09) | 0.8790 (0,96)
1 - Nio 48 0,0839 | 0,0585(0,70) | 0,0000 (0) 0,1210 (1.44)
Nivel de instrucio 0 - Sem instrugéo e 303 0,5297 0,4911 (0,93) 0,3867 (0,73) | 0,6439 (1,22)
fundamental incompleto
1 - Fundamental completo e 120 0,2098 0,2236 (1,07) 0,2829 (1,35) | 0,1722 (0,82)
médio incompleto
2 - Médio completo e 134 0,2343 0,2531 (1,08) | 0,3046 (1,30) | 0,1689 (0,72)
superior incompleto
3 - Superior completo 11 0,0192 0,0271 (1.41) 0,0258 (1,34) | 0,0054 (0,28)
4 - Ndo determinado 4 0,0070 0,0052 (0,74) 0,0000 (0) 0,0096 (1.37)
Vivem em companhia de 0 - Sim 383 0,6696 0,6785 (1,01) 0,6406 (0,96) | 0,6623 (0,99)
conjuge ou companheiro )7 | | N0 pagia viveuantes | 149 02605 | 0.2567(0.99) | 02424 (0,93) | 0,922 (1.12)
2 - Néo, nunca viveu 40 0,0699 0,0648 (0.93) 0,1170 (1,67) | 0,0455 (0,65)
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Tabela 2 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Praia Grande, SP, por
meio da razdo (E/O) e descri¢do das caracteristicas discriminantes — Bairro Ribeirdpolis, 2010

continuagdo.
Na semana, trabalhou 0 - Sim 331 0,5787 1,0000 (1,73) 1,0000 (1,73) 0,0000 (0)
ganhando em dinheiro, 1 - Néo 241 04213 | 0.0000 (0) 0,0000 (0) 1,0000 (1,73)
produtos, mercadorias ou
beneficios?
No trabalho principal, 0-2al0 47 0,0822 | 0,0890 (1,08) | 0,2763 (3,36) | 0,0000 (0)
quantas horas trabalhava )
habitualmente por semana? 1-12a20 15 0,0262 0,0000 (0) 0,0528 (2.,01) 0,0000 (0)
2-242a30 13 0,0227 | 0,0000 (0) 0,0457 (2.01) | 0.0000 (0)
3-32a40 88 0,1538 0,2840 (1.85) 0,2339 (1,52) 0,0000 (0)
4-42a50 121 0,2115 0,3933 (1.86) 0,2880 (1,36) 0,0000 (0)
5-52a60 35 0,0612 0,1208 (1.97) 0,0691 (1,13) 0,0000 (0)
6-65a80 21 0,0367 | 0,0740(2,02) | 0,0000 (0) 0,0000 (0)
7 - 84 horas ou mais 12 0,0210 0,0390 (1.86) 0,0342 (1,63) 0,0000 (0)
8 - Nio trabalhou ou nio 220 0,3846 | 0,0000 (0) 0,0000 (0) 1,0000 (2.60)
tinha trabalho algum
remunerado
No periodo de 02 a 31 de 0 - Sim 52 0,0909 0,0000 (0) 0,0000 (0) 0,2384 (2,62)
julho de 2010, tomou alguma | |\, 168 02937 | 0,0000 (0) 0,0000 (0) 0,7616 (2.59)
providéncia, de fato, para
conseguir trabalho? 2 - Quem tinha trabalho 352 0,6154 1,0000 (1,63) 1,0000 (1,63) | 0,0000 (0)
remunerado
Tinha rendimento mensal 0 - Nao 515 0,9003 1,0000 (1,11) 0,9697 (1,08) 0,8378 (0.93)
habitual de programa social | | o 57 0,0997 | 0,0000 (0 00303 (03) | 0,1622(1:63)

bolsa-familia ou programa
de erradicacio do trabalho
infantil?
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Tabela 2 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Praia Grande, SP, por
meio da razdo (E/O) e descri¢do das caracteristicas discriminantes — Bairro Ribeirdpolis, 2010

continuagdo.
Tinha rendimento mensal 0 - Nao 551 0,9633 0,9883 (1,03) 0,9725 (1,01) | 0,9357 (0,97)
habitual de outros I - Sim 21 0.0367 | 00117 (0.32) | 0.0275(0,75) | 0,0643 (1.75)
programas sociais ou de
transferéncias?
Total de filhos que teve e 0-1a3 filhos 181 0,3164 0,2734 (0,86) 0,3030 (0,96) | 0.4379 (1,38)
que estavam vivos em 31 de )
julho de 2010 1-4a6 64 0,1119 0,0000 (0) 0,0345 (0,31) | 0,1893 (1,69)
2-7a9 20 0,0350 0,0000 (0) 0,0000 (0) 0,0471 (1,35)
3- 10 ou mais filhos 2 0,0035 0,0000 (0) 0,0000 (0) 0,0048 (1,37)
4 - Mulheres com menos de 305 0,5332 0,7266 (1,36) | 0,6625 (1,24) | 0,3209 (0,6)
10 anos de idade na data de
referéncia do Censo, os
homens e as mulheres de 10
anos ou mais de
idade que ndo tiveram filhos
nascidos vivos
Espécie do domicilio 0- Domicilio particular 571 0,9983 0,9964 (1,0) 1,0000 (1,0) 1,0000 (1,0)
permanente ocupado
1-Domicilio improvisado 1 0,0017 0,0036 (2,06) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
particular
Tipo do domicilio 0- Casa 552 0,9650 0,9963 (1,03) 1,0000 (1,04) | 0,9356 (0,97)
1- Casa de vila ou em 10 0.0175 | 0.0000 (0) 0,0000 (0) 0,0303 (1,73)
condominio
2- Apartamento 8 0,0140 0,0000 (0) 0,0000 (0) 0,0303 (2,17)
3- Habitag@o em casa de 1 0,0017 0,0000 (0) 0,0000 (0) 0,0038 (2,17)
comodos, cortico ou cabega
de porco
4- Outra dependéncia 1 0,0017 0,0037 (2,12) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
Condi¢ao do domicilio 0- Domicilio particular 1 0,0017 0,0038 (2,17) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
improvisado
1- Proprio ja pago 436 0,7622 0,7567 (0,99) 0,6964 (0,91) | 0,6160 (0,81)
2- Proprio ainda pagando 33 0,0577 0,0000 (0) 0,0471 (0,82) | 0,1284 (2,23)
3- Alugado 76 0,1329 0,1176 (0.,89) 0,1553 (1,17) | 0,2370 (1,78)
4 Cedido por empregador 1 0,0017 0,0000 (0) 0,0000 (0) 0,0038 (2,17)
5- Cedido de outra forma 25 0,0437 0,1219 (2,79) 0,1012 (2,32) | 0,0148 (0,34)
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Tabela 2 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Praia Grande, SP, por
meio da razdo (E/O) e descri¢do das caracteristicas discriminantes — Bairro Ribeirdpolis, 2010

continuagdo.
Material predominante nas 0- Domicilio particular 1 0,0017 0,0038 (2,17) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
paredes externas improvisado ou domicilio
coletivo
1- Alvenaria com 338 0,5909 0,3656 (0,62) | 0,5413(0,92) | 0,6273 (1,06)
revestimento
2- Alvenaria sem 222 0,3881 0,5816 (1,5) 0,4587 (1,18) | 0,3500 (0,90)
revestimento
3- Madeira apropriada para 2 0,0035 0,0000 (0) 0,0000 (0) 0,0073 (2,09)
construgdo
4- Madeira aproveitada 7 0,0122 0,0413 (3,37) | 0,0000 (0) 0,0154 (1,26)
5- Outro material 2 0,0035 0,0077 (2,20) | 0,0000 (0) 0,0000 (0)
Forma de abastecimento de 0- Domicilio particular 1 0,0017 0,0048 (2,75) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
agua improvisado ou domicilio
coletivo
1- Rede geral de distribuigao | g, 0,9003 | 0,7835(0.87) | 0,9960 (1,11) | 0,9924 (1.1)
2- Pogo ou nascente na
propriedade 2 0,0035 | 0,0000 (0) 0,0000 (0) 0,0076 (2.17)
3- Agua da chuva
armazenada por galdes,
tanque, material pléstico, etc. 1 0,0017 0,0000 (0) 0,0040 (2,29) | 0,0000 (0)
4- Outra forma 53 0,0927 | 02117 (2:28) | 0.0000 (0) 0,0000 (0)
Tipo de canaliza¢io 0- Domicilio improvisado 1 0,0017 0,0036 (2,06) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
particular
1- Sim, em pelo menos um 566 0,9895 0,9948 (1,01) | 0,9804 (0,99) | 0,9964 (1,01)
comodo
2- Sim, s6 na propriedade ou | 4 0,0070 0,0016 (0,23) | 0,0196 (2,80) | 0,0000 (0)
terreno
3- Néo 1 0,0017 0,0000 (0) 0,0000 (0) 0,0036 (2,06)
Banheiro de uso exclusivo 0- Domicilio improvisado 1 0,0017 0,0104 (5.95) 0,0000 (0) 0,0012 (0,69)
particular ou domicilio
coletivo
1- Nenhum banheiro 1 0,0017 0,0037 (2,12) | 0,0000 (0) 0,0000 (0)
2- Um banheiro 451 0,7885 0,9082 (1,15) | 0,8267 (1,05) | 0,6685 (0,85)
3- Dois banheiros 109 0,1906 0,0777 (0,41) | 0,1661 (0,.87) | 0,2808 (1,47)
4- Trés banheiros 9 0,0157 0,0000 (0) 0,0072 (0,46) | 0,0458 (2,91)
5- Quatro banheiros 1 0,0017 0,0000 (0) 0,0000 (0) 0,0037 (2,12)
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Tabela 2 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Praia Grande, SP, por
meio da razdo (E/O) e descri¢do das caracteristicas discriminantes — Bairro Ribeirdpolis, 2010
continuagdo.

Tipo de escoadouro 0- Domicilio particular 2 0,0035 0,0079 (2.26) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
improvisado, domicilio
coletivo e domicilio
particular permanente sem
utilizagdo de sanitario ou
buraco para deje¢des

1-Rede de esgoto ou pluvial 300 0,5245 0,2456 (0.,47) 0,4698 (0,90) | 0,5169 (0,99)

2- Fossa séptica 97 0,1696 0,1377 (0.81) 0,1757 (1,04) | 0,2146 (1,27)

3- Fossa rudimentar 15 0,0262 0,0000 (0) 0,0000 (0) 0,0508 (1,94)

4- Vala 154 0,2692 0,6048 (2,25) | 0,3545(1.32) | 0,2060 (0,77)

5- Rio, lago ou mar 1 0,0017 0,0040 (2,29) | 0,0000 (0) 0,0000 (0)

6- Outro 3 0,0052 0,0000 (0) 0,0000 (0) 0,0117 (2,23)
Destino do lixo 0- Domicilio particular 1 0,0017 0,0042 (2.40) 0,0000 (0) 0,0000 (0)

improvisado e domicilio

coletivo

1- Coletado diretamente por

. . 541 0,9458 0,9045 (0,96) 1,0000 (1,06) | 1,0000 (1,06)

servigo de limpeza

2- Colocado em cagambade | 5, 00524 | 00913 (1774) | 0.0000 (0) 0,0000 (0)

servigo de limpeza
Existéncia de iluminacio 0- Domicilio particular 1 0,0017 0,0050 (2,86) | 0.0000 (0) 0,0000 (0)
elétrica improvisado e domicilio

coletivo

1- Sim, de companhia 525 09178 0,7895 (0,86) 1,0000 (1,09) | 1,0000 (1,09)

distribuidora

2- Sim, de outras fontes 46 0,0804 0,2055 (2,56) | 0.,0000 (0) 0,0000 (0)
Total de moradores no 0- Até duas pessoas 153 0,2675 0,1730 (0,65) 0,0000 (0) 0,3503 (1,31)
domicilio 1- Trés pessoas 139 02430 | 0,1158(0.48) | 0,4812(1,98) | 0,4227 (1,74)

2- Quatro pessoas 124 0,2168 0,5714 (2,64) | 0.0000 (0) 0,2270 (1,05)

3- Cinco pessoas 81 0,1416 0,0000 (0) 0,2756 (1,95) | 0,0000 (0)

4- Seis pessoas 47 0,0822 0,0000 (0) 0,2067 (2,52) | 0,0000 (0)

5- Sete pessoas 10 0,0175 0,0594 (3.4) 0,0000 (0) 0,0000 (0)

6- Oito pessoas 8 0,0140 0,0462 (3,30) | 0.,0000 (0) 0,0000 (0)

7- Nove pessoas 5 0,0087 0,0000 (0) 0,0251 (2.87) | 0,0000 (0)

8- Dez pessoas 3 0,0052 0,0198 (3,78) | 0.0000 (0) 0,0000 (0)

9- Onze ou mais pessoas 2 0,0035 0,0144 (4,12) | 0,0115(3,29) | 0,0000 (0)
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Tabela 2 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Praia Grande, SP, por
meio da razdo (E/O) e descri¢do das caracteristicas discriminantes — Bairro Ribeirdpolis, 2010

continuagdo.

Densidade de moradores por
dormitério

0- Até dois moradores

1- Mais de dois a trés
moradores

2- Mais de trés a quatro
moradores

3- Mais de quatro a seis
moradores

4- Mais de sete moradores

334

132

53

42

0,5839

0,2308

0,0927

0,0734

0,0192

0,5669 (0.97)

0,0000 (0)

0,3295 (3,56)

0,0000 (0)

0,1036 (5.39)

0,0000 (0)

0,7300 (3,16)

0,0000 (0)

0,2700 (3,68)

0,0000 (0)

1,0000 (1,71)

0,0000 (0)

0,0000 (0)

0,0000 (0)

0,0000 (0)
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Tabela 3 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Praia Grande, SP, por
meio da razdo (E/O) e descricdo das caracteristicas discriminantes — Bairros Santa Marina e

Antarctica, 2010.

Frequéncia Perfil 1 (A1j1) Perfil 2 (A2j1) Perfil 3 (A3j1)
Variaveis Respostas absoluta | marginal | (Razdo E/O) (Razdo E/O) (Razdo E/O)
Sexo 0 - Masculino 685 0,5855 0,7021 (1,20) 0,2438 (0,42) 0,5459 (0,93)
1 - Feminino 485 0,4145 0,2979 (0,72) 0,7562 (1,82) 0,4541 (1,10)
Idade em anos completos 0-11a20anos 38 0,0325 0,0437 (1,35) 0,0000 (0,0) 0,0341 (1,05)
1-21a30anos 220 0,1880 0,3177 (1,69) 0,0954 (0,51) 0,1369 (0,73)
2 -31 a40 anos 324 0,2769 0,3951 (1,43) 0,3396 (1,23) 0,2605 (0,94)
3 -41a 50 anos 247 02111 0,2434 (1,15) 0,3055 (1,45) 0,2381 (1,13)
4 -51 a 60 anos 187 0,1598 0,0000 (0,0) 0,2595 (1,62) 0,1781 (1,11)
5-61a70anos 105 0,0897 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 0,1038 (1,16)
6 -71 a 80 anos 34 0,0291 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 0,0336 (1,16)
7 - 81 a 95 anos 15 0,0128 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 0,0148 (1,15)
Cor ou raca 0 - Branca 495 0,4231 0,4142 (0,98) 0,4582 (1,08) 0,4714 (1,11)
1 - Preta 97 0,0829 0,0931 (1,12) 0,0653 (0,79) 0,0000 (0,0)
2 - Amarela 7 0,0060 0,0033 (0,55) 0,0118 (1,97) 0,0070 (1,17)
3 - Parda 566 0,4838 0,4894 (1,01) 0,4559 (0,94) 0,5216 (1,08)
4 - Indigena 5 0,0043 0,0000 (0,0) 0,0088 (2,06) 0,0000 (0,0)
Nasceu no municipio? 0 - Sim e sempre morou 205 0,1752 0,2250 (1,28) 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0)
1 - Sim, mas morou em 49 0.0419 0,0778 (1,86) 0,0000 (0,0) 0,0135 (0,32)
outro municipio ou pais ’
estrangeiro
916 0.7829 | 6972(0,89) | 1,0000(128) | 0,9865 (1.26)
3 - Nao
Nasceu nesta unidade da 0 — Né&o naturais do 254 0,2171 0,3401 (1,57) 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0)
federacio municipio onde foi
realizada a entrevista
1= Sim e sempre morou 286 0.2444 | 0,0000 (0,0) 0,3528 (1.44) 0,3017 (1.23)
2 - Sim, mas morou em
outra Unidade da
~ . 138 0,1179 0,2335 (1,98) 0,0000 (0,0) 0,1036 (0,88)
Federacdo ou pais
estrangeiro 492 0,4205 0,4264 (1,01) 0,6472 (1,54) 0,5947 (1,41)
3 —Nao
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Tabela 3 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Praia Grande, SP, por
meio da razdo (E/O) e descricdo das caracteristicas discriminantes — Bairros Santa Marina e
Antarctica, 2010 continuacdo.

Tempo de moradia no 0- AR 4 anos 202 02068 | 0.4970(2.40) | 0,0000 (0.0) 0.1795 (0.87)
municipio 1-6a 10 anos 120 01026 | 0789(1.74) | 02198 (214) | 01316 (1.28)
2-11a15anos 138 01179 | 0,0000 (0,0) 01237 (1,05 | 0.615(137)
3-16 220 anos 139 0.1188 | 0,0000 (0,0) 0.1638 (138) | 0.1606 (1.35)
4-21 225 anos 101 0.0863 | 0,0000 (0,0) 01268 (1,47) | 0,162 (1,35)
5 -26 a 30 anos 97 0.0829 | 0,0000 (0,0) 0.1348 (1,63) | 0.1106 (1.33)
6 -31 40 anos 103 0.0880 | 0,0000 (0,0) 0,1855 (2,11) | 0,133 (1,29)
7 -41 a 50 anos » 0.0188 | 0,0000 (0,0) 0.0457 (2.43) | 0.0234 (1.24)
8 - 51 2 60 anos 3 00026 | 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 0,0035 (1,37)
9 - Ndo migrantes do 205 01752 | 0.3240(1:85) | 0.0000 (0.0) 0.0000 (0,0)
municipio onde foi
realizada a entrevista.
Sabe ler ¢ escrever? 0-Sim 1105 | 0.9444 | 1,0000(1,06) | 0,9363 (0.99) | 0,9436 (1,00)
1 - Nao 65 0.0556 | 0,0000 (0,0) 0.0637 (1,15) | 0.0564 (1,02)
Nivel de instrugio 0 - Sem instrugdo e 561 04795 | 03456 (0.72) | 0:6401(133) | 05561 (1.16)
fundamental incompleto
1 - Fundamental completo | 269 02299 | 02907(126) | 0,1972(0.86) | 0,2126 (0.92)
e médio incompleto
2 - Médio completo ¢ 295 02521 | 03599(143) | 0.1279(0,51) | 0.1910 (0,76)
superior incompleto
3 - Superior completo 41 00350 | 0,0000 (0,0) 0.0348 (0,99) | 0.0368 (1,05)
4 - Nio determinado 4 00034 | 0,0039(1,14) | 0,0000 (0.0) 0,0035 (1,02)
Vivem em companhia de 0-Sim 761 0.6504 | 07033 (1,08) | 0,5351(0.82) | 06330 (0.97)
conjuge ou companheiro ()2 | |\, a0 s viveu antes | 312 02667 | 0,1980(0.74) | 04209(158) | 0.2901 (1,09)
2 - Néo, nunca viveu 97 00829 | 0,0987(1,19) | 0,040 (0.53) | 0,0769 (0.93)
Na semana, trabalhou 0 - Sim 774 0,6615 1,0000 (1,51) 1,0000 (1,51) 1,0000 (1.,51)
ganhando em dinheiro, 1 - Ndo 396 03385 | 0.0000(0.0) 0,0000 (0.0) 0,0000 (0.0)

produtos, mercadorias ou
beneficios?
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Tabela 3 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Praia Grande, SP, por
meio da razdo (E/O) e descricdo das caracteristicas discriminantes — Bairros Santa Marina e
Antarctica, 2010 continuacdo.

No trabalho principal, 0-1alo 50 0,0427 0,0212 (0,50) 0,0913 (2,14) 0,1407 (3,29)

quantas horas trabalhava )

habitualmente por semana? 1-12a20 38 0,0325 0,0000 (0,0) 0,2523 (7,77) 0,0000 (0,0)
2-22a30 45 0,0385 0,0000 (0,0) 0,3069 (7,98) 0,0000 (0,0)
3-32a40 230 0,1966 0,3425 (1,74) 0,0022 (0,01) 0,0000 (0,0)
4-41a50 352 0,3009 0,5199 (1,73) 0,0026 (0,01) 0,0000 (0,0)
5-52a60 66 0,0564 0,0490 (0,87) 0,3334 (5,91) 0,0000 (0,0)
6-62a80 32 0,0274 0,0464 (1,70) 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0)
7 - 82 horas ou mais 14 0,0120 0,0210 (1,76) 0,0113 (0,94) 0,0000 (0,0)
8 - N3o trabalhou ou ndo 343 0,2932 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 0,8593 (2,93)
tinha trabalho algum
remunerado

No periodo de 02 a 31 de 0 - Sim 52 0,0444 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 0,0507 (1,14)
julho de 2010, tomou alguma | |\, 291 0.2487 | 0,0000 (0.0) 1,0000 (4.02) 0.2904 (1,17)
providéncia, de fato, para
conseguir trabalho? 2 - Quem tinha trabalho 827 0,7068 1,0000 (1.41) 0,0000 (0,0) 0,6589 (0,93)

remunerado
Tinha rendimento mensal 0 - Nio 1124 0,9607 1,0000 (1,04) 0,0000 (0,0) 1,0000 (1,04)
habitual de programa social | | ;| 46 00393 | 0,0000 (0.0) 1,0000 (2543) | 0,0000 (0.0)
bolsa-familia ou programa

de erradicacio do trabalho
infantil?

Tinha rendimento mensal 0 - Nio 1122 0,9590 0,9740 (1,02) 0,9532 (0,99) 0,9529 (0,99)
habitual de outros 1 - Sim 48 0,0410 | 0,0260 (0,63) 0,0468 (1,14) 0,0471 (1,15)
programas sociais ou de
transferéncias?

Total de filhos que teve e 0 -1 a3 filhos 303 0,2590 0,1936 (0,75) 0,3606 (1,39) 0,3202 (1.24)
que estavam vivos em 31 de )
julho de 20102 1-4a6 81 0,0692 0,0000 (0,0) 0,3252 (4,70) 0,0003 (0,0)

2-7al0 17 0,0145 0,0013 (0,09) 0,0000 (0,0) 0,0175 (1,20)
3- Mulheres com menos de | 769 0,6573 0,8051 (1,22) 0,3142 (0,48) 0,6620 (1,01)
10 anos de idade na data de

referéncia do Censo, os

homens e as mulheres de

10 anos ou mais de

idade que ndo tiveram

filhos nascidos vivos
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Tabela 3 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Praia Grande, SP, por
meio da razdo (E/O) e descricdo das caracteristicas discriminantes — Bairros Santa Marina e
Antarctica, 2010 continuacdo.

Espécie do domicilio 0- Domicilio particular 1169 0,9991 1,0000 (1,00) 0,0000 (0,0) 1,0000 (1,00)
permanente ocupado
1-Domicilio improvisado 1 0,0009 0,0000 (0,0) 1,0000 (1170) 0,0000 (0,0)
particular
Tipo do domicilio 0- Casa 1001 0,8556 0,8323 (0,87) 0,9783 (1,14) 0,9899 (1,16)
1- Casa de vila ou em 11 0,0094 | 0:0157 (1,67) 0,0000 (0,0) 0,0045 (0,48)
condominio
2- Apartamento 150 0,1282 0,1479 (1,15) 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0)
3- Habitagdo em casa de 7
comodos, cortico ou 0,0060 0,0041 (0,69) 0,0217 (3,63) 0,0047 (0,79)
cabeca de porco
4- Outra dependéncia 1 0,0009 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 0,0009 (1,05)
Condi¢iio do domicilio 0- Domicilio particular 1 0,0009 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 0,0009 (1,05)
improvisado
1- Proprio ja pago 747 0,6385 0,5372 (0,84) 0,7577 (1,19) 0,7144 (1,12)
2- Préprio ainda pagando 134 0,1145 0,1665 (1,45) 0,0000 (0,0) 0,0636 (0,56)
3- Alugado 215 0,1838 0,2354 (1,28) 0,1664 (0,91) 0,1586 (0,86)
4- Cedido por empregador | 7 0,0060 0,0061 (1,02) 0,0080 (1,34) 0,0061 (1,02)
5- Cedido de outra forma 60 0,0513 0,0548 (1,07) 0,0679 (1,32) 0,0511 (1,00)
6- Outra condigdo 6 0,0051 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 0,0053 (1,03)
Material predominante nas 0- Domicilio particular 1 0,0009 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 0,0009 (1,05)
paredes externas improvisado ou domicilio
coletivo
1- Alvenaria com 873 0,7462 0,8103 (1,09) 0,6521 (0,87) 0,7331 (0,98)
revestimento
2- Alvenaria sem 275 0,2350 0,1897 (0,81) 0,3073 (1,31) 0,2599 (1,11)
revestimento
3- Madeira apropriada para | 7 0,0060 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 0,0061 (1,02)
construgdo
4- Taipa revestida 1 0,0009 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0)
5- Taipa nio revestida 1 0,0009 | 0,0000 (0.0) 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0)
6- Madeira aproveitada 11 0,0094 0,0000 (0,0) 0,0389 (4,14) 0,0000 (0,0)
1 0,0009 0,0000 (0,0) 0,0017 (1,99) 0,0000 (0,0)

7- Outro material
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Tabela 3 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Praia Grande, SP, por
meio da razdo (E/O) e descricdo das caracteristicas discriminantes — Bairros Santa Marina e
Antarctica, 2010 continuacdo.

Densidade de moradores por | 0- Até dois moradores 787 0,6726 0,6503 (0,97) 0,5362 (0,80) 0,7141 (1,06)
dormitério
1- Mais de dois a trés 233 0,1991 0,2274 (1,14) 0,2483 (1,25) 0,1795 (0,90)
moradores
2- Mais de trés a quatro 83 0,0709 0,0927 (1,31) 0,0865 (1,22) 0,0551 (0,78)
moradores
3- Mais de quatro a seis 47 0,0402 0,0296 (0,74) 0,0610 (1,52) 0,0446 (1,11)
moradores
4- Mais de sete moradores 20 0,0171 0,0000 (0,0) 0,0680 (3,98) 0,0067 (0,39)
Banheiro de uso exclusivo 0- Domicilio improvisado 1 0,0009 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 0,0009 (1,05)
particular ou domicilio
coletivo
1- Um banheiro 934 0,7983 0,8876 (1,11) 0,8046 (1,01) 0,7667 (0,96)
2- Dois banheiro 212 0,1812 0,1124 (0,62) 0,1837 (1,01) 0,2153 (1,19)
3- Trés banheiros 19 0,0162 0,0000 (0,0) 0,005 (0,31) 0,0171 (1,05)
4- Quatro banheiros 4 0,0034 0,0000 (0,0) 0,0067 (1,96) 0,0000 (0,0)
Tipo de escoadouro 0- Domicilio particular 2 0,0017 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 0,0017 (0,99)

improvisado, domicilio
coletivo e domicilio
particular permanente sem
utilizagdo de sanitario ou
buraco para dejecdes

1-Rede de esgoto ou 738 0,6308 0,6518 (1,03) 0,5688 (0,90) 0,6339 (1,00)
pluvial

2- Fossa séptica 338 0,2889 0,2925 (1,01) 0,3256 (1,13) 0,2929 (1,01)
3- Fossa rudimentar 17 0,0145 0,0000 (0,0) 0,0170 (1,17) 0,0147 (1,01)
4- Vala 16 0,0137 0,0095 (0,69) 0,0000 (0,0) 0,0158 (1,16)
5- Rio, lago ou mar 43 0,0368 0,0249 (0,68) 0,0886 (2,41) 0,0362 (0,98)
6- Outro 16 0,0137 0,0213 (1,56) 0,0000 (0,0) 0,0048 (0,35)
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Tabela 3 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Praia Grande, SP, por
meio da razdo (E/O) e descricdo das caracteristicas discriminantes — Bairros Santa Marina e
Antarctica, 2010 continuacdo.

Forma de abastecimento de 0- Domicilio particular 1 0,0009 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 0,0009 (1,05)
agua improvisado ou domicilio
coletivo
1- Rede geral de
distribuicio 1157 0,9889 0,9952 (1,01) 0,9900 (1,00) 0,9991 (1,01)
2 0,0017 0,0019 (1,11) 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0)
2- Pogo ou nascente na
propriedade
1 0,0009 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0)
3- Pogo ou nascente fora
da propriedade
3 0,0026 0,0029 (1,13) 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0)
4- Carro pipa 6 0,0051 | 0,0000 (0,0) 0,0100 (1,95) 0,0000 (0,0)
5- Outra forma
Tipo de canaliza¢io 0- Domicilio improvisado 1 0,0009 0,0000 (0,0) 1,0000 (1170) 0,0000 (0,0)
particular
1- Sim, em pelo menos um 1140 0,9744 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 1,0000 (1,03)
comodo
2- Sim, s6 na propriedade 26 0,0222 1,0000 (45.0) 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0)
ou terreno
3-Nio 3 0,0026 | 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0)
Destino do lixo 0- Domicilio particular 1 0,0009 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 0,0009 (1,05)
improvisado e domicilio
coletivo
1- Coletado diretamente 1149 0,9821 1,0000 (1,02) 0,0000 (0.0) 0,9991 (1,02)
por servigo de limpeza
2- Colocado em cagamba | 0,0171 | 0,0000 (0,0) 1,0000 (58.50) | 0.0000 (0,0)
de servigo de limpeza
Existéncia de iluminagio 0- Domicilio particular 1 0,0009 0,0000 (0,0) 0,0000 (0,0) 0,0009 (1,05)
elétrica improvisado e domicilio
coletivo
1- Sim, de companhia 1155 0,9872 0,9869 (1,00) 0,9788 (0,99) 0,9926 (1,01)
distribuidora
2- Sim, de outras fontes 12 0,0103 0,0131 (1,28) 0,0179 (1,75) 0,0065 (0,63)
3- Nao existe energia 2 0,0017 | 0,0000 (0,0) 0,0033 (1,93) 0,0000 (0,0)
elétrica
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Tabela 3 — Identificacdo dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Praia Grande, SP, por
meio da razdo (E/O) e descricdo das caracteristicas discriminantes — Bairros Santa Marina e
Antarctica, 2010 continuacdo.

Total de moradores no 0- Até duas pessoas 378 03231 [ 02989(093) | 02314(0.72) | 03535 (1.09)

domicilio 1- Ttés pessoas 272 02325 | 02642 (1,14) | 01927 (0.83) | 02242 (0.96)
2- Quatro pessoas 277 02368 | 02610(1.10) | 0.2242(0.95) | 02276 (0.96)
3- Cinco pessoas 136 0162 | 0,1093 (0.94) | DATS8(SY | 0,152 (0,99)
4 Seis pessoas 57 00487 | 0.0423(0.87) | 0:1090224) | 0.0463 (0.95)
5- Sete pessoas 16 00137 | 0.0138(1,01) | 0,0000 (0.0) 0.0142 (1,04)
6 Oito pessoas 1 00094 | 0.0105(1.12) | 0:0226(240) | 0.0066 (0,70)
7- Nove pessoas 10 00085 | 0,0000(0,0) | 0.0256(3.00) | 0,0063 (0,74)
8- Dez pessoas 6 00051 | 0,0000(0,0) | 00187(3:65) | 0.0000 (0.0)
9- Mais de dez pessoas 7 00060 | 0,0000(0,0) | 00000 (0.0) 0.0062 (1,04)
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Tabela 4 — Identifica¢do dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Santos, SP, por meio da
razdo (E/O) e descrigdo das caracteristicas discriminantes — Bairro Embaré, 2010.

Frequéncia Perfil 1 (A1j1) Perfil 2 (22j1) Perfil 3 (A3j1)

Varidveis Respostas absoluta marginal | (Razdo E/O) (Razdo E/O) (Razdo E/O)
Sexo 0 - Masculino 5092 0,5290 0,3714 (0,70) 0,5632 (1,06) 0,6319 (1,19)

1 - Feminino 4537 0,4710 0,6286 (1,33) 0,4368 (0,93) 0,3681 (0,78)
Idade em anos completos 0-12a20 anos 89 0,0090 0,0167 (1,86) 0,0129 (1.43) 0,0066 (0,73)

1-21a30anos 602 0,0630 0,0293 (0,47) 0,0992 (1,57) 0,0980 (1,56)

2 -31a40 anos 1441 0,1500 0,0000 (0) 0,2114 (1,41) 0,1573 (1,05)

3 -41a50anos 1874 0,1950 0,0230 (0,12) 0,2665 (1,37) 0,3277 (1,68)

4 -51 a 60 anos 2086 0,2170 0,2246 (1,04) 0,2776 (1,28) 0,2963 (1.37)

5-61a70 anos 1691 0,1760 0,3530 (2,01) 0,1300 (0,74) 0,1141 (0,65)

6 -71 a 80 anos 1317 0,1370 0,2706 (1,98) 0,0024 (0,02) 0,0000 (0)

7 - 81 a 90 anos 489 0,0510 0,0757 (1,48) 0,0000 (0) 0,0000 (0)

8-91a99 anos 40 0,0040 0,0070 (1,75) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
Cor ou raga 0 - Branca 8067 0,8380 0,8476 (1,01) 0,8429 (1,01) 0,7745 (0,92)

1 - Preta 277 0,0290 0,0247 (0,85) 0,0333 (1,15) 0,0379 (1,31)

2 - Amarela 155 0,0160 0,0202 (1,26) 0,0133 (0,83) 0,0197 (1,23)

3 - Parda 1113 0,1160 0,1650 (1,42) 0,1960 (1,69) 0,1666 (1.44)

4 - Indigena 10 0,0010 0,0010 (1,00) 0,0000 (0) 0,0013 (1,30)

5- Ignorado 7 0,0010 0,0000 (0) 0,0009 (0,90) 0,0000 (0)
Nasceu no municipio? 0 - Sim e sempre morou 4109 0,4270 0,0000 (0) 1,0000 (2.,34) 0,0000 (0)

1 - Sim, mas morou em

outro municipio ou pais | 862 0,0900 0,1330 (1,48) 0,0000 (0) 0,1788 (1,99)

estrangeiro

2 - Nao 4658 0,4840 0,8670 (1,79) 0,0000 (0) 0,8212 (1,70)
Nasceu nesta unidade da 0 - N&o naturais do | 4971 0,5160 0,0000 (0) 1,0000 (1,94) 0,0000 (0)
federacio municipio onde  foi

realizada a entrevista

1 - Sim e sempre morou 1709 0,1770 0,3969 (2,24) 0,0000 (0) 0,3427 (1,94)

2 - Sim, mas morou em | 735 0,0760 0,1174 (1,54) 0,0000 (0) 0,1909 (2.,51)

outra Unidade da

Federagdo  ou  pais

estrangeiro

3 - Ndo 2214 0,2300 0,4857 (2,11) 0,0000 (0) 0,4664 (2,03)
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Tabela 4 — Identifica¢do dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Santos, SP, por meio da
razdo (E/O) e descrig¢do das caracteristicas discriminantes — Bairro Embaré, 2010 continuagdo.

Tempo de moradia no 0 - Até 6 anos 1166 0,1210 0,1578 (1,30) 0,0000 (0) 0,2640 (2,18)
municipio 1-7al5 anos 936 0,0970 | 0,1212/(1.25) 0,0000 (0) 0.2219 (2.29)
2-16 a25 anos 790 0,0820 | 0,1060(1,29) 0,0000 (0) 0,1909 (2,33)
3-26a 35 anos 782 0,0810 | 0.1222(1.51) 0,0000 (0) 0,1670 (2,06)
4-36a45 anos 703 00730 | 0,1565 (2:14) 0,0000 (0) 01124 (1,54)
5 - 46 a 60 anos 897 0,0930 | 0,2872/(3.09) 0,0000 (0) 0,0438 (0.47)
6 - 61 a 70 anos 170 0,0180 | 0,0373(2,07) 0,0000 (0) 00000 (0)
7-71 a 80 anos 62 0,0060 | 0.0140'(2:33) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
8 - 81 a 90 anos 14 0,0010 | 0,0033(3,30) 0,0000 (0) 00000 (0)
9 - Nio migrantes do | 4109 0.4270 | 0,0000 (0) 1,0000 (2,34) 0,0000 (0)

municipio onde  foi

realizada a entrevista.

Sabe ler e escrever? 0 - Sim 9551 0,9920 0,9895 (1,00) 1,0000 (1,01) 1,0000 (1,01)
1 - Nao 78 0,0080 0,0150 (1,88) 0,0000 (0) 0,0000 (0)

Nivel de instrucio 0 - Sem instru¢ido e | 1819 0,1890 0,3122 (1,65) 0,0923 (0,49) 0,1194 (0,63)
fundamental incompleto 0,1180 0,1534 (1,30) 0,1640 (1,39) 0,1670 (1.42)
1 - Fundamental | 1135 0,3220 0,2946 (0,91) 0,3678 (1,14) 0,3291 (1,02)
completo e  médio 0,3700 0,2390 (0,65) 0,4317 (1,17) 0,4449 (1,20)
incompleto 0,0010 0,0008 (0,80) 0,0017 (1,70) 0,0000 (0)

2 - Médio completo e | 3098

superior incompleto

3 - Superior completo 3566
4 - Nio determinado 11
Vivem em companhia de 0 - Sim 5447 0,5660 | 0,4204 (0,74) 0.6119 (1,08) 0,6504 (1,15)
::)“,J“ge ou companheiro 1 - Nédo, mas ja viveu | 3145 03270 | 0,4729 (1.45) 0.2557 (0,78) 0,2415 (0,74)
antes 0,1080 | 0,1670 (1,55) 0,1324 (1,23) 0,1810 (1,68)
2 - Nio, nunca viveu 1037
Na semana, trabalhou 0 - Sim 5172 0,5370 | 0,0000 (0) 0,9081 (1,69) 1,0000 (1,86)
ganhando em dinheiro, 1 - Nio 4457 04630 | 1,0000(216) 0,0919 (0,20) 0,0000 (0)

produtos, mercadorias ou
beneficios?
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Tabela 4 — Identifica¢do dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Santos, SP, por meio da
razdo (E/O) e descrig¢do das caracteristicas discriminantes — Bairro Embaré, 2010 continuagdo.

No trabalho principal, 0 - Até 10 horas 267 0,0280 0,0000 (0) 0,0524 (1,87) 0,0518 (1,85)

quantas horas trabalhava )

habitualmente por semana? 1-11a20 274 0,0280 0,0000 (0) 0,0487 (1,74) 0,0564 (2,01)
2-21a30 493 0,0510 0,0000 (0) 0,0959 (1,88) 0,0917 (1,80)
3-32a40 2242 0,2330 0,0000 (0) 0,4060 (1,74) 0,3679 (1,58)
4-41a50 1425 0,1480 0,0000 (0) 0,2527 (1,71) 0,2660 (1,80)
5-52a60 467 0,0480 0,0000 (0) 0,0836 (1,74) 0,0928 (1,93)
6-61a70 126 0,0130 0,0000 (0) 0,0233 (1,79) 0,0259 (1,99)
7-71a80 127 0,0130 0,0000 (0) 0,0229 (1,76) 0,0265 (2,04)
8 - 84 ou mais 93 0,0100 0,0000 (0) 0,0142 (1,42) 0,0210 (2,10)
9 - Néo trabalhou ou ndo | 4115 0,4270 1,0000 (2.34) 0,0003 (0,0) 0,0000 (0)
tinha trabalho algulm
remunerado

No periodo de 02 a 31 de 0 - Quem tinha trabalho | 5514 0,5730 0,0000 (0) 0,9990 (1,74) 1,0000 (1,75)
julho de 2010, tomou

AN remunerado

alguma providéncia, de

fato, para conseguir 1 - Sim 199 0,0210 0,0594 (2,83) 0,0009(0,04) 0,0000 (0)
9
trabalho? 2 - Nio 3916 04070 | 09406 @31) | 0.0001 (0.0) 0,0000 (0)

Tinha rendimento mensal 0 - Nzo 9586 0,9960 0,9934 (1,00) 0,9979 (1,00) 0,9972 (1,00)
habitual de programa 1 - Sim 28 00030 | 00045(150) | 0,0021 (0.,70) | 0.0028 (0.93)
social bolsa-familia ou
programa de erradicac¢io 2 - Ignorado 15 0,0020 0,0021 (1,05) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
do trabalho infantil?

Tinha rendimento mensal 0 - Nao 9265 0,9620 0,9351 (0,97) 0,9723 (1,01) 0,9779 (1,02)
habitual de outros 1-Sim 349 0,0360 | 0,0616 (1,71 0,0277 (0,77) 0,0221 (0.61)
programas sociais ou de
transferéncias? 2 - Ignorado 15 0,0020 0,0033 (1,65) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
Total de filhos que teve e 0 - Até 3 filhos 3081 0,3200 0,433 (1,35) 0,2921 (0,91) 0,2398 (0,75)
que estavam vivos em 31 de )
julho de 2010? 1 -4 a6 filhos 267 0,0280 0,0505 (1,80) 0,0005 (0,02) 0,0000 (0)

2 -7 a 13 filhos 25 0,0030 0,0047 (1,57) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
3- Mulheres com menos | 6256 0,6500 0,5118 (0,79) 0,7074 (1,09) 0,7602 (1,17)

de 10 anos de idade na
data de referéncia do
Censo, os homens e as
mulheres de 10 anos ou
mais de idade que ndo
tiveram filhos nascidos

vivos
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Tabela 4 — Identifica¢do dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Santos, SP, por meio da
razdo (E/O) e descrig¢do das caracteristicas discriminantes — Bairro Embaré, 2010 continuagdo.

Espécie do domicilio 0- Domicilio particular | 9621 0,9990 0,9989 (1,00) 1,0000 (1,00) 1,0000 (1,0)
permanente ocupado
1-Domicilio improvisado | 3 0,0000 0,0004 (0,0) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
particular 5 0,0010 0,0007 (0,70) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
2 - Domicilio coletivo
com morador
Tipo do domicilio 0- Casa 1522 0,1580 0,1713 (1,08) 0,1951 (1,23) 0,1414 (0,89)
1- Casa de vila ou em | 171 0,0180 0,0217 (1,21) 0,0219 (1,22) 0,0151 (0,84)
condominio
2- Apartamento 7910 0,8210 0,8046 (0,98) 0,7825 (0,95) 0,8394 (1,02)
3- Habita¢do em casa de | 18 0,0020 0,0013 (0,65) 0,0005 (0,25) 0,0041 (2,05)
comodos, cortico ou
cabega de porco
4 -  Dentro do |2 0,0000 0,0003 (0,0) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
estabelecimento
5 - Outro (vagdo, trailer, | 1 0,0000 0,0001 (0,0) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
gruta, etc.)
6 - Hotel, pensio e | 5 0,0010 0,0007 (0,70) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
similares com morador
Condigiio de ocupagiio do 0- Proprio ja pago 6187 0,6430 0,7200 (1,12) 0,6501 (1,01) 0,4917 (0,76)
domicilio 1- Proprio ainda pagando | 594 00620 | 00276 (045) | 0.0774(125) | 0,0903(1:46)
2- Alugado 2384 0,2480 0,1988 (0,80) 0,2273 (0,92) 0,3816 (1,54)
3- Cedido por | 98 0,0100 0,0000 (0) 0,0000 (0) 0,0137 (1,37)
empregador
4- Cedido de outra forma | 327 0,0340 0,04800 (1,41) 0,0426 (1,25) 0,0191 (0,56)
5 - Outra condig@o 31 0,0030 0,0045 (1,50) 0,0026 (0,87) 0,0036 (1,20)
6- Domicilio particular | 8 0,0010 0,0011 (1,10) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
improvisado
Material predominantenas | 0 - Alvenaria com | 9347 0,9710 0,9727 (1,00) 0,9644 (0,99) 0,9683 (1,00)
paredes externas revestimento
1 - Alvenaria sem | 203 0,0210 0,0208 (0,99) 0,0257 (1,22) 0,0237 (1,13)
revestimento
2 - Madeira apropriada | 66 0,0070 0,0051 (0,73) 0,0095 (1,36) 0,0080 (1,14)
para construgio
3 - Madeira aproveitada 2 0,0000 0,0003 (0,0) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
4 - Outro material 3 0,0000 0,0000 (0) 0,0004 (0,0) 0,0000 (0)
5- Domicilio particular | 8 0,0010 0,0011 (1,10) 0,0000 (0) 0,0000 (0)

improvisado ou

domicilio coletivo
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Tabela 4 — Identifica¢do dos perfis de vulnerabilidade no municipio de Santos, SP, por meio da
razdo (E/O) e descrig¢do das caracteristicas discriminantes — Bairro Embaré, 2010 continuagdo.

Numero de banheiros de 0 - Nenhum banheiro 19 0,0020 0,0000 (0) 0,0000 (0) 0,0026 (1,30)
uso exclusivo 1 - Um banheiro 4423 04590 | 0,4498 (0.98) 0,4639 (1,01) 0,4878 (1,06)
2 - Dois banheiros 3139 0,3260 0,3484 (1,07) 0,3172(0,97) 0,2985 (0,92)
3 - Trés banheiros 1536 0,1600 0,1577 (0,99) 0,1559 (0,97) 0,1509 (0,94)
4 - Quatro banheiros 346 0,0360 0,0281 (0,78) 0,0419 (1,16) 0,0430 (1,19)
5 - Cinco ou mais | 158 0,0160 0,0149 (0,93) 0,0211 (1,32) 0,0172 (1,08)
banheiros
6 - Domicilio particular | 8 0,0010 0,0011 (1,10) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
improvisado, domicilio
coletivo e domicilio
particular ~ permanente
sem utilizagdo de
sanitario ou buraco para
dejegdes
Tipo de escoadouro 0 -Rede de esgoto ou | 9617 0,9990 0,9985 (1,00) 0,9999 (1,0) 1,0000 (1,0)
pluvial
1 - Fossa séptica 1 0,0000 0,0000 (0) 0,0001 (0) 0,0000 (0)
2 - Outro 2 0,0000 0,0003 (0,0) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
3 - Domicilio particular | 9 0,0010 0,0012 (0,12) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
improvisado, domicilio
coletivo e domicilio
particular  permanente
sem utilizagdo de
sanitario ou buraco para
dejegdes
Forma de abastecimentode | 0 - Rede geral de | 9616 0,9990 0,9986 (1,00) 0,9998 (1,00) 0,9997 (1,00)
dgua distribuicgo
1- Outra forma 1 0,0000 0,0001 (0,0) 0,0000 (0) 0,0000 (0)
2- Pogo ou nascente na | 2 0,0000 0,0002 (0,0) 0,0002 (0) 0,0000 (0)
propriedade
3 - Pogo ou nascente fora | 2 0,0000 0,0000 (0) 0,0000 (0) 0,0003 (0)
da propriedade
4 - Domicilio particular | 8 0,0010 0,0011 (1,10) 0,0000 (0) <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>