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EPIGRAFE

“A seca € parte do ritmo climatico de qualquer area, refletindo
condicbes fisicas especificas que acontecem periodicamente”
(NUNES, 2015, p. 21).

Sendo assim, para mim, ela ndo € um problema ou um agente
delimitador, mas sim um recurso do clima de um dado espaco
geografico.



RESUMO

A seca é uma deficiéncia da precipitacdo pluviométrica que resulta em escassez hidrica
para diversas atividades, grupos sociais € até mesmo para setores ambientais. Esse
fenbmeno climatico ocorre em diversas regides do Planeta. No Brasil, em particular,
destaca-se o Nordeste, como sendo uma das areas de maior ocorréncia. De 2010 a 2015, o
semiarido brasileiro enfrentou uma grande condicdo de seca, com agravamento em 2012,
acarretando impactos em diversos setores da sociedade local. Esse evento foi registrado
por diversos meios de comunicagcdo. No caso do estado da Bahia, a seca se instalou em
2011, mas se agravou em 2012 e 2015. Os jornais de grande circulacdo no estado, “A
TARDE” e o “CORREIO”, com sede em Salvador (capital da Bahia), relataram o fenémeno.
Diante deste fato, esta pesquisa objetivou analisar a relagdo entre 0 niumero de noticias e a
precipitagdo no Semiarido Baiano, bem como descrever como a midia da Bahia apresenta
as informagdes de natureza climatolégica na época da seca, no segmento temporal de
2012-2015. A metodologia foi dividida em trés partes que se basearam na técnica de analise
do conteudo e entrevistas. A primeira refere-se a andlise qualitativa e quantitativa dos dados
pluviométricos do semiarido baiano e das noticias publicadas pelos jornais. Na segunda
etapa, analisou-se os termos “Combate a Seca” e “Convivéncia com a Seca” presentes nas
matérias propagadas e, por fim, a terceira etapa foi a entrevista com jornalistas dos referidos
jornais. Os resultados desta pesquisa demonstraram que ha uma relagéo entre o numero de
noticias e o comportamento da precipitacdo na regidao. Além disso, constatou-se erros
conceituais, informagbes alarmistas e sensacionalistas. Observou-se, também, que as
informagdes publicadas estao desconexas com a tipologia climatica da regido. A maioria das
noticias analisadas faz apologia ao conceito de “combate a seca’. As entrevistas
demonstraram que embora os jornalistas baianos entrevistados estejam empenhados para a
construgdo de pautas relacionadas ao tema seca mais interessante e precisa, foi constatado
qgue héa deficiéncia na forma como a midia publica as informagdes referentes a seca.

Palavras-chave: Clima, estiagem e midia.



ABSTRACT

Drought is a deficiency of rainfall that results in water shortage for some activities, social
groups and even for environmental sectors. This climatic phenomenon occurs in several
regions of the planet. Particularly in Brazil, the Northeast region is highlighted, as one of the
areas with greatest occurrence. From 2010 to 2015 the Brazilian semi-arid region faced an
important drought condition, worsening in 2012, causing impacts in several sectors of
society. This climatological event was recorded by the media. In the case of Bahia, this
drought stablished in 2011 and worsened in 2012 and 2015. The newspapers with large
circulation in the State, "A Tarde" and "O Correio", based in Salvador (State Capital),
reported this phenomenon. In this context, this research aimed to analyze the relationship
between the number of news and the precipitation pattern in the semi-arido Baiano, as well
as to describe how the Bahia media presents information of a climatological nature during
the dry season, in the temporal segment of 2012-2015. The methodology was divided into
two parts that were based on the content analysis method. Therefore, the first part refers to
the qualitative and quantitative analysis of the Semiarido Baiano rainfall data and the news
published in the newspapers. The second part analyzed the concepts "Drought Combat" and
"Coexistence with Drought” in these newspapers. The results of this research showed that
there is a relationship between the numbers of news published and precipitation pattern in
the region. Conceptual errors, alarmist and sensationalist information were observed in the
analyzed news. It was also noticed that the published information is unrelated to the climatic
typology of the region. In addition, most of the news analyzed supports the concept of
"combating drought". The interviews showed that although the Bahian journalists interviewed
are engaged in the construction of more interesting and precise themes related to the dry
theme, it was verified that there is a deficiency in the way the media publishes the
information related to the drought.

Keywords: climate, drought, media.



RESUMEN

La sequia es una deficiencia de la precipitacion pluviométrica que resulta en la escasez
hidrica de diversas actividades, grupos sociales e incluso para sectores ambientales. Este
fenémeno climatico ocurre en diversas regiones del Planeta. En Brasil, en particular, se
destaca el Nordeste, como siendo una de las areas de mayor ocurrencia. De 2010 a 2015 el
semiarido brasilefio enfrentdé una gran condicién de sequia, con agravamiento en 2012,
acarreando impactos en diversos sectores de la sociedad. Este evento fue registrado por
diversos medios de comunicacion. En el caso del Estado de Bahia, la sequia se instal6 en
2011 se agravo en 2012 y 2015. Los periddicos de gran circulacién en el Estado, "A Tarde" y
"El Correo", con sede en Salvador (Capital del Estado), relataron el " fenédmeno. En este
sentido, esta investigacion objetivé analizar la relacion entre el nUmero de noticias y la
precipitacién en el Semiarido Baiano, de igual forma describir como los medios de Bahia
presentan las informaciones de naturaleza climatoldgica en la época de la sequia, en el
segmento temporal de 2012-2015. La metodologia se dividié en dos partes que se basaron
en la técnica de analisis de contenido. La primera se refiere al analisis cualitativo y
cuantitativo de los datos pluviométricos del semiarido bahiano y de las noticias publicadas
en los periddicos. La segunda etapa analizé los términos "Combate a la Seca" y
"Convivencia con la Seca" transmitida en esos periddicos. Los resultados de esta
investigacion demostraron que hay una relacidén entre el nimero de noticias y el
comportamiento de la precipitacién en la regién. Se constatdé en las noticias analizadas
errores conceptuales, informaciones alarmistas y sensacionalistas. Se observd, también,
que las informaciones publicadas estan desconectadas con la tipologia climética de la
region. Adicionalmente, la mayoria de las noticias analizadas hacen apologia al concepto de
"combate a la sequia". Las entrevistas demostraron que aunque los periodistas baianos
entrevistados se empenan en la construccién de pautas relacionadas com el tema sequia
mas interessante y preciso, se constaté que hay deficiencia en la forma en que los medios
publican las informaciones referentes a la sequia.

Palavras-chave: clima, sequia, médios (medios de comunicacién).
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INTRODUCAO

A regido do semiarido brasileiro € historicamente reconhecida pelo baixo
volume pluviométrico e, principalmente, pela ma distribuicdo das chuvas no tempo e
no espaco. Em decorréncia dessa deficiéncia de precipitacdo e da enorme

variabilidade das chuvas, essa regido esta sujeita a constante ocorréncia de secas.

Segundo Buriti e Barbosa (2018), no ano de 2012, o semidrido brasileiro
passou por um dos mais severos eventos climaticos da sua historia. A acdo lenta e
silenciosa da seca, devido os seus efeitos negativos generalizados, foi consagrada
como um verdadeiro desastre natural para a regido, promovendo graves danos
humanos, sociais, econémicos e ambientais. Os impactos deste fendmeno climatico,
prolongado até 2016, afetaram diretamente a economia nacional e houve grande

reducéo na oferta de produtos e aumento nos pregos (BURITI e BARBOSA, 2018).

Em diversos aspectos, as secas constituem um fato de extrema importancia
na histéria do Nordeste, mas ressalta-se, nesse trabalho, dois aspectos que tem se
tornado fundamentais. O primeiro, negligenciado por muito tempo pelas elites
nordestinas, se da pela necessidade de um reconhecimento do fenbmeno da seca
enquanto uma caracteristica natural do clima da regido e ndo como um fator
problematico para o desenvolvimento regional. O segundo aspecto, diretamente
relacionado ao primeiro, é que nessa regido as secas assumem proporcdes de

calamidades, sendo diretamente sentida pela populagéo local.

Esses aspectos, na maioria das vezes, sdo condicionados pela displicéncia
dos Governos em ndo se reconhecer a seca como um evento natural e a continuar a
propor um modelo socioecondmico extremamente dependente da agua, e, assim, as
politicas publicas locais, desde muito tempo, séo realizadas no sentido de combater

esse fenbmeno, que, como exposto, é natural da regiao.

A seca, segundo Campos (1997), em um ecossistema de alta
vulnerabilidade, ndo permite que populacdes sobrevivam a ela de modo tradicional
sem dificuldades, como, por exemplo, com o uso extensivo do modelo de agricultura
convencional. Por isso, em sua maioria, a seca pode ser considerada como um

grande desastre natural de ocorréncia no planeta, atingindo atividades humanas e
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um alto contingente populacional (BRYANT, 1991). Os efeitos e as complicacoes
inerentes a seca estdo diretamente relacionados com o modelo de sociedade
dependente da agua e, na maioria das vezes, a devastagdo desses fenbmenos esta
diretamente vinculada as baixas condicdes socioeconémicas e culturais da
populacéao (FREITAS, 2008).

Exemplo disso € o que acontece no Nordeste Brasileiro, que é uma regido
marcada por profundas desigualdades sociais e econémicas e por um modelo de
sociedade dependente da agua, portanto, suscetivel as consequéncias promovidas

por uma longa estiagem.

Ha séculos busca-se conhecer esse ambiente complexo de ocorréncia de
secas. Dentre as atividades realizadas para esse entendimento, existem, por
exemplo, as instituicbes governamentais, como o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), fundado em 1909, periodo que foi batizado como
Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS). E inegavel a relevancia do trabalho
efetivado pelas instituicbes, mas por meio destas varios projetos (muitos sem a
concluséo) foram elaborados e diversas obras executadas com o intuito de combater
a seca a partir da solugdo hidrica (SILVA, 2003; MALVEZZI, 2007 e BURITI e
BARBOSA, 2018).

O que se observa na histéria, é que as elites nordestinas, historicamente,
priorizaram a politica combate a seca, apresentando um discurso que recorre
apenas ao fator natureza, ocultando as problematicas estruturais, para explicar a
pobreza, a miséria e o0 atraso regional. Nessa perspectiva, ao longo do tempo, esse
atraso regional vem sendo atribuido ao fendmeno das secas, e o clima foi eleito,

entdo, a forga propulsora.

Em razao disso, foi construida e difundida uma imagem sobre o Nordeste
brasileiro de uma regido pobre e atrasada em termo de desenvolvimento econémico
e social, por causa das caracteristicas climaticas da regido, em excepcional ao
fenbmeno seca, visto por uma elevada parcela da sociedade como o problema do
Nordeste brasileiro. Esse discurso ganhou forca politica e se popularizou por todo o
Brasil, sendo comum, em linhas gerais, a populacao brasileira se referir ao Nordeste
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como um ambiente arido, sem chuva, seco e pobre. A pobreza, nessa perspectiva, é

constantemente atribuida as ocorréncias de secas.

Essa visdo, muitas vezes, é nutrida pela midia de comunicacdo em escala
nacional. Para tanto, € muito comum a midia atribuir & seca as imagens de solo seco
e rachado, de agudes secos, animais dizimados e pessoas com expressdo de
sofrimento, para demonstrar que esse fendmeno é a causa da pobreza. Além disso,
alguns grupos da sociedade civil tém interesse na manutengéo e na permanéncia de
tal discurso, uma vez que ha quem logre éxito com a estiagem, constituindo a
“Industria da Seca”, termo que caracteriza as estratégias de politicos que utilizam tal

fenbmeno climatico para gerar lucros e atender interesses proprios.

Em um contexto mais recente, a partir de um entendimento que a seca € um
fenbmeno natural e recorrente na regido, vem surgindo o conceito de que esse
fenbmeno nd&o pode ser combatido, e, assim, uma discussdo relacionada com a
questao das transi¢cdes paradigmaticas no semiarido tem ganhado repercussao no
cenario nacional. Trata-se do debate entre dois discursos antagbnicos, que € o
“‘Combate a Seca” versus “Convivéncia com o Semiarido”. No cerne desse debate
aparece as agoes e politicas publicas de combate a seca, desenvolvidas ao longo da
histéria regional, e as que trabalham no sentido contrario, oriundas do modelo de

convivéncia com o semiarido.

Segundo Pontes (2010), ao refletir em outro fundamento que transpasse a
execucgao das politicas publicas, voltadas para o desenvolvimento do semiarido que
nao seja enraizada no conceito do combate a seca, ha de pensar sobre a
necessidade de mudar o foco de subsidio das agdes governamentais, fortalecendo a

economia local, garantindo infraestrutura, acesso a terra, a agua e ao crédito.

Nessa perspectiva, visando contribuir tecnicamente para viabilizar melhores
condicbes de vida no semiarido, diversas instituicbes governamentais e nao
governamentais (como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o Centro
Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN), a
Embrapa-Semiarido, o Instituto Nacional do Semiarido (INSA), Articulacdo no
Semiarido (ASA), o Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituicdes
Nao-Governamentais Alternativas (CAATINGA), o Instituto Regional da Pequena
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Agropecuaria Apropriada (IRPAA), a Assessoria e Gestdo em Estudos da Natureza
Desenvolvimento Humano e Agroecologia (AGENDHA), entre outros), cada vez mais
vém intensificando estudos sobre a seca e a realidade do semiarido.

Esses temas (Seca, Semiarido, Combate a Seca e “Convivéncia com a
Seca”) estdo sempre sendo noticiados pelos diversos tipos de midia, muitas vezes

com distorcao da realidade.

A midia, cada vez mais interessada em difundir noticias de temas
relacionados ao meio ambiente, exerce um papel de fundamental relevancia nesse
debate acerca dos conceitos expostos acima, porque garante ao publico acesso a

informacdes, inclusive, de assuntos ambientais (inclusive, climaticos) do cotidiano.

Para Nobre (2011), uma forma de proporcionar a divulgacao de informacdes
relacionadas as ciéncias ambientais € a partir dos veiculos de comunicacao de

massa, com aplicacao, de preferéncia, do jornalismo ambiental.

No caso da ciéncia climatologica, em condigdo singular, a midia assume
uma relevancia inquestionavel. Na maioria das vezes, as pessoas tém acesso as
informacgdes referentes a Climatologia por meio dos diversos tipos de midia. Nos
ultimos anos, percebe-se que com o advento da internet, as pessoas vém utilizando

os celulares como fonte de consulta de informagdes sobre o tempo e clima.

Contudo, por outro lado, a midia também possui limitagcdes na abordagem de
informacgdes de natureza climatologica. Ha casos de que a contribuicao da midia néo
se da de forma satisfatéria, porque as matérias publicadas apresentam erros
conceituais e distorcao do assunto, induzindo a populacao a ma interpretacao dos
fatos.

Recentemente a comunidade cientifica na area da Climatologia tem buscado
cada vez mais estudar a divulgacdo de temas relacionados a essa ciéncia pelos
diversos veiculos de comunicacdo. Embora o potencial da midia seja visivel e
admissivel em tais pesquisas, estas demonstram muitas falhas da midia ao abordar
temas da climatologia. Esse interesse da comunidade cientifica visa contribuir para
que as informacdes sejam propaladas sem falhas, a fim de que o publico seja
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corretamente esclarecido sobre qualquer assunto de cunho climéatico e

meteoroldgico.

No estado da Bahia, um tema de natureza climatoldégica, comumente
apresentado pelos jornais, € a seca. Assim, por intermédio desses jornais, a
populagdo baiana adquire informacbes especificas sobre a seca e tem a
oportunidade de acompanhar uma discussao atual a respeito de projetos que estéo
sendo empreendidos, pelos governos e 0rgdaos nao governamentais, como

estratégias para mitigar os efeitos deste fenédmeno climatico.

De 2011 a 2015, a Bahia enfrentou uma grande condicdo de seca, com
agravamento em 2012. Com a finalidade de levar a populacado informacdes
referentes ao fato climatico, ocorrido no periodo (2012-2015), os jornais de grande
circulagdo no estado, com sede em Salvador (capital da Bahia), escutaram diversas
fontes envolvidas com o caso e escreveram distintas versdes sobre esse fenébmeno
climatico. A ocorréncia desse evento gerou impactos em diversos setores da
sociedade (agricultura, industria e outros servicos), com repercussao no quadro

socioeconémico em nivel regional e nacional.

Este trabalho, entdo, visa contribuir com a analise do contetdo publicado na
midia do estado da Bahia sobre as informacdes relacionadas a recente seca (2012-
2015) instalada no semiarido baiano. A pesquisa foi estruturada em cinco capitulos.
O primeiro se refere a introducao que enfatiza as condigdes gerais sobre o tema,
hip6teses da pesquisa, objetivo (geral e especificos) e justificativa.

O segundo capitulo aborda o referencial teérico-conceitual que foi dividido
nas seguintes etapas: visdo geral sobre o semiarido do Brasil e as ocorréncias da
seca, com recorte para o semiarido baiano, bem como a divulgacdo de temas
climatolégicos pela midia e discussdao sobre os conceitos de combate a seca e

convivéncia com o semiarido.

Por sua vez, o terceiro capitulo apresenta a metodologia, relatando os
procedimentos metodolégicos e 0 método de pesquisa que foram empregados neste
trabalho.
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Ja o quarto e o quinto capitulos expdem os resultados obtidos por meio do
tratamento e andlises dos dados. Por fim, as consideragdes finais, apresentando as

conclusodes do trabalho.
1.1 Hipoteses da pesquisa

1. Existe relacdo entre as precipitacdes pluviométricas e a frequéncia de
noticias sobre a seca;

2. Os jornais apresentam informac¢des equivocadas sobre a seca e nao
fornecem explicagdes para explanar esse fendbmeno climatico;

3. As noticias enfatizam o combate a seca, bem como a¢gées emergenciais e

nao a convivéncia e adaptagdo com o clima tropical semiarido.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa foi descrever como a midia da Bahia
apresenta as informagdes de natureza climatica na época da seca, no segmento
temporal de 2012-2015, bem como analisar a relagcdo entre o numero de noticias
publicadas pelos jornais e a precipitacdo no Semiarido Baiano.

1.2.2 Objetivos especificos

1. Analisar os dados de precipitacdo do Semiarido Baiano para identificar os
anos mais secos da série de 1982-2015, bem como caracterizar o regime
pluviométrico da regido;

2. Comparar as séries pluviomeétricas de 2011 a 2015 no semiarido baiano e o
nuamero de noticias sobre a seca;

3. Analisar as noticias difundidas pelos jornais Correio e A Tarde, na época da
seca, no Semiarido da Bahia, buscando avaliar como estes divulgam as
informacgdes relacionadas ao fenémeno climatico.

4. Investigar a percepcao dos jornalistas a respeito da seca para entender como
as noticias séo elaboradas.
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1.3 Justificativa

Nos dias atuais vivenciamos uma era de enorme expansao do
conhecimento, bem como de suas aplicagbes de modo que a consolidacdo do
debate publico torna-se imprescindivel, em diversas escalas, sobre o papel
desempenhado pela Ciéncia, Tecnologia e Inovagado para a sustentabilidade da
Terra (NOBRE 2011).

As questbes climaticas vém sendo frequentemente debatidas nas midias.
Isso se deve a ocorréncia, em diversas areas do planeta, de eventos climaticos
extremos, que comprometem o bem-estar dos seres humanos. Temas como seca,
aquecimento global, mudancas climaticas, inundacdes, ondas de calor e de frio, sé
para citar alguns, levantam a atencao e o debate entre especialistas e a populagao

em escala planetaria.

Em um cenario mais atual, especialistas em climatologia, como, por
exemplo, dentre outros, podemos citar Boykoff et al (2004), Steinke et al (2006),
Boykoff et al (2007), Nunes (2007) e Nunes (2016), tem buscado investigar a
cobertura de temas relacionados a climatologia pelos diversos veiculos de
comunicacao. Essas pesquisas tém ressaltado que o papel exercido pela midia, em
popularizar assuntos de cunho climatico, € fundamental, porém as mesmas tém
demonstrado que existem muitas falhas na divulgacdo destes assuntos. Esse
interesse da comunidade cientifica visa contribuir para que as informagdes sejam

propaladas sem deficiéncias, para que o publico seja corretamente informado.

Uma vez que os cidadaos constroem o conhecimento sobre climatologia por
meio de educacgao formal (nas escolas) e pela educag¢ao nao formal, por intermédio
das midias de comunicacdo, a maneira como as midias apresentam os conteudos
sobre climatologia adquire uma importancia para a construcdo do conhecimento

destes cidadaos.

Pesquisas recentes - Sousa e Sant’/Anna Neto (2004), Steinke et al. (2006),
Boycoff (2007), Ely (2008), Nunes (2008), Armond e Sant’/Anna Neto (2012) e Maia
et al. (2012), Steinke (2012) e Nunes (2016) - demonstram preocupacao com a
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qualidade destas abordagens, constatando-se, em alguns casos, o0 tom alarmista e

sensacionalista nas reportagens.

A relevancia deste trabalho consiste na importancia de contribuir com a
discussao global sobre a divulgacao de temas de cunho climatico e meteorolégico, e
precipuamente, pelo fato de que a midia baiana pode exercer um papel fundamental
na popularizagdo do tema seca e ser uma importante fonte para orientar a

formulacao de politicas publicas para o Semiarido do estado da Bahia.

Adicionalmente, o presente trabalho gera conhecimento para o avango da
discussao referente a relacao entre a precipitacéo e a frequéncia de noticia. Discutir
essa questdo pode ser importante na medida em que permite verificar se a midia
apenas publica informacdes sobre o assunto em determinadas estacées do ano

(seca ou chuvosa) ou ainda, em ambas as estacoes.

A seca por ser um fenbmeno recorrente e que colabora para intensificar os
problemas do Nordeste do Brasil, ndo pode ser um assunto discutido apenas em
episddios de seca. O debate acerca dessa questdo deve ocorrer sistematicamente,
tanto em periodos secos quanto chuvosos, para que medidas de convivéncia com o
fenbmeno sejam ampliadas e capazes de manter as atividades da populacdo na
regiao durante a ocorréncia desse evento. Diante deste fato, acredita-se que o
resultado dessa discussdo pode contribuir para melhorar a cobertura jornalistica
sobre a seca, no estado da Bahia.
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2 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

O referencial tedrico foi divido em duas partes. A primeira apresenta uma
discussao sobre as caracteristicas fisicas do semiarido brasileiro. A segunda etapa
refere-se a divulgacao de informacoes climaticas e meteoroldgicas pela midia para
embasar o quinto capitulo e adicionalmente aborda os conceitos de “Combate a
Seca” e “Convivéncia com o Semiarido” cujo objetivo € subsidiar a analise do sexto

capitulo.
2.1 O Semiarido Brasileiro

Do ponto de vista fisico, isto é, natural, as areas de maior risco sdo as
semiaridas, normalmente situadas na periferia de grandes desertos (CONTI, 2011).
No caso do Brasil, essas areas estao situadas no Nordeste e por¢ao norte do estado
de Minas Gerais.

A delimitacdo dessa regido no Brasil é altamente complexa, polémica e ja
perpassou por varias transformagdes. Na mais recente, o semiarido brasileiro é
composto por 1.262 municipios. Os critérios para essa delimitacao foram aprovados
pelas Resolucdoes do Conselho Deliberativo da SUDENE de n® 107, de 27 de julho
de 2017 e de n® 115, de 23 de novembro de 2017, a saber: precipitagdo
pluviométrica media anual igual ou inferior a 800 mm, indice de aridez de
Thornthwaite igual ou inferior a 0,50 e percentual diario de déficit hidrico igual ou
superior a 60%, levando em consideracao todos os dias do ano (SUDENE, 2018).

Além disso, segundo Santos et al, (2013), o termo Semiarido, no Brasil,
refere-se tanto ao clima quanto a regiao. Uma parcela significativa da populagéo

brasileira confunde semiarido (clima) com semiarido (regiéo).

O Semiarido brasileiro (SAB) possui diferentes areas naturais, constituidas
por topografias, solos, precipitacées pluviométricas e pluriatividades diversas. Isso
refuta de forma definitiva o mito de paisagem homogénea, moné6tona e de escassez
bioldgica, ideias disseminadas ao longo dos séculos (SANTOS et al, 2013).

Segundo Aziz Ab’Saber (1977), as condigdes de semiaridez dessa regiao

passou-se nos fins do periodo Terciario e inicio do Quaternario, em razao de
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alterac6es abruptas de origem planetaria que causaram mudancgas de grande escala
e produziram vastos aplainamentos, o0s quais originaram-se depressdes

interplanalticas semiaridas.

Ha 10 mil anos essa regido era ocupada por uma densa floresta tropical,
semelhante a maior floresta tropical do planeta Terra (a amazdnica), por causa do
ultimo periodo glacial que deixou grandes partes do globo terrestre cobertas de
camadas de gelo e neve, tornando essa regiao muito verde e chuvosa (IRPAA,
2018).

Quando terminou o periodo glacial, com a mudanga do clima, formou-se a
atual tipologia climatica da regidao (o tropical semiarido), com chuvas irregulares no
tempo e no espaco, desaparecimento de rios e de grande parte da fauna, extingao
da floresta e aparecimento de uma vegetacdo mais rala e menos exuberante (a
caatinga). O unico rio que restou foi o S&o Francisco porque sua nascente esta
situada fora do Semiarido (MALVEZZI, 2007).

A geologia dessa regido € bastante variavel, entretanto, o predominio é de
rochas cristalinas, seguidas de areas sedimentares. Ha existéncia de areas (em
pequena proporcao) de cristalino com cobertura pouco espessa de sedimentos
arenosos ou arenoargilosos. Assim como o clima, a geologia e o material de origem
desempenham importante fungdo na constituicao dos solos do Semiarido, em virtude
da alta diversidade litol6gica (CUNHA et al, 2010).

O relevo do semiarido brasileiro é topograficamente muito variavel, oscilando
de plano a fortemente ondulado. A altitude média varia em torno de 400 m e 500 m,
podendo atingir 1.000 m, que é o caso do planalto da Borborema. Superficies de
menor extensdo como bacias sedimentares (Jatoba-Tucano) que apresenta relevo
suave ondulado, superficies carsticas encontradas na Bahia (Irecé e sul do estado),
no norte de Minas Gerais e na Chapada Apodi; além de superficies dissecadas, a
exemplo do Vale do Rio Gurgueia; tabuleiros costeiros com relevo plano ou suave
ondulado, baixadas aluviais, macicos, serrotes e inselbergues dispersos
(JACOMINE, 1996).
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O tipo de vegetagdo do semiarido é a caatinga (MALVEZZI, 2007). E uma
vegetacao exclusiva da regiao semiarida, apesar de ndo estar presente em todas as
partes da regido. Existem certos microclimas no Semiarido, como, por exemplo, as
serras Umidas, onde apresenta um tipo de vegetacéao diferente da Caatinga (CGEE,
2016).

A caatinga no periodo chuvoso fica verde e florida. Tem uma das maiores
biodiversidades brasileiras de insetos (inclusive a abelha), o que torna a regiao
promissora a producao de mel. Porém, no periodo normal de estiagem, a vegetacao
hiberna, fica seca, com aparéncia parda, mas nao esta morta. Quando a chuva
retorna, ela volta a ser verde. E um dos mais recentes biomas do Brasil, possui boa
capacidade de regeneracao, é plenamente adaptavel ao clima tropical semiarido e
aos tipos de solos da regidao (MALVEZZI, 2007). Observa-se que esse ecossistema
antes de ser alterado pela acao antropica era altamente resiliente e adaptado ao
clima e as suas variacbées (CGEE, 2016).

Segundo Jacomine (1996), nessa regido existe uma grande diversidade de
litologias e material originario, relevo e regime de umidade do solo. Tais fatores
proporcionam como resultados a presencga de varias classes de solos, que por sua
vez, apresentam distintas feicbes morfoldégicas e posicbes na paisagem
(JACOMINE, 1996). As principais classes de solos existentes no semiarido séo
latossolos, argissolos, luvissolos, planossolos, neossolos, neossolos flavicos,
neossolos litélicos, neossolos quartizarénicos, neossolos regoliticos, cambissolos,
vertissolos. Observa-se, assim, no que diz respeito a cobertura pedolégica do
Semiarido Tropical do Brasil, uma heterogeneidade das condicbes de ambientes e
de paisagens (CUNHA et al, 2010).

Sobre os aspectos relacionados a hidrografia da regido, o Semiarido do
Brasil, com toda sua complexidade ambiental, possui bacias intermitentes, com
relativa escassez hidrica tanto no espac¢o quanto no tempo (NASCIMENTO, 2012).
Porém, nessa regido ha a existéncia de um importante rio, isto é, o S&o Francisco.
Ele possui aproximadamente 2.700 quildbmetros de comprimento, com a sua
nascente na Serra da Canastra, em Minas Gerais, e desagua no mar entre Alagoas
e Sergipe (MALVEZZI, 2007).
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A regiao Nordeste conta somente com 3% da disponibilidade de agua do
Pais, e deste percentual, 70% de toda a oferta hidrica da regidao concentra-se na
bacia do rio Sdo Francisco (BURITI e BARBOSA, 2018). Acredita-se que sem a
presenca desse rio na regidao do semiarido brasileiro, as condicdes de vida seriam
bem mais precarias. Nao obstante, segundo Malvezzi (2007), o S&o Francisco é
visto unicamente como um canal de agua a servico da irrigacdo de frutas para
exportagado. “Formaram-se algumas ilhas de prosperidade econémica, sendo o pdélo
Juazeiro-Petrolina a vitrine mais visivel” (MALVEZZI, 2007, p. 38).

Outro assunto referente ao aspecto hidrico dessa regido tem relagdo com a
polémica do projeto de transposicédo do rio Sao Francisco. Para Malvezzi (2007), o
que estd em jogo é a permanéncia da industria da seca, que vende mitos para gerar
riqueza, poder e manter o povo em estado de miséria. Para esse autor, a
transposicao nao foi constituida para saciar a sede de pessoas e animais, poréem,
para sustentar a industria da irrigacao voltada para a exportagdo. Na perspectiva de
Guimaraes (2016), a transposicao das aguas do Rio Sao Francisco emergiu com a
atribuicao de solucionar a deficiéncia hidrica no semiarido setentrional, bem como
outras regides. Apresentando como principal motivagdo a seguranga hidrica, porém,
apenas o aumento da oferta d’agua n&o solucionara os seculares problemas do

semiarido.

Além dessa questdo, a escassez hidrica que € vendida é um mito, porque,
segundo Santos (2008), para a ONU ha déficit hidrico em uma regidao quando esta
nao consegue proporcionar (no minimo) 1300 metros cubicos de agua por
habitante/ano. Se a pluviosidade da regiao é, em média, 750 mm/ano ((MALVEZZI,
2007), destes, 86% evaporam, 4% infiltra no solo e 9% escorre. Os 9% constituem a
parcela que poderia ser armazenada, o que resultaria em um volume de 2250
metros cubicos de agua por habitante numa escala anual, o que totaliza quase o
dobro do minimo essencial para o desenvolvimento regional (SANTOS, 2008).

2.2 O Clima do Semiarido Brasileiro e a Ocorréncia de Seca

Sob as condi¢des de semiaridez, o Semiarido Brasileiro é o mais chuvoso do
planeta. Apresenta pluviosidade em média de 750 mm/ano, com variagao espacial
de 250 mm/ ano a 800 mm/ ano, além de ser 0 mais populoso e 0 mais precario em
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termo de condi¢cdes de vida (MALVEZZI, 2007). Mais de 53 milhdes de habitantes
vivem nessa regiao (MARENGO, 2016).

Essa regido apresenta insolagdo intensa, temperaturas relativamente
elevadas e regime de chuvas marcado pela escassez, irregularidade e concentragéo
das precipitagdes pluviométricas em um curto periodo, em média, de trés meses,
apresentando reservas de agua muito baixa em seus mananciais (MOURA et al,
2007). Durante a maior parte do ano, apresenta reducao dos totais de precipitacao e
elevadas temperaturas. A variagdo sazonal da temperatura média ndo é téo
significativa, o que possibilita a constituicdo de areas em que se observam quedas
térmicas pouco expressivas na situacdao de inverno (MENDONCA e DANNI-
OLIVEIRA, 2007). Apesar de sua grande extensao geografica, essa regido possui
um clima pouco diversificado. Em alguns locais, devido a presenca de relevo com
maiores altitudes, possuem microclimas especificos. Ademais, existem regides com
maiores totais pluviométricos em funcao da influéncia das frentes frias, isso por

causa da proximidade com o oceano atlantico (MOURA et al, 2007).

A acentuada variabilidade interanual da pluviosidade, além dos baixos
valores totais anuais pluviomeétricos sobre o Nordeste brasileiro, € um dos principais
fatores para a ocorréncia do fenébmeno das secas (MOURA et al, 2007). A
variabilidade interanual da pluviometria nesta regido esta relacionada a diversos
mecanismos, como, por exemplo, eventos El Nifo-Oscilacao Sul (ENOS), variacoes
de padrbes de Temperatura da Superficie do Mar (TSM) sobre os oceanos do
Trépico, os quais afetam a posicdo e a intensidade da Zona de Convergéncia
Intertropical (ZCIT) sobre o Oceano Atlantico (MARENGO, 2016; DINIZ, 2012;
CONTI, 2011; MOURA et al, 2007), e a atuacao dos vértices ciclénicos de altos
niveis (VCAN) (BARBOSA 2000; BRAGA et al., 1998; FERREIRA e MELLO, 2005).

2.2.1 EIl Nino - oscilacao sul

O ENOS (EI Nino-Oscilacdo Sul) representa de maneira mais genérica um
fenbmeno de interacdo atmosfera-oceano relacionado a alteragcdes dos padrdes
normais de temperatura da superficie do mar (TSM) e dos ventos alisios na regiao
do Pacifico Equatorial, entre a costa peruana e o Pacifico oeste, proximo a Australia
(OLIVEIRA, 2001).
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A ocorréncia do fendmeno ENOS pode ser considerada como agente de
anomalias climaticas em varias regides do planeta, influenciando, em especial, nas
precipitagcdes e, consequentemente, afetando diversos setores da sociedade e da
economia (MINUZZI, 2010). Mendonca e Danni-Oliveira (2007) escrevem que por
afetar a dinamica climatica em escala planetaria, a ocorréncia do fendmeno
ocasiona bruscas alteragbes climaticas em escala global, com impactos
generalizados sobre as atividades humanas, gerados por diversas catastrofes
ligadas a severas secas, inundacoes e ciclones.

Ha um consenso que existem cerca de vintes regides do globo cujo clima
seja afetado pelas fases (positiva e negativa) do ENOS. No Brasil, observa-se que o
setor norte do Nordeste, a parte leste da Regido Amazénica (na faixa tropical) e a
Regido Sul sdo as mais afetadas por essa anomalia (CUNHA, 1991).

Kayano e Moura (1986); Marengo (1992) e Cavalvanti et al. (2009) ressaltam
que ha uma relacéo entre a variabilidade interanual da precipitacdo do nordeste e o
fenbmeno El Nino. Embora esse fenbmeno nao seja o uUnico responsavel pela
ocorréncia de seca na regiao, em anos de El Nifio observa-se secas mais severas
nas areas centrais do Nordeste, particularmente no poligono das secas. Buriti e
Barbosa (2018) verificaram a relagdo entre eventos de El Nifio e de secas no
Semiarido, no periodo de 1901 a 2016. Das 32 secas ocorridas na regidao, no
fragmento temporal citado, e dos 30 eventos de El Nifio (fracos, moderados e fortes)
registrados nesse periodo, em mais de 70% dos casos, houve relacdo entre o El
Nino e a seca. Porém, eles observaram que em nove eventos de seca essa
correspondéncia nao aconteceu, como mostram os anos de 1904, 1907, 1908, 1909,
1915, 1936, 1942, 2012 e 2013. Embora seja comum estabelecer relacdo entre
ambos os eventos, segundo Buriti e Barbosa (2018), tais resultados revelam que o
fenbmeno atmosférico-oceéanico (El Nifio) ndo é suficiente para explicitar as razdes

da seca no semiarido do Brasil.
2.2.2 Zona de Convergéncia Intertropical

A zona de convergéncia intertropical (ZCIT) tem origem na area de baixas
latitudes e € um dos mais importantes sistemas atuantes nos tropicos. Nessa area, a

confluéncia dos ventos alisios provenientes de sudeste com aqueles provenientes
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de nordeste gera a ascendéncia das massas de ar, que normalmente sao Umidas.
Esse sistema, também denominado de Equador Meteorolégico (EM),
Descontinuidade Tropical (DI), Zona Intertropical de Convergéncia (ZIC) e Frente
Intertropical (FIT), limita a circulagdo atmosférica entre o hemisfério norte e o
hemisfério sul (MENDONCA e DANNI-OLIVEIRA, 2007). “A ZCIT pode ser definida
como uma grande faixa de baixa pressao atmosférica onde ocorre a ascendéncia do

ar quente que, por sua vez, gera nuvens e chuva” (STEINKE, p. 115, 2012).

A ZCIT transfere calor e umidade dos niveis inferiores da atmosfera das
regides tropicais para os niveis superiores da troposfera, e dai para as médias e
altas latitudes (STEINKE, p.115, 2012). Ela é determinante na caracterizacdo das
distintas condicdes de tempo e clima da regidao tropical, com grande influéncia na
precipitacao pluviométrica dos trépicos (STEINKE, 2012).

A ZCIT representa um divisor entre as circulagdes atmosféricas celulares
que se localizam nas proximidades do equador, as células de Hadley do norte e do
sul. Esse sistema segue a marcha sazonal do sol, visto que se desloca durante o
ano sob a acdo do movimento aparente do sol (TORRES e MACHADO, 2016).
Kousky (1979) e Kousky e Moura (1981) discutem a estreita conexao entre a
atuacao da ZCIT e as secas no Nordeste do Brasil, abordando que as grandes
secas ocorrem quando esse sistema meteorolégico ndo alcanca o Nordeste, ou seja,
quando se posiciona mais ao norte do equador. Nesta situacdo, uma vez que o
anticiclone subtropical encontra-se fortalecido, a regido fica sob dominio dos ventos
alisios de sudeste (SE). Adicionalmente, Nobre e Uvo (1989) ressaltam que a
permanéncia mais curta ou mais longa da ZCIT em suas posicdées mais ao sul é

importante na qualidade e duracdo da estagdo chuvosa no Nordeste.

Observando a regiao do Atlantico Equatorial, em anos ditos como normais, a
ZCIT migra sazonalmente de sua posicao mais ao norte (em torno de 14° N),
durante agosto-setembro para sua posicao mais ao sul (em torno de 2° S), durante
margo-abril. Em anos mais secos, Uvo e Nobre (1989) observaram que durante os
meses de fevereiro e marco, a ZCIT apresenta uma interrupcdo no seu
deslocamento para o sul. Ferreira e Mello (2005) ainda acrescentam que esse
sistema meteoroldégico migra sazonalmente de sua posicdo mais ao norte,

aproximadamente 14°N em agosto-outubro para posicbes mais ao sul,
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aproximadamente 2° a 4°S entre fevereiro a abril. A migracdo sazonal desse sistema
meteoroldgico, relacionada aos fatores que provocam o fortalecimento ou
enfraquecimento dos alisios de nordeste e sudeste, tem uma fung&o importante na
determinacao da estacao chuvosa do norte do Nordeste (CAVALCANTI et al., 2009).

Observa-se que em anos de seca quando a ZCIT ndo cruza o equador na
sua migragao sazonal para o sul, ndo atinge o Nordeste (DINIZ, 2012), e em anos
chuvosos, a ZCIT pode atingir até 5° S, perto da costa nordestina e proporcionando
elevados totais de precipitacdo (CAVALCANTI et al., 2009). De acordo com a
variabilidade interanual da ZCIT, um ano mais chuvoso que o normal no Nordeste do
Brasil estd associado ao deslocamento da ZCIT para posi¢cdes de sua climatologia
durante o verao e o outono no hemisfério sul, enquanto que um ano seco esta
relacionado ao deslocamento da ZCIT para posicdes ao norte de sua climatologia
nesse mesmo fragmento de tempo (CAVALCANTI et al., 2009).

2.2.3 Vortice ciclonico de altos niveis

Os Vortices Ciclénicos de Altos Niveis (VCANs) sao sistemas
meteoroldgicos definidos por centros de pressédo relativamente baixa que se
originam na alta troposfera e se estendem até os niveis médios, dependo da
instabilidade atmosférica. Os VCANs provém do escoamento atmosférico associado,
sdo praticamente estaciondrios, porém podem se deslocar lentamente tanto para
leste quanto para oeste. Eles apresentam um centro relativamente frio, convergéncia
de massa, movimentos verticais subsidentes no seu centro e ascendente na
periferia, e nebulosidade mais intensa, sobretudo na direcdo de seu deslocamento
(CAVALCANTI et al., 2009).

Esse sistema permeia a regido Nordeste do Brasil, se forma no oceano
Atlantico, sobretudo, entre os meses de novembro e margo. Apresenta, comumente,
uma trajetéria no sentido Leste-Oeste, com maior frequéncia entre os meses de
janeiro e fevereiro (GAN e KOUSKY, 1982). O tempo de duracdo dos VCANSs, em
média, varia entre 7 a 10 dias (FERREIRA e MELLO, 2005).

As consequéncias desse sistema sobre a precipitacdo nas regiées Norte e
Nordeste do Brasil sdo bastante evidentes, principalmente quando os VCANs se
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originam sobre o continente. Assim, parte da regido Nordeste experimenta
nebulosidade e chuva (na periferia) e parte apresenta tempo estavel em funcao dos
movimentos verticais subsidentes, existentes no nucleo do VCAN (CAVALCANTI et
al., 2009).

Esse sistema meteoroldgico, observado por meio de imagens de satélite,
tem um formato similar a um circulo girando no sentido horario. Na sua parte
periférica ha formacao de nuvens capazes de gerar precipitacdo e na parte central o
ar se movimenta de cima para baixo (subsidéncia), aumentando a pressao e
impedindo a formagao de nuvens (FERREIRA e MELLO, 2005). Infere-se que, em
funcdo desse bloqueio, e dependendo da posicao da parte central do VCANSs, o
fenbmeno da seca pode ser intensificado devido a auséncia de nuvens para a

formacao de chuvas.

2.3 Caracterizacao do Fenémeno da Seca

O conceito de seca é amplo, uma vez que além da definicAo meteoroldgica,
de baixa e ma distribuicdo da precipitacdo, segundo Campos (1997), esta ligado ao
ponto de vista do observador, pois esse fendmeno resulta em sérios efeitos, que
decorrem do descompasso entre a oferta e as necessidades de agua para uma
determinada atividade da sociedade. Djebou (2017) escreve que € muito dificil
fornecer uma interpretacdo absoluta ao fen6meno seca, ja que seu significado fisico
varia de regido para regiao, como, por exemplo, uma quantidade de precipitacdo que
provoca seca em uma regiao de clima umido pode nao ser baixa o suficiente para
provocar seca em uma regiao de clima arido. A seca € um fenébmeno recorrente em
regibes semidridas e ocorre em diversas regides do planeta. Todavia, segundo
Freitas (2008), os efeitos de um duradouro periodo de seca em um determinado
lugar ndo dependem apenas da duracdo e intensidade de seca, mas, também, das
condicdes sociais, econdmicas e culturais da populacao atingida. Regides em que a
demanda por agua € superior a disponibilidade ou onde existe uma elevada
variabilidade da oferta d’ agua, esse evento traz consequéncias de larga escala.
Segundo Conti (2011), quando o fenbmeno das secas afeta areas produtivas e
bastante povoada gera graves danos econdmicos e sociais.
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No Brasil, essa questdao pode ser vista na regiao Nordeste, considerada
probleméatica em funcdo dos constantes periodos de longa estiagem e a sua
estrutura socioecondmica predominante. E uma regido onde os problemas s&o
acumulados, chegando-se a alcancar situagdes criticas. Em escala secular, durante
periodos de seca, desenvolveram-se medidas emergenciais, como distribuicdo de
comida e agua por meio de carro-pipa e criagdo de frentes de trabalho, além de
inimeros reservatorios superficiais (FREITAS, 2008).

No passado, nos estados do Nordeste brasileiro, eventos de seca
provocaram perdas massivas de producao agricola e pecuaria, perdas de vidas
humanas pela fome, desnutricdo e doencas, e deslocamentos de pessoas, como
também impactos sobre as economias em escala regional e nacional (MARENGO et
al., 2016).

As secas ocorrem quando existe insuficiéncia de agua no ambiente, isto €,
na medida em que o volume de precipitacdo ndo € capaz de repor a agua retirada
pelo elevado indice de evaporacao e evapotranspiracao (CONTI, 2011). Ou seja, é
uma deficiéncia de precipitagdo pluviométrica no decorrer de um periodo prolongado
que implica em escassez de agua para determinadas atividades, grupo ou setor
ambiental (NDMC, 2007). Palmer (1965, p. 2) definiu seca como um fendmeno
meteoroldgico, caracterizada por "deficiéncia de umidade prolongada e anormal”. A
seca pode ser definida como meteoroldgica, hidroldgica, agricola e socioeconémica.
A meteoroldgica € caracterizada quando o volume precipitado esta abaixo da
quantidade normal esperada. A hidrolégica ocorre sempre que o fluxo do rio ndo é
capaz de atender a utilizacbes definidas ante um determinado sistema de gestao da
agua. A agricola esta relacionada a auséncia de umidade suficiente no solo para o
desenvolvimento de uma cultura independente de sua fase de crescimento. Quando
a reducao da disponibilidade de agua expde a populacdo a condi¢cdes precarias
(danos), a seca é definida como socioeconémica (PAREDES, BARBOSA e
GUEVARA, 2015). Na realidade, a seca socioecondmica € a forma mais perceptivel
para a maioria das pessoas, porque causa deficiéncias no abastecimento publico de
agua e afeta amplamente a economia. Entretanto, na pratica, todos os quatros tipos
de seca podem se sobrepor e implicar em graves impactos no ecossistema natural,
na sociedade e nas economias (HEIM, 2002).
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Além disso, segundo esses autores (Paredes, Barbosa e Guevara, 2015),
existem trés parametros para caracterizar as secas: intensidade (relativo ao déficit
de precipitacao), duragao (referente ao tempo em que persiste a condi¢cdo seca) e
extensao (correspondente a area atingida pela escassez de chuvas). Em relacao a
sua extensao, esse fenbmeno pode ser pontual ou assumir grande area territorial e
provocar consequéncias muito mais criticas nas regides pobres e subdesenvolvidas
(CONTI, 2011). No estado da Bahia, por exemplo, a maior parte do territério esta
sujeita a ocorréncia deste evento natural do clima. No periodo de 2012-2015, recorte
temporal da pesquisa, todo territério baiano apresentou anomalias negativas de

precipitacdo, inclusive a regido litoranea (figura 8).

2.4 Seca: Um Desastre Natural

As secas sao um fenémeno fisico que se distinguem nitidamente de outras
catastrofes naturais. Ocorréncias de fenébmenos como cheias, furacées e terremotos
tém seu inicio e término de modo repentino e, geralmente, restringem-se, a uma
pequena regiao, enquanto que o fendmeno das secas, € muito comum, apresentar
um inicio lento, uma duracéo longa e, na maioria das vezes, propaga-se por uma
extensa area (FREITAS, 2008), e leva tempo para o ambiente se recuperar do efeito
da seca (HEIM, 2002).

Varias catéstrofes naturais, tanto climaticas quanto geoldgicas, tais como,
furacdes, cheias, terremotos, tsunamis, vulcdes, dentre outras, foram analisadas por
Bryant (1991), levando em consideragdo parametros caracteristicos e efeitos
causados por tais eventos, bem como a duracao deles, area de atuagao, numero de
vitimas fatais, prejuizo na economia, duragdo dos efeitos e a sua repercussao no
ambito social, aléem de outros, concluindo que a seca é o fendbmeno mais grave em
relacdo aos demais, uma vez que este evento climatico tem um inicio lento, longa

duragao e muitas vezes se estende pelo territério.

Define-se desastre como resultado de eventos adversos, naturais ou
produzido pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), promovendo danos
humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos e sociais
(CASTRO, 2003).
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Os desastres naturais provém dos impactos na populagdo humana
provocados por um evento fisico ou “hazard”, como excesso ou deficiéncia de
precipitacao pluviométrica, ventos fortes, erupg¢des vulcanicas, terremoto etc. Esses
fenbmenos, embora distintos, revelam caracteristicas comuns, por exemplo, sédo
bastante energéticos (por essa razdo tem potencial para atingir fortemente os
locais), ocorrem naturalmente sendo assim (“‘componentes da dinamica evolutiva
planetaria’) e apresentam enorme série de situagdes de variabilidade natural
(NUNES, 2015).

Os eventos climaticos, particularmente, as secas e estiagem, se concentram
nos estados do Nordeste e no Norte do estado de Minas Gerais. A partir de dados
do Atlas Brasileiro dos Desastres Naturais, dentre os fenédmenos climatolégicos, a
estiagem e a seca correspondem, aproximadamente, 51% do total dos desastres
naturais documentados no Brasil, no fragmento temporal de 1990 a 2010 (UFSC-
CEPED, 2012). “Pelas caracteristicas espaciais, os impactos relacionados a seca e
estiagem atingem uma area muito grande do pais e trazem inumeros danos

humanos e econémicos para estas regides” (BRASIL, 2012).

A seca € um dos principais eventos que geram decretos de calamidade
publica (CASTRO, et al. 2003). Esse fendmeno é comumente classificado como
cronico-silencioso, em virtude da sua abrangéncia e periodicidade recorrente, a qual
afeta atividades industriais, agricolas e as comunidades em geral. De modo
constante, o desastre desencadeado pela seca € alvo de agendas nacionais de
combate a desertificagdo e de politicas publicas estruturantes e nao estruturantes no
Nordeste e Sul do pais (CASTRO, et al., 2002 e CASTRO, et al., 2003).

Nos ultimos 500 anos, ocorreram varios periodos de secas no Nordeste
brasileiro (SILVA et al., 2013). Segundo esses autores, 0s periodos mais graves de
ocorréncias de secas foram 1692/1693; 1723/1727; 1744/1745; 1776/1778;
1808/1809; 1824/1825; 1877/1879; 1888/1889; 1903/1904; 1914/1915/1903/1904;
1914/1915; 1919/1921; 1970; 1979/1984; 1988. Adicionalmente, é apresentada
(figura 1) uma representacdo cronolégica das mais graves secas e suas
consequéncias.
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1723/1727

A seca é intensificada por uma grande peste atingindo a capitania de Pernambuco. De
acordo com o historiador Frei Vicente do Salvador, foram ndmeros grupos de indigenas,
que foragidos pelas terras, avancaram sobre as fazendas.

1744/1745

A seca atinge toda populagao dizimando também o gado.

1776/1778

A seca foi intensificada pelo grande surto de variola, iniciado no ano anterior e que se
prolongaria até 1778, provocando um alto indice de mortalidade. Perdas enormes de
gados. Os flagelados foram reunidos em povoagcbes nas margens dos rios, em
determinagao da Corte Portuguesa.

1808/1809

A seca é mais amena, atinge apenas Pernambuco, na regido do Sao Francisco, onde
pessoas morreram por falta de comida.

1824/1825

Mais um periodo de intensa seca, intensificada pela variola, foram varios os nimeros de
flagelos, gerando muitas mortes na regido nordestina. Os campos ficaram esterilizados e
a fome chegou até os engenhos de cana-de-agucar.

1887/1879

Uma das maiores e graves secas atingiu todo o Nordeste. O Ceard, por exemplo, tinha
na época uma populacédo de 800 mil habitantes. Destes, 120 mil (15%) migraram para a
Amazbnia e 68 mil foram para outros estados.

1888/1889

Grandes secas atingiram toda a populacdo. As lavouras da Paraiba e Pernambuco
foram destruidas e as vilas abandonadas.

1903/1904

Grande éxodo rural, milhares de nordestinos, vitimas da seca, milhares de nordestinos,
vitimas da seca, abandonam a regido. Passou a constar na Lei de orcamento da
republica uma parcela destinada as obras contra as secas. Criaram-se trés comissoes
para analisar os problemas das secas nordestinas.

1914/1915

Uma grande seca atingiu toda a regiao semiarida nordestina.

1919/1921

Houve intensificacdo do éxodo rural em decorréncia de grandes secas (com grandes
proporgcdes no sertdo pernambucano). A imprensa, a opinido publica e o Congresso
Nacional exigiram atuagéo do governo. Foi criada, em 1920, a Caixa Especial de Obras
de Irrigacdo de Terras Cultivdveis do Nordeste Brasileiro, mantida com 2% da receita
tributéria anual da Unido, além de outros recursos. Mas efetivamente, nada foi feito para
amenizar o drama das secas.

1970

Criacao das frentes de emergéncias. Uma alternativa para 1, 8 milhdes de pessoas em
decorréncia das grandes secas que atingiram todo o Nordeste.

1979/1984

A mais prolongada e abrangente seca da histéria do Nordeste. Atingiu toda a regiao,
deixando um rastro de miséria e fome em todos os estados. No periodo, ndo se colheu
lavoura numa area de quase 1, 5 milhdes de Km2. S6 no Ceara foi registrada mais de
uma centena de saques, quando legides de trabalhadores famintos invadiram cidades e
arrancaram alimentos a forga em feiras livres ou armazéns. Segundo dados da
SUDENE, entre 1979-1984, morreram na regido 3,5 milhdes de pessoas, a maioria
criangas, por fome e enfermidades derivadas da desnutricdo. Pesquisa da UNESCO
apontou que 62% das criangas nordestinas, 0 a 5 anos, na zona rural, vivam em estado
de desnutricdo aguda.

1988

Seca muito intensa; atingiu toda populacdo, precisamente, no final do més de abril.
Populacao faminta, promovendo saques a depésitos de alimentos e feiras livres, animais
morrendo e lavouras perdidas. Com exce¢do de Maranhdo, todos os outros estados do
Nordeste foram atingidos, numa totalidade de cerca de cinco milhées de pessoas
afetadas. Esta seca estava prevista ha mais de um ano, em decorréncia do fenémeno El
Nifio, mas, como das vezes anteriores, nada foi feito para amenizar o efeito da
catastrofe.

Figura 1. Representacdes cronol6gicas das mais graves secas e suas consequéncias.
Fonte: Adaptado de SILVA et al, (2013).
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Em um contexto mais recente, no ano de 2011, esse evento climatico afetou
120 municipios do semiarido brasileiro, atingindo cerca de 829.063 pessoas, com
registo de 2 dbitos, 10 feridos e 9.305 enfermos, sendo essa a regido do Brasil mais
afetada pelos impactos ocasionados por este fenémeno (BRASIL, 2012).

A figura 2 representa 0os municipios que tiveram ocorréncia de impactos
relacionados com a seca e estiagem no pais durante o ano de 2012. Observa-se
que grande parte da regiao Nordeste foi seriamente afetada.

S

L]

i

Figura 2. Ocorréncia de impactos causados por estiagem e seca em 2012.
Fonte: BRASIL, 2012.
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Figura 3. Distribuicao espacial dos impactos causados pelos desastres de seca e estiagem.
Fonte: Adaptado de BRASIL, 2013.

Em 2012, um total de 8.956.853 pessoas foi afetado pelos desastres
associados a seca e estiagem no Brasil, mas é na regiao do semiarido onde esses
impactos foram mais marcantes, como se pode observar na figura 3, mais de 14 mil
pessoas com alguma enfermidade relacionada as consequéncias do desastre, 405
pessoas desalojadas e 6 dbitos (BRASIL, 2012).

No ano de 2012, em particular, a seca instalada na regidao do Semiarido
ocasionou prejuizos histéricos para a regido, sendo resultado de uma extrema
queda nos padrbes de chuva observados durante todo o ano, se comparados com
os valores normais climatologicos (BRASIL, 2012).
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Figura 4. Danos humanos causados pelos desastres de seca e estiagem
Fonte: Adaptado de BRASIL, 2013.

Como mostra a figura 4, foi elevado numero de pessoas atingidas pelos
desastres relacionados a seca e estiagem no Brasil, com um total de 11.953.305
pessoas vitimas de algum dano relacionado aos desastres. “Esse numero
representa um aumento de cerca de 25% em relacdo ao ano de 2012” (BRASIL,
2013).

No semiarido, regido onde os impactos sdo mais perceptiveis, houve
evolugdo do numero de pessoas com alguma enfermidade relacionada ao desastre,
totalizando mais de 67 mil pessoas. O numero de ébitos e desalojados também
aumentou, apresentando, respectivamente um total de 9 e 10.009 (BRASIL, 2013).

A seca ocorrida no fragmento temporal de 2012 a 2015 teve intensidade e
impactos ndo vistos em décadas anteriores e contribuiu para a deterioragdo de
grandes areas agricolas, acometendo centenas de cidades e vilas em toda a regiao
(MARENGO, CUNHA e ALVES, 2016). Essa seca que se intensificou em 2012 e se
ampliou em 2015, considerada a mais grave das décadas mais recentes,
desencadeando impactos em muitos distritos das regides semiaridas nos estados do
Nordeste do Brasil, afetou quase 9 milhdes de pessoas (MARENGO et al. 2013).



44

2.5 Divulgacoes de Informacoes Climaticas Pela Midia de Comunicacao

Assuntos relacionados ao meio ambiente, como, por exemplo, poluicéo,
degradagao dos ecossistemas, esgotamento dos recursos naturais, alteragdes
climaticas e catastrofes ambientais, passaram a ser frequentemente veiculadas pela
midia. No Brasil, esses assuntos se destacam, sobretudo, depois da Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, realizada
no Rio de Janeiro, em junho de 1992, também denominada de Rio-92 ou Eco-92,
com mais visibilidade em 1997, com assinatura do Protocolo de Kyoto, no Japao, e
em 2002, apés a Conferéncia de Johanesburgo, na Africa do Sul, que ficou
conhecida como Rio + 10 (NOBRE, 2011).

Em relacdo aos assuntos associados ao clima e ao tempo, em particular,
observa-se que estes estdo cada vez mais presentes em diversos veiculos de
comunicagdo. E comum aparecer, inclusive em manchetes, assuntos como Seca, El
Nino, Mudancas Climaticas, Aquecimento Global, além da previsao do tempo, que é
quase uma regra a sua apresentacao, principalmente, nos jornais impressos e

televisivos.

Também é notdrio que hoje os fatos relacionados ao clima e ao tempo estao
sendo abordados no dia a dia pelas pessoas. Acredita-se que isso é resultado de
uma maior divulgacéo de tais assuntos pela midia, o que é muito importante porque
o conhecimento de fendmenos climaticos e meteoroldgicos deve ser interesse de

todos, dado que estes refletem na qualidade de vida do homem.

Ainda, de acordo com Souza (2012), a maior parcela da populacdo busca
informagdes climaticas por meio da midia, algo muito preocupante porque a
abordagem jornalistica ndao é imparcial, o que constitui um indicativo sobre a
existéncia de mecanismos de manipulacdo das informagdes divulgadas nas

reportagens.

A midia do estado da Bahia, em especial, tem divulgado constantemente
informacgdes relacionadas a Climatologia e a Meteorologia, com destaque para a
previsdao do tempo, a seca e a chuva na capital e em algumas cidades do interior do
estado.
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Divulgar assuntos ambientais, em geral, exige bastante atencédo e cuidado
porque as informag¢des devem estar precisas e corretas, ainda mais assuntos de
cunho meteoroldgico e climatico, que sao altamente complexos. Assim, € necessario
estudar como a midia divulga noticias de natureza climatolégica e meteoroldgica,
com o intuito de contribuir para melhorar a cobertura de temas relacionados ao clima

e ao tempo atmosférico.

Para corroborar com essa premissa, Nunes (2016), ressalta que a profuséo
de informagdes relacionadas ao clima tem gerado pesquisas que investigam
quantitativa ou qualitativamente as informagbes repassadas pelos veiculos de

comunicagao.

Nos dias atuais, nota-se que estudos como estes - envolvendo a midia e
fatos climaticos - vém mobilizando a comunidade cientifica em nivel internacional.
Para Nunes (2016), a forma como a midia publica noticias relacionadas ao clima tem
repercutido na comunidade académica nacional e internacional. A autora faz um

levantamento bibliografico mostrando que esse assunto tem ganhado repercussao.

Essa preocupacao da comunidade académica em nivel global deve-se ao
fato da midia ser, em muitos paises, uma fonte primaria de informacao e formacao
do cidadao. Isso se torna particularmente grave em paises onde a educacao escolar
€ de baixa qualidade, pois os cidadaos nao tém senso critico para opinar sobre a
noticia veiculada (SAMPLEI et al., 2009). Assim, segundo Nunes (2016), as
informacdes difundidas pela midia exercem fungéo relevante na universalizagao do
conhecimento cientifico, politico, econdébmico, dentre outros, como, também,
possibilita aos individuos compreender o mundo atual, bem como o seu papel
enquanto cidadaos. Em razao disso, o estudo acerca dos critérios que orientam a
veiculagdo dos assuntos € de fundamental importancia na construgao politica e na

tomada de deciséo.

As diversas formas de midia propagam a informacédo de maneiras distintas.
Existem aquelas mais ageis que apresentam a noticia em tempo instantaneo, como,
por exemplo, a TV, internet e jornais. Outras, embora nao divulguem os fatos em
tempo real, o apresentam de forma mais detalhada, como, por exemplo, as revistas
de circulagdo semanal ou mensal (NUNES, 2007).
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Geralmente, a midia possibilita que seu leitor construa ou reconstrua o seu
conhecimento sobre determinado assunto, pelo fato da comunicacao lhe expor
frequentemente a novos fatos. Por meio da midia o leitor, também, pode ampliar sua
perspectiva e estabelecer julgamentos, além de adotar decis6es de um determinado
tema e até mesmo direcionar algumas de suas decisdes (NUNES, 2007).

Embora tais pesquisas, implicita ou explicitamente, apresentem a relevancia
que os diversos tipos de midia exercem no que diz respeito a divulgacdo de
informacgdes relacionadas a climatologia e a meteorologia, nota-se também que em
diversas delas o resultado encontrado tem demonstrado que as noticias sao
veiculadas com erros conceituais, informacdes falsas, erradas, sensacionalistas,
alarmistas e tendenciosas (principalmente as matérias associadas ao fenémeno das
Mudancas Climaticas e Aquecimento Global). Com relacao aos erros conceituais e
informacgdes falsas e erradas, Nunes et al. (2008) analisaram as noticias propagadas
em diarios sobre os reflexos de tornados registrados em municipios paulistas no final
de marco de 2006. Os autores destacaram a relevancia da midia como fonte de

informacdes, mas constataram erros e inconsisténcias das noticias avaliadas.

Steinke et al (2006, p. 355) ressaltam a relevancia do papel que a midia
impressa exerce pelo fato de garantir a populagdo “acesso a informacao para a
compreensao dos aspectos técnicos, institucionais e sociais referentes ao tema” em
questdo. No entanto, destacam que a midia ndo tem desempenhado essa funcao de
maneira satisfatéria, uma vez que constataram matérias com conceitos incorretos ou

que induzem ao erro.

Maia et al. (2012) analisaram as noticias relacionadas a eventos como
chuva, calor e frio, propagadas pelos jornais da capital do estado da Babhia,
Salvador. Os autores destacaram que algumas matérias foram muito Uteis no
sentido de alertar a populacao sobre os devidos cuidados que deveriam ser tomados
visando evitar os efeitos provenientes da “manifestagdo dos elementos
meteoroldgicos”. Porém, outras matérias apresentaram informagdes incorretas e
culparam os elementos do tempo meteoroldgico pelos prejuizos causados em
cidades baianas.
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Antilla (2010) destacou que a percepcao das mudancas climaticas
planetarias é fortemente influenciada pela midia e que ha informagbes erradas e
falsas na cobertura feita pela imprensa sobre esse assunto.

Nunes (2016) analisou a cobertura do jornal “O Estado de S&o Paulo”,
OESP, sobre o furacdo Sandy e suas consequéncias e constatou que o aparente
desconhecimento dos jornalistas a respeito do assunto contribuiu para gerar

informacdes errbneas.

No que diz respeito as noticias sensacionalistas e alarmistas, Nobre (2011)
estudando as pesquisas apresentadas no 2° Congresso Brasileiro de Jornalismo,
constataram a predominadncia de um discurso sensacionalista, com base nos
espetaculos das catastrofes, na propagacao precaria dos dados cientificos e na

pouca utilizagdo de uma linguagem educativa, reflexiva e contextualizada.

Costa, Cunha e Silva (2011) buscaram mostrar como os jornais Folha de
Sao Paulo e O Estado de Sdo Paulo construiram seus discursos sobre a tematica
aquecimento global em 2009, ano da 152 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Clima (COP-15), em Copenhague, na Dinamarca. Concluiram que, em ambos o0s

jornais, o fendmeno das mudancas climaticas foi abordado de maneira alarmista.

Boykoff et al (2007) versam sobre a influéncia da midia norte-americana na
compreensao do aquecimento global por diferentes atores da sociedade. Concluiram
que as reportagens contribuem para proposicdes cientificas acerca das mudancgas

climaticas, mas constataram matérias alarmistas e sensacionalistas.

Castro et al (2007) também constataram ao analisar o tema “Aquecimento
Global” nas Revistas Super Interessante (outubro/2005) e Scientific American Brasil
(abril/2005), que a primeira revista partiu do discurso de atribuicdo da
responsabilidade, destacando aos paises industrializados, em especial os EUA,
como responsaveis pelo Aquecimento Global. Por outro lado, as analises da
Scientific American Brasil propagaram um discurso mais ameno, sem gerar

acusacao as autoridades politicas ou paises.

Nunes (2007) avaliou a transmissao de informagdes publicadas pelo jornal

‘O Estado de Sao Paulo” (OESP), sobre um fenémeno atmosférico (El Nifio-
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1997/1998) que afetou diversas areas do planeta (inclusive o territorio brasileiro),
destacando que algumas noticias foram corretas e precisas, no entanto, muitas

outras foram erradas e sensacionalistas.

Boykoff et al (2008) constataram em seu estudo informagdes de carater
sensacionalista e a demonizacdo do fendbmeno das mudancas climaticas. Nunes
(2016) também encontrou que alguns relatos foram objeto de discurso
sensacionalista e especulativo, utilizando termos alarmistas, em seu estudo sobre a

analise da cobertura jornalistica do furacao Sandy (2012) em um periédico nacional.

Sobre o discurso tendencioso apresentado pela midia, na cobertura de
temas como Mudancas climaticas e aquecimento global, Souza (2012) apresentou
as duas principais vertentes sobre o fenbmeno do aquecimento global e analisou
abordagem realizada pela midia acerca das mudancas climaticas nos dias atuais. O
autor, também, enfatizou que a mediacédo pode apresentar um discurso tendencioso,
convertendo fato e ideologia em verdade com alto poder de convencimento diante

das pessoas.

Boykoff et al (2004) demonstram em seu trabalho que a cobertura da
imprensa norte americana sobre o0 aquecimento global contribuiu para uma
divergéncia do discurso popular do discurso cientifico, apresentando uma cobertura

tendenciosa sobre o assunto.

Apesar disso, alguns estudos destacaram a midia como fonte de construcao
de conhecimento, como Souza e Sant’ Anna Neto (2004) que abordam que as fontes
jornalisticas tém o potencial de serem grandes geradoras de dados qualitativos. Do
ponto de vista meteoroldgico, o dia a dia ndo pode ser apresentado, mas os jornais
buscam noticiar o cotidiano com imagens e textos. Ely (2008) analisou como a midia
impressa do estado do Parana divulga os fenémenos climaticos e sua repercussao
no espaco. A maioria das reportagens divulgadas tinha alguma correlagdo com a
questdo climatica. A autora discutiu como o discurso midiatico pode nortear a

apreensao dos fenébmenos meteorolégicos.

Souza (2007) estudou a relagcao entre clima e morbidade respiratéria em

ambientes urbanos, apontando como essencial a utilizagdo de informagdes de
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jornais. Segundo a autora, os dados meteorol6gicos quando abordados do ponto de
vista estatistico, podem ocultar repercussdes nos espagos vividos, uma vez que nem
sempre os episodios de chuvas intensas podem gerar maiores repercussées no
espaco. Nesse estudo, foi possivel identificar com maior detalhamento e a partir de
um dado de natureza qualitativa, a relagéo entre eventos climaticos extremos e seus

agravantes e as enfermidades do aparelho respiratorio.

Teodoro (2008) ao associar os dados de precipitacdo com as informacgdes
obtidas nos jornais, o autor encontrou, em diversos episédios, correspondéncia entre
0s periodos de chuva mais intensa com o aumento das noticias de impactos.
Armond e Sant’ Anna (2012) escreveram que a repercussdao dos impactos
relacionados as chuvas tem ganhado destaque nas midias. Estas, por sua vez, se

tornam importantes fontes de informacgdes para os estudos climaticos.

Silva, Caramori e Ricce (2012) verificaram a ocorréncia de granizo no estado
paranaense utilizando as noticias publicadas pelos jornais como fonte. Os autores
ressaltam que embora as estacdes meteoroldgicas constituam a fonte mais confiavel
e constante de dados, por meio delas, simplesmente, ndo € possivel avaliar os
danos provocados pela adversidade climatica. Para eles, geralmente, os jornais tém
uma abrangéncia espacial que nao se limita ao municipio sede da redagédo e a
cobertura acerca do evento contempla area maior que as estacdes meteoroldgicas.
Porém, enfatizam que € preciso levar em consideragdo que o0s veiculos de
comunicagédo sdo fortemente ligados a interesses, além dos direcionamentos das

reportagens e no enfoque das matérias.

A partir desse panorama, nota-se que a relevancia da midia para a
popularizagdo de temas de carater climatico e meteoroldgico, muitas vezes, é
comprometida devido as suas limitagdes frente a cobertura de tais tematicas. Uma
das possibilidades para evitar essa questao, pode ser encontrada nas discussodes de
Loose e Girardi (2017), que discutem, a partir da literatura que aborda riscos,
percepcao de riscos e enfrentamento, de que maneira é possivel melhorar a
cobertura jornalistica sobre as mudancas do clima, considerando as bases
epistemoldgicas ja conhecidas sobre o jornalismo que é comprometido com o meio

ambiente.
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2.6 Combate a seca versus convivéncia com o semiarido

Nas matérias publicadas pelos jornais impressos do estado da Bahia,
aparecem com frequéncia os paradigmas de desenvolvimento nas expressdes
combate a seca e convivéncia com a seca/semiarido. Nos dias atuais, o debate
sobre esses paradigmas tem se intensificado em diversas camadas da sociedade

civil.

Essa discussdo é fundamental relevancia pelo fato de promover reflexées
sobre as agdes e politicas publicas oriundas destes paradigmas antagdnicos. As
intervencdes atreladas ao combate a seca tém sido desenvolvidas ao longo da
histéria e as relacionadas a convivéncia com o semiarido estdo sendo formuladas

nas ultimas décadas.

Para um maior entendimento a respeito dessa tematica, uma breve
abordagem de concepcgdes tedricas torna-se necessario, constituindo em um

referencial para andlise desse assunto.

Os estudos cientificos sobre a seca tém-se inicio no século XIX,
precisamente na segunda metade, em funcao da repercussao deste fenbmeno no
povoamento e nas atividades econdmicas no sertdo do Nordeste. Destaca-se, nesse
periodo, a busca e a explicagdo das causas fisicas da seca no Nordeste. A
concepgao limitada do semiarido, como regidao das secas, aduziu a admissao de
solucdes fragmentadas, tendo como cerne o combate a seca e aos seus efeitos
(SILVA, 2007).

s

E na primeira metade do século XX que manifesta-se olhares criticos a
respeito das causas e consequéncias estruturais do semiarido, destacando-se a
andlise socioldgica na literatura regional e na académica. A analise socioldgica, por
sua vez, trouxe a tona a maneira predominante de ocupacdo e exploracdo do
territério pelos colonizadores e seus sucessores que conduziram a concentracao das
riquezas e do poder politico, produzindo miséria e subordinagdo da populagédo do
sertdo (SILVA, 2007). “Essa viséo critica da realidade desmitificou as agbes de
combate a seca que, além de ineficazes, reproduziam as estruturas locais de
dominagao” (SILVA, 2007).
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Mendoncga et al (2016) consideram que esse debate voltado ao estudo das
causas estruturais das desigualdades regionais comeca a ganhar for¢ca no pais, em
especial no semiarido brasileiro, nas ultimas décadas do século XX. Para eles, essa
discussao retomava o classico ensaio de Josué de Castro, intitulado, Geografia da
Fome (1980), associando as assimetrias aos interesses politicos das elites locais,

tendo em vista a manutencao da industria da seca.

Em decorréncia do agravamento da crise socioecondmica e politica na
regido, na década de 1950, autoridades sociais do Nordeste comegaram a
pressionar o governo federal em prol do desenvolvimento dessa regido (SILVA,
2007). O economista Celso Furtado, em 1958, elabora um documento em nome do
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) revelando que as
intervengbes do Governo durante os eventos de secas ndo alcangaram éxito no
sentido de modificar as causas do problema (FURTADO, 1959).

Com a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), em 1959, a Companhia do Vale do Sao Francisco focou em
investimentos de projetos voltados para agricultura irrigada na sua area de atuacao
(IPEA, 1990). Com o surgimento da SUDENE, buscou-se uma acentuada mudanca
nas diretrizes das a¢des governamentais no Nordeste. Em decorréncia do abandono
das propostas de reformas substanciais na regido, no contexto da Ditadura Militar, a
concepgao de “modernizagdo econémica e tecnoldgica” ocupa posicdo de destaque
como pilar do desenvolvimento dessa regido (SILVA, 2007). Em 1970, o governo
federal comecgou a priorizar o investimento de projetos mais abrangentes no fomento
do desenvolvimento da agricultura irrigada no semiarido (IPEA, 1990), que na
perspectiva de Silva (2007), “a agricultura irrigada, com especializacdo na fruticultura

para exportagao, tornou-se “a solugédo” para os problemas da seca no sertao”.

Conquanto, segundo o Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada - IPEA
(1990), os investimentos para a expansao da area irrigada na regido semiarida
agravaram a sua rigida e desigual estrutura fundiaria. Além disso, conforme afirma
Silva (2007), a maioria da regidao semiarida apresentava uma economia tradicional e
estatica e a condicdo (estrutural) de pobreza “ainda se transformava em

calamidades nas estiagens prolongadas”, sem contar o agravamento dos problemas
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ambientais, tais como o processo de desertificacdo e a poluicdo de bacias
hidrograficas (SILVA, 2007, p. 467).

Na década de 1980, contexto da redemocratizacdo brasileira, procurou-se
alternativas para desenvolver o semiarido do Nordeste brasileiro, onde entidades da
sociedade civil e algumas organizagdes publicas de pesquisa e extenséo elaboraram
propostas e realizaram projetos baseados na premissa de que € viavel e preciso
conviver com esse ambiente (SILVA, 2007). Nessa perspectiva, as tecnologias
voltadas para a captacao e armazenamento de agua pluvial, 0 manejo sustentado da
vegetacao da caatinga, bem como o uso de tecnologias alternativas de produgéao e a
modalidade da educacido contextualizada, além de outras, constituiram novos
parametros para a convivéncia com o semiarido (SILVA, 2007).

Mendonga et al (2016) enfatizam que essa discussdo ganha mais
intensidade no inicio do século XXI, em fungcdo do surgimento de tais entidades
interessadas na formulacao e efetivacéo de projetos alternativos de convivéncia com
0 semidrido, confrontando-se o modelo de desenvolvimento regional alicergado no

combate a seca.

Sendo assim, verifica-se que as politicas de desenvolvimento do semiarido
sempre estiveram pautadas entre duas forgas antagdnicas, de um lado, o combate a

seca, e de outro, a convivéncia com o semiarido.
2.6.1 O combate a seca

Durante décadas, surgiram inUmeras acoes de politicas publicas sociais com
o intuito de corrigir distorcdes conjunturais, em decorréncia ao fendbmeno das secas,
porém, nenhuma delas alcangou resultados permanentes (PASSADOR e
PASSADOR, 2010).

A intervencdo do Poder Publico no Nordeste sempre ocorreu por meio de
acdes de natureza centralizadora e reducionista, se concretizando a partir da criagao
de 6rgaos nacionais direcionados ao combate a seca, “os quais se transformavam
em objeto de disputas politicas entre os diversos segmentos da elite rural”
(PASSADOR e PASSADOR, 2010, p. 70). Além do mais, as politicas publicas para
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essa regido se restringiam a obras de infraestrutura hidrica, bem como acdes

emergenciais, assistencialistas e dispersas (ROCHA NETO, 1999).

A acéao desenvolvida por tais organizacdes do Estado se pautava apenas na
construcdo de grandes acudes publicos, viabilizando a perenizacdo de grandes
extensdes de rios, principalmente a “constru¢cado de milhares de pequenos e médios
agudes dentro de propriedades privadas”, visando assegurar agua para a produgao
agropecuaria e o funcionamento de agroindustrias (PASSADOR e PASSADOR,
2010).

Surgiram inumeros 06rgdos e programas para resolver os problemas
relacionados aos fendmenos da seca e da inundacgao, eleitos como as grandes
mazelas do Nordeste. Dentre estes, como principais a¢des do Estado, destacam-se
a Inspetoria de Obras Contra a Seca (IOCS) e a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SANTOS 1988).

As iniciativas primarias apareceram com o propésito de oferecer agua ao
ambiente semiarido, criando-se nesse contexto pelo (Decreto n° 7.619, de 21 de
outubro de 1909), a Inspetoria de Obras Conta a Seca, atualmente conhecida como
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), com o propésito de
centralizar e unificar a dire¢do dos servigos, “visando a execugdo de um plano de
combate aos efeitos das irregularidades climaticas” (PASSADOR e PASSADOR,
2010, p.70-71).

Os autores acima apresentam trés periodos das politicas publicas de
combate a seca. O primeiro periodo data do ano de 1877 até os anos 40 do século
XX, no qual o Estado atuava por meio de “medidas de salvagao, isto €, distribuindo
alimentos entre os retirantes que chegavam as capitais, além de esmolas aos que
permaneciam no interior”. No segundo periodo (1950-1970), o interesse da politica
anti-seca centrava-se no aproveitamento racional dos recursos hidricos e ndo mais
nas obras de acudagem. Nesse periodo, o governo federal criou a Comissdo do
Vale do Sao Francisco (CVSF) em 1948 (IPEA, 1990; PASSADOR e PASSADOR,
2010), o Banco do Nordeste do Brasil em 1952 e a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959 (SANTOS, 1986). O terceiro
periodo, iniciado a partir de 1970, foi definido pelo estabelecimento de varios
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programas, por exemplo, Proterra (1971), Provale (1972), Polonordeste (1974),
Projeto Sertanejo (1976) e Prohidro (1979).

Em 1956, o governo federal, estabeleceu o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), cuja relevancia teve como base a
identificagdo das discrepancias regionais. Conforme o GTDN, medidas amplas e
maiores investimentos para o desenvolvimento da regido foram necessarias. Essa
fase foi nomeada desenvolvimento planejado, quando as politicas anti-seca
buscaram se fundamentar em analises mais cautelosas da realidade (PASSADOR e
PASSADOR, 2010).

A Sudene instituida no governo de Juscelino Kubitschek (1959) tentando
solucionar os problemas das secas no Nordeste, tinha como propésito a
industrializacdo e a superacédo dos problemas agricolas, além da colonizagdo das
terras despovoadas no Maranhdo e no Oeste da Bahia, utilizando melhor as bacias
hidrograficas e os acudes do Nordeste para irrigacdo (MALVEZZI, 2007).

Cita-se, também, a Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco (CHESF)
criada em 1945 com o objetivo pleno de aproveitar as aguas do rio Sdo Francisco
para geragao de energia. A CHESF gerou transtornos em razao das construgbes de
barragens ocuparem muitos terrenos e ter que transferir quatro cidades, sem

mencionar os impactos promovidos ao meio ambiente (MALVEZZI, 2007).

Para Passador e Passador (2010), essas politicas publicas no semiarido
nordestino, dentre outras, se demonstraram incompletas e fragmentadas, visto que
com a mudanca de governo os projetos do governo anterior eram interrompidos ou
alterados. Além do mais, Silva (2003) enfatiza que independente da situagcao em que
as familias do semiarido encontravam, as intervencdes do Estado se destinavam
mais para atender os interesses politicos dos coronéis, nas perdas dos rebanhos e
nas suas riquezas do que as necessidades destas familias na seca. Sendo assim,
as oligarquias se beneficiavam com a seca, fazendo deste fenébmeno climatico um

grande negécio que foi denominado como “industria da seca”.

Na perspectiva do paradigma combate a seca, o semiarido € entendido
segundo uma Optica utilitarista de ocupagéo e de aproveitamento de seus recursos,
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convertendo-os em riquezas. Os empreendimentos do Estado seguem esse
fundamento. A seca surge como um obstaculo da natureza, algo que deve ser
combatido. Por essa razéo, a légica da seca é simplicista e implica na continuidade
da miséria. “Funciona como uma estratégia perversa de manutencéo e controle de
uma regiao que, a principio, e com raras excecodes, nao cabe na légica do modelo de

desenvolvimento que predomina” (SILVA, 2003).

Na década de 1980, eclode outro discurso sobre a realidade regional e os
meios sustentaveis para o desenvolvimento do semiarido brasileiro. Organizacoes
nao governamentais (ONGs) atuantes nessa regido e instituicbes publicas de
pesquisa e extensao, a exemplo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Embater), desenvolveram propostas e praticaram alternativas fundamentadas no

conceito de convivéncia com a seca e o semiarido (SILVA, 2003).

A Embrapa, em 1982, lancou um documento nomeado convivéncia do
homem com a seca, no qual sugere “a implantagdo de sistemas de exploragao
agricolas” para dar suporte a convivéncia do homem com esse fenbmeno climatico
(SILVA, 2003).

Em 1999, organizagcées nao governamentais constituiram a Articulagdo no
Semiarido Brasileiro (ASA), no decorrer da realizacdo do Fo6rum Paralelo da
Sociedade Civil a Terceira Conferéncia das Partes das Nagdes Unidas de Combate
a Desertificacdo (COP3), ocorrida na capital pernambucana, Recife. Nos dias atuais,
conta com mais de 700 organizagdes atuando no semiarido do Brasil (GOMES,
2012). Durante essa conferéncia, a ASA divulgou um documento intitulado
Declaracdo do Semiarido afirmando ser concebivel a convivéncia com essa regiéo e,
em especial, com as secas. O documento apresenta um conjunto de propostas
fundamentadas nos pressupostos da “conservacao, uso sustentavel e recomposigao
ambiental, e a quebra do monopdlio de acesso a terra, a agua e aos outros meios de
producao” (SILVA, 2003).
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2.6.2 A seca nas crencas, na religiao e na literatura nordestina

Surge na literatura, na musica e nas artes plasticas do inicio do século XX o
tema da seca, sendo abordado como um fendmeno associado aos desastres sociais
e morais, um infortinio que desorganizava o modo de vida das familias e da
sociedade. Nesse contexto, a seca era responsabilizada pelos conflitos sociais na
regido (0 cangago e 0 messianismo), com isso naturalizava as questées sociais
(ALBUQUERQUE JUNIOR, 1999, p. 21). Segundo Silva (2003), “Os Sertdes”, escrito
por Euclides da Cunha, aborda a area de dominio do semiarido como uma realidade
hostil ao sertanejo e a obra “O Quinze”, escrita por Raquel de Queiroz, também

descreve a seca como causa da desorganizacéo da vida.

No entanto, alguns trabalhos literarios da época também contribuem para
elucidar mitos gerados a respeito da realidade do sertdo nordestino, como, por
exemplo, a obra produzida por Graciliano Ramos, intitulada “Linhas Tortas”, que
denuncia as deturpacdes e exageros na descricao literaria, nas matérias de jornais e

nos discursos politicos sobre a seca e as suas consequéncias (SILVA, 2013).

Malvezzi (2007) discorre que a imagem de migrantes, de criancas atrofiadas,
do solo e acudes secos, dos retirantes nas estradas, dos animais dizimados, da
migracdo da Asa Branca, assistidas na musica de Luis Gonzaga, na pintura de
Portinari, na literatura de Graciliano Ramos e na poesia de Jodo Cabral de Mello
Neto € um pensamento, sincronicamente, real e ideoldgico, que muitas vezes
coopera para que se atribua a natureza problemas politicos, sociais e culturais,
construidos ao longo da histoéria.

2.7 A Convivéncia Com a Seca e o Semiarido

Para Silva (2003) a compreensdo acerca da convivéncia com qualidade de
vida no semiarido mais populoso do mundo, que vem ganhando espaco nos ultimos
anos, esta associada as discussoes sobre a necessidade de um novo paradigma de
sustentabilidade.

O semiarido é concebido enquanto um complexo de ecossistemas com 0s

seus limites e as suas potencialidades. Trata-se de um espaco onde é possivel
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construir ou resgatar relacdées de convivéncia entre os seres humanos e a natureza,
com base no tripé da sustentabilidade ambiental, da qualidade de vida das familias
sertanejas e do incentivo as atividades econémicas apropriadas (SILVA, 2003).

Sendo assim, € preciso que a convivéncia com o semiarido resulte no
conhecimento mais profundo da regido, com o intuito de criar praticas que
minimizem os efeitos negativos que reduzem as suas potencialidades,
particularmente o uso do solo (PINTO e LIMA, 2005). Isso significa dizer que néo é o
ambiente que deve adequar-se as praticas produtivas, mas sim utilizar praticas e
métodos produtivos pertinentes as caracteristicas ambientais (SILVA, 2003). Esse
mesmo autor (2003) aborda que a convivéncia com a regido do semiarido
fundamenta-se em praticas apropriadas ao meio ambiente, tendo em vista, antes de
tudo, a melhoria da qualidade de vida de suas populacoes.

Nesse sentido, podemos inferir baseado em Baptista e Campos (2013) que a
convivéncia com o Semiarido € viver, produzir e desenvolver-se a partir de uma
ViS40 que nao se centra na valorizagcao e promog¢ao da concentracao de bens, mas
que prioriza a partilha, a justica e a equidade, buscando a preservacdo e
conservacao da natureza. Nao significa, também, apenas fazer uso de tecnologias
diferentes, quer sejam baratas ou caras. Significa ter como base uma proposta de
desenvolvimento que considera a viabilidade do semiarido, a inteligéncia e
capacidade do seu povo, que vé a natureza do semidrido rica e possivel, desde que
o homem se relacione com ela de modo respeitoso e que haja politicas publicas
pertinentes.

O conceito de “convivéncia com o semiarido”, formulado em contraposicao
ao conceito de “luta contra as secas”, mobilizou a sociedade civil e motivou na
criacao de referéncias tecnoldgicas e organizativas projetadas para um novo padrao
de politicas publicas (mais duradouras), estruturantes, que proporcionassem a
convivéncia com o semidrido de modo que as acbes de socorros pudessem ser
absolutamente recusadas (DUQUE, 2008).

Silva (2003) destaca que a perspectiva desse paradigma “requer e implica
um processo cultural, de educagédo, de uma nova aprendizagem sobre o meio

ambiente, dos seus limites e potencialidades”. Exige mudanca na forma de
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pensamento, sentimento e acdo de acordo com o seu meio de vida. Isto quer dizer
gue o conceito de convivéncia abrange a percepcao da complexidade e exige uma
abordagem integrada do semiarido brasileiro tornando possivel o entendimento das

dimensdes geofisica, social, econémica, politica e cultural.

2.7.1 Acoes/medidas de convivéncia com a seca

Uma das primeiras medidas adotadas para a convivéncia com o fenédmeno
da seca no semiarido foi a implantagdo do programa um milhdo de cisternas rurais
com o objetivo de captar a 4gua da chuva (PONTES e MACHADO, 2008). Dentre as
tecnologias que se destinam a captacédo e o armazenamento da agua de chuva cita-
se a cisterna de placas de cimento, que coleta a agua caindo no telhado. A sua
construcdo é relativamente acessivel e econémica. Geralmente é construida por
pedreiros das comunidades com a cooperacao das familias beneficiadas. A agua
dessa cisterna € utilizada para consumo, e, de modo geral, favoreceu a melhoria da
saude da populacdo, em particular das criancas contaminadas por doencas
acarretadas pela poluicdo da agua dos barreiros (DUQUE, 2008, p. 138). Pontes e
Machado (2008) mencionam que a criagdo das cisternas tem mais viabilidade do
que a criagcdo de micro barragens ou barragens subterrdneas, outras medidas

empregadas para a convivéncia com a seca.

A barragem subterrdnea capta a agua no subsolo, evitando perdas por
evaporacao, além de criar areas verdes em plena estiagem. O pogco amazonas
conectado a barragem é apropriado tanto para o consumo doméstico quanto para
dessedentacdo animal (DUQUE, 2008). Segundo a Associacdo Brasileira de Aguas
Subterraneas - ABAS (2018), o pogo amazonas, também denominado de pogo raso,
cisterna e cacimba, € um poco de grande diametro (1 metro ou mais), escavados
manualmente e revestidos com tijolos ou anéis de concreto. Capta agua
subsuperficial do lencol freatico e possuem geralmente profundidades na ordem de
até 20 metros.

Outra maneira mais tradicional de armazenar agua em regioes de serras ou
onde ha lajedos (que servem como areas da captacao da agua pluvial) é o caldeirao
ou tanque de pedra. Consiste mais para garantir o consumo humano e animal
(DUQUE, 2008).
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Para o armazenamento de forragem para alimentacdo do rebanho no
periodo da seca, as tecnologias mais citadas pela ASA sao a fenacgao e a ensilagem.
A primeira pode ser utilizada para secar, enfardar e guardar as plantas forrageiras. A
segunda, por sua vez, serve para conservar forragens verdes em silos integralmente
fechados. Se a silagem for bem feita evita a perca do valor nutritivo das plantas
(DUQUE, 2008).

Existem, ainda, as reservas de sementes crioulas nos bancos ou casa de
sementes, familiares ou comunitarias. As sementes “ja foram objeto de selecdo
pelas familias agricultoras ao longo das geragdes, sendo adaptadas ao clima e ao
gosto dos consumidores”. Os bancos de sementes além de garantirem a seguranga
alimentar e a preservacdo das sementes nativas, mantém a disponibilidade de

sementes assim que houver ocorréncia das chuvas (DUQUE, 2008).

Além disso, o governo federal instituiu 0 Programa de Ac¢des Integradas,
criado como proposta para a convivéncia com o semiarido. Essas acdes tém por
finalidade a melhoria da vida dos agricultores, como, por exemplo, 0 seguro-safra
que concede renda minima aos produtores; compra de alimentos pelo governo
federal que consiste em uma fonte de renda para os agricultores da regido; acesso
ao crédito para acdes de manejo e captacdo de recursos hidricos, bem como
investimento em culturas forrageiras € manejo da vegetacado (caatinga); Cartéo
Alimentagdo que garante a compra de alimentos e assisténcia técnica e educacao
visando desenvolver metodologias e tecnologias de convivéncia com o semiarido
(SILVA, 2003).

Nota-se, baseado em Dias (2013) e nos autores ja mencionados, que esse
paradigma viabiliza melhores condi¢cées de vida para a populacdo que habita no
semiarido, bem como a sua permanéncia nessa regidao, contribuindo ainda para
fortalecer a identidade local, a preservacdo dos costumes e tradicbes e a
intensificagdo do vinculo com a terra. Portanto, o conceito de convivéncia com a
seca e 0 semiarido nao prega apenas a garantia do acesso a 4gua para 0 consumo
ou producao, mas, também, a formulagcédo de agdes voltadas para o desenvolvimento
local, inclusdo social e a promocdo de autonomia dos sujeitos historicamente

excluidos nos processos de decisao.
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Compreende-se, desse modo, que o combate a seca e convivéncia sao
modelos de perspectivas distintas criados para projetar o desenvolvimento do
semiarido brasileiro. O primeiro prega que a solugdo para essa regido € “acabar”
com a seca por meio de obras hidricas, carro-pipa, bolsa estiagem, frente de
trabalho, ja o segundo atua no sentido de ensinar que € impossivel lutar contra a
seca, mas que € possivel conviver com o clima semiarido, sendo viavel o
desenvolvimento sustentavel, visando a garantia da seguranca alimentar e a

qualidade de vida da populagéo.

Enquanto a légica do primeiro centra-se unicamente na solucdo hidrica, a
convivéncia com o semiarido defende a ideia de que € plenamente preciso o
conhecimento holistico do semiarido, buscando, ao longo dessa perspectiva
adaptar-se diligentemente ao ambiente.

Tendo em vista a extrema relevancia dessa discussao, faz-se necessario
analisar como esses conceitos sdo apresentados pela midia impressa. Esta € uma
fonte de informacao creditada pela massa, além de ser muito influente na construcao

de opinides de um determinado assunto

2.8 Combate a Seca e Convivéncia Com o Semiarido: Estratégias de Criacao
de Capacidade Adaptativa?

A discussdo sobre a criacdo de capacidade adaptativa em populacoes
vulneraveis nao é atual e adquiriu destaque pleno com os debates globais sobre as
mudancas climaticas, ocorridos durante encontros internacionais, como a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92,
Convencao do Quadro sobre Mudanca Climética, Convencédo sobre Diversidade
Biol6gica, Convencdo das Nacbes Unidas de Combate a Desertificacdo, além de
outros (MANCAL, LIMA, KHAN e MAYORGA, 2016).

A adaptacdo pode envolver um investimento significativo de recursos e
esforcos. E frequentemente planejado em meio a incerteza, com conhecimento
incompleto e pode exigir aprendizado substancial, capacitacdo e mudanca

institucional. Tudo isso torna crucial monitorar as atividades de adaptacédo a medida
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que elas sado implementadas, fazer ajustes conforme necessario e avaliar os
resultados no final (PROVIA, 2013).

Segundo o IPCC (2014), a adaptacao pode contribuir expressivamente com
a reducao dos riscos dos impactos das mudancas climaticas, tonando melhor o bem
estar da populacdo, a seguranca de seus bens e a manutencdo dos ecossistemas,
como pode contribuir para o planejamento dos locais capazes de serem afetados.

No caso do semiarido brasileiro, a adaptacdo deve constituir um tema de
grande relevancia para os cidadaos desta regido, bem como para os formuladores e
tomadores de decisbes, que, por sua vez, devem almejar a busca de acdes e
politicas voltadas para diminuir a vulnerabilidade da populacdo afetada pela
frequente ocorréncia de seca, que segundo as projecdes do Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC, 2014), esse evento tende a se intensificar (no que
se refere a intensidade e frequéncia) em escala planetaria.

Esse fenbmeno climatico, “um dos mais complexos e menos compreendidos
fenbmenos climaticos” (MANCAL, et al., 2016), no semiarido brasileiro, € um evento
de ocorréncia secular, com consequéncias que dificultam a sobrevivéncia e
permanéncia da populacao instalada nas areas de incidéncia deste fendmeno. Com
base em Mancal, Lima, Khan e Mayorga (2016), os efeitos da seca no Brasil séo
vistos nas seguintes dreas: ambiental (perda da flora e da fauna, erosdo do solo,
escassez de recursos hidricos), social (desemprego, fome, processos migratérios) e
econdmica (declinio da producao agricola e de setores a ela associados).

Para minorar esses efeitos, ao longo do tempo, politicas emergenciais e
assistencialistas foram criadas e praticadas pelas esferas governamentais (combate
a seca). Além do mais, em um momento mais recente, uma discussao sobre a
viabilidade da vida digna no semiarido (regido), com o clima e suas variagdes
naturais tem ganhado forga politica (convivéncia com o semiarido). As politicas de
combate a seca e convivéncia com o semiarido, além das diversas experiéncias da
populagdo (como, por exemplo, o conhecimento climatico popular praticado pelo
pequeno agricultor), podem ser vistas como estratégias de adaptacao as periédicas

secas.
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Os governos nordestinos constantemente revelam de forma explicita, em
Planos de Convivéncia com as Secas ou Planos de Combate a Seca, seu interesse
em aprofundar a adaptagdo da sociedade ao clima (CGEE, 2018). Porém, é
importante discutir cada vez mais até que ponto a populagdo que convive com a
seca é resiliente e adaptada as condicoes climaticas locais. Além disso, questiona-
se, ainda, se os planos de combate a seca sdo, de fato, capazes de tornar a
populagdo mais adaptada ao clima e suas variagdes. Lindoso (2013) também
enfatiza que estudos relacionados a essa questdo (capacidade adaptativa da
populacao rural do semiarido) sao pertinentes, em razdo de que a mesma se mostra
pouco apta a enfrentar as dificuldades ligadas a cada nova seca, fato este que ficou
claro no biénio 2012-2013, quando se instalou uma das maiores secas dos ultimos
30 anos. Mancal, Lima, Khan e Mayorga (2016) escrevem que a reincidéncia da
seca e a certeza de sua ocorréncia ndo tem sido suficientes para conceber
capacidade adaptativa, muito menos ingeréncias pontuais de governos e ou

organizagdes da sociedade civil.

Porém, em um contexto mais recente, segundo Mancal, Lima, Khan e
Mayorga (2016), a cultura de combate a seca vem sendo substituida por estratégias
de convivéncia. A populacdo esta sendo inserida, mesmo que de forma lenta, em
processos de decisédo e “adquirindo um papel de protagonismo”, o que é crucial para
transformacoes efetivas, sobretudo aquelas concernentes a criacdo de capacidade

adaptativa.

A seca instalada desde 2012 na regidao Nordeste do Brasil provocou uma
nova série de discussoes a respeito da melhoria da politica sobre o fenémeno fisico
(que nao pode ser alterado) e a sua mitigagdo, com uma melhor gestdo nas esferas
federais e estaduais da regido. Apesar de existir uma valiosa historia de gestdo das
secas em todo o Nordeste brasileiro e em outras regides, € possivel encontrar (a
curto e longo prazo) lacunas e oportunidades que os tomadores de decisdo podem
levar em consideragdo com foco na redugdo da vulnerabilidade, bem como na
construgao de resiliéncia (MARENGO, CUNHA E ALVES, 2016).
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A metodologia do trabalho foi dividida em trés fases conforme o fluxograma

apresenta na figura 5. Assim, o corpo do trabalho foi constituido (fase I) pelas

edicdes de dois jornais diarios, no fragmento temporal de 2012-2015. Na fase Il, por

dados de precipitacdo do semiarido do estado da Bahia, bem como a relacdo entre

as noticias de jornais e os dados de precipitacdo. A fase lll consta de entrevistas

com jornalistas destes jornais. Escolheu-se 2012-2015 porque foi nesse periodo que

a recente seca se instalou com muita intensidade, além dos jornais nacionais e

regionais marcarem essa seca como a pior das ultimas décadas, publicando

diversas reportagens sobre o tema. Assim, buscou-se investigar noticias divulgadas

durante a seca de 2012-2015. As noticias de jornais foram analisadas em conjunto

com os dados de precipitacdo. As fases serdo, detalhadamente, descritas a seguir.

Fase |
Noticias de Jornais

|

1) Coleta de Jornais
a) Visita Técnica/Sele¢do dos
jornais
b) Consulta das noticias sobre a
seca de 2012 a 2015
c) Selegdo de noticias (249)

2) Anélise das Noticias
a) Técnica da Andlise do
Contetido
b) Categorias de Andlise

Discussdo Combate x Convivéncia com a

— 1

|

Fase Il
Dados de Precipitagdo

J

|

Fase Ill
Entrevistas

Dados de precipitagdo das estagdes da
ANA de 31 municipios do Semiarido
Baiano de 1982 a 2015

!

!

Visita a sede dos Jornais selecionados
em Salvador-Bahia

Médias anuais, mensais e do periodo
todo

|

Entrevistas com 5 jornalistas
selecionados pela redagdo por
experiéncia com o tema

[ Correlagao dos artigos dos jornais com dados meteoroldgicos

l

temporal de 2012 a 2015

[ Descrever como a midia da Bahia relata a seca e a relagdo das noticias com o volume pluviométrico no espago-

J

Figura 5. Fluxograma da Metodologia.
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3.1 Primeira Fase

Nessa primeira etapa, fez-se a coleta e selecdo das noticias publicadas
pelos jornais, que formaram a base para o estudo sobre a forma como a midia

impressa publica informacdes de natureza climatolégica na época da seca.

A selecdo dos jornais foi norteada pelos critérios: (i) circulagdo: estes
deveriam ser de circulagao diaria, (ii) edicao: deu-se preferéncia aos jornais editados
no estado da Bahia e (iii) opinido: jornais formadores de opinido publica em escala
regional. Sendo assim, escolheram-se os jornais CORREIO e o A TARDE, por

atenderem os critérios estabelecidos.

O acesso aos jornais editados se deu por meio da Biblioteca Publica do
estado da Bahia, primeira instituicdo bibliotecaria da América Latina, localizada na
Rua General Labatut, 27 - Barris, Salvador - BA.

Consultou-se e coletou-se noticias relacionadas com a seca, publicadas ao
longo do ano de 2012, 2013, 2014 e 2015 pelos jornais investigados. Em seguida,
realizou-se a separacao das noticias em escala mensal dos anos que compdem
nosso recorte temporal. Depois disso, efetuou-se uma leitura inicial e superficial; a
partir dai foi possivel identificar os enfoques tematicos das noticias veiculadas pelos
jornais, fornecendo base para o estabelecimento das métricas (categorias de
andlises). Estas métricas resultaram na andlise categorial ou tematica, uma das

técnicas mais utilizadas nas andlises de conteudo de cunho jornalistico.

Estipulou-se cinco métricas, a saber: Conceitos, Adjetivos, Impactos,
Estratégias e Adaptacdo e Fontes consultadas (referentes a servicos ambientais,
climaticos e meteorolégicos). Criou-se submétricas para as métricas Conceitos,
Impactos e Estratégias e Adaptacdo. Do ponto de vista didatico, as métricas e
submétricas foram fundamentais para garantir uma leitura e analise mais

investigativa e detalhada do conteudo presente nas matérias.

Em seguida, fez-se tratamento, inferéncia e interpretacdo destas
informacgdes, gerando célculos percentuais, no caso das pesquisas quantitativas,
seguindo para inferéncias e interpretagdes com base nos objetivos previstos, bem
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como na fundamentacdo teérica, tratamento dado nas andlises qualitativas e

quantitativas.

Apés essa etapa, realizou-se a exploracdo do material, que consiste na
transformacao sistematica dos dados brutos, bem como na sua organizagdo em
unidades, para uma descricdo exata das caracteristicas pertinentes ao conteudo
manifesto no texto (OLIVEIRA et al., 2008). Empregou-se a Andlise Tematica que é
uma das técnicas mais utilizadas nas analises de conteudos jornalisticos. Para a
analise tematica gerou-se categorias, apresentadas em alguns momentos como

métricas.

As categorias de analises foram delimitadas, a principio, com base na
revisdo criticas dos dados. Por meio desta revisao, tornou-se possivel observar os
enfoques tematicos das matérias publicadas. As noticias sempre seguiam o mesmo
padrao no que diz respeito a abordagem:

1. Nos textos, geralmente, estavam inclusos os termos clima e tempo,
convivéncia e combate a seca. Em razdo disso, criou-se a categoria
“Conceitos”;

2. As noticias comumente apresentavam atributos para o fenémeno climatico
(criou-se, entao, a categoria “adjetivos”);

3. Era muito frequente nas reportagens a abordagem sobre as repercussdes do
fendbmeno, principalmente nas atividades agricolas. Baseado nesse aspecto
surgiu a categoria “impactos”;

4. Uma caracteristica marcante nos textos era as acées desempenhadas para
mitigar o fendmeno climatico. Por isso, houve a necessidade de estabelecer a
categoria “estratégias e adaptacao a seca’;

5. Ao observar que algumas matérias apresentavam informacgdes oriundas de
orgaos de servicos ambientais e meteoroldgicos, criou-se a categoria “fontes
consultadas”.

Em relagdo aos conceitos, procurou-se identificar e analisar conceitos sobre
clima e tempo, conceito para seca ou estiagem, abordagem da seca em relagao as
mudancas climaticas e ao aquecimento global e os conceitos referentes ao Combate

a Seca e a Convivéncia com o Semiarido nas noticias publicadas.
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Quanto aos adjetivos, buscou-se identificar os termos utilizados pelos jornais
para adjetivar o fenbmeno climatico (seca). A forma como um fenémeno fisico é
adjetivado pode contribuir para a sua descaracterizacao enquanto um fenémeno da

natureza;

Em referéncia aos Impactos, verificou-se o que as noticias relatavam como
impactos ocasionados pela seca. Considerou-se impactos principalmente aqueles
ocasionados aos setores econd6micos (perdas em relacdo a producdo agricola e
pecuaria), além disso, a influéncia da seca no fluxo migratério. Esses foram os

impactos apresentados pelos jornais, no geral;

No tocante a estratégias e adaptagdo a seca, buscou-se verificar o que as
noticias relatavam sobre medidas de mitigagcdo. Sousa (2001) escreve que a
informacéo jornalistica, também, significa noticiar questbes uteis e problematicas
socialmente relevantes, estejam ou ndo associadas com a acao dos agentes de
poder.

Ja sobre as fontes consultadas, procurou-se identificar quais fontes foram
utilizadas pelos jornais para publicar informacdes relacionadas a seca. Vale destacar
que apenas mapeamos fontes relacionadas a servicos ambientais, climaticos e

meteoroldgicos. Analisou-se como tais fontes foram utilizadas.

Ainda na primeira fase desta pesquisa, observou-se que na categoria
“Conceitos” tinham 48 noticias referentes aos conceitos combate a seca e
convivéncia com a seca. A discussao destes conceitos (paradigmas antagbnicos de
desenvolvimento) é de extrema relevancia para o desenvolvimento futuro do
semiarido, como também para o entendimento da realidade socioambiental da
regido. Partindo deste pressuposto, estes conceitos foram analisados

individualmente.

No caso do fendmeno climatico estudado aqui, segundo Steinke et al.
(2006), quanto a midia impressa convém informar os fatos pertinentes a seca,
advertir a populacdo sobre seus efeitos, explicar por qual razdo e como ocorrem
esses efeitos. Desse modo, para essa autora, isso promoveria maior esclarecimento

para a populacdo. Nunes (2016), dentre outros autores, destaca a relevancia das
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noticias e assinala que essas podem servir como fonte de informacbes acerca de
um assunto. Desse modo, realizou-se uma analise qualitativa desses dois termos

(convivéncia e combate a seca) dentro das seguintes abordagens:

1. Definicdo: como o conceito dos termos foi construido e com que tipo de ideia
foi relacionado;
Coeréncia: os termos empregados tem coeréncia com a mensagem escrita;
Estrutura: como € a estrutura das noticias (descritiva, generalista ou
opinativa);

4. Significado da Seca: como é feita a abordagem acerca do fendmeno climatico
nas noticias que abordam os conceitos de combate a seca e convivéncia com

a seca.

Com o intuito de subsidiar a fase final de andlise, inferéncias e
interpretacées, comparou-se o conteudo construido nas noticias com informagdes
extraidas de bibliografia especializada na area, consultadas em livros, artigos
cientificos disponiveis em periddicos, dissertacoes e teses, bem como publicacdes

governamentais.

E importante enfatizar que as noticias de jornais, também, foram analisadas
em conjunto com os dados de precipitacdo da regido. Para isso, fez-se necessario
coletar e analisar as séries de precipitacdo do Semiarido do estado da Babhia,

explicada na fase Il.

3.2 Segunda Fase

Utilizou-se como base, tanto para analise das informacdes midiaticas como
para definir o ano em estudo, dados de precipitacao da regiao do Semiarido Baiano,
coletados no site da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Os dados da ANA foram

coletados na escala diaria.

Os dados meteorolégicos dos seguintes municipios baianos (localizados no
semiarido da Bahia) foram extraidos da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) no
periodo de 1982 a 2015: Abaré, Andarai, Brotas de Macaubas, Candido Sales,
Carinhanha, Cipé, Cocos, Coribe, Curaca, lbipeba, Ibotirama, Inhambupe, Itaeté,
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ltaguacu da Bahia, Jequié, Juazeiro, Lengbis, Miguel Calmon, Morpara, Oliveira dos
Brejinhos, Planalto, Piritiba, Queimadas, Rafael Jambeiro, Santa Inés, Santana, Sitio
do Mato, Tanhacgu, Tucano e Vitéria da Conquista. A partir dessa selegao, verificou-
se quais desses municipios tinham uma série de dados de precipitacdo com menos
de 5% de falhas e o0 mais longo possivel.

Assim, trabalhou-se com dados diarios de precipitacdo de 1982 até 2015,
totalizando 33 anos de dados, gerando a “normal climatolégica® mais atualizada. A
somatéria dos dados diarios resultou no total mensal de cada ano. A partir desses
dados, realizou-se a média anual e geral de cada um dos municipios que compde a
regido. A precipitacdo de cada ano foi comparada entre a média geral (1982-2015),
a fim de verificar a variabilidade anual da chuva. Essa andlise permitiu encontrar os
anos que apresentaram anomalias negativas de precipitacao pluviométrica da série
(1982-2015), o comportamento mensal e o total anual da chuva na regiéo,

caracterizando o regime pluviométrico do semiarido baiano.

3.3 Terceira fase
Nessa terceira fase, realizou-se entrevistas com 05 jornalistas, selecionados
pelos editores dos jornais A Tarde e Correio, que trabalham diretamente com
matérias sobre climatologia, em particular com o fenbmeno da seca. As entrevistas
foram realizadas na sede dos jornais, exceto com uma jornalista que apenas foi

possivel realizar por meio do aplicativo “WhatsApp” por questdes de logistica.

Cada entrevistado respondeu as seguintes questdes:

Como a noticia do tema seca € elaborada?

2. Existem dificuldades para a elaboracdo de noticias sobre temas de
climatologia? Quais?

3. Vocés tém o apoio dos cientistas para trabalhar com as informacdes de
natureza climatoldgica, neste caso, em especial, o fendmeno da seca?

4. Vocé gostaria de destacar algum aspecto de noticias climatolégicas?

As entrevistas foram gravadas com um celular com gravador de voz. Por fim,

realizou-se a transcricdo destas entrevistas e posteriormente as analises.
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3.4 Area de Estudo

A partir da Nova Delimitacado da Regido do Semiarido do Brasil, estabelecido
em Portaria n® 89, em 16 de marco de 2005, foi incluido ao estado da Bahia mais
oitos municipios pertencentes ao Poligono das Secas, somando 265 municipios com
abrangéncia de 23, 4% da regidao semiarida e 63, 9% da area do estado, isto é, uma
area de 564.273, 0 km? (BRASIL, 2005a; BRASIL, 2005b), com cerca de 7 milhdes
de habitantes, dos quais mais de 50% vivem no espacgo urbano (SILVA, 2015), figura
6. A formacdo vegetal que predomina na regidao é caatinga, que € um bioma
caracterizado por espécies xerodfilas, lenhosas, deciduais, geralmente, espinhosas,
com ocorréncias de plantas suculentas e &filas, de padrdo tanto arbdéreo quanto
arbustivas (SILVA, 2015).

O semiéarido baiano apresenta temperaturas médias entre 25 e 29°C, com
elevado nivel de evaporacdo. Apresenta precipitacdo média anual de 650 mm,
ocorrendo de maneira torrencial e ma distribuida. H4 a existéncia de longos periodos
de seca. Sua paisagem é formada por relevos baixos, desgastados, arrasados;
areas deprimidas, pediplanadas com a presenca de inselbergues, ou seja, relevos
residuais (SEl, 2009).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Informacoes Climaticas: Uma Anadlise Quanti-qualitativa Das Noticias
Sobre a Seca

4.1.2 Analise quantitativa

Durante o periodo de 2012 a 2015, o jornal CORREIO publicou 49 noticias e
o jornal A TARDE divulgou 200 matérias sobre o fendbmeno da seca, ocorrido no
semiarido do estado da Bahia. No entanto, em alguns anos (entre 2012 a 2015), o
acervo do primeiro jornal estava incompleto. As noticias de ambos os jornais foram
analisadas em conjunto. Além disso, o numero de noticias por més foi comparado
com os dados de chuva, tornando, assim, necessario uma discussdo sobre as

precipitacdes pluviométricas do semiarido baiano.

De maneira geral, o Brasil apresentou anomalias negativas de precipitagao
entre os anos de 2010 a 2015. A figura 7 apresenta essas anomalias registradas
pelo INMET, demonstrando que a regido do semiarido enfrentou um caso de secas
plurianuais. Nota-se que o ano de 2012 foi o mais seco, seguido de 2015, ano no
qual, segundo Marengo et al, (2016) e o Centro de gestdo de Estudos Estratégico
(2016), a seca foi agravada pelo fendbmeno El Nifio. Verifica-se também, na figura,
que nao apenas a regido Nordeste, mas grande parte do territorio brasileiro foi

atingido por anomalias negativas de precipitacéo.
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Figura 7. Anomalias nas precipitacdes em 2010 a 2015.
Fonte: INMET.

Em relacdo ao semiarido baiano, a figura 8 apresenta tanto as precipitacdes
registradas de 1982 a 2015, quanto a média climatoldgica da regiao, que é de 621
mm. Observamos que, nesses 33 anos de série, houve anos secos, (1982, 1984,
1986, 1987, 1990, 1993, 1994, 1996, 1998, 2000, 2001, 2003, 2012, 2014 e 2015) e
também volumes de precipitacdo acima da média (1983, 1985, 1988, 1989, 1992,
1995, 1997, 1999, 2002, 2004, 2005, 2006, 2009). No entanto, ressalta-se que, a
partir de 2010, diferentemente dos outros eventos de anomalias negativas
anteriores, as deficiéncias hidricas aconteceram sem recuperacdo posterior. Em
2012, a regiao do semiarido baiano apresentou 335 mm de precipitacdo, 46% abaixo
do esperado para o ano. Ja em 2013 a precipitagdo ficou bem proxima a média, em
torno de 628 milimetros, e em 2014, apresentou total de 553 milimetros, 10,9%
abaixo da média. Em 2015, as anomalias negativas voltaram a se agravar, e a
precipitagdo registrada foi em média de 386 milimetros, 37,8% abaixo dos 621

milimetros esperados.
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O ano de 2010, conforme apresentado na figura 8, ndo foi um ano que
apresentou chuva abaixo da normal climatoldgica, a chuva estava um pouco acima
da média (20 mm). Em 2011 foi registrada anomalia negativa de precipita¢ao.
Durante esse periodo, a seca se instalou na regidao e adquiriu caracteristicas
excepcionais em termos de duracao, frequéncia e severidade (BURITI e BARBOSA,
2018).
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Figura 8. Total anual de precipitagao para o periodo de 1982-2015.
Elaboragédo: SAO JOSE, 2018.

Durante o periodo 2011-2015, sobretudo, a partir de 2012 quando a seca se
torna extrema, os meios de comunicagédo do estado da Bahia comegaram a publicar

matérias sobre fatos relacionados a este fendmeno climatico.

Essa tarefa que os meios de comunicagcdo do estado da Bahia se
encarregam de executar é de suma importancia, pois, muitas vezes, a midia € o
unico meio pelo qual o cidaddo tem acesso a informacbes climaticas. A prépria
populacdo, na maioria das vezes, recorre a midia para obter informacdes e a
considera como fonte de elevada credibilidade. Nesses locais, € por meio da midia
que os assuntos de interesse comum sdo passados para a sociedade civil,

descrevendo os impactos nas economias regionais.

As figuras 9, 10, 11 e 12, apresentam, em escala mensal, a precipitacao

pluviométrica do semiarido baiano e numero de noticias difundidas pelos jornais
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estudados, no estado da Bahia, nos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015,

respectivamente.

Das 249 noticias analisadas, os anos de 2012 e 2013 foram 0s anos em que
0s jornais mais publicaram noticias sobre a seca, respectivamente, 86 e 100.
Embora a seca de 2012 tenha sido considerada a pior das décadas mais recentes,
com precipitagdo bem abaixo da média (Figura 7 e 8), o numero de noticias
publicadas neste ano foi inferior ao nimero de noticias divulgadas em 2013, como

pode ser observado nas figuras 9 e 10.

Uma das explicacbes para esse aumento das noticias em 2013 é a néao
recuperagdo do extremo déficit hidrico que veio acontecendo desde 2012. Como
2012 (figura 8) foi um ano que apresentou anomalia negativa significativa de chuva
na Bahia, principalmente nos bolsdes semiaridos do estado, o fato de 2013 (Figura
7) apresentar chuva dentro do volume pluviométrico esperado para a regiao, nao foi
suficiente para recuperar os danos referentes ao déficit de precipitacdo no ano de
2012. Assim, seguindo essa premissa, sugere-se que 0 pico de noticias ocorreu em
de 2013 pela ndo reposigao hidrica, demonstrando que ndo s6 a seca em si, mas a

recuperacao hidrica da regido podem ser fatores propulsores para o aumento das

noticias.
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Elaboracdo: SAO JOSE, 2018.
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Figura 10. Relag&o da precipitagcdo mensal com o numero mensal de noticias em 2013.
Elaboragéo: SAO JOSE, 2018.

Em 2014 foram publicadas 32 noticias e em 2015, 35 noticias. Segundo
Marengo et al (2016), em 2015 ocorreu o agravamento da seca em fungao do evento
El Nifio. Porém, como € possivel verificar, o numero de noticias publicadas em 2015
(Figura 12) foi consideravelmente baixo em relagdo aos anos de 2012 e 2013

(respectivamente, Figuras 9 e 10).
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Figura 11. Relacédo da precipitagdo mensal com o numero de noticias mensal em 2014.
Elaboragéo: SAO JOSE, 2018.
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Elaboracao: SAO JOSE, 2018.

Nas figuras 9 e 10 ndo notou-se uma relagdo clara entre o numero de
noticias e as estagdes (chuvosa e seca). Ja nas figuras 11 e 12, observou-se que o
namero de noticias aumenta gradualmente ao longo da estagédo chuvosa (outubro a

abril) e apresenta declinio no decorrer da estacao seca (maio a setembro).

As figuras 13, 14, 15 e 16 apresentam os dados de precipitacao (em azul
escuro), média climatolégica (em azul claro) e numero de noticias (em vermelho)
para os anos de 2012, 2013, 2014 e 2015 respectivamente. Em 2012 e 2013 o pico
anual de noticias ocorreu no més de abril. Ja nos anos de 2014 e 2015, o pico anual
de noticias ocorreu nos meses de fevereiro e novembro, respectivamente. Infere-se
que esse aumento gradual de noticias, culminando nos picos anuais apontados nos
gréaficos, pode estar relacionado com a baixa quantidade de precipitacao registrada

Nnos meses anteriores.

Assim, contatou-se também que os anos de 2012 e 2013 (figura 13 e 14), a
precipitacdo do més de abril ficou abaixo da média da normal climatoldgica (50,2
mm abaixo em 2012 e 1,7 mm abaixo em 2013), diferente de 2014 e 2015, como
mostra a figura 15 e 16, que apresentaram, respectivamente, 17,5mm e 28,15mm
acima da média da normal climatoldgica para o més de abril na regidao do semiarido

baiano.
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Porém, no geral, é possivel constatar que as noticias sobre a seca foram
veiculadas de forma equilibrada entre a época seca e a chuvosa, sendo bem
perceptivel esse ponto em 2012 e 2014, conforme a figura9 e 11.

Em 2012 (figura 13) o maior numero de noticias foi publicado no trimestre
abril (26), maio (21) e junho (9), em 2013 (figura 18) margo (17), abril (29) e maio
(16), em 2014 (figura 16) fevereiro (6), maio (4), outubro (5) e novembro (4). No ano
de 2015, em abril (5), novembro (7) e dezembro (6).
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Figura 13. Relacio da média historica, precipitagédo e nimero de noticias em 2012.
Elaboragao: SAO JOSE, 2018.
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Figura 16. Relagdo da média histérica, precipitacdo e nimero de noticias em 2015.

Elaboragdo: SAO JOSE, 2018.

Em 2012 (figura 13), 2013 (figura 14) e até mesmo em 2015 (figura 16), a

maior quantidade de noticias foi publicada nos meses em que a chuva estava abaixo

da média, exceto para o més de outubro de 2015. No ano de 2014 (Figura 16) em

especifico, ndo houve essa relacao direta. Porém, observa-se que neste ano o maior
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numero de noticias ocorreu em fevereiro e outubro, meses em que choveu abaixo do

esperado para o semiarido baiano.

A partir desta andlise quantitativa entre o numero de noticias e o
comportamento da precipitacao pluviométrica no semiarido baiano, constatou-se que
h& uma relagdo na forma como a midia propaga as noticias e o comportamento das

chuvas nessa regido.

Assim, pelo fato dos jornais publicarem mais matérias sobre esse tema nos
periodos em que a precipitacdo esta abaixo da média historica, é possivel constatar
que os jornais descrevem as agOes emergenciais do governo. Essa légica vai
contribuir com a politica da expectativa da chuva, conforme analisado por Nunes
(1988), ha uma expectativa constate por chuva na regido: “se chove, o governo se

alivia; se estia, apela-se para os planos de emergéncia”.

Essa tendéncia apresentada pela midia, em publicar noticias sob essa
l6gica, corrobora para a perpetuagao da politica de combate a seca. Esse fendmeno
climatico é recorrente no Semiarido, regidao de fragilidade social e ambiental,
portanto, ndo pode ser abordado pela midia somente quando se registra anomalias

negativas de precipitacao.

A figura 17 apresenta o numero de noticias nos jornais analisados por
categorias (métricas) de analises. Foi possivel observar que a maior quantidade de
noticias refere-se as métricas “conceitos” e “impactos”. A maioria das noticias
descreve quais 0s impactos causados por esse evento na sociedade. Poucas

noticias apresentam fontes consultadas.
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Figura 17. Numero de noticias por categorias de analise (métricas).
Elaboragcédo: SAO JOSE, 2018.

Verificou-se que mais de 90% das noticias enfatizavam que a seca de 2012-
2015 foi a pior das ultimas décadas, relatando o seu reflexo no semiarido.
Aproximadamente 30% das noticias foi sobre os impactos deste fendmeno na
agricultura, pecuaria e movimento migratério. Os jornais publicaram 49 noticias
sobre a repercussao da seca na agricultura, 20 em relacdo a pecuaria e 7
relacionadas com o fluxo migratério devido a seca, conforme apresentado na figura
18.
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Figura 18. Numero de noticias entre as submétricas de impactos da seca.
Elaboracédo: SAO JOSE, 2018.
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Certificou-se que 27,3% das noticias abordaram conceitos de natureza
climatologica, porém, constatamos que apenas 3 noticias conceituaram a seca, de
forma superficial, enquanto fendmeno natural. Esse baixo numero de noticias
conceituando esse fendmeno natural ndo contribui para que a seca seja interpretada

como um fenémeno fisico em seus aspectos climaticos e meteoroldgicos.

A figura 19 apresenta o numero de noticias em relagao as submétricas de
conceitos: estiagem/seca; clima e tempo; seca - aquecimento global - mudancgas
climaticas; combate a seca; convivéncia com a seca e outros. A submétrica que
apresentou o maior numero de noticias, nesse espago temporal, foi 0 combate a

Seca.

35

30
25
20
15
10
5
o . - | | . |
C D E F

n? noticias

A B

Figura 19. Nimero de noticias entre as submétricas de Conceitos: A (estiagem-seca); B (clima e
tempo); C (seca - aquecimento global - mudangas climaticas); D (combate a seca); F (convivéncia
com a seca) e E (outros).

Elaboragcédo: SAO JOSE, 2018.

Os conceitos clima e tempo foram abordados em 9 noticias. Em relagdo a
seca, aquecimento global e mudancas climaticas, somente 2 noticias foram

veiculadas, conforme observado na figura 19.

Observou-se também que houve baixo niumero de noticias relacionando a
seca e os fenbmenos do aquecimento global e mudancas climaticas. Vale ressaltar
que pesquisas recentes vém associando os extremos de seca ao aquecimento
global e ao fenbmeno das mudancas climaticas, alertando para a necessidade de
tomadas de decisdes e formulacdo de politicas publicas que visem estratégias de
adaptacao e resiliéncia da populagdo do semiarido. Porém, essa discussao deve
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ocorrer com muita cautela pelo fato da seca ser um fenémeno recorrente no
semiarido, além do mais € uma regiao de fragilidade ambiental. Assim sendo, um
elevado numero de noticias relacionando a seca e as mudancgas climaticas seria

motivo de preocupacao, principalmente, devido ao sensacionalismo.

Em relagdo aos conceitos combate a seca e convivéncia com a seca, foram
publicadas, respectivamente, 33 e 15 noticias. Com esse resultado, percebe-se que
guando o assunto € a seca, o paradigma hegemdnico é o combate a seca.

Aproximadamente 14% das noticias atribuiram adjetivos a seca,
caracterizando-a como uma personagem, além de naturalizar os problemas sociais e
a fragil economia que ha século esconde-se atrds de um fenémeno climatico,

conforme discutido por Malvezzi (2007).

Matérias sobre estratégias e adaptacao a seca foram 19,6%, conforme figura
17. Destas, 11 noticias, predominantemente descritiva, abordaram a questao hidrica
a partir da construgdo de barragens subterraneas, pogos artesianos, bombas de
agua etc. A maioria destas, 33 (das 19, 6%), também de cunho descritivo, foi
relacionada as medidas emergenciais (como, por exemplo, operagdo carro-pipa,
bolsa estiagem, dentre outras).

A figura 20 apresenta o numero de noticias para as submétricas de
“estratégias e adaptagédo a seca”. A maior parte das noticias refere-se as medidas

emergenciais, corroborando com o discurso da politica de “combate a seca”.
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Figura 20. Numero de noticias entre as submeétricas de estratégias e adaptagdo a seca.
Elaboragédo: SAO JOSE, 2018.

Do total de noticias analisadas, 6% delas consultaram fontes relacionadas a
servicos ambientais, meteoroldgicos e climaticos, como o Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET), o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) e
o Centro de Previsao de Tempo e Estudos Climaticos/Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (CPTEC/INPE).

4.1.3- Anadlise qualitativa

A midia tem impacto significativo na sociedade uma vez que ela exerce
influéncia na construcdo e formacao cultural e politica da massa. Como a midia
assume na sociedade o papel de informar, ela tanto expde ideias como forma
opinides. Diante desse fato, tendo em vista a atuacao da midia no estado da Babhia,
seria importante que esta contribuisse com a discussédo relacionada a formacao
politica e cultural da populacdo baiana quanto as questdes que envolvem o

semiarido baiano, bem como o fendbmeno da seca.

Essa formagdo sobre este fendbmeno climatico € imprescindivel para a
sociedade baiana porque a populagdo, principalmente, a parcela que vive no
semiarido, ndo aprendeu que o conhecimento sobre o clima, o tempo e 0s processos
desencadeados por eles é fundamental para o desenvolvimento de uma civilizacao.
Mais uma vez, ressalta-se aqui a importancia de uma educacéo de qualidade no que
se refere a geografia e temas associados. O conhecimento acerca das condi¢des
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climaticas sempre foi de interesse para humanidade, uma vez que o clima influencia
em diversas atividades econ6micas, por exemplo, a agricultura, fortemente praticada
pelo povo do semiarido.

A histéria contada sobre um semiarido hostil, seco, arido e pobre, por conta
das anomalias negativas de chuva precisa ser reestruturada. As razdes climaticas
ndo sdo as causas das desigualdades sociais. E preciso popularizar o discurso -
ainda restrito a um pequeno grupo da academia- de que um dos graves problemas
para regiao foi a ocupagcao desse ambiente sem se preocupar em conhecer as suas
caracteristicas fisicas, com exploracdo inadequada dos recursos naturais e com
emprego de praticas tradicionais e ndo sustentaveis, agravando mais ainda esse

ambiente de fragilidade ambiental.

O caminho inverso desse discurso inclui uma reestruturagdo da midia local,
6rgaos publicos e privados (e a propria ciéncia), visando ensinar a populacdo do
semiarido sobre o funcionamento do Clima Tropical Semiarido, exercicio este que
nao foi praticado no principio de ocupacao da regido (o sertdo, o semiarido) e nem
vem sendo praticado na educacao formal.

Nesse caso, a midia impressa baiana pode contribuir para que essa
familiarizacdo aconteca, ja4 que esta se encarrega de transmitir informacgdes sobre
este fato climatico, consultar a populacao local, autoridades publicas, organizacoes
da sociedade civil e 6rgaos governamentais.

O resultado da analise das matérias de jornais demonstrou que 90% das
reportagens carecem de carater explicativo, sendo muito predominante a descricao
e especulagado. Por esse motivo, tais noticias pouco contribuem para esclarecer a

populagédo quanto as caracteristicas da tipologia climatica desta regiéo.

A forma como esse assunto é abordado coloca o clima local como o principal
agente responsavel pelos problemas locais, no entanto, a grande responsabilidade
dos problemas infraestruturais da populagéo € o modelo politico tradicional adotado
para orientar as politicas publicas de desenvolvimento do Semiarido.

7

Dimenstein (2005) ressalta que o problema ndo é o clima, mas sim os
governos. Assim, podemos inferir que qualquer visdo que oculta essa realidade,
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contribui para uma compreensao deficiente e deturpada sobre a seca, além de privar
a populacao de conhecer as potencialidades desse ambiente, como por exemplo, 0
bioma da Caatinga, existente somente no Brasil.

Nas noticias analisadas, foi relatado que a seca de 2012-2015 foi a pior dos
ultimos 30 anos, contudo, ndo ficou evidente para o leitor o parametro pelo qual se
caracterizava essa seca como a pior, se era decorrente de sua intensidade,
extensao, duracdo ou reducao do total pluviométrico. Mas, de fato, esse evento foi
registrado como um dos mais graves das décadas mais recentes, como destacam
Marengo et al. (2013). Além do mais, com base nos dados de anomalia das
precipitagdes no periodo de 2010 a 2015, como mostra a figura 8, a recente seca foi
tao intensa que atingiu regides umidas do estado da Bahia.

Verificou-se nas noticias que, os termos “estiagem” e “seca” séo
apresentados como conceitos sindénimos. Essa confusdo conceitual pode ser
atribuida ao fato de estiagem e seca apresentarem conceitos semelhantes, uma vez
que, na verdade, um evento decorre do outro. Segundo Castro et al (2003), as
estiagens decorrem da reducéo das precipitagdes, do atraso dos periodos chuvosos
ou da inexisténcia de chuvas previstas para uma determinada estacdo. Quando
relacionadas com as secas, as estiagens caracterizam-se por serem menos intensas
e por ocorrerem durante periodos de tempo menores. A seca, por sua vez, do ponto
de vista meteorolégico, € uma estiagem prolongada, caracterizada por ocasionar
uma reducédo sustentada das reservas hidricas existentes (CASTRO et al, 2003).

Das noticias analisadas (249), nao foram identificadas noticias que
atribuissem definicdo detalhada ao fenbmeno, apenas constatamos que algumas
noticias caracterizam simplesmente a seca enquanto um fenémeno da natureza,
como podemos constar na matéria divulgada em 07 de janeiro de 2013 pelo jornal “A
TARDE” e em 17 de maio de 2012 pelo “CORREIO” (vide anexo 1). Embora a seca
seja vista como um fenémeno fisico € preciso que os jornais divulguem esse
fenbmeno da maneira correta, evitando assim, atribuir definicAo com conotagéo
mitoldgica (referente a mitologia), como ocorrido nas matérias, publicadas em 15 de
abril de 2012 e 23 de abril de 2013 pelo Jornal A TARDE e em 07 de novembro de
2015 pelo CORREIO, (vide anexo 2).
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Percebe-se, assim, no que diz respeito a maneira como 0s jornais abordam
o tema, que a seca nao é compreendida como um fenémeno que faz parte do
padrao climatico do semiarido (regido), mas como um evento excepcional. Isso pode
ter relacdo, além de questbes sociopoliticas, com o erro classico de conceituacao
entre os conceitos clima e tempo. Notamos que tanto os jornalistas quanto os
cidadaos por eles entrevistados tém dificuldade conceitual no que diz respeito aos
termos clima e tempo, conforme verificado nas matérias publicadas pelo A TARDE,
em 22 de outubro de 2015 (vide anexo 3).

Identificamos nas reportagens que os termos clima e tempo foram
empregados como conceitos sinénimos, além de atribuir, incorretamente, ao clima
semiarido, caracteristicas de climas aridos e desérticos, como, por exemplo, as
matérias publicadas em 03 de marco de 2013/A11, 16 de setembro de 2013/A7, 08
de marco de 2014/B6, 12 de maio de 2014, 26 de maio de 2014/B6, 12 de novembro
de 2014/B5 (A TARDE) e em 11 de maio de 2012 pelo CORREIO (vide anexo 4).

Steinke (2012) destaca que € fundamental esclarecer a diferenca entre clima
e tempo porque muitas confusdées conceituais resultam do erro recorrente de pensar

que clima e tempo sao conceitos sindnimos.

Procurou-se identificar e analisar noticias que abordassem o fenémeno das
secas no contexto do aquecimento global e das mudancas climaticas. Esperou-se
encontrar muitas reportagens com essa abordagem pelo fato de, nos dias atuais, ser
uma tematica de extremo destaque na midia (o que ndo quer dizer ser uma
abordagem correta). Constatamos essa abordagem em duas reportagens publicadas
em 07 de janeiro de 2013 (A TARDE) e em 05 de junho de 2013 (CORREIO), vide

anexo 5.

A primeira trata-se de uma entrevista com um pesquisador da Universidade
Federal do Reconcavo Baiano (UFRB). Esse pesquisador acredita que as mudancas
climaticas em curso no planeta tornam dificil qualquer previsdo sobre a ocorréncia
da estiagem. A segunda noticia enfatiza que a seca de 2013, “a maior dos ultimos
50 anos” (CORREIO, 2013), pode estar relacionada com o aquecimento global.
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Ha quem explique o fato como consequéncia do aquecimento global. No
entanto, outra corrente defende a inexisténcia desse evento climatico.
Independente da causa é inegavel que o Nordeste é uma regiao semiarida
por natureza, e por isso, requer cuidados especificos para a preservacao da
caatinga, bioma exclusivamente brasileiro e responsavel pela sobrevivéncia
de sua sofrida populagao (CORREIO, 2013).

Embora nao seja esclarecido o motivo pelo qual a seca de 2013 é a maior
dos ultimos 50 anos, a noticia foi explicativa do ponto de vista da relacdo do
fendbmeno (seca) com o aquecimento global. Uma vez que a capaz de esclarecer
para o leitor que ha controversas quanto ao aquecimento global, no entanto, ressalta
que a intensidade da seca (“maior seca”) pode ser uma consequéncia deste evento
climatico (aquecimento global). Outro aspecto que nao ficou esclarecido para o leitor
€ “quem explica” que a seca é consequéncia do aquecimento global e a “outra
corrente” que refuta a teoria do aquecimento global. Posto isto, € necessario que a
midia relate um texto claro e objetivo, como também é fundamental colocar a
referéncia para que o publico interessado tenha oportunidade de explorar a

informacéo.

Chama-se atencao, ainda, para o erro presente no paragrafo seguinte dessa

reportagem, no qual afirma-se que “ o Nordeste € uma regido semiarida por
natureza”, pois sabe-se que o territério nordestino é constituido também por litoral,
onde existem cidades litordneas que apresentam um regime de chuva
significativamente diferente das cidades do semiarido. Nesse caso, seria adequado

abordar que a regiao nordeste detém a maior parte do Semiarido brasileiro.

Nesse mesmo paragrafo, ha de se destacar um aspecto positivo, que diz
respeito a conscientizacdo da populacdo sobre a necessidade de preservar a
caatinga, além de dar énfase que esse bioma é exclusivamente brasileiro e
responsavel pela sobrevivéncia da populacdo que habita o semiarido. A difusdo
desse ponto é de singular relevancia porque corrobora com a ideia de se conviver
com o clima semiarido e nao combater um fendmeno (seca) que faz parte do ritmo
natural dessa tipologia climéatica.

Diante do baixo numero de matérias, correlacionando seca, o fenébmeno das
mudancas climaticas e o aquecimento global, questiona-se, até que ponto esse
enfoque pode ser positivo ou negativo? Uma vez que existem pesquisas (IPCC,
2007 e MARENGO, 2006) que apontam que o Semiarido nordestino é/sera uma das
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regides brasileiras mais atingidas pelas mudangas climéticas. Malvezzi (2007) e
Buriti e Barbosa (2018), também, enfatizam a questdo da repercussdo das
mudancas climaticas sobre essa regido. Marengo (2006) destaca que os cenarios
futuros indicam uma alteracdo nas caracteristicas climaticas do Semiarido, com
tendéncia a ocorréncia de estiagem, praticamente, durante todo o ano e a

intensificagéo da aridez da regiéo até o final deste século.

Por outro lado, ndo pode esquecer que a seca no semiarido do Nordeste do
Brasil, € um evento de ocorréncias frequentes e que historicamente tém
ocasionados impactos severos a populacdo que habita nessa regido. Em razao
disso, abordar que a recente seca pode ser consequéncia das mudancas climaticas

requer um estudo e acompanhamento sistematico sobre esse fenémeno.

Em um cenario de desafios complexos no qual existe a projecao de
mudancgas climaticas, maior severidade das secas no semiarido, diminuicdo da
biodiversidade e intensificagdo do processo de desertificacdo, a discussao sobre a
efetividade das politicas hidricas constitui-se um assunto de singular importancia
(BURITI e BARBOSA, 2018).

Frente a essa exposicdo, apoia-se que é de fundamental relevancia a
abordagem desse assunto pela midia de comunicag¢ao, com o intuito de alertar toda
a sociedade civil quanto a repercussédo que o fendmeno das mudancgas climéticas,
se comprovado, pode causar nessa regidao, com reflexos na qualidade de vida, na
dindmica ambiental e na economia regional e nacional. Porém, a principio, essa
abordagem deve ser feita como alertas, sem associar de modo simples que as
secas atuais sdo decorrentes dos efeitos das mudancgas climaticas, buscando evitar

0 sensacionalismo.

Em 90% das noticias, a abordagem do fenémeno foi sensacionalista e
alarmista, como nas noticias em 01 de maio de 2012 (CORREIO), em 23 de abril de
2013 (A TARDE), e em 05 de junho de 2013 (CORREIO), (vide anexo 6) intituladas,
respectivamente, “Vida na lama: Na estiagem, até agua suja e cheia de sal vira um
tesouro valioso”, “No semiarido, apesar das chuvas, a estiagem continua
provocando transtornos” e “Sangria no semiarido”. Além destas, cita-se o trecho de
uma matéria publicada em 23 de abril de 2012, pelo A TARDE: “Como acontece nas
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grandes tragédias climaticas - esta é a pior seca dos ultimos 30 anos - a rapidez de
recursos e até a presenca fisica das autoridades nos locais de estiagem traduziriam
o real empenho federal para aplacar o desespero dos que acreditam no Brasil”.

Ademais, em diversas noticias a seca foi adjetivada com termos que
caracterizam este fen6meno fisico como hostil, destruidor, devastador, afligente,
arrasador e castigador, conforme pode ser visto nas matérias publicadas (vide anexo
7) pelo CORREIO, em 27 de margo de 2013 e em 29 de maio de 2013 e pelo A
TARDE, em 23, 24 e 25 de abril de 2012, 26 de fevereiro de 2013, 22 de abril de
2013 e 15 de abril de 2015. Para NUNES (2012), essa demonizacao dos fenbmenos

fisicos é recorrente na imprensa.

Essas noticias apenas contribuem para desinformar e apavorar a populacao,
além de perder oportunidade de informar que a seca é um fen6meno presente no
ritmo natural do clima tropical semiarido e inibir o seu direito de reivindicar do Estado

melhores e maiores condi¢des de convivéncia com esse clima.

Investigamos, também, as matérias que retratavam sobre os impactos da
seca e as estratégias de adaptagdo. No que se refere aos impactos (figura 18),
foram disseminadas 76 noticias, nas quais o enfoque estava voltado para o reflexo
da seca na agricultura, pecuaria e no movimento migratério. Porém, notamos que o
maior numero de noticias se concentrava na atividade agricola (49), culpando a seca
pelo prejuizo agricola. Isso pode ser justificado pelo fato do insucesso agricola na
época da seca refletir no quadro econdémico, e, também, por ser a principal atividade
econOmica da regido. Porém, enquanto a midia vé a seca como um fator que
devasta com a atividade agricola e, consequentemente, geradora de miséria, perde
a oportunidade de relatar que grande area dessa regiao € imprdpria para o cultivo de
plantas sensiveis a irregularidade das precipitacdbes e que existem outras
possibilidades mais viaveis de produgao sustentavel tal como a pecuaria (SANTOS,
2008).

De acordo com o Zoneamento agricola de riscos climaticos oficial do
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), sdo indicadas 31 culturas para as
cidades trabalhadas da regidao do semiarido baiano, sendo elas, abacaxi (sequeiro e
irrigado), algodao, amendoim, banana (sequeiro e irrigado), cacau, cana de agucar
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(20%), café (sequeiro e irrigado), caju (baixo risco climatico), citrus, coco (sequeiro e
irrigado), dendé, feijao caupi, gergelim, girassol, mamao (sequeiro e irrigado),
mamona, mandioca, manga (sequeiro e irrigado), maracuja (sequeiro e irrigado),
melancia, milheto, milho, palma forrageira, pimenta do reino, pupunha, seringueira,

sisal (agave), soja, sorgo, trigo e uva.

Caso nao sejam plantadas essas culturas nas épocas indicadas e no manejo
indicado (irrigagéo, por exemplo), tem-se mais de 80 % de chance de falhas e
perdas agricolas decorrentes de eventos climaticos. Para essas culturas é
necessario seguir o calendario indicado pelo Zoneamento Agricola de Riscos
Climaticos, que, provavelmente, apenas os grandes agricultores, latifundiarios, tém
acesso. Se ha muita perda agricola durante a ocorréncia de uma seca, nesse caso,
é sinal que o modelo agricola pautado na dgua nao esta seguindo o calendario do
zoneamento agricola. Esse fato pode ser uma explicacdo para o alto numero de
noticias referenciando perdas agricolas.

A midia poderia contribuir com a discussdo de que a seca € um evento
recorrente e que faz parte do padrao climatico da regido, que as chuvas variam e
sao irregulares no tempo e no espaco e que, portanto, em periodos de estiagem a
pratica agricola ndo é a atividade ecologicamente viavel para a regido. Com essa
abordagem, os meios de comunicacdo contribuiriam muito mais para minorar 0s

problemas sociais da regiéo.

Por outro lado, a ciéncia deveria estabelecer uma relagdo mais proxima com
a redacao destes jornais, com o objetivo de contribuir para que a midia apresente
um discurso que nao seja sensacionalista e simplista sobre a seca, bem como para
que os jornalistas desconstruam os mitos sobre o evento e nao insistam na
abordagem que a seca devasta a regido, mas que estes entendam que ela (seca)
apenas denuncia que atividade econ6mica praticada ali ndo é condizente com as
caracteristicas climaticas da regiao, ja que de acordo com Conti (2011), as areas
secas apresentam fatores limitantes a atividade agricola, como escassez de
precipitacdo, grande amplitude térmica diaria e acentuada variabilidade

pluviométrica interanual.
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Assim, tais reportagens mascaram a realidade e n&do disseminam dados e
informagdes climaticas importantes para a informagdo da populagdo, que precisa
cada vez mais conhecer como funciona a tipologia climatica da regido na qual esta

inserida.

Em relacdo as estratégias de adaptagédo, foram difundidas 49 matérias
retratando essa categoria ou métrica. Observamos que a natureza dessas
reportagens era eminentemente descritiva e, simplesmente, nomeava as medidas do

Governo Federal, sobretudo, as emergenciais.

Destas 49, 11 estavam relacionadas com o Seguro Safra e a construgédo de
Cisternas, Barragens subterraneas, Pocos artesianos e Bomba de agua, com
enfoque centrado na solucao hidrica para o semiarido, e a grande maioria (38)
estava associadas as acgdes paliativas, como, por exemplo, Operacdo Carro-pipa e

Bolsa Estiagem, com destaque para a Operagéao Carro-pipa.

Infere-se, assim, que a midia e diferentes atores da sociedade civil tém-se
apresentados mais estratégias de adaptacdo oriundas e fundamentadas no
paradigma “Combate a Seca” do que embasadas e orientadas no paradigma

“Convivéncia com o Semiarido”, assunto abordado no proximo capitulo.
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5 ANALISE DAS NOTICIAS RELACIONADAS AOS CONCEITOS COMBATE A
SECA E CONVIVENCIA COM A SECA E COM O SEMIARIDO

Os conceitos combate a seca e convivéncia com seca estdo alocados na
métricas “conceitos”. 27,3% das noticias analisadas em relacdo a seca
apresentaram esses conceitos. Destas, 33 utilizaram o termo “Combate a seca” e 15
foram veiculadas fazendo alusédo ao termo “Convivéncia com a seca”. A priori, nota-
se que a maioria das noticias, ainda, esta apoiada no discurso do primeiro

paradigma.

Essas noticias sao predominantemente descritivas e aquelas que possuem
um carater mais opinativo ndao provém diretamente de jornalistas e sim de
representantes da sociedade civil e membro de algum érgao publico, entrevistados

pelos jornais.

As matérias referentes ao conceito de combate a seca, além de descritivas
(relatando simplesmente as mesmas medidas do governo federal: construcdo de
barragens, carros-pipas, bolsa estiagem, distribuicdo de cestas basicas),
personificam a seca e apresentam como solugdo para os problemas do semiarido a
chuva, como pode ser constatado nas publicacées dos dias 11 de margco de 2012,
19 de maio de 2013 (A TARDE) e 04 de maio de 2012 (CORREIO), (vide anexo 8).
Em geral, as matérias abordam sempre questdo relacionada aos recursos
financeiros liberados pelo governo federal para os municipios de clima semiarido
com ocorréncia de seca, bem como as acdes paliativas das autoridades publicas
(vide anexo 9).

Noticias que transmitem a visdo de que a seca ndao é um fendmeno
recorrente em uma regido de clima semiarido, contribui apenas desinformar a
populacdo, dado que o clima sempre sera visto como vildo do que um recurso

natural.

Mendonga e Danni (2007, p. 11) escrevem que desvendar a dinamica dos
fenbmenos naturais, inclusive, o comportamento da atmosfera, foi crucial para que
0S grupos sociais ultrapassassem a condigédo de simples individuos subordinados as

intempéries naturais e alcangassem ndo apenas a compreensdo do funcionamento
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de alguns fenbmenos, assim como a “condigédo de utilizadores e de manipuladores”
de tais fendmenos em varias escalas. Steinke (2012, p.14) escreve que no decorrer
da histéria da humanidade, pessoas que precisavam de informagdes a respeito do
tempo e do clima foram reunindo conhecimentos praticos que possibilitaram

entender como estes variavam.

Essa preocupagdo do homem com os fendbmenos da atmosfera é muito
antiga, visto que as civilizacbes ja organizavam suas atividades em virtude do clima
e do espaco geografico, como, por exemplo, 0s egipcios, que se organizaram € se
fixaram nas planicies do rio Nilo, onde estabeleceram seu império, que se manteve
por séculos, em decorréncia da disponibilidade de condigcbes naturais favoraveis
(DINIZ, 2012).

No caso do sertédo, regido de clima semiarido, com constantes ocorréncias
de seca, ndo houve a preocupacdo de se conhecer esse espago nem as suas
singulares paisagens, visando a constru¢do de medidas para a convivéncia cotidiana
com a semiaridez. Percebe-se que em pleno século XXI o discurso a respeito da
seca ainda esta enraizado no paradigma de combate a seca, como foi possivel

constatar nas noticias analisadas.

O resultado da andlise do conteudo publicado pelos jornais demonstra que
os investimentos regionais estao centrados em acbes emergenciais, medidas que
séo ineficientes para a promog¢ao do crescimento econémico do semiarido. Como
consequéncia disso tem-se a perpetuagdo dos problemas, ja que a populacao fica
dependente destas agdes paliativas. Um dos aspectos negativos dessa politica
(Combate a Seca) consiste em excluir a oportunidade da populagcdo que reside no
semiarido aprender sobre a sua regiao e, também, de ser criativa, como exemplo

cita-se a matéria divulgada dia 03 de abril de 2013/B1 (vide anexo 10).

Pontes e Machado (2012, p.2) descrevem que esse tipo de politica nao
melhora a situagdo da populagcédo, mas favorece a sua estagnacdo em detrimento de
novas possibilidades ao sertanejo com seu ambiente e suas peculiaridades. Na
Califérnia (EUA), por exemplo, a estrutura econémica reduz a vulnerabilidade a
seca. Segundo Sumner (2015), na década de 1920, a agricultura era em torno de
30% do emprego nessa regido americana e hoje € menos de 4%. A mudanca dos
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métodos de consumo de agua residual e o setor de servigco, em geral, tornaram a
economia menos dependente do suprimento abundante de dgua e menos afetada
pela escassez hidrica (SUMNER, 2015). A longa histéria de seca na Califérnia levou
ao acumulo de infraestrutura, instituicbes e mudancas nas demandas de agua
adaptadas as secas (PISANI, 1984), o que nao aconteceu ao longo da histéria das

secas na regiao do semiarido brasileiro.

Apesar dos problemas e das fraquezas reveladas, os sistemas de agua bem
preparados dentro das economias globalizadas geralmente resistem a seca e
melhoram com o tempo com a exposi¢cao a esses extremos. Com base em Lund et
al. (2018), a Califérnia vem investindo na constru¢cdo de um gerenciamento de seca
cada vez mais eficiente, e isso tem apresentado resultados positivos no que se

refere a reducéo da vulnerabilidade a seca.

Assim como no semiarido brasileiro, na Califérnia também se instalou uma
seca intensa no fragmento temporal de 2012 a 2016. Para Lund et al. (2018), o
manejo da agua na Califérnia foi extraordinariamente eficaz para essa seca, com
excecao dos ecossistemas e do abastecimento de agua potavel rural. No entanto,
com a ocorréncia da seca ficou perceptivel problemas moderados a graves e ajudou
a trazer atencao e inovagdes - seguindo um padrdo comum de secas trazendo

inovacao.

O que se observa é que o Brasil ndo tem um gerenciamento eficiente de
seca, capaz de reduzir a vulnerabilidade das localidades expostas a esse fen6meno,
tornando, cada vez mais a populacdo adaptada aos efeitos deste evento. Além
disso, hd um efeito de esquecimento. Por exemplo, enquanto na Califérnia, que é
um estado que tem politicas desenvolvidas para conviver com a seca, 0s eventos
atuais ou passados funcionam para mostrar o que precisa ser melhorado, no Brasil,
por outro lado, depois que passa o periodo da seca, esse evento € esquecido, além
de ganhar um status pejorativo.

No Brasil, na maior parte dos casos, a resposta dos representantes politicos
€, via de regra, o combate a seca, abordando a seca como um limite (“imposto pelo
clima”) para o desenvolvimento dessa regido, como constatado na matéria do dia 27
de margo de 2012/A10 pelo jornal “A TARDE” (vide anexo 11). Pontes e Machado
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(2009) destacam que “ano apds ano, governo a governo, atribui-se a seca como o

elemento delimitador ao desenvolvimento da regido nordestina”.

As acles paliativas, que sao descritas pela midia, no estado da Bahia, sédo
em tese insuficientes para sanar a demanda de agua da populacdo. Por
consequéncia, a cada ano a dependéncia a essas medidas se mantém, ou
aumentam, uma vez que sao simplesmente paliativas. Sdo a¢des que atenuam por
curto tempo a falta de agua, mas ndao modificam a situagcdo da populagao,
principalmente a rural (PONTES e MACHADO, 2009).

A partir desse ponto de vista, 0 que se percebe € uma politica de
estagnacao ao invés de formular programas de desenvolvimento projetado na ideia
de convivéncia com o clima, para que a populacdo vulneravel aprenda sobre o

funcionamento deste recurso natural.

Adicionalmente, essa leitura realizada acerca deste fendbmeno climatico,
pautada numa visdo equivocada e errbnea, na qual o clima tropical semiarido nao foi
nem é compreendido enquanto um recurso natural para regido, sem duvida,
contribuiu apenas para constituir mais um aspecto limitante do desenvolvimento do

Nordeste.

A politica desempenhada para o crescimento das regiées semiaridas sempre
trabalhou numa proposta inversa da citada por Ayoade (2010), que defende que o
clima é um elemento vital do ambiente tropical, que deve ser compreendido e
considerado em qualquer programa de desenvolvimento que projete elevar o padrao
de vida e a qualidade de vida dessa populacdo. Na regido do semiarido baiano, no
entanto, os grandes projetos para lidar com o regime climatico estdo, a todo o

momento, enraizados no combate a seca.

Baseado no discurso de Santos (1988) observa-se que a pobreza dessa

regiao é mais de natureza politica, ou seja, provém de uma deficiéncia e
incompeténcia na gestao do que das condigbes climaticas.

A influéncia das elites oligarquicas, o protecionismo ao grande agricultor e
pecuarista, o pseudoconformismo do sertanejo, as leis que estdo de acordo com 0s
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mais poderosos sdo exemplos de motivos tradicionais que condicionaram e
perfizeram a situagao atual (LUNA e BARBALHO, 1983).

Em relacdo aos demais segmentos da sociedade civil, nota-se, a partir das
noticias publicadas pelos jornais, que a base para reivindicar politicas publicas para
0 semiarido, na época da seca, encontra-se no paradigma do combate a seca, que
embora ultrapassado e limitado em termo meteorologico, é o vigente. Para
exemplificar menciona-se a publicacdo do dia 09 de abril de 2013/A10 pelo A
TARDE (vide anexo 12), que relata a manifestagdo de agricultores, representantes
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, o MST, e deputados em prol de

“acdes contra a seca”.

Verificou-se que o0s jornais, em especifico, confundem ambos os termos
(convivéncia com o semiarido e combate a seca), porém, o combate a seca ganha
destaque pelo fato de estar presente na maioria das matérias (33 versus 15 do
paradigma inverso), veiculando informagdao incoerente e comprometendo o

entendimento do publico.

Exemplo disso € a noticia publicada em 14 de abril de 2013 pelo A TARDE,
(vide anexo 13): “Resultado de uma das maiores mobilizacbes da sociedade civil
contra a seca, o Programa 1 Milhdo de Cisternas (P1MC), lancado ha dez anos,
ainda ndo conseguiu atingir a meta, prevista para 2008 e que ajudaria a amenizar os

impactos da maior estiagem dos ultimos 50 anos”.

Essa noticia informa sobre o trabalho de uma importante organizacdo da
sociedade civil que atua no semiarido, a qual tem como incumbéncia “fortalecer a
sociedade civil na construcdo de processos participativos para o desenvolvimento
sustentavel e a convivéncia com o Semiarido, referenciados em valores culturais e
de justica social” (ASA, 2018), como uma organizagdo pautada no combate a seca.
A ASA, na verdade, € uma instituicdo que se posiciona politicamente contra o
modelo de desenvolvimento alicergado no combate a seca, que faz apologia, difusdo
e pratica- por meio de politicas publicas - o projeto politico de convivéncia com o
semiarido (ASA, 2018), como, por exemplo, o programa mencionado na noticia
(P1MC). O P1MC (Programa de Formacao e Mobilizacao para a Convivéncia com o

Semiarido: um milhdo de Cisternas Rurais) teve inicio em 1999. E um amplo
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programa de mobilizacao social que visa revelar como € possivel os seres humanos
viverem de forma digna e sustentavel no semiarido (PONTES e MACHADO, 2012, p.
17).

Nota-se, portanto, a predominédncia da visdao de ambiente hostil e a
caracteristica negativa atribuida a seca, nas matérias divulgadas pelos jornais. Esse
discurso ndo é novo, mas tem sido recorrente, sobretudo, nos veiculos de

comunicagao.

Aranha (2006) explica que esse discurso de combate a seca surgiu no fim do
século XIX, em decorréncia da grave crise enfrentada pela tradicional economia
exportadora nordestina. Nesse contexto, as elites politicas e econdmicas regionais
recorreram ao uso de imagens reduzidas a cenarios de seca como um argumento
irresistivel para extrair recursos junto ao governo federal, tendo como suposta
finalidade “socorrer” a populagao “flagelada”, sendo assim, a necessidade de
modernizar a regido por meio da construcdo de grandes obras publicas que
movimentassem altas somas de recursos publicos era uma ideia defendida por

esses representantes das oligarquias.

Para tanto, buscaram instituir no imaginario nacional imagens distorcidas do
semiarido brasileiro, relacionando-o a um ambiente “hostil’, “adverso”, “imutavel”’ e
“‘indspito” (ARANHA, 2006). Assim, as noticias até hoje veiculadas tem apresentado
o conteudo de clima hostil e de seca malévola que apenas contribui para o
fortalecimento e a manutencdo da industria da seca, criada pelo discurso do
combate a seca.

Com base em conhecimentos da Climatologia, o conceito de combate a seca
nao se aplica, uma vez que o “clima € um sistema complexo, regulado por multiplas
interagbes entre atmosfera, o oceano, a hidrosfera, a criosfera e a biosfera”
(TEODORO e AMORIM, 2008, p. 27). Desde a formagdo da atmosfera terrestre,
esse sistema tem sofrido alteracées em diferentes eras geoldgicas, pelo fato de
estar em continua e frequente transformac¢édo (TEODORO e AMORIM, 2008, p. 27).
Desse modo, ¢é inviavel sustentar um paradigma que prega combater um fenémeno
de ordem natural, uma vez que o0 homem nao tem o controle do sistema climatico.

Apenas os efeitos nefastos da seca que podem ser combatidos.
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Por outro lado, nos jornais estudados, a exposi¢ao do tema convivéncia com
a seca e o semiarido acontece de forma timida e equivocada, atrelando-o, muitas
vezes, a construcdo de barragens hidricas, conforme pode ser constatado nas
matérias publicadas nos respectivos dias: 03 de marco de 2013/A11, 13 de marco
de 2013/A10 (A TARDE) e 05 de junho de 2013 pelo CORREIO (vide anexo 14).
Sendo assim, a solugcdo hidrica como resposta crucial (sendo, unica) para as
probleméticas do semidrido brasileiro ndo esta presente apenas no discurso de
combate a seca, porém, na midia, ela também & comumente ressaltada como a

principal referéncia a convivéncia com a seca.

Convivéncia com o semiarido ndo é sinbnimo de construgdo de pocgos e
barragens, ndo se limita simplesmente a solucdo hidrica. Acredita-se que
basicamente convivéncia com o semiarido passa por um processo de formacao das
pessoas sobre o ambiente (social e fisico) do semiarido, bem como funciona o clima
e as suas variagdes, para o clima nao seja visto como um fator negativo, mas sim
como um recurso (na medida em que as atividades econbmicas estejam
estritamente associadas com as caracteristicas climaticas), buscando estratégias de

adaptacao ao ambiente e viabilizando a vida nele.

Raramente as noticias abordam convivéncia com o semiarido (tipologia
climatica), sendo muito predominante nos discursos a expressao convivéncia com a
seca. Embora esteja se referindo ao conceito de convivéncia, esse fendmeno (seca)
ainda aparece como o grande vildao das problematicas do nordeste brasileiro.
Acredita-se que isso pode estar atrelado a visao limitada que as pessoas tém sobre
esse paradigma que é de natureza complexa e holistica.

Assim, constata-se que as pessoas substituem apenas a expressao combate
para a convivéncia, mas o amago do discurso ainda esta enraizado no paradigma de
combate a seca, provocando, consequentemente, confusdo conceitual entre ambos
os conceitos. A exemplo disso cita-se as noticias que apesar de dar énfase a
convivéncia com a seca, personificava esse fendmeno (vide anexo 15): 23 de abril
de 2012/A4, 07 de janeiro de 2013/B6, 22 de agosto de 2014/A4 (A TARDE) e 05 de
junho de 2013 (CORREIO). Algumas, inclusive, apresentam esses conceitos como
sindnimos, como na noticia do “A TARDE”, em 16 de abril de 2013, vide anexo 15.
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Ao negligenciar a diferenca entre convivéncia e combate a seca, os jornais
contribuem para que o discurso da luta contra a seca seja reinventado e néo
modificado, o que resultaria em mais um ponto favoravel para sua hegemonia. Além
do mais, a personificacdo da seca consiste em um elemento que naturaliza os
problemas sociais da regido. “A naturalizacdo da penuria disfarca suas razdes
histéricas e obstaculiza a distribuicdo de responsabilidades ético-politicos” (MATOS,
2012).

z

E importante destacar também que houve noticias coerentes com o
conceito, foi o caso daquelas publicadas em 22 de abril de 2013/B6 e 21 de marc¢o
de 2013/A11 pelo A TARDE (vide anexo 16), com emprego adequado do termo.

Chamamos atencédo para a inexisténcia de matérias que de fato relatem
sobre a importancia e necessidade da populacdo do semiarido aprender sobre as
caracteristicas ambientais (clima, solo, relevo, vegetacao, hidrografia, entre outros)
dessa regiao, algo extremamente imprescindivel para subsidiar a convivéncia com
esse ambiente. Em decorréncia disso, consideramos fundamental a busca de mais
conhecimento sobre o tema, para ultrapassar a visao reducionista acerca do

semiarido.

A seca acontece em varias regides do planeta, como por exemplo, na
Califérnia. Mas, diferente da realidade do semiarido brasileiro (0 mais chuvoso do
Planeta), essas regides se destacam no cenario econdmico. Por que essas regides
podem crescer economicamente sem se vitimar com as suas condigdes climaticas?
Qual ¢é a diferenca entre o semiarido do Brasil e essas regides? Malvezzi (2007, p.
11) questiona: “Por que os povos podem viver bem no gelo, no deserto e nas ilhas e

a populagéo do semiarido vive mal aqui?”.

A partir desse ponto de vista, chamamos atencdo para que seja feita uma
nova leitura sobre o semiarido do Brasil, substituindo o discurso insustentavel “do
Nordeste é pobre porque da seca”, construido ao longo do tempo sobre a regiéo,
buscando nessa perspectiva a construgdo de uma imagem nova do semiarido, onde
é possivel uma vida digna, sustentavel e com viabilidade de crescimento econémico.
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Para corroborar com essa logica Malvezzi (2007, p. 47) ressalta que:

Mas, dada a disponibilidade de agua nos estados e a pluviosidade da regiao
semi-arida, dadas as propostas da Articulagdo do Semi-Arido (ASA) e da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), ndo ha mais como sustentar o mito da
seca. Como dizemos por aqui, a transposi¢ao “é uma falsa solugdo para um
falso problema”. Sua razdo Uultima é abastecer um projeto econémico
complexo, que compreende agua para irrigacdo, criacdo de camardo em
cativeiro, uso industrial e, residualmente, abastecimento humano. Por isso,
costumamos repetir que a transposicao “é a ultima grande obra da industria
da seca e a primeira grande obra do hidronegdcio”.

Nesse sentido, a midia de comunicacdo pode ser preponderante para
denunciar o mito da seca. Afinal, por alimentar e corroborar com o discurso
pejorativo da seca e 0 seu combate, ela também assume uma expressiva parcela de
culpa no que diz respeito ao atraso dessa regidao. O primeiro passo, € a reciclagem
dos meios de comunicacgao, para a difusao de matérias claras, objetivas e coerentes
com as caracteristicas climaticas da regido, procurando revelar a necessidade de
uma mudanga de habitos para se viver na regido.

Acredita-se que essa correcdo pode acontecer por meio do jornalismo
cientifico, que € uma importante ferramenta para tratar de assuntos ambientais. A
seca, por ser um fendmeno fisico estudado pela Climatologia, a midia deve se

preocupar em difundir informacdes pautadas nessa ciéncia.
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6 RESULTADO DAS ENTREVISTAS

O resultado das entrevistas demonstrou que a seca nao € um assunto de
interesse do publico, principalmente pela parcela da populacéo que habita na capital
da Bahia, Salvador. Segundo os jornalistas entrevistados, as pessoas que estdo na
capital ndo se interessam por noticias sobre a seca pelo fato de ndo serem afetadas
pelo o evento. Esse aspecto € mais um indicio de que as pessoas precisam de uma
formacao sobre o assunto, ja que elas ndo entendem que os impactos ocasionados
pela seca repercutem de distintas maneiras na capital. Além disso, o que chama a
atencdo € que a populacdo que reside em Salvador € constituida também por
pessoas que migram do semiarido, o que reforca mais ainda a necessidade de uma
formacao desse publico, principalmente, aqueles que sairam das areas de
ocorréncia de seca, muitas vezes, com a visao pejorativa da regidao construida e

reproduzida secularmente.

Em relacdo a primeira pergunta, questionamos os entrevistados “Como a
noticia do tema seca é elaborada?”; a maioria deles (4) destacou que as matérias
sobre o fendmeno da seca séo elaboradas a partir de dados quantitativos publicados
por 6rgdaos do governo do estado, como por exemplo, a Coordenacédo de Defesa
Civil (CORDEC), que indicam a percentagem de municipios que estdo em situacao
de emergéncia devido a seca, bem como os locais com situacbes mais grave. A
partir desse indicativo surge a pauta sobre a seca. Apenas um entrevistado abordou
que a construcdo das noticias desse tema ocorre por meio da definicdo de uma
pauta previa e, posteriormente, ha a saida de campo da equipe para localidade onde
esta acontecendo “fendmeno de maior aridez, de maior repercussido social, areas

secas, fome, mortes de animais etc”, diz jornalista.

Além disso, uma entrevistada, natural do semiarido baiano, acrescentou que
o tema da seca surge normalmente no final do ano pelo fato de chamar a atencao
que ndo estd chovendo, mas que deveria chover. Essa afirmagdo sugere que ha
uma consciéncia da climatologia local por parte da jornalista.

Com isso pode-se inferir, de acordo com as entrevistas realizadas, que o
principio que impulsiona a construcdo de noticias relacionadas a seca € o

prejuizo/danos (por falta de infraestrutura congruente com a realidade ambiental e
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social do semiarido) provocado por esse evento do clima. Essa abordagem nao
pode deixar de ser feita, uma vez que a sociedade civil precisa estar ciente dos
impactos que um evento de tamanha magnitude como a seca desencadeia. Com
exposicao desse fato, os diferentes segmentos da sociedade podem refletir sobre
até que ponto a populagdo que habita no ambiente de clima semiarido esta
adaptada e resiliente a seca, bem como um meio de estimular diferentes grupos
sociais e instituicbes publicas e privadas a mobilizacao pelo debate acerca de um

planejamento e manejo eficiente para lidar com esse fenémeno fisico.

A preocupacao com esse tipo de abordagem com focos nas situagées mais
graves € apenas para que seja evitado o sensacionalismo do evento nas matérias,

qgue, na maioria das vezes, é o elemento de maior destaque e acepgao.

Sobre a segunda questado, na qual perguntou-se “Existem dificuldades para
a elaboracao de noticias sobre temas de climatologia? E se sim, quais?, as repostas
foram unédnimes e os jornalistas apontaram que, no caso especifico da seca, a
dificuldade é a distancia entre a sede do jornal (capital) e as regides de ocorréncia
deste fendbmeno. Pelo fato de haver recursos financeiros limitados, a distancia
prejudica a realizagdo dessas matérias jornalisticas. Para a maioria deles, essa
questao de cunho espacial e a limitacao de recursos, refletem na frequéncia com
que estas matérias sdo produzidas, na abordagem dada a seca e na percepcao do
leitor sobre este fenémeno. Na visdo de um dos entrevistados, ndo ha grandes
dificuldades para elaboragdo de noticias relacionadas a climatologia de um modo

geral.

Vale ressaltar que a Bahia € o maior estado da regido Nordeste, possui uma
vasta extensdo territorial, e a maior parte deste territério esta inserida nos poligonos
da seca. Essa questao colocada pelos jornalistas da midia local, apresentada como
uma grande dificuldade para a cobertura do fendmeno da seca ndo € apenas um
limite para eles, mas também para os cientistas que se veem desafiados a
estudarem essa imensa area de semiarido configurado no estado baiano, sujeito a

incidéncia de secas.

O monitoramento eficiente das areas de ocorréncia de seca pode ser uma

das formas de superar o limite imposto pela extensao territorial do estado da Bahia
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para que o fendmeno da seca e 0s seus impactos sejam avaliados e estudados em

ampla escala.

Com o monitoramento eficaz deste evento, tanto a midia, como os
tomadores de decisdo e o0s cientistas terdo mais subsidios técnicos para o
desenvolvimento de trabalhos sistematicos sobre seca, cada grupo apresentando o
seu enfoque.

No que diz respeito a terceira questao, que foi questionado: “Ha o apoio dos
cientistas para trabalhar com as informagdes de natureza climatolégica, neste caso,
em especial, o fenbmeno da seca?”, todos os entrevistados relataram que existe o
apoio dos profissionais de climatologia quando a redacao os procura, porém nao ha
iniciativa por parte deles para divulgar pesquisas especificas sobre esse assunto.
Para alguns jornalistas, muitos cientistas ainda tem medo que a abordagem
jornalistica das pesquisas seja errada e simplista. Alguns deles, de maneira pontual,
citaram como fontes o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), o
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e professores de climatologia que atuam nas universidades.
Porém, segundo eles, ndo é sempre que estas equipes estédo disponiveis.

Além disso, foi relatado por um entrevistado que € mais facil o acesso de
climatologistas e meteorologistas que trabalham mais com as questdes
climatoldgicas especificas de Salvador, como, por exemplo, as altas precipitagdes.
Para chegar as informagdes sobre a seca é preciso fazer um esforco maior. Os
jornalistas ainda ressaltaram que alguns sites especializados, como o do INPE,
fornecem esse subsidio. Adicionalmente, foi posto por uma das entrevistadas que
embora exista o apoio destes profissionais, geralmente, ndo sdo especialistas que
atuam na Bahia, demonstrando a dificuldade da academia em passar informagdes e
conceitos para a midia.

Embora os jornalistas relatem que ha esse apoio, € possivel observar que
essa relagdo ainda é muito superficial, 0 que repercute na forma como a midia
impressa da Bahia divulga as informagdes climaticas sobre a seca.
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Quanto a dificuldade de ter acesso aos especialistas baianos que a atuam
com o tema seca, mencionado por uma entrevistada, € um atributo que pode causar
impactos negativos a cobertura jornalistica sobre 0 evento da seca, uma vez que a
falta de acesso as informacdes e pesquisas mais especializadas sobre esse assunto
pode aumentar as chances para que noticias sensacionalistas e com informacgdes
erradas sejam publicadas, como se constatou nas analises de algumas matérias

disseminadas.

Acrescenta-se ainda como mais um desafio para os profissionais da
comunicagao social, que trabalham com as pautas sobre o fenbmeno da seca na
Bahia, é a dificuldade de encontrar pesquisas académicas sobre a seca e o
semiarido baiano. Uma vez que durante o levantamento bibliografico da presente
pesquisa ficou evidente o baixo numero de pesquisas sobre o semiarido da Bahia na

perspectiva da ciéncia geografica.

Quanto a ultima questdo, quando perguntado se os entrevistados gostariam
de destacar aspectos especificos, surgiram trés pontos: chuva, recursos financeiros

e utilidade da matéria.

Quanto a chuva, ressaltaram que o que leva a redagao a fazer mais matérias
€ a precipitacao pluviométrica e nao a falta dela, ou seja, os jornais em Salvador se
preparam para transmitir informagdes sobre altas precipitacées e ndo sobre a seca.
Adicionalmente, enfatizaram que ha uma dificuldade conceitual em diferenciar seca
de estiagem. E importante, no entanto, que os jornais locais repensem e reflitam
sobre essa questdo, uma vez que, embora a capital tenha um volume de
precipitacdo maior, grande parte do territério baiano esta exposto a condi¢cdes de

seca.

Quanto a limitacdo de infraestrutura e limitagdes de recursos, € ressaltado
que esse € um fator limitante para se produzir mais matérias sobre a seca. A
distancia entre a redacdo e o objeto da cobertura (a seca) ndo contribui para a
elaboragdo de matérias interessantes sobre o assunto. Além do mais, segundo 0s
entrevistados, a audiéncia de matérias sobre seca & muito baixa. A sociedade nao
tem interesse pelo assunto por ser um tema distante do seu dia a dia, pelo fato de

nao ser afetado. “As pessoas se interessam muito mais por uma chuva que mata
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imediatamente 20 pessoas, deslizamento de terra do que pela seca que esta ali

castigando...” (diz entrevistado).

Por fim, os jornalistas ressaltam a preocupacdo em elaborar matérias com
utilidade, que nao sejam apenas de assustar ou de fazer grandes manchetes, mas
tornar publico esse assunto e motivar que 6rgados competentes tomem as medidas
precisas.

A partir da abordagem apresentada pelos entrevistados, observa-se que o
tema seca assume pouca relevancia no estado da Bahia, corroborando com os
dados quantitativos e qualitativos encontrados. A seca deveria ser um tema de
principal interesse da sociedade baiana pelo fato da maior parte deste estado ser
constituido por areas suscetiveis a seca. O que presume a necessidade de um
acompanhamento sistematico deste fendbmeno por toda a sociedade civil do estado,
ja que os impactos da seca se refletem na vida de todos os cidaddos baianos desde
aqueles que habitam no interior do estado aos que moram na capital.

Embora os jornalistas baianos entrevistados estejam empenhados para a
construcao de pautas relacionadas ao tema seca mais interessante e precisa, com o
objetivo de tornar esse assunto, conforme destacado na entrevista, cada vez mais
préximo do leitor, foi constatado, a partir das andlises das matérias, que ha
deficiéncia na forma como a midia publica as informacdes referentes a seca. Mas,
essa deficiéncia pode estar atribuida a falta de maiores informagdes técnicas sobre

0 assunto.

A partir deste panorama, percebe-se a extrema necessidade de uma acao
conjunta entre Ciéncia, os Meios de Comunicacdo e a Sociedade para o estudo,
avaliacao e cobertura do fenbmeno da seca.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A recente seca 2012-2015, considerada como a mais grave das ultimas
décadas, acarretou impactos em diversos setores da sociedade baiana, como
agricultura, industria, servicos, e consequentemente, na economia da regidao. Varios
municipios decretaram estado de emergéncia e recorreram ao governo federal na
busca de recursos para subsidiar medidas de mitigacdo aos efeitos deste fenbmeno

climéatico.

Durante esse evento climatico, assim como em outros eventos de seca, dois
grandes e importantes jornais com sede em Salvador, capital do estado, noticiaram

a populacao sobre o assunto.

Os jornais buscaram ouvir autoridades publicas, cidaddos comuns, 6rgaos
de servicos ambientais e de meteorologia, defesa civil e representante de instituicdo
nao governamental, durante a cobertura de fatos relacionados a seca no semiarido
da Babhia.

Esses jornais constituem-se fontes imprescindiveis de informagdo sobre a
seca, bem como atores sociais que podem contribuir para nortear formulagdes de
politicas publicas que garantam o desenvolvimento sustentavel e o convivio da

populacéo frente ao fenébmeno das secas.

A partir das andalises das matérias publicadas por ambos os jornais,
verificou-se uma relacdo do numero de noticias com o comportamento da
precipitacdo na regido. A maior quantidade de noticias foi publicada nos meses que
a chuva se comportou abaixo da média, embora se deva enfatizar que essa relacéao

direta ndo ocorreu em todos os anos estudados.

Encontraram-se noticias com erros conceituais. Tanto os jornais como as
pessoas entrevistadas por estes tém dificuldade em diferenciar os termos clima e
tempo, considerando-os como conceitos sinénimos.

Verificou-se que as noticias ndo atribuem definicdo a seca. Considera-se

iSs0 um aspecto negativo e que urge de uma reversao porque esse fenémeno
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climatico ainda é atrelado pela populacédo baiana, em especial, a grande parcela que

habita no semiarido (area de ocorréncia do evento) a divindade.

Varias noticias apresentaram-se de modo sensacionalista e adjetivaram a
seca de forma pejorativa, o que indiretamente induz a impressao de que a seca nao
€ um evento natural e que ela é a causa determinante das mazelas sociais do

semiarido.

Em decorréncia disso, além de existir uma enorme caréncia de noticias com
abordagem conceitual do evento, a seca adquire uma conotacdo meramente
politica, e inclusive com o sensacionalismo, adjetivacdo depreciativa e a

personificacdo, como um fenémeno que transcende a natureza fisica do evento.

E fundamental que a percepcdo da populacdo baiana sobre a seca esteja
fortemente vinculada com a sua climatologia, quer dizer em seus aspectos climaticos
e meteoroldgicos, para que o contingente populacional da Bahia entenda que o
evento sempre vai existir na regidao de clima semiarido, bem como descarte as
medidas emergenciais como estratégias prioritarias, e pressione o Estado para
efetivacdo de medidas de convivéncia com a dindmica ambiental do semiarido.
Considera-se que a forma como o fendmeno é definido influencia na formagéo
politica da populacdo sobre o assunto e molda a sua participacdo no debate de

decisoes.

Sob essa 6tica, ressalta-se que as informagdes publicadas pelos jornais, no
estado da Bahia, na época da seca, no semiarido, estdo desconexas com a tipologia
climatica (o semiarido) da regidao, uma vez que ha uma caréncia de noticias com
apresentacao da definicdo climatolégica do evento, a seca ndo € compreendida e
interpretada enquanto um evento que faz parte do ritmo natural do clima tropical
semiarido. Os jornais nao relatam de forma fidedigna a variabilidade natural das

precipitacdes.

A analise acerca das matérias envolvendo os termos convivéncia e combate
a seca demonstrou que a maioria das noticias faz alusao ao conceito de combate a

seca. Esses, muitas vezes, sdo apresentados como conceitos sinbnimos.
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Essa forte apologia ao paradigma combate a seca nao constitui um aspecto
positivo porque o discurso do combate a seca é um equivoco climatoldgico pelo fato
de que as condigdes de semiaridez, bem como a distribui¢ao irregular no espaco e
no tempo das precipitagdes pluviométricas é resultado de sistemas climaticos de

grande escala, portanto, 0 homem nao controla o fendémeno das secas.

As noticias que abordam o conceito convivéncia com a seca, normalmente,
estdo atreladas a questdo hidrica, construcao de barragens e pocos. Percebe-se
que esse conceito ainda nao foi compreendido no seu sentido pleno e amplo, sendo,

portanto, apresentado a partir de uma visao fragmentada.

Nao constatamos matérias que de fato esclarecessem ambos os termos, os
quais sao simplesmente citados nos discursos propagados pelos jornais. Julga-se
ser relevante a publicagdo de noticias que evidenciassem ao publico o significado
conceitual de ambos os conceitos.

No geral, grande parte destas noticias associa a pobreza local e a falta de
infraestrutura a seca, mas nao divulgam que o problema ndo é o clima ou a
irregularidade das chuvas, mas sim a forma como se deu a organizagdo desse
espaco em termos histéricos, sociais, culturais e politicos. Grande parte das
dificuldades impostas pelas estiagens nessa regido decorrem principalmente, do

modelo econdmico adotado para o desenvolvimento regional.

Diante dos fatos expostos, faz-se necessario a inovacao dos jornais quanto
a cobertura de noticias sobre a seca no semidrido baiano, para que estes veiculos
de informacao sejam formadores de opinides corretas em relagdo ao clima regional
e constitua uma importante fonte norteadora de formulacdo de politicas publicas
voltadas para a convivéncia com o semiarido, ndo apenas com a seca como aparece

de forma simpléria nas reportagens analisadas.

Portanto, o que deve ser combatido € a politica do combate a seca e nao o
fenbmeno climatico, buscando fortalecer (bem como dar mais visibilidade) o conceito
de convivéncia com a seca, uma vez que este é o mais condizente para ser aplicado

como modelo de desenvolvimento no semiarido brasileiro.
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As andlises dos dados permitiram constatar que a hipbtese levantada
quando da elaboracéo do projeto deste trabalho, esta se confirmando, isto é: existe
relagao entre as precipitagdes pluviométricas e a frequéncia de noticias sobre a seca
divulgada pelos jornais. Estes, por sua vez, publicam informacdes equivocadas
sobre o fenbmeno da seca e nao fornecem explicacdes para explanar o fenébmeno e
as noticias enfatizam o combate a seca, bem como agbes emergenciais e ndo a

convivéncia e adaptagcado com o clima semiarido.
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ANEXO 2 - DESCARACTERIZACAO DA SECA ENQUANTO FENOMENO FiSICO

AE ESPECIAL Dalrhlew R A TR

LUTA PELA SOBREVIVENCIA
REVELA PERSONAGENS
COM LICOES DE FORCA E FE

ESTIAGEM Gente simples de regido devastada pela falta de chuva resiste com
criatividade ¢ perseveranga, sem perder @ esperanca na divina providéncia

B \ [
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animadora,

“Nos proximos cinco dias
deve chover nessa area, mas
serdo chuvas isoladas e com
pouca representatividade”,
explica Heraclio Alves, me-
teorologista do Instituto do
Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Inema),

“Nesses locais, o periodo
chuvoso ja passou e, a nao ser
que ocorra uma frente fria
inesperada, a possibilidade
de chuvas é muito remota”,
completa.

Agricultura

Com a persisténcia da seca,
representantes de governo
tentam encontrar solucoes
conjuntas para minimizar os
danos.

Ontem, Eduardo Sales, ti-
tular da Secretaria Estadual
de Agricultura, Pecudria, Ir-
rigacio, Reforma Agraria,
Pesca ¢ Aquicultura (Seagri)
foi a Petrolina, Pernambuco,
participar de uma reunido
com secretarios de todo o
Nordeste que atuam em areas
semelhantes.

O objetivo ¢ discutir acoes
contra a seca. “Flas serdo co-
locadas em pritica em um pe-
riodo méximo de 60 dias” .

Joao Dourado,
Rio de Contas e
Miguel Calmon
estdo fora do
racionamento

Para Sales, asituacao do se-
midrido baiano é mais deli-
cada do que a dos outros es-
tados. Na Bahia, 240 muni-
cipios estio em situacio de
emergéncia devido a seca.

“A Bahia tem 56 mil hec-
tares e desses, 35 mil hectares
estao no semiarido, ou seja,
mais da metade do Estado”.

Ampliagio
De acordo com o secretario,
estao sendo realizadas acoes
pontuais para minimizar os
efeitos da seca. "Ampliamos o
polo de distribuicao de milho
de cinco para 22 pontos para
os produtores alimentarem
seus rebanhos”, relatou.

Um estudo da Seagri em
parceria com a Empresa Bra-
sileira de sa A

cudria (Empraba) analisa a
viabilidade da plantacao de

Preocupacgao
maior é com a
regiao do
semidrido
baiano

um tipo de milho, que cresce
mais rapido.

“Estamos avaliando, ainda,
a possibilidade de perfurar
pogos artesianos mais pro-
fundos”, afirma o secretario.

Segundo ele, sera construi-
da uma biofabrica para au-
mentar a producao de palma.
“A palma serve para alimen-
tar o gado nos periodos de
seca intensa’, explicou.

Capital

Ameteorologia prevé, para os
proximos dias, chuva forte
nas regioes nordeste, Recon-
cavo e sul do Estado, princi-
palmente nas areas mais pro-
ximas ao litoral. A previsao é
do Inema.

Espera-se que até amanha,
os acumulados das precipi-
tacoes fiqguem acima dos
jomm, principalmente na

N

faixa leste do Estado.

A partir de sabado até o dia
5 de maio, espera-se uma re-
ducao nesses acumulados,
que deverdo ficar abaixo dos
20mm.

“De Feira de Santana, pas-
sando por Ribeira do Pombal
e chegando até a divisa com
Sergipe serao registradas
chuvas fortes nos proximos
cinco dias”, garante Heraclio
Alves, meteorologista da
equipe do Inema,

“Essa regiao acabou de en-
trar no periodo chuvoso, que,
normalmente, segue até ju-
nho e julho”, completa.

Ja a capital baiana tera sol
com nuvens ¢ chuva isolada
durante a semana. A tempe-
ratura deve variarde 21" a 29°,
nos proximosdias, segundoo
Instituto Nacional de Meteo-
rologia (Inmet).
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ANEXO 3 - ERRO CONCEITUAL “CLIMA E TEMPO”
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ANEXO 4 - “CLIMA E TEMPO” EMPREGADOS COMO CONCEITOS SINONIMOS
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CUSTO DE VIDA Estiagem prolongada no sul do pais elevou pregos das verduras em 58%. Legumes estao 34% mais caros

Seca atinge alimentos e pressiona inflacao

Bl Wt by 0 B T

CLEDE SHR e i riaci de precos e | BN A princid s i 2 doto- pesitmy peridioeam 2
xS Conpriie. o Py SRS PS03 B0 22t mate de f1e% Opeoo e Fﬂl:&hiﬁ.p‘
—mdicadadeaoiom i o pow o a0 stacde pas- | CpeimeTie 25 mES WSS
A profoesads exizem e werehn: Esudo do Fendacio sudBipempsomn  aodes’, 6 Godas Fleaoe
i TpeTaTE gor e by &2 Pesgsas Foomd Binemfrren conpe G oniio, gor Bede mes
voreras alts exprei nod e (Fipe] mostns gee pro- wsde BS540 inforen Flavio 2 diz pode dar wms i
pereroesdios produSos mnaEm  duios G SRCETTEGM Godtas, responsined pels Se- 0 consmmidores teadem 2
G e & Bl miv peady om s de o de Eeomomita » Deseosol-  (Smisoir o wisse de o
R0 Tk, 2 maior deide paeim &S vaments & Ceagrsp s o, splesmendr. -
de PrecosaoConsummidor k- de 2083, T p iade W de 5t Exreerd
plo PR e e Evalgads  Now ims pesquisadon pela [PURODS Besse ETODO 3 TASPED, (DR QIR 0. DIORC0S B 52 SS-
e prouess seweme. dsly  Ceagep. o setor de begomes g sabin 570%, o pimesiSo  lenies om mven Go dews-
tas projetam indier de 0 E0Y  registron desaciode [ BN werde [borX) 2 shobriska  dos’ aoeoenis
i 0fsk e B0 ST mlees ot ¢ o dmde  Dooondesadordeindiede
050 prevBis ZeieTIvmes- % Prexes 20 Conssmmidor {PCL.
e fahi b r i Fipe. Bafard (osta Lima
revends para Gima o IPCA Verduras e awiliacks Sfeverer Fm
amd, de B (¥ 8 ] de wriEm 30, 05 alimenioy
dender -hs:mqmrp; Mdﬂm ﬂutkﬂnﬂw m-_‘ﬂ-hﬂ ficar ﬂ,
na e 635 oepm [mEsE) dbee Bo em o do dise s Se
Thois dados Smdeados on- 151,93&11 [aorrg%l, entre outros. N gendo eie. 20 subires 727%
R roEGEn RS P o e b opreond-  em feven, os Bres |-
3. O e e presos (e l'm?‘n diovde um engradado (om Yy e ContribeEam o 03y
= & (ompanké; 4 Eo- nsmm P sebin de BS W% pan  posto pevcestund sa mffacio
rEpOsos ¢ Armarrns [ 308 o s pessadio, o SeR, Q-
o Extado e S0 Foin ~gue [EWETEITO dempmemadsem  w medk & P
A T .t 1]
Wz i wobre sulton mandciplon
Ty 8
5&pummwhdzhnh Fenomeno
540 dez municipios afetados w;m*

familias no Vale
Seca mantém dosiofanciso

WILLE EEEMIY

g -
236 municipios

em situacao

de

emergencia

P onpeds por mewn owm

LT T T

R
ALLLA BOBEIGEA & eatihidin, § e g DalP i

[F——— il Pury bR @ W L o v v Pree
Froamie dos Fpmdus’ frinas e grevmiy do
M o a ca vl da Dmpira Baiim do
i e iR wes s Pardas v sples Tl e
Eotuakn, cowm @ pciimal Sl D ks comn o e reTiee i (THDA de B frwan
e 1) mibrtr e At otadusd de  bgrwaltera il.:.-n-hhﬁ
¢ 1 millmetee o feweren,.  (daords Talles, o srmairedks BN g fra 12Ty ikl e
o Clmabrmpn sin eperssta b do levriies [ g T S T
da rainber cidekes sk Busgnn © apiae da chegads e T g P 11
el e by i i ke Filagen et el T e
R LFT gl am i o w7 Ppeals Prolming @ eprleE e

[FLETFRIE ] T L “Punlrerm iy LRl FE
mal i s Gl WS errrE tepande e a1 i e
L I T T T -‘___“.l‘_.“.




OsSindileites doNordestees: ~ ciniosda Bahia empregam 25 indicam que a producao Ihorou proximo ao litoral,
tao pleiteandoao governo fe- - mil pessoas. Na producio de - anual do estado, que costu-  mas no sertio nio choveu
deral a desoneragio da folha  leite, sa0 125 mil, mava ser de 1,2 bilhdo de li- tanto assim”, diz.
de pagamento, O presidente tros, chegoua cairem 3% no s oscilacdes no preco do
do Sindileite da Bahia, Paulo ~ Estiagem augedaseca Aproduiodeve  leite deixam o produtor te-
Cintra, diz que foi feito um Dados do Sindileite da Bahia voltar aos niveis pre-cstia- meroso em investir, diz Cin-
pedido de reducao da aliquo- m em quatro anos seofdlil  tra.0produto comegouoano
ta do INSS de 20% para 0,1%, ﬁse mantiver estivel, dizo em alta, mas teve queda em
como ja foi feito para outros presidente do sindicato. ~ fevereiroe est voltandoa es-
setores, Segundo ele, isso tra- “0 clima “Os dados mostram quede  tabilizar-se agora,
ria uma economia de 4% nos 2011 para 2012, houve uma  Problemasdeinfraestrutu-
custos de produgdo do setor. melhorou quedade20%naprodugioda ra, como o fornecimento de

“Isso ajudaria a reduzir o oxi Bahia ¢ de 2012 para 2013, 2 energia,  ocasionalmente,
prejuizo ¢ mante os empre- proximo ao reduciofoide3s%doquecos-  aquém do necessirio e pro-
gosnosctor” dizPauloCintra. |itoral masno  fumava ser. Esperamos que - blemasnasestradas, também
“A proposta foi bem recebida e em 2014 a producao seja es-  desestimulam o produtor de
em Brasilia, pelo ministro da sertao nao tabilizada’, diz Paulo Cintra.  leite, afirma o presidente do
Previdéncia. Esperamos uma " Ele afirma que a seca con-  Sindileite.
resposta até mlo do ano”, choveu tanto tinua a:astiga#x 0s produto-

As 270 industrias de lati-  pvo cNTRA, do Sindileite res do estado. “0 clima me-  juuana saimo

Pais tera safra recorde este ano

Exportagoes da Bahia

crescem 47% em outubro
DARTELL ANCRIM [ps, UM Cescmenio de e 00 Mai Grome iderou o e
i (o 18% anke 201} “Nreggio Centro-Deste esti extados podatores de s informases sio & Se
- Fm g, 1 520 o Sudeste !wﬂmgmﬁ-m :g!mnmm " i de Estudo

Aestiagem quealtapurtedo €no Nondese low 2 perdas  dutora e grios En prande o de 244 by exportacies haianas em  Eoonémices ¢ Sociis da B
Pats micimpediniquracfn. o o, caff wrdaca ¢ fefao.  produon de gado questd O prejuio da estfigem - cutuben atingiom US5 704 bia (B asimportaches ciirm
sacionaldegrimsseamconde Mo eotango, o 6 no (oo cad ven mas comfinadi, e cou mais concentradomo S milbides, uperando em 4 7% 8% em outube, atingindo
Desie ¢ o poiomo an. O to-este permaneee favora-  dendo esparo pace planta-  deste. Howe redacio o5 igual mi do ano pussado  USSB3 Srmifhoes. Aquedise
peodutores brafeims devem. vel o que vem satentands o tmatiaparscanadescucrr  Contribuiu parao resultadoa  devet 30 Peru nas compras
olber 1683 milhoes de 1o soammoozmmestonapre O chima b esti normal ¢ 0o |evantamento Sistemitt - recuperaciodaecmomia dos &mm
melacins oo 2o gue vem, am - g macional de raosdey e e vantagem de oon- @ 2 Produrio Apimla de FUA guevem fworendo s finsumos ¢ i

qumenio de 155 em rebacio sequirduas safas. coise queo outubro. A quads na prod- - venadas de produtos quimices  mas. reflens do persisemie
i i destt 2o, segun- Sudeste ¢ Nondeste nio con- (i & de 7% anie a previsio ¢ petroguimyices, cujes - feruo da atividade industrial
dovo primeine Prognaion da wepeem, dir Mazro Asdea:  dr etembr bergues cresceram 1545 no o atinge 5 7% no-arume
Producio Agricala para 2015 i, perente da Coodesacio  Afetado pela piorseca dos - més, bem como ¢ mmenio Lado do ana, Destre o5 bems
devulgado pelo Itiuto Bra- - ALGODAD E SOJA ¢ Agropeniria do [BGE.  iltimes anis, 5o Pasle, que  day vendas das commadities  intermediirion, episraram
sileire de Geografia ¢ Istatis detém 5% da producione  apriolis, come  aleodio  quada principalmentz o mi
tic (BGE, Aestimativa da produgio  Mato Gross cional de cana, mlormou - %Tanh m‘gﬁ 160 ¢ 0 catodo de cobre
0 resultade seci pumsdo dealgodioberbiceonste 0 Cenio-Deste responderd  cuo de g% a0 eadiments  (68.6%) ¢ Fumo s, beme- {urk], ferelizanmes {9 e

porumsaliodeqinasafrade 400 € de 42 milhies de

sofs, sm de expansio em  tomeladas. i 3 expectativa
outTas quatro das principais Pra 3 produgio de soj ¢
cuburas. A expectativa para e 94 milldes de

esit ano tambem ¢ otimisty - toneladas, com sumento
1945 milhies detoneladasde de 16% ma drea plantada

porky miles detonebadss ) irea mio diminui muite ¢ ficadas por o safra mator, - insumos parsindiera qui
i safra de grios dete uno, ovendimentodelaquecsi Fm pels amtecipacio de embar-  mica 67, Apesar do dé
seqdpedoSal r2ymilhies v de tar 80 oneladas por - quesem fungiodatendiénci Tt de U5 8,2 miies e
de toneladas|, Sudeste (13 hecam oprodsorestitian. - negat dos precos itersa- - iube, a alanca comercil
milhies], Nordeste (158 mi- do 7 tomeladas”, disse An  clonais e pela menor deman- - dovestado em 2014 positiva
Thdes)e Norte [ s milbesi 0 dreari @ imerma. em 15§ 40g.7 milhoes
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ANEXO 5 - SECA, AQUECIMENTO GLOBAL E MUDANGCAS CLIMATICAS

O receio de entidades como a
federacao € gque a situacao s
agrave a tal ponto gque © Cam-
po produza uma massa de
imigrantes para a cidade.
“Wiajei agora paraointerior
e conheci um produtor gue
perdeu 11 das suas 14 vacas”,
conta Joao Martins. Vi gente
como ele, gue perdeu tudo.
Podemos ter uma massa de
gente gue vai deixar de ser
pequeno agricultor para pas-
sar fome na cidade”™, alerta o
presidente da Faeb,

Mudangas climaticas
tornam cenario incerto

O professor da UFRE Aureo
Oliveira acredita gue as i
T L5 5 gue e
ocorrendo no planeta tormam
dificil gualguer previsao sobre
a ccorréncia da estiagem.
“Os especialistas falam em
uma mudanca de clima no
mundo, o que torna O pano-
rama obscuro. Vivemos em
muita incerteza”™, ressalta Au-
reo.  "Eventualmente pode
acontecer o contrario do gque
a gente vé hoje e sofrermos
com chuvas intensas em ne-
gioes gue nao ém essa tra-
dicao, como © semidarido”,
exemplifica. A seca & uma
questao secular, mas até hoje

Nao se consegue antewvé-la. A
previsao metcorologica nao €
precisa por longos periodos e,
no geral, trabalha com até 10
dias.

Para os pesqgquisadores da Em-
brapa Monitoramento por Sa-
t&lite, Janioe Freitas Leivas ¢
Ricardo Guimaraes Andrade,
¢ necessariaa implantacao de
um sistema de alerta de secas
com um modelo agrometeo-
rolégico que considere varia-
veis e parametros importan-
tes para a agricultvara.

FUVLLA NS WS
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ANEXO 6 - ABORDAGEM SENSACIONALISTA E ALARMISTA
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ANEXO 7 - NOTICIAS QUE ATRIBUEM ADJETIVOS A SECA
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Souza presende entrar com iz secvetivia de comibé tizs décadas w-ﬂﬂhﬁthﬂ Agencia Nacioeal de Aguas”
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Ministro nio
detalhou quanto
sera liberado
para cada Estado
atingido pela
estiagem

RS 400

&0 quanto serd destinado
pelo Bolsa Estiagem para
cada familia, a serem
Pagos em cinco

de &§ Bo. O beneficio

contempla ndo assistides
pebo Garantia Safra

s i

Sorteio define distribuicao de agua

JUSCELING SOUZA

Vitiria da Conguista

0 lavrador Gileno Morsina
dhos Samtos, b anos, aguards
ansioso o sorteio que val de-
finir a regido a ser contem-
plada esta semana comia pré-
xima remessa de agua em
cammo-pipe na negido de Ca-
choeiradas Araras, 30 kmde
Vitdria da Conguista {509 km
de Sabvador). Situacao iden-
lica - e ainda mais grave -
vivem 6 moradores do
“triangulo da miséria”, como
ficou conhecida a drea for
mada pelos municipies de
Cartanos, Miramie ¢ Bom fe-
s da Serra, 2 596 km da ca-

pital. Nao ha mais reserva de
auas nos agudes ¢ a pouca
Que festa para servir & comu-
nidade fica a ¥00 bm.

Ciom apersas sefs carros-pi-
paspara atender a malsde 30
‘mil pessoas, além de animais
eresquicios de lavouras, o jei-
1o & rezar para ser sorteado
desta vez. Esta tem sido 2 so-
lgao encontrads em confun-
1o pela Defesa Ciil desses
municipios pars atender
populacioflagelads, i que as
mangueirasde sucrdoparaos
carms-ipas 56 comseguem
captar dgas barrenta ¢ lama
e contarcom o Biquido nos
trés maiores aqudes da re-
giao, o5 caminhoes desviz-

ram anola e mais
de100 km, abé Visoria da Con-
quista, para super parte da
CAmmCid mos Feservasorios
dos moradores da Tona ro-

nl
Nigualiemcasajdesting
fim 2 se 0 carro-pipa nao vier
esta semana, pode demaras
at# um més”, terne:o kvrador,
mosrandd Um dos masomes
arudes & regiao, completa-
mente sero. “Nunca vi nada
igual em 30 anos”, sastenta.
Dasregidees afetadaso quadm
£ mais erititn em Castanos,
que enfrents 3 plor seca dos
altimos 50 anes, com 100%
dos acudes ¢ aguadas afeta-
dos desde o dltima trimestre

ESTIAGEM Quem nda for soneado tem que pagar até RS 120 pira aliviar a sede & lavar roupa

dores de area afetada pela

sputam agua com porcos

do ano passada

Festa

0 cemirio cinzento poe em
condighes de igualdade ho-
miens ¢ animais disputanda o
mesm liguido., "0 pove che-
g2 a afzstar o gado pra raspar
wm poaquinho de dgus e em
dlguns locais somente wma
cerca manbém osanimaisdis-
tantes”. °F sofride, mas essa
hata é pra gente garantir pelo
menos a agua do banho e da
comida”, intervém a favrade-
ra Maria Newsa, 49 "4 genite
tem que esperar a boa voo-
tade do carro-pipa. Quando o
caminhio chega é uma festa,
i até vontade de chorar”,
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Cada uma das
familias
contempladas
tem direifo a
receber ateé mil
litros de agua

ESTIAGEM
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Pecuarista do municipio de Ichu: seca arrasou co;n a economia de dezenas de cidades do semiarido baiano
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ANEXO 8 - NOTICIAS RELACIONADAS AO COMBATE A SECA
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Seca coloca 75 municipios =z
em estado de emergéncia —
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ANEXO 9 - COMBATE A SECA

SOCORRED Verbas ¢ medidas contra estiagem foram anunciadas pela presidente durante reunido da Sudene, em Fortaleza

Nordeste tera RS 9 bi para enfrentar seca

Produtores baianos aprovam, mas
gquerem medidas de longo prazo
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ANEXO 10 - O COMBATE A SECA COMO RESPOSTA POLITICA E A VISAO
PEJORATIVA SOBRE O FENOMENO CLIMATICO

INTEGRACAD Convinio com ministério
garanie recursos emergencias 5o Estado

Bahia tera
RS 10 milhoes

para atuar no
efeito da seca
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ANEXO 11 - COMBATE A SECA: PARADIGMA VIGENTE NAS REIVINDICAGCOES
DE POLITICAS PARA O SEMIARIDO
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ANEXO 12 - DIFERENTES GRUPOS SOCIAIS COBRAM MEDIDAS CONTRA A

SECA

Icultores, MST e deputados
cobram agoes contra estiagem
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ANEXO 13 - CONFUSAO CONCEITUAL ENTRE CONVIVENCIA COM A SECA E
COMBATE A SECA

A Além de dificuldsdes nos repasses, programa enfrenta resisténcia da populagio so reservatirio de polietilens

onstrucao de cisternas esta longe da meta
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ANEXO 14 - NOTICIAS RELACIONADAS A CONVIVENCIA COM A SECA
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ANEXO 15 - UTILIZACAO DO TERMO CONVIVENCIA COM A SECA, MAS O
CERNE DA DISCUSSAO TEM SUA RAIZ NO COMBATE A SECA

ISTIAGEM Produtores balanos esperam recuperar prejuizos em 2013, mas alé agora choveu apenas 30% do esperado

Ap6s um ano de prejuizo, seca ainda ameaca
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FEIRA DE SANTANA Protesto pelas nuas da cidade pediu a efetivacho de agbes de [llfivencia com a estiagem jé anunciada

Produtores cobram medidas contra a seca
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ANEXO 16 - NOTICIAS COERENTES EM RELACAO AO CONCEITO DE
CONVIVENCIA COM A SECA

Seca chega ao ponto mais critico
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