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“Nada no Mundo pode substituir a persisténcia.

Talento ndo: nada mais comum do que homens talentosos
mal sucedidos.

Génio ndo: é proverbial génios desajustados

Instrucdo ndo: o mundo esta cheio de cultos imiteis

So a persisténcia e a determinagdo sdo onipotentes”
Isabela Bacelar (1964- )
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A Politica Cientifica e Tecnolégica no Setor Aeroespacial Brasileiro: da
Institucionaliza¢io das Atividades ao Fim da Gestio Militar — uma analise do periodo

1961-1993.

RESUMO

DISSERTACAO DE MESTRADO

Edmilson de Jesus Costa Filho

Nas tGltimas quatro décadas o programa espacial brasileiro vem passando por mudangas
significativas, associadas a condugdo da politica setorial pelo governo. Este trabalho se
propde a analisar a politica cientifica e tecnolégica no setor aeroespacial brasileiro,
destacando a Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB), que emerge neste contexto como
o primeiro programa setorial de longo prazo ¢ com objetivos definidos. A MECB também
tinha por objetivo conjugar os esforcos dos atores em torno de um programa Gnico. Assim, a
Missdo foi dividida em trés sub-programas: o sub-programa de satélites, tocado pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o sub-programa do Veiculo Lancador de Satélites,
conduzido pelo Centro Tecnologico da Aeronéutica (CTA) e o sub-programa dos Centros de
Lan¢amento, que tinha por objetivos construir um novo Centro de lancamento na Cidade de
Alcantara — MA, tocado pelo Ministério da Aeronautica (MAer). A coordenacdo da Missdo
ficaria a cargo da Comissdc Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE), vinculada ao
Estado Maior das Forgas Armadas (EMFA).Diante deste contexto, buscou-se fazer um estudo
historico sobre as atividades espaciais no Brasil, ressaltando duas particularidades da Miss3o:
1)} A bi-institucionalidade da Missio e; 2) O descompasso ocorrido entre o programa de
satélites € o programa do veiculo langador de satélites, ocorrido ao longo da MECB. Os
argumentos levantados sdo que essas particularidades foram condicionadas aos problemas
endogenos, relacionados a cultura organizacional das InstituicGes, aos problemas exdgenos,
relacionados aos embargos internacionais, € aos problemas de coordenacio, que se referem a
natureza do arranjo institucional apresentado na Missfo. Para realizacdo do estudo foi feito
um corte temporal no objeto, onde tratamos das atividades espaciais brasileiras a partir de
1961, quando se deu a institucionalizacdo dessas atividades, até o ano de 1993, quando é
extinta a COBAE.
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In the last of four decades the Brazilian space program is undergoing by significant changes,
associated to the conduction of the sectorial policy by the government. This dissertation
intends to analyses the scientific and technological policy in the Brazilian aerospace sector,
looking more carefully to the Complete Brazilian Space Mission (MECB). The Mission
emerges in this context as the first long period sectorial program with defined objectives.
MECB also had the purpose to conjugate the actor's efforts around a single program. Thus,
the Mission was divided in three subprograms: the subprogram of satellites, executed by the
National Institute of Space Researches (INPE), the subprogram of the launching vehicle, led
by the Technological Center of the Aeronautics (CTA) and the subprogram of the Launching
Center’s, that had for objectives to build a new launching center in Alcdntara - MA,
coordinated by the Ministry of the Aeronautics (MAer). The co-ordination of the Mission
would be under the responsibility of the Brazilian Commission of Space Activities (COBAE),
linked to the Higher State of the Armed Forces (EMFA). In this context, we have made a
historical study of the space activities in Brazil, pointing out two particularities of the
Mission: 1) the bi-institucionality of the Mission and; 2) The discompass happened between
the program of satellites and the program of the launching vehicle, happened along MECB.
The lifted up arguments are that those particularity was conditioned by endogenous factors,
related the organizational culture of the Institutions, by exogenous factors, related to the
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institutional arrangement presented in the Mission. For the accomplishment of the study we
made a temporary cut in the object, where we treated of the space activities since 1961, when
the institutionalization was proceeded, until the vear of 1993, when COBAE was
extinguished.
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INTRODUCAO

O fim da Segunda Guerra Mundial trouxe consigo a preocupacio das superpoténcias
na manutenciio de sua supremacia, condicionada por um ambiente de grande indefini¢8io no que
concerne a paz mundial. Com a divis&o do mundo em dois blocos (o socialista ¢ o capitalista) foi
iniciada uma disputa pelo desenvolvimento de artefatos militares que garantissem um equilibrio

de poder bélico entre as superpoténcias, dando inicio & Guerra Fria.

Apbs o sucesso alcangado pelo projeto Manhatam', desenvolvido ainda no periodo da
Segunda Guerra, a politica cientifica e tecnolégica ganha espaco no contexto internacional. Sua
importincia deve-se, em parte, as aplicagcbes voltadas para drea militar, agregando um carater

militar-estratégico e adquirindo grande importancia nas agendas de pesquisas governamentais®.

Neste contexto historico, a politica cientifica e tecnologica ¢é institucionalizada
visando a ampliagio e uma melhor coordenagio das atividades de pesquisa e de
desenvolvimento. A tecnelogia espacial é fomentada, tendo em vista a sua aplicabilidade na 4rea

militar,

Na visdo das superpoténcias, o desenvolvimento das atividades espaciais seria mais
uma maneira de afirmar a sua supremacia. Por isso, desde o seu inicio as atividades espaciais
contaram com uma grande participagcio do Estado na defini¢do de sua politica. Segundo Pimenta-
Bueno & Ohayon (1992:42) : “Desde a Segunda Grande Guerra, os programas mobilizadores
tornaram-se os veiculos institucionais para o desenvolvimento de importantes tecnologias. O

rapido desenvolvimento tecnologico nos campos de energia nuclear, aerondutica e espago,

! O Projeto Manhatam foi desenvolvido ao longo da segunda Guerra mundial e teve como o seu principal produto a
bomba atémica que foi utilizada nos ataques norte- americanos as cidades de Hiroshima e Nagasaki

2 Segundo Salomon (1977:44): “a politica cientifica se desenvolveu num contexto de competicio estratégica como
conseqgiiéncia da impossibilidade de se estabelecer a paz real no final da Segunda Grande Guerra™.
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biomedicina, semicondutores, computacdo e telecomunicagdes, entre outros, foi resultante de

acdes programaticas financiadas e coordenadas pelos governos™.

Os programas espaciais sdo, tipicamente, um exemplo de aplicagdo das politicas
denominadas de Mission — Oriented. Essas politicas conferem uma grande importincia a
intervengdo do Estado em algumas inddstrias estratégicas. (Ergas: 1987, Chesnais: 1993 e
Furtado: 1997), sendo facilmente visualizadas em setores onde ha a existéncia de programas
militares. Os grandes programas tecnologicos constituem-se num mecanismo privilegiado da
acdo do Estado em setores estratégicos. Nesse contexto, o programa espacial caracteriza-se por
estar voltado a objetivos mais especificos € por ser um programa verticalizado que envolve o
desenvolvimento "de um conjunto-de inovagdes  tecnologicas - interdependentes - (Furtado et -
alli,1997). Pimenta-Bueno & Ohayon (1992) complementam que os programas verticais devem
levar em consideragdo o “cliente principal” da estratégia tecnoldgica do programa, sinalizando a

diferenga entre o publico e o privado.

Em relagfo as atividades espaciais brasileira, o grande salto na politica setorial foi
dado em 1979, com a criagfio de um programa tecnologico vertical, a Missdio Espacial Completa
Brasileira (MECB), que teve por objetivo de desenvolver e colocar em orbita um satélite nacional
através de um foguete nacional, utilizando-se de um centro de lancamento nacional. O
desenvolvimento desta Missdo € resultante de um esforgo de consolidagdo do setor, que durou

mais de duas décadas.

A MECB se propunha diretamente a consolidagio das atividades espaciais € a
integracdo entre os atores envolvidos no programa. Assim, esse grande programa tecnolégico
possui trés vertentes - desenvolvimento de satélites, veiculos langadores e centros de langamento
- foi dividido entre os principais atores institucionais. O desenvolvimento de satélites coube ao
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), a parte civil do programa e o desenvolvimento
do Langador ao Centro Tecnolégico da Aerondutica (CTA), a parte militar do programa. O centro
de lancamento ficou a cargo do Ministério da Aeronautica (MAer).



O programa foi planejado para durar nove anos €, a sua conclusdio significaria para o
pais o dominio tecnologias sensiveis além da possibilidade de desenvolver tecnologias mais
complexas. A Missdo seria o passo inicial para o ingresso definitivo do pais nas atividades

espaciais.

A MECB ¢ um importante exemplo de grande programa tecnologico vertical dentro
do contexto de uma politica cientifica e tecnologica denominada de Mission - Oriented, que se
estabeleceu no pais principalmente durante o periodo militar, tendo em vista que ela estabelecia
um conjunto de metas integradas para o emergente setor espacial brasileiro. Esse programa
constituiu um importante salto na trajetéria do pafs que dava os seus primeiros passos na area
principal a capacitagido dos atores institucionais para o desenvolvimento de um conjunto de
tecnologias bem definidas voltadas as aplicagdes espaciais no campo civil (veiculo langador,

satélites e centros de langamento) das quais se esperam um retorno comercial claro.

A Missdo enfrentou varios percalcos € ao fim da MECB observou-se um
descompasso entre o sub-programa de satélites e o sub-programa do lancador, que se deveu as
trajetorias diferenciadas de cada uma das principais instituigbes do setor. A evolugéo
desbalanceada da MECB precisa ser entendida como uma manifestagio das oportunidades e

dificuldades diferenciadas entre os atores institucionais do setor.

A existéncia de poucos estudos na area, muitos deles contemplando apenas uma parte
do programa (ou a parte civil ou a militar)’, despertou-nos o interesse em realizarmos um
trabalho mais abrangente e que pudesse englobar toda a MECB. O estudo de toda a Missdo busca
dar uma visdo maior do conjunto das atividades espaciais nacionais, tentando contribuir para o

debate sobre a politica espacial brasileira.

O objetivo do trabaltho € o estudo da MECB. Dentro da Missfo buscamos ressaltar o

descompasso ocorrido entre o sub-programa de satélites e o sub-programa do veiculo langador.

3 A literatura sobre o tema foi pesquisada em Nascimento (1986), Oliveira (1991), Montenegro (1997), Oliveira
{1998) e Querido Oliveira (1998).
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Para tanto, foram analisadas as trajetdrias institucionais dos atores do programa, que desde o seu

inicio nfio foram convergentes.

Para a abordagem do tema foi feito um corte no objeto, focalizando a andlise do
periodo 1961, ano de criagdo do Grupo de Organizagdo da Comissdo Nacional das Atividades
Espaciais (GOCNAE) e inicio da institucionalizacio das atividades espaciais no Brasil ao fim da
Comissfio Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE) em 1993. Apesar do objetivo central da
dissertagéo ser a MECB, a analise do descompasso ocorrido na Missdo sé pode ser feita a partir

da analise das trajetorias institucionais ocorridas no periodo anterior.

" 'Na realizacsio da analisé da MECB levamos em consideracio o posicionamento do
programa em relagio ao cenirio internacional. Optamos por partir desta otica devido as vissitudes
do setor, que por ter tecnologias de uso dual ¢ de carater estratégico, difere de outros programas
publicos de inovagdo tecnologica nacionais. Através dessa perspectiva notamos que a bi-

institucionalidade encontrada no programa € algo sui generis e, portanto, passivel de estudo.

O capitulo inictal contempla a perspectiva internacional. Nos capitulos dois e trés,
referentes as atividades espaciais brasileiras, foram utilizadas documentos oficiais (leis, decretos,
portarias), trabalhos académicos (teses, dissertagdes ¢ artigos) e depoimentos de pessoas ligadas
as instituigdes e ao programa Optamos por nio citar o nome de nenhuma das pessoas com quem
colhemos os depoimentos, em razio de algumas dessas pessoas preferirem o “sigilo”. De forma
que nio foi citado o nome, mesmo das pessoas que concordaram em conceder um depoimento
sem nenhuma reserva sobre o seu contetido. E necessario ressaltar que tivemos o cuidado de
checar as informagdes, confrontando essas opinides com outros documentos e/ou opinides. As

pessoas que me concederam entrevistas, sio as seguintes :

Ano 1998 : Major Hugo Chaves(IAE/CTA), Major Almeida (CLLA/MAer), Lauro
Tadeu Fortes (AEB), Mucio Roberto Dias (AEB), Eduardo Barcelos (AEB), Raimundo Nonato
Mussi (AEB), Carlos José Campelo (AEB), Olavo Caetanc (AEB), Mary Toshie (INPE), Sub.-
Oficial Edson Oliveira (VDR/CTA), Janio Kono (INPE), Raimundo Nonato Coelho (INPE)



Ano 1999: Ten. Cel. Av. Marcos Genes (CLA/MAer), Rozane Silva (INPE), Edson
Teracine (INPE), Walter Bartels (AIAB)

O

descompasso entre os dois principais sub-programas da MECB ¢ um processo que

tem uma determinacfio complexa. De acordo com a perspectiva adotada nesta dissertacdio, nfio

buscamos priorizar nenhuma das dimensSes, senfio mostrar que houve uma complexa co-

determinagdo

de diversos fatores. Para efeito analitico dividimos esses fatores em trés grandes

niveis. Eles atuaram de forma distinta entre os dois principais atores institucionais do programa.

1) Fatores endégenos : relacionam-se as caracteristicas internas do INPE e do CTA

' que contribuiram para a defini¢io das estratégias institucionais. Esses fatores sio

2)

3)

de duas naturezas diferentes:

Barreiras tecnologicas, que dizem respeito as dificuldades € desafios enfrentados

por cada um dos sub-programas no dominio das tecnologias criticas da MECB.

Estratégia na condugfio dos programas, que se relacionam a aptiddo de cada um

dos principais atores institucionais do programa.

Fatores exégenos : relacionam-se aos constituintes externos as instituicdes.

Podem ser subdivididos em duas partes:

Constituintes internacionais — relacionam-se ao acesso dos atores a tecnologia de

ponta detida pelos demais paises.

Constituintes nacionais- relacionam-se a capacitagdo tecnologica dos

fornecedores e a influéncia da politica nacional no desenvolvimento dos projetos.

Problemas de coordenagfo, que referem-se & maneira de como foram coordenadas
entre si as atividades espaciais conduzidas no periodo. Esse aspecto relaciona-se a

capacidade das instdncias coordenadoras do programa em mobilizar recursos e
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coordenar esforgos para executar 0 programa. No caso brasileiro esse aspecto

sempre foi deficiente.

Além desta introdugio, a dissertacio esta dividida em 4 capitulos:

No primeiro capitulo apresenta-se uma abordagem descritiva sobre as atividades
espacials no contexto internactonal. A partir da perspectiva internacional, buscamos construir um
arcabouco conceitual de referéncia para analisar o caso brasileiro nos capitulos subsequentes. O
capitulo estd dividido em duas partes. Na primeira parte abordamos os aspectos relacionados ao
“papel do Estado, tanto na criagdo, quanto na institucionalizagiio das atividades 'e:spac.ia.is.mﬁbl que
se refere & institucionalizagio, buscamos ressaltar a importancia das agéncias espaciais de carater
civil na condugdo da politica setorial. Na segunda parte apresentamos alguns aspectos historicos
dos programas espaciais, ressaltando a mudanca dos objetivos processada com o final da Guerra
Fria e os beneficios que isto trouxe aos programas, principalmente pelo aumento da cooperagio
internacional. Esta mudanca, doravante chamada de reconversdo, foi resultante de uma nova
dindmica dos programas espaciais que se voltam, cada vez mais, para objetivos comerciais e
civis, deixando os objetivos militares num segundo plano. O capitulo procura ainda reforgar
esses dois pontos apresentando exemnplos de programas espaciais, enfocando além da reconversio
os arranjos institucionais e finalmente apresenta casos onde a cooperagdo internacional tem

agido.

No segundo capitulo pretende-se analisar a origem das atividades espaciais no Brasil
e quais as condi¢des que definiram este processo. Para tanto o capitulo esta dividido em trés
periodos. No primeiro periodo (1950-1960), que serve apenas como pano de fundo, as atividades
espaciais ainda nfio estavarn constituidas e o periodo € caracterizado pela criagdo do ator militar
do programa : o CTA. O conjunto de agSes realizadas no periodo porém € significativo € ja
determinam a frajetéria institucional do Centro dentro das atividades espaciais. J4 no inicio do
segundo periodo (1961-1971) o CTA inicia o desenvolvimento do programa de foguetes de
Sondagem. O periodo é também marcado pela institucionalizagfio das atividades espaciais com a

criacdo de um ator hibrido {com representantes civis e militares em seu conselho), a Comissdo
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Nacional de Atividades Espaciais (CNAE) que se tornaria posteriormente o embrido do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). O periodo também ficou marcado pelos avangos nas
pesquisas cientificas e uma grande interagdo com a comunidade internacional. O terceiro periodo
(1971-1979) € marcado pela militarizacdo do programa e pela bi-polarizagdo das atividades
espaciais. De um lado, o CTA ja constituido ¢ desenvolvendo um programa de foguetes, de outro
lado o recém criado INPE, que incorporou as competéncias da antiga CNAE e da prosseguimento
a pesquisa espacial voltada para as aplicagbes de satélite. Assim, a Comissio Brasileira de
Atividades Espaciais (COBAE) que substituiu a CNAE tem por objetivos a definicdo de uma

politica clara para o setor. As experiéncias adquiridas nas trés ultimas décadas, fizeram com que

No terceiro capitulo € realizada a analise da MECB no periodo em que a COBAE
esteve a frente da Missfo. O capftulo estd dividido em duas partes. A primeira parte busca
ressaltar os sub-programas de satélite, do veiculo langador e do centro de langamento. O
interesse em se destacar os sub-programas € ressaltar a bi-institucionalidade na Missfo, além de
buscar analisar a influéncia dos fatores enddgenos e exégenos, apresentados no argumento como
razdo do descompasso A preocupagiic neste item € tentar entender as diferentes dinimicas que
envolveram os sub-programas. Na segunda parte, tratamos da questdo gerencial do programa,
ressaltando o terceiro fator do descompasso: a falta de coordenagfio. Esta segunda parte esta
subdividida em trés itens. O primeiro diz respeito ao arranjo institucional do programa . As
dificuldades de relacionamento tanto entre o CTA, o INPE ¢ a COBAE contribuiram para a
existéncia de um confuso arranjo ¢ uma ineficiéncia pa coordenagdo. Em contrapartida este
arranjo favoreceu o desenvolvimento institucional dos atores. O segundo aborda a influéncia dos
sucessivos governos na trajetéria da MECB ao longo das décadas de oitenta e noventa. Devido a
sua fragilidade, o programa ficou muito vulneravel as mudangas nos perfis dos govemnantes,
impossibilitando assim um desempenho regular da Misso. O terceiro item analisa
especificamente os problemas de coordenagio da MECB, tentando levantar as causas que

levaram o governo a extinguir a COBAE.



Finalmente, no ultimo capitulo, destinado as conclusdes, incorpora-se uma breve
analise sobre o programa espacial brasileiro, buscando retomar os principais pontos expostos ao

longo do trabalbo.



CAPITULO 1 - As Atividades Espaciais no Mundo: as Politicas, o Contexto ¢ a

Cooperacio

Introducio

As atividades espaciais no mundo ganham importincia no contexto internacional ac

aeroespacial, se deveu em muito a preocupagédo das nagdes com possiveis conflitos bélicos.

O objetivo principal das super- poténcias era o direcionamento das atividades
espaciais para o desenvolvimento de artefatos militares. No entender desses paises as atividades
espaciais abririam um importante campo, onde o seu dominio tecnolégico poderia significar

também um dominio sobre o oponente.

Historicamente podemos identificar dois periodos distintos na evolugdo das
atividades espaciais. O primeiro periodo, que se inicia no imediato pés- Segunda Guerra Mundial
e se estende até o micio da década de oitenta, caracteriza-se pela divisdo do mundo em dois
blocos (capitalista e socialista) fazendo com que as motivagdes dos programas espaciais fossem
direcionadas preponderantemente aos interesses cientificos ¢ militares. Esses interesses eram
determinados pela logica armamentista da Guerra Fria. A segunda etapa, que se iniciou no limiar
da década de oitenta e perdura até os dias atuais € marcada por uma reconverséo dos programas
espaciais. A caracteristica desta etapa ¢ o aumento na cooperagc internacional no campo

espacial e a mudanca dos objetivos dos programas, passando de militares para civis e comerciais.

A reconversdo das atividades espaciais também trouxe uma outra mudanga

significativa. Para alterar seus objetivos, os programas também tiveram que modificar a forma



como conduziam as suas atividades. Isto sé seria possivel caso fosse modificado o seu arranjo

institucional.

Via de regra uma maior institucionalizacdo das atividades espaciais s6 pode ser
obtida com o comprometimento do Estado em formular uma politica coerente. Geralmente,
devido ao grande escopo das atividades espaciais, € necessaria a inser¢io de um ator especifico
para coordenar ¢ direcionar essa politica. Em muitos paises este ator € representado pelas

agéncias espaciais.

O objetivo central deste capitulo € de sintetizar as experiéncias dos principais
-~ prograinas espaciais intérnacionais de forma a criar um quadro de referéncia que sirva para
analisar 0 caso brasileiro. Para tanto, o capitulo esta organizado em cinco segdes: na primeira
se¢do € apresentada uma sintese historica dos programas espaciais, ressaltando a reconversdo dos
objetivos dos programas. Por reconversio entende-se como a passagem dos objetivos militares —
na qual foi a principal motivacio para o desenvolvimento das atividades espaciais em seu inicio- ,
para os objetivos civis, que também estdo relacionados a difusdio das tecnologias no setor € com
as motivagdes comerciais. Na segunda secdo ¢ discutida a evolugdo institucional chamando-se
atencio para dois aspectos: 1) O papel do Estado na implementagéo da politica setorial; 2) A
importincia das agéncias espaciais na conducdo desta politica. Na terceira se¢fio sfo apresentados
0s programas espaciais norte-americano, francés e japonés destacando, além da reconversdo dos
objetivos dos referidos programas, seus arranjos institucionais. Na quarta se¢io ¢ abordada a
cooperacgfo internacional, uma das conseqiiéncias da reconversdo dos programas mundiais. Neste
item sdo apresentados os exemplos da Agéncia Espacial Européia (European Space Agency —
ESA) e do programa da Estacfio Espacial Internacional (International Space Station- ISS). Na
secdo final sfo apresentados os comentdrios finais, buscando consolidar as principais idéias

mostradas no decorrer do capitulo

1.1 As Atividades Espaciais em Perspectiva Histérica
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Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o mundo se dividiu em dois grandes blocos:
o norte - americano € 0 soviético que tentaram conquistar aliados as suas ideologias. Foi iniciada
a Guerra Fria, batalha travada entre os dois blocos que perdurou até o inicio dos anos noventa e
que teve fim com a desestruturagdo do bloco socialista. O tipo de competi¢io militar da Guerra
Fria implicava na constituicio ¢ aprimoramento das capacidades de destruicdo completa e do
monitoramento constante do oponente, as quais se apoiavam, em grande parte o uso da tecnologia

espacial.

O poderio militar de ambas as nac¢Ges foi entdo posto a prova, mesmo ndo ocorrendo
“batalhas reais”. A busca pela supremacia encontrou nas atividades espaciais um campo bastante
promissor. Assim, justifica-se porque os objetivos militares foram colocados como mietd principal

aos programas espaciais das superpoténcias.

Norte-americanos e sovifticos iniciaram uma corrida espacial, que ja no fim da
década de sessenta produzira resultados significativos. Para se ter uma idéia da evolugfio desta
corrida, destacamos trés eventos ocorridos no setor, num espaco de mais ou menos uma década
que sinalizam o seu avango tecnolégico: a colocaglio do primeiro satélite em orbita (1957), a
saida e o retorno do primeiro homem da orbita terrestre (1961) e a chegada do homem a Lua
(1969). As duas primeiras conquistas foram alcancadas pelos soviéticos e a ultima pelos norte-
americanos. As superpoténcias nfio pouparam recursos: financeiros, cientificos e tecnologicos na

tentativa de permanecerem na vanguarda tecnologica.

Neste contexto, sdo criadas condigbes para o desenvolvimento das atividades
espaciais, que até aquele momento eram pouco desenvolvidas e pontuais. Inicialmente, os
objetivos cientificos e, principalmente, os militares foram as molas propulsoras deste
desenvolvimento, como ressalta Lebeau (1980:21) : “observa-se que nfio sdo forgas econdmicas e
menos ainda as forgas de mercado que, na origem, determinam a edificacdo da capacidade
espacial [...] O papel essencial foi desempenhado por uma combinacio de objetivos puramente

cientificos, objetivos militares e vontade de obter prestigio”. [traducdo nossa]
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Um sintoma dessa politica de fomento ao militarismo no pods-guerra pode ser
constatado através da importincia dos investimentos em P&D na area militar pelos paises
capitalistas. Segundo Erber (1980:17) : “Durante a década de sessenta, cerca da metade dos
gastos nos paises da OECD foram dedicados a energia nuclear, atividades espaciais e defesa,
dividindo-se o resto em partes aproximadamente iguais, em pesquisa e desenvolvimento, com
finalidades econémicas [grifo nossc] e P&D destinado ao bem estar phblico, saGde, por
exemplo, € apoio a Universidade ¢ pesquisa basica...”. Cerca de oitenta e cinco por cento dos
gastos em P&D industrial dos paises pertencentes & Organizagio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econdmico (Organization for Economic Cooperation and Development -
OECD) sio executados por 5 paises (EUA, Alemanha, Franca, Reino Unido e Japdo)®. Desses
paises; & exceclio da Inglaterra, todos possuem atividades espaciais institucionalizadas desdé a

década de sessenta.

O periodo compreendido entre a década de setenta até a metade da década de oitenta
marcou uma reconversdo das atividades espaciais, com a desaceleracdo das motivagdes
puramente militares. Essa desaceleracdo foi provocada por dois fatores principais: os soviéticos,
em principio, desistiram de desenvolver algum artefato que pudesse responder 4 altura a
conquista americana’. O segundo motivo foi proveniente da sociedade americana que passou a
cobrar mais cautela de séus goﬁrernantes em relacio aos gastos do programa espacial, vis-a-vis a

“ameaca comunista”, naquele momento, j& ndo ser mais tdo eminente.

Na segunda metade da década de 80 e, principalmente nos anos 90, os programas
espaciais norte-americano € soviético buscaram dar um novo direcionamento para os seus
objetivos. Esta mudanga € devida a dois fatores: o fim da Guerra Fria ¢ a desaceleragfio dos

gastos espaciais por dificuldades financeiras dos governos.

O fim da Guerra Fria ¢ o inicio do desmantelamento da Unifio Soviética ocorridos no

final da década de 80, fizeram com que os objetivos militares dos programas ficassemm num

* Segundo a OECD, esses paises ainda concentram grande parte dos gastos em P&D industrial (85 %, segundo dados
de 1995). O investimento militar diminui sensivelmente apés o fim da “Guerra Fria”.

3 «A resposta dada” ao avango americano de conquista da Lua, foi efetivada somente em 1986, com o langamento da
estacdo orbital MIR
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segundo plano. Ademais o processo de abertura politica da Unido Soviética, somados aos
problemas econbmicos, provenientes do aumento da inflagio e da divida externa, prejudicaram o
programa espacial daquele pais. Uma das saidas encontradas para a manutengio do padrio
tecnologico foi através da cooperacio internacional, que se intensificou com o fim da disputa
entre os dois blocos. A pesquisa espacial também se difundiu em vérios paises, impulsionando
uma mudanga completa no cendrio mundial e estimulando ainda mais a cooperagfo internacional.
Os programas espaciais ganham também wuma importdncia comercial, via comercializacio de
servigos e de tecnologias relacionadas as aplicagGes espaciais. Apesar disso, as dificuldades de

acesso 4 tecnologia espacial perduram e certamente nunca deixarfio de existir.

A cooperagiio internacional tornou-se um importante instrumento-para a difuséo de
tecnologias criticas. No ha evidéncias de que exista uma diminui¢io nos custos dos programas,
todavia a difusfo das tecpologias, que este tipo de cooperagio trouxe nos Gltimos anos, foi

fundamental para o desenvolvimento de grandes programas como o da ESA.

1.2 A Evoluciio Institucional

Neste item ¢ tratada a evolugdo do arranjo institucional nas atividades espaciais. Esta
evolucdio possui dois momentos importantes: ¢ primeiro se da atraves da agfo do Estado como
agente promotor do desenvolvimento setorial. Neste sentido, o Estado torna-se pega fundamental
para a implementaciio e o direcionamento da politica. O segundo momento ocorre quando as
atividades espaciais se desenvolvem de tal maneira que exija a criacdo de um ator especifico para

a sua coordenacio. Na maioria dos casos, resulta na criagdo de uma agéncia espacial.

Na historia da maioria das nagdes envolvidas com as atividades espaciais séo
facilmente percebidos esses dois momentos, tanto a atuagio fundamental do Estado quanto a
institucionalizagdo das atividades em torno de uma agéncia espacial. Em alguns casos, como o da
NASA, a agéncia espacial tomou tamanha dimensio que a simples mencdo de sua sigla é

suficiente para se fazer a associa¢do entre a instituicfo e as atividades espaciais norte americanas.
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1.2.1 O Papel do Estado

O Estado €, sem ddvida, o principal agente responsavel pela formulacfio e execucio
da politica no setor espacial. Porém, este esforco s6 pode ser considerado como valido caso o
pais possua inicialmente, um relativo desenvolvimento tecnologico, sob pena das atividades
espaciais ficarem permanentemente dependentes da tecnologia importada. Mesmo que haja
interesse do Estado, ndo € possivel planejar um programa espacial em paises onde nfo exista um

Portanto, tendo em vista esta caracteristica inicial, o grupo de paises detentores de
tecnologia espacial é bastante restrito®. E contando com uma certa base tecnologica e industrial
que o Estado pode entfio tentar formular uma politica e direcionar seus investimentos em
pesquisa e desenvolvimento. Erber (1980:29) afirma que : “As medidas de apoio do Estado ao
processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (especialmente este Gltimo) transcendem o
apoio as atividades de P&D. Tais medidas, no entanto, sio com fregiiéncia tomadas com outros
objetivos que ndo o desenvolvimento tecnologico em si, como: garantir o suprimento interno de
certos produtos, reforcar as condigdes de competicdo internacional, etc. Nestes casos o
desenvolvimento tecnolégico € um meio de atingir tais objetivos mais amplos, especialmente nas

2

indistrias ‘de ponta’ ™.

No caso do setor acroespacial, o Estado torna-se a figura central para alavancar a
capacitag@o tecnolégica do pais. A atuacdo do Estado se processa de véarias maneiras: na
implementagdo da politica setorial, no incentivo a inddstria, nas atividades de P&D, entre outros.
Todos esses aspectos 530 relevantes devido a natureza dos programas espaciais que, geralmente,
sdo de extrema complexidade, dispendiosos e de lenta maturag@io. Portanto, para se obter o éxito

esperado ¢ necessario a intervengdo de um ator com poder para implementar as agGes de maneira

¢ Mesmo nos paises em desenvolvimento, que em geral possuem uma deficiéncia tecnologica em relagio aos paises
desenvolvidos, houve um relativo desenvolvimento da estrutura cientifica, tecnolégica e industrial, sem os quais,
seria praticamente impossivel o ingresso no cendrio das atividades espaciais

14



estruturada e coerente durante longos periodos. Normalmente as a¢bes do Estado sfio: num
primeiro momento, planejar, financiar e desenvolver as atividades espaciais; num segundo
momento, incentivar a transferéncia dos resultados obtidos nessas dreas para outros segmentos da

. . 7
economia e da sociedade’.

Neste contexto, o Estado busca integrar os programas espaciais aos sistemas
nacionais de inovacdo dos paises’. “A articulagfio entre pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnolégico e atividade industrial €, em sua maior parte, feita pelas industrias de ponta. E por esta
razio que os governos dos paises desenvolvidos prestarn amplo apoio ao seu setor espacial.
Através dos programas de desenvolvimento de sistemas espaciais, aqueles governos mobilizam ¢
coordenam os esforgos de universidades, institutos de pesquisas tecnologicas e industrias de

ponta” ®.

Devido ao aumento da complexidade tecnoldgica e aos investimentos requeridos nas
areas de infra-estrutura (laboratorios, centro de langamentos), da formagio de mao-de-obra entre
outras, além da definicdo de uma agenda de politicas, torna-se fundamental a criagdio de um
organismo especifico para a coordenagfo dessas agGes. Por isso, a criagfio por parte do Estado de

uma agéncia espacial para atuagfo direta no setor é necessaria para dar continuidade & politica.

1.2.2 A Importancia das Agéncias Espaciais na Institucionaliza¢iio da Politica

7 A esse tipo de transferéncia denominamos de spin-offs, que geralmente € entendido como sendo produtos e/ou
tecnologias desenvolvidas nos programas espaciais e aplicadas em outras dreas nio ligadas a atividade espacial. Bach
et alii (1992) coloca o termo num contexto mais amplo, cobrindo tude aquile que foi incorporado, via aprendizado
duranie o processo, e utilizado pela empresa ou por outra firma, em um outro contexto produtivo,

8 Sobre este conceito vide, entre outros: Nelson R. Inside the Black Box, California University Press,1993, Lundvall,
B. Innovation as an Interactive process: From user-producer interaction to the national system of innovation in G.
Dosi, C. Freeman, R. Nelson, G. Silverberg and L. Soete, eds. Technical change and economic theory, Pinter,
London, 1988, p. 349-369 ¢ Lundvall, B (ed.) National Systems of inpovation towards a theory of innovation and
interactive learning Pinter, London ,1992.

* Marco Ant6nio Raupp (Diretor do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE no periodo 1985-1989) em
depoimente cothido pela Comissio Parlamentar Mista de Inquérito — Causas e Dimensdes do Atraso Tecnoldgico. p.
32; Relatdrio Final, Congresso Nacional, Brasilia, 1992,
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A criagio da agéncia espacial como um mecanismo de coordenacfio das atividades
espaciais € essencial para o sucesso dos programas. A inclusdo do novo ator neste cendrio se faz
necessaria pela propria complexidade da tecnologia espacial, pelo montante de recursos
envolvidos e pela elevada qualificacdo da miAo-de-obra incorporada ao projeto. Na maioria dos
paises, 0s programas espaciais sdo oriundos de uma vontade politica de Estado, que se manifesta
nos mais altos escaldes do poder. Por isso, as Agéncias se constituem em organismos que

centralizam os recursos e planejam os programas de longo prazo.

Mesmo em paises pequenos, mas vinculados a organizacbes maiores € mais

complexas, a criagio de wma agéncia espacial propria foi fundamental para a condugdo das

- atividades setoriais. Dentre estes paises vale ressaltar-a existéncia de acordos de cooperagio com

agéncias espaciais com a atuacfio mais abrangente, como € o caso de alguns paises associados a
ESA. Isto corrobora o papel decisivo que esse ator tem na institucionalizacio das atividades

espaciais’®.

Paises como EUA e Franca possuem agéncias bem consolidadas e com o escopo de
atuacdo bastante nitido. Para as agéncias, a articulagfio, tanto com o governo quanto com a
iniciativa privada ¢é fundamental para o sucesso dos programas setoriais. Vale ressaltar que nio
ha tamanho geografico, volume de recursos, quantidade de pessoal empregado, para se

implementar uma agéncia espacial.

Os orcamentos das agéncias variam de 12 bilhdes de ddlares, como no caso norte-
americano a 65 milhdes de délares como no caso brasileiro''. O pessoal empregado nos projetos
também varia de acordo com as estratégias adotadas. Portanto, ndo ha “pré-requisitos” para se

criar uma agéncia espacial.

No que concerne as fungdes das agéncias espaciais, estas possuem um papel

fundamental na orientagdo das politicas setoriais, interagindo entre a iniciativa privada

1 Algo que até bem pouco tempo foi ignorado no caso brasileiro: O Brasil criou sua agéncia em 1994, mais de trés
décadas apds a institucionalizaciio e formalizagdo das atividades no setor.
! Na verdade o orgamento do Programa Espacial Brasileiro em 1999, apés “alguns cortes’, caiu de 65 para 25
mithdes de ddlares.
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(compostas pelas indistrias e pelos institutos de pesquisa privados) € o seior publico. “A
principal tarefa dessas organizacGes € dirigir os programas de desenvolvimento dos chamados
sistemnas espaciais, tais como: programa de veiculos lancadores, naves tripuladas, satélites, sondas

interplanetarias, foguetes de sondagem”. (Teracine 1999:1).

Cabe também no escopo de atividades das agéncias espaciais a atuacio junto aos
governos na aprovagio orcamentaria e na cooperagdo internacional. Segundo Nascimento
(1986:48): “A capacidade de assegurar os recursos necessdrios e o apoio dos outros segmentos da
estrutura estatal depende da agéncia espacial como 6rgio mediador no interior do aparelho do
Estado, capaz de formular projetos que facam convergir os esforcos politicos da comunidade,

- despertem ¢ interesse-dos orgdos decisorios € mobilizem o apoio. ative. de outras organizactes do

governo”.

De acordo com a politica definida nas agendas, as agéncias espaciais podem entfo
definir suas estratégias setoriais. Em geral o seu papel volta-se para a implantagfio e operacio da
infra-estrutura necessdria a construgdo e acompanhamento dos sistemas espacials. Entre os itens
dessa infra-estrutura, estdo incluidos os centros de langamento de foguetes, as estagdes de
controle e os laboratorios de testes para o desenvolvimenio de projetos. Segundo Neri
(1999:261):“Em conseqiiéncia da reducfio dos custos das missGes espaciais, hoje uma agéncia
espacial com investimentos relativamente modestos mas, se estrategicamente aplicados, pode
conseguir 0s meios necessarios, tecnologia, infra-estrutura computacional ¢ oportunidades de

langamentos superiores aos utilizados nas grandes agéncias na época da corrida espacial”.

As agéncias espaciais também colocam como uma de suas estratégias a busca da
institucionalizagio da pesquisa, voltada as atividades espaciais. Segundo Nascimento (1986:50):
“E ainda a agéncia espacial que supre as lacunas de desenvolvimento que nio podem ser
realizadas sob encomenda, por inexisténcia das competéncias necessarias ou mesmo de interesse
da industria, criando-se grupos de P&D encarregados de equacionar estes problemas técnicos e

suprir a tecnologia adequada a implementagfio de sua solugfo”.
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Um importante papel desempenhado pelas agéncias espaciais se da no segmento de
conercializagdo de servigos. A comercializagfio nfio significa apenas a venda de servigos
oriundos do setor, mas também numa busca de potenciais clientes. Podemos citar o exemplo da
Agéncia Espacial Americana (NASA), que a época do lancamento do programa dos satélites
LANDSAT" promoveu acordos com varios paises, para alugar o sistema ¢ distribuir imagens,
difundindo o servigo e criando demandas fituras. Outro ponto fundamental para a definicdo do
sistema gerencial do programa espacial norte-americano, foi o apoio as pesquisas necessdrias a

producdo de satélites tocadas pela iniciativa privada na drea de comunicagdes.
No tocante a participagdo das agéncias espaciais na cooperagfo internacional, o

varios paises Europeus criaram suas préprias agéncias espaciais. Grande parte delas tem suas
proprias organizagdes de pesquisa e tem desenvolvido — com suas proprias regras € suas
demandas nacionais — programas espaciais nacionais com cooperagdo multilateral, que
constituem numa importante contribuicio para o programa espacial europeu como um todo. Além
do mais esses atores tém suas proprias prioridades significando que o financiamento dos

programas obedece a suas proprias prioridades”. [traduco nossa]

Nos demais 'exemplds de pfogramas éspaciais, houve uma trajetoria semelhante aos
exemplos apresentados anteriormente. Entretanto, devido ao pouco dinamismo das atividades

espaciais desses paises, a cooperagfio internacional ainda é bem pequena.”

Na tabela 1.1, apresentamos alguns paises seguido pelo ano de criacdo de suas
respectivas agéncias. Notamos que, com as excecdes da Rissia, ressurgida com o fim da Unido
Soviética em 1991, ¢ do Brasil, todos os demais paises apresentado na tabela criaram suas

agéncias na década de sessenta, logo apds a estruturagfio de seus respectivos programas.

2.0 LANDSAT, um satélite de sensoriamento remoto, foi desenvolvido num periodo onde niio havia, ainda uma
tradigio no levantamento e no tratamento das informacdes oriundas de imagens por satélites. As informagdes servem
para o levantamento de recursos existentes em grandes extensées.

5 Este talvez seja um dos pontos que mais dificultarn o estudo desses programas, que permanecem ainda muito
fechados.
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A Ageéncia Espacial Furopéia (ESA), que é também apresentada na tabela,
estabeleceu a mesma ldgica das demais agéncias, sendo criada na primeira metade da década de
setenta, amparada principalmente pelas agéncias espaciais francesa e alemd, que na €poca ja eram

as mais estruturadas do continente.

Tabela 1.1

Criacdo das Agéncias Espaciais — Paises Selecionados

Pais Instituigio Ano de Criagdo
T FRANCA T CNES 1962
RUSSIA RKA 1992
EUA NASA 1958
JAPAO NASDA 1969
EUROPA ESA 1974
CHINA CAST 1968
ALEMANHA DLR 1969

Fonte: Elaboracio Propria

Em sintese, concluimos que o desenvolvimento das atividades espaciais € algo que
requer um conjunto de politicas estruturadas e de longo prazo. Todavia esse conjunto de politicas
setoriais devem incluir a organizacéio e posterior institucionalizagdo de uma agéncia espacial no
interior do Estado. E importante mencionar que estes s30 apenas Os primeiros passos a serem
adotados, nfo se esgotando assim as acOes necessdrias para o desenvolvimento do setor; pelo
contrario, de certa maneira essas acGes tendem a aumentar. E neste ambiente que apresentamos a
segunda parte do capitulo, onde as especificidades das politicas adotadas pelos paises

selecionados condicionaram seu alcance.
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1.3 Programas Espaciais Selecionados

O objetivo desta seclio ¢ mostrar a experiéncia internacional na conduc@io dos seus
programas espaciais. S0 apresentados aqui trés casos: 0s programas espaciais norte-americano,
francés € japonés. Esses programas foram selecionados porque sdo os mais importantes entre os
paises do bloco capitalista ¢ porque sdo bem documentados, o que facilita a analise que

propomos.

O programa norte americano foi 0 que mais avangou em termos tecnologicos,
tornando-se referencial para qualquer estudo na érea. Cabe destacar a articulacio do governo na

formalizacZo das atividades e no estabelecimento de uma grande capacidade industrial

O programa francés ¢ notadamente o mais importante no contexto europeu e sem
davida, vem a ser um contraponto ao programa norte-americano. Um outro ponto importante em
relacio ao programa francés foi a estratégia adotada, buscando explorar nichos de mercado,
enquanto o programa norte-americano € muito mais diversificado ¢ buscou a proeza tecnologica,

a qual esta diretamente relacionada 4 competicdo com a Uméo Soviética.

O programa japonés merece destaque muito mais pelo seu relativo insucesso que por
suas conquistas. Esse insucesso € constatado quando fazemos a comparagdo entre o volume de
recursos investidos e os retornos obtidos ao longo do programa. Durante as décadas de sessenta e
setenta, o programa japonés foi excessivamente dependente da tecnologia norte-americana. Esta

dependéncia se relaciona também a existéncia de um setor industrial aeroespacial deficiente.

Cada um dos programas estudados estdio subdivididos em trés partes : na primeira €
apresentado um histérico das atividades espaciais de cada pais tentando retomar as motivagdes
para o desenvolvimento de cada programa. Na segunda parte sfo apresentadas algumas

contribuicdes referentes ao papel do Estado no desenvolvimento das atividades espaciais,
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ressaltando a importancia do setor no contexto nacional. Na terceira parte ¢ apresentado o arranjo
institucional dos programas. O arranjo institucional ¢ uma das principais diferencas entre os
exemplos mostrados e possui uma grande relevincia para o entendimento do processo de

movacdo de cada pais.

Ademais, os trés exemplos apresentados s3o constituidos de paises desenvolvidos e
com grande participagiio nos gastos totais em P&D industrial. A anélise do arranjo mstitucional
pode contribuir no debate do porqué esses paises alcangaram maior ou menor sucesso em seus
programas, além de elucidar as diferengas nas funcdes ¢ nas regras das institui¢des piblicas e
privadas envolvidas no processo de inovacio. Segundo Furtado ett. alli (1999:4-5): “ Os arranjos
institucionais correspondem a diferentes formas de partilha dessas furgSes entre os atores. Esses™
arranjos mstitucionais estdo relacionados a histéria de cada pais e 2 maneira como foi se
constituindo o seu sisterna nacional de inovacfo, e também as suas caracteristicas setoriais €

tecnologicas™.

1.3.1 O Programa Espacial Norte-Americano

1.3.1.1 Um Breve Historico

Em outubro de 1957, a Unidio Soviética consegue colocar o primeiro satélite em
orbita: o SPUTNIK 1. O sucesso da missdo soviética foi \ considerado como o marco inicial na
corrida espacial exigindo uma resposta rdpida e & altura por parte dos norte-americanos, que a

partir de entfio, se engajaram decisivamente na conquista do espago.

Além do avango tecnolégico obtido pelos sovi€ticos através do SPUTINIK 1, a
questdo militar acirrava a disputa e feria o orgulho norte-americano. O SPUTNIK 1 pesava 84 kg,
oito vezes o mAximo que os cientistas norte-americanos consideravam possivel. “O fato de um
satélite tdo pesado ser langado em 6rbita foi mais surpreendente que o satélite em si.” (Pimentel
1999:482)
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O receio norte-americano gumentou logo apds o anfincio do lider soviético Nikita
Kruchov, meses antes do lancamento, de que os soviéticos j& possuiam misseis nucleares
intercontinentais. “Na cabe¢a dos generais o raciocinio era 6bvio: para langar um satélite oito
vezes mais pesado que o maximo da américa, os soviéticos precisavam ter foguetes oito vezes
mais poderosos. Basta imaginar uma ogiva nuclear no lugar do satélite para entender porque o

alerta vermelho acendeu no Estado Maior Americano” (Pimentel : op. cit.).

Em resposta, o governo norte americano buscou um ordenamento das a¢Oes na area.

O primeiro passo dado pelo governo foi a criacdo do House Select Committee on Astronautics

‘and Space: Exploration. Em 21 de maio de 1958, O Comité conclui os seus trabalhos e apresenta

0 seguinte parecer:

“0O Estabelecimento de um programa espacial nacional € um assunto de grande
urgéncia. Por duas razdes: tanto para a defesa imediata e seguranga nacional, quanto
para a longa corrida na conquista do espago, utilizada efetivamente para propositos
pacificos. Os Estados Unidos, atualmente, encontram-se atrds da Unidio Soviética em
relaciio ao uso do espago e apenas um grande esforco, aliado a um planejamento
inteligente ¢ uma organizagcdo podera fazer-nos recuperar o atraso atual nos anos
seguintes. Uma politica espacial nacional é muito importante para ser tocada por
militares ou cientistas sozinhos. Ela deve ser coordenada por funcionarios do mais
alto escaldo do governo, congregando tanto aspectos militares, tecnologicos e

econdmicos™*

[traduglo nossa]
O entdo presidente Einsenhower, aceitando o parecer do comité, assinou o National
Aeronautics and Space Act. O ato significa o estabelecimento de objetivos especificos e

ordenados ao programa espacial norte-americano"’.

14 “EMME, Eugene M. A History of Space Flight, New York, Holt, Rinehart and Winston, p. 131, 1965.

13 Dentre as diretrizes do Ato, destacamos:

O avango do conhecimenio humano sobre os fendmenos da atmosfera e do espago;

O melhoramento da utilidade, desempenho, velocidade, seguranca e eficiéncia dos veiculos aeronduticos e espaciais;
O desenvolvimento e a operagio de veiculos capazes de transportar instrumentos, equipamentos, suprimentos, €
organismos vivos através do espago;
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Como parte das agbes em prol da institucionalizacdo da politica espacial, o governo
cria a National Aeronautics Space Agency (NASA) em 1958. O objetivo principal da NASA era
tentar recuperar o tempo perdido para os soviéticos na corrida espacial. A NASA, de inicio,
absorveu varios projetos espaciais em andamento, sem poder “fazer um aprendizado”. Para
desenvolvé-los, houve uma grande transferéncia de técnicos principalmente das organizagdes
militares, onde esses projetos eram conduzidos'®. Nesse periodo, os Estados Unidos estavam a
pelo menos quatro anos atras dos soviéticos no que diz respeito a capacidade de propulsdo.
Mesmo assim decidiram desconsiderar este atraso, langando o programa VANGUARD para
colocar em orbita o satélite EXPLORER 1.

As dificuldades encontradas no inicio do programa revelaram o penoso caminho a ser

trithado para a reduzir a distincia entre os dois paises'’.

Ao final da década de sessenta, os esforgos dos norte-americanos foram compensados
com o €xito da missdo a Lua. Desde entdo, os Estados Unidos lideram o desenvolvimento
tecnoldgico espacial. Neste momento os soviéticos nfo tiveram interesse, nem capacidade de dar
uma resposta a altura. Esse ambiente de retomada da lideranga, associado a uma certa crise de

valores, fez com que o programa espacial perdesse impeto. Com efeito, na década de setenta

O estabelecimento de estudos de longo prazo dos beneficios potenciais a serem obtidos, das oportunidades e dos
problemas de utilizagHo das atividades aeronduticas e espaciais para propésitos cientificos e pacificos;

A presenca do papel dos Estados Unidos como um lider na ciéncia e tecnologia aeronauticas e espaciais e na
aplicaciio decorrentes, para a condugio de atividades pacificas, dentro ¢ fora da atmosfera;

Tomnar disponiveis para as agéncias diretamente envolvidas com a segurancga nacional da descobertas que tenham
significativo valor militar, e o fornecimento de informaces para a Agéncia estabelecida para dirigir e controlar
atividades aeronauticas € espaciais nfo militares;

Cooperagiio, pelos Estados Unidos, com outras nagbes e grupos de nagles em trabalhos feitos de acordo com esta lei
e na aplicacio pacifica dos resultados decorrentes; e,

A mais efetiva utilizaglio dos recurses cientificos e de engenharia dos Estados Unido, no sentido de evitar a
duplicagio (redundincia) de esforgos, instalagles e equipamentos.

' Foram transferidos de imediato para a NASA, 8.000 especialistas da NACA, 200 especialistas do projeto
VANGUARD e do laboratério de pesquisas naval, o JPL do exército e o grupe inteiro do engenheiro Wernher Von
Braun, que contava com 5.000 especialistas, além de técnicos de outras agéncias governamentais ligadas a atividade
espacial.

7 Segundo Pimentel (1999:483):“Ac contrério do segredo que antecedeu o SPUTNIK, ¢ VANGUARD teve uma
campanha de divuigagio tipicamente americana, o que sé agravou o desastre. A platéia que foi assistir ao langamento
em CABO CANAVERAL testemunhon um foguete subir menos de um metro e desabar transformando-se numa bola
de foge. Mais patético que o fracasso em si, apenas a declaragiio dos cientistas e militares que o satélite emitira
“informagdes preciosas” nos dois segundos decorridos entre a igniciio e o colapso™
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houve uma desaceleracio dos gastos em programas espaciais em virtude do crescente
questionamento do objetivos militares pela sociedade norte-americana. Entretanto, esse quadro se

inverte com a ascensdo do Governo Reagan e a retomada da corrida armamentista.

No decorrer da década de 80, a caracteristica do programa espacial norte-americano
era o estabelecimento de politicas que visassem o aproveitamento comercial do espago. Dentre as
politicas de fomento industrial destacamos o-Economic Recovery Tax Act. de 1981, que consistia
numa politica de reducfio tarifaria as empresas que buscassem inovagles tecnolégicas via
aumento das atividades de P&D. Esta lei foi utilizada em larga escala pelas indistrias
aeroespaciats.

Os anos noventa assistem a wma gradativa retragdio dos gastos em atividades espaciais
militares. Porém, se por um lado, os gastos em defesa sofrem os maiores cortes, por outro, os
programas civis, entre eles, atividades cientificas (aplicacGes espaciais em geral,
telecomunicacbes, meteorologia, sensoriamento remoto, aplicagdes cientificas, etc.) ligadas a
NASA mantém como um todo, fluxos constantes e, até certo ponto, crescentes ao longo dos anos

90. Esse ambiente favoreceu a continuidade do programa norte-americano.

1.3.1.2 O Papel do Estado

Desde o pos-guerra o governo norte-americano tem concentrado um grande esforco
para fomentar as atividades de P&D. Nesta area, o governo procura atuar principalmente na
fronteira do conhecimento, onde tais oportunidades de investimentos ndo atraem a iniciativa
privada. Desta maneira, o governo tem por estratégia trabalhar em varios campos, desenvolvendo
uma area especifica ¢ tornando-a comercialmente atrativa para posteriormente delega-la a

niciativa privada.

As novas politicas governamentais norte-americanas, relacionadas ao espago e com

fins comercializaveis, foram implementadas tanto pela NASA como pela Casa Branca ao longo
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dos anos 90. Ambas politicas evidenciaram a forma com a qual o governo norte-americano

procedeu para amparar ¢ atrair investimentos privados na esfera de empreendimentos espaciais.

Enquanto o governo encorajou as agdes voltadas ao mvestimento espacial privado,

foram criados vérios 6rggos visando a implementagfio destas politicas'®.

Dentre os programas de inovagfio tecnologica norte americanos, os da rea espacial
sdo um dos que estdio mais consolidados. Apesar da diminuigio na taxa de crescimento dos
recursos, os mesmos permanecem relativamente estaveis, ocupando a terceira posicdio no total de
gastos publicos promovidos pelo Estado logo apds os gastos em defesa e satde. A tabela 1.2

apresenta um panotaina dos gastos ptblicos em P&D, nos Estados Unidos: - .. -.

05 esforcos do governo americano em tornar as atividades espaciais cada vez mais em empreendimentos lucrativos
fez surgir um grande nimnero de secretarias, grupos, comissdes, efe.; como por exemplo : Office of Commercial
Programs; NASA Space Commerce Opportunities Plan (ligado & Secretaria de Programas Comerciais); NASA -
Sponsored Commercial Technology organizations: NASA’s Business Facilitators; NASA Commercial Techmology
Management Team; NASA Office of Space Access and Technology; National Commercial Technology Network
{(NCTN), National Technology Transfer Network; National Technology Transfer Center (NTTC), NASA field
center; Technology Utilization Offices e 3 NASA headquarters (Washington, D.C.).
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Tabela 1.2
Estados Unidos — Distribui¢do Percentual do Gasto de P&D Governamental por Objetivo

Sécio-Econdmico (1994)

JObjetivo Porcentagem|
|Agricultura, Florestas e Pesca 2,5
Desenvolvimento Industrial 0,6

lEnergia 4,2

IInfra—estrutura VU S ——— X |

IProtecio do Meio Ambiente 0,8
Satde 16,5
Desenvolvimento Social e Servigos L1
Geociéncias 1,4
Avango do Conhecimento 4

[Desenvolvimento Espacial Civil 10,94
Defesa 55,3
Ndo Classificado Acima ol
Total (US$ milhdes) 68.331

Fonte: CNPq — Indicadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia 1990-1996, p. 58

Através dos dados apresentados na tabela 1.2 podemos verificar que os gastos
publicos em P&D na area espacial civil estdo como a terceira prioridade, logo atras dos gastos
com a defesa e satde. E importante ressaltar que em 1994 os gastos em P&D nas atividades de
defesa, que incluem apenas do Departament of Defense — DoD receberam um percentual que
equivale a mais da metade dos investimentos federais em P&D (55,3%). Essa preponderincia do
gasto militar se deve a continuidade da politica militar de superpoténcia do governo norte-

americano.
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O programa espacial norte-americano tem como caracteristica a existéncia de duas
vertentes: a primeira conduzida pela NASA, que desde a sua criagio como organismo civil, se
responsabiliza pelas atividades espaciais de forma aberta. A segunda vertente com operacdes,

relacionadas a seguranca nacional, € assumida pelo DoD.

O programa civil espacial norte-americano consome um or¢amento em torno de 12
bilhdes de dolares (dados de 1997). Esse orcamento ¢ bastante significativo, ainda mais em se
considerando a grande redugfo orgamentdria ocorrida na década de noventa. Esses dados tornam-
se mais expressivos tendo em vista a atuacdio de grandes empresas privadas no mercado
aeroespacial, que realizamn uma expressiva parcela dos gastos em P&D no setor diminuem as

areas de atuacio da agéncia.

Tabela 1.3
Orgamento do Programa Espacial Norte-Americano / 1997 (US$ Milhdes)

Area Valor Porcentagem
Ciencia Espacial 2.164,101 17%
Transporte Espacial 3.564,40] 28%
Estagdo Espacial 2.546,00] 20%)
Observacio da Terra 1.400,30 11%]
Telecomunicagdes 763,80} 6%
Outros (Incl. Administracio) 2.291,40} 28%)
Total 12.730,00} 100%

Fonte: Aerospace America — Julho/98 pp. 48-54

A politica de incentivos ao desenvolvimento de tecnologias espaciais ¢ muito
transparente para que 0s objetivos propostos sejam alcangados. Dentro da filosofia imposta pela
estrutura da NASA, a agéncia procura desenvolver tecnologias para suas missGes espaciais, sendo
sua politica industrial condicionada 4 forma de como sfio levadas a cabo estas missdes
{Coelho:1996). Desde o inicio, foi decidido que a NASA : “faria a maior parte de seus trabalhos

através de contratos € ndo internamente” (Anderson:1988).
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Atentando sempre para a manutencio de sua qualidade técnica, cerca de 10% da P&D
setorial sdo realizadas internamente. Este percentual ¢ considerado como minimo para se manter

o alto nivel de competéncia técnica da NASAY.

Como conseqiiéncia desta politica, a capacidade gerencial e técnica obtida em um
projeto € incorporada ao setor produtivo. Cabe destacar que o desenvolvimento de sistemas

espaciais para aplicagdes civis concentrou-se em programas conduzidos pela propria NASA.

Coelho (1996:7) destaca como fatores que contribuiram para a mudanca na

mentalidade no programa éspacial:

¢ O fim da Guerra fria, colocando fim a corrida espacial;

e Com o desmantelamento da URSS, reduzia-se a necessidade de vultuosos

investimentos no programa ‘Guerra nas Estrelas’;

e A explosdo do SPACE SHUTTLE CHALLENGER, em janeiro de 1986, além dos

sucessivos fracassos quanto aos langadores comerciais;

» A pressdo da sociedade americana em prol de um maior desarmamento nuclear;

¢ Déficit publico crescente;

sDesemprego, perda do poder aquisitivo e deterioragdo do welfare state do governo

Reagan.

1 Sepundo Von Braun, diretor do Centro de V6o Espacial Marshall: “ Um bom engenheiro fica rapidamente
obsoleto se ndo suja as mios (...); é por esta razfio que estamos gastando 10% do nosso dinheiro ‘in house’, isto nos
possibilita falar de forma realmente competente sobre o que estamos fazendo. Este € o tnico meio conhecido de reter
o respeito profissional da parte de nossos contratados™ (Von Braun appud Nascimento 1986: 50)
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No tocante ao desenvolvimento dos veiculos langadores, o grande investimento
requerido pelo dnibus espacial SPACE SHUTTLE desviou os recursos das demais areas, com
por exemplo, para os veiculos lancadores de satélites. Por isso, ndo houve uma politica capaz de
desenvolver e aprimorar comercialmente os demais langadores do programa (ATLAS, TITAN,
DELTA/CLIPPER, etc.) que ficaram a cargo de grandes grupos privados. Esses grupos porém
ngo foram capazes de suprir a demanda internacional. O vacuo internacional foi preenchido em
parte, pelo conséreio europeu ARTANESPACE (responsdveis pelos veiculos da familia
ARIANE) e em seguida, pelos chineses e russos, que passaram a atender 4 crescente demanda por

servigos de langamento para foguetes inseridos nesta categoria.

1.3.1.3 O Arranjo Institucional

As atividades espaciais americanas sdo coordenadas e monitoradas pela National
Space Council — NSC. O conselho é composto por membros de diversas organizacdes piblicas

norte-americanas voltadas para o setor espacial.

Em seu arranjo institucional a NSC congrega todos os integrantes que chefiam as
secretarias consideradas estratégicas : do Administrador da NASA ao vice presidente norte-
americano. Os demais atores que participam da NSC s8o: a NASA, o Departament of Energy —
DoE, o Departament of Commerce — DoC, o DoD, o Departament of Transport — DoT, Federal
Comunication Comission - FCC e a National Oceanic and Atmospheric Administration -
NOAA.

Nos EUA, a condugfio dos Programas de Desenvolvimento de Sistemas Espaciais
(PDSE) esta a cargo da NASA e do DoD, neste dltimo com especial referéncia a Space Service
Division (SSD). A coordenacdo entre a NASA e o0 DoD est4 diretamente vinculada a Aeronautics
and Astronautics Coordinating Board, que tem por missio o desenvolvimento de tecnologias e

missdes espacials.
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A estrutura organizacional da NASA busca atender as necessidades da politica
setorial norte-americana, tornando-se bastante segmentada para atender ao grande nimero de
areas da pesquisa espacial que sfio abrangidas pela agéncia, conforme € apresentado no quadro
1.1:

Quadro 1.1
Organograma da NASA
. Aerospace Safety e S PR
‘Advisory Panel H Office of the ) —
J nspector
A Admanistrator
NASA Advisory
Council
] ] ] i 1 ]
Chief Financia General Counsel Equal Opportunity i External Legistative Human Resouroes
Officer Programs Relations Affairs and Education
| ] | | i i
Procurement Public Affairs Policy and Management Safety and Headquarters
Pians Systems Migsion Cpemtions
Assurance
! i
Srmall and Life and

Disadvantaged Microgravity

Business Utilization Sciences and

Applications

] | ] ]
Earth Science Space Flight Aero-Space Space Science
Technology
Goddard Space Ames Research ez Propulsion
L4 Fight Center -’ L.B..J. Space Center I = Center - Laboratory

-| LE K. Space Center ‘ Dryden Flight Research Center I

G.CM Space Flight
Center

l Langley Research Center I

il

JC. 5. Space Center

| Glenn R

k Center

Fonte: NASA (home — page: www.hqg.nasa.gov/hg/orgchart. htm)
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Os dois primeiros niveis de staff, logo abaixo da administrag@o geral (Office of the
Administrator), sdo ocupados pelas funcdes administrativas, num total de 12 postos; isso da uma
idéia da grandeza da instituigio e da dificuldade de gerencia-la, tamanha a quantidade de

atribuicoes.

A criacfio de uma geréncia exclusivamente para tratar de negdcios “néo-rentaveis”
(Small and Disadvantage Business Ulilization), reforga a idéia de que a politica espacial
contempla também & fronteira do conhecimento. Areas que em principio nfo sdo rentiveis
recebem uma atengfo especial da agéncia para que sejam desenvolvidas e consequentemente

-----repassadas-é-iniciativa-privada. : : . et e e e s

No que se refere a questdo da P&D no setor, notamos o desenvolvimento de 5
grandes areas: observacdo da terra, v0os espaciais, tecnologia aeroespacial, ciéncia espacial e
aplicacOes cientificas na area de microgravidade. Foi desenvolvida uma infra-estrutura especifica
para cada uma dessas areas. Duas dessas dreas se sobressaem: vOos espaciais, onde além da
preparacio dos foguetes a a&rea se encarrega do treinamento dos astronautas, ¢ a 4rea de
tecnologia acroespacial, onde sdo desenvolvidas as tecnologias que serfio posteriormente

repassadas na forma de spin-offs para a sociedade.

1.3.2 O Programa Espacial Francés

1.3.2.1 Um Breve Historico

A emergéncia do programa espacial francés remonta ao inicio da década de sessenta.
Logo apds a volta do General De Gaulle ao poder, aumenta a preocupagéo dos franceses com um
possivel ataque dos soviéticos ao seu pais. Aliado a isso, os norte-americanos ndo demonstraram
nenhum “interesse em defender” a Franga contra uma possivel invaso soviética, caso a mesma

por ventura se concretizasse, apesar do pais ser signatdrio do tratado da Orgamizagio para o
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Tratado do Atlantico Norte (OTAN), o que The garantia ajuda militar de seus membros. No micio
da década a Franca ja possuia um programa nuclear de relativo sucesso. Porém, o
desenvolvimento de um missil balistico era de fundamental importncia para torpar
verdadeiramente efetiva a force de frappe. Foram iniciadas agbes para se desenvolver um
programa espacial no inicio da década de sessenta. O pais foi o primeiro, dentre os pertencentes
ao continente europeu, a criar uma agéncia espacial nacional para coordenar as acgdes

governamentais no setor’’,

Apesar da motivacdo militar, o programa francés sempre procurou promover a
pesquisa e as aplicagbes civis do espago. Entretanto, grande parte da tecnologia espacial é de uso

dual; o que possibilitaria ao pafs aplicd-lo no campo militar; caso seja necessario.

O marco inicial na institucionalizacio das atividades espaciais francesas deu-se em
1962, quando o governo criou o Centre National d’Etudes Spatiales - CNES (Centro Nacional de
Estudos Espaciais) que a época estava subordinado ao Ministério para o Desenvolvimento

Industrial e Cientifico.

O CNES, desde o seu inicio, buscou criar nichos de mercado na area civil. Essa
atuacdo se deu nas areas de satélites, foguetes e centro de lancamentos, porém em classes
determinadas. O programa francés serve de contraponto 2 estratégia norte-americana, por ser um
programa diversificado que logrou éxito, apesar de nfo alocar uma quantidade equivalente de

TECUrSOS.

A Franca buscou desenvolver o seu veiculo langador de satélites (Ariane) com a
finalidade de ocupar o espago deixado pelos langadores norte-americanos. Como estratégia,
também criou um centro de lancamento localizado em seu departamento ultramarino, na Guiana
Francesa. A localizagdo do Centro levou em consideragdo a proximidade da linha do Equador,

que representa uma grande economia de combustivel para langamentos em Orbitas equatoriais e

% E necessdrio ressaltar que antes da segunda Guerta Mundial, os alem3es possuiam uma estrutura no campo
espacial bastante desenvolvida, inclusive contando com alguns veiculos Tangadores de pequeno porte, contudo nio
contavam com uma agéncia espacial. Um outro agravante a situagio alemi foi a transferéncia de varios desses
artefatos em decorréncia da sua derrota na guerra.
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que diminuem os custos de lancamento. O programa francés também buscou desenvolver varias

classes de satélites de acordo com as necessidades e oportunidades do mercado.

O desenvolvimento de todos esses artefatos para o programa espacial deve-se em
parte & consolidagio do segmento industrial acroespacial francés e principalmente & agdo do

Estado na Coordenagfio dos Grandes Programas®’,

Montluc (1993) afirma que as missdes institucionais do CNES buscam realizar
estudos para acumular conhecimentos e desenvolver produtos e servigos na area acroespacial

para a sociedade francesa. Ao CNES cabe definir e dirigir a politica espacial do pais, procurando

também integrar os esforgos de P&D - entre as empresas acroespaciais francesas. Neste contextoa

AEROSPATIALE, a MATRA e a THOMPSON-ESPACE emergem dentro do ambiente de
2

competitividade internacional

O desenvolvimento da familia de lancadores Ariane foi, sem davida, o mais
importante dentre todos os progressos alcancados pelo programa espacial francés. Esse sucesso
estd ancorado na escolha estratégica de um segmento do mercado civil de elevado dinamismo, no
caso os servigos de langadores de médio e grande porte. Atualmente o programa consiste numa

“familia” de foguetes composta por cinco lancadores, em nove versdes diferentes, com o objetivo

de atender as mais variadas missOes espaciais.

O programa Ariane foi iniciado em 1973, com o primeiro langamento ocorrendo seis
anos mais tarde. Uma das estratégias para que o sucesso do programa fosse alcangado € a de
sempre antecipar uma evolucdo tecnolégica do langador antes mesmo que o mercado do modelo
vigente esteja saturado. Observando esta légica, o desenvelvimento do Ariane 5 foi decidide
ainda em 1987, antes mesmo do primeiro voo do Ariane 4, ocorrido em 15 de junho de 1988. Da
mesma forma, o Ariane 4 havia sido aprovado em 1982, enquanto que o Ariane 3 sd voou em

agosto de 1984. Esses pontos de germinagfio permitiram aos franceses e, por conseguinte, aos

% Portanto o CNES surge num contexto dos Grandes Programas de Inovagiio Tecnolégica que o governo denomina
de programmes de développement technologigue (PDTs)

2 A relagio de todas industrias Aercespaciais Francesas, podem ser encontradas na home-page do GIFAS
{www_gifas.asso.f)
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europeus de apresentar lancadores de alto desempenho e competitividade, que acompanham a
expansdo do mercado. O Ariane 5 tem uma capacidade de satelitizagdo, ou seja de transportar
cargas ao espago de até 5.900 kg. O Foguete até 1999, realizou mais de 120 vdos.” Seguindo a
logica que permeou © sucesso do CNES, esta sendo desenvolvido o ARIANE 5E, uma verséo

atualizada do ARIANE 5, com capacidade de satelitizagio de 7.400 kg.

A complexidade do foguete Ariane ¢ tamanha que foi necessaria a criagdo de um
consorcio especifico para a gestiio do foguete (ARIANESPACE). O consorcio esta sob a
lideranca da Franga, que possui cerca de 60% das ag¢Ges; somente o CNES possui cerca de 34%

dessas agdes.

Barensky (1998:21) afirma que a chave do sucesso do Programa Espacial Francés e,
por conseguinte, do europeu € a capacidade dos seus langadores de procederem a langamentos
duplos. Isso permite aos clientes beneficiarem-se de precos mais vantajosos pelo fato de poderem
dividir os custos do lancador. Ademais a demanda por satélites aumentou no periodo, sendo
necessario ampliar a capacidade dos langadores, como os concorrentes menos potentes so
oferecem possibilidades de lancamentos simples o foguete Ariane possui uma alta

competitividade no mercado mundial.

O foguete ARIANE também foi a alternativa encontrada pela Agéncia Espacial
Européia (ESA) para o desenvolvimento de um foguete lancador, haja visto que o programa de

langadores europeu nfio logrou éxito. (Bonnet & Manno: 1994)

No campo de satélites o CNES desenvolveu praticamente todos os tipos possiveis,
desde os microssatélites {como o Eole), passando pelos satélites de sensoriamento remoto
(SPOT). A Franga destaca-se como um dos paises que mais difundiu o uso das imagens
provenientes desses satélites. Foram também desenvolvidos outras classes de satélites como: de

comunicagdo, cientificos, meteorologicos; .além de satélites de aplicacdes militares (satélite de

% Segundo dados da Revue Aeroespatiale — 164 — Déc 1999/2000 , p. 35
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telecomunicacdo Syracuse e de observagdio Helios) e de desenvolver uma forte cooperagio
>,

internaciona

Em relagdo aos centros de langamentos, a op¢do em se construir um dos centros na
Guiana Francesa (a Franga possui outro centro em Toulouse) como afirmamos anteriormente
deveu-se em muito a proximidade do Equador. Contudo ndo foi apenas a questdo locacional que
contribuiu para o sucesso do centro de langamento. Foi criado um polo tecnologico, que esta
representado junto a0 CNES pela Comunidade das Industrias Espaciais da Guiana (Guyana
Space Industry Community — CISG) e que deu o suporte necessario ao Centro (CNES: 1998).0
Centro conta com uma infra-estrutura para realizar varios langamentos num curto espago de
~tempo. Em fungfe disso todos os onze contratos de langamento que-o- Ariane obteve nos dez

primeiros meses no ano de 1999%° foram realizados no Centro da Guiana Francesa.

Atualmente o CNES possui aproximadamente 2000 técnicos trabalhando em seus
quadros, contudo 0 nimero de pessoas envolvidas nas atividades do CNES ¢é bem maior.
Gostariamos de chamar a atengfio para este ponto, devido ao fato do programa francés adotar
uma politica voltada para a descentralizagfio, visando a diversificagdo dos beneficios, com a
criacio de varios consorcios®® (ARIANESPACE, SPOT IMAGE, SCOT CONSEIL, entre outros)

deixando sua estrutura enxuta e eficiente.

Atualmente o CNES est4 subordinado ao Ministério da Educaciio Nacional, Pesquisa
e Tecnologia (Ministere de I'Enseignement National, de la Recherche et de la Technologie —
MENRT). A Agéncia elabora os programas e o orgamento e os submete ao ministério para que
este os discuta e o aprove. Para elaboracio do programa espacial e seu correspondente
orcamento, este solicita a opinido de varios consultores. As propostas vindas dos laboratorios
nacionais sdo discutidas por um comité geral de programas para a definiclo de suas diretrizes

passando depois para um comité de programas de aplicagdes. O programa € o orcamento s3o

* A Franga foi um importante parceiro para o Brasil ap6s o embargo dos Estados Unidos, principalmente no campo
de satélites, oferecendo treinamento para os técnicos do INPE, nas décadas de setenta e oitenta. Este treinamento foi
findamental para o desenvolvimento do primeiro satélite de coleta de dados, que guarda semelhangas com o satélite
francés.

* Revue Aeroespatiale — 163 —Nov. 1999, p.15

* Cf. CNES - Strategic Plan “Innovation for the development of space applications™ Novembro,1998.
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submetidos a0 Ministério juntamente com 0s projetos a serem conduzidos em cooperagfio com a

ESA e com outros paises.

1.3.2.2 O Papel do Estado

Ao final dos anos cingiienta, o Estado francés criou uma nova estrutura para a
coordenaciio da sua pesquisa cientifica. O objetivo do governo era, na medida do possivel, a

busca de uma maior integraco entre os varios programas de inovagiio tecnologica. Para tanto, foi

- necesséria a modificagfio-da estrutura-anteriormente em vigor: A nova estrutura, segundo Larédo

& Mustar (1995:11-12), era: “ ... inspirada na simetria dos jardins franceses, com trés camadas e
dois niveis (respectivamente para a pesquisa publica e a industrial) em torno de um organismo
central que tem a incumbéncia de coordenar todo o sistema”. A coordenacio geral ficou a cargo
da Delegacia Geral para a Pesquisa Técnica e Cientifica (Délégation Générale a la Recherche
Scientifigue et Technique — DGRST).

O CNES estava inserido numa camada em que além das atividades espaciais, estavam
incluidas a 4rea de telecomunicagdes’’, a exploragio industrial de aguas profundas®™, e um
duradouro engajamento na drea civil aeronautica (primeiro com o Concorde, depois com o
Airbus), e por Oltimo desenvolvendo um ‘Plan Calcul’ para a industria de computadores e,

finalmente chegando as tecnologias da informacfo. (Larédo & Mustar : 1995)

A experiéncia positiva do Estado francés no desenvolvimento de grandes projetos de
inovagdo foi fundamental para que o programa espacial também lograsse €xito. Dois pontos

merecem destague na acéo do Estado:

¥ sob a responsabilidade do Centro Nacional de Estudos de Telecomunicagbes (Centre National d Etudes

Teélécomunications - CNET)
2 Sob responsabilidade do Centro Nacional de Exploracio dos Oceanos (Centre National d'Exploration des
Ocedns- CNEXO) atualmente IFREMER
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1) A criago de um mecanismo de avaliagdo do programa — este mecanismo permitiu

uma corregdo dos rumos de varios programas e ¢ feita por um comité auténomo.

O comité tem a responsabilidade de emitir, anualmente, o resultade do julgamento de
acdes de pesquisas terminadas ou que ainda numa etapa intermedidria, que necessitariam de uma

correcdo nos seus rumos. A avaliagfio seria realizada para a verificagfio dos seguintes aspectos:

*» A coeréncia dos resultados e dos objetivos visados sobre o plano técnico,

econdmico e temporal

e A credibilidade da utilizagdo dos resultados sobre os futuros programas espaciais”

francés e europeu ¢ para a melhoria da competitividade no mercado internacional

* A coeréncia da programacio frente as ambicGes francesas e internacionais na area

espacial.

2) O volume de investimentos em P&D - o setor espacial ocupa o terceiro posto no
que tange aos investimentos publicos (tabela 1.4). Isto ¢ bastante significativo, tendo em vista a

dimensio do setor acroespacial privado, que realiza uma parte significativa da P&D do setor.

A P&D governamental € responsével por aproximadamente dez por cento dos gastos
(Tabela 1.4). No total, a area espacial aparece como terceira prioridade, logo atras dos gastos com
defesa e avango do conhecimento, que sozinhos sdo responsaveis por mais da metade dos gastos

governamentais.
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Tabela 1.4
Franca — Distribuicfio Percentual do Gasto de P&D Governamental por Objetivo

Sécio-Econdmico (1993)

Objetivo Porcentagem

A gricultura, Florestas e Pesca 3.9
Desenvolvimento Industrial 7
Energia 3.9
T TR S 0’6
JProteciio do Meio Ambiente 1,3
Satde 4,5
Desenvolvimento Social e Servigos 0,8
Geociéncias I.1
[Avanco do Conhecimento 319
Desenvolvimento Espacial Civil 10,1
Defesa 33,3
Nio Classificado acima 1.4
Total (US$ milhdes) 13.716]

Fonte: CNPq - Indicadores Nacionais de Ciénceia ¢ Tecnologia 19906-1996, p. 58

Na tabela 1.5 ¢ apresentado o orcamento do programa espacial francés, subdividido
por areas (ano de 1997). Como vimos anteriormente, o programa esta fortemente vinculado ao

sucesso do programa de foguetes, que neste caso também recebe a maior fatia do orcamento
(34%) :
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Tabela 1.5
Orgamento do Programa Espacial Francés / 1997 (US$ Milhoes)

Area Valor Porcentagem
|Ciéncia Espacial 92,64 6%
Transporte Espacial 524,96 34%
Estacio Espacial 77,20 5%l
. [Observagio da Terra 247,04 16%]
Telecomunicages 169,84 11%)|
[Outros (Incl. Administragio) 432,32 28%
Total 1.544,00 100%}f

Fonte: Aerospace America - Julho/98 pp. 48-54

O programa de satélites também recebe uma fatia significativa do orgamento, sendo
dividida em dois grupos, conforme sua aplicacio: telecomunica¢Ses e observacio da Terra, esses
ultimos, congregam os satélites meteorologicos, de coleta de dados e os de sensoriamento
remoto. Esta rubrica também congrega a dreas relacionadas a infra-estrutura - como plataformas

de coleta de dados e gastos com P&D.

1.3.2.3 O Arranjo Institucional

O arranjo institucional do programa espacial francés busca privilegiar o modelo de
gestdo de grandes projetos. Sendo este um dos pilares para o sucesso dos programa francés.
Segundo Delbeck & Roux (1989), este sucesso se deve aos seguintes fatores:

e Forte Estrutura Gerencial

¢ Equilibrio entre Pragmatismo/ Ousadia

39



e Regularidade de Recursos Financeiros
» Capacitago de Recursos Humanos

+ Vontade Politica

A estrutura gerencial, que dividiu os programas em grandes projetos”, facilita a
tomada de decisdes tornado os projetos mais verticalizados. Contudo este tipo de estrutura so6
funciona corretamente devido aos outros fatores apontados anteriormente pelos autores,

principalmente no que se refere & capacitagio dos recursos humanos e a vontade politica, este

do programa.

No quadro 1.2 apresenta-se o organograma do CNES. A gestdo por grandes projetos
poderia levar a crer num primeiro momento que a agéncia seria composta por um conjunto de
atividades sem articulacfio entre si. Porém, como 0s consoércios (ARIANESPACE, SPOT) ndo
estfio diretamente ligados a estrutura da agéncia, esta torna-se bastante concisa e tem um grande

dinamismo na gestio dos projetos.

* Gostariamos de ressaltar que a estrutura gerencial do programa espacial francés foi tomada como exemplo na
concepgio do programa brasileiro. Nos capitulos subsequentes deste trabalho voltaremos a abordar este ponto.
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Quadro 1.2- Organograma do CNES

Advisor ] . ]
State Controller Chairman Internacionat
Refations
Military Advisor -
Accountants Office Strategy, Queality and
Principale - - Director General Assesment
Security Advisor -
1 Long Term Project
Communication
P Soorcinry Geoerad 1
Industrial Affairs
I |
Financial Affairs Humnan Resouroes
[ ] 1 I 1
Orbital System Space Tolonse Space Launchers Guiana Space Astronauis
Techniques Centre Cenire
Fonte: CNES

Um ponto que nos chama atencdo é que os militares sfo apenas mais um dos clientes

para quem a instituicdo desenvolve satélites. Todavia isto nfio a caracteriza como uma instituigo

militar. Pelo contrario ha um predominio das atividades civis.

1.3.3 O Programa Espacial Japonés.

1.3.3.1 Um Breve Historico

Os primeiros passos do Japdo em prol da institucionalizac@io das atividades espaciais
datam do ano de 1955, quando o Instituto de Ciéncia Industrial da Universidade de Téquio
langou os foguetes Pencil e Baby (Hee et all.: 1997). Logo apods, o pais se engajou nos grupos de
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trabalho criados em razfio do Ano Geofisico Internacional (IGY), durante o periodo 1957-1958°C.
Quinze anos mais tarde, o Japdo desenvolveu do satélite ‘Ohsumi’, sendo o quarto pais a dominar

esta tecnologia®'.

Em 1960, o recém-criado National Space Activity Council (NSAC) faz um estudo
ressaltando a importincia no desenvolvimento das atividades espaciais nacionais.
Adicionalmente sugere ac National Space Development Council (NSDC) o estabelecimento,
juntamente com a Science and Technology Agency (STA) de um laboratério para pesquisa
aeroespacial com o propésito de utilizagio em conjunto por varias universidades®>. (Hee et all.:

1997)

Logo apds o NSAC cria o Institute of Space and Aeronautics Science (ISAS). O
Instituto ¢ um apéndice da Universidade de Toquio e que possui também ligagdes com o0 NSDC e
a STA. Com o aumento no nimero de instituicdes japonesas ligadas as atividades espaciais,
percebeu-se a necessidade de criar um 6rgfio coordenador. Em 1968, o primeiro ministro japonés
cria uma Comissdo diretamente ligada ao seu gabinete (Space Activity Comission -SAC). No ano
seguinte, esta comissdo extingue o NSDC e cria a National Space of Development Agency
(NASDA), que tinha por objetivos conduzir a partir de entdo os rumos da politica espacial

japonesa.

O pais assim detinha os principais requisitos para ingressar nas atividades espaciais e
obter sucesso; possuia uma estrutura cientifica, tecnologica e industrial avancada, contava com o
apoio do Estado e articulou a criagio de sua Agéncia Espacial (NASDA) logo apds de

formalizados os objetivos do programa espacial japonés.

Os japoneses optaram por desenvolver o programa espacial baseado na cooperaggo

com os Estados Unidos. Inicialmente esta cooperagio promoveu uma considerdvel redugio nos

* O engajamento se deu através da participagiio no grupos da Universidade de Toquio e da Agéncia para Ciéncia e
Teenologia (STA)

1 Os trés primeiros paises a desenvolver tecnologias de satélites foram: ex-URSS (Sputnik, Luna ¢ Kosmos), os
EUA (Explores e Pioneer) ¢ a Franga (Eole)

2 Em 1972, o Tsukuba Space Center, comesa a operar sob a administragio da NASDA. em 1974 era inaugurado o
Masuda Tracking and Control Center e em 1978 foi instalado o Earth Observation Center.
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custos via transferéncia de tecnologia. Segundo Hall e Johnson (1970:315): “O ponto € que em
um periodo muito curto — largamente em func¢do de uma habil importagio de tecnologia — o Japdo

adquiriu uma pequena, mas lucrativa industria acroespacial”>*.

Mesmo com o relativo sucesso no campo de satélites, o Programa Espacial Japonés
ndo produziu os resultados esperados ao longo do tempo. Alguns estudos (vide Nascimento
(1986), Hee er. all. (1997), Teracine (1998) e Teracine {1999)) véem com reservas os ganhos
resultantes da cooperagdo com o0s Estados Unidos. O tipo de cooperagdo entre os dois paises
trouxe consigo um problema para o Japdo: a dependéncia tecnoldgica. Os acordos com os norte-
americanos previam apenas o uso da tecnologia, nfio abrindo espago para que houvesse um futuro
desenvolvimento dessa tecnologia “intérnamente. A’ conseqiiéncia dessa politica era que o
programa japonés ficaria a mercé da tecnologia norte-americana indeterminadamente®, Em
meados da década de 70, a perda de dois satélites experimentais de telecomunicag¢Bes, devido ao
mal funcionamento dos motores fornecidos pelos Estados Unidos, convenceu o governo japonés

a buscar uma maior independéncia em seu programa espacial.

Em 1978, o SAC estabeleceu os principios para um programa espacial que tinha por
base trés objetivos: o desenvolvimento do veiculo lancador H-1, o desenvolvimento de um
programa de um satélite doméstico de observagio da Terra, e a adogio de satélites de

comunicagdes.

Nas décadas de oitenta e noventa, o Japdo buscou diminuir os efeitos adversos da
cooperagio norte-americana em seu programa espacial. A alternativa encontrada foi um macico
investimento no setor € a abertura de varios projetos. O estabelecimento de um programa

consolidado, com revisdo a cada cinco anos, foi o primeiro passo para a recuperagio do atraso do

3 Ademais, a cooperagio, de inicio, apresentou alguns resultados positivos em termos de aquisigies. Notadamente, a
construciio de sete satélites de aplicacBes e o desenvolvimento do veiculo langador N-1 concebido a partir dos
foguetes americanos THOR-DELTA. Contudo, ¢ acesso 4 tecnologia americana causou também sérios problemas
aos japoneses, devido as restrigdes impostas pelos americanos para se comercializar a tecnologia transferida, como
nos sistemas inerciais de guiagem, os motores criogénicos ¢ os sat¢lites estabilizados de trés eixos, que
permaneceram controlados. O pais foi proibido de vender os veiculos espagciais que usassem tecnologia dos Estados
Unidos. (Teracine 1998:18)

** O custo dessa dependéncia retardaria o desenvolvimento da j& fragil industria aeroespacial japonesa. Um outro
agravante deste tipo de cooperacgBo, era que esta, assim como todos os demais acordos de cooperaciio na drea
espacial, ndo era uma garantia de sucesso '
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programa frente aos demais programas mundiais. Entretanto, Teracine {1998) destaca que todos
esses programas tenderam a estabelecer objetivos muito ambiciosos, com uma abordagem
futurista da exploragfo espacial, a partir de grandes infra-estruturas espaciais ¢ envolvimento

entusiastico em vOos espaciais tripulados,

O plano em vigor foi atualizado em 1994 e consolidado em 1996. Este plano sugere
aumentos significativos no orcamento espacial e recomenda édreas prioritrias, as quais requerem
financiamentos e desenvolvimentos do governo por, pelo menos, 10 anos. Dentre os objetivos
propostos no plano, merecem destaque: o desenvolvimento de satélites imageadores avangados, a

continuidade do programa de exploracdo da Lua, além do desenvolvimento de um veiculo nos

1.3.3.2 O Papel do Estado

O perfil dos grandes programas de inovag#o tecnologica japoneses seguem sempre a
mesma logica inicial: a importago da tecnologia e a melhoria através dos processos de learning
by doing e de learning by using.>® Em relagdo a politica de C&T japonesa, Rosenthal (1989:72)
afirma: “essa politica estava firmemente orientada para o objetivo de fornecer um suporte ao
desenvolvimento acelerade de setores econdémicos (sobretudo industriais) definidos como

prioritarios para alcangar objetivos nacionais claramente definidos.”

No que tange aos investimentos em P&D a drea espacial aparece em destaque, fruto

do aumento dos objetivos do atual plano governamental®®.

3* Para o entendimento da questfio sugerimos a leitura dos seguintes artigos : FREEMAN, C. (1988) : “Japan: a new
national system of innovation?” in Dosi, G. Freeman, C. Nelson, R., Silverberg, Soete, L.; Technical Change and
Economic Theory, Pinter Publisher Ltd. PP. 330.348 e FREEMAN, C. (1992) : “Formal scientific and technical
institutions in national systems innovation, fr B, Lundvall, eds. National Systems of innovation: Towards a theory of
innovation and interactive learning (Pinter, London) 169-187.
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Tabela 1.6
Japdo — Distribui¢io Percentual do Gasto de P&D Governamental por
Objetivo Socio-Econdmico (1994)

Objetivo Porcentagem
Agricultura, Florestas e Pesca 3,5
JDesenvolvimento Industrial 3,7
Energia 20,5
Infra-estrutura 1,9r
Protecio do Meio Ambiente 0,5
Sadde 3
[Desenvolvimento Social e Servigos I,1
Geociéncias 1,2
Avanco do Conhecimento 51,2
Desenvolvimento Espacial Civil 7.5
[Defesa 6I
INdo Classificado acima ' QI'
Total (US$ milhoes) 18.099‘

Fonte: CNPg - Indicadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia 1990-1996, p. 58

Os dados apresentados na tabela 1.6 mostram que, assim como no caso norte-
americano e francés apresentados nas secGes anteriores, 0s gastos em P&D piblico no setor
aeroespacial esto como terceira prioridade. No caso japonés um item que nos chama a atengfio é
o do avango do conhecimento, que recebeu mais da metade dos recursos em pesquisa e
desenvolvimento. Isto revela que mais da metade dos recursos governamentais se destinaram a

ciéncia basica. Os investimentos em energia, que se posicionam em segundo lugar, se justificam

% Vale ressaltar que mesmo assim os gastos em P&D, em relaciio ao total dos gastos governamentais ainda ¢ menor
que na Franga e nos EUA, conforme constatamos analisando os dados das tabelas 1.2 ¢ 1.4,
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pela importancia que o programa nuclear recebe e pela preocupagio das autoridades com a
seguranca energética do pais. Esse programa (nuclear) também néo foi muito bem sucedido em se
comparado ao francés, revelando que o sistema nacional de inovagdio japonés ndo teve sucesso

em suas politicas Mission - Oriented para setores estratégicos dominados pelo setor publico.

O fraco desenvolvimento da industria acroespacial japonesa também foi um entrave
importante na consolidac3o do programa espacial no pais. Na verdade, contrariamente aos dois
casos anteriores, o Japdo carecia de uma inddstria aeronautica que podesse servir de base para a

entrada nas atividades espaciais.

dos atores nacionais dentro das atividades espaciais. Varios drgéos governamentais participam
efetivamente dele, suprindo as caréncias do relacionamento com a industria®’. Um exemplo desta
participacdo governamental foi a criagio de um grupo de pesquisa em 1964, formado em grande
parte por técnicos do governo, no intuito de resolver um problema relacionado a tecnologia de
satélites®.

- A apilise do orgamento espacial japonés, apresentada na tabela 1.7, corrobora a
estratégia do pais em atuar em varios programas ao mesmo tempo. Um dado revelador desta
politica € o grande percentual do orcamento nfo classificado (29%) . Um outro ponto a ressaltar €
0 gasto em transporte espacial. O Japdo ndo possui foguetes de grande porte, que justifiquem
tamanho gasto nessa 4rea. Todavia esses gastos sfo explicados em parte pela intengdo dos
japoneses em construir foguetes capazes de transportar 6nibus espaciais, consumindo 26% dos

gastos totais.

37A opcio pela cooperagiio com os americanos, incapacitou a indvistria aeroespacial japonesa a desenvolver solugdes
proprias aos gargalos criados por esta transferéncia, aproximando ainda mais os érgdos governamentais ao programa.
380 grupo era composto de 10 equipes, dos quais destacamos : cientistas e engenheiros das universidades
{principalmente da Universidade de Toquio), do Radio Research Laboratory (RRL), Electrical Communications
Laboratory pertencente 4 Nippon Telegraph and Telephone (ECL / NIT, do NHK (Japan Broadcasting Corporation),
Central Research Laboratory (empresa estatal de televisfio ¢ radiodifusdo), entre outros laboratorios,
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Tabela 1.7
Org¢amento do Programa Espacial Japonés / 1997 (US$ MilhGes)

Area Valor Porcentagem
Ciéncia Espacial 160,08 8%
Transporte Espacial 520,26 26%0]
Estagdo Espacial 320,16 16%
Observacdo da Terra 280,14 14%)
Telecomunicagdes 140,07 7%
fOutros (Incl. Administraciio) 580,29] 29%j
Total .. I 2.001,00} _ 100%)

Fonte: Aerospace America - Jutho/98 pp. 48-54

O Japdo cumpriu todos os passos no desenvolvimento das atividades espaciais. O pais
possui recursos suficientes® e equipes para a execugio da P&D. Constituiu-se uma agéncia
espacial com pessoal treinado. Contudo, os resultados apresentados pelo programa ndo séo

satisfatorios.

Uma das razdes para esse relativo fracasso foi , sem duvida, a cooperagdo com os
Estados Unidos ¢ a falta de uma indistria aeroespacial capaz de suprir as demandas internas. No
nosso entendimento um outro motivo, que também influenciou foi a maneira de como foi
constituido o arranjo institucional, que neste caso € caracterizado por um grande nimero de
atores que ndo interagiram de maneira satisfatéria entre si, o que de certa forma dificultou o

desenvolvimento do programa.

1.3.3.3 O Arranjo Institucional

** Os gastos do programa espacial japonés, superam até mesmo o do programa espacial francés (Dados de 1997), sem
contudo promover os retornos esperados.
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Ao contrério dos caso anteriores, 0 cenario institucional japonés sempre foi bastante
confuso. O advento da NASDA em 1969, ndo chegou a resolver esse problema, na medida em
que a agéncia japonesa ndo logrou integrar e coordenar todas as atividades governamentais. Na

verdade, o cendrio das atividades espaciais desse pais se caracteriza pela bi-institucionalidade.

As duas organizagdes coordenadoras das atividades espaciais no pais no inicio da
década de setenta eram o ISAS e a NASDA, que tinham objetivos distintos: a primeira com a
responsabilidade de conduzir os programas de ciéncias espaciais; a segunda encarregada da

implementacio das aplica¢Ges espaciais, com objetivos puramente pacificos.

Se por ‘um' lado a ¢riacdo de um ‘sistema dual favoreceu ao desenvolvimento das
atividades espaciais japonesas na sua etapa inicial®’. Por outro, este sistema njio foi eficaz na

medida em que as atividades espaciais daquele pais ganharam novas atribuigdes.

Este quadro de meficacia de gestdio do programa espacial se acentuou no decorrer das
décadas de oitenta e noventa, com o aumento da participagdo de novas empresas governamentais
nas atividades espaciais (Teracine, 1998). Principalmente com a politica governamental voltada a

criagio de um grande niimero de laboratdrios, vinculando-os ao programa espacial.

Este aumento no nimero de institui¢des criou certas dificuldades de articulagéio entre
os atores. Um exemplo claro da piuralidade institucional pode ser visto quanto a origem dos
recursos da agéncia espacial japonesa. Os recursos da NASDA sdo provenientes de trés
instituicSes distintas: a STA, do Ministry of Post and Telecommunications - MPOT e do Ministry
of Transportation - MOT (Teracine 1998:17).

Desde o inicio a NASDA assumiu uma grande quantidade de projetos. Atualmente, a
agéncia estd encarregada de projetar, construir prototipos de foguetes e satélites e realizar
estudos e pesquisas para o langamento e rastreamento de satélites. A vinculagio com varias

instituicbes governamentais dié uma impressdo positiva de multidiversidade. Entretanto, a

* Como afirma Proctor (1992:47) “O sistema dual com a ISAS e a NASDA, que ¢ caracteristica do Programa
Espacial Japonés, inicialmente foi fonte de conflito, porém mais tarde, tomou-se num relacionamento cooperativo
entre o governo ¢ a academia”.
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agéncia trabalha em vérios projetos sem conseguir uma articulagio entre os atores que

proporcione um major desenvolvimento do programa.

No quadro 1.3 a seguir, apresentamos o arranjo institucional do Programa Espacial

Japonés.
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Quadro 1.3: Arranjo Instucional do Programa Espacial Japonés

AT P | Japan Nuclear Energy
Space Activities ! Research Laboratory
Commission !
t
1
o1 Science and
™ Prime Minister’s Office ' Chemistry Laboratory
:
1
L National Police Agency | Maritime Science and
; Technology Center
¥
| Science and Technology [ ~~~="7"=~="="7"""""" ’ National Acrospace
AgeNCY e ; Laboratory
1
1
] Environment Agency 1
]
: National Space
i ... Development
- p - Ministry of Foreign Affairs "= Agency of Japan (NASDA)
:
:
Ministry of Education, ( -
- Science and Culiure : Institute of Space and
H Astronautical Science
: (NSAS)
]
Ministry of Agriculture, t
i 1 scher Fisheries Agenc i
Cabinet u Forestry and Fisheries gency ; Mechanical
' Engineering
! Laboratory
Agency of Industrial H
Science and Technolo i
Ministry of International = :r Geological Survey
_— Trade and Industry ¢ Laboratory
Ministry of Energy and E
Resources ! Electrotechnicai
! Laboratory
S — :
! ? Electronic Navigation
| ! Research Institute
1 Ministry of Transport i
Maritime Safety A, !
ime Salety Agency | | Meteorological
H Research Institute
Japan Meteorological i
Agency ' Meteorological
; Satellite Center
i
1
Ministry of Posts and b o e —
L Telecommunications Communications Research
"E Laboratory
i
U Felecommunication Satellite
1  Ministry of Construction Corporation of Japan
Geophysical Survey
=1 Ministry of Home Affairs -~ Fire Defense Agency Institute

Fonte: NASDA
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Conforme apresentado no quadro 1.3, a agéncia espacial esta inserida numa
complexa rede, juntamente com os principais atores do programa espacial. Esse arranjo
institucional nos mostra uma certa desarticulagdo entre os atores. A razio para isto € que nfio ha
uma ligaco organizacional direta entre os institutos que “teriam mais afinidade” com a agéncia,
como sdo os casos do Laboratdério Nacional Aeroespacial, do Instituto de Ciéncia Astronautica e
Espacial e do Instituto de Pesquisa Meteorologica. Podemos constatar que também em fungdo do
carater civil do programa, ndo ha ligacdo direta entre a NASDA e a agéncia responsavel pela
defesa do pais (Fire Defense Agency).

1.4 Programas Selecionados de Cooperacéio Internacional

Nesta se¢do, apresentamos dois exemplos de cooperagio internacional. O objetivo da
analise € de identificar como se processa esse tipo de relacionamento, que se acentuou a partir da
década de 70.

O primeiro exemplo versa sobre a cooperacdo encontrada na Agéncia Espacial
Européia (FEuropean Space Agency - ESA), agéncia formada pela reunifio de 14 paises que
cooperam em diversos projetos € com claros objetivos civis, desde a sua criagio em 1974. O
sucesso do acordo entre os paises, estd relacionado a trés motivos: 1) Ao carater civil do
programa, que facilita a cooperacdo e o desenvolvimento dos projetos. 2) A possibilidade que
cada pais tem para participar dos projetos de seu interesse especifico. 3) A participagdo no
retorno dos investimentos de cada projeto, definida pela participagdo de cada pais nos

investimentos.
O segundo exemplo apresentado é o da Estagdo Espacial Internacional, que consolida

a nova tendéncia em nivel internacional de cooperacio em grandes empreendimentos. Neste caso,

fazemos um estudo do projeto, em razio do programa ainda estar em fase de implementagio.
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1.4.1 A Agéncia Espacial Européia (ESA)

O objetivo principal dos paises europeus, no momento em que decidiram formalizar
um programa espacial integrado, nfio era o de tomar partido da corrida espacial, o que
inexoravelmente significaria direcionar um grande volume de recursos as aplicagOes militares,

mas o de explorar cientifica e comercialmente o segmento.

Os europeus pretendiam obter, através das descobertas cientificas, vantagens em

- outras éreas, principalmente industriais. Um fator relevante no modelo europeu € que as

atividades espaciais estdo mais voltadas a atender um grande nimero de programas, segundo a

dotagdo de recursos orgamentérios provenientes de cada um de seus membros.*.

Inicialmente, foram criadas duas institui¢des: uma responsavel pelo desenvolvimento
dos satélites do programa — Organiza¢do Européia para a Pesquisa Espacial (ESRO) e outra
responsavel pelo desenvolvimento dos veiculos langadores — Organizagdo Furopéia para o

Desenvolvimento de Veiculos Lancadores Espaciais (ELDO) (Schwarz, 1979) .

No periodo em que a ELDO ¢ a ESRO estiveram a frente do programa espacial
europeu, ndo houve avangos significativos em prol do desenvolvimento das atividades no
continente. Segundo Querido Oliveira (1998:51-52): “As atividades antes desenvolvidas eram tdo
preliminares e preparatorias que o advento da ESA pode ser considerado o marco inicial da

Europa na exploragio do espago”.

10 objetivo dos europeus era urna maximizagio do recursos alocados. No entender dos dirigentes esta maximizagio
seria maior se os recursos investidos em um maior nimero de dreas, do que apenas uma grande area. Além do que, as
Areas mais custosas estavam a cargo dos americanos e soviéticos. Como o objetivo da agéncia néio era competir com
as super poténcias, esses objetivos foram deixados de lado,

42 A assinatura do tratado para a criagio da ELDO, ocorreu em 29 de Fevereiro de 1964, sendo os seus signatdrios :
Bélgica, Alemanha, Franga, Itilia, Holanda e Gri-Bretanha e em 20 de margo de 1964, ocorren a assinatura do
tratado de criagiio da ESRO, sendo os seus signatdrios: Bélgica, Alemanha, Franga, Itilia, Holanda, Espanha, Suécia,
Sui¢a e Gra-Bretanha (Schwarz, 1979),
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Esta afirmagcéo ¢ refor¢ada pelo balanco dos projetos desenvolvidos pelas instituigbes
no periodo de dez anos (1964-1974):

¢ Projeto Europa I : o primeiro projeto ewropeu de lancador composto de trés estagios,
desenvolvido pela Alemanha, Franga ¢ Gri- Bretanha, em trés tenmtativas de

langamentos n&o conseguiu colocar nenhuma carga em Orbita;

¢ Projeto Europa II : Era uma versdo modificada do langador Europa I, visando

essencialmente Orbitas geoestacionarias, também nfio obteve éxito;

"« Projeto Europa I1I : em 27 de Abril de 1973 a proposta de um lancador Europa III é
abandonada em favor do lancador de terceira geracdio de substitui¢io (1.3S), que

também nio obteve sucesso.

A criacdo da ESA, em substituicdo da ELDO e a ESRO, tinha como objetivo realizar
uma maior coordenagio das atividades espaciais e nfo repetir os erros das instituigdes que a
antecederam. Segundo Montenegro (1996:97) : “Uma andlise das dificuldades passadas da ESRO
e da ELDO mostra aos paises europeus que um uso mais efetivo dos fundos dedicados ao espaco,

necessariamente, implicaria em uma coordenag@o mais estreita de todos os seu projetos”.

A ESA nio visava apenas a aglutinac8o das funges de suas antecessoras. O Papel da
agéncia estaria voltado a promog#o e ao favorecimento da cooperagio entre as nagdes europeias,

no campo da pesquisa e da tecnologia espaciais, de maneira pacifica.

A ESA estaria incumbida de:

» Elaborar uma politica européia de longo prazo e de acordo com as politicas dos
paises membros, tendo em vista outras organizacdes e instituicdes nacionais e

internacionais;

 Elaborar, implementar e coordenar um programa Espacial Europeu comum;
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« Formular e aplicar uma politica industrial apropriada e coerente.

A ESA em seu inicio tinha sua estrutura administrativa formada por um Conselho e
um Diretor Geral, apoiado por um Grupo de Assessoria. Esta estrutura, depois modificada, veio a
ser refor¢ada com a criagdo de conselhos de programas. O conselho, por sua vez, elegia o seu
presidente e o seu vice por um periodo de dois anos e cada pais representado teria direito a dois

votos.

Nesse conselho eram aprovados os programas e eram estabelecidos os planos anuais
- de trabalho da ESA, assim como ¢ or¢amento geral. Essas decistes s6 eram estabelecidas caso
houvesse a unanimidade de todos os paises membros. O funcionamento do conselho se dava da
seguinte forma: até o fim do terceiro ano de cada periodo de cinco anos, o orgamento teria que ser
aprovado, para um novo periodo de cinco anos. Era também criado um conselho de programa
para cada programa especifico, com poder decisorio sobre 0s assuntos que o afetassem. Todos os

paises que tomassem parte nestes programas seriam representados no conselho.
Apesar de haver uma série de projetos desenvolvidos ao mesmo tempo, de acordo

com os interesses dos paises membros a estrutura organizacional da ESA ¢€ bastante verticalizada,

o que sugere um dinamismo maior na tomada de decisGes. A ESA esta assim constituida:
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Quadro 1.4 — Organograma da Agéncia Espacial Européia (ESA)

Diretor Geral
Chefe de gabinete Auditor Interno
— l I
Diretoria T —
Cientifica Diretoria de Diiretoria de
Programas de Langadores
Aplicacdo Diretoria de vdos
espaciais ¢
Microgravidade
] X . : Diretoria Diretoria de
Diretoria Diretoria de Industrial e de Suporte Técnico Chefe do
Administrativa Estratégia e Programas e O ional ESRIN
Av’fﬂ’m Tecnologicos
Técnica

Fonte: www.esa.int/hg/top_man.html; colhido em 23/11/99

A ESA desenvolveu um mecanismo para o retorno dos investimentos feitos pelos

paises nos projetos da Agéncia, e que ¢ denominado juste retour. Segundo Bach & Lambert

(1992:159) : “o juste retour se define como a relagdo entre a parte do conjunto de contratos que

a Agéncia atribui 4 industria de um pais tendo como pardmetro a porcentagem da contribuicéo

financeira deste pais™.
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Através deste mecanismo os paises financiam os projetos da agéncia tendo uma
contrapartida em contratos industriais. De certa forma este mecanismo permite um

desenvolvimento interno e uma participag@o maior do paises em grandes projetos.

O sucesso da ESA esteve sempre condicionado ao sucesso do langador ARIANE,
principalmente apos os americanos deixarem o desenvolvimento dos foguetes da mesma classe
dos franceses & iniciativa privada. Em relagio aos dados da tabela 1.8, constatamos que o
programa dos veiculos lancadores ¢ o que ainda consome mais recursos. Contudo, este
programa ¢ financiado, em grande parte pelo governo francés, que devido a consolidagio de sua

industria espacial ainda possui o maior nlimero de contratos.

Tabela 1.8
Or¢amento da Agéncia Espacial Européia (ESA) / 1997 (US$ Milhdes)

Area Valor Porcentagem
Ciéncia Espacial 467,85 15%}
Transporte Espacial 779,75 25%)
Estacdo Espacial 405,47 13%]}
Observagdo da Terra 592,61 19‘Vd
Telecomunicacdes 374,28 12%)
Outros (Incl. Administraco) 499 04 16%
Total 3.119,00 100%

Fonte: Aerospace America - Julho/98 pp. 48-54

Em relagdo ao orgamento da agéncia, os cinco maiores paises investidores no
programa sdo: Franca (29,1%), Alemanha (25%), Italia (13,7%), Reino Unido (8%) ¢ Bélgica
(5,3%). Fazendo uma andlise do aspecto organizacional da Agéncia ¢ confrontando com os
dados orcamentérios apresentados, podemos constatar que a estrutura da agéncia bem como seus

cargos sio distribuidos obedecendo ao volume de investimentos de cada pais.

1.4.2 O Programa da Estacio Espacial Internacional (ISS)
56



O programa da Estacdo Espacial Internacional (ISS) ser4 um dos mais significativos
exemplos de cooperacio internacional. Apesar de ser um programa em andamento, com menos
de um tergo cumprido, o programa se torna emblematico por reunir pela primeira vez russos e
norte americanos, rivais histéricos, em torno de um grande programa de cooperagio internacional

no campo espacial®.

A idéia de se fazer a estagfio remonta o inicio dos anos 80, quando a NASA langou o
projeto FREEDOM (Space Station Freedom — SSF). O projeto americano carregava consigo as

algo semelhante a Estacfo Orbital MIR, de origem soviética.

O fim da disputa entre os dois paises, culminou com a diminui¢io do orcamento
americano para custear este projeto, que de inicio tinha motivacOes militares. A solugdo
encontrada para a retomada do projeto foi a participagfio de outros paises. Atualmente existem 16
nacles participantes do programa, séo elas: EUA, Russia, Canad4, Jap#o, Brasil e 11 nacdes da

“Agéncia Espacial Européia.

O Programa da ISS segue os mesmos moldes dos programas da ESA, com os paises
dividindo os custos ¢ usufruindo do empreendimento de acorda com a participagio de cada um no
projeto. Grande parte dos componentes da Estagdo serdo desenvolvidos pelos Estados Unidos ¢
pela Rissia. Os primeiros se utilizardo do volumoso or¢amento destinado & missfio, os dltimos
aproveitardo toda a experiéncia adquirida em mais de uma década de funcionamento de sua
Estacdo Orbital MIR. Os dois paises respondem por aproximadamente 80% da Estagdo, sendo
que a primeiro modulo da estagfio, de origem russa a ser colocado em orbita foi o Bloco
Funcional de Carga (Service Module), que funcionard como uma espécie de “canteiro de
obras™(Oliveira et all, 1998). No que concerne a participagfo dos demais paises, o Canada ficou

responsavel pelo brago robotico (Canadian Remote Manipulator Systent), que fard a mtegracio

* Em 1975 Russos e Americanos promoveram o acoplamento das naves Soyouz e Apollo. Contudo, ndio houve um
grande impacto no que tange as pesquisas espaciais devido a divergéncia de interesses entre as nagdes.
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das partes no espaco; o Japdo desenvolverd uma série de médulos experimentais, num total de
quatro médulos; a ESA serd responsavel por um componente denominado ES4 Columbus orbital
facility, onde sera instalado um dos laboratorios da estagfio, com capacidade de receber até 7

cientistas. O Brasil esta responsével por seis componentes para a Estagio™.

O programa esta dividido em trés fases: a primeira fase, foi iniciada em 1994, e
baseou-se num acordo que previu o uso da estagio MIR por parte dos americanos para testes e
para verificagdo de componentes e sistemas que serfio utilizados na nova estagfio, além de um
treinamento especifico de preparacdo dos astronautas, para estes realizarem tanto operagtes de
rotina quando procedimentos de acoplamentos no espago. A segunda fase, iniciada no fim de
- 1998, consistiu no-lancamento de partes da éstacio, instalacio de painéis solares para a captacio
de energia, além da fabricagfio de equipamentos especiais, para posterior integracdo em orbita. A
terceira fase, prevista para iniciar-se em 2003, consistira na adi¢io dos laboratdrios e instalactes

fabricados pelo Jap#o e pela Agéncia Européia.

O Brasil ingressou no projeto em 1997 e é o Unico pais em desenvolvimento a
participar da estagfo. Duas a¢les governamentais foram importantes para o ingresso do pais no
projeto. O primeiro ponto foia criagio da Agéncia Espacial Brasileira, notadamente uma agéncia
com inspiracdes civis e com objetivos claros de uma politica setorial de longo prazo. O segundo
ponto foi a assinatura, em 1996, do tratado de nfio proliferacdo de armas nucleares, reabrindo as

portas para a cooperacio com os paises do G-7.

* O Pais fornecera a Estacdio os seguintes componentes: EXPRESS Paller, TEF, WORF- 2,ULC, CHIA, Z1-ULC-
AS. Para maiores informagdes sobre a participa¢io brasileira na Estagiio vide Oliveira ett all (1998), INPE noticias
(no. 4 ano 15} e Souza (1998)
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1.5 Comentarios Finais

Através do apresentado no capitulo, podemos concluir que as atividades espaciais no
mundo sofreram uma significativa reconversio apés o fim da Guerra Fria. De inicio, as
motivagdes militares, além do prestigio, deram um forte impulso para o desenvolvimento das

atividades espaciais.

As estratégias de desenvolvimento das atividades espaciais no mindo implicaram em
um conjunto de politicas sob a responsabilidade do Estado. Este conjunto de politicas teve que
buscar a mobilizagdo tanto dos institutos de pesquisas e das empresas publicas quanto da

iniciativa privada.

Com o desenvolvimento das atividades espaciais, emergiu a necessidade de se criar
um mecanismo de coordenacgdo mais efetivo. Neste contexto, foram criadas as agéncias espaciais.
A criagdio deste ator teve duas principai_s motivaghes. A primeira foi o seu cardter civil que
possibiliton uma abertura para a cooperacdo internacional A segunda motivagio foi a
institucionalizagfio da politica. Entendemos que a criagiio de uma agéncia espacial ¢ um forte
indicador de uma preocupagdo do Estado em implementar uma politica de maneira estruturada
para o setor. Contudo nfio podemos deixar de ressaltar a importéncia de outros fatores ligados ao
arranjo institucional, orgamento, pessoal qualificado e motivado, metas e prazos a serem
alcangados, além de um histérico positivo no gerenciamento de grandes projetos tecnologicos,

fundamentais para o sucesso de um programa espacial.

Os trés exemplos de programas espaciais estudados, permitem fazer algumas
reflexdes. Todos eles seguiram, inicialmente, a logica apresentada na primeira seg#o.
Estabelecida a capacidade industrial, cientifica e tecnologica, a vontade do Estado se dirigiu para

a criacio de uma agéncia espacial que coordenasse ¢ programa.
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O programa espacial norte americano, embora fosse o mais avangado, encontrou
problemas, em relagdo a definicdo dos seus rumos, com o fim da “Guerra Fria”. Aliado a esse
problema, a explosiio do Onibus espacial CHALLENGER colocou a prova todo o programa. O
Programa americano esteve mais voltado a “exploragio” da fronteira do conhecimento, atuando
em éareas que de inicio eram pouco atrativas comercialmente e deixando a explorac@io comercial a

cargo das inddstrias.

O programa espacial francés obteve sucesso devido a estratégia adotada, explorando
nichos em vez de pretender desenvolver-se em vérias areas. O sucesso no lancador ARIANE
abriu 0 mercado de lancadores para fins comerciais. Um outro ponto importante € que a Franca

buscou sempre autonomia em relagdo ao programa Norte-Americano.

O programa espacial japonés teve uma estratégia totalmente diferente da francesa. De
inicio foi buscada a cooperagdo com os americanos € depois a opgdo por um desenvolvimento de
varios programas ac mesmo tempo. A dualidade inicial entre Governo/Agéncia foi substituida
por um arranjo institucional muito complexo e pouco articulado, dificultando tanto o dominio

tecnoldgico quanto o desenvolvimento de outras dreas que nfo a de satélites.

A andlise comparativa dessas trés experiéncias permite evidenciar a importéncia de
uma capacitagfio interna associada a uma estratégia bem definida voltada para a autonomia. As

Agéncias tiveram um papel importante na coordenacio ¢ programacio desses esforgos.

Os casos de cooperagdo internacional vém crescendo desde a metade da década de
setenta havendo uma tendéncia clara de aumento desta modalidade. Esta cooperagio tem
objetivos bem definidos, que dificilmente poderiam ser alcangados individuaimente pelos atores

envolvidos.

A cooperac@o entre os paises europeus que gerou o desenvolvimento da ESA, dotou
esses paises de tecnologias em diversas dreas de aplicagdes. O perfil da cooperacédo € o de sempre
contemplar diversas areas que sfo divididas por projetos, nos quais cada pais contribui de acordo

com 0s seus interesses.
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A Estagdo Espacial Internacional ¢ o exemplo claro da mudanca das motivagdes dos
programas espaciais. Uma cooperagiio desta magnitude entre os paises, e principalmente entre
russos e americanos, era algo impensavel algumas décadas atrds. Mesmo assim, o

desenvolvimento do programa ¢ objeto de grande polémica na maioria dos paises participantes.
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CAPITULO 2 - A Institucionalizacio das Atividades Espaciais no Brasil

Introducio

Ao longo das décadas de cinqgiienta, sessenta ¢ setenta o Brasil criou uwma
consideravel infra-estrutura cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento de suas atividades
espaciais. A consolidagdo dessa infra-estrutura permitiu que, ao fim da década de setenta, o pais
pudesse langar o primeiro programa estruturado do setor: a Missdo Espacial Completa Brasileira
(MECB).

O marco inicial na institucionalizagdo das atividades espaciais no Brasil remonta ao
inicio da década de sessenta. Em 1961, € criado o Grupo de Organizacfio da Comissdo Nacional
de Atividades Espaciais (GOCNAE), com a finalidade de estudar e sugerir uma politica setorial.
Porém, as primetras agdes em prol da organizagdo do setor datam da década anterior, com a
criagdo do Centro Técnico da Aeronautica {que a partir de 1971 passou a se chamar Centro

Tecnologico Aeroespacial - CTA).

As atividades espaciais brasileiras nfo seguiram a mesma trajetéria dos principais
programas espaciais mundiais. A institucionalizagio das atividades se deu através de um orgéo
hibrido — a CNAE - que possuia civis e militares em seu comando. Na década seguinte esse 6rgio
foi substituidlo na fungdo de coordenagio por outro militar. No caso brasileiro a

nstitucionalizagfio das atividades espaciais ocorreu na diregéio inversa dos demais paises.

A génese das atividades espaciais se confunde com a implantagio de varios
segmentos considerados estratégicos e coordenados por militares. Esta politica foi implementada
em larga escala ao final da Segunda Guerra Mundial, onde o governo buscou o aumento de sua

autonomia no campo bélico. Essa estratégia direcionou grande soma de recursos para a
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implantagdo de uma industria bélica moderna. Neste contexto, o setor acroespacial emerge como

um importante componente.

O dominio tecnologico no setor aercespacial poderia, em parte, ser facilitado pelo
desenvolvimento da indistria aerondutica, na qual o governo conjugava esforgos em prol do seu

desenvolvimento desde o fim da década de trinta®.

Neste contexto, a criagdo da Fabrica do Galefio, em 1939, foi um fator importante.
Tendo em vista que os seus programa buscaram formar mfo-de-obra especializada, fornecendo
valiosas experiéncias no campo aeronautico. Segundo Dagnino (1989:134) “Quando irrompeu a
Segunda Guerra Mundial, "o pais ja fabricava uma" consideravel variedade “de ‘equipamentos
militares leves e municGes, ¢ até mesmo avides de treinamento. Em funcdo desta conjuntura, o

governo preocupou-se em aumentar esta capacidade, através de agdes de mobilizago industrial”.

Em seu inicio, os programas geridos pelo Ministério da Aeronautica (MAer) ¢, por
conseguinte, as atividades espaciais encontraram um grande entrave : a falta de capacitagio do
setor. O primeiro passo para tentar equacionar o problema foi buscar a capacitacfio técnica da
mio-de-obra. A solucio encontrada pelo MAer foi a implantagio de uma instituicdo voltada para
o desenvolvimento da P&D do setor. Esta capacitagio técnica seria fundamental para que os

militares pudessem tocar os projetos setoriais a contento.

Assim, 0 MAer criou no inicio da década de cinglienta, o Instituto Tecnolégico da
Aerondutica, instituigBo de ensino superior vinculada ao também recém-criado Centro
Tecnologico da Aeronautica. O ITA nasce com a incumbéncia de dar suporte tanto ao setor
aeronautico quanto ao aeroespacial, que naquele periodo caminhavam juntos. Os sctores
aeronauticos e aeroespacial guardam profundas semelhancas ¢ foram, em seu inicio,
desenvolvidos pelas mesmas equipes. Essa interface entre os dois setores foi facilitada pela
existéncia de aplicacbes semelhantes. Entretanto, a partir da década de sessenta podemos

visualizar uma maior diferenciac@io entre os setores. Essa diferencia¢@o pode ser feita a partir do

# (O programa de langadores, nfo era de inicio a principal meta da aeronutica. Porém era do conhecimento dos
militares que o desenvolvimento de tecnologias como a de avides capacitariam a indistria e os centros de pesquisa a
desenvolverem tecnologias mais complexas como a do foguete langador.
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conceito definido por Conca (1992:272) “Eu defino como segmento aeronautico o conglomerado
de atividades tecnoldgicas e industriais relacionados & produgio de aeronaves ¢ seus
componentes. Eu uso o termo aeroespacial para me referir ao grupo de atividades relacionadas a
producdio de foguetes, misseis, veiculos langadores de satélites e sistemas tecnolégicos

associados”.[tradugdo nossa]

Durante toda a década de cingiienta as duas atividades caminham em paralelo, porém
as aplicacdes militares relacionadas ao setor aeronautico eram mais visiveis. No que tange & area
aeroespacial, a década foi marcada pelo planejamento do programa SONDA, um programa de

foguetes de sondagem, iniciado na década seguinte.

A década de sessenta ¢ marcada pela institucionalizagio das atividades espaciais no
Brasil. Além da criagdo da GOCNAE em 1961, que entendemos como um marco na
institucionalizacdo do setor, houve significativos avangos na area tecnologica. Varios projetos
foram iniciados, dentre os quais o projeto SONDA se destaca nesse cenario. Além do
desenvolvimento institucional, foi fundamental a emergéncia da indastria aeroespacial. Um outro
fator importante diz respeito ao critério locacional, por estarem na mesma regifio onde se
encontravam a CNAE ¢ o CTA (Vale do Paraiba), houve uma maior facilidade no intercambio

entre 0s atores.

A década de setenta ¢ marcada por wm importante re-arranjo institucional, onde os
papéis dos principais atores do programa foram redefinidos: ¢ INPE (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais), criado apos a extingdo da CNAE, volta-se as atividades relacionadas a

pesquisa civil e o CTA volta-se ao desenvolvimento das aplica¢Ges militares.

Nesse periodo cristaliza-se a caracteristica marcante das atividades espaciais
brasiletras : a bi-institucionalidade. A partir de entfio o INPE e o CTA se constituem como os
principais atores do programa € passam a desenvolver seus programas de maneira independente,
caracterizando assim um perfil bi-institucional ac programa espacial. Por outro Jado este re-
arranjo foi fundamental para a definicdo das estratégias institucionais o que culminou ao final da

década na formalizacdo de um programa estruturado e de longo prazo : A MECB.
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O objetivo deste capitulo € apresentar o cendrio das atividades espaciais brasileiras no
periodo compreendido entre a criagio do CTA e a formaliza¢do da MECB. Para tanto, o capitulo
tem um perfil histérico institucional e estd dividido em trés marcos temporais. A primeira parte
consiste na descrigiio das atividades espaciais na década de cingiienta até o inicio da década de
sessenta, enfocando a constitui¢dio do complexo ITA/CTA. Na segunda parte, compreendida pelo
restante da década de sessenta até o inicio da década de setenta, ¢ apresentado um enfoque sobre
a questdo da institucionalizacio do programa além da evolugio tecnolégica relacionadas as
aplicacbes espaciais. Na terceira parte, compreendida pelo restante da década de setenta até o

constituicio da MECB, ¢ apresentado um enfoque relacionado ao re-arranjo institucional,

E necessario ressaltar que a maneira encontrada para a abordagem dos periodos, ndo estd
ligada ao comego e o fim das décadas. A trajetdria dos projetos muitas vezes perpassa o periodo em
que o mesmo € apresentado, como o projeto SONDA, planejado na década de cingiienta e que, até a
década de oitenta, ainda nio tinha sido encerrado. Outros exemplos como o da CNAE, podem ser
inseridos em marcos temporais determinados. Contudo, a apresentagdo dos projetos ¢ feita de
maneira a relacionar a trajetéria dos mesmos a conjuntura da época, tanto no que tange ac

desenvolvimento institucional quanto aos fatores tecnologicos.

2.1 O Primeiro Periodo (1950-1960) : A Constituicio do Ator Militar

No cendrio das atividades espaciais, a década de cinqlienta, que caracterizamos como
o primeiro periodo, consistit numa fase em que as agOes voltaram-se principalmente para a
capacitagio técnica do setor. O objetivo do Ministério da Aeronautica (MAer)*® era fundar um

centro de pesquisa capaz de desenvolver tecnologia militar.

*60) Ministério da Aeronautica foi criado em 1941, em meio a Segunda Guerra Mundial, pelo entdo presidente
Getilio Vargas.
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Este cendrio comegou a ser formado ainda na década anterior, logo apés o final da
Segunda Guerra Mundial. Por conseguinte, no dia 29 de janeiro de 1946, o Ministro Armando F.
Trompowski, nomeou a Comissdo de Organizagio do Centro Técnico de Aerondutica
(COCTA)Y. A COCTA adquiriu autonomia administrativa em 1947, sendo extinta em 31 de
dezembro de 1953, tornando-se CTA.

O Centro, de inicio, teria as atribui¢des de formacdo de recursos humanos prezando
um grande nivel de exceléncia. Havia um consenso entre os militares gue isto somente poderia
ser alcangado aliando uma boa formagfo 4 uma infra-estrutura de apoio para o desenvolvimento

de pesquisas. O Ministério iniciou a formacgdo dos laboratérios, antes mesmo da formagio do

- centro quando importou-dos EUA duas balangas de tiineis aerodindmicos; uma delas ja montada - -

em 1948, e a outra, em 1949. Foram, também, embarcados para o Brasil os equipamentos e
material para os laboratdrios de Motores, Estruturas, Metalografia, Resisténcia dos Materiais e de
Magquinas e Ferramentas, além de uma parte dos livros que iriam integrar o acervo da biblioteca
do ITA*.

A criagdo do novo Centro era o indicativo da formulacio de uma politica de longo
prazo, preocupada com o desenvolvimento de varios segmentos ligados ao setor, como afirma
Bernardes (appud Cabral e Braga, 1998:157) “Com o CTA, o Estado demonstrava a sua intengfio
de viabilizar o surgimento e a manutencio de uma massa critica de cientistas devotados ao

desenvolvimento e/ou absorgéio da tecnologia acronautica”.

Por outro lado, o centro nfo teria o objetivo de apenas formar massa critica. Além da
formacdio de recursos humanos, que era a época o principal gargalo aos objetivos militares, o

desenvolvimento tecnoldgico também era colocado como um dos objetivos do novo Instituto,

*"A COCTA estava subordinada diretamente 4 Subdiretoria de Técnica Aeronautica, cujo Diretor era o entiio Cel.-
Av. (Eng.) Casimiro Montenegro Filho. A COCTA foi composta pelos Ten.-Cel.-Eng. Benjamin Manoel Amarante,
Cap.-Av. (Eng.) Aldo Vieira da Rosa e Eng. Hélio de Oliveira Gongalves, para executar o plano recém-aprovado.
*Na forma prevista no plano, o primeiro instituto do Centro a ser instalado seria 2 escola de formagio de
engenheiros de acrondutica. Assim, desde o inicic de seus trabalhos, paralelamente s atividades de construgdo e
aquisi¢do de equipamento, a COCTA efetuou a selegfo dos professores e técnicos para o Instituto Tecnoldgico de
Aerondutica (ITA), os quais, inicialmente, trabalharam junto a Escola Técnica do Exército. Transferidos dagueia
Escola para o ITA os cursos de preparagio e formac@o de engenheiros de aerondutica (Decreto n.® 27.695, de 16 de
Jjaneiro de 1950), o Ministro da Aerondutica baixou instrugdes regulando a admissio ao Instituto (Portaria n.° 38, de
1° de marco de1950) e a organizacio deste (Portaria n.° 88, de 24 de abril de 1950).
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como afirmam Medeiros et allii. (1992:165) : “Este centro foi criado porque, ao terminar a
Segunda Guerra, generalizava-se no Ministéric da Aerondutica (MAer) a convicgdo da
impossibilidade de enfrentar agbes militares inimigas na total dependéncia de equipamentos ¢
material bélico importados. A formagio de mio-de-obra foi entendida como o primeiro passo

para superar essa dependéncia”.

A comissdo, de imediato, priorizou a definicdo do local a ser instalado o centro,
dentre os quatro municipios do Estado de S&o Paulo escothidos inicialmente. A cidade de Sdo
José¢ dos Campos foi contemplada com a instalagio do centro. O Ministério da Aeronautica
(MAer), utilizou-se tanto de critérios econdmico- financeiros, quanto estratégicos para fazer essa
margens da rodovia Rio - S#o Paulo (Via Dutra). Ela tinha condi¢bes climaticas favoraveis,
topografia adequada, facilidade de comunicagbes e obtengfio de energia, bem como estava
relativamente afastada das duas grandes metropoles, sem estar demasiado longe da cidade de Sao
Paulo (86 km). As instalagbes em Sfo José dos Campos dispunham de drea suficiente para
possibilitar futuras expansdes. Ademais, a cidade localizada no interior do estado era vista como
mais “segura” pelos militares. Por fim, a proximidade do Porto de S#o Sebastifio, pontc de
desembarque de grandes containers de maquinas e ferramentas, era condigéo importante para a
mon.tage.m.dos futuros laboratdrios do CTA, sem se falar no acesso as inddstrias de médio ¢
grande porte instaladas ao redor da capital de Sdo Paulo. Todos esses fatores, capacitaram a

cidade para receber o Centro que provisoriamente funcionava no Rio de Janeiro.

2.1.1 A Formagio do Instituto Tecnolégico da Aeronautica (ITA)

O marco inicial na formag¢do de recursos humanos qualificados para o setor
aeroespacial, foi a criagio do Instituto Tecnoldgico da Aerondutica (ITA) em 1950*. O Instituto

foi o ponto de partida para a consolidacdio do CTA como um centro tecnolégico de exceléncia.

* Na verdade o ITA foi criado em 1948, um ano apés a criagiio do centro tecnoldgico da Aeronautica (CTA)
instalando-se provisoriamente no Rio de Janeiro. Em 1950 transfere-se definitivamente para Sfo José dos Campos.
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Para a sua concepgdo, o CTA contou com uma parceria com o Massachusetts Institute of
Technology (MIT), centro de referéncia mundial na area de engenharia. A tentativa de adogéo do
modelo da instituicdo americana vai além, culminando com o convite da direg&o do CTA ao Prof.

Richard H. Smith, entéio professor do MIT, para ser o primeiro reitor da institui¢do.

Se havia unanimidade de pensamento quanto aos objetivos ideais da criagdo do ITA, o
mesmo ndo acontecia quanto ao tipo de organizagio e ao seu regime administrativo. Havia um
entrave burocratico em torno da instituigio, que por pertencer ao MAer e por conseguinte ser
uma instituicdo publica, era regida pelas leis do servico publico. A autonomia da instituicio

sofria impedimentos legais e regulamentares que ndo podiam ser ignorados, tais como:

e Sendo um orgdo da administrago direta, as leis e regulamentos de ordem
administrativa, financeira € os que regiam o quadro de funcionalismo puablico eram
idénticos aos que regiam as demais reparticGes publicas de carater civil. Entretanto,
essas leis, de certa forma, eram inadequadas ao perfil do novo Instituto,
caracterizado como uma mistura de organismo militar e instituicio de ensino e

pesquisa; e

¢ Devido a vinculagio do ITA ao CTA era previsivel que o novo Instituto aos poucos
seguisse a filosofia militar do Centro. Porém, era do senso comum que tal regime

funcional também era inadequado.

O plano para o estabelecimento das atividades do Centro, continha as seguintes

proposigles essenciais:

* O CTA seria o orgdo cientifico e técnico do MAer com o objetivo de exercer suas
atividades em prol da Forga Aérea Brasileira, da Aviagdo Civil e da futura Inddstria

Aeronautica, segundo os programas e planos do Ministério;

% A idéia da concepgio do ITA referia-se a algo mais amplo do que exclusivamente uma Instituigio de Ensino
Superior. A Instifuiciio se propunha a fazer uma integracfio das atividades em Ciéncia e Tecnologia no campo
aerondutico, que ¢ Brasil ainda ndo detinha. Era primordial para o sucesso da institui¢iio que a mesma gozasse de
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¢ Um dos propésitos do Centro era buscar autonomia financeira, administrativa e até
mesmo didética, possibilitando a criagio de novos regulamentos distintos do
Servigo Publico Federal bem como do Sistema Nacional de Educacéo, liberando-se

de toda influéncia burocratica que viesse tolher o seu dinamismo;

» O Centro teria autonomia para instituir e alterar seu proprio regimento interno, sem
prejuizo de sua vinculacio aoc MAer, por meio da participacdo de certa porcentagem
de representantes do mesmo no Conselho Deliberativo e Fiscal anexo a Direciio do
CTA e

e O plano previa, ainda, o estabelecimento de um fundo financeiro ou de certa
porcentagem do orgamento do MAer para a manutengéio das atividades regulares do
CTA, sem prejuizo do reembolso de despesas nos projetos extras que fossem
solicitados a executar para outros 6rgdos do MAer ou para outras instituicSes

governamentais.

O plano definia, ainda, a formagdo de outros Institutos além do ITA, que seriam

criados no futuro para atender & expansio das atividades do CTA, os quais estariam voltados para

o aumento da pesquisa e desenvolvimento do Centro, bem como para atender as necessidades de

desenvolvimento técnico-industrial do pais, assegurando o controle da qualidade dos produtos,

conforme exigiam os requisitos de eficiéncia e seguranca aeronautica.

Apesar de ser um entrave a consolidagio do CTA, a formacio de recursos humanos

estava dirctamente ligada ao desenvolvimento tecnologico do setor. Segundo o governo, a

formac#o de engenheiros pelo ITA/CTA deveria inicialmente suprir a demanda do mercado, além

de satisfazer a formacgfo de técnicos da propria instituicdo. Como o objetivo do governo era

dominar tecnologicamente os segmentos de aeronautica civil, aecronautica militar e as atividades

autonomta, tendo fiberdade para estabelecer sua propria filosofia, diretrizes e procedimentos, bem como gerir,
econdmica e financeiramente, seus projetos e realizagbes.
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relacionadas ao espacgo, segmentos que compde o setor aeroespacial; o novo instituto deveria

obedecer a padrdes rigidos na qualificacdo dos recursos humanos.

O primeiro curso ministrado no Instituto foi o de engenharia aerondutica de
aeronaves. A seguir foram iniciados o de aerovias e, depois, o de eletronica. Assim, o ITA surge
como um modelo de instituigio superior. Sua trajetoria consiste na criagdo de cursos, que apos
consolidarem-se abrem espagos para que surjam novos. Como desde o inicio o ITA buscou um
padrio de exceléncia, 0 passo seguinte para a sustentacdo do modelo seria a contratagio de mais
técnicos € professores para ministrar esses cursos. Porém, devido a indisponibilidade de técnicos
capacitados no pais, a soluc3o foi a contratacio desses técnicos no exterior. O primeiro nome
‘cogitado foi o do'Prof. Henrich Focke, um dos fundadores da fabrica de avides alemd Focke
Wulf.

Em visita ao centro em 1951, o Prof. Focke condicionou sua transferéncia & vinda em
conjunto de toda a sua equipe de aproximadamente 20 técnicos, além da criagdo de uma infra-
estrutura para o desenvolvimento de um projeto de um avidio de decolagem vertical. A esses
técnicos juntaram-se mais 20 técnicos brasileiros e estrangeiros radicados no pais. O projeto foi

iniciado, porém dois anos mais tarde foi deixado de lado.

Durante toda sua existéncia o ITA manteve a tradicio de colocar no mercado
profissionais altamente qualificados. De inicio, havia pouca absor¢io dos egressos do ITA porque
eles recebiam uma formacio altamente qualificada, voltada ao desenvolvimento de produto, a
qual encontrava uma baixa demanda pela auséncia de um setor produtivo privado que fosse capaz
de absorver essa mio-de-obra qualificada. Entretanto, os engenheiros se constituiram numa
grande reserva de mio-de-obra, que supriu a emergente industria bélica instalada no Vale do
Paraiba’'. De fato, gracas a esses profissionais formou-se em Saio José dos Campos um dos mais

importantes polos tecnolégicos do pais, no qual apresentaremos na segdo subsequente.

*1 Nos primeiros anos, O ITA/CTA, priorizou a formacfio de engenheiros voltados ao desenvolvimento tecnolégico e
industrial, deixando a drea de pds-graduagdo para um segundo plano,
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2.1.2 A Criagiio de Novos Institutos no CTA

Com a consolidacdo do ITA, através da criaco de novos cursos além da melhoria da
sua infra-estrutura, via criagio de novos laboratorios, iniciam-se estudos sugerindo um aumento
das atividades do Centro. O entfio Reitor do ITA, Prof. Andrew Meyer, designou, em dezembro
de 1953, uma comiss3o de professores para que apresentasse um parecer sobre a conveniéncia ou
nfio de ser criado um instituto de pesquisas, em paralelo ao ITA*. A comissio opinou pela
necessidade em se promover uma melhoria da formacgdo dos técnicos e pesquisadores, o

desenvolvimento de novas pesquisas, ¢ 0 aumento na cooperacdo com as indudstrias que estavam

emergindo na regido.

Como resultante do esforgo do MAer em consolidar as a¢bes do ITA, € criado, em
1953, o Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento (IPD). O novo Instituto tinha por objetivos o
estudo dos problemas técnicos, econOmicos € operacionais relacionados com a aeronautica,
buscando um aumento da cooperagfio com a industria, além da realizagdo de pesquisas nas areas
fundamentais de aplicagGes aeronauticas™ . O IPD seria fundamental para o desenvolvimento de
novas tecnologias. Segundo Bernardes (1998:159): “O aprimoramento de motores pulso-jato pelo
départamento de motores do IPD foi uma das principais atividades do CTA na segunda metade

dos anos 50.”

O sucesso do novo instituto no CTA mostrou a capacidade de crescimento do setor
aeroespacial no Brasil. Dando continuidade ao processo de ampliacdo e diversificacfio das

atividades outros institutos foram criados nas décadas seguintes® fornecendo, além do ensino de

2 A comissio era composta dos seguintes professores: Dr. Karl R. Spangenberg, Chefe da Divisio de Eletrénica; Dr.
Paulus Aulus Pompéia, Chefe do Departamento de Fisica e Quimica; Dr. Joseph M. Stokes, Chefe da Divisdo
Fundamental; Ten.-Cel.-Eng. Oswaldo do Nascimento Leal, Luiz Catanhede Filho, Dwane R. Collins, Luiz V. Boffi,
Jacek P. Gorecki, Fernando P. Rebello e o Assistente Juridico do ITA, Dr. Paulo Emesto Tolle, professor de Direito
Aegrondutico.
33 As éreas de atuagio do IPD eram aplicagBes em projetos, eletrénica, materiais, entre outros.
** Hoje O CTA é composto pelos seguintes institutos: Instituto de Estudos Avancados (IEAv); Instituto Tecnolégico
da Aerondutica (ITA), Instituwto de Fomento Industrial (IFI),Instituto de Protegdo ao Voo (IPV) e o Instituto de
Aecrondutica e Espaco (IAE).
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graduacio e pos-graduacio™, pesquisa, atividades de certificagio e qualificagio de fornecedores

e atividades diretamente ligadas ao programa espacial.

Ao final da década de cinglienta, surgiram as primeiras pesquisas ligadas ao campo
acroespacial. A germinacdo de novos projetos foi possivel devido ao apoio dado ao
desenvolvimento da pesquisa pelo CTA. Em 1957, por iniciativa dos estudantes ~ Fernando de
Mendonga e Jalio Alberto de Morais Coutinho — pertencentes ao quadro de alunos de engenharia
do ITA, foi montada nas proximidades do Centro uma estagio para rastreio de satélites, batizada
de Minitrack Mark IIL. Os estudantes contaram com o apoio do laboratério de pesquisa Naval da
Marinha dos Estados Unidos, que possibiltou a recep¢io de sinais dos satélites do projeto

VANGUARD desenvolvido pela Marinha norte-americana. Pela miciativa, os dois estudantes
conseguiram o prémio Shell Mex. (JB 15/06/67 — Cad. B, p.3)

Como apresentado no capitulo 1, os soviéticos tomaram a frente dos norte-
americanos na corrida espacial lancando o SPUTNIK I em outubro de 1957. Foi necessério a
realizagdo de ajustes no sistema de freqiiéncia da estagdo Minitrack para que ela pudesse captar
os dados do satélite. A estacdo também conseguiu captar os sinais do satélite americano
EXPLORER I langado em janeiro de 1958.

Ao fim do primeiro periodo, os esforcos na formacgdo de técnicos para suprir as
demandas do setor estavam dando os primeiros frutos. Esses esforgos foram fundamentais para o
desenvolvimento de um polo industrial aeroespacial em SZo José dos Campos na década de
sessenta ¢ o aumento da cooperagiio entre o CTA e a industria nacional, tanto pela méo-de-obra

empregada como por atividades de co-design, contratos de compra, transferéncias tecnologica.

% Até o ano de 1994, o ITA formou 3.872 alunos na Graduagiio (Engenharia Aeronautica (1950-1994) — 1095;
Engenharia Eletrénica (1953-1994) — 1573; Engenharia Mecinica Aerondutica (1965-1994) — 931; Infra-estrutura
Aerondutica (1976-1994) - 220; Engenharia de Computagiio (1989-1994) — 53) € 853 na Pos-Graduagio (Mestres
(1963-1994) — 758 e Doutores (1970-1994) — 98); sendo que menos de 10 alunos, até o momento. obtiveram a SUMA
CUM LAUDAE, outorgado a todos aqueles que obtiveram notas superiores a 95 (louvor) em todas as matérias do
curso profissional do ITA.
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2.2 O Segundo Periodo (1961-1970): O Inicio da Institucionalizacio das Atividades

Espaciais Brasilciras

A década de sessenta marca a institucionalizagdo das atividades espaciais no Brasil. A
criacio do Grupo de Organizagio da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE),
em 1961, demonstra o interesse do Estado em criar um mecanismo de coordenacdio da politica

setorial.

Além da institucionalizagdo das atividades espaciais e da tentativa de se promover um

* conjunto de politicas setoriais, voltadas principalmente a pesquisa espacial, este periodo também

é marcado pela separacio das atividades em duas vertentes. A constitui¢io do CTA na periodo
anterior deu importantes frutos ja nesse periodo, formando recursos humanos e desenvolvendo
seus primeiros projetos, como o programa SONDA. Por outro lado a institucionalizacdo das
atividades espaciais € a criagio da GOCNAE ¢ o primeiro indicio da entrada do setor civil nas

atividades espaciais.

Sem davida, o setor militar, representado aqui pelo CTA obteve um importante
aprendizado na década anterior. Este aprendizado proporcionou ao Centro criar ao seu redor um
polo tecnologico. Essas empresas constitufram-se em importantes parcetros nio s6 do CTA, mas

como da GOCNAE (que posteriormente tornou-se CNAE).

Assim, nesse periodo desenha-se um panorama bi-intitucional. Por um lado, existe a
pesquisa com aplicacdes militares capitaneada pelo CTA ¢ fortemente amparada pelos projetos
de desenvolvimento tecnolégico; por outro, ha a pesquisa voltada as aplicagdes civis, tocadas
pela CNAE e direcionadas 4 pesquisa basica, como os estudos climéticos e dos fendmenos
atmosféricos. Ambas as institui¢des contaram, em grande parte, com os recursos humanos

gerados pelo ITA.

Esta secfo esta dividida em duas partes: na primeira parte € apresentada a interagio entre

as induastrias que constituem o poélo tecnolégico de Sdo José dos Campos e 0 CTA, neste item
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buscamos enfocar os projetos iniciais tocados pelo Centro, onde destacaremos o programa
SONDA. Na segunda parte buscaremos tragar o arranjo institucional do setor apos o advento dos

novos atores.

2.2.1 A Formacio dos Pélos Tecnolégicos

Com a consolidagio da industria pesada no Brasil e o desenvolvimento da siderurgia na
regido sudeste ao final da década de quarenta, o principal entrave para o desenvolvimento da
-industria -de aerondutica passou-a ser a falta  de recursos humanos eapacitados. Sem eles, a

maturacdo dos mvestimentos no setor ndo poderia ser alcangada.

Essas agbes consistiam em apoiar o desenvolvimento de uma capacidade industrial
localizada no eixo Rio-Sd@o Paulo o qual guardava duas importantes vantagens, a facilidade na
obtencdo de matérias-primas (o que barateava seus custos) € uma grande concentragio industrial,
trazendo facilidades que viabilizariam projetos de grande complexidade tecnologica. Franko-
Jones (1992:14) considera que, para o desenvolvimento do segmento industrial deve-se obedecer
as seguintes condigbes: “ A oferta de fatores incluem a disponibilidade de matéria-prima, a
situagdo da tecnologia, da forca de trabalbo, o grau de durabilidade do produto, atitudes
empresariais e politicas publicas”[traducdo nossa). Apesar do governo ser o principal contratante
da indistria aeroespacial, o critério locacional também ¢ um fator importante para a
‘sobrevivéncia’ das empresas. A saida do eixo Rio- Sdo Paulo, seria desestimulante ao

empresariado nacional.”®

Assim, o CTA conseguiu solucionar dois importantes entraves para o
desenvolvimento de seus projetos, a formagfio de recursos humanos e a criacio de fornecedores

industriais, consolidando uma rede de empresas de base tecnoldgica no Vale do Paraiba. Segundo

*Em 1935, o govemno decidiu contactar René Couzinet, projetista francés responsavel pelo desenvolvimento do
primeiro trimotor a fazer a travessia comercial do Atlantico Sul, para montar uma fibrica em Lagoa Santa — MG. A
Razfic para a escolha foi o desejo de manter a fabrica longe de um eventual ataque inimigo. Economicamente
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a classificacfo encontrada em Medeiros et allii. (1992:164), o parque industrial de S3o José dos

Campos, pode ser dividido em trés segmentos principais:

» Empresas multinacionais de médio ¢ grande porte, de base tecnoldgica, que vivem

principalmente da tecnologia de suas matrizes;
» Empresas nacionais de setores tradicionais; e

¢ Empresas nacionais, de base tecnoldgica, para os quais é ou foi importante a

interagdo com os centros de pesquisa da regido.

A interacio entre o CTA/ITA e as empresas fornecedoras se processou de duas
formas: primeiro através da interagdio entre professores do ITA e os ex-alunos que atuavam na
industria, ocorrendo também quando os estudantes recém-formados, aproveitando os
conhecimentos adquiridos no Instituto, formaram empresas de base tecnologica prestadoras de
algum tipo de servico para o CTA. Esse tipo de empresa ¢ muito comum no parque tecnologico
de Sdo Jos¢ dos Campos, a exemplo do que acontece em Massachusetts- EUA, onde o MIT esta
situado.”” Em segundo, por meio de transferéncia de tecnologia geradas no CTA para as
émpresasss. A interagdo CTA/ITA- indéstria se deu principalmente pela complementaridade de
esforgos. As indistrias surgiram como um importante instrumento para aplicag@io dos resultados
da pesquisa do Instituto. A internagdo entre um Instituto de Pesquisa Pablico e as empresas pode

ser feita de 5 maneiras:

¢ Contratos de Compra — através dos contratos da instituicdo para o fornecimento de

equipamentos e/ou pegas

invidvel, nfio despertou interesse de grupos privados nacionais e estrangeiros e aliado a morosidade e burocracia
governamental levaram-na ao fracasse em pouco tempo.

*Chamamos atencio ao ponto, pois entendemos que o fato da Instituigiio ser concebida nos moldes americanos,
facilitou essa relacHo.

*Como destaca Franko-Jones (1992:66) : “O CTA instalon o parque aercnautico em Sdo José dos Campos
provendo- Ihe de “‘grandes laboratorios para o desenvolvimento das indistrias em geral’ ™.
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e Spin — offs — através dos projetos criados na instituicdo, novas empresas foram

criadas para atender as demandas

e Recursos Humanos — grande parte das indistrias da regifio possuem engenheiros
formados no Instituto .

» Transferéncias Tecnologicas — A tecnologia pode ser tanto de processo quanto de

produto. A tecnologia é gerada na instituicio e repassada diretamente 4s empresas.

e Co-design - Neste tipo de interago ha um desenvolvimento em conjunto de todo o
 projeto. A instituigio encomenda o projeto e o acompanha, fornecendo suas

instalacdes e seus laboratorios.

No caso do CTA, a interacdo com a industria adotou essas 5 formas. Mas o que talvez
tenha ocorrido com maior frequéncia foi a criaco de spin-offs a partir do CTA. No campo

aeroespacial, o caso da AVIBRAS se destaca.

A criacio da AVIBRAS em 1960 visou inicialmente a produgdo de aeronaves. Ao
final da década com a mudanga da empresa para S#o José dos Campos, a AVIBRAS reinicia suas
atividades direcionadas para produgio de misseis™ e de foguetes. Através da constituigdo do
polo tecnoldgico, o CTA pdde desenvolver o seu primeiro programa de desenvolvimento
tecnologico, denominado de programa de veiculos de sondagem, ou simplesmente SONDA, para
isto, contou com a participaciio da AVIBRAS, empresa do polo que dominou e industrializou as

tecnologias criticas geradas no CTA para o desenvolvimento de partes do foguete®.

% No campo dos misseis, a AVIBRAS desenvolveu um sofisticado arsenal. O desenvolvimento se deu em parte,
gracas a¢ apoio do CTA, nos testes dos protétipos. “Inicialmente, na década de 60, a empresa concebeu os foguetes
militares tipo ar - terra de 37, 70 e 127mm dos tipos aleta fixa e aleta movel (“folding fin™). Um resultado imediato
desses projetos foi a produgiio para as For¢as Armadas e para exportag@io”™. (Dagnino 1989:272)

% A Empresa se destaca das demais do pélo de Sdo José dos Campos tendo em vista a sua grande participagio nos
projetos acroespaciais tocados pelo CTA.
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2.2.2 A Cooperacio no Programa de Foguetes: O Programa SONDA

O Programa de foguetes SONDA surge como uma clara oportunidade de aplicagio
dos conhecimentos adquiridos pelo CTA ao longo do periodo anterior. Assim, o Centro dava os

primeiros passos na busca de um desenvolvimento tecnolégico no campo aeroespacial.

No que concerne a sua natureza, os foguetes SONDA podem ser classificados como
foguetes de pequeno porte, sendo principalmente utilizados para experimentos na atmosfera.
Conforme o apogeu do foguete (altura méxima que ele atinge) e o tamanho da carga atil ¢
areas como na biologia, na cristalizacio de enzimas, na fisica, através do estudo dos plasmas ¢

numa grande variedade de experimentos relacionados tanto & pesquisa basica quanto a pesquisa
aplicada.

O programa de foguetes SONDA foi iniciado em 1961 e tornou-se um claro exemplo
de transferéncia tecnolégica de um mstituto piblico de P&D para wma empresa, nesse caso
especifico do CTA para a AVIBRAS®.

No inicio do programa, houve uma interagéio entre 0 CTA com a NASA. O primeiro
foguete de sondagem foi concebido pelo CTA em conjunto com a CNAE através de transferéncia
tecnologica dos EUA. Esse modelo, mais tarde seria conhecido como SONDA 1, foi em grande

parte importado dos EUA(Conca:1992) e era semelhante ao foguete meteorologico ARCAS.%

Além da cooperagio internacional, feita através do repasse de tecnologias, ¢

importante destacar gue esse periodo também foi marcado pelo treinamento de varios técnicos

¢ Segundo Conca (1992.276-277): “O CTA formou seu primeiro grupo em tecnologia de foguetes em 1954.No
inicioc dos anos sessenta, o CTA, langou o que depois seria chamado de programa SONDA, o objetivo era
desenvolver uma série de sofisticados foguetes de sondagem™

%2 No inicio do programa foi criada uma polémica em relagéio ao nome dos protétipos. Alguns documentos militares
colocam no protétipo a sigla DM ~ devido ao foguete ser custeado pela divisio de material, cujo diretor era também
o presidente do GETEPE, na qual a fingdo ¢ apresentada na secio seguinte. Outros documnentos apontam como sigla
do protétipe 0 nome CNAE, devido a configuragdo inicial ser feita pela institui¢do. Os protétipos ainda tinham
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envolvidos no programa em laboratorios e universidades norte-americanas. Com isso, foi
adquirindo-se capacitacfio para o desenvolvimento de modelos mais avancados, de forma a nio

depender tanto da tecnologia importada.

Assim, ficava clara a intencio do CTA em desenvolver novas geragdes do foguete
SONDA a partir dos moldes do primeiro protétipo. Para tanto, se fazia necessario a constituigfio

de uma infra-estrutura cormpativel com os planos do Centro.

O IPD/CTA ficaria responsavel pelo desenvolvimento de uma segunda versio do
foguete, que ja apresentava avangos tecnologicos em relagiio ao seu antecessor. A partir do
“segundo foguete, o CTA modificou sua politica em relagdo ao programa. Devido a auséncia na
época de infra-estrutura (laboratérios para ensaios) e méio-de-obra qualificada e tendo em vista
que o principal objetivo era a maior nacionalizagfio possivel do foguete, o CTA realizou o
desenvolvimento “intra-muros™ dos prototipos, fomentando a participagiio da inddstria nacional
na produc@io de componentes especificos. Entretanto, apenas um pequeno grupo de empresas

participaram deste projeto.

Em 1967, o planejamento da P&D adotado pelo CTA indicava como metas
prioritarias tanto a construcio de avides quanto o desenvolvimento do Programa SONDA (Conca
1992:277). Apesar do programa ainda estar no seu inicio, a concentracdo de esforcos foi
expressiva na década. Ao final da década de sessenta o projeto SONDA ja havia desenvolvido
duas classes de foguete, SONDA I e SONDA II. Este dltimo teve o seu primeiro lancamento

realizado em 1969, sem alcan¢ar o sucesso desejado.

2.2.3 A Evolucio Institucional

guatro digitos apds a sigla que indicavam o ano e a versfio, portanto o nimero 6601, significaria a primeira versio
do foguete do ano de 1966. Em 1967 o foguete passou entdo a se chamar SONDA,
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Influenciado pelo desenvolvimento das atividades espaciais no mundo, € iniciado no
Brasil um grande movimento em torno da difusdio da pesquisa espacial. A Sociedade
Interplanetaria Brasileira (SIB), apés participar da primeira reunifio interamericana de pesquisas
espaciais®, remete em 1961 ao entfio Presidente Janio Quadros uma carta sugerindo a criagdo de

um conselho nacional de pesquisas e desenvolvimento espacial.®*

Em resposta a solicitacio da comunidade cientifica, a presidéncia da republica
nomeia uma cormissdo para “estudar e sugerir a politica e o programa de investigacio espacial
brasileira e propor medidas de implementacfio das pesquisas nesse campo™® A comissio, em
menos de trinta dias, dd o seu parecer favoravel a criacdio de uma instituigio voltada & pesquisa

- espacial, vinculada & Presidéncia da Repablica.
2.2.3.1 A Formagio da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (CNAE)

O Presidente da Repiiblica, cria 0 GOCNAE®, marco inicial nas atividades formais,
em 1961. A proposta de integracio entre representantes do governo e da comunidade académica
foi aceita, sendo que a posse do grupo ocorreu um ano depois®’. A GOCNAE tornou-se CNAE
(Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais) em 1964.

% Segundo Oliveira (1998:74), A principal conclusio da Reunifio foi que: “as sociedades congéneres nacionais
deveriam incentivar a formagiic de Comissbes Nacionais Governamentais ou o apoio estatal para uma maior
atividade em pesquisa espacial”

% (O Sr. Thomas Pedro Bun, entio presidente da Sociedade Interplanetaria Brasileira (SIB), remete ao entfo
presidente Jinio Quadros, uma carta na qual discorria da importincia em se planejar as atividades espaciais no
Brasil: “ Julgamos, Excelentissimo Senhor Presidente, que (...) para dar inicio ¢ organizar wm plano minimo de
trabalho no campo astronautico seria necessaria a criagiio de um conselho nacional de pesquisas ¢ desenvolvimento
espacial, diretamente subordinado a Vossa Exceléncia e composto de elementos das forgas armadas, de especialistas
e elementos dedicados a pesguisa espacial e aos estudos espaciais. (...) Este seria o primeiro passo, a primeira
manifestacio objetiva ¢ publica do interesse do governo do Brasil pelos problemas fascinantes da astrondutica,
exatamente quando a humanidade se encontra no inicio do 4° Ano da era do Espaco”; Cf. Oliveira (1991:17-18)

% Didrio Oficial da Unidio 17 de maio de 1961.

% Segundo o parecer da Comisséo (item IL2, p. 3): “Entendemos também que, em vista da inevitdvel demora na
tramitaciio do projeto de lei visando a sua criacglo, e da conveniéncia de iniciar-se desde logo o programa de trabalho
que estamos submetendo, um Grupo ou Comissdo de Organizacio deve ser criado por decreto, englobando a missio
de planejar a criaciio de um 6rgio definitivo, de pdr em execugdo os trabalhos e obras destinados a tal 6rgdo, e ainda,
de ir desde ja executando as atividades ora programadas™.

87 A posse formal da primeira diretoria do GOCNAE ocorreu em 1962, Atendendo a proposta da SIB, foi constituida
tanto por representantes do governo quanto da classe acad@mica, sendo assim constituida: Presidente — Coronel Aldo
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A nova Comisséio, apesar de ser um organismo hibrido {contando com a presenca de

civis e militares em sua diretoria) foi ratificada apos o golpe militar de 1964.
Segundo o seu decreto de criagdo (n.° 51.133, de 03/08/61), competia 4 CNAE:

“a) estudar, com a participagdo da direcdo do Conselho Nacional de Pesquisas,
Ministério das Rela¢des Exteriores e do Estado Maior das Forgas Armadas, a politica brasileira e

a legislacdo correspondente, relativas ao uso (pacifico) do Espaco;
b) estudar e propor os atos necessarios & sua organizacdo ¢ ao seu funcionamento;

¢} sugerir aos poderes competentes, por intermédio do Conselho Nacional de
Pesquisas, quaisquer providéncias que considerar Uteis ou necessarias d execucfio dos planos,

programas e projetos cientificos ¢ tecnologicos, bem como os projetos de pesquisas espaciais;

d) administrar as obras de instalacio e os servicos correlatos, necessarios a execugdo

dos planos, programas ¢ projetos sobre atividades espaciais;

e) realizar e¢ promover, direta ou indiretamente, investigacdes cientificas e

tecnologicas, bem como os projetos de pesquisas espaciais;

f) coordenar, estimular e apoiar trabalhos, estudos e pesquisas relacionados com as

atividades espaciais, colaborando com organizagdes nacionais e estrangeiras;

g) exercer outros encargos que se relacionem com as suas atribuigdes, inclusive,
assisténcia técnica, intercAmbio técnico-cientifico; cooperagfo nacional e internacional; formagéo

de técnicos e especialistas mediante a concessdo de bolsas; instituigdo de cursos e de estagios, em

Vieira da Rosa (Aeronautica);, membros do Grupo Executivo — Coronel Alnyr Mauricio (Exército), Almirante Jodo
Botelho Machado (Marinha) e coronel Sérgio Sobral de Ofliveira (Aerondutica); membros do consetho —~ Luiz
Gonzaga Bevilacqua, Thomas Pedro Bun e Lincoln Eduardo de Souza Bitencourt, estes civis e representantes da
Soctedade Interplanetaria Brasileira,
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organiza¢des técnico-cientificas, nacionais e estrangeiras; publicacdo e divulgagdo de trabalhos; e

coordenacdo das atividades espaciais com a indastria brasileira;

h) emitir pareceres e prestar informagbes sobre assuntos pertinentes as suas

atividades, quando solicitadas pelos drgéos oficiais;

i)coordenar os trabalhos a serem apresentados pelas delegagtes oficiais brasileiras em
congressos, conferéncias e reunides, nacionais e internacionais, relacionadas com os assuntos

ligados &s suas atribui¢des;”

~De acordo com o apresentado “no " decréto, os objetivos da CNAE podem’ ser

sintetizados em dois: 1) a pesquisa espacial civil e; 2) a coordenacio das atividades espaciais.

O primeiro objetivo da CNAE era de promover o desenvolvimento da pesquisa

espacial®®

. Foi entdo elaborado um plano micial de trabalho e o estabelecimento do primeiro
laboratorio de Fisica Espacial em S&o José dos Campos, que foi implantado em 1962. Segundo
Oliveira (1991:24) : “O préprio plano inicial de pesquisas espaciais, voltado essencialmente para
estudos nas areas de ionosfera, geomagnetismo e meteorologia, foi inspirado em projetos que
estavam sendo desenvdiiridds peia NASA, guardadas, naturahneﬁté, .as devidas proporgdes para

um pais em desenvolvimento como o Brasil™.

O periodo 1964-1965, que ficou conbecido como os Anos Internacionais do Sol
Calmo (International Quiet Sun Years — 1QSY), proporcionou estudos na atmosfera devido a
pouca atividade solar™. A CNAE buscou realizar um grande niimero de atividades. Além dos
experimentos relacionados a atividades espacial, um outro fato importante, foi a realizacio do
segundo Simpodsio Internacional de Aeromia Equatorial (2° SISEA), que contou com a

participaciio de mais de 100 cientistas de 20 nacGes e de vérias institui¢des internacionais.

8 As éreas prioritarias eram: rédio- astronomia, astronomia, rastreio ético de satélites e comunicagio por meio de
satélites.

% Nesse periodo, o Conselho Internacional da Unides Cientificas (ICSU) incentivou todo mundo a intensificagio das
pesquisas em dreas como geofisica, aeronomia e magnetismo
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O aumento das atividades relacionadas a pesquisa espacial trazia para a CNAE dois
problemas: a necessidade de aumento em sua infra-estrutura e a necessidade de contratagfio de
técnicos ¢ engenheiros capacitados. O primeiro problema foi equacionado com a melthoria dos
laboratérios existentes. No que tange ao segundo problema, a CNAE aproveitou a formaggo
técnica dos engenheiros oriundos do ITA/CTA para compor os seus quadros. A partir dessa base,
foram direcionados esforcos a fim de capacitarem os técnicos e engenheiros na drea de tecnologia
de aplicagio de satélites’’. A presenca numa escola de engenharia que surgia como referéncia no
pais, foi imiaortante para que em pouco tempo os quadros da CNAE fossem preenchidos com
técnicos de grande preparo, caracteristica que perdura até os dias atuais. Grande parte dos
técnicos do INPE sdo engenheiros do ITA, que fizeram mestrado no INPE e doutorado no
‘exterior. Este aspecto revela a ascendéncia do Ministério da Aerondutica, que controlava a mais

importante instituicio de formagfo de recursos humanos no setor.

levando-se em consideracio que os objetivos da CNAE eram também o
desenvolvimento das aplicagdes cientificas ¢ o estudo do espago, em 1966 surge a idéia de se
criar um programa educacional no Brasil, utilizando a tecnologia de satélites. O satélite teria a
incumbéncia de ser um instrumento de comunicagio e teleducagdo para regides de dificil acesso
no pais ¢ foi denominado de Satélite Avancado de Comunicagdes Interdisciplinares (SACI). O
objetivo deste projeto era alfabetizar a populacfio mais carente de municipios distantes, dando
uma oportunidade para que estes pudessem permanecer em seu local, e assim, conter as

migracdes para os grandes centros’".

No que tange ao segundo objetivo (a coordenaco das atividades espaciais), apesar da
CNAE ser o 6rgio oficial responsavel pelas atividades espaciais no Brasil, em nenhum momento
a Comissio gerenciou , embora isto estivesse presente como uma de suas atribuiches em seu

decreto de criagdo. A CNAE limitou-se apenas a auxiliar os militares em interesses especificos,

™ Em 1966 foi instituido o primeiro curso de pos-graduacio em nivel de mestrado no CNAE, na 4rea de Ciéncia
Espacial

" O Objetivo do SACI, era fazer com que a populagiio tivesse acesso A educacfio de primeiro e segundo graus, com
isso era entendido que a populacio teria mais oportunidades em suas cidades e nfio iria para as cidades maiores,
fixando-o no seu local de origem. As aplicactes do Grupo de Organizagio do CNAE, estimadas em CR$ 50 milhdes,
incluem projetos de Sensores Remotos (que permitirdo a celeta e andlise de levantamento de recursos do solo em
escala impossivel de ser realizada pelos métodos convencionais) e de tecnologia Avancada para a Educagiio (Em
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como no caso do projeto SONDA. A cooperacfle com os norte-americanos em muito se deveu ao
prestigio do Dr. Fernando de Mendonga, entdo- diretor cientifico da CNAE, junto a NASA. A
cooperagio envolveu o treinamento de técnicos, principalmente no Centro de Lancamento de
Wallops Island, além de cessdo de equipamentos para o futuro centro de langcamento brasileiro.
Contudo o grupo ndo interferiu nos programas tocados pelos militares. A CNAE era uma
comissdo mais voltada a pesquisa civil e apesar de funcionar ao lado do CTA, nao interferiu nos

planos de desenvelvimento do foguete dos seus “vizinhos”.

As razdes encontradas s@o que, apesar da CNAE ser um 6rgéio hibrido, ou seja, com a

participacdo de civis € militares, estes eram oficiais de baixa patente, 0 que desagradou os

... militares do alto comando:. No pensamento militar as ‘atividades espaciais eram da mais alta

importéncia e como tal deveriam ser conduzidas por pessoas qualificadas (com alta patente).

Em relagdo a estrutura organizacional da Comissio ela buscava priorizar as

aplicacOes cientificas, conforme constatamos no quadro 2.1 a seguir:

fase de estudos de viabilidade) - Brasil - Metas ¢ Bases para a Acfo do Governo {Sintese). Governo Médici.
Brasilia: Pres. da Republica pp. 51-52, set. 1970.
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Quadro 2.1- Estrutura Functonal da CNAE

Diregio Geral Assistente do Secretaria
Diretor
Grupo | !
Assessor Direcio Diregio
Cientifica Administrativa
Nicleo de Nitcleo Nicleo Nicleo de Comtabil idade Pessoal Servigos
Anal. de Laboratérios Comput. ¢ Ensino e Gerais
Sisternas Anal, Document.
] () O O OO O
SERE E \_/ S N d p— S
Projeto | O ()
SACI N
Projeto | (— \
1O G
_| Projeto ____O (— \
Coord. Projeto | | O m
4 Cientif. 41 MIRO . \—/
| Projeto* ‘.O

(*) Conforme o documento original este projeto nio possuia um nome especifico

Obs. Os circulos significam a existéncia de Grupos Funcionais

FONTE: CNAE — Relatério LAFE- 148, Marco de 1971,
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2.2.3.2 A Criag¢dio do Grupo Executivo de Trabalhos, Estudos e Projetos
Espaciais (GETEPE)

Tendo em vista a institucionalizacfo das atividades espaciais civis, através da criacdo
da CNAE, o Ministério da Aeronautica (MAer) criou em 1966 o Grupo Executivo de Trabalhos,
Estudos e Projetos Espaciais (GETEPE), orgéio que tinha a incumbéncia de desenvolver parcerias

com institui¢des externas, planejamento estratégico entre outros. A elaboracdo das diretrizes do

. GETEPE contou com a: participa¢fio-do Dr. Fernando de Mendonga; entdo diretor da CNAE, o

que foi visto como um claro sinal de falta de coordena¢io da Comiss3o perante a parte militar do
programa. Em 1969, o Dr. Mendonga declarou a revista Veja: “A CNAE ~ um grupo que nfo
pretende administrar os projetos que cria, mas apenas vender a idéia mais justa e mais avancada
para um problema — sempre achou necessario destruir a imagem fantastica do brasileiro. No lugar
da intuicdo, as modernas técnicas de decisdo, estudo das alternativas, andlise econdmica; no lugar
dos doidos geniais, economistas, sociologos, fisicos ¢ engenheiros de alto quociente de

inteligéncia™"

O GETEPE teve as seguintes fungdes iniciais:

Preparar equipes especializadas em lancamentos de foguetes;

Estabelecer programas de sondagens meteorologicas e ionosféricas em cooperagéo

com organizagdes estrangeiras;

Incentivar a Industria Brasileira a participar das atividades espaciais

Escolher o local e construir o campo de lancamento de foguetes no Brasil.

2 Extraido do Jornal Espacial — INPE - Margo/Abril/Maio, 1976 — Ano V, n.° 26, p.2
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Dentre os locais aventados pelo GETEPE, foram selecionadas quatro regides,
havendo sido escolhida a cidade de Natal — RN, Contando com o apoio da CNAE, foi construido
o Centro de Lancamento de Foguetes da Barreira do Inferno (CLFBI) em 1965. O critério de

escolha devia levar em consideragéio os seguintes critérios:

1) Ser de baixo custo e da ordem de 30 K’

2) Distar no minimo uns 20 Km de povoaglSes por razdes de seguranca em

langamento de satélites;

3} Ficar nas proximidades ou ‘do: (a) equador magnético, (b) ou do  equador

geografico, (¢} ou da anomalia magnética do Atléntico Sul;

4) Permitir no futuro, lancamentos de satélites em oOrbitas polares ou equatoriais;

5) Facilidades de acesso, com relativa proximidade do porto;

Em Dezembro de 1965, o CLFBI iniciou suas atividades de langamento com
pequenos foguetes NIKE APACHE de origem norte - americana. Apds pouco mais de um ano de
funcionamento, o CLFBI chegou a ser um dos mais ativos centros de langamentos de foguetes do

mundo com o langamento de mais de 300 foguetes bem sucedidos (JB 15/06/67, Cad. B).

O programa se processava de maneira que o GETEPE, 6rgéo do governo responsavel
pelo desenvolvimento das atividades espaciais na década de 60, especificava e projetava o
foguete dentro do propric orgdo (que funcionava no proprio CTA) e destinava a produgio a

industria privada nacional, fornecendo também toda a assessoria técnica necessaria.

O GETEPE também desenvolveu projetos de cunho cientifico, os mais importantes

foram:
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Projeto Exametnet — consistiu no langamento de foguetes meteorologicos com a
finalidade de colher dados sobre o vento, temperatura, pressio e umidade do ar até alturas de 80

Km. Era desenvolvido em conjunto com os EUA, Argentina e Canada.

Projeto Granada — se destinava a medir os mesmos pardmetros do Projeto Exametnet
até a altura de 130 Km, através do estudo da propagagdo do som das explosdes de granadas (num
total de dezenove) que eram ejetadas em intervalos precisos € em determinadas alturas durante a

subida do foguete.

Projeto Eclipse — consistiu no lancamento de dezessete foguetes, sendo quinze num

Projeto Satal — consistiu em dois langamentos para teste de instrumentos do satélite
aleméo em voos suborbitais feitos pelo foguete Javelin Argo D-4, de quatro estagios, que atingia
uma altitude de 1.050 Km.

Projeto Poetra — o projeto tinha 0 objetivo de coletar poeira cdsmica em uma cdmara

langada pelos foguetes Nike-Iroquois que posteriormente era recolhida em alto mar.

Projeto Astro - Consistiu no lancamento noturno de um foguete Aerobee-150 de
combustivel liquido, visando & pesquisa de fontes astronémicas de raios X e principalmente a
prospeccdo de fontes astrondmicas das Nuvens de Magalhdes que s podem ser observadas no

hemisfério sul.

Ao final da década de sessenta, o cendrio das atividades espaciais no pais, estava

assim constituido:
» A GOCNAE, que depois tornou-se CNAE, era responsavel pela politica espacial

formulada através do Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) e

estava diretamente ligada 4 Presidéncia da Reputblica ¢ tinha finalidades civis.
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+ O CTA, que além de fornecer mio-de-obra especializada, estava desenvolvendo,
através do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento (IPD/CTA), o projeto
SONDA e o segmento de avibes.

» O GETEPE, orgéo vinculado ao MAer, responsavel pela coordenacdo dos projetos

relacionados & area espacial do ministério.

O final do segundo periodo marca também o inicio da definicdo do cendrio das
atividades espaciais. A experiéncia da coordenacfio civil do programa espacial desagradou os
militares, principalmente porque o pais atravessava um periodo de regime militar. O periodo
" subseqiiente, marca justamente a tentativa de corrigir essas falhas e principalmente a definicio

dos papéis dos atores do programa.

2.3 O Terceiro Periodo (1971-1979) : O Inicio da Gestiio Militar e a Cristalizacio

da Bi-Institucionalidade

O periodo se inicia com um grande desafio: o estabelecimento de um programa
coerente ¢ de longo prazo que permitisse ¢ avanco da capacitagio tecnolégica dos atores, além de
apresentar resultados significativos que estivessem a altura dos esforcos feitos nos dois periodos

anteriores.

Devido ao carater estratégico que os militares davam ao programa espacial, era de
grande mmportincia o estabelecimento de uma coordenacdo efetiva e que, de preferéncia, essa

coordenagio fosse a mais militar possivel.
O regime militar da época favoreceu essa mudanga imstitucional ao criar uma

instancia de coordenagdo de natureza permanente militar. Todavia, se, por um lado, a

coordenacgdo militar seria um retrocesso na politica espacial, em se considerando o contexto
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internacional, que na época estava passando por um processo de reconversio do militar para o

civil, por outro, a coordenagdo militar favoreceu o desenvolvimento tecnologico dos atores.

Mesmo assim, a pesquisa civil foi preservada e até mesmo reforcada. Em razio disso,
O INPE, que foi criado na década de setenta em substituicio da CNAE, ampliou
significativamente a pesquisa cientifica ¢ tecnologica de natureza civil relacionada ao setor
aeroespacial. Nesse periodo, o Instituto implantou varios laboratérios, consolidou sua massa
critica e desenvolveu vérios acordos de cooperacdo internacional. Tudo isto amparado por uma
significativa parcela de investimentos governamentais, que somados 2 defini¢io clara do papel

do Instituto foram preponderantes para o alcance dos resultados.

Na drea militar, o CTA conseguiu no periodo um certo &xito no desenvolvimento dos
foguetes da classe SONDA. Além da evolugio tecnologica obtida pela implantagio de uma
industria aerondutica, culminando com a criagdo da EMBRAER em 1969, foi necessario que o
Centro fizesse um re-arranjo interno. Devido ao aumento de sua complexidade tecnologica, o
desenvolvimento do programa de foguetes passou a ser de responsabilidade do Instituto de
Aerondutica e Espaco (IAE/CTA).

Para abordarmos este terceiro 'pér'io'do, dividimos o item em duas partes: na primeira €
retomada o aspecto institucional, tomando como ponto de partida a criagio da COBAE. Na
segunda parte tratamos da evolugio técnico-produtiva do setor, enfocando a criagiio do Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a consolidagéo do programa Sonda no CTA.

2.3.1 A Evolucio Institucional

O arranjo institucional do periodo é caracterizado pela definicio dos papéis das
institui¢des participantes do programa. O arranjo ndo se deu apenas na coordenagio do programa,
mas também no interior das principais instituigGes que compdem o cendrio das atividades

espaciais. Isto se fez necessario tendo em vista 0 aumento das atribui¢tes dos atores.
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No CTA, foi constatado que, em fungdo do aumento do mimero de projetos
executados, era necessario fazer uma modificagdio da estrutura gerencial, bem como redefinir as
atribuicdes de cada orgdo internamente, em prol da obtencfio de melhores resultados. Segundo
Querido Oliveira (1998:69) “as filosofias de trabalho do GETEPE e do IPD eram validas e os
resultados promissores, todavia o bom senso indicava que no futuro a fusdo de ambas as

instituigtes otimizaria os resultados™.

Como conseqiiéncia dessa nova dinimica, o MAer extingue o GETEPE, criando em
seu lugar o Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento (DEPED), para coordenar as
atividades de P&D no setor militar; algumas atribuigdes relacionadas as aplicagdes da tecnologia
foram repassadas ao IPD/CTA.

Em 1971, ocorre a fusdo dos dois institutos. O Instituto de Atividades Espaciais
(1AE), criado em 1969 e ativado em 1971, absorve o GETEPE. A mudanca institucional nfo afeta
o ritmo de desenvolvimento do projeto, nem o seu objetivo. Mesmo sendo um foguete de
aplicagdes cientificas, a conotagdo maior do projeto era a obtengdo de tecnologias que

qualificassem o IAE/CTA para o desenvolvimento de foguetes de maior porte.

O recém-criado Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) absorve as antigas
atribuigdes relacionadas a pesquisa espacial da CNAE. O novo Instituto iniciou suas atividades
nas antigas instalacées da Comissdo, aproveitando assim toda a infra — estrutura existente. O
Instituto, assim como a antiga Comissdo, ficou subordinado ao CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico) promovendo e executando pesquisas cientificas e
desenvolvimento tecnolégico nos campos da ci€ncia espacial, da atmosfera e da meteorologia.
Apesar de todas essas atribui¢des, o Instituto priorizou as pesquisas relacionadas a atmosfera ¢
meteorologia, sendo as demais areas delegadas ao Departamento de Pesquisa € Desenvolvimento

(DEPED), érgéo vinculado ao MAer. (Santa Cruz Oliveira 1995:12).

A criagiio do DEPED ndo alterou a rotina do IPD/CTA, que continuou responsavel

pela P&D militar na 4rea espacial, fazendo com que o nove departamento existisse apenas em
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teoria. Apenas em 1969, dois anos apds a sua criagdo, o DEPED foi finalmente regulamentado.
Entretanto, sua operacionalizagiio se da de fato em 1971, quando algumas das atribui¢fes de
pesquisas, delegadas a antiga CNAE, lhe sfo repassadas. Em 1975 o DEPED passa a ter a
incumbéncia da dire¢dio setorial, orientando a politica aeroespacial no dmbito militar. Eram
também de responsabilidade do DEPED a elaboragfio de propostas, programas, projetos; enfim,
toda a parte de planejamento, relacionada a P&D militar aeroespacial. Entretanto, gostariamos de

frisar que o DEPED, apesar do nome, nfio realizava pesquisa e desenvolvimento strictu sensu.

O inicio do terceiro periodo é marcado pela mudanga na coordenagfio das atividades

espaciais no pais. A CNAE ¢ substituida pela COBAE, que ao contrario da antiga comissio que

coordenacdo.

2.3.2 A Criaci@o da Comissio Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE)

A década de setenta foi marcada por profundas mudancas no arranjo institucional das
.at.ivi.dédes espaciais qu.e. tlveram o intuito de tracar diretrizes mais claras as atividades espaciais
brasileiras. Apesar dos esforgos, ao final da década de sessenta, as atividades enfrentavam dois
graves problemas de coordenacfio: o primeiro, relacionado ao excesso de atribuicées da CNAE,
que realizava tanto a parte civil da pesquisa espacial quanto a coordenagdo do programa, sem
contudo haver condi¢Ges de desempenhar ambas as funcdes; o segundo relacionava-se a baixa
aceitagio da CNAE pelos militares da alta hierarquia militar . Em raz3o desta ser uma institui¢dio
hibrida coordenada por militares de baixa patente, o que desagradava os militares do alto escalfo.
Somando-se a isto, o pais vivia o auge do regime militar, o que contribuiu para a criagdo de um

orgdo mais condizente com os ‘anseios’ militares.

E encaminhado ao Presidente da Repblica, pelo entfio secretdrio- geral do Conselho
de Seguranca Nacional, a Exposi¢do de Motivos n.° 098/70, que ressaltava a importancia em se

corrigir os rumos do programa [sic]. O texto abrangia quatro pontos fundamentais:
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a) A definico de uma politica de governo no setor das atividades espaciais, visando

principalmente a:

e [Estabelecer providéncias de orientacfio, coordenagio e controle, necessarias a
implementagfio da programacgfio espacial de interesse do desenvolvimento e da

seguranca nacional;

e Precisar a participagio de orgdos piiblicos, bem como de entidades privadas, no

cumprimento desses programas

b} estabelecimento dos principios fundamentais, que devem caracterizar a Doutrina

Nacional relativa ao assunto;

¢) enumeracio dos objetivos a atingir;

d) finalmente, fixacio da Politica de Consecugio, contendo a posi¢o do Governo
Brasileiro, as responsabilidades, competéncias e atribui¢des dos diferentes

Ministérios ou Orgéos de execucio.

A Exposi¢do de Motivos continua, sugerindo as diretrizes para a nova politica,

considerando o cardter de seguranca nacional das atividades espaciais:
¢ O Presidente da Republica ouvira o Conselho de Seguranca Nacional na fixagio
da POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES

ESPACIAIS e na aprovacdo de suas atualizagdes;

o A criacdio da Comissdo Brasileira da Atividades Espaciais para assessorar

diretamente o Presidente da Repiblica na consecucfo dessa politica;
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» A definicdo dos seguintes 6rgdos como principais executores da POLITICA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES ESPACIAIS :

- Consetho Nacional de Pesquisas, no dmbito civil, particularmente
através do Instituto de Pesquisas Espaciais, que devera originar-se do
atual GOCNAE;

- Estado Maior das Forgas Armadas e ministérios militares, em seus

respectivos campos de agéo.

Fica claro a importdncia dada pelos militares as atividades espaciais e mais

de motivos apresentada. Extinguindo a CNAE e criando a COBAE. A nova comissdo tem um
perfil totalmente diferente da CNAE, tanto nas suas atribuigbes quanto na composi¢do do seu

conselho, como podemos ver no Decreto n.® 68.099 de 20/01/71.
Segundo o Decreto as atribuigdes da COBAE eram:

a) Submeter ao Presidente da Republica propostas de diretrizes para a consecugfo ¢
atualizacfio da Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais;

b)Emitir pareceres e sugestdes, relativos ao assunto de atividades espaciais a serem
submetidos a apreciagfio do Conselho de Seguranca Nacional, ou quando determinado

pelo Presidente da Republica;

¢) Sugerir a destinagiio de recursos financeiros, para incrementar o desenvolvimento
das atividades espaciais, por meio de dotagBes orcamentarias ou de outras fontes,

internas ou externas;

d) Apreciar ¢ submeter a consideracfio do Presidente da Republica o planejamento e
0s programas plurianuais e anuais de atividades espaciais, propondo prioridades para

08 projetos que os integrem;
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e) Coordenar, em ligac3o com o Ministérios do Planejamento ¢ Coordenagio Geral,

0s programas setoriais civis e militares;
f) Realizar a coordenagfo superior dos programas de cooperagio externa;
g) Acompanhar a execugéio da programacio estabelecida;

h) Elaborar projetos de atualizagio da legislagio em vigor relativa aos assuntos de
atividades espaciais de modo a ajustd-la ao estabelecido nas diretrizes Gerais para a

- «Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciaisy

Além da maior articulacio que o decreto impSe com a criacio do novo ator, €
importante ressaltar, mais uma vez, o carater militar da nova instituicio. Apresentado pela

composicio dos seus membros:

(Art. 3°) A Comissdio Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE), serd constituida
dos seguintes membros, sob a presidéncia do Chefe do Estado — Maior das For¢as Armadas:

¢ Representante do Ministério da Marinha

e Representante do Ministério do Exército

e Representante do Ministério das Relagtes Exteriores

* Representante do Ministério da Fazenda

e Representante do Ministério de Educaggo

» Representante do Ministério da Aerondutica

o Representante do Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral

» Representante do Ministério das Comunicagdes

¢ Representante do Estado — Maior das Forgas Armadas

s Representante da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional

¢ Representante do Conselho Nacional de Pesquisas
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§ 1° Nos impedimentos do Chefe do Estado - Maior das Forgas Armadas, a
presidéncia da COBAE cabera ao representante desse orgio, que devera ser um dos

seus oficiais- generais.

§ 2° Os Membros da COBAE, indicados dentre as autoridades de alta categoria

funcional e elevada capacidade técnico-profissional, serdo nomeados pelo Presidente

da Republica.

Houve uma mudanga no perfil da politica espacial na década de setenta. No artigo

terceiro da lei de criacdio da COBAE, apresentados anteriormente, podemos perceber que mesmo

- em se tratando de um consetho, a-COBAE era uma instituicio de perfil ‘militar. Em nenhum

momento a presidéncia da Comissdio poderia ser exercida por alguém que nio periencesse ao
Estado — Maior das Forcas Armadas. Um outro ponto importante estabelecido na Lei em seu
inciso segundo € que apenas : “autoridades de alta categoria funcional e elevada capacidade
técnico funcional” poderiam exercer um cargo na comissdo. Fica claro o descontentamento dos
militares em relagdo a antiga estrutura admumstrativa do CNAE, que privilegiava mais o

conhecimento técnico que a patente de seus membros.

O mais interessante € que os militares, para nfo haver sombra de divida em relacio a
quem conduzia as atividades espaciais a partir de ento, colocam um representante do EMFA no

Conselho Superior da nova Instituigio”.

A articulagio criada no inicio da década capacitou o pais ao desenvolvimento de um
programa autdbnomo e de longo prazo resultando na criacio da MECB em 1979. Uma constataciio
desta maior coordenacgfo ¢ a criagdo do Programa Nacional de Atividades Espaciais em 1970 e a
inclusdo da drea espacial no Primeiro Programa Nacional de Desenvolvimento (I PND), que

entrou em vigor em 1971, € jJa incluia o novo ator:

™ O Decreto de criagio do INPE (n.° 68.532 — 22/04/71) No Artigo 5° diz: O Consetho Superior ¢ constituido pelos
seguintes membros: I - Presidente do CNPq (Presidente do Consetho Diretor), 11 — Diretor - Geral do INPE (Membro
nato), Diretor Cientifico do INPE (Membro nato), IV — Representante do Estado - Maior das Forgas Armadas.
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“Com o funcionamento da Comissfio Brasileira da Atividades Espaciais (COBAE), as
pesquisas relacionadas com as atividades espaciais ganharfo maior dimensiio e
melhor sistematizacio. A COBAE, como Orgio complementar do Conselho de
Seguranga Nacional, desempenha fun¢Ses normativas e de assessoramento do
Presidente da Repiblica, sugerindo-lhe o estabelecimento de diretrizes para cumprir-
se e atualizar-se o Plano Nacional de Desenvolvimento de Atividades Espaciais
(PNDAE)” ™

A partir da sua criag3o, a COBAE assumiria a responsabilidade pelo planejamento e
gerenciamento das atividades espaciais. Sendo uma comiss3o vinculada ao Estado — Maior das
Forgas Armadas e diretamente ligada a Presidéncia da Republica, ela teria condigbes de exercer
uma coordenagdo mais efetiva. Segundo Querido Oliveira (1998:70): "Na Década de 70 o
Programa Espacial Brasileiro finalmente se estabeleceu como um programa coerente, de longo
prazo, permitindo o desenvolvimento tecnolégico do IAE e do INPE. As linhas mestras do
programa eram estabelecidas pela COBAE, 6rgdo diretamente ligado, na épééa, 3 Presidéncia da
Republica. Foi possivel alocar verbas para o programa e definir as prioridades ¢
responsabilidades do IAE e do INPE™.

Oliveira (1998:74), complementa que: “esta area [espacial] recebe o primeiro grande
impulso de reconhecimento institucional no governo Médici, que apesar de manter o INPE
subordinado ao CNPq, condiciona suas diretrizes — como orgdo de execugdo — as orientagOes
ditadas pela COBAE...”

Entretanto, esse novo arranjo institucional delimitou mais nitidamente os papéis entre
os atores, o que de certa forma diminuiria com o passar do tempo a cooperagéo entre o INPE e o

CTA. Como vimos no periodo anterior, existia uma cooperagéo entre a CNAE e o CTA, mesmo

™ BRASIL. 1 Plano Nacional de Desenvolvimento : I PND. Brasilia: Presidéncia da Republica, p. 60, 04/11/71
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que pequena, principalmente no desenvolvimento dos primeiros foguetes da Classe SONDA. No
perfodo em andlise atual, apesar das duas instituicdes trabalharem em projetos diferentes, os
projetos nfio eram antagbnicos ou conflitantes, havendo a possibilidade de cooperagio. Mesmo

assim, houve pouca troca de experiéncias entre as duas instituigses.

Sem divida, este € um ponto fundamental para entendermos a politica espacial
brasileira. No periodo, definiram-se mais claramente os papéis diferenciados de cada instituigio,
onde cada uma buscava desenvolver a sua parte das atividades espaciais. Também, cristaliza-se a
principal caracteristica do programa espacial brasileiro que perdura até os dias atuais: a bi-
institucionalidade na conducgdo das atividades espaciais.

Essa bi-institucionalidade traz como conseqiiéncia a separago da pesquisa espacial

em duas vertentes: a pesquisa civil, que ficou com INPE e a pesquisa militar com o CTA.

E necessario ressaltar que, de acordo com a experiéncia internacional, apresentada no
capitulo anterior, os programas espaciais estavam sob o comando unificado de uma agéncia
espacial. O que gostariamos de chamar atengio € que nfo havia motivos concretos para que

existisse essa separagdo no programa brasileiro.

Na metade da década surgem os primeiros sinais de busca de um programa espacial
mais integrado. O grande entrave era que apesar de toda a capacitagfo adquirida nas duas décadas
anteriores, isto ainda ndo era suficiente para colocar o pais em condicdes de desenvolver um

programa autdnomo.

Como parte dos estudos visando um projeto integrado foi realizado, em 1977, o
Primeiro Semindrio da Atividades Espaciais na cidade do Rio de Janeiro. No decorrer do
seminario o governo brasileiro recebeu do governo francés wma proposta de cooperaglo com o

CNES para o desenvolvimento de um foguete langador e de um satélite de pequeno porte de
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aproximadamente 100kg. Em 1978, a COBAE assina com o CNES um acordo de cooperagio na

4rea espacial, que d4 origem a Missdo Espacial Brasileira, baseada na proposta do CNES™.

A Exposi¢do de Motivos da COBAE salientava que : “O estabelecimento do grupo de
trabalho misto ndo implica no comprometimento brasileiro em realizar o Programa de cooperacg3o
proposto e mesmo que o Brasil venha ou nio aprové-lo, os conhecimentos adquiridos pela equipe

brasileira serfio de extrema valia para o desenvolvimento do nossc préprio programa”.”

Durante dois anos, ambos governos tentaram viabilizar a proposta de cooperacéo. Foi

entdo estabelecido um grupo de trabalho com técnicos de ambos os paises. Os franceses, como

' parte das propostas ao grupo de trabalho, sugeriram o desenvolvimento de um foguete lancadora -

combustivel liquido. Entretanto, essa idéia desagradou aos militares haja visto que o IEA/CTA
desenvolvera, desde o inicio da década de 60, os foguetes SONDA movidos a propelente solido,
adquirindo substancial dominio nessa tecnologia. A opg¢fio por um foguete movido a propelente
liquido colocaria o pais a mercé das importacGes. Outro fator aventado para a recusa da parceria
com o CNES foi o seu alto custo, sendo considerado na época menos dispendioso a solugo do

desenvolvimento auténomo.

Segundo a Exposi¢do de Motivos (n.° 3583- COBAE) : “A proposta de cooperacéio
Francesa- em que pese a diminuigdo de riscos e as vantagens técnicas oferecidas- implicaria em
gastos, em sete anos ¢ meio, da ordem de Cr$ 33.500.000.000,00 (trinta e trés bilhdes e
quinhentos milhdes de cruzeiros), dos quais cerca de 33,2% em moeda estrangeira (US$
345.400.000,00), com lancador de 1° Estagio a propelente liquido e colocagio em orbita de trés
satélites, sendo um de sensoriamento remoto e dois de coleta de dados; ao passo que a realizagéio
da Missdo Espacial Completa essencialmente brasileira apresenta previsdo de despesas de CR$
20.850.300.000,00 (Vinte bilhdes oitocentos e cinglienta milhGes e trezentos mil cruzeiros), como

ja apresentado e computados em nove anos nas quais cerca de 13% em moeda estrangeira (US$

™ Como visto no capitulo 1 o Programa Francés, por ter desenvolvide um contetido tecnologico satisfatério ao Jongo
do tempo, surgia como alternativa para cooperagio, tendo em vista que os nossos principais parceires, os norte-
americanos, iniciam os embargos 4 transferéncia de tecnologia.
76 Exposigio de Motivos da COBAE Appud Oliveira (1994:30-31)
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84.100.000,00), como todos os estagios do lancador a propelente solido e colocagiio em Orbita de

quatro satélites, sendo dois de sensoriamento remoto e dois de coleta de dados™.

Os custos totais da Missio, estio discriminados na tabela 2.1 a seguir:

Recursos Financeiros por Projeto e Instituicgo Executora

Tabela 2.1

e O T Bt TR RR TR (CT$M1}h5E¥S)
Projetos Entidades Custos: Periodo 1980/1988
Programa de Cooperagio  [Programa Brasileiro
Francesa
Duracio: 7,5 anos Duracio: 9 anos

Veiculos Langadores de Satélites e Bases de CTA/IAE - 10.580,00
L.angamento
Pesquisa e Desenvolvimento em Foguetes de CTA/IAE - 3.318,20
Sondagem
SUBTOTAL CTA/AE 24.001,40 13.904,20
Satélite: Segmento Espacial e Segmento Solo CNPg/INPE 8.056,60 5.489,50
Satélites: Projetos Complementares CNPg/INPE 1.320,60 1.320,60
Sistema de Plataformas de Coleta de Dados CNP¢/INPE 136 136
SUBTOTAL CNP@/INPE 9.513,20 6.946,10
Total Geral - 33.514,60 20.850,30

Instituigdo Executora

Despesas em Moeda Estrangeira J4 Computadas

Programa de Cooperaciio

Programa Brasileiro

Francesa
CTA/AE 238.8 51,9
CNPg/INPE 106,6 32,2
T otal em Moeda Estrangeira 3454 84,1
fPorcentagem do Total Geral 32,20% 13,00%

Obs:1.Valores em Cruzeiros de Janeiro de 1980
2.US$ 1.00=Cr¥$ 32,17

FONTE: Montenegro (1997:82)
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Segundo as estimativas do governo, o custo do programa espacial auténomo seria de
aproximadamente US$ 670 milhes, enquanto que o programa de cooperagio com a Franca
estaria em torno de US$ 1,078 bilhdes (dolares de Janeiro de 1980) 7.

Porém uma andlise mais aprofundada das cifras apresentadas na Exposi¢do de
Motivos, nos leva a afirmar que os custos dos dois programas (tanto o autdbnomo quanto a
cooperagéo com a Franga) foram sub-avaliados. De acordo com os dados apresentados a taxa de
cambio utilizada para o calculo dos custos em moeda estrangeira foi de aproximadamente Cr$
32,20. Todavia, segundo dados do Boletim do Banco Central do Brasil, a taxa de cambio no pais
no més de janeiro de 1980, época da criagdo da MECB, estava em média, entre US$1 / Cr$ 42,33
(para a compra) € US$ 1/ Cr$ 42,53 (para a venda)’®. Assim, a partir da taxa de cambio oficial,
podemos montar a tabela 2.2, a seguir:

Tabela 2.2

Custos Financeiros do Programa de Cooperacéo e Autdnomo no Setor Espacial

Comparacéio das Taxas de Cambio da COBAE ¢ do Banco Central Utilizadas para Mensurar os

Custo do Projeto Taxa de Cambio Custo Total do Projeto (Em US$
milhGes)
Cooperaciio Francesa
Cr$33.514,60 COBAE (US$1=Cr$ 32,17) US$ 1.078,16
BANCO CENTRAL (US$ 1= Cr$ 42.43) US$ 1.422,02
Desenvolvimento Taxa de Cambio Custo Total do Projeto (Em US$
Autbnomo mithdes)
Cr$20.850,30 COBAE (US$ 1 =Cr$ 32,17) USS 670,75
BANCO CENTRAL (US$ I = Cr$ 42,43) US$ 884,67

Obs: Foi utilizado o valor médio da taxa de cambio (soma dos valores para a compra e para venda / 2)
Fonte: Elaboragdo propria

Caso a taxa de cAmbio para se efetuar o calculo fosse a vigente na época, 0s custos do

programa espacial se elevariam em aproximadamente 30%, a precos de 1980.

""No caso da cooperagio com a Franga, chegamos ao valor apresentado multiplicando o total em moeda estrangeira
por 100 e dividimos por 33,2. Apds calcularmos o valor total em délares, dividimos este pelo total dos gastos em
cruzeiro. Assim podemos calcular também a taxa de cAmbio utilizada. No caso da cooperagdo autnoma foi utilizada
a mesma metodologia.

™ Valores de Janeiro de 1980 encontrados no Boletim do Banco Central, Vol. 16 n.° 2, Fevereiro de 1980, p. 178
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Os militares possuiam trés grandes razdes para ndo querer a cooperagdo com a
Franca. O primeiro motivo estaria relacionado a dependéncia tecmoldgica. A cooperagiio
significaria a interrupcéio de uma trajetoria de aprendizado obtida nos Foguetes de Sondagem e na
area de combustiveis sélidos, porque a cooperacio previa que o foguete lancador francés fosse
desenvolvido a partir do propelente liquido. O segundo motivo refere-se a viabilidade financeira
da Miss#o. Com um “custo menor” haveria melhores condicdes para o governo de financiar o
empreendimento. O terceiro motivo, que ao nosso ver foi preponderante, versava sobre a questio
estratégica. Era impensével num pais onde o projeto “Brasil Poténcia” estava em voga que as

atividades espaciais ndo fossem desenvolvidas de maneira autonoma.

Dentre todos os motivos apresentados, apenas o UGltimo era declarado pelas
autoridades. Segundo a COBAE : “em termos de imagem interna e externa a cooperagdo seria
comprometedora. A opinifio piblica nacional e internacional veria a missfio espacial completa

como mais uma realizagiio envolvendo recursos nacionais e tecnologia importada™.”

Em 1979, foi realizado o Segundo Seminario de Atividades Espaciais, desta vez na
cidade de Sdo José dos Campos. Ao final do seminario foi definida a criaggo da MECRB, inspirado

no modelos gerencial francés de gestdio por projetos, porém de maneira autdnoma.

O objetivo da Missfo era de realizar o projeto, desenvolver, construir € colocar em
orbita de um satélite brasileiro através de um veiculo lancador nacional, partindo de um centro de

langamento também nacional.

Com a opc¢éo pelo desenvolvimento autdnomo da MECB e por congregar trés grandes
vertentes, havia de se tracar tanto planos setoriais, quanto um plano geral de coordenacio. A
MECB teria um orcamento de US$ 900 milhdes ¢ uma previsio de 9 anos de duragio (Conca,
1992). O INPE ficaria responsavel pela parte dos satélites e 0 MAer ficaria responsavel pelo
restante da Miss8o, que seria dividida em duas partes: uma parte caberia ao CTA que ficaria

™ Valores de Janeiro de 1980 encontrados no Boletim do Banco Central, Vol. 16 n.°2, Fevereiro de 1980, p. 178
™ Appud Oliveira (1996:31)

101



responsavel pelo veiculo langador e a outra parte ficaria com o proprio ministério que se

encarregaria de construir um novo centro.

A definicdo desses objetivos sé foi possivel, devido ao grande desenvolvimento

tecnolégico ocorrido nos institutos, o qual apresentamos na proxima segio.

2.3.4 A Evolucgiio da Capacitacio Tecnolégica do CTA e do INPE

Esta seclo estd dividida em duas partes. Na primeira parte, é f&ito um historico do
INPE, apontando os principais fatos que o capacitaram a participar em menos de uma década da
MECB. Na segunda parte sdo apresentadas as principais atividades do CTA com destaque para o
desenvolvimento do Projeto SONDA.

Gostariamos de esclarecer ao leitor que dentre as trés vertentes da MECB, a tnica que
ndo vamos discorrer nesta se¢fo ¢ a relacionada aos centros de langamento, porque foi constatado
a pecessidade de se fazer um novo - o Centro de Lancamento de Alcantara (CLA) - que s6 foi

desenvolvido na década de oitenta.

2.3.4.1 A Criag¢io do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)

A consolidacfio do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que num curto
espaco de tempo capacitou-se a patticipar efetivamente da MECB, ¢ algo que desperta bastante
interesse. Desde sua criagio em 1971, até a participaciio na MECB, transcorreram apenas oito
anos. Nesse periodo, o INPE, que herdou sua estrutura da CNAE, estabeleceu uma forte

cooperagdo internacional, desenvolveu uma infra-estrutura de laboratérios de pesquisas, deu
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continuidade aos projetos da CNAE, implantou a pos-graduacfo no instituto®®, o que possibilitou

a formagdo de uma massa critica de recursos humanos qualificados para o setor.

Dois fatos foram importantes para a viabiliza¢fo de todos esses empreendimentos em
tdo pouco tempo. Na €poca, o pais vivia o “milagre” econdmico, e seu periodo subsequente
quando havia uma relativa abundéncia de recursos financeiros, o que facilitou a implantagdo da

infra-estrutura do Instituto.

Devido ao seu cardter civil, o INPE encontrou uma maior facilidade em desenvolver a
cooperacdo imternacional. A drea de satélites j& estava relativamente bem difundida
internacionaimente, em alguns casos ja existiam consércios internacionais explorando

comercialmente alguns nichos, facilitando assim a transferéncia de tecnologias.

O INPE adquiriu uma estagiio completa para recepgio e gravagdo dos dados de
satélites de sensoriamento remoto, algo que somente americanos e canadenses tinham o
privilégio. Os Estados Unidos langaram, em 1972, o seu primeiro satélite de sensoriamento
remoto, denominado ERTS-1. Logo apés, a estagdo implantada no INPE obteve éxito na

captacgfio das imagens do satélite norte-americano.

A estagdo de recepgdio foi instalada em Cuiaba, centro geodésico do Brasil, e contou
com o apoio logistico dos EUA. Em 1974, foi instalado na cidade de Cachoeira Paulista - SP um
laboratério para processamento de imagens, transformando os dados de satélites em imagens
fotograficas e digitais para uso institucional. Com o sucesso do laboratorio, o INPE acumulou
uma vasta experiéncia em pesquisas espaciais e atmosféricas. Em Cachoeira Paulista, foi criado
um grupo de estudos para desenvolver projetos de Sondagens lonosféricas (SOND), de
Geomagnpetismo (MATE), de Luminiscéncia da Alta Atmosfera (LUME), e de meteorologia por
satélites (MESAS), além das estagdes de processamento de dados de satélite.

¥ No que tange a pos-graduacfio, a implantagio dos cursos foram uma consegiiéncia da ampliagio dos projetos do
INPE. Como as instituicBes de ensino no pais, na década de setenta, nfo ofereciam cursos nesses campos especificos,
o instituto estruturou novos cursos para qualificar os seus técnicos, que complementavam sua formagio no exterior.
No periodo 1968 — 1978, o INPE ja havia formado 253 mestres ¢ oferecia seis cursos, credenciados pelo Conselho
Federal de Educagio: Andlise de Sistemas e Aplicagbes, Ciéncia Espacial, Computagic Aplicada, Eletronica e
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Concomitantemente, o INPE iniciou uma cooperacio com a Franca para o
desenvolvimento de plataformas de coleta de dados. Foram instaladas no pais quatro dessas
plataformas (4 PCDs), que receberam e enviaram com sucesso as informacgdes oriundas do
satélite EOLE. A cooperacdo também incluia o treinamento dos engenheiros do INPE em
laboratorios € universidades francesas, o que facilitou o aprendizado o treinamento de seus
quadros. Em 1976 o INPE possuia em seus quadros 50 doutores, a maioria deles formados no
exterior'’. Esse ¢ um dos indicadores mais relevantes do nivel de capacitagio cientifica e
tecnologica dessa Instituicdo de pesquisa, principalmente nesse periodo (década de setenta)

quando eram escassos os quadros com doutorado na maioria das institutos de pesquisa do pais.

Como parte da pesquisa espacial, o INPE implantou um Centro de Lancamento de
Baldes Estratosféricos, contando com o apoio do NCAR (National Center of Atmospheric

Research), organismo sediado nos EUA.

O INPE ainda na primeira metade da década deu continuidade ao projeto SACI. O
projeto, que envolveu o uso do satélite ATS-6 (de origem norte-americana), consistia na
transmissfo de aulas para estagtes de televisio e radio a serem instaladas em escolas localizadas
na regifio nordeste. A iniciativa fol pioneira no Brasil e tinha por objetivo sensibilizar o Governo

Federal a estabelecer um Programa Nacional de Teleducagio.

Em 1975, o entdo diretor do INPE, Fernando de Mendonga, encaminhou uma
proposta ac ministério da Educacio de um satélite que combinasse aplicagbes sociais e
comerciais. O Projeto ndo foi aprovado sob a alegacfo de falta de recursos, algo pouco provavel
devido ao periodo de grandes investimentos até mesmo no proprio INPE e da preocupagio dos
militares em desenvolver um projeto de Comunicacdes Domésticas via Satélite (SBTS). Uma das
razdes apontadas para o fracasso da projeto SACI foi também politica. O entdo diretor do INPE,

Fernando de Mendonca, ndo mantinha boas relagdes com o entfio ministro da educagfo, Jarbas

Telecomunicagdes, Meteorologia e Tecnologia da Educagdo. (Jornal Espacial, INPE, Maio/Junho/Julho, 1978, n.°32
ano VII, pag. 3)

81 Jornal Espacial, INPE, Marg¢o/Abril/Maio, 1976, n.°26 ano V, pag. 2
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Passarinho, o que dificultou a liberagdo dos recursos, tendo em vista a forte ligacio do ministro
com os militares. A falta de uso do sistema pelo Brasil fez com que o ATS-6 fosse transferido

para a [ndia.

Segundo Arroio (2000:13) : “Em 1976 o programa espacial brasileiro foi separado do
projeto Comunicagdes domésticas via satélite (SBTS) e os técnicos do INPE nesta area foram
absorvidas pelo sistema Telebrds. As atividades desenvolvidas no INPE foram direcionadas

especificamente para a pesquisa em ciéncia e tecnologias espacial”

A partir de 1976, iniciaram-se estudos visando o desenvolvimento de plataformas no

pais, para serem utilizados em satélites existentes de orbita baixa, heliossincrona (Satélites

TIROS/N e NOAA — 6, em cooperagdo com os EUA e Franga), de orbita geoestacionaria
(satélites GOES), em cooperagio com os EUA®,

No inicio de 1979, uma delegaciio de especialistas do instituto foi enviada para o
CNES, como parte do acordo de cooperagdo entre o Brasil ¢ a Franca, no ambito de Missdo
Espacial Completa. O objetivo dos especialistas era o de desenvolver a proposta de cooperagio
da Missdo e receber treinamento para o desenvolvimento dos satélites, proposta esta que foi

abandonada com a opgdo pelo desenvolvimento auténomo.

2.3.4.2 A Consolidacdo do Programa SONDA no CTA

O arranjo institucional implementado no CTA no inicio dos anos setenta
proporcionou a consolidaco do programa SONDA ja que o programa na década anterior havia
evoluido de maneira insatisfatoria, uma vez que apenas a primeira versio do foguete havia sido

langada com sucesso.

8 MECB — Estudo da viabilidade do Satélite Brasileiro — Anexo 1: Missfio de Coleta de Dados, pag. 4 ~ CNPq/INPE
~ Dez/79
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Em abril de 1970, o primeiro protétipo do SONDA II foi langado com sucesso,
embora ndo estivesse ainda instrumentado®. Porém, o primeiro véo ‘oficial’ do SONDA 1II, s6

ocorreu em 1972,

Nessa época, o Projeto SONDA III ja havia sido iniciado. Este era um foguete de
sondagem de porte médio com dois estagios, sendo que o segundo estagio era o propulsor do
SONDA II ¢ instrumentado®. Dentro do Programa SONDA 11, comegava também o aprendizado
dos técnicos do IAE nas técnicas de comando e controle de corpos livres no espago. Cargas tuteis
de até 140 kg foram controladas no espaco ¢ apontadas para o sol, sendo posteriormente

recuperadas no mar, em distdncias de até 250 km da costa.

O SONDA foi um passo importante na aquisi¢do de tecnologias necessarias ao
desenvolvimento do Veiculo Langador de Satélites - 1 (VLS-1). Foi adquirida experiéncia em
campos como: propulsdo, controle de sistemas, processamento de dados entre outras. “Concebido
como uma etapa intermediaria para se chegar a um veiculo lancador de satélites, o SONDA IV
ndo era apenas estabilizado aerodinamicamente, como os seus antecessores, mas pilotado

automaticamente” (Querido Oliveira 1998:71).

Na tabela 2.3 s3o apresentadas as principats caracteristicas dos foguetes do programa
SONDA.

% O objetivo micial dos foguetes era o dominio da tecnologia de propuisfo, tanto que, desde o inicio programa, hd
uma orientacfo clara para a internalizacdo da produgfio do propelente e dos tubos sem costura. A etapa do dominio
da tecnologia de instrumentagio seria o passo seguinte.
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Tabela 2.3

Caracteristicas dos Foguetes Brasileiros : Programa SONDA

SONDA 1 SONDA II SONDA 111 SONDA IV
No. de Estagios 1 1 2 2
Propulsdo Combustivel Combustivel Combustivel Combustivel
s6lido s6lido solido solido
Carga util (Kg) 4 44 59/141 500
Peso total (Kg) 59 361 1584/1523 7273
Apogeu (Km) 64 88 5957249 644
Primeiro V6o 1965 1972 1976 1984

Fonte: Elaboracio propria a partir de Conca (1992:277)

Um ponto importante, observado no projeto SONDA, foi a busca pelo aumento da
nacionalizaco dos foguetes. Embora o SONDA 1 fosse essencialmente importado dos EUA
(Tollefson:1990), houve participagéo da AVIBRAS, em associagfio com o CTA, na producio do
combustivel e na produgdo de tubos sem costura de ligas de aluminio, de alta resisténcia, que
compdem a parte externa do foguete. Um outro ponto critico ao desenvolvimento do projeto do
foguete foi o inicio dos embargos internacionais ao Brasil, considerada como fator fundamental
para o atraso do projeto, principalmente em sua ultima versiio (SONDA IV). O CTA nio admitia
que o projeto SONDA fosse taxado como um projeto estritamente militar e buscava ressaltar a
importancia dos foguetes no desenvolvimento de pesquisas atmosféricas. Todavia as pressGes

internacionais aumentavam a cada novo modelo criado.

Devido as dificuldades em se desenvolver tecnologias ‘sensiveis’ tais como as de
foguete, a opglo inicial fol a aquisicdo de tecnologias no exterior. A Cooperagio com 0s EUA,
no projeto SONDA, durou até 1977. Os norte-americanos forneciam o PERCLORATO DE

¥ A instrumentaciio proporcionaria a recuperaciio das cargas Gteis por meio de para-quedas, o que aumentaria o

107




AMONIA, que € a principal matéria prima para a fabricagfio do propelente solido. A partir de
entfio, o pais inicia sua produgdo interna através de sua Usina Cel. ABNER (UCA)*’. O “pacote
de ajudas™ americanas ao projeto SONDA também incluia a assinatura de acordos, que previam
treinamento de pesquisadores brasileiros em laboratorios e principalmente em universidades

americanas, al¢m do desenvolvimento em conjunto de varios experimentos cientificos.

Com os embargos internacionais, a opc¢io pelo desenvolvimento local de certos
componentes foi inexordvel. Os primeiros produtos a serem desenvolvidos em conjunto foi o
combustivel s6lido (PERCLORATO DE AMONIA) ¢ a produgio de tubos sem costura de ligas
de aluminio, de alta resisténcia. E inegavel que a experiéncia no campo de misseis, foi primordial

“para obtengfio de Know-how para o desenvolvimento de foguetes®™.

As razdes aventadas pelos norte-americanos para o abandono da cooperagdo com o

CTA eram que o pais poderia utilizar a tecnologia de foguetes para outros fins.

Na época, o CTA ja desenvolvera trés modelos de foguetes de Sondagem. Para se ter
uma idéia do avango tecnolégico alcancado, naquele periodo o CTA conseguira dominar a
tecnologia de foguetes de dois estagios. Assim, seria possivel desenvolver um missil teleguiado

de longo alcance.

apogeu e a carga Util do foguete.

¥ Dagnino (1989) aponta que o embargo americano como um dos fatores importantes para a busca do
desenvolvimento auténomo

% Segundo a Revista Visdo (28/08/64; 49) O foguete brasileiro, CNAE 6201 foi construido por uma firma de S#io
Paulo, 2 Avibras Ltda. — especializada na construciio de pequenos avides que se encarregou da carcaga e do
propelente solido, um combustivel convencional de consumo lento, o perclorato de aménia. A Execugio da parte
eletrénica do foguete foi confiada a firma Pontes & Morais. Somente Algumas partes constituintes do propelente
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2.4 Comentarios Finais

A institacionalizagdo das atividades espaciais no Brasil, ocorrida nas décadas de
sessenta e setenta foi fundamental para o desenvolvimento setorial, principalmente no que tange &

pesquisa espacial.

Como na grande maioria dos paises apresentados no primeiro capitulo, as atividades

espaciais tiveram, em seu inicio, inspiragdes militares. Muitas dessas motivagdes foram geradas

brasileiros iniciaram os seus esfor¢os para o estabelecimento de uma indéstria armamentista

moderna.

De inicio, o objetivo dos militares era o dominio tecnologico dos setores ditos
estratégicos, sendo implementado um conjunto de politicas orientadas para a implantagio de
varios setores ao mesmo tempo. Com isso, 0s setores aerondutico e aeroespacial foram

contemplados.

A elaboracdo de politicas setoriais, no imediato pos- Segunda Guerra, em prol do
dominio tecnolégico no setor encontrava um grande entrave: a caréneia de recursos humanos. A
consiitui¢do do Centro Tecnologico da Aeronautica (atual Centro Tecnologico Aeroespacial -
CTA), bem como dos seus primeiros institutos, ainda na década de cinglienta, foi o primeiro

passo na tentativa de suprir essa caréncia.

Em particular, a criagio do Instituto Tecnolégico da Aeronautica (ITA), dentro do
CTA, buscou formar técnicos de alto nivel para suprir tanto as caréncias do proprio CTA, quanto
das empresas que estavam sendo constituidas aos arredores da cidade de S&o Jos€ dos Campos ¢

constituindo um poélo tecnolégico. O modelo institucional adotado se assemelha ao MIT,

foram importadas. O CNAE 6201, tem 15 cm de didgmetro e 2,40 m de comprimento ¢ poderd atingir uma altura de
70 Km.”
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instituicdo norte-americana de renome, principalmente nas areas de engenharia. O ITA buscou,
além do preparo tedrico, o desenvolvimento pratico, através da instalagio de laboratorios para

pesquisas aplicadas.

Na década de 60, as atividades espaciais tomaram dois rumos: o primeiro foi o
desenvolvimento da base tecnolégica no setor industrial processada pelos militares; 0 segundo
foi a criagdo de um mecanismo de coordenacdo das atividades espaciais, que contou com a

participagfo de civis e militares.

No que se refere & formacio da base tecnologica, a década de sessenta testemunhou a

emergéncia no Vale do Paraiba de um-grande complexo industrial bélico. Nesse contexto, a "

formagdo das induUstrias aeroespaciais que incorporam um grande nimero de engenheiros
formados no I1TA facilitou o desenvolvimento de véarios projetos no CTA, dentre os quais 0 mais

importante foi o projeto SONDA.

O desenvolvimento do projeto SONDA s6 foi possivel gracas 4 parceria feita com a
iniciativa privada. Em especial, a AVIBRAS, empresa fundada por ex-alunos do ITA, iniciou, a
partir da década de sessenta, uma importante cooperagio tanto no campo de foguetes quanto de
misseis. O caso da AVIBRAS serve como exemplo de interacdo entre o CTA e as empresas do
polo tecnolégico de S&o José dos Campos. O exemplo da empresa ¢ emblematico devido &
grande interagio com o Centro. A histéria da empresa se confunde com o periodo de
implementacdo dos primeiros projetos na area espacial (principalmente na area de misseis).
Porém, outros segmentos do CTA, principalmente os de eletrénica e de telecomunicagdes, foram,
no decorrer do tempo, se desenvolvendo e interagindo com a instituigdo, principalmente através
dos spin-offs universitarios, onde os engenheiros e professores da instituicio migraram para as
empresas e aproveitaram os conhecimentos adquiridos para tornarem-se parceiros nos demais

projetos do CTA.

No que concerne 3 institucionalizagfio das atividades espaciais, varias consideragdes
podem ser feitas. A criagdo da CNAE, logo no inicio da década de sessenta, demonstra a interesse

do governo em elaborar uma diretriz basica para o setor. As dificuldades foram sentidas logo no
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seu inicio tendo em vista a existéncia no setor de uma instituicdo (o CTA) que tinha uma cultura
organizacional diferente a da recém-criada Comissio. Assim, a Comissfo sugerida pelos
cientistas nunca coordenou efetivamente as atividades espaciais, por absoluta falta de articulagiio
com os “vizinhos” militares. Um outro fator que dificuliou o relacionamento entre militares e

civis no setor aeroespacial foi o inicio da ditadura militar em 1964.

No biénio 1964-1965, em razdo do Ano Internacional do Sol Calmo as atividades
relacionadas a4 pesquisa espacial foram estimuladas no mundo todo. No Brasil, a CNAE
estabelecen vérios tipos de cooperagio na tentativa de interagir com os demais atores

mternacionais. Em razio do prestigio do seu diretor cientifico junto a NASA, esta cooperacio se

“processou principalmente com os EUA. Através dessa cooperacdo foi desenvolvido o programa

de foguetes SONDA, a instalagio do CLBI e o treinamento de técnicos para a recepgio de dados

de satélite.

O prolongamento da ditadura militar, aliado ao temor dos militares que oficiais de
baixa patente, mesmo com capacidade comprovada, pudessem conduzir as atividades no pais, fez

com que a CNAE fosse extinta.

A criacio da COBAE, que substituiu a CNAE, trouxe ao pais dois rebatimentos

importantes a politica setorial.

Em primeiro lugar, fica clara inten¢o dos militares em tomar para si a
responsabilidade da coordenacdo de todas as atividades espaciais. Os mesmos ja desenvolviam
projetos no segmento de foguetes e implantaram um centro de langamento (CLBI) na década de
sessenta. Era “razoavel” o desejo por parte dos militares em coordenar as atividades espaciais
como um todo. Com a passagem da coordenacdio civil para a militar, o pais vai contra a corrente

histérica das atividades espaciais mundiais, que iam em dire¢io inversa a apresentada pelo pais.

Em segundo lugar, a entrada do novo ator no cendrio proporcionou a separagio da
pesquisa espacial entre o INPE e o CTA. A bi-institucionalidade, apresentada desde o inicio da

década de setenta, perdurou durante todo o periodo em que a Comissio tocou a MECB.
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A separagdio ocorreu de maneira que o INPE, criado a partir da estrutura da extinta
CNAE, ficou responsavel pela P&D civil. O CTA, por sua vez, ficou responsdvel por toda a
pesquisa militar do programa. O CLBI permaneceu sob a responsabilidade do MAer. Com isso,
as duas instituicOes estabelecem trajetorias diferentes. O INPE estabeleceu como meta a
realizacfo da pesquisa relacionada a satélites, como a recepgéo € o tratamento de imagens, coleta
e transmissdo de dados, entre outros; consolidando uma capacitagdo para, no futuro, desenvolver

também o hardware, que seria o satélite e todos os seus subsistemas.

O INPE cumpriu um importante papel no processo de desenvolvimento das
atividades espaciais. Devido ao seu carater civil, encontrou facilidades para a cooperagio
internacional no desenvolvimento de seus projetos. Esta facilidade se traduziu em importantes
transferéncias tecnoldgicas para o Instituto. Desenvolveu, também, cursos de pds-graduagéo nas
areas correlatas as pesquisas realizadas, capacitando os seus técnicos e possibilitando uma
renovacdo dos seus quadros. Essa formacg#io interna foi muito importante devido a grande

diversificacdo das atividades do Instituto.

O CTA além da pesquisa militar, fomentou transferéncias das tecnologias geradas no
Centro para outras empresas no intuito de diminuir a dependéncia a tecnologia de outros paises.
Como meio de se capacitar tecnologicamente, foi dado continuidade ao projeto SONDA.
Contudo, devido ao carater militar de suas atividades, o CTA enfrentou dificuldades crescentes.
A opgdo dos militares em desenvolver um programa autdnomo cristalizou-se com o fim da

cooperacio com 0s norte-americanos, em 1977, que aumentaram os entraves ao projeto.

A COBAE buscou, a partir da segunda metade da década de setenta, desenvolver um
programa espacial integrado que articulasse as duas instituicdes em torno de objetivos concretos €
de longo prazo. A falta de capacitagio tecnolégica em alguns setores levou a comissfio a
estabelecer um grupo de trabalho misto com os franceses para aumentar a cooperagdo entre 0s
paises. A COBAE, entretanto, nfio aprovou a cooperagdo entre os paises, optando por um

programa autonomo, que congregaria trés vertentes - satélites, veiculos langadores e centro de
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lan¢amento - e uniria as duas instituigdes, de um lado o INPE (civil) e o CTA (militar), como era

um dos propositos da COBAE.
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CAPITULO 3 - A Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB) no periodo da
gestio da COBAE (1979-1993)

Introducio

A Criagdo da COBAE no inicio da década de setenta, trouxe duas principais
" conseqiiéncias ao cendrio das atividades espaciais brasileira. Se por um lado o prograria espacial
ganhou conotacOes militares, pelo menos no que tange a sua coordenagfo, por outro trouxe uma

definicdo no papel dos atores institucionais.

Esta defini¢do causou uma separagfo entre a pesquisa civil e militar, trazendo consigo
a caracteristica marcante das atividades espaciais: a bi-mnstitucionalidade. O INPE e o CTA,
durante a década de oitenta, buscaram o desenvolvimento de programas especificos, sem que
contudo houvesse uma integracdo entre ambos, como ocorreu na década de sessenta, entre o
antigo CNAE e o proprio CTA, no desenvolvimento do CLBI e dos primeiros protétipos do
foguetes SONDA.

Neste periodo, a clara separacio institucional entre a pesquisa espacial civil ¢ militar
permitiu que cada instituicio caminhasse com suas préprias pernas. Esta separacio também pode
ser creditada aos varios programas de desenvolvimento na area de C&T, desenvolvidos na época,

que deram ao INPE ¢ ao CTA a oportunidade de tracarem suas préprias estratégias institucionais.

No final da década de setenta, quando foi decidida a criagio da MECB, o pais ja
possuia um quadro institucional na area espacial bastante definido. Segundo Tapia (1995:234):
“No caso do programa espacial, constata-se a convergéncia de interesses entre setores das Forgas

Armadas e da comunidade cientifica. A avaliagio era de que havia capacitagiio tecno-cientifica e
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porte industrial no pais suficientes para implementar um amplo esfor¢o de capacitacdo

tecnologica na area espacial”.

No decorrer da década de setenta houve uma importante mudanga no arranjo
institucional da pesquisa espacial, com o surgimento do IAE no CTA. O Instituto, dentre outras
atividades, assumiria a tarefa de coordenar e desenvolver todos os demais foguetes do programa
SONDA, além do Veiculo Lancador de Satélites.*

Contudo, a integragio da Missdo entre os atores, encontraria um entrave: as

diferen¢as de cultura organizacional entre os dois principais atores institucionais. O INPE sendo

ser uma instituicio militar a patente do dirigente legitimava as decisGes, mesmo que estas nfo
fossem as mais acertadas. Essa diferenga prejudicou muito a cooperagio entre os institutos. E
necessario frisar que apesar da maioria dos pesquisadores do INPE terem sido formados no ITA,
assim como os técnicos do CTA, ndo houve po decorrer da Missio um bom relacionamento entre

os ex-colegas®.

A cooperagdo com o0s franceses, dentre os muitos dividendos, implantou também o
modelo de gestio por projetos. O modelo foi a solucfio encontrada para tentar integrar as duas
instituigdes, partilhando a Missfio em sub-programas, o que de certa forma resolveria o problema
de ‘relacionamento’ entre a parte civil e militar. Assim, a Missfio, que em tese era completa, foi
de inicio repartida e cada um dos institutos passou a desenvolver o seu projeto em separado,

contudo seguindo um cronograma Gnico.

A MECB definiu uma clara divisdo do trabalho entre as institui¢Ses civis e mulitares
no programa espacial. O INPE deveria desenvolver o satélite e o IAE/CTA deveria construir o

veiculo lancador de satélites. A Misséo teria uma previsdo de nove anos € um or¢amento

870 Instituto surge ainda no final da década de sessenta, contudo, apenas em no inicio dos anos setenta € que algumas
atribuices do CTA sfo direcionadas, ao novo instituto, principalmente a partir do desenvolvimento do SONDA IH.
%8 Esses problemas podem ser ‘irrelevantes’ se comparados 3 grandeza do projeto, todavia, como vimos no capitulo
anterior, essa questdio, que foi preponderante para a extingio da CNAE, mostrou que o relacionamento das duas
mstituicdes 4 primeira vista seria dificultado.
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estimado em US$ 900 milhdes (CONCA, 1992), sendo que um terco do total seriam alocados ao
INPE e o restante ao MAer, para que fossem construidos um novo centro de langamento € o
VLS-1. Em principio, supunha-se a maior possibilidade da parte militar se concretizar. A
pesquisa militar ja possuia um centro de lancamento operacional (CLBI) e o programa de
foguetes SONDA. Além do que o sub-programa do VLS - 1 seria uma continuidade do Programa
SONDA, que a época ja estava com a sua 4 versio em desenvolvimento. O pais ja detinha a
tecnologia para a produgdo do propelente sélido, o combustivel que seria utilizado no novo
foguete. O fim da coopera¢fio com o0s norte-americanos, em 1977, acelerou o processo de

capacitacio tecnologica interno.

proposta francesa, como apresentado no capitulo 2. O pais poderia desenvolver o foguete com

custo inferior ac dos franceses, mostrando sua capacitagiio tecnologica nessa area estratégica ja
no final da década de setenta.

O INPE por sua vez, apesar do intercdmbio internacional processado durante toda a
década de setenta, nio apresentava um retrospecto positivo que o capacitasse a tocar de maneira
satisfatoria um projeto de satélites. Até o inicio da Miss&o, o Instituto ndo desenvolvera nenhuma
classe de satélites e, de acordo com o cronograma, no decorrer dos préximos nove anos, tempo
estimado para a duragdo da Misso, o INPE teria que desenvolver duas classes de satélites,
perfazendo um total de quatro satélites (dois satélites de coleta de dados e dois de sensoriamento

remoto).

A divis@o dos programas e a diferenga na cultura dos Institutos contribuiram para que
os resultados obtidos fossem distintos. Na apresentagfio dos sub-programas buscamos apontar as
razdes que conduziram a esses resultados. Apesar de haver esta clara diviséo entre civil e militar,
detalharemos também aspectos relacionados a gestio do programa pela COBAE. De inicio
gostariamos de explicar que, devido indisponibilidade do acesso a documentagdo, nossa andlise
fica limitada em ambos os aspectos. Obtivemos alguns documentos de arquivos pessoais €
tentamos reconstruir uma historia da politica espacial brasileira. Os documentos do periodo

COBAE estdo sob o poder da Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e ainda nfio foram

116



desclassificados®. Muitos desses documentos foram classificados como secretos e ultra-secretos,
fruto do temor dos militares de que esses documentos pudessem ser divulgados em outras
instancias ndo-militares. Esses documentos necessitam de uma nova classificagfio, para assim
serem disponibilizados para estudos. Apesar de existir uma lei sancionada pelo Presidente
Fernando Henrique, garantindo o acesso & informagdio™. Até o presente momento a AEB niio

formalizou uma comissdo para realizar uma nova classificago.

O capitulo presente possui dois objetivos: 1) descrever as atividades espaciais desde o
planejamento da MECB até o fim do periodo da COBAE; 2) fazer uma analise da politica do
periodo. Para tanto, o capitulo esta dividido em quatro segdes: na primeira se¢do apresentamos o
anteriores ¢ os objetivos da Missfo; na segunda secdo sdo apresentados os sub-programas da
Missdo, onde se busca fazer um detalhamento maior de cada um deles. Na terceira secio,
tratamos das questdes referentes & coordenagdo do programa até 1993, periodo no qual a COBAE

geriu a Missdo; na ultima sec¢do sfo apresentadas as conclusdes finais.

3.1. O Planejamento da Missio

No que tange ao plancjamento da Missgo, trés fatores condicionavam a evoluggo das
atividades espaciais brasileiras. O primeiro refere-se 4 politica : o pais ainda vivia o regime

militar e, para os militares era fandamental o desenvolvimento do setor. O segundo versa sobre o

¥ No caso da documentagio do programa espacial brasileiro existem 5 graus de sigilos legais: ostensivo (ndo
classificado), reservado, confidencial, secreto e ultra-secreto

% Conforme o decreto no. 2.134 assinado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso em 24 de janeiro de 1997. No
capitulo II, que versa sobre o acesso 4 informacgdes temos os seguintes artigos: art. 1° Este decreto regula a
classificagdo reproducdo e o acesso aos documenios publicos de natureza sigilosa, apresentados em qualquer
suporte, que digam respelto a Seguranga da sociedade e do Estado e 4 intimidade do individuo; art. 3° E assegurado
o direito de acesso pleno aos documentos publicosf...]; art. 4° Qualquer documento classificado como sigiloso, na
Jorma do art. 13 desse decreto, recolhido a instituicdo arquivistica publica, que em algum momento fenha sido
objeto de consulta publica, ndo poderd sofrer restricdo de acesso; art. 5° Os drgdos publicos e as instituicbes de
cardter publico, custodiadores de documentos sigilosos, deverdo constituir Comissies Permanentes de Acesso, para
o cumprimento deste Decreto, podendo ser criada subcomissdes; art. 20° Os prazos de classificacdo dos documentos
a que se refere este Decreto vigoram a partiv da data de sua produgdo e sdo os seguintes: I — ultra secretos, mdximo

"7

Misso, buscando fazer uma ligagio entre os acontecimentos das décadas



desenvolvimento tecnoldgico : o programa pretendia coroar os esforcos de desenvolvimento
cientifico e tecnologico do setor aeroespacial nas décadas passadas. O terceiro era financeiro : o
pais via frutificar um periodo de relativa abundincia de recursos, o que alavancou vdrios
programas autdnomos na area tecnologica sendo um deles a MECB. Esta oportunidade de

desenvolvimento foi possivel também gragas a capacitagfio tecnologica do INPE e do CTA.

Dentre os programas de inovagdo tecnologica tocados pelos militares desde o inicio
da década de cinglienta, o programa espacial foi um dos ultimos a comtar com a
institucionalizag@io de suas atividades. Isto se deveu a trés principais caracteristicas: o programa

espacial, de inicio, foi orientado muito mais para a auto-suficiéncia do que para a exploragiio

~comercial. Essa diferenca se deve principalmente as dificuldades encontradas na difusio de

tecnologias que pudessem criar uma escala produtiva e as barreiras 4 transferéncia de tecnologia
colocadas pelos paises desenvolvidos. A segunda caracteristica refere-se a demora na definicgo
dos objetivos do programa, criando assim, problemas na sua coordenagio desde o seu inicio®'. A
terceira caracteristica versa sobre a questdo orcamentdria: 0 programa espacial foi dentre todos os
programas geridos por militares - que se caracterizavam por receberem investimentos vultosos -

um dos menos contemplados.

Apesar do grande investimento feitos nos principais atores (INPE e CTA) o programa
em si ndo foi contemplado com os recursos necessarios. Como exemplo, podemos citar o
programa de submarinos 4 propulsfo nuclear, iniciado em 1984 e com duragéo prevista até 2005.
O programa possui um custo estimado de 3,5 bilhdes de dolares (Dagnino, 1989:264).Esse custo
¢ muito maior que o da MECB, além do mais a Missfo pretendeu desenvolver trés programas em
conjunto(satélites, veiculos langadores e centros de langamento) .”> Um outro fator que vem a
reboque da questdo financeira s@io todos os fatores relacionados a ela, tais como: créditos

inferiores aos necessarios, perdas inflaciondrias, perdas cambiais, cortes orgamentarios. Esses

de trinta anos; Il - secretos, mdximo de vinte anos; Il - confidenciais, mdximo de dez anos; IV- reservadps, mdximo
de cinco anos.”
?! Apesar das atividades espaciais terem sido institucionalizadas em 1961, com a criagio do GOCNAE, foi apenas em
1979, com =z criagio da Missio Espacial Completa Brasileira (MECB), que surgiu uma politica de tongo prazo e
com orientagdes definidas para o setor que pode ser chamado de “programa”.
%2 Ha uma grande dificuldade em se calcular o desembolso governamental para a MECB, as estimativas variam de 2
bilhdes a 900 mil dolares. Mesmo assim, todas as estimativas apresentadas sfo mferiores aos do programa da
Marinha.
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fatores dificultavam o andamento do programa espacial. Convém ressaltar que praticamente
todos os projetos de longo prazo no pais, na década de oitenta, sofreram esse tipo de problema.
Porém o problema do setor espacial era mais grave, como afirma Monserrat Filho (1993:63):
“Ocorre que a MECB nasceu com um defeito grave. So teria recursos a cada ano, se houvesse
disponibilidade orcamentaria. Ou seja, ndio era filho de uma politica firme e estavel, como de

resto, ndo o ¢€ até hoje”.

Ao final do II Seminério de Atividades Espaciais, foi decidido pelo desenvolvimento
autdnomo do programa espacial brasileiro”. Em 22 de Abril de 1980, o Chefe do Estado Maior

das Forgas Armadas, submete ao Presidente da Repiiblica as principais conclusbes do Seminario

“acerca dos objetivos da MECB, através da exposicio de motivos n.° 3583, que em linhas gerais, -

pode ser assim descrita :

¢ Desenvolvimento, constru¢io ¢ colocacdo em 6rbita de um conjunto completo de
satélites nacionais, previstos para duas missdes basicas — coleta de dados e
sensoriamento remoto- através de um veiculo lancador, também brasileiro, o

VLSS (Veiculo Lant;adér de Satélites a Propelente Sélido);

» (Cada Missdo comporta dois modelos de satélites, um de qualificagfio € um de véo,

postos em Orbita pelo langador nacional;

e Os satélites de Coleta de Dados terfo aproximadamente 100 Kg e serdo colocados
em Orbita circular quase equatorial, a cerca de 700 Km de altura; os satélites de
Sensoriamento Remoto terdo cerca de 150 Kg e serdo colocados em orbita
circular hélio-sincrona quase polar a cerca de 650 Km de altura; com o primeiro
lancamento previsto para seis anos e meio apds o inicio do programa, que se

estende por nove anos;

% Na cabega dos militares a op¢fio por um programa autdnomo era a mais vidvel sob o ponto de vista estratégico.
Nio era concebivel que eles tivessem capacidade de gerenciar todo o programa (através da COBAE); além de
gerenciar outros programas no pais de cunho militar-estratégico- como o nuclear, e ndo pudessem desenvolver o
veiculo lancador.
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» O VLSS ¢ o prosseguimento natural do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento
de Foguetes de Sondagens, Sistemas de Propulsio e instrumentacfo iniciado no
Centro Técnico Aeroespacial (CTA) em 1967 e devera satisfazer as duas missées

basicas de satelitizacdo, anteriormente descritas;

e Abrange os projetos de Pesquisa ¢ Desenvolvimento ¢ Pesquisa de Foguete de
Sondagem, do VLSS e da Base de Lancamento de Foguetes, tendo como executor
o CTA/IAE, bem como os de segmento espacial ¢ segmento solo do satélite,
projetos complementares e de sistemas de plataformas de coleta de dados, tendo

como executor o CNPg/INPE;
* Buscava, dentre outros objetivos:

a} Desenvolver a capacidade industrial brasileira para a produgdo de bens em

qualidade compativel com os critérios exigidos pelos programas espaciais;

b) Adquirir a capacitacdo tecnoldgica necessaria ao planejamento de um

programa e 4 utilizagfo efetiva de capacidade industrial brasileira;

¢) Permitir ao pais colocar em Orbita satélites de interesse para seus programas de
aplicagfio, tais como: mapeamento geologico, agricultura, pesquisa florestal,

analise ambiental e uso da terra;

d) Estabelecer competéncia, tanto na area de satélites como na de langadores, de

gerar, projetar, construir e realizar um programa espacial completo;

e) Gerar bens ¢ servigos de alta significacdo para a economia € o
desenvolvimento do pais, tais como os relativos a tubos sem costura, ligas de ago
de ultra-alta-resiténcia. Técnicas especiais de tecelagem, tecnologia de materiais

compostos (fibras e resinas especiais), hélices leves, etc.; ¢
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Além de todos as conclusdes, a COBAE submete ao presidente os custos da missio,

conforme apresentamos na tabela 2.1 discutida na secfo 2.3.3.

Pela primeira vez, as atividades espaciais no pafs apresentavam um escopo, além da
divisdio de atribuicGes. A Missfo trouxe objetivos claros a cada um dos atores, definindo seus
papéis e especificando cada projeto. Para os militares, a MECB trouxe um novo argumento no
combate aos que boicotavam o desenvolvimento do langador. A vinculago do sub—programa do
VLS-1 a MECB era um claro sinal que o foguete assumira, a partir de entio, um claro objetivo

civil,

" N6 qie se refere ao planejamento da Missdo, alguns pontos atestam a falta de clareza
do programa. Muitos dos programas militares incorporavam um cardter subjetivo do que a
MECB ndo fugia a regra. Assim, muitos dos fatores econémicos foram subjugados ao cardter
estratégico que a Missfo assurmu. Portanto, alguns questionamentos nfo puderam ser
respondidos a luz da racionalidade econdmica, tais como: seria possivel mensurar se os custos do
desenvolvimento auténomo eram mais vantajosos que a cooperagdio wnternacional? Como era
possivel saber se uma empresa nacional poderia desenvolver as tecnologias necessarias no tempo
determinado e ao custo apresentado? Dado que o pais nunca desenvolvera um programa nos

moldes da MECB, como era possivel saber que a Miss#o duraria 9 anos?

No capitulo anterior foi apresentado que, a partir do discurso oficial, era possivel se
desenvolver a Missdo a um custo menor se esta fosse tocada de maneira auténoma. Apesar de nio
haver pardmetros para se contestar tal afirmacfo. E bem possivel que ja naquela época (da

concepgio da Missdo), os dados apresentados ndo tivessem qualquer embasamento.

Nos demais questionamentos sobre os prazos da Missio era bem provavel que o
segmento militar tivesse essa resposta, em razéo de que 2/3 da Miss@io estavessem sob sua
responsabilidade. No que concerne ao prazo da Missfo (9 anos), ela deveria contemplar a
implantagido do CLA e o desenvolvimento do VLS-1. Como o Maer ja havia adquirido
capacitagdo técnica com a implantaciio do CLBI seria relativamente simples tornar o novo centro

operacional num prazo que nio excedesse em muito os dois anos necessarios para a implantacio
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do antigo Centro, tanto que no periodo 80-84 o Maer preocupou-se apenas em realizar as obras de
infra-estrutura basica (habitagbes para os oficiais, instalagio de escolas, rede elétrica, hospital,
ec...) sem se preocupar muito com a parte operacional do Centro. O grande impulso para a
implantag@io do CLA foi realmente dado no periodo 1985-1990 pelo presidente Sarney, que por

ser maranhense, teria mteresse no desenvolvimento do CLA no estado.

Como o cronograma da Miss8o ndo estava atrelado a implantacfio do Centro, era bem
provavel que esta deveria coincidir com o cronograma de desenvolvimento do VLS-1. Na época
da concepgdo da Missdo (1979), o IAE/CTA estava desenvolvendo o SONDA IV. Este protétipo,
segundo o planejamento, seria a ultima classe de foguetes de sondagem antes de se partir para o
desenvolvimento do VLS-1. Seguindo o perfil historico das classes anteriores, cada novo veiculo
demorava, em média, um ano a mais que seu antecessor para ser desenvolvido. Assim o SONDA
11, foi desenvolvido em 6 anos, 0 SONDA III, em 7 anos e 0 SONDA IV, em 8 anos. Como o
VLS-1 seria uma continuidade dos foguetes SONDA, a logica era de que em 9 anos o foguete

estaria em fase operacional e a Missio concluida.

Apesar da evidéncia de que a Missdo estava fortemente atrelada ao sub-programa
militar, a Misso, segundo o discurso oficial, foi totalmente arquitetada sob objetivos civis.
Porém, a tecnologia do langador era de uso dual, ou seja, o langador poderia ser utilizado tanto
para aplicagbes civis quanto para fins militares, o que dificultava o acesso a tecnologias
importadas®. O abandono da cooperagdo com os franceses também foi vista com maus olhos no
cenario internacional. Sendo assim, haveria um inferesse dos militares em encobrir o
desenvolvimento do VLS-1 com argumentos civis. Uma das alternativas encontradas seria o
desenvolvimento em paralelo de um programa de satélites civis para o posterior uso deles no
veiculo langador. A opgdo pelo desenvolvimento de um programa de satélites também seria
formas de legitimacdo do esforgo do INPE em desenvolver tal tecnologia e incorporava no
programa os aspectos civis que tanto os militares desejavam, mas que n3o convenceram oS

observadores externos.

**Um outro complicador ¢ o Brasil levar a cabo, a0 mesmo tempo um programa nuclear, o que aumentava o temor
dos paises em repassar essas tecnologias ditas sensiveis.
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A Miss@o foi aprovada em todos os seus itens, sendo que a alocagdo de recursos

ficaria condicionada a existéncia de disponibilidade orcamentéria a partir de 1981%°. Portanto, a
principio, a Missdo se imiciaria somente nesse ano, quando seriam enviados recursos ao

programa.

3.2 Os Sub-Programas da Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB)

A MECB tinha por objetivos, além da integragio dos esforgos na édrea espacial, o

“desenvolvimento tecnologico de trés segmentos: Veiculos Lancadores, Satélites e Centro de
Lancamento. A COBAE optou pela divisdo da missfio em sub-programas e aproveitando assim a

capacidade tecnologica existente.

Ao INPE coube a responsabilidade do desenvolvimento do segmento de satélites.
Inicialmente foram previstos a producfo de quatro satélites, sendo dois satélites (SCD - 1 e SCD -
2), para a coleta de dados meteorologicos, climiticos, de umidade do ar, identificacio de
queimadas, entre outros; e dois de sensoriamento remoto (SSR - 1 e SSR ~ 2), para utilizagdo em
fins topogréaficos, cartograficos, entre outros. Coube ainda ao Instituto a responsabilidade pelas
instalagBes de solo destinadas ao controle e a recep¢io das informagdes enviadas pelos satélites.
O INPE ficou também responsavel pela instalacdo das Plataformas de Coleta de Dados (PCDs),
que sdo constituidas por balizas instaladas em terra com a finalidade de enviar automaticamente

dados ambientais para os satélites de coleta de dados.

Ao CTA foi atribuida a responsabilidade do desenvolvimento e fabricagfio do Veiculo
Langador de Satélites (VLS—1), sendo aproveitado toda tecnologia oriunda dos foguetes de
sondagem (Sonda LILII e IV). Posteriormente foi necessario o desenvolvimento de outros

veiculos (VS-30, VS-40 e do VL.SR) com o intuito de dominar as tecnologias do VLS-1.

% Cf. Montenegro (1997:81) : “Epigrafe da E.M- COBAE, manualmente aposta pelo presidente Jodio Figueiredo, em
09 de abril de 1980 e transcrita no Aviso n.° 001/4  SC7051780, assinado pelo Secretirio Geral do Conselho de
Seguranga Nacional”.
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O aumento no porte do foguete langador gerou a necessidade de se construir um novo
centro de langamento. Apesar do CLBI apresentar um retrospecto positivo com mais de 2.600
foguetes langados e cerca de 400 campanhas de lancamentos™, o Centro nfio comportaria
lancamentos da envergadura do VLS. Em face do crescimento da cidade de Natal (RN)
avangando para areas proximas ao CLBI houve uma reducio da area de seguranga para os
langamentos. Juntando-se a isto, o melhor posicionamento geografico da Cidade de Alcéntara
(MA) em relagfio ao Equador (tanto geogrifico, quanto magnético) foi preponderante para a
implantaco do novo Centro. Tanto o CLBI quanto 0 CLA nfo tém autonomia administrativa,
sendo diretamente ligados ao antigo MAer (atualmente Comando Militar da Aeronautica,
vinculado ao Ministério da Defesa).

Mesmo com a criagdo do novo Centro {CLA), o governo manteve a estrutura do

antigo Centro (CLBI), aproveitando assim as competéncias adquiridas e fornecendo suporte ao
CLA.

Fazendo esta sintese buscamos apresentar os principais pontos dos programas de
acordo com a divisfio feita pela MECB (em civil e militar). Inicialmente apresentamos a parte
civil, com o programa de satélites e depois a parte militar com a parte do veiculo langador € o
centro de langcamento. Os sub-programas estfo divididos em quatro se¢fes: na primeira segéo
apresentamos uma descrigio do projeto, na segunda segdo tratamos da importéncia estratégica do
programa, na terceira se¢do indicamos os impactos no cendrio nacional e na ultima secfio

colocamos a questio em nivel internacional.

O Miss#o teria a duragfio prevista de nove anos como foi colocado anteriormente. Em
nossa analise focaremos um periodo maior que corresponde a gestio da COBAE na MECB
(1979—1993), a fim de apresentar um cenario mais completo acerca das atividades espaciais.
Eventualmente, o leitor poderd encontrar informagdes sobre os programas da Missdo posteriores
a 93. A razfo para tal fato € que até o final de 1993, apenas o sub-programa de satélites tinha

logrado alcancar suas metas iniciais, ainda que parcialmente.

% Cf. CLBI- 30 anos na Congquista do Espaco, pag. 34
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O langador, que serviu de referencial para a duragdo da Missdo, encontrou grandes
dificuldades na década de oitenta. Essas dificuldades vio desde a falta de capacitagio tecnologica
para tocar o projeto até¢ a falta de recursos, embargo internacional e uma politica implicita do
governo civil em considerar esse sub-programa como ndo prioritario. Em razio desses fatores, o

projeto s6 conseguiu langar o seu primeiro protdtipo em 1997.

Na verdade o CLA ficou pronto para operar em 1989. Entretanto, somente o
lancamento do VLS-1, que ocorreu em 1997, tornou-o totalmente operacional. Obviamente esta €
uma classificagfo arbitraria, tendo em vista que além de operacional em 1989, o Centro realiza
sua primeira Missdo internacional em 1994 (operagdo Guard). Porém, devido & pequena

“envergadura da operaglo ¢ vermos que ela poderia ser perfeitamente desenvolvida no CLBI,
consideramos esta fase apenas como uma fase de preparagfo para a capacitagiio técnica afim de

poder langar o VLS-1.

Os sub-programas de satélites e do VLS-1, pertencentes 4 MECB, sio apresentados
na seclo seguinte, estdo divididos em quatro partes para o melhor entendimento do leitor: na
primeira parte apresentamos, de modo descritivo, os principais aspectos do projeto; na segunda
parte apresentamos, a partir do discurso oficial, a importancia estratégica dos programas; na
terceira parte tentamos, a partir das informagSes colhidas, identificar os impactos no cenério
nacional; na parte final fazemos o mesmo exercicio anterior porém com um enfoque voltado ao

cenario internacional.

No que concerne ao sub-programa do Centro de Lancamento de Alcntara, ndo
iremos adotar a abordagem utilizada para os outros sub-programas, tendo em vista a propria
natureza do CLA. O Sub-programa do centro de lancamento foi muito mais voltado & infra-
estrutura. Ademais, o Centro tem uma participagfo muito restrita no cenario nacional, o que o faz

ter um menor impacto sobre as atividades espaciais.

125



3.2.1 O Sub- Programa de Satélites

3.2.1.1 A Descricio do Projeto

O INPE ao longo da década de setenta desenvolveu uma grande capacitagio na
recep¢io e no tratamento de imagens de satélite’’. Essa capacitagio foi fundamental para o
ingresso do Instituto em projetos de maior conteiido tecnologico como o desenvolvimento de

“satélites em si.

Com isso, o desenvolvimento dos satélites brasileiros da MECB teve uma importante
funcéio na capacitagdo tecnologica do Instituto. Os satélites em atividade (SCD-1 e SCD-2) sdo
bastante simples, sendo compostos basicamente de duas partes : a plataforma e a carga Wtil
principal. A carga util principal dos SCDs ¢ constituida por uma antena de recepgfio, um
transponder cuja fungio € a retransmissfio dos dados recebidos das Plataformas de Coleta de
Dados (PCDs) ¢ uma bateria, cuja alimentagfio se da através das células solares que revestem
todo os oito lados do satélite e garantem uma poténcia em torno de 150 Watts, suficientes para
alimentar todos os equipamentos mesmo durante as fases de eclipse. Eventualmente o satélite
podera vir com uma carga Gtil secunddria, composta por experimentos cientificos. A plataforma é
constituida pela parte mecénica que envolve a carga util e tem funcéio principal de proteger e

alongar a vida dos componentes do satélite

As principais caracteristicas do satélites da MECB séo apresentadas na tabela 3.1, a

seguir:

" O Brasil foi o terceiro pais do mundo (atras dos EUA e Canada) a ter uma estagéio de recepgiio ¢ tratamento de
imagens de satélites de sensoriamento remoto.
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Tabela 3.1
Principais Caracteristicas dos Satélites da MECB

Caracteristicas SCD-1 e SCD-2 SSR-1 e SSR-2

Pequeno Porte 115 kg 200kg

Orbitas Baixas " 750 km 642 km

Complexidade Pequena Média

R T T g
Carga Uhtil ~Transponder” de Coleta de Dados ~ Cémera imageadora CCD, com resolugiio espacial de 200m

() SCD-1 e 0 5CD-2 tem respectivamente vida il de 1 e 2 anos
Fonte: INPE

O satélite brasileiro, apesar de ser um modelo bastante simplificado, necessita passar
por uma série de complexos testes antes de ser colocado em Orbita. Tendo em vista que qualquer
falha nos componentes podera comprometer todo o projeto e ser impossivel a manutencio do
artefato apos o seu langamento. Inimeros testes sdo necessarios para aumentar a confiabilidade do

satélite.

O projeio de construcio de satélite se divide em trés etapas. A primeira ¢ denominada
de fase de definicio, na qual se faz a concepgdo do satélite e de seus subsistemas. Ao final desta
etapa sdo também definidas as especificagdes complementares. Na segunda etapa inicia-se a fase de
desenvolvimento dos modelos de qualificagiio (MQ) e dos subsistemas de integracio do modelo de
identificacdo-qualificaciio (MIQ) do satélite. Durante essa fase sfo feitos os testes para a garantia,
nio s6 dos componentes, mas também do satélite integrado afim de que atendam a todos o0s
requisitos da Missfo e suportem o ambiente espacial. Para isto, os equipamentos sdo submetidos a

exaustivos testes ambientais de vibragdo, termovacuo e compatibilidade eletromagnética. Finalizada
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a qualificacfio do projeto, inicia-se a etapa de fabricacfo dos modelos de v6o dos subsistemas ¢ a
integra¢io do modelo de voo (MV) do satélite. Durante essa etapa, todos os subsistemas e o satélite
sdo submetidos a testes ambientais para que os possiveis defeitos de material ou de mio de obra
sejam corrigidos. (AEB:1995)

O projeto do primeiro satélite da MECB foi formalmente iniciado em 1982 (Oliveira:
1991). No mesmo periodo, o INPE iniciou também a implantacfo da infra-estrutura de solo. Essa
infra-estrutura congrega as PCDs”®, instaladas em locais remotos, que enviam dados aos satélites
€ que por sua vez oS transmitem para as estagdes receptoras do INPE, localizadas em Alcéntara -
MA e em Cuiabd -MT. A partir desses dois centros, organiza-se o envio de dados para
‘Cachoeira Paulista —SP onde sdo processados e, posteriormente, distribuidos para os usuarios
finais. Todo o processo dura cerca de trinta minutos apos a passagem do satélite sobre o territorio

pacional.

Atualmente, o mimero de usudrios destas informacgbes encontra-se em pleno
crescimento. No intuito de difundir ainda mais o uso das informacgdes meteorologicas, o INPE
tem aumentado o niimero de PCDs. Atualmente hd mais de 400 PCDs instaladas em varias
regides, sendo que algumas delas estio instaladas até mesmo em paises imitrofes. Os dados das
PCDs sfio coletados pelo menos uma vez a cada dia. E importante ressaltar que atualmente esta
funcionando o segundo satélite de coleta de dados langado em 1998, indicando um sucesso
parcial do sub-programa de satélite. Ha uma expectativa no aumento do mimero de PCDs
gerando assim um maior contetido de informagdes. No grafico 3.1, verifica-se a evolugdio do

niamero de PCDs em operagéo:
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Grafico 3.1
Evolugio do Numero de Plataformas de Coleta de Dados (PCDs)

Namero de PCDs
1000 -
800 -
600 B e o
400 —
o L B

1993 1994 1995 1996 1997 1988 1988 2000 2001

Fonte: INPE

Conforme apresentado no gréfico 3.1, hd um aumento significativo no nmimero de
PCDs, a partir da operacionalizagio do SCD-1 em 1993. Isto s6 foi possivel devido &
confiabilidade dos dados gerados, além de uma posterior politica de difusdo por parte do
Instituto. O aumento dos PCDs também proporciona a obtengfio de informagdes em pontos
remotos do pafs, principalmente na regifio amazdnica, onde entre outras funcdes, os dados

auxiliam na deteccdo de queimadas.

Como parte dos esfor¢os realizados na area, o INPE construiu o Laboratério de
Integracdo e Teste (LIT). O LIT foi concebido e implantado para atender inicialmente 8 MECB,

sendo capaz de executar ¢ analisar testes em todos os niveis do projeto, desde os componentes até

% As PCDs sio equipamentos totalmente antomaticos, que fazem a aquisicio de dados ou informacfes como:
velocidade dos ventos, nivel de rios, acudes ou bacias hidrogrificas, intensidade das marés, diregdo e intensidade de
correntes marinhas, regeneraciio de florestas e dados meteoroldgicos em geral.
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os satélites integrados. O laboratdrio, também, avalia ¢ garante as especificacdes dos satélites,
corrigindo e realimentando todo o processo de desenvolvimento. (INPE:1992) Inaugurado em
1987, o LIT tornou-se o unico laboratério do género em toda a América Latina. O Laboratério

busca também a prestagfio de servigos a industria nacional fora do ramo espacial.”®

No que tange & sua infra-estrutura, o LIT ocupa uma 4rea construida de 10.000 m®.
“Com 24.000 m’ de areas limpas (classes 100.000 e 10.000), dispbe entre seus principais meios
de teste de 4 cAmaras de termovacuo; cdmara de vacuo para propulsores de hidrazina; 3 camaras
climaticas; 3 sistemas de vibragfo; 3 cAmaras blindadas, das quais uma ¢ anecoica (EMI/EMC);
conjunto de equipamentos para medidas fisicas; banco de testes de satélites; campo de medidas

laboratérios de apoio.” (INPE 1992: 41)

3.2.1.2 A Importincia Estratégica

O desenvolvimento da tecnologia de satélites trouxe importantes desdobramentos
para a sociedade atual. A tecnologia de satélites esta presente pas telecomunicagdes ~ transmissio
de voz ¢ imagem- , na obtengfio de dados meteorologicos, observagio da Terra entre outras

aplicacdes.

O programa de satélites nacionais, ainda é bastante modesto e por isso ainda néo
abrange todas essas aplicagbes. Contudo, em nivel internacional, a tecnologia de satélites esta

bastante difundida, tanto para o uso dos sistemas quanto para a fabricagio em si.

Oliveira e Souza (1992) destaca a importincia de alguns aspectos relacionados ao

desenvolvimento dos satélites de coleta de dados da MECB, dentre os quais ressaltamos :

% Um dos seus usudrios mais fregiiente sio as indistrias automobilisticas do seguimento de caminhdes, que utilizam
o LIT para verificar a mterferéncia magnética nos componentes eletrbnicos
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e Expressdo Politica: os Satélites de Coletas de Dados (SCDs) recebem medidas de
temperaturas, pressdo, chuva, nivel de rios, etc. de varios pontos de pais ¢ os
retransmitem para um Centro de Controle da Missdo. Esses dados siio um

importante subsidio para a tomada de decisdes;

e Expressdo Militar: os SCDs monitoram o ambiente durante operacdes militares em

pontos remotos do territério nacional;

» Expressiio Econémica: os SCDs monitoram alteragbes meteorologicas em todas as

regides do pais, sejam elas remotas ou nfio. Através da difusdo desse sistema é

possivel a obtengéio de dados em tempo quase real. Essas informagdes impactario

na agricultura, na pecudria, nas hidrelétricas e em regides povoadas;

o Expressdo Psicossocial: os SCDs alertam sobre cheias, vazantes, inundagbes e

secas em pontos remotos;

e Ciéncia e Tecnologia: os SCDs formecem dados para estatisticas do ambiente em

regifes remotas;

Além de todas essas aplica¢Ges, o dominio das tecnologias relacionadas aos SCDs foi

um passo importante para que o Brasil pudesse se capacitar para desenvolver satélites mais

complexos no futuro.

Uma outra oportunidade proporcionada por esse avango foi de abrir possibilidades

para a cooperagio mternacional. No segmento de satélites, o caso mais ilustrativo é o do

Programa CBERS (China- Brazil Earth Resources Satellite - apresentado no anexo 1 deste

trabalho). Através desta associagfio, o INPE logrou desenvolver um satélite de grande porte com

os chineses. O aprendizado oriundo da cooperaciio teve um efeito virtuoso sobre os objetivos da

MECB ao dotar o Instituto de capacitagdo no desenvolvimento de satélites de sensoriamento
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3.2.1.3 Impactos no Cenario Nacional

O advento dos SCDs proporcionou ao pais a atualizagio e precisdo de varias
informagdes ligadas ao meio-ambiente. Anteriormente, a grande maioria das informagdes
referentes ao volume de chuvas, rios, desflorestamento, entre outras, eram apontadas
manualmente. Em muitas ocasifes nio eram obedecidos os rigores necessarios a uma analise
consubstanciada, tais como colher as informacgdes no mesmo horario durante uma determinada
semana. Um outro agravante era a demora no envio das informacdes colhidas, muitas vezes o
" acesso aos Tocais era bastante dificil, como na regiio amazonica!®®. Essas dificuldades fizeram™
com que, em certos casos, fossem usados dados para analises meteorologicas datados de até vinte
anos atras . A ma qualidade das informagdes ambientais, em muitos casos, dificultavam a tomada

de decisbes sobre o uso desses recursos.

Os primerros satélites nacionais visaram atender principalmente as necessidades
associadas & tomada de decisBes governamentais. Isto decorre da prépria natureza das
plataformas espaciais, que cobriam superficies extensas, sendo adequadas a0 monitoramento de
grandes areas e de fenbmenos de grande escala. Na concepgio dos satélites e na localizagio das
plataformas, procurou-se levar em consideragfio as particularidades do pais como por exemplo a

extensdo geografica.

Atualmente as empresas de energia elétrica, possuidoras de usinas hidroelétricas,
tornaram-se grandes usudrias das informagdes das PCDs. Através das informagdes via satélite, as

empresas controlam o volume das represas, podendo assim maximizar a produgfio energética

O programa de satélites também trouxe um outro ganho. Apesar do INPE ter
fabricado a maior parte dos componente nfio importados do primeiro modelo do SCD, nos

modelos posteriores 0 aumento do nimero de componentes levou o Instituto a mudar de politica.

1% (s dados meteorologicos devem ser colhidos em diferentes dias no mesmo horario, para uma posterior analise.
Quando sdo cothidos manuaimente, ndo ha seguranga de que o hordrio seja respeitado.
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Assim, o INPE buscou adquirir os componentes junto a industria nacional. Este envolvimento

crescente da inddstria foi, sem divida, um dos pontos positivos do programa.

A participacfio das empresas esta aumentando cada vez mais, tanto em volume quanto
em complexidade. De inicio, esta participacio foi de 10% no SCD-1, chegando a 20% no SCD-2
¢ com perspectivas de ultrapassar os 45% nos SSR. A participagdo das indistrias comecou em
nivel de montagem, evoluindo para o desenvolvimento de equipamentos e agora esta alcangando

o de sistemas.

No caso do SCD-1, a pequena participagio do setor produtivo deveu-se a incerteza

em relagdo a0 cumprimento do cronograma previsto, além da dificuldade interna no fornecimento

de alguns componentes, como a bateria para espaco. Restariam duas opgdes ao Instituto: a
importaciio dos subsistemas ou o desenvolvimento interno dos componentes. Foi utilizada a
segunda alternativa. Por isso, praticamente todo o satélite foi feito no INPE. Em alguns casos o
Instituto “ndo s6 repassou especificages de componentes € pe¢as como colocou sua equipe de
engenheiros participando diretamente dos projetos” (Tapia 1995:249). Isto se devia ao temor do

INPE de que os componentes ndo estivessem prontos no tempo previsto.

A evolugdo na participac@o da indistria pode ser constatada no quadro 3.1 a seguir:
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Quadro 3.1

Comparacio na Produgéo de Equipamentos para SCD-1 ¢ SCD-2

Equipamento SCD-1 SCD-2
Estrutura Inddstria Nacional Indistria Nacional
Controle Térmico INPE INPE
Sensor Solar R et s NPE/USP
Magnetémetro Importado EUA INPE/Ind. Nacional
Gerador Solar Importado Alemanha | Indistria Nacional
Bateria Importado EUA INPE
Pecodificador de Telecomando Importado Japio INPE/Ind. Nacional
Transponder Tm/TC Importado Jap3o INPE/Ind. Nacional
Carga Util INPE INPE/Ind. Nacional
Computador de Bordo INPE INPE/Ind. Nacional
Condicionamento de Energia INPE INPE/Ind. Nacional
Controle (amortecedor de nutagdo, bobina dej INPE INPE
torque)
Antenas INPE INPE

Fonte: Jornal Espacial/INPE Ano XVHn.® 69, pag. 5

Devido ao primeiro satélite ter sido finalizado antes da conclusfio do foguete, surg
entfio um problema relacionado a organizagio do programa. O SCD - 1 estava programado para
ser lancado juntamente com o VLS-1, ele fora configurado para o tamanho da coifa do foguete
nacional, todavia nfio havia condigGes de se esperar trés ou quatro anos pelo foguete nacional. Foi

entiio iniciada uma consulta internacional para se contratar o servigo de lancamento. O satélite foi
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langado pelo foguete norte-americano Pegasus com sucesso, em 1993.0 segundo protétipo

também foi lancado pelo foguete norte-americano em 1998,
3.2.1.4 Impactos no Cenario Internacional

No cenario internacional o uso da tecnologia de satélites encontra-se bastante
difundido. A razdo encontrada ¢ o grande nimero de aplicagbes que o satélite proporciona.
Mesmo o Brasil que pode ser considerado mais um usudrio das tecnologias do que propriamente

desta tecnologia proporcionou.

Um primeiro fato que gostariamos de ressaltar € o aumento no poder de negociacio.
O desenvolvimento de parcerias tecnologicas como a do CBERS s6 foi possivel devido ao
dominio tecnologico adquirido no desenvolvimento dos SCDs. Portanto, no nosse modo de ver, o
dominio da tecnologia de satélites capacitou o pais a aumentar sua participagdo no cenario

internacional através do estabelecimento de acordos de cooperagéo internacional.

No gque concerne ao aumento do poder de barganha do pais em negociagbes
tecnologicas no campo de satélite, vislumbram-se dois grandes impactos: o impacto cientifico -
com o dominio tecnologico aumento na cooperacfio internacional — e o comercial - com a

possibilidade na venda de servigos do satélite'"".

No que diz respeito ds oportunidades comerciais para o Brasil no mercado
internacional, ainda ndio temos plenas condi¢Ses de fazer uma correlagio direta dos impactos
da MECB na obtencdo de mercados. Esta dificuldade se deve a que o satélite de coleta de

dados ter reduzida aplicabilidade comercial no mercado internacional.

1% Dentre as trés vertentes que compdem os principais programas espaciais ~— lancadores, centro de langamentos e
satélites — A tecnologia de satélites €, dentre todos, a que apresents uma maior difusdo.
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3.2.2. O Sub-Programa do Veiculo Lancador de Satélites (VLS-1)

3.2.2.1. A Descrig¢iio do Projeto

O programa do Veiculo Langador de Satélites (VLS-1) buscava dotar o pais de
autonomia tecnologica no campo de foguetes. O programa foi concebido para ser uma
continuidade do SONDA, tocado pelos militares desde o inicio da década de sessenta. Sendo
" assim, 0 novo programa adofou a estratégia de incorporartodo o aprendizado adquirido com os

antigos foguetes de sondagem, porém tentando dar um salto tecnologico.

O VLS -1 ¢ um foguete de quatro estigios (segdes superpostas), de aproximadamente
20 metros de altura e queima aproximadamente 40 toneladas de propelente sélido, sendo
apropriado para colocar satélites em orbita baixa de até 1000 km. A semelhanga com os antigos
foguetes SONDA ndo reside apenas no uso de tecnologias, mas também no uso dos componentes.
Para se ter wma idéia, trés dos quatro estagios do VLS-1 sio formados pelos antigos foguetes
SONDA. | | | |

A trajetéria dos programas de foguetes de sondagem até a concepgdo do VLS-1 €

apresentada na tabela 3.2 a seguir:
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Tabela 3.2

Programa de Foguetes de Sondagens e VLS (até 1997)

VEICULO INICIO 1°vOO PERIODO DE TOTAL de
DESENVOLVIMENTO vO0Ss
STI 1966 1972 6 anos 61
R B s I
S IV 1976 1984 8 anos 4
VS 40 1990 1993 3 anos 2
VLS-1 1985 1997 12 anos 1

Fonte: JAE/CTA

O VLS- 1 foi configurado para colocar em orbita os SCDs, em orbitas circulares,
guase equatoriais, de aproximadamente 750 km , e os SSRs, em 6rbitas circulares quase polares a
cerca de 650 km de altitude (INPE: 1992) Em razio da economia de combustive] oriunda dos
langamentos a partir do CLA, o langador nacional podera ser utilizado para lancamentos tanto

para satélites de pequeno quanto de médio porte.

O desenvolvimento do Programa do VLS-1 dentro do CTA fez com que os demais
mnstitutos do Centro fossem envolvidos, direta ou indiretamente para que os objetivos da missdo
fossem alcancados mais rapidamente. Dentro do proprio CTA, foi realizada uma divisdo de
tarefas, de acordo com a estrutura organizacional existente ¢ tentando aproveitar as

potencialidades de cada um.
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O CTA ¢ atualmente composto pelos seguintes institutos: pelo Instituto de Estudos
Avancados (IEAv), que desenvolve estudos e pesquisas em diversas areas das ciéncias puras e
aplicadas como, por exemplo, experimentos na drea de Jasers, nucleares, fisicos, optica
aplicada, entre outros, o Instituto também desenvolve pesquisas com aceleradores de particulas,
fundamentais para o estudo em ambiente de microgravidade; pelo Instituto Tecnoldgico da
Aeronautica (ITA), que fornece mio—de-obra especializada, conforme apresentado no capitulo
2, e tem um histérico de colocar no mercado de trabalbo profissionais altamente capacitados;
pelo Instituto de Fomento Industrial (IFT), que atua em programas de apoio e infra-estrutura
industrial, sendo também responsavel pela homologacio e certificacio de produtos da industria

acronautica, possui o maior timel de vento da América Latina, utilizado para testes de pecas e

pelos cursos de especializago na area de controle e trafego aéreo; e o Instituto de Aeronautica e
Espago (IAE) que € responsavel diretamente pelos projetos e programas relacionadas a pesquisa
espacial tais como aerodindmica, propulsio, guiagem de foguetes, entre outros. Dentre eles, O
IAE e o ITA estdo diretamente ligados ao programa do VLS -1, entretanto, em maior ou menor

grau, todos participam do projeto.

- Uma outra importante atribui¢do do IAE € a produgdo do combustivel para o
foguete ou propelente solido. “O desenvolvimento de propelentes solidos no Brasil foi iniciado
pelo CTA, junto com o desenvolvimento do SONDA 11, quando foi construida uma usina piloto
para o desenvolvimento de propelentes. Essa usina seria posteriormente ampliada para atender o
projeto SONDA TIT™'%. Com a abandono da cooperagio com os EUA, no final da década de
setenta, aliado ao aumento da quantidade de combustivel requerida, foi necessaria a construgéo
de uma nova unidade (Usina de Propelentes Cel. Abner- UCA), que entrou em operacdo em
1983.

A op¢io de se desenvolver o combustivel sélido também guardava uma motivagio
implicita de um possivel uso militar do artefato. Segundo Cavagpari Filho (1996:334) : "Quanto
ao combustivel, a op¢io foi feita pelo propelente sélido, j& que o veiculo lancador de satélites

também sera utilizado como missil balistico, segundo inten¢io explicita da Aeronautica [sic]. O

192 INPE(19992), op..cit, pag. 40
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solido guarda varias semelhancas com os explosivos de alta energia e seu sistema de combustio
na estrutura interna do vetor (VLS ou missil) ¢ mais simples, nfo dependendo de partes moveis
¢ operagdes automaticas simultdneas dos motores, que devem ser mais resistentes a
temperaturas elevadas, a erosio, a abrasfo e & corrosfio provenientes da queima do préprio
combustivel. O propelente liquido, por sua vez, exige bombardeamentos, vélvulas,
controladores, injetores, tornando muito mais complexa a operagiio de combustéo.[...] Do ponto
de vista militar, o combustivel sélido é o ideal para pronta utilizacio em caso de emergéncia
[...], devido a sua capacidade de permanecer instalado no vetor por longo tempo sem perder

suas especificacdes, enquanto o liquido requer abastecimento pré-langamento™.

O deserivolvimento do programa do veiculo langador de satélites autdnomo, emerge
apos a recomendacfo dos franceses em se desenvolver um langador a propelente liquido. Se por
um lado, a autonomia criou certos problemas, principalmente ligados & deficiéncia tecnologica,
por outro lado incentivou a consolidagdo de um grupo de fornecedores nacionais que buscaram

padrdes de exceléncia maiores.

Porém, mesmo se utilizando de todos os seus institutos € contando com o
engajamento das mdustrlas 0 salto tecnologmo era mu1t0 grande e as dlﬂculdades tecnologicas
.se agravaram com a deﬁc1enc:1a gerencial. De certa forma, o programa foi muito ousado para os
padrdes do CTA. Mesmo que houvesse cooperagiio internacional seria um grande desafio

completi-lo em nove anos.

Um dos problemas encontrados foi a falta de infra-estrutura para fazer alguns ensaios:
“O Brasil ndo tinha laboratério para fazer o ensaio da queima do quarto estiagio no vicuo
simulando as condigbes de queima de combustivel no espago. ‘Em meio a esse embargo
internacional, nenhum pais quis nos atender’ lembrou o Coronel Chaves [entdo diretor do
IAE/CTA). O jeito foi construir um outro foguete menor, so para teste” (Revista Globo Ciéncia
1998:23).

O problema € que este foguete (o VS-40), foi concebido em 1990 (vide tabela 3.2),

época em que o VLS-1 ja deveria estar concluido. Apesar de oficialmente o projeto ter sido
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implantado em 1980, sua execucfio de fato iniciou-se em 1985. Os atrasos decorreram
principalmente da falta de capacitagio tecnologica por parte do IAE, falta de técnicos
especializados e de recursos, além do embargo internacional (que sera tratada na se¢io 3.2.2.4)

foram preponderantes para os atrasos no projeto do veiculo langador.

3.2.2.2 A Importincia Estratégica

O desenvolvimento tecnolégico do programa VLS - 1 tinha por objetivo o dominio
tecnologico de foguetes superiores aos da classe Sonda, no qual o pais detinha um relativo
histérico de sucesso. Na visdo dos militares 0 VLS-1 era o passo imediatamente posterior ao
foguetes da classe Sonda, porém era consensual a dificuldade de se passar de um foguete de dois
estagios, como o Sonda IV, para um de quatro estagios, como o VLS-1. O dominio tecnologico
desta classe de foguetes significaria para o pais, além da autonomia desejada pela MECB, a
insercio no segmento de veiculos langadores de pequenc porte'®. Mesmo com a politica
governamental explicita, voltada ao desenvolvimento do setor, havia, implicitamente, uma
politica do governo da época que ndo elegia o setor como prioritario. O fato influenciou

diretamente o nfo cumprimento do cronograma inicial da Missdo.

No que tange & questdio tecnolégica, o problema ndo se resumiria apenas a falta de
tecnologia em si, mas também a disponibilidade de técnicos. No periodo de execugiio do projeto,
jamais foi atingido o contingente de técnicos exigido pelo programa'®. Aliado a isto, vemos um
crescente desinteresse de muitos técnicos em permanecer no programa, devido a baixa
remuneracio e a falta de estrutura. Esse desinteresse, com o passar do tempo, agravou o cenario ¢
distanciou cada vez mais o contingenie efetivo do contingente desejado (ou planejado). Em
conseqiliéncia, algumas medidas corretivas tiveram que ser implementadas. A primeira foi a

contratagdo de mio-de-obra especializada através de contratos de prestagdo de servigos junto as

19 Existem orientagBes para que o VLS-1, apés a sua qualificago, seja utilizado para fins comerciais.
1% O governo Collor adotou como medida de contengiio de gastos, a exigéncia de afastamento indiscriminado de
30% do efetivo, além da colocaciio de pesquisadores sob regime dnico, tornado-os funcionarios piblicos e sé
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empresas privadas. Esta medida nfio apresentou os resultados esperados ¢ foi abandonada diante

as dificuldades administrativas e legais.

Segundo AIAB (1998:18) “Em primeiro plano, nos ultimos 10 anos [1987-1997]
foram eliminados aproximadamente 700 postos de trabatho somente no CTA. Hoje, ha mais de
1000 vagas e outros 1000 funcionarios ndo estaveis ameacados de demissdo. Caso persistam as
normas anunciadas e considerando-se, também, os baixos saldrios atuais, no CTA, dos 4200
cargos existentes em 1987 restardio 2600, prevendo-se trés anos para o preenchimento das vagas”.
Ainda neste contexto, o IAE/CTA, diretamente responsavel pelo desenvolvimento do VLS,
apresenta também os seguintes motivos para 0s atrasos no projeto: metas quantitativas jamais
: 'aﬁhg'id'éé';' rotatividade excessiva (até 1986); salarios abaixo dos oferecidos peIo INPE
(1985/1986); proibi¢io de contratagdio por substituigio dos demitidos a partir de 1987,
transformacdo do celetista em funcionario publico (1988); proibi¢do de contratagio sem concurso
publico (1988); redugdo obrigatoria dos funciondrios (1990/1991); proibigdo da realiza¢io dos
concursos publicos (até 1993); desmotivagio por problemas salariais e outros (mais forte entre

1990-1993); e acamulo de fungdes técnicas (desde 1987) (Montenegro 1997:105-106)

Ademais, o langador apresentou problemas no seu design. No caso do VLS ~ 1 foram
feitas 15 variagdes do foguete até se obter o modelo atual, resultando em maiores atrasos. De
acordo com o planejamento inicial previam-se trés estratégias para execugio do projeto do VLS —
1. A primeira estratégia exigia um esforco muito grande em um curto espago de tempo, sendo
notadamente irrealista, pois descartava uma cooperagdo internacional efetiva. A segunda opcéo
(ou estratégia) previa o lancamento do VLS — 1 PTO1 (um protdtipo do VLS) em 1989 ¢ o

encerramento do projeto em 1993,1®

esta opgdo foi a mais realista do ponto de vista dos objetivos
propostos e foi escolhida como estratégia a ser seguida. A terceira estratégia fazia op¢&o por um
periodo muito longo de desenvolvimento em relagdio ao cronograma original, também foi logo

descartada.

permitindo novos ingressos nos quadros do [AE mediante concurso, dificultando a reposiciio de técnicos
qualificados.

' Em relagio a essa estratégia, o IAE/CTA langou em 1989 o VLS-R2, um modelo reduzido do VLS (com
aproximadamente 1/3 do seu tamanho) além do V8-40, equipado com o quarto estagio do VLS em 1993
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O dominio tecnolbgico dos foguetes da classe do VLS-1 trara ao pais a possibilidade
ingressar no mercado de servigos de lancamento. O aumento da cooperacdo internacional e a
maior difusfio das aplicagbes das tecnologias espaciais criou uma demanda muito forte no setor

de servicos de langcamento.

O VLS-1 estd inserido na classe dos foguetes de pequeno porte. Quando operacional,
ira competir no mercado com mais outros 4 lancadores (vide tabela 3.3). O VLS-1 se caracteriza
pelo seu baixo custo de producio (aproximadamente US$ 6,5 milhdes, segundo o IAE/CTA) e
um alto potencial de retorno através da venda de servigos de langamento. Atualmente os servigos

de langamento cobrado pelos proprietarios dos foguetes variam entre uma vez ¢ meia a duas

Tendo em vista o alto retorno econémico do mercado de langadores de pequeno porte
este é controlado por grandes consdrcios privados e ndco por paises. Neste contexto, as
dificuldades no repasse de tecnologias aumentaram por dois motives. O primeiro era a
dificuldade de se processar uma cooperagdo internacional entre os consdrcios € o segmento
militar brasileiro para o repasse de tecnologia. O segundo motivo era o desinteresse dos
consorcios em dividir 0 mercado com mais um participante. Sem divida o segundo motivo
condicionou o primeiro, porém as dificuldades dos militares em processar uma cooperagdo com

qualguer ator nfo-militar sempre foi muito evidente.

Devido a existéncia de poucas empresas para lancamento de satélites de pequeno
porte, a empresa norte-americana Orbital Sciences Coorporation responsavel pelo foguete
Pegasus, contratada para realizar o lancamento dos satélites brasileiros (SCD-1 e SCD-2),
cobrou, segundo estimativas da AEB, US$ 15 milhGes em cada lancamento. Este custo foi
amplamente divuigado nos jornais na época (Fev. de 1993, no caso do SCD-1 e Out. 1998, no
caso do SCD-2).
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Tabela 3.3

Veiculos Langadores de Satélites em Uso no Mundo

Veiculos Langadores
Pais Pequenos Médios Intermediario Pesados
TAURUS TITAN I ATLASTI |SPACE SHUTTLE
EUA ATHENA 2 DELTA I TITANIV
__________ T C T L e et S
Russia START I SOYOUZ PROTON
Franga ARIANE IV ARIANE V
China LONGA LONGA MARCHA
MARCHA 2C 3B

Ucrénia CYCLONE 3 ZENIT- 2
Japdo H-2

India PSLV

Fonte: Elaboraggio prépria a partir de Ribeiro (1999:222)

No que tange a quest#io or¢amentdria, trés razdes prejudicaram o andamento do
programa: 1) Problemas de ajuste macroecondmico, dificultando assim o investimento como um
todo; 2) a diminuigio da P&D militar no periodo'®; 3) Planejamento governamental - Partindo
da andlise dos recursos do IAE para a execug¢do do VLS-1, podemos observar um fluxo de

recursos com grande variagdo em determinados periodos (vide tabela 3.5). Essas varia¢Ses nada

196 O MCT estima que o gasto militar signifique algo em torno de 5,9%. Contudo estima-se que a P&D sob controle
militar seja de 20% do total (Cavagnari :1996). Com o decréscimo dos gastos em P&D na década de 80, hi
evidéncias de que a P&D militar decrescen ainda mais no mesmo periodo.
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tém a ver com o cronograma do projeto e sim, com a politica adotada pelos presidentes do

periodo'?’.

3.2.2.3 Impactos no Cenario Nacional

O adogio do programa do lancador de maneira autébnoma trouxe consigo a
alterpativa de um maior desenvolvimento do parque industrial aerospacial brasileiro. O
desenvolvimento dos fornecedores locais tornou-se necessario para que o CTA pudesse obter os

deliberada desse instituto publico de pesquisa de gerar spin- offs no setor produtivo.

No que concerne i interacdio entre o IAE/CTA e os fornecedores nacionais, o
desenvolvimento do VLS-1 envolveu cerca de 130 empresas. Segundo Querido Oliveira (1998),
esse relacionamento se deu em trés niveis, visando uma maior horizontalizacio do projeto, a
saber:

e Nivel 1 - FEsse relacionamento, que ¢ o mais utilizado, coloca sob a
responsabilidade do IAE/CTA os encargos de praticamente toda a P&D requerida
pelo VLS-1. As tarefas que cabem ao Instituto sdo: especificacdo, projeto,
integragdo, ensaio, langamento, entre outras atividades. Nesse tipo de interagéio o
papel da indiistria é muito restrito e compreende no fornecimento de insumos e

dos servicos;

e Nivel 2 - O TAE elabora os estudos e especificagdes gerais detathadas dos sistemas
e subsistemas, integra o veiculo, executa os ensaios complexos e o langcamento. O

projeto € o desenvolvimento de subsistemas cabe 3 industria, bem como toda a

17 {2 jmportante destacar que os governos do periodo 1985-1990 ¢ 1992-1994, possuiam um perfil nacionalista, e
mais simpéaticos a0 programa espacial auténomo. Vale destacar o esforgo de Itamar na retomada do acordo CBERS
com a China, que por faltg de verbas, ficon praticamente parado nos anos do governo Collor (1990-1992).
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responsabilidade quanto ao desempenho dos subsistemas especificados pelo

Instituto;

s Nivel 3 - O 1AE elabora estudos e especificagdes gerais do sistema e subsistemas,
integra ¢ veiculo, executa os ensaios complexos e o langamento. Neste caso, sdo
repassados os encargos da especificagdo detalhada, projeto e desenvolvimento de
subsistemas, componentes e servigos, cumprindo padrGes de confiabilidade e

qualidade especificados pelo Instituto;

Apesar de grande parte do desenvolvimento tecnologico do VLS-1 ter sido feito no
devemos ressaltar que houve uma melhoria substancial no perfil tecnolégico das empresas. O
TAE/CTA exige que as empresas apresentem uma certificagfio de qualidade nos moldes das
normas ISO (International Standardization Organization) , porém com um grau de
especificidade maior, denominado de normas MIL (Military Standardization) . A qualificaco
nestas normas era condigdo sine qua non para que a empresa pudesse ser fornecedora do
programa VLS-1. Neste aspecto, foi de grande importincia o papel desempenhado pelo IFI/CTA
que agiu como organismo certificador das empresas. Segundo Santos & Querido Oliveira
(1998:5) : “Os fatores mais relevantes na anilise de uma proposta sdo antecedentes técnicos das
empresas; estabilidade administrativa e econdmica; vocagdio para trabalhos com alta tecnologia;
interesse pelo programa e disponibilidade para investir € correr riscos. Na maioria das vezes,
mesmo uma empresa estando qualificada, € necessario criar na mesma recursos humanos
especializados, desenvolver ferramentas, processos e sistemas de controle de qualidade capazes

de garantir o atendimento as necessidades do IAE/CTA”.

E importante ressaltar que o sucesso dessas parcerias e posteriormente um aumento
delas depende de uma melhoria da capacitagiio tecnoloégica das empresas, 0 que sO sera possivel

via aumento dos gastos em P&D.

0O VLS-1 ¢ constitnido por mais de 2000 pegas. O erro em qualquer uma delas pode

comprometer o sucesso de toda a Missfo. Historicamente o Brasil tem um fraco desempenho no
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que tange a qualidade industrial. Mesmo assim, nfio podemos apontar as indistrias nacionais

como responsaveis pelo fracasso do programa espacial.
3.2.2.4 Impactos no Cenario Internacional

Apesar do programa do VLS-1 ser relativamente modesto em relagdo 4 maioria dos
outros programas internacionais, os paises detentores das tecnologias de langadores criaram

enormes dificuldades no repasse de tecnologias criticas.

O Brasil, salvo no final da década de setenta quando foi proposto a cooperagio com a
Franca, nunca se propds em adquirir em bloco a tecnologia de langadores. O problema € que,
mesmo para se desenvolver a tecnologia localmente (de maneira autOnoma) era necessario a
aquisicdo de certos componentes externamente. No caso brasileiro, esses paises utilizaram como
justificativa para o n#io repasse tecnologico o uso dual da tecnologia de langadores, que eram

plenamente justificados conforme ja abordado anteriormente.

As dificuldades se acentuaram quando foi preciso importar cinco toneladas de
combustivel s6lido para atender o foguete SONDA IV em 1977 (Conca 1992: 278). Os paises
desenvolvidos justificavam o seu embargo pelo pais estar incluido na lista de paises visados do
Comité de Coordenagéo de Controles Multilaterais de Exportagio (COCOM). O comité, fundado
logo ap6s a criagBio da OTAN, funcionava com base em duas listas, uma de paises visados e outra
de bens embargados, nos quais inciuiam-se : material de uso nuclear, bélico e tecnologias de uso

duplo. O COCOM fazia o cruzamento entre as listas e decidia pelo embargo aos paises.

Segundo o planejamento da Missdo, o SONDA IV seria um dos altimos estagios no
desenvolvimento do veiculo langador. Enquanto se tratava de pequenas quantidades para atender
os outros foguetes pequenos, o abastecimento foi normal, porém para maiores quantidades os
Estados Unidos e a Europa fecharam as portas. A justificativa apresentada foi que o pais poderia

enveredar para o desenvolvimento e producdo de misseis balisticos.
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Contudo as dificuldades ndo se restringiam apenas ao fornecimento de combustiveis.
O EUA comecaram a embargar sistematicamente também a aquisi¢io de seus produtos e
servi¢os. Posteriormente, a mesma postura foi adotada pelo Japo e Alemanha, por interferéncia e

pressbes diplomaticas do governo norte-americano.

Neste cendrio, o projeto enfrentou grandes restricdes a importagdo de materiais,
equipamentos, tecnologia e na contratacdo de servigos. Essas restrigdes aconteciam desde o final

da década de setenta, antes mesmo do desenvolvimento do sub-programa do VLS-1.

-~ Assim, o sub-programa do VLS-1"veio a agravar o problema de repasse de
tecnologias sensiveis. Somando-se a isto, a situagdo se agravou mais em nivel internacional com
a assinatura do Missile Technology Control Regime (MTCR). Apds alguns anos de negociagio,
o Grupo dos Sete (G-7) (EUA, ex-Alemanha Ocidental — atual Alemanha, Japao, Franca, Gra-
Bretanha, Canada e Italia) anunciaram em abril de 1987 a formagfo do regime.

O proposito do MTCR era que as nagbes que dominaram a tecnologia espacial, em
conjunto, restringissem todas as tecnologias relacionadas a misseis. O regime proibia a
transferéncia de tecnologia para misseis que pudessem carregar mais de 500kg de carga il e

pudessem atingir alvos a mais de 300 Km de distancia.

Segundo Conca (1992:295) : “O regime reconhece explicitamente a legitimidade dos
programas espaciais nacionais e permite a provisfo dos servicos de lancamento e da transferéncia
de tecnologia de satélites. Porém, o cardter dual que envolve muitas dessas tecnologias somando-
se ao regime ‘strong presuption’ [adotados pelos paises signatarios do MTCR] foi contra os
esforgos de potencializar a tecnologia de misseis por parte dos paises do terceiro mundo e para
desenvolver os programas de lancadores nacionais, até mesme quando alguns desses programas

n#o tmham nem propdsitos militares explicitos”.[tradugo nossa]

No caso brasileiro, o embargo foi prejudicial mesmo num programa cujo objetivo era

o desenvolvimento autbnomo, como o proposto no projeto do VLS-1. Em certos casos era
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necessaria a aquisigdo de componentes no exterior, principalmente porque a industria
aeroespacial brasileira nfo conseguia desenvolver os produtos demandados internamente.
Contudo, a caracteristica dual da tecnologia do foguete langador, além da existéncia no pafs de
um programa nuclear conduzido pelos militares e da posi¢io do Brasil de nfio assinar 0 MTCR,

impuseram ao programa de foguetes pesados embargos na aquisicio de tecnologias!®.

Nas atividades relacionadas ao desenvolvimenio de tecnologia de ponta, se faz
necessaria a observagdo de um fiming para que os componentes sejam incorporados ao projeto
em épocas previstas. Esta atencdo deve ser redobrada caso haja a necessidade de se importar
esses componentes. Nesse caso, os embargos afetaram diretamente cronograma do sub-programa.
Os primeiros produtos embargados foram computadores € matérias primas de propelentes e de
revestimentos de motores. Posteriormente se estenderam a giroscopios, plataformas inerciais,

materiais compostos entre outros (Querido Oliveira: 1998).

Grande parte das tecnologias embargadas tiveram de ser desenvolvidas praticamente
do zero. Segundo o Eng. Boscov, um dos responsaveis pelo projeto do VLS-1 no IAE, “a partir
de 1989-1990, com a sedimentacdo da politica do MTCR, estabelecida em abril de 1987, foram
realizadas modificagdes no projeto do VLS -1 e iniciado um programa de capacitagiio no pais

para suprir as necessidades do veiculo™?.

Entretanto, existiram tecnologias para as quais ndo foi possivel lancar mio do
desenvolvimento interno. Elas so foram obtidas ap0s exaustivas negocia¢Ges envolvendo o corpo
diplomatico brasileiro € a assinatura de acordos internacionais. Este € o caso da importacio de
dois conjuntos de pec¢as eletronicas conhecidas como plataformas de navegagio e de
direcionamento, adquiridos junto ao governo Russo em 1995. No mesmo dia, o jornal norte-
americano The Washington Post publicou o conteido de um memorando confidencial do

Presidente Bill Clinton ao Congresso Americano que reiterava sua obje¢do a venda do material

"% Simplificadamente, a diferenga entre o langador de satélites e um missil € a carga 1til que transportam. Satélites
ou cargas experimentais no primeiro caso e ogivas explosivas no segundo. O VLS pode alcangar a 2,3 mil Km de
distancia com uma ogiva nuclear

1% Appud entrevista em Ciéncia Hoje ( n°. 79 Vol. 14, p. 63, Fev. 1998)
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Russo ao Brasil, embora, desistisse temporariamente em aplicar sangdes aos dois paises (Veja
14/06/95; p. 48).-

As medidas toradas por esses paises podem, na verdade, esconder o verdadeiro
interesse em proteger o dindmico mercado internacional de satélites ¢ de veiculos langadores.

Estimativas indicam que o mercado de servigos sera de US$ 15 bilhdes até o ano 2010.

Finalmente, como Gltimo agravante, a proximidade dos segmentos industriais bélico ¢

aeroespacial acabou por reforgar os argumentos ao boicote internacional ao projeto do VLS — 1.

- Em razdo do boicote ao foguete lancador; o governo brasileiro decidiv mudar a-

estratégia politica criando, em 1994, um orgdc puablico civil, a Agéncia Espacial Brasileira
(AEB), lugar da COBAE. Com essa atitude, o governo pretendia diminuir os embargos sofridos
pelo projeto e explicitar, formalmente, que o desenvolvimento do VLS - 1 ndio estava atrelado a

producfio de um missil balistico como se aventava durante a década de oitenta.

3.2.3 O Sub-Pregrama do Centro de Lancamento de Alcintara (CLA)

A construcdo de um novo centro de lancamento para atender as necessidades da
MECB se fez necessaria em face da incapacidade do antigo centro de foguetes (CLBI) em

comportar, com seguranca, lancamentos da envergadura do VLS-1.

Uma analise da COBAE constatou que ¢ CLBI, apesar de possuir varias
caracteristicas vantajosas dentre elas : experiéncia acumulada em lancamentos de pequeno e
médio porte, qualidade comprovada no monitoramento ¢ rastreamento de foguetes ¢ no auxilio
aos langamentos do Centro de Korou na Guiana Francesa, apresentava importantes restri¢des para
lancamentos de veiculos maiores, do porte do atual VLS-1 e superiores. Essas dificuldades se

devem aos seguintes fatores:
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¢ Reduzida 4rea de segurancga: a cidade de Natal cresceu demasiadamente nos 15 anos
posteriores A criagdo do CLBI, avancando em areas antes desabitadas. Este

crescimento criou um certo risco para a populacio residente nas redondezas;

» Limitacéo de setores livres: em muitos casos isto obrigaria a realizagdo de manobras

nio previstas no planejamento ¢ que poderiam comprometer o rendimento do

veiculo;

¢ Impactos ambientais : Em caso de um acidente ou até mesmo uma autodestruicdo de

veiculos langadores, principalmente se estes possuirem combustivel sélido,

préximas. !9,

Aliadas as condi¢des mmpréprias do CLBI, as condi¢des do CLA eram favoraveis para
os propdsitos da MECB.

O CLA foi entdo criado com a finalidade de : “Executar e apoiar as atividades de
langamento e rastreamento de engenhos aeroespaciais, bem como executar testes e experimentos

de interesse do Ministéric da Aeronautica, relacionados com a Politica Nacional de

Desenvolvimento Aeroespacial™!'!.

Um estudo desenvolvido pela COBAE na época da formalizacio da MECB, concluiu

que o CLA, possuia as seguintes vantagens :

« Proximidade do Equador Terrestre (a localizagio do centro & 2 18 S), essa

proximidade gera uma importante economia de combustivel para langamentos em

1% Apesar do VLS — 1 ser movido a propelente sélido, esse terceiro ponto realca a perspectiva da MECB, em tornar o
centro vidvel comercizlmente.
HECE Decreto no. 88136 de 01/03/83
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Orbitas equatoriais. Nesses langamentos é aproveitado a rotacfio da terra para

impulsionar o veiculo até camadas atmosféricas mais altas''.

ePosigdo proxima ao mar, o que impedird que futuros crescimentos urbanos
prejudiquem a capacidade operacional do centro. Além disso, permite condi¢des
excepceionais de seguranca. As melhores condicbes de seguranga reduzem os custos

de seguro nos lancamentos.

* Baixa densidade demografica, o Centro esta localizado na cidade de Alcdntara -Ma,
tombada pelo patriménio histérico. Os residentes tem na agricultura de subsisténcia

sua principal fonte de renda.
e Baixo Custo de Desapropriagéo.

» Facilidade de acesso adreo e maritimo. Alcéntara dista cerca de 15 km da capital

maranhense.
» Condigdes meteoroldgicas e climaticas regulares'' .

Em relagdo as vantagens do CLA, a proximidade ao Equador diminui a porcentagem

de massa perdida. Esta economia proporciona uma diminui¢iic nos custos de langamento,
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tornando o Centro o mais competitivo do mundo ', conforme verificamos na tabela 3.4 a seguir:

2 Devido a sua posicio privilegiada o CLA permite a colocagfio de cargas cientificas ou comerciais em érbitas
e%uatoriais, ou mesmo polares, com azimutes entre 343° O e 90° L, sem nenhum sobrevio em regides habitadas.

> CLA Limita-se ao Norte e Leste, somente com o oceano atlantico apresentado condigdes climaticas favoraveis,
com estagdes bem definidas de clima e estiagem, temperatura média anual de 26° C e ventos predominantemente
dentro dos limites aceitdveis para a realizagio de lancamentos do CLA, possibilitando lancamentos durante
praticamente todo o ano.

H4E necessario ressaltar que a localizagfio ¢ apenas uma vantagem comparativa, que deve ser aliada a uma boa infra-
estrutura e condigBes climdaticas regulares para que o Centro possa realmente usufruir de tal vantagem.
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Tabela 3.4

Principais Centros de Langamento em Operagdio no Mundo

AGENCIA CENTRO LATITUDE % MASSA
PERDIDA

MAER/AEB CLA - BRASIL 02.3°S ~01
CNES/CSG KOUROU - G. FRANCESA 05.2°N ~02
ISRO SIRIHARIKOTA — INDIA 13.9°N ~03
CGWIC XICHANG — CHINA 28.2°N ~13
NASA/USAF KSC/CANAVERAL - USA 28.5°N ~13
NASDA ~ |TANEGASHIMA _TAPAG : 0Nl il
NASDA KAGOSHIMA — JAPAO 31.2°N ~14
TAI/ISA PALMACHIM — ISRAEL ~31°N ~14
USAF VANDENBERG — USA 34.7°N ~18
NASA WALLOPS — USA 37.9°N ~20
CGWIC JTUQUAN -~ CHINA 40.7°N ~26
GLAVKOSMOS BAIKONOUR — CASAQUISTAOQ 45.6°N ~35
GLAVKOSMOS |KASPUTIM YAR -~ RUSSIA 48.4°N ~36
GLAVKOSMOS [PLESETSK — RUSSIA 62.8°N ~54
Fonte. CLA

Em funcdo de sua localizacdo privilegiada, pode-se obter uma econormia de até 30%
de combustivel. Desta maneira é possivel, com a mesma configura¢io de veiculo, a colocagiio em

oOrbita geoestacionaria de uma carga Util de 13 a 31% superior a langada na maioria dos centros

espaciais no mundo.

A infra-estrutura do CLA proporciona, além de uma posi¢io geografica privilegiada
para executar os servigos de langamento, um importante ponto para recepgio dos dados do
satélites. Como apresentamos anteriormente, os microssatélites (SCD-1 e SCD-2), coletam dados

das PCDs e os retransmitem. A localizagio do Centro favorece uma maior recepgiio desses dados.

Para isto foi instalado no local um Centro de Controle de Satélites (que pertence ao INPE).
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Em relagiio ao Centro propriamente dito, a facilidade em efetuar lancamentos em
praticamente qualquer época tem facilitado a realizacho de pequenos experimentos cientificos,
principalmente aos ligados a pesquisa basica. Devido as facilidades do Centro, até o ano de 1993,
nio havia registros de perdas de cargas dos foguetes SONDA em Alcéntara.

O CLA possui importantes vantagens comparativas (como apresentado na tabela 3.4),
porém a incorporagdio de tecnologias associadas aos procedimentos de langamento do Centro €

fundamental para que este possa proporcionar maiores oportunidades comerciais.

A implantagdo do CLA foi prevista para ser realizada progressivamente em trés

1" Fase, destinada a atender aos foguetes de sondagem e ao VLS, abrange : a
concepgdo do Centro; a elaboragdo de projetos; a desapropriagiio de imdveis; a construgio ¢ a
realocac@o dos povoados; e o inicio da construgo da infra-estrutura do centro, com as instalacdes
minimas para as operagdes de langamento de veiculos a propelente sélido capazes de colocar

satélites em Orbitas baixas.

2" Fase, compreende: os lancamentos destinados & colocagio de satélites em Orbitas
baixas; o inicio da concep¢io e dos projetos das plataformas e das instalacOes especiais para
langadores a propelente liquido; e o inicio do programa de lancamentos destinados a colocagéio

em Orbitas geoestaciondrias de satélites de comunicagdes (tipo BRASILSAT)

3 Fase, significard novas instalagdes e a adapta¢do do centro para veiculos reciclaveis

e de grande porte.

O CLA, atualmente, encontra-se na primeira fase. O diretor administrativo do Centro

apontou as restri¢des financeiras como principal problema a expanséo (entrevista: 1999).

A expectativa da COBAE era que no futwro o CLA se transformasse num

“cosmodromo” de caracteristicas internacionais, para onde possam convergir artefatos fabricados
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em outros pontos do territorio nacional e do exterior. A expectativa é que sejam construidos no
CLA trés plataformas que servirdo, respectivamente, aos artefatos da classe SONDA, da classe
VLS e um da classe universal, de uso geral (INPE: 1992), para se submeter 8 montagem final, aos
testes de pré-lancamento, ao langamento propriamente dito e ao posterior controle ¢ rastreio' ™.
Tal Centro, além de dotar o pais de uma base de langcamento sofisticada para atender as atuais e
as futuras exigéncias de suas atividades espaciais, podera também ser utilizado comercialmente
por outros paises''®. O CLA é o centro de langamento espacial com maiores perspectivas
comerciais para o futuro devido as suas vantagens comparativas. Ademais, outros grandes centros

mundiais, possuem atualmente problemas como alto nivel de saturagio de sua capacidade ¢

Porém, ressaltamos que essa vantagem ¢ relativa. Os problemas enfrentados pela
deficiéncia tecnologica, que permitam ao Centro abrigar langamentos de grande porte, fazem com
que importantes contratos nfio sejam executados. Um outro ponto que convém ressaliar, é que
ndo ha uma formacéo de um polo tecnologico em torno do Centro, como acontece como o Centro
de Korou. Estamos fazendo esta comparagdio, que para alguns pode parecer exagerada, pelo fato
que de inicio o programa nacional se assemelhar muito ao francés, como vimos no decorrer do
estudo. A industria aeroespacial francesa esta principalmente localizada em Toulouse (satélites) e
Evry (foguetes), porém houve o desenvolvimento de um polo ao redor do centro da Guiana
Francesa. Infelizmente esta caracteristica do programa Francés n@o pode ainda ser “copiada” pelo

programa brasileiro.

A intengdo do entdio Ministério da Aeronautica era o de fazer com que o Centro
pudesse se tornar um podlo tecnologico, nos moldes dos encontrados nos centros internacionais.
Essas perspectiva poderia incrementar a economia do nordeste e, principalmente do estado do

Maranhio, através do aumento da arrecadagéio de divisas e da geragio de empregos.

Porém ainda nfo houve nenhum esforgo significativo, que indique quando isso possa

se tornar realidade.

13 COBAE ~ EMFA, informagdes Gerais sobre a COBAE e a MECB, Brasilia, EMFA, 24/11/92, mimeo, p.81
116 -

Idem, Ibidem
" por “janelas anuais”, entende-se pelo periodo em que ¢ possivel efetuar langamentos.
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O CLA ainda ndo conseguiu, internacionalmente, se firmar como uma alternativa
para langamentos de foguetes de grande porte. Os investimentos requeridos em infra-estrutura,
para que haja a viabilidade no empreendimento, ainda nio foram realizados por falta de recursos
governamentais. Assim, ainda nfio foi possivel contemplar o planejamento da MECB que tinha o
interesse em subdividir o Centro em 4 areas e torna-lo comercial. Atualmente, 0 CLA s6 esta

operacional para os langamentos dos foguetes nacionais (SONDA, VS- 30, VS-40 e 0 VLS)!'%,

A pequena participagio do CLA no cenario mundial, pode ser explicado pelos

seguintes argumentos : 1) Dificuldades impostas pelos paises centrais: mesmo havendo uma

em difundir tecnologia de lancgadores, dificultando uma maior operacionalizagdo do Centro; 2)
Falta de estrutura interna : o CLA, ndo consegue proceder a um langamento sem utilizar a
estrutura de pessoal do CLBI e do IAE/CTA, que ¢ cada vez mais reduzida.

3.3. A Evolucéo Institucional

As atividades espaciais brasileiras, desde a sua institucionalizacdio em 1961, foram
caracterizadas pela existéncia de dols atores imstitucionais que adotaram estratégias de
desenvolvimento diferenciadas. No periodo que antecedeu a MECB, essa diferenciacdo ndo
afetou o desempenho das atividades espaciais € nem se explicitou muito claramente, pois as
instituicBes estavam inseridas em contextos distintos. Com o surgimento da Misséo, dita
completa, era fundamental a integraciio entre os atores, por isso a questdo institucional torna-se

relevante para tentar corrigir as trajetorias de ambas as institui¢des e, assim, promover a MECB.

"% O CLA iniciou suas atividades em nivel internacional através da operagio Guara, que permitiu o langamento de
36 foguetes de sondagem em 1994, cinco anos apds a sua inauguracgio. E necessdrio ressaltar que esta operagio foi
essencialmente clentifica, se destinando 2 coleta de dados sobre a eletrodindmica da ionosfera e da mesosfera ao
longo do equador magnético da Terra. Nesta operacdo foram utilizados os foguetes SONDA, sendo resultado de uma
cooperagio entre a AEB e a NASA.
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Este topico esta dividido em trés partes: na primeira parte apresentamos o arranjo
institucional da MECB, fazendo comentérios sobre a estrutura; na segunda parte apresentamos a
evolugiio do programa no periodo 1979-1993, periodo na qual a gestio do programa esteve a
cargo da COBAE; na parte final apresentamos os problemas relacionados a (falta de)

coordenacio.

3.3.1 O Arranjo Institucional

~No decorrer - deste trabalho  buscamos mostrar “alguns arranjos institucionais ¢
ressaltar sua influéncia sobre os sistemas nacionais de inovago. O arranjo revela como se da o

relacionamento entre os atores, sejam eles pablicos ou privados.

No caso da COBAE no periodo da MECB, o arranjo institucional buscou muito mais
se adaptar a estrutura existente do que propriamente influencid-la. Em razdo da consolidac¢do das
instituicdes e das trajetorias distintas, aliadas a culturas organizacionais diferentes, seria muito

dificil para a Comiss&o concentrar todos os esfor¢os em torno de si.

Em razdo disto, o papel da COBAE no arranjo institucional foi muito mais de um
organismo que busca se adaptar ao sistema ja criado, com o perfil bi-institucional prevalecendo,
do que propriamente um ator com capacidade de lideranga. Sendo assim, ¢ nitida falta de
hierarquia entre a COBAE e as principais institui¢Ses (INPE e CTA) que compde o cenario. Em
outras palavras, o arranjo institucional apoiado na bi-institucionalidade onde INPE ¢ CTA

gerenciavam seus proprios programas se manteve durante o periodo da COBAE.

O papel da COBAE voltou-se para a tentativa de combinar as estratégias dos atores
mmstitucionais do setor (INPE e CTA). Ademais, tendo em vista a falta de estrutura da Comisséo
(tanto fisica quanto de pessoal), esta ndo teria muitas condi¢bes de desempenhar um papel

diferente. A COBAE era muito distinta das agéncias espaciais dos Estados Unidos, Japio e
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Franca que assumem além das tarefas de programacfo, as fun¢des de coordenacfio € execugio

dos programas. Essas fungdes essenciais ficariam a cargo do INPE e do CTA.

Os problemas na coordenag@io do programa eram evidentes desde o inicio da década
de setenta. A criagdo da MECB, se por um lado trouxe a expectativa de uma integragdo, por outro
agravou os problemas gerenciais. Mesmo a adogfio de um modelo de gestio por projetos, que a
época surge como uma alternativa, ndo conseguiu evitar o descompasso entre os dois atores. Na
verdade esse era wm dos pontos primordiais para o sucesso da MissZo. Era necessario que os
projetos (lancador, satélite e centro de langamentos) estivessem concluidos ao mesmo tempo para

que efetivamente a MECB pudesse ser concluida

No quadro 3.2, apresentamos o arranjo institucional, elaborado a partir de

documentos oficiais.
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Quadro 3.2: Arranjo Institucional da MECB — Periodo COBAE*

Coordenacdo Geral : COBAE — Militar
Gestdo dos Programas : INPE/CTA Civil / Militar
Execucio dos Programas : INPE/CTA Civil / Militar

Pres. da Repiblica

Inst. Civil**

MAer

COBAE

INPE CTA

CLA

* Apresentamos apenas uma parte do Asrranjo Institucional. Como vimos no capitule 2, a Comissio era

* composta por outros Ministérios (vide item 2.3.1), que ndo teriam uma participagio direfa nas atividades da

Comisso.

** (O INPE esteve vinculado no periodo 1971-1984 ao CNPq, de 1985-1989 ao Ministério da Ciencia e
Tecnologia(MCT), 1990-1992 a Secretaria de Ciencia e Tecnologia da Presidencia da Repiblica (SCT/PR)

retornando ao MCT em 1993,

Fonte: Elaboragio Propria

Tomando como referéncia o arranjo institucional apresentado, percebemos que os
principais atores do programa estavam vinculados mais diretamente a outras instituigdes
{apresentado no quadro 3.2, através da linha cheia) que propriamente a COBAE. Assim, a
Comissdio nio feria como promover uma integracdo entre os atores. Muitas das vezes nem

conseguiria resoiver os problemas internos da Missdio, como no caso do langamento do SCD-1,

como iremos apresentar na segio seguinte.
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O conflito entre os atores assumiria nitidas dimensdes politicas na segunda metade da
década de oitenta. Devido a diferente cultura organizacional e estratégica das instituicBes era bem
provavel que isto ocasionasse problemas de comunicacgio entre ambos. Ademais, a vinculagdo do
INPE ao MCT proporcionou ao instituto um aporte maior de verbas governamentais. Todos esses
fatores, aliados ao sucesso do programa de satélites em relacio ao programa do lancador
causaram muitas friccdes e rivalidades entre as instituicdes. Nio obstante “...a COBAE nfio teve

muita habilidade para equaciona-los”. (entrevista, 1998).

Um outro problema verificado neste tipo de arranjo ¢ a questdo hierarquica. Era

- muito mais facil para o INPE e o CTA recorréreém aos 6rgdos aos quais estavam diretamente
ligados, que por sua vez estavam diretamente vinculados & Presidéncia da Repiiblica, que fazer
um “caminho mais longo”, passando pela COBAE. Principalmente no que concerne a questio
orgamentdria, haveria uma maior pressdo para liberacio dos recursos se fossem requisitados por

um ministério do que pela Comisso.

3.3.2 A Evolugio da Missido

O objetivo deste item ¢ apresentar, numa perspectiva histérica os principais
~ desdobramentos ocorridos na MECB, no periodo em que sua coordenagio foi capitaneada pela
COBAE. Isto posto, iremos separar o periodo estabelecendo como marcos temporais o ano de

1980, data da implementacdo efetiva da Missdo, até 1993, data em que a COBAE foi extinta.

A coordenacio do programa foi muito mais o resultado de estratégias bem sucedidas
das Instituigdes isoladamente do que propriamente de uma politica governamental coerente ¢ de
longo prazo, como afirma Carleial (1992:31): “Ao contrdrio que se poderia supor, tais conquistas
ndo foram fruto de um programa espacial bem concebido e executado pelo governo. Elas
resultaram da pertinacia de individuos que exerceram lideranca no INPE e em equipes de
engenharia do Centro Técnico Espacial (CTA) e da EMBRATEL”.
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Separamos o periodo COBAE em quatro sub-periodos, levando em consideragéo o
quadro politico e as estratégias governamentais. O primeiro perfodo que se estende de 1979 a
1984 ¢ marcado pelo fim do regime militar no pais. O segundo periodo que vai de 1985 a 1989 ¢
marcado pela chegada da nova republica. Neste periodo percebemos duas fases distintas. A
primeira mais voltada 4 estratégia paciopalista vai até o final de 1987. A segunda na qual
delineia-se uma opedo liberal, a qual se traduz por uma menor prioridade para o setor espacial. O
terceiro periodo, compreendido pelos anos de 1990-1991 € caracterizado pelo aprofundamento da
op¢ao liberal, sendo extremamente prejudicial ao desenvolvimento da Miss#o. O periodo também
¢ caracterizado pela descontinuidade nos recursos no setor, em razio da politica vigente que
explicitamente ndo priorizava o setor. O quarto periodo, compreendido-pelos anos-de 1992-1993,
¢ caracterizado por uma retomada nos investimentos no setor, ndo sé na Missdo mais em todos os

demais programas espaciats, como o CBERS.

3.3.2.1 O primeiro periode (1979-1984)

O peﬁodo ¢ caracterizado por dois acontecimentos : o fim do regime militar no pais, e
o inicio da crise dos oitenta. Neste periodo, as autoridades apoiavam claramente o
desenvolvimento do VLS-1. Assim, a grande fatia dos recursos da Misso eram destinados ao
sub-programa para que este fosse concluido em tempo determinado. Com isso, o programa do

langador do IAE/CTA recebeu muito mais recursos que os demais programas.(vide tabela 3.5)
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Tabela 3.5

Historico da Liberagfio de Recursos Orgamentérios da COBAE para os Orgiios Executores do

Programa MECB'"
(US$ mil de 1997)
ANO INSTITUICAO TOTAL
INPE JAE/CTA CLA
1980 2.208 18.121 of 20.329}
1981 7.761 28.210f of 35.971
1982 10.162 19.247 0] 29.408
1983 10.924] 17.640} 0] 28.564]
1984 24.567] 29.050] of 53.617
1985 33.217] 349500  12.562 80.729
1986 22.352 38.600]  27.226] 88.178
1987 16.377 4a.466]  25.171 86.013
1988 15.070] 43112 42.256 100.437)
1989 6.560| 30.038 44 451 81.049]
1990 12.824 18.396]  15.985 47223
1991 8.050] 15.107]  34.731 57.889|
1992 1.611 10.364 7.261 19.236
1993 1.279| 10.480]  13.492 25.251
Total 172.962 357.781]  223.135 753.894
Fonte: DGR/AEB

Mesmo assim, os recursos destinados ao programa do INPE aumentaram durante todo

o periodo. Esse crescimento do INPE associa-se a dois fatores: a consolidag@o dos laboratéorios do

Instituto e a conscientizagdo dos militares da importancia do Instituto como componente

estratégico no cendrio setorial. E importante ressaltar que, nesse periodo, o diretor do INPE, o Dr.

119 Valores convertidos em dolares ao cimbio oficial nas datas das liberagdes dos créditos, e atualizados para o délar
médio de 1997 utilizando-se como deflator o indice Geral de Preco ao Consumidor, dos EUA, publicado pela Revista
Conjuntura Econdmica de Fevereiro de 1998.
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Nelson Parada, tinba um bom relacionamento com o segmento militar, 0 que permitiu que o
Instituto, apesar do papel secundério na MECB, pudesse tocar o sub-programa do satélite. Porém
ainda nfo existia uma estrutura compativel para se desenvolver os projetos da Missdo. Portanto
os investimentos eram inicialmente direcionados para a formacgfo de recursos humanos,
principalmente no INPE. “.. a MECB na sua primeira fase (1979-1984), pelas restrigdes
orcamentdrias, teve como atividade principal a formag8o de recursos humanos e pouco realizou o

projeto de engenharia”. (Relatério de atividades do INPE, 1987, p.29 [appud Tapia: 1995:237])

O Papel da COBAE nesse periodo ¢ bastante normativo, limitando-se a organizar

reunides e cobrar relatorios de atividades.

3.3.2.2 O segundo periodo (1985-1989)

Este segundo periodo €, de inicio, marcado pela continuidade da estratégia
nacionalista para o setor. Isto se reflete no comprometimento em ampliar os recursos
orcamentarios da MECB, que atingiu o sen pico no periodo. Podemos verificar o
compmmetimento do governo em desenvolver o setor num dos discursos do entfio presidente
José Sarney, ao inaugurar o LIT em novembro de 1987 : “ em meu governo, por mais grave que
seja a crise que atravessamos, ndo serd comprometido o progresso da Ci€ncia e Tecnologia ou
interrompidos programas de alta elaboracio cientifica como o programa espacial, por

entendermos que dele depende o progresso da propria Nagiio™'*°

Neste perfodo porém ha um grande conflito de interesses entre os atores gerado pela
mudanca no arranjo institucional € um aumento nos recursos do INPE. O governo federal cria,
em 1985, o MCT, o INPE desvincula-se do CNPq ¢ passa a ser subordinado ao novo ministério.
A vinculagio ao novo ator traz ao Instituto a oportunidade de obter um maior volume de recursos
para seus projetos no periodo 1985-1986 consolidando a sua infra-estrutura laboratorial. O INPE

ganha maior autonomia administrativa e de recursos podendo tocar outros projetos no proprio

120 Boletim quinzenal “em dia”. 1°a 15 de dezembro de 1987, n.° 55
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Instituto sem a interferéncia da COBAE. Juntando-se a isto, houve uma mudanga na dire¢io do
INPE, sendo nomeado o Dr. Marco Raupp. Ressaltamos que pela primeira vez o cargo nfio era
ocupado por um ex-aluno do ITA. Ademais, o Dr. Marco Raupp niio tinha um perfil militar'®', o
que logo de micio causou wma série de problemas de relacionamento com os militares. A
permanéncia do diretor no cargo foi curta, sendo insustentdvel depois de sugerir que o SCD-1, ja
praticamente concluido, fosse langado o mais rapido possivel sob pena de comprometer a sua
vida atil. Uma das declaragées do Diretor do INPE na época foi a que: “Depois de tudo, temos o

satélite em nossas maos... Por que néo coloca-lo no espago?”’ (Revista Veja 08/02/89)

O problema € que naquela época o projeto do lancador ja estava bastante atrasado e,

de acordo com as perspectivas mais ofimistas, necessitaria de pelo menos trés anos para ser

concluido. Assim a alternativa seria a contratagio de um lancador no mercado internacional. A
sugestio desagradou os militares. Em uma das declaragdes do entdo diretor da COBAE,
Brigadeiro Paulo Roberto Camarinha, sobre esses rumores declarou: “ Raupp e Carleial ... estdo
sabotando o programa espacial brasileiro- vocé pode escrever isto em seu jornal...” (Folha de Sdo
Paulo 27/05/88).

Carleial , que ja havia sido gerente da MECB no INPE entre junho de 1985 a janeiro
de 1986 e que coﬁtinuava com uma participacdo efetiva no programa de satélites, e Marco Raupp
comegaram a ndo gozar de boas relagdes com os militares desde entfio. Os militares pressionaram
0 governo para a sua saida, sendo esta realizada em 1989. Segundo Montenegro (1987:112) :
“Com a saida de Raupp, o INPE esteve muito préximo de ser transferido para o Ministério da
Aeronauticalsic]. Esta transferéncia teria, virtualmente, eliminado a participagdo civil no

programa espacial.”

No que concerne aos recursos orgamentarios, apds a expansdo dos recursos do
programa c¢ivil no periodo 85-86, o periodo 87-89 € marcado por um redirecionamento dos
recursos para o seguimento militar, principalmente para a conclusdo do CLA. Nesse periodo,

apesar da manutengdo do fluxo de recursos a estratégia nacionalista perde folego.

12! Considerando-se todos os diretores do INPE a partir de 1971
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3.3.2.3 O terceiro periodo (1990-1991)

Nesse periodo, embora as diretrizes do programa tenham se mantido houve uma
paralisacfio efetiva do programa em nivel governamental. A estratégia nacionalista é deixada de
lado e a situagio ¢ agravada pela diminui¢do dos recursos, principalmente no programa do
langador. Assim, a politica de diminuigfo progressiva dos recursos do programa foi se agravando

gradualmente até atingir o ponto minimo em 1992. O Governo dividiu os (parcos) recursos em

partes quase iguais. Com a diminui¢do ‘dos rectirsos, os problemas tecnologicos ocorridos como™

lancador se agravaram. Para se resolver esses problemas tecnologicos do VLS-1, foi

desenvolvido o VS-40 que utilizou em parte o or¢amento do VLS-1

O primeiro SCD ja estava praticamente finalizado, bem como toda a infra-estrutura
necessaria a recepgao de dados, o que levou a uma reducdo drastica dos recursos para o INPE.
Contudo essa diminuigdo global dos recursos esta ligada a uma falta de politica setorial aliada aos
problemas referentes ao corte de pessoal que foram preponderantes para o atraso da Missgo. Em

relagdio ao recursos orgamentarios, grande parte delas foram utilizados no CLA.

O governo brasileiro no inicio da década de noventa, nfio oferecia & Misséio uma
politica estruturada €, em alguns casos, a interferéncia era até certo ponto desastrosa, como na
escolha do foguete lancador para o SCD-1. Em 1990, a COBAE iniciou a licitagdo internacional
para a escolha do veiculo langador. Dentre as propostas apresentadas, existiam aquelas que
incluiam, além do servigo de langamento, a transferéncia de tecnologia. O consdrcio liderado pela
empresa GLAVKOSMOS da ex- URSS juntamente com a empresa americana COMMERCE e a
brasileira ELEBRA ofereceram esse tipo de proposta, que, apesar de ser mais cara, permitia,
dentre outras coisas, a transferéncia da tecnologia do langador € um suporte técnico ao Centro de

Langamento de Alcdntara.'>

Pnstitucionalmente, a Riissia tentou durante toda a década de noventa efetuar acordos de cooperaciio internacional
com a parte militar do programa. Segumdo um dos diretores da Agéncia Espacial Russa (RKA) “Nds estamos
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3.3.3.4 O quarto periodo (1992-1993)

No cendrio nacional o periodo € marcado por uma grande turbuléncia uma mudanca
importante na politica nacional (O entdo presidente Fernando Colllor sofre impeachment e o vice,
Itamar Franco, assume a presidéncia). Essa mudanga nos rumos da politica nacional reflete-se
também no setor espacial onde, apesar do curto periodo de tempo, podemos perceber uma clara
mudanga no rumo das agdes governamentais do setor. Ainda em 1992, a Missfio passa por
problemmas crénicos ho que concerne ao sell or¢amento € na definicdo de suas estratégias. Muitos
programas foram abandonados e o periodo ¢ caracterizado por discussGes em torno de qual

foguete deveria ser contratado para lancar o SCD-1, ja finalizado.

O entZo presidente Fernando Collor havia dito que a decisfo sobre o vencedor da
licitagdio internacional seria ‘politica’ e ndo técnica.'®. A afirmagfio seguia os interesses norte-
americanos para a contratagiio da empresa Orbital Sciences Coorporation, responsavel pelo
foguete Pegasus, que embora apresentasse um menor custo, em relagio a proposta do consorcio
GLAVKOSMOSwCOMRCE-ELEBRA, continha dois problemas: o primeiro era que no
contrato a empresa ndo se comprometia em transferir nenhuma tecnologia ao programa; a
segunda diz respeito ao histérico do langador, que adotava um novo método de langamento
através da asa de um avidio, que até aquela data s6 havia sido testada duas vezes. Mesmo assim, a

proposta da Orbital foi vencedora.

Com o afastamento do presidente Collor, o governo federal retomou as politicas no
setor, buscando também beneficios sociais. Segundo Arroio (2000:14): “A partir de 1993, o
governo brasileiro procurou implementar politicas publicas mais consistentes para o

desenvolvimento e aplicagGes sociais via satélite”

propondo fazer em conjunto com os brasileiros tudo o que se pode fazer em termos de exploragiio do espago, exceto
o envio de astronautas” (Veja 14/06/95, p. 49)
Z3Cf. Monserrat Filho in Revista Ciéncia Hoje n.° 79 Vol. 14, pag. 60, 1993
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Neste ano ¢ também marcado pelo langamento do SCD-1. O acordo com os norte-
americanos foi mantido e em fevereiro de 1993 o primeiro satélite nacional foi lancado com

SUCESS0.

3.3.3 Problemas de Coordenacio

Os problemas de coordenagio na MECB foram agravados pelo arranjo institucional

do programa, que se apoiou em duas instituicbes (INPE e CTA) que possuiam estratégias e

trajetorias distintas. Ademais, @ COBAE foi prejudicada por nfio dispor de uma estrutura

administrativa ¢ de uma capacitag@io técnica que pudessem caracteriza-lo como um organismo

coordenador das atividades espaciais.

Somando-se a estes dois fatores, que por si s¢ prejudicariam em muito o objetivo da
Comissdo, outros problemas surgiram no decorrer do programa que praticamente desfiguraram o
seu papel. Estes novos problemas foram de duas naturezas: os problemas visiveis, ligados
principalmente a falta de recursos (humanos e financeiros) ¢ de tecnologias; e os problemas
referéntes 4 estrutura interna da COBAE, que foram preponderantes para decretar o seu fracasso.
Em principio, a COBAE nio tinha idéia de como cobrar das institui¢Ses a execugfo dos projetos,
limitando-se a exigir relatorios de atividades que eram muito superficiais. A falta de um corpo
técnico diretamente vinculado & Comissdo contribuiu para esta falta de critérios na avaliagfio dos

projetos.

Ademais, segundo 0 que apresentamos anteriormente, a MECB foi subdividida em
sub-programas, sendo os projetos gerenciados dentro da Missdo pelo CTA e pelo INPE. Com
isto, a COBAE estava totalmente deslocada do centro decisério da Missdo, pois ndo planejava,

ndo gerenciava, nem avaliava, j& que nfo possuia corpo técnico para tanto.

Em seu estudo, Tapia (1995) aponta quatro principias causas para o insucesso da

Missdo, sdo elas: as dificuldades financeiras, o dilema estratégico e a importédncia da dimenséo
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gerencial, as deficiéncias na coordenagio ¢ as limitagdes da COBAE como 6rgio coordenador.
Sintetizamos esses quatro pontos € incorporamos um novo argumento em nossa apresentagio, a

natureza militar da Comissio:

* As dificuldades financeiras se processaram de duas formas: tanto pela
insuficiéncia de recursos, sempre aquém do desejado, quanto pela irregularidade

na liberagdio dos mesmos, o que diminuia o fluxo dos projetos da Missdo.

¢ O dilema estratégico e a importincia da dimensdo gerencial: A MECB passou no

periodo 1985/1989 por um momento de importantes redefini¢cbes. Essas

redefini¢Ges foram necessarias tendo em vista das dificuldades em se levar acabo

o cronograma inicial da Missfo e a impossibilidade de se cumprir o cronograma

previsto.

e As deficiéncias de coordenagio : ha uma clara auséncia de mecanismos de
articulagio das iniciativas e atividades, tanto horizontais quanto verticais.
Diretamente esta falta de articulagiio (horizontal e vertical)'®* causava os

seguintes problemas:

a) Deficiente articulagio horizontal: Apesar de oficialmente a COBAE ser
a responsavel por toda a Missdo, a geréncia dos projetos estava a cargo do INPE e do
CTA. Assim, ja que a Missdo tinha por objetivo de integrar os dois sub-programas, a
divisio do programa tornou-se prejudicial ao cumprimento das metas. Segundo Tapia
(1995:243):*No plano formal, praticamente nfo havia mecanismos de coordenacio,
seja para resolver problemas comuns, seja para estimular a troca sistematica de
experiéncias. Essa deficiéncia organizacional prejudicou o préprio processo de
aprendizado institucional e tecnolégico, na medida em que a interagdo entre as

equipes de pesquisa ficou aquém do desejavel”.

124 Em relagdo a Classificagfio apresentada em Tapia (19953), alteramos sua conceituagio. O que o autor considera
como articulagiio vertical, consideramos como articulagdo horizontal e vice-versa
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b) Deficiente articulacdio vertical: versa sobre problemas de comunicagio
entre o INPE e o CTA com a COBAE. Com isto as pessoas responsaveis pela tomada
de decisdes na COBAE, e que ndo necessariamente detinham o conhecimento de
todos os procedimentos adotados nos projetos, tinham que decidir sobre o abandono
ou a continuidade dos projetos. “O EMFA passava por um rodizio periodico de
armas.... Quando o pessoal da Marinha ou do Exército estavam no comando e, por
conseguinte, no comando da COBAE, eles, as vezes, ndo tinham idéia de como

pfoceder... fem decisbes relacionadas 8 MECB]” (entrevista: 1998)

o Limita¢des da COBAE como Orgdo coordenador : tecnicamente nio havia uma
Ademais, a Comisséo tinha um problema de delimitacio clara de suas fungdes, o
que aliado 3 composicdo do seu conselho - envolvendo representantes de todos os
ministérios ¢ representantes de outras entidades ligadas ao programa espacial,

comprometia a tomada de decisdo.

¢ Boicotes Internacionais: Apesar da COBAE ser composta por membros de
diversos ministérios e representantes civis, o seu carater militar sempre esteve
presente. A Comissdo tentava, sempre em vio, demonstrar & comunidade
internacional as aspira¢des civis da MECB. A necessidade da cooperagio
internacional para a obtengiio de tecnologias criticas, aliada a pressdo
internacional contra a Corniss#o (principalmente dos norte-americanos), apressou
a decisio do governo em extingui-la, como apresentado na Exposicdo de Motivos
de 15 de abril de 1993 (appyd Monserrat Filho 1994:54): “A estrutura da
COBAE (Comissio Brasileira de Atividades Espaciais), responsével pela
coordenacio do programa espacial brasileiro, vem impondo grandes limitagoes ao
pleno andamento do programa espacial...” o documento se refere também as
“dificuldades encontradas na transferéncia de tecnologia espacial, especialmente
no desenvolvimento do Veiculo Langador de Satélite (VLS), em decorréncia da

localizacio da COBAE em 6rggio militar (EMFA)”
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Em sintese, todos esses fatores contribuiram para que a COBAE nio exercesse o seu
papel de 6rgdo coordenador das atividades espaciais no Brasil. Mesmo assim, caso a Comisséo
exercesse o seu papel como uma verdadeira agéncia espacial, nos moldes das agéncias
internacionais apresentadas no capitulo I, isto nfio seria suficiente para o sucesso do programa
espacial, porque ele teria enfrentado o boicote internacional, além dos problemas econémicos ¢

de prioridade no governo federal.

Portanto, o relativo insucesso da Missfio, ndo se justifica apenas pelo nfo
cumprimento do papel da COBAE. Contudo, esta falta de coordenacdo foi muito prejudicial ao
andamento da Misséo.

O Governo, tentando resolver os problemas da Comissgo, cria uma agéncia espacial
(Agéncia Espacial Brasileira — AEB) de cariter eminentemente civil para tocar os programas
setoriais. Esse cardter civil da agéncia objetivou a neutralizar o boicote internacional ao

programa.

3.4. Comentarios Finais

A consecucfo dos objetivos da MECB ficou comprometida pela falta de uma politica
que pudesse conjugar os esfor¢os do INPE e do CTA em torno da Miss&o. Apesar do objetivo da
Missdo em ser o instrumento de integracdo entre esses dois atores, a andlise da politica nos

mostra uma clara falta de interaco entre eles.

A falta de coordenagio entre essas duas instituigdes € algo que permeia as atividades
espaciais desde o seu inicio, no periodo CNAE. Ao fim dos anos setenta, o cenario das atividades
espaciais toma contornos mais nitidos com a consolidagdo do INPE e do CTA. As duas
institui¢bes porém guardam grandes diferencas entre si. Por possuirem culturas organizacionais
distintas {a primeira civil e a segunda militar), mas com experiéncia de realizarem pesquisas e

aplicacbes na area espacial. As instituicdes, apesar de estarem inseridas no setor espacial
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caminhavam por trajeténias diferentes, porém nfo conflitantes. O INPE concentrou os seus
esforcos em pesquisas relacionadas a area de satélites (recepgdo e tratamento de informagdes e
imagens, entre outras), além de direcionar seus cursos de pos-graduagfio para éreas afins. Por
outro lado, o CTA estava mais voltado as aplicagbes militares da tecnologia espacial,
desenvolvendo misseis e veiculos langadores, sendo esta ultima tecnologia catalogada
internacionalmente como de uso dual O ITA ndo fez pesquisa cientifica ¢ ainda que

implementou um curso de pés-graduacio, este ficou num plano secundério

A MECB foi concebida levando-se em consideragdio dois objetivos principais. O
objetivo direto era o desenvolvimento dos artefatos descritos na Misséio. Indiretamente havia o
interesse de capacitar o Brasil para o dominio das tecnologias sensiveis e com acesso-restrito-
internacionalmente. Essas restrigdes eram notadas principalmente no programa do langador, que
devido ao seu carater de tecnologia dual, encontrava resisténcias junto a comunidade

internacional.

A Miss3o tinha muito mais o propdsito de legitimar a pesquisa tecnologica militar,
do que propriamente promover a integracio entre os atores civis e militares. No que tange a
divisdo do trabalho, os militares ficariam responséveis pelo desenvolvimento do foguete e dos
centros de langamento aprds}eit.ando as competénéias desenvolvidas no programa SONDA ¢ no
Centro de Lancamento da Barreira do Inferno, enquanto que os civis desenvolveriam os satélites
da MECB.

Quando a MECB foi concebida, ao final da década de setenta, o dominio da
tecnologia do foguete, controlada pelos militares, estava num estdgio muito mais adiantado do
que a parte civil. Até aquele momento, apesar da forte cooperagdo internacional, o INPE nio

havia desenvolvido qualquer satélite, o que tornaria suas atribui¢des dentro da Missdo muito mais
dificeis.

A cooperagdo com os franceses foi fundamental para a adogfo do modelo de gestio
da MECB. A gestdo por projetos, caracterizada pela divisdo da Missdo em sub-programas, foi

uma das mapeiras encontradas pela COBAE para coordenar as atividades espaciais sem interferir
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diretamente nas estratégias institucionais. Se por um lado isto fortaleceu as mstituigdes, tendo em
vista a adogdo no interior das mesmas de modelos gerenciais adaptados aos projetos do setor
espacial, por outro lado, este modelo evidenciou a fraqueza da Comissdo como organismo

responsavel pela coordenagio da Missdo.

A gestdo do programa foi bi-polar. Apesar de estarem inseridos numa mesma Missiio
podemos facilmente notar esta divisdo institucional (com os dois atores assumindo fungdes bem
diferentes) é com logicas diferentes (civil € militar). Esta bi-institucionalidade € diferente da
apresentada no programa espacial japonés, mostrada no capitulo 1, ja que no caso japonés ambos

os institutos s$30 Civis.

As trés vertentes do programa enfrentaram situacdes particulares em relagdo ao seu
desenvolvimento. A estratégia de desenvolvimento autdnomo nfo foi bem sucedida e afetou os
sub-programas de controle militar. O exemplo do INPE tende a corroborar esta afirmacgio. A
cooperacdo mternacional, sem deixar de lado o desenvolvimento autdnomo assegurou melhores
condigbes de expansfio para o sub-programa de satélites. Desde o inicio, a instituicdo buscou

parcerias que lhe possibilitassem aumentar seu know-how e sua capacidade gerencial.

Em relagdo ao comportamento das duas Instituigbes frente aos desafios impostos pela
Missdo, fatores endégenos e exdgenos contribuiram para definir a trajetoria dos mesmos. No caso
do INPE, os fatores endogenos estdo relacionados a criago de uma maior capacitagdo
institucional, principalmente pelo ingresso de varios doutores nos seus quadros, além da menor
complexidade tecnologica dos satélites em relagdo ao VLS-1; os fatores exdgenos estio
relacionados & maior facilidade de cooperagdo internacional na area civil. No caso do CTA, os
fatbrés endégenos se contrapdem aos exdgenos. Se por um lado houve capacitagdo do Centro,
resultante de um relativo sucesso nos programas anteriores relacionados a pesquisa militar, por
outro o sub-programa do VLS - 1 foi bastante prejudicado pelos embargos internacionais.
Ademais, a irregularidade da politica governamental foi lesiva ao desenvolvimento de um

programa da envergadura do sub-programa do langador.
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Sobre os satélites desenvolvidos na Missfo, a estratégia tecnologica adotada foi
satisfatoria. A trajetoria tecnologica do instituto procurando, inicialmente, se capacitar no
segmento de satélites de pequeno porte (microssatélites), passando, posteriormente a estdgios
tecnologicos mais avancgados garantiu o desfecho favoravel de pelo menos a parte da Misséo

referente aos SCDs.

A estratégia de desenvolvimento do VLS-1, se por um lado parecia coerente, tendo
em vista o sucesso alcangado no programa dos foguetes SONDA cujas tecnologias evoluiam
aproveitando a dos modelos anteriores, por outro lado o salto tecnologico, representado pelo
desenvolvimento do langador, era muito grande. A passagem dos foguetes de sondagem de dois
tecnologico que $6 podia ser alcancado através de um aumento substancial dos gastos em P&D.
O CTA nio teve as condigGes necessérias para a passagem de urn estagio para outro. Somando-se

a isto, os embargos internacionais foram prejudiciais na busca de tecnologias importadas.

No que se refere aos Centros de Langcamento, a opgfo pelo desenvolvimento da base
de Alcintara foi acertada devido as vantagens locacionais. Essas vantagens podem abrir

oportunidades comerciais, caso seja criado a infra-estrutura necessaria a tornar o CLA comercial.

Uma vez operacional para a comercializacdo internacional, os dividendos que potencialmente -

poderiam ser gerados seriam uma importante fonte de financiamento ndo $6 para o proprio CLA,

mas em certos casa até em outros programas dentro da MECB.

Os mecanismos de coordenagdo da COBAE na MECB, desde o seu inicio, estiveram
aquém do desejado. Os problemas de coordenagdo ficam visivelmente claros quando estudamos o
arranjo institucional do programa. A bi-institucionalidade e a fratura entre as logicas civis ¢

militares prevalecem tornando a coordenacio da COBAE pouco efetiva.
Todavia esta separacéo também trouxe aspectos positivos. Caso toda a Missio fosse

militar é bem provavel que o programa de satélites também sofresse com embargos mternacionais

¢ poderiam surgir comprometimentos em seus prazos de execucgfo. Assim, a bi-institucionalidade
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também trouxe oportunidades para que o INPE, sob condi¢bes distintas das enfrentadas pelos

militares, pudesse adotar uma estratégia institucional que lograsse éxito.

E bem verdade que esta estratégia ndo havia sido pensada no inicio da Missdo.
Ademais, o papel do programa de satélites era secundario dentro de um programa gerido por

militares,

O desenvolvimento da Missdo foi agravado pela crise econbémica que o pais viveu na
década de oitenta. Os sub-programas da MECB e, em especial, 0o sub-programa do VLS-1

enfrentaram problemas relacionados 2 falta de capacitagfo tecnolégica, o que comprometeu ainda

mais a evolugio da Missgo. -

Outro aspecto que contribuiu para a ndo conclusfo da Missfo no prazo determinado
foi a descontinuidade da politica governamental para o setor. Essa descontinuidade se deven em
muito 4 mudangas na estrutura politica do pais. No periodo estudado, o pais atravessou o fim do
regime militar e a progressiva consolidaco dos governos civis. Cada um desses governos tinham
estratégias diferentes para o setor, o que prejudicou o andamento da Misso, a qual alternou

épocas de estratégias voltadas ao desenvolvimento autonomo com épocas de abandono.
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Conclusées

A contribui¢fio deste trabalho consiste em incorporar novos argumentos ao debate
sobre a politica aeroespacial brasileira. Para tanto, este trabalbo analisou as trajetorias

institucionais dos principais atores envolvidos no programa espacial, enfocando o periodo de
1961-1993.

A partir da investiga¢do empirica desenvolvemos nossa linha ‘de andlise em duas

vertentes, 4 saber :

» Anailise dos fatores que levaram ao descompasso da MECB

Ao longo da dissertagio buscou-se ressaltar as trajetdrias institucionais do INPE e do
CTA, principais atores nas atividades. espaciais brasileiras. Em razio de suas trajetdrias
diferentes, foi verificado através do estudo da MECB um descompasse entre 0s programas

desenvolvidos pelas Instituiches que, a rigor, deveriam caminhar juntas.

Em nossa linha de andlise desenvolvemos trés argumentos para justificar tal

descompasso, sfo eles:

1) Problemas Endogenos

Nos problemas enddgenos, entendidos como problemas relacionadas aos aspectos
internos das instituigOes, as diferencas entre as culturas organizacionais foram determinantes para
o alcance de metas diferenciadas nos sub-programas. Embora a deficiéncia tecnologica fosse
comum a ambas as instituigdes, a maneira como os atores processaram suas estratégias foram
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preponderantes para vencer estas barreiras. O CTA, por sua vez, possuia um sub-programa com
um conteiido tecnolégico bem mais avangado que o INPE. Este fator per se exigiria uma
conjugacfio maior de esforgos por parte do CTA para que o sub-programa pudesse ser concluido

no prazo estabelecido (9 anos).

Entretanto 0 que se viu foi um cenario diferente. Os militares adotaram uma
estratégia de desenvolvimento ‘intra-muros’ vis-g-vis uma deficiente capacita¢iio tecnologica das

industrias para fabricar os componentes do VLS-1.

Assim, 0 CTA permaneceu com a mesma estratégia adotada desde a década de
sessenta, mais voltada o desenvolvimento de tecnolégico; 4 fim de suprir as deficiéncias do setor.”
Nesta estratégia a parte cientifica é colocada num plano secundario. E necessario ressaltar que

ndo estamos aqui concluindo que o CTA ndo faz pesquisa, apenas percebemos que nfio houve um

equilibrio entre as vertentes cientifica e tecnologica, algo que consideramos grave. Na maioria
dos programas espaciais essas vertentes caminham lado a lado, indicando a existéncia de uma

forte interdependéncia entre ambas.

A falta de sincronia entre ambas as vertentes poderia causar no futuro problemas de
deﬁciéncia de tecnologia .gra.ves.. No. réiato histérico identiﬁcamoé, em pélé .menos uma vez, a
‘ocorréncia do fato. Apos a conclusio do projeto do SONDA 1V, ultima etapa para o
desenvolvimento do VLS-1, foi constatado a caréncia em certas areas, sendo necessario
desenvolver foguetes de classes intermedidrias para que essas dificuldades fossem equacionadas.
Entendemos que, caso as vertentes caminhassem menos descompassadas, esses problemas

poderiam ser solucionados mais rapidamente.

A estratégia em se desenvolver a parte tecnologica mais rapidamente que a cientifica
poderia até ser considerada coerente, caso houvesse escassez de mio-de-obra especializada para
tocar ambas as vertentes. Todavia o que se verificou ¢ exatamente o contrario, uma vez que o
Instituto Tecnologico da Aerondutica (ITA) formou durante todas as décadas de setenta e oitenta

engenheiros além da capacidade de absor¢do do mercado. O aproveitamento desses técnicos,
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principalmente na pesquisa espacial, poderia ter trazido melhores resultados ao programa do
VLS-1.

Ademais, esse desequilibrio criou dificuldades na interagdo entre o CTA ¢ a
comunidade cientifica. Na década de oitenta a Instituigdo sofreu muito com a falta de pessoal
técnico, caso houvesse uma interaco maior com algumas instituicGes de ensino superior que

abrigam pesquisadores de renome, esses problemas poderiam ter sido solucionados.

O INPE viveu uma dindmica diferente a do CTA. Desde o inicio de suas atividades, o
Instituto preocupou-se em desenvolver a parte cientifica aproveitando-se da infra-estrutura da
CNAE. O INPE também aproveitou grande parte dos engenheiros oriundos do ITA para formar
seus quadros. Esses técnicos foram engajados nas atividades de desenvolvimento tecnolégico, na
pesquisa espacial ¢ posteriormente na pos-graduagio. Embora neste caso a parte cientifica tenha

andado & frente da parte tecnologica, esta situagfo se modifica na década de oitenta.

O relacionamento do INPE com os fornecedores também foi diferenciado. E
necessario se frisar que a tecnologia de satélites é bem mais simples de ser dominada e que
grande parte dos componentes do satélites foram importadas. Todavia, para a produgdo dos
componentes desenvolvidos internamente, as empresas contaram com a infra-estruturado LiT e a
presenca dos engenheiros do INPE em suas fabricas a fim de que os prazos para a execugio do

projeto ndo fossem ultrapassados.

2) Problemas Exégenos

Caracterizamos como fatores exdgenos a influéncia sofrida pelas instituigdes relativas
aos condicionantes externos (intermacional e nacional). Neste sentido visualizamos dois

contexios:
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Contexto Internacional

Neste contexto, o perfil militar do CTA foi responsivel pelos embargos
internacionais sofridos, tornando a interacfio com outros atores internacionais bastante reduzida.
Porém, podemos raciocinar que, tendo em vista a opgdo por um desenvolvimento autbnomo, o

sub-programa do VLS-1 nfio deveria estar tio dependente da tecnologia importada.

Inicialmente o CNES tentou desenvolver uma cooperagéo para o desenvolvimento do
langador. A cooperagdo com os franceses foi logo descartada pelos militares pois ia de encontro

- aos objetivos de auto suficiéncia.

Por outro lado, o abandono da cooperagdo com os franceses também foi um fator
negativo para os militares. Quando estes necessitaram recorrer ao mercado internacional para

importar algumas tecnologias, o perfil militar da Instituigfo foi levado em consideragéo.

Esta situagdo se agravou a partir de 1977, com o rompimento da cooperacdo com os
norte-americanos. A NASA também alegou razdes militares para o rompimento com o CTA. O
carater dual que o laht;ador possui, podendo' ser utilizado tanto para a langamento de satélites,
quanto de ogivas nucleares, aliado & existéncia de um programa nuclear eram os principais
argumentos utilizados para nio haver o repasse. Ademais os paises estavam muito céticos em
relacio a cooperar com uma instituicio militar, em razio da maioria dos programas ji terem
passado pelo seu processo de reconversdo e das fortes pressdes internacionais para que este tipo

de tecnologia nfo fosse repassada.

Em principio a decisdo do projeto deveria mensurar todos os riscos. A cooperagéo
com um ator militar era entendida pelos paises desenvolvidos como um retrocesso a reconversio.
A aparente vocago civil da MECB poderia servir como argumento para justificar o repasse
tecnolégico. Todavia, em muitos casos este argumento nfo foi suficiente. O repasse algumas
tecnologias criticas eram imprescindiveis para o desenvolvimento do langador em tempo habil a

fim de concluir a MECB no prazo previsto.
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O INPE adotou uma estratégia diferente. Reconhecendo as suas limitagGes, o Instituto
abriu-se mais para a cooperagéo internacional favorecido por dois aspectos, o carater civil da
instituicio e uma maior facilidade no repasse das tecnologias de satélites. E importante destacar
que assim como o VLS-1, os satélites também foram em grande parte desenvolvidos nas
instituicGes de origem. Porém o CTA ja possuia uma estrutura consolidada desde a década de
cinqiienta, enquanto que a criaciio do INPE se deu duas décadas depois. Assim, o INPE s6 pdde
chegar ao patamar de desenvolver o hardware (satélites e plataformas de coletas de dados) na

década de oitenta principalmente gracas a cooperagdo com os franceses.

Esta cooperagio foi extremamente favoravel ao desenvolvimento tanto' do projeto
quanto dos recursos humanos. No inicio da década, o Instituto ja contava com praticamente toda
a sua infra-estrutura consolidada. A tecnologia empregada nos satélites, apesar e ser um grande
desafio para o INPE, era relativamente simples para os padrdes internacionais e com pouca ou

nenhuma aplicabilidade militar, o que facilitou a cooperacéo e, por conseguinte, o seu dominio.

Contexto Nacional

A MECB foi criada num periodo em que os investimentos em grandes programas
tecnologicos estavam diminuindo. Na década de oitenta o pais viveu uma crise econdmica

intensa, o que aliado a fatores politicos desenharam o seguinte quadro:

O sub-programa do lan¢ador, devido as condicionantes apresentadas anteriormente

necessitaria de uma grande soma de recursos financeiros e humanos para conseguir suprir as
adversidades encontradas.

Entretanto, a diminuigdo do fluxo de recursos atingiu diretamente o sub-programa,
principalmente apds o fim do regime militar no pais (metade da década de oitenta). Os projetos

conduzidos por militares ndo receberam o mesmo volume de recursos de outras épocas.
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Somando-se 4 questfio econdémica, que estava relacionada em parte com aos
condicionantes politicos, o CTA nfio conseguiu manter em seus quadros os técnicos necessarios

para desenvolver o sub-programa a contento.

O sub-programa do satélite enfrentou menos problemas no contexto nacional. E bem
verdade que a estratégia adotada pelo Instituto foi mais coerente, o que foi constatado pelos
fatores endogenos e pela cooperagdo internacional, todavia a politica descontinuada do governo
para o setor e a irregularidade nos fluxos orgamentarios foram fatores preponderantes para que o

primeiro satélite fosse concluido com atraso.

E obvio que o INPE possuia menos pessoal técnico que desejava. Porém, esse
problema foi de certa forma contornado com a cooperagéio, diminuindo seu problema de falta de

recursos humanos.

3) Problemas de Coordenagio

Os problemas de coordenagio estdo ligados 4 maneira de como foi processada o
arranjo institucional. Desde o inicio, o arranjo institucional do setor foi inadequado aos
propositos da MECB. A COBAE responsavel por orquestrar toda a Missdio, ndio conseguiu
exercer efetivamente o seu papel. Assim, favorecido por um arranjo institucional deficiente, o
INPE e o CTA desenvolveram seus sub-programas de maneira dissociada. A Missfo, que tinha
por objetivos unir os dois atores, tornou-se num conjunto de atividades com duas légicas

distintas.

Desde a criagdo da MECB no final da década de setenta, a COBAE se deparou com
ambiente desfavoravel a sua efetiva coordenagio. O CTA e o INPE ja possuiam uma estrutura

bem montada e um corpo técnico definido.
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O INPE, criado no mesmo periodo que a COBAE, aproveitou-se de toda a estrutura
CNAE, criada na década anterior. O CTA ja havia consolidado seus principais programas
tecnologicos desde a década de sessenta. Assim a atuagio da COBAE foi dificultada desde o seu
inicio. Essas dificuldades na coordenacio podem ser explicadas pela falta de estrutura para
coordenar (pessoas, laboratérios), A estratégia institucional do INPE e do CTA ja estavam

consolidadas, dificultando a atuagio de um novo ator.

Durante toda a sua existéncia papel da Comissdo resumia-se em promover reunides

entre as institui¢es e cobrar relatérios de atividades.

“Essas dificuldades de  coordenagdo proporcionaram um ambienté onde a bi-

institucionalidade nas atividades espaciais prevalece, o que, juntando-se aos fatores relacionados

anteriormente, foram os principais causadores do descompasso na MECB.

Ademais € importante também ressaltar dois outros pontos:

» O papel dos militares foi fundamental para a implementacio das atividades

espaciais

Os militares eram e continuam sendo os atores mais capacitados para executar uma
parcela importante do programa. Esta capacidade foi adquirida com o préprio desenvolvimento
dos institutos dentro do CTA que foram essenciais para o sucesso das primeiras versdes do

programa Sonda.

O papel dos militares também foi fundamental na definicdo das diretrizes da MECB ¢
na divisdo dos programas, tentando incorporar o modelo de gestéo por projetos, adotado a partir
da experiéncia francesa Portanto concluimos que de inicioc sem os militares seria praticamente

impossivel se desenvolver um programa espacial com uma missdo clara no Brasil
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Entretanto € notoria a dificuldade dos militares em se relacionar com as pessoas que
“ndo sdo do meio”. Levando-se em consideragio a envergadura do programa espacial e a
impossibilidade de se tocar o programa sozinho o setor militar tende a enfrentar dificuldades
crescentes. Esta, sem ddvida, serd uma das principais dificuldades para o desenvolvimento do

programa do veiculo lancador e, por conseguinte, para a continuidade da MECB.

s A bi-institucionalidade apresentada na MECB favoreceu ao programa de

satélites

Ao longo deste trabalho buscamos ressaltar a bi-institucionalidade do programa
espacial brasileiro. Contudo, se isto foi um fator que prejudicou o andamento da Missdo, € bem
provavel que se todo o programa fosse militar nem mesmo o programa de satélites poderia ter
sido desenvolvido com o grande sucesso que teve. Essa bi-institucinalidade € realgada pelas
estratégias institucionais distintas, apesar de estarem inseridas no mesmo programa. Os dois
atores institucionais principais (CTA e INPE) nunca andaram em conjunto e nem tentaram

interagir entre si.
Se por um lado este tipo de disputa favoreceu ao setor civil do programa, por outro

lado, esta “queda de brago™ entre as institnigbes prejudica novos empreendimentos.

e Andilise comparativa das atividades espaciais, a partir da

perspectiva internacional

No que concerne a segunda andlise, de acordo com as contribui¢des apresentadas,

podemos destacar seis importantes fatores :
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1) O tipo de tecnologia empregada no setor nio ¢ uma barreira intransponivel

para os paises “menos capacitados tecnologicamente”

As tecnologias provenientes das atividades espaciais podem ser replicadas em varios
outros setores e possuem uma fun¢fo social muito grande. Auxiliam desde a descoberta de
vacinas, utilizando o ambiente de microgravidade para realizar experimentos até as comunicagdes
via satélite que facilitam a chegada de informacgBes a regido de dificil acesso. Portanto € grande o
interesse de diversos paises em desenvolverem programas espaciais, mesmo aqueles com pouco

dominio tecnologico.

tecnologia espacial é que a2 mesma ¢ muito mais usual que inovativa, aumentando assim o seu
ciclo de vida. Em outras palavras hd uma grande dificuldade para se dominar tal tecnologia,
devido as condigbes adversas do ambiente espacial e pela impossibilidade de manutencio dos
artefatos uma vez lancados. Nesta area ¢ muito mais importante a utilizac@io de tecnologias de
eficidcia comprovada e bastante difundida que propriamente partir para o uso de tecnologias
menos testadas. Inovagtes radicais significam aumento do risco e da probabilidade de erros, o

equacionamento destas duas variaveis sio fundamentais para o sucesso dos programas.

O Brasil por ser um pais com graves problemas sociais ¢ bastante questionado sobre a
viabilidade do seu programa e o porqué de se desenvolver tal atividade. No contexto nacional, a
entrada nas atividades espaciais se deu ap6s a consolidacio do processo de industrializagiio e um
relativo desenvolvimento cientifico e tecnologico, através da constitui¢io do Centro Tecnoldgico

da Aeronautica (CTA). Assim, o pais criou as condi¢des minimas para adentrar no setor.

A estratégia utilizada nfio era a de concorrer com os paises na vanguarda da politica
cientifica e tecnologica, até por que ndo haveria recursos financeiros nem tecnoldgicos para o
pais competir em pé de igualdade com os demais paises. No caso do Brasil o interesse era apenas
gerar tecnologia espacial adaptada as condigbes do pais. E necessirio ressaltar que esta
tecnologia, no seu inicio, era muito mais voltada para os objetivos militares, como no caso das

tecnologias dos foguetes de Sondagem, que propriamente com aplicagdes sociais

182



2) O papel do Estado ¢ fundamental na condugio das atividades espaciais

O Estado foi decisivo na viabilizagdo dos programas espaciais. O papel do governo
compreende em definir as estratégias setoriais nfio s6 pelo seu poder de compra, sendo este o
principal cliente do setor, que além das compras também financia, subsidia e cria mecanismos de
protegio entre outras agdes. Por isso, o papel do Estado ¢ fundamental para a condugfo da

politica setorial e na definicfio de estratégias setoriais.

em instancias decisOrias superiores dentro do aparelho do Estado. Porém, a defini¢cdo de objetivos
claros dos programas ¢ fundamental para que a sociedade possa entender a finalidade do

programa € apoia-lo

No caso Brasileiro a a¢fo do Estado foi restrita e a condugfio das atividades espaciais
“incorporou” um condicionante estratégico excessivo. Isto tornou o programa bem como os seus
objetivos inacessiveis & sociedade. Devido a condugfio por parte dos militares do programa, foi
criada uma barreira muito grande com o resto da sociedade, principalmente nas décadas de
sessenta e setenta quando o pais se encontrava numa ditadura militar € 0 questionamento das

atitudes militares era praticamente impossivel.

Assim, apesar do restrito escopo das atividades espaciais nacionais, houve uma
determinagéo para que a sociedade tivesse pouca participacdio no que concerne a defmicdo de
seus rumos. Em certos casos, como na proposta de criagdo da CNAE, sugerida pela comunidade
cientifica, percebemos a vontade dos mesmos em contribuir para as atividades, porém sem muito

sucesso visto que a Comissdo foi relegada a um papel secundario durante sua existéncia.
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3) As agéncias espaciais sfo um indicativo de maturidade dos paises nas

atividades espaciais

A evolugio dos programas espaciais exige um mecanismo de coordenagio que
acompanhe o desenvolvimento setorial. O papel das agéncias ¢ muito importante neste contexto.

Mesmo os paises em que os programas espaciais sdo bastante modestos a criacio deste ator se fez

necessario

No caso do Brasil dois fatores contribuiram para a nfo criagdo de uma agéncia, nos
moldes internacionais, que assumisse o desenvolvimento das atividades espaciais no pais. O
primeiro fator estd relacionado ao proprio estagio das atividades espaciais brasileiras, que por
serem muito restritas ndo necessitavam a principio de uma instituicio que desenvolvesse e
coordenasse os programa setoriais . O segundo fator esta diretamente ligada a doutrina militar,
que ia de encontro a criagdo de uma agéncia espacial civil, com programas definidos, objetivos
claros, orcamento, pessoal qualificado, enfim todos os requisitos encontrados nas agéncias
espaciais no mundo, significando também uma maior abertura de um setor, que sempre foi

considerado estratégico.

Assim, a formalizaco das atividades espaciais em torno a um ator nos moldes de
uma agéncia espacial ocasionaria a “abertura™ do programa espacial a sociedade, algo que nfo era

visto com bons olhos nos tempos da ditadura.

4) Os programas espaciais passaram por um processo de reconversic com o fim

da Guerra Fria

As atividades espaciais estavam voltadas principalmente para o dominio de
tecnologias com aplicages militares. Porém, tendo em vista uma maior aplicacfo da tecnologia
proveniente das atividades espaciais € da inser¢fio dos programas espaciais nos sistemas

pacionais de inovagdo ocasionando maiores beneficios a sociedade, a tecnologia espacial evoluiu
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também para sua dimensdo comercial. Esta reconversdo criou oportunidades cientificas e

comerciais, via difusdo da cooperagfio internacional.

Atualmente os grandes programas espaciais estdo claramente direcionados para as
finalidades comerciais, sendo a cooperacdo internacional no setor um mecanismo eficiente para

se alcangar mais rapidamente seus objetivos.

No Brasil a reconverséo se processou num sentido inverso. Inicialmente as atividades
eram coordenadas por um ator hibrido civil-militar (CNAE) passando a ser coordenadas por um
ator militar a partir de 1971 (COBAE).

Esta reconversio ocorreu num sentido inverso ao dos principais programas mundiais,
representando um significativo sobrecusto & evolucio das atividades espaciais brasileiras. O pais
sofreu restrigOes na transferéncia de tecnologias e cooperagéo internacional para o langador. No
caso brasileiro, as cooperagdes e as transfer@ncias tecnologicas internacionais se processaram

principalmente com o INPE, que era o ator civil do programa espacial nacional.

5) Além do tipo de tecnologia empregada e a vontade do Estado na conduciio da
politica, a maneira como processou-se o arranjo institucional foi fundamental para o

desenvolvimento do programa

O arranjo institucional revela o modo como os atores interagem dentro do processo de
inovagio. A partir dos exemplos apresentados no capitulo 1, verificamos que o arranjo norte-
'aniericano esta adaptado ao .pl.'i.hc.ipél. 6bjetiv0 de seu prograxha : a. atuaéﬁo na fronteira do
conhecimento. O grande envolvimento do programa espacial no quotidiano da sociedade s6 ¢
possivel devido ao claro papel que a agéncia espacial exerce, desde a sua criagdo, no programa
norte-americano. Sem davida este € um dos motivos para o seu sucesso. O programa francés
buscou um desenvolvimento em certos nichos de mercado, com o programa sendo direcionado
para alguns projetos definidos como estratégicos. Para a viabilizag8o destes objetivos o arranjo

institucional francés apresenta uma estrutura bastante coerente, sendo que para os grandes
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programas, como 0 ARIANE e o SPOT, foram criados consorcios especificos para toca-los. O
programa japonés € o exemplo mais concreto de como o arranjo institucional pode influir no
sucesso do programa. Mesmo tendo se capacitado tecnologicamente, apesar de possuir uma
inddstria aeroespacial muito diletante, e contando com a participagio do Estado no
desenvolvimento de suas atividades, o  arranjo multi-institucional japonés dificultou o
desenvolvimento do programa daquele pais devido ao excesso de instituicOes e a falta de ligacdo

entre alguns setores que possuia atividades correlatas.

Analisando o caso brasileiro, verificamos dois momentos diferentes do arranjo

institucional : o primeiro, que corresponde a década de sessenta e setenta, em que os dois

principais atores institucionais (CTA e INPE) se desenvolveram parelamente sem uma clara

vinculagdo entre si, definindo-se o perfil bi-institucional do setor. O segundo momento, que
correspondente ao periodo COBAE, em que houve uma tentativa de coordenagio através da

MECB, mas que nio logrou romper esse perfil.

A realidade do segundo momento consistiia em ndo interferir nas estratégias
institucionais adotadas pelos dois atores institucionais. Mesmo assim, a COBAE, que reunia
representantes de vérios ministérios, nfo logrou viabilizar o apoio politico necessario ao

desenvolvimento do programa.

6) A cooperacio internacional surge como uma alternativa para diminuir o

custo dos sub-programas e facilitou o acesso a novas tecnologias.

A reconversdo dos programas espaciais que se voltam para objetivos comerciais, abre

alternativas para a cooperagfio internacional.

A cooperagdo internacional proporciona a divisdo dos custos do programa entre os
participantes. A exemplo do que acontece nos foguetes da classe Ariane, responsaveis por

praticamente todos os langamentos do programa espacial europeu.
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No caso da Estacio Espacial Internacional, enfocado no capitulo 1, a cooperacéo € a
unica maneira para se tocar um projeto desta envergadura, tanto no que concerne ao dominio de
tecnologias quanto na questio orgamentdria. Sem divida estes fatores serdo fundamentais para o

sucesso do programa.

No caso brasileiro, que também participa da estagiio internacional, dois tipos de
cooperagfio foram fundamentais no dominio de novas tecnologias. O primeiro tipo de cooperacio
com os franceses trouxe importantes ganhos, apesar de ndo ter gerado um produto tangivel
(satélite, foguete, etc.), o conhecimento adquirido foi fundamental para o desenvolvimento da

MECB, principalmente do sub-programa de satélites. O segundo tipo de cooperagio foi realizado

estar diretamente vinculadas 3 MECB, capacitou os técnicos do INPE ¢ os fabricantes em

satélites de sensoriamento remoto, os quais fazem parte dos objetivos da Misséo.
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GLOSSARIO"®

Ano Geofisico Internacional : Campanha internacional de cooperagfo cientifica realizada por
mais de 50 paises no periodo de julho de 1957 a janeiro de 1958, com o objetivo de estudar a
influéncia desse periodo de méaxima atividade solar sobre a dindmica dos fenémenos geofisicos.
Sigla inglesa IGY

Anos Internacionais do Sol Calmo: Campanha internacional de cooperacdo cientifica realizada
nos anos de 1964-1963, visando o estudo da influéncia de um periodo de minima atividade solar

sobre a dindmica dos fendmenos geofisicos. Sigla Inglesa IQSY

Apogeu: Posicio mais afastada da Terra atingida por um satélite ou veiculo espacial

Carga Util Cientifica: conjunto de equipamentos que um veiculo espacial transporta para
cumprir determinada missfo cientifica, podendo ser composta por equipamentos de medigdo ou
satélites

Coifa : parte frontal de um foguete, onde se acomoda a carga util

Eletrojato Equatorial : corrente elétrica que se desloca paralelamente ao plano do equador, em
camadas ionizadas da atmosfera superior, causando perturbagbes fisicas na ionosfera e

interferindo nas telecomunicagdes

Equador Magnético : Lugar geométrico dos pontos da superficie da Terra em que a inclinagio

magnética € nula

12305 conceitos aqui apresentados foram extraidos de Oliveira (1991), Oliveira (1996) ¢ AEB (1998) : Saiba mais
sobre o programa espacial brasileiro. Brasilia ( folder explicativo)

188



Estagio: parte que compde um foguete e que possuil seu proprio mecanismo de propulsdo.
Foguete: Veiculo destinado a levar ao espago cargas Uteis e/ou tripulantes

Foguetes de Sondagem : foguete sub-orbital ndo tripulado, equipado com aparelhos destinados a
colher informagdes na atmosfera terrestre ou fora dela. No Brasil € representado pelos foguetes

SONDA (L IL 11, IV, V8-30 e VS-40)

Geomagnetismo: ramo da geofisica que estuda o campo magnético da Terra

- Tonosfera : Zona da-atmosfera gue se caracteriza pela presenca de particulas carregadas (elétrons™

e ions), formadas por fotoionizagfio devido a radia¢io solar. Esta zona inicia-se a uma altitude de

50km até algumas centenas de quilémetros.
Janela de Lan¢amento : periodo favoravel a realizaciio do langamento de um veiculo espacial
Orbita : Trajetoria descrita no espago por um corpo celeste ou por uma nave espacial

Painel Solar: conjunto de células destinado a produzir energia a bordo de um engenho espacial,

através da conversdo da luz em energia elétrica.

Perigeu: Ponto de orbita de um satélite em torno da terra, em que ele se encontra mais proximo

do centro da Terra

Propelente : composto solido ou liquido que, por uma reagdo .quimica, pérmite a propulsdo do

foguete

Satélite Artificial : equipamento colocado no espaco, em Orbita da Terra ou de outros corpos

celestes
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Satélites de Coleta de Dados: satélite que objetiva a redistribuicdo de dados ambientais
coletados por plataformas terrestres.

Satélite de Comunicagdio : satélite utilizado para receber e retransmitir as ondas de radio e

televisdo entre varios pontos da Terra ou entre um foguete € uma estagio terrestre

Satélite Geostacionario : satélite que possui uma posicio fixa na Orbita geostacionaria em

relacfio a um determinado ponto da superficie terrestre

Satélite de Sensoriamento Remoto : satélite destinado ao monitoramento dos recursos naturais

da Terra. O satélite coleta os dados através da radiagdo- eletromagnética emitida por alvos-na . .-

superficie da Terra.
Troposfera : primeira camada atmosférica, caracterizada pelos fenémenos meteorologicos
Transponder : equipamento usado em satélites para receber um ou mais sinais (portadoras) de

radio, transpor a freqiiéncia de cada um deles para outra mais alta ou mais baixa, amplificar

poténcia para um nivel adequado usando energia de bordo e retransmiti-los para o destino final
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ANEXO 1

O Programa CBERS (China — Brazil Earth Resources Satellite)

O Programa CBERS foi sem diivida um ponto de inflexfio dentro da politica espacial
brasileira. Assim, apesar de ndo estar diretamente relacionado a MECB, este teve muita

influéneia no que concerne ao aprendizado do INPE.

A cooperago entre o Brasil ¢ a China no campo espacial apresenta duas grandes
particularidades: a primeira se refere a natureza dos paises envolvidos, ambos os paises sdo
subdesenvolvidos porém, com regimes de governo diferentes (capitalista e socialista,
respectivamente). A segunda particularidade versa sobre o tipo de cooperagfio, caracterizadas por
um desenvolvimento de sistemas enquanto gue internacionalmente as cooperagdes no campo de

satélites sdo caracterizados pelo uso de sistemas.

Em 1982, o Brasil assina um acordo de cooperagéo cientifica com a China. O acordo
em si previa uma cooperagdo no campo aeroespacial, sem haver uma diretriz muita clara sobre

qual area seria desenvolvida.

Em 1985, com a nova republica, o INPE vincula-se ao recém-criado Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT). Essa mudanca institucional trouxe, de inicio, um aumento
substancial nos recursos destinados ao Instituto, o que, aliado a capacitagio técnica dos seus

quadros, colaborou para o desenvolvimento de tecnologias relacionadas aos satélites.

Concomitantemente, a MECB comegou a perder fGlego, devido a problemas
or¢amentarios e aos atrasos no desenvolvimento do VLS-1. A estratégia do INPE, dentro da
Missfo, previa o desenvolvimento de duas classes de satélites: os de coleta de dados (SCDs) e os
de sensoriamento remoto {SSRs). A opcdo em cooperar com os chineses pareceu atraente, tendo

em vista o clima de indefini¢8o criado em decorréncia do atraso no. Cronograma da MECB.
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Apbs a selegdio dos parceiros (INPE ¢ CAST), foram iniciados entendimentos para a
definicdo de qual 4rea seria feita a cooperagio. A CAST estava formulando um projeto para a
construgdo de satélites de observagiio de recursos naturais, prontamente 0 INPE demonstrou

interesse em cooperar com esse projeto.

Portanto, ficou definido como objetivos do programa CBERS o desenvolvimento,
langamento € a exploragdo de dois satélites de sensoriamento remoto. As razdes que levaram o
Brasil a escolher essa area de cooperacio com a China deve-se fundamentalmente a necessidade

dos paises em partitharem custos e trocarem experiéncias num novo campo de atuagfio’%.

Por outro lado, a China emergia como um importante parceiro devido aos seus
avangos no campo espacial'?’. De fato, esse pais apresentava um excelente resultado no que
concerne ao desempenho dos seus programas anteriores, demonstrando capacitagio no
desenvolvimento de sistemas espaciais complexos. Como exemplo podemos citar os foguetes da
familia Longa Marcha que na época de assinatura do acordo tinham um indice de sucesso de 90%

e 100% nas areas de satélites e foguetes respectivamente.

A cooperagdo foi facilitada também por caracteristicas geograficas, comuns entre os

dois paises, tais como: vasta extensio territorial, com grandes areas despovoadas e de dificil

acesso, assim como a acentuada vocagido agricolam.

126 A cooperaciio entre os dois paises significaria para o Brasil um maior aprendizado no campo de satélites de
sensoriamento remoto, além de ser uma alternativa para diminuir as caréncias em capacitagio tecnolégica do INPE,
que & época ji detinha a tecnologia de construcio de satélites de coleta de dados, mas néio possuia ainda capacitacio
para desenvolver satélites de sensoriamento remoto, o qual seria o préximo passo no avanco da missio. O fato que a
MECR tivesse estabelecido como um dos seus objetivos o desenvolvimento de dois satélites desse tipo foi um dos
motivos para a iniciativa da cooperagio.

127Segundo Monserrat Filho (1997,p.153): A China tornou-se a quinta poténcia no mundo a dominar este tipo de
tecnologia, tendo lancado o seu primeiro veiculo espacial em 1964 e seu primeiro satélite em 1970.

128 Santana & Coetho (1999,pp.190-191) ressaltam ainda que: “Além da importincia geopolitica da cooperagdo e da
obtencdo de um parceiro para dividir os custos financeiros de um empreendimento ja iniciado, a China buscava
também alternativas que the permitissem adquirir itens, classificados na categoria de produtos “sensiveis”
provenientes de terceiros paises. Em confraposicio, o Brasil dispunha de maior familiaridade e tradi¢iio com a
eletrénica ¢ componenies sofisticados, recursos humanos treinadoes em paises desenvolvidos do ocidente, parque
industrial mais moderno e principalmente encontrava-se num estdgio mais avancado em matéria de utilizagio de
metodologias de sensoriamento remoto e meteorologia por satélites™
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Na regulamentagdo do acordo ficou previsto a seguinte divisdo de responsabilidades:
o INPE ficaria responsavel pelo desenvolvimento do sistema de coleta de dados, estrutura,
alimentacdo de poténcia, transponder de servigo (banda s), equipamentos para suporte elétrico;
integracio e teste além do gerenciamento de parte do projeto, em ambos os itens 30% do total
ficaram sob responsabilidade do Instituto. “Posteriormente & aprovacgdo do acordo basico para a
fabricagfio dos dois satélites, foram apresentados ao projeto por iniciativa do lado brasileiro, uma
cdmara semelhante 4 que equiparia os satélites de sensoriamento remoto da MECB, denominada

“Wide Field Imager” (Santana & Coelho, 1999, p.193)

O acordo entre .os-dois paises foi assinado -em 4 de marco de 1988 ¢ continha oito -

pontos principais:

1) O CBERS sera desenvolvido conjuntamente, baseado na equivaléncia e nos

beneficios miituos.

2) A CAST ¢ responsavel por 70%, enquanto que o INPE € responsével por 30% dos
custos totais, que incluem além das despesas com o desenvolvimento dos satélites (dois ao total),

0s custos com o veiculo € com o langamento.

3) O CBERS sera utilizado por ambas as partes. Quando estiver voando sobre cada
territério, cada parte podera utilizar sua estagio em terra para receber os dados do satélite. O uso
do satélite por um terceiro pais ou o envio de imagens, s6 podera ocorrer mediante a aprovagio

de ambas as partes.

4y O comit€ de projetos ¢é estabelecido como autoridade maior, consiste de
representantes de ambos os paises, com a responsabilidade de organizar e implementar o projeto

enquanto exercer esta lideranca e supervisgo.
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5) O cumprimento final do projeto acontecera quando o CBERS for testado e

qualificado em 6rbita e estiver disponivel para a utilizaggo.

6) Nao ¢ permitido a nenhuma das partes a parada na implementa¢io do programa,
caso algumas das partes resolver deixar o projeto, a outra parte tera que ser indenizada por todas

as perdas.

7) Qualquer outra emenda ao projeto tem de ser aprovada pelo Comité.

8) A nota técnica serd anexada ao acordo e terd os mesmos efeitos legais que o

acordo apos a assinatura por ambos 0s governos.

A nota técnica inciuiu dois anexos:

(1) Os requerimentos tecnoldgicos do CBERS, com os objetivos da miss3o todos os demais

sisternas e a descrigfo do satélite;

(2) Engenharia gerencial (Engineering Management), com o desenvolvimento do programa e o

planejamento, com todas as fases.

Monserrat Filho (1997) e Santana & Coelho (1999), apontam algumas vantagens para
ambos os paises, que indicariam um interesse na cooperagdo entre Brasil e China. Sintetizamos

0s principais pontos a seguir:

As principais vantagens para o Brasil eram:
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e Poder utilizar toda a capacidade para recepgio de dados de sensoriamento remoto.
O pais foi o terceiro pais no mundo (apds os EUA e o Canada) a ter um sistema para recepgiio do

LANDSAT, podendo desenvolvé-io mais ainda, com a recepgdo do CBERS .

A MECB, planejava a construgfio de dois satélites de sensoriamento remoto; ¢ CBERS seria
uma oportunidade de se qualificar recursos humanos, além de buscar, via cooperacgio

internacional, auxilio no desenvolvimento tecnoldgico.

O CBERS, de certa maneira, contribuia para a manuten¢io da MECB, caso os rumores de

fracasso da missdo fossem concretizados.

O custo dos dois satélites do programa CBERS, incluindo-se o lancamento, era muito menor
que o custo dos quatro satélites da MECB. O que nio deve ser ignorado, levando-se em

consideragio as dificuldades orcamentarias vividas pelo Brasil.

A vontade politica em participar de um grande projeto de cooperagdo internacional, o que

daria uma nova conotagfio ao programa nacional.

L g

A convicgo estratégica de que a cooperagdo com a China iria abrir horizontes, que poderiam
diminuir os impactos do embargo internacional, que restringia a transferéncia de tecnologias

dos paises do G-7.

As principais vantagens para a China eram:

e A cooperagdo externa era considerada bem vinda, ainda mais em se tratando de um pais
subdesenvolvido e, devido ao seu regime de governo, bastante fechado. A cooperagio
proporcionaria um avango na capacitagiio tecnologica dos satélites, que apesar dos sucessos
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nos desenvolvimentos pretéritos, a China era essencialmente dependente dos satélites

estrangeiros.

e O Brasil foi considerado um parceiro 4 altura para suprir as demandas chinesas no campo dos
satélites de aplicagfes, desde que também houvesse um aumento na capacitagfio técnica do

setor indusirial.

¢ O Brasil também poderia servir de ponte para a China obter tecnologias de outros paises, no

qual 2 China nfio tivesse acordo formal de transferéncia.

Para ambos os paises, o desenvolvimento em conjunto do satélite se traduz como uma
conquista permanente no campo tecnologico. Monserrat Filho (1997,p.154) ressalta que: “O
acordo entre brasileiros e chineses é o primeiro acordo de alta tecnologia entre nacdes em
desenvolvimento.[grifo nosso] A experiéncia e os produtos provenientes desta cooperagio,
seguramente tera influéncia sobre o futuro das atividades espaciais de ambos os paises e servira

de exemplo e referéncia para outras nacdes em desenvolvimento™.

A divisdo de responsabilidades entre os dois paises ficou estabelecida nas seguintes
bases: 70% do satélites (custo e construgio) correspondiam a parte chinesa e os 30% restantes
correspondem ao Brasil. De inicio a negociacio entre as partes seguia os interesses dos dois

paises.

Devido ao dominio tecnolégico chinés no langamento de foguetes, estabeleceu-se que
os CBERS seriam lan¢ados de Shanxi (China) com lancadores chineses da série Longa Marcha.

A China pretendia que a parte brasileira (30%) fosse desembolsada sob a forma de dinheiro ou

129

commadities’” . O Brasil pretendia exportar em troca bens com maior valor agregado. Como esse

'2% posteriormente, inseriu-se no contrato assinado com os chineses uma clausula, que os obriga a investir toda a
quantia recebida do Brasil na importagiio de produtos brasileiros.
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pagamento se referia a uma pequena parcela do orgamento total do programa, a parte brasileira

concordou em remunerar a outra parte em divisas.

O primetro satélite (CBERS-1) foi integrado (montagem e testes finais) na China, sob
a responsabilidade da CAST. Segundo o acordo o CBERS - 2 sera integrado no Brasil,
utilizando-se as instala¢Ges do Laboratorio de Integragdo e Testes (LIT) do INPE.

A implantacio da estagfio de controle de solo coube a cada uma das partes. O Brasil
importou a tecnologia (hardware), desenvolvendo-se no INPE os softwares, que possuiam um
menor custo relativo para seu desenvolvimento e uma maior necessidade de adequacgio as

especificidades ambientais nacionais’

No que concerne as etapas do programa, o primeno satélite estava programado para
ser langado em dezembro de 1992. O programa enfrentou graves problemas relacionados tanto a
questdo financeira quanto tecnologica. Apés uma reavaliagio no cronograma, © primeiro
lancamento foi adiado, sendo remarcado para o inicio de 1993. Neste interim os problemas foram
acentuados, principalmente no inicio da década de noventa, causando uma a paralisacio do
projeto, que foi reestabelecido dois anos mais tarde. Assim o langamento foi novamente

remarcado para outubro de 1996. (Monserrat Filho, 1997).

Apesar de todos os percalgos, o INPE completou sua parte no projeto (30% do total)
em setembro de 1996. Caso o cronograma seguisse normalmente a partir de entfio, o primeiro
satélite deveria ser langado entre o fim de 1997 e inicio de 1998. Todavia, o primeiro lancamento
somente ocorreu em outubro de 1999. O atraso do programa apds a conclusdo da parte brasileira
deveu-se a problemas técnicos na parte chinesa e, principalmente, devido a problemas com o
lancamento, que segundo o projeto caberia & China. O centro de lancamento chinés, possui
poucos dias disponiveis, no ano para efetuar lancamentos, 0 que também acabou afetando o

programa.
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Segundo o acordo assinado, o segundo satélite esta programado para ser langado dois

anos apos o primeiro lancamento

O controle de 6rbita do primeiro satélite esta sob o dominio chinés. Na parte nacional

ainda ndo existe uma empresa que cuide da comercializacfio das imagens do satélite
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ANEXO 2

Tratados Internacionais no Ambito do Espaco Exterior Firmados pelo

Brasil'®

~ Multilaterais (Ordem Cronologica Crescente)/ Ratificados pelo Brasil

Espaco Exterior

a) Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploragio e Uso do espaco

Césmico, Inclusive a Lua e Demais Corpos Celestes,

Concluido em Moscou, Londres e Washington, a 27 de janeiro de 1967.
Entrou em vigor internacional, a 5 de margo de 1969.

Entrou em vigor no Brasil, a 5 de margo de 1969.

Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 41, de 2 de outubro de 1968.
Publicado D.0O.U. de 4 de outubro de 1968.

Ratificado pelo Brasil em 20 de janeiro de 1969.

Promulgado Decreto n.° 64.362, de 17 de abril de 1969.

Publicado no D.O.1U., de 22 de abril de 1969.

b) Acordo sobre Salvamento e Devolugio de Astronautas e Restituicio dos Objetos

Lancados ao Espaco Cosmico.

Concluido em Moscou, Londres e Washington, a 22 de abril de 1968.

B0 Segundo Informagdes da Sociedade Brasileira de Direito Espacial (SBDA)
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Entrou em vigor internacional, a 3 de dezembro de 1968.

Entrou em vigor no Brasil, a 27 de fevereiro de 1973.

Aprovado pelo Decreto Legislativo n.® 80, de dezembro de 1972.
Publicado DCN (S 1I), de 5 de dezembro de 1972.

Ratificado pelo Brasil, em 31 de janeiro de 1973.

Promulgado Decreto n.° 71.989, de 26 de marc¢o de 1973.
Publicado D.O.U., de 27 de marco de 1973.

c¢) Convenglo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados a Objetos

Espaciais.

Aberto a assinatura em Washington, Londres ¢ Moscou em 29 de margo de 1972.
Entrou em vigor internacional em 1° de setembro de 1972.

Entrou em vigor no Brasil em 9 de margo de 1973.

Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 77, de 1° de dezembro de 1972.
Publicado DCN n.° 142 (S II), de 2 de dezembro de 1972.

Ratificado pelo Brasil, em 31 de janeiro de 1973.

Promulgado pelo Decreto n.® 71.981, de 22 de marco de 1973.

Publicado D.O.U., de 23 de margo de 1973.

Meios de Comunicagéio

d) Acordo Operacional sobre a Organizagiio Internacional de Telecomunicagdes por
Satélite INTELSAT.

Aberto a assinatura em Washington em 20 de agosto de 1971.

Entrou em vigor internacional em 12 de fevereiro de 1973.

Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 87, de 5 de dezembro de 1972.
Publicado DCN (S II), de 3 de margo de 1973.

Ratificado pelo Brasil, em 12 de dezembro de 1972.

Promulgado pelo Decreto n.® 74.130, de 28 de maio de 1974.
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Publicado no D.O.U,, de 3 de junho de 1974. Retificado no D.0O.U., de 20 de junho de
1974.

e) Acordo Operacional sobre a Organizacio Internacional de Telecomunicagdes Maritimas por

Satélite (INMARSAT).
Concluido em Londres em 3 de setembro de 1976.
Entrada em vigor internacional em 16 de julho de 1979.
Entrada em vigor no Brasil em 16 de julho de 1979.
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 27, de 18 de setembro de 1979.
Promulgado pelo Decreto n.° 83.976, de 17 de setembro de 1979.
Publicado no D.O.U., de 18 de setembro de 1979.
Nio Ratificados pelo Brasil
Espaco Exterior

a) Convengdo Relativa ao Registro de Objetos Langados no Espago Cosmico.

Aberto & assinatura em New York em 14 de janeiro de 1975.

b) Acordo que Regula as Atividades dos Estados na Lua e em Outros Corpos

Celestes.
Aberto a assinatura em New York em 18 de dezembro de 1979.

Bilaterais (Ordem Alfabética)

¢ Alemanbha
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Cooperagdo Cientifica e Tecnologica

- Acordo, P.T.N. que aprova o adendo ao Convénio Especial entre o Centro Técnico Aeroespacial
(CTA) e o Instituto Aleméo de Pesquisa e Ensaio de Navegacdo Aérea e Espacial (DFVLR)

Relativo & Cooperagfio Cientifica e Tecnolégica no Campo da Pesquisa Aeronautica Espacial.

Firmado em Brasilia em 14 de julho de 1983.
Entrada em vigor, a 14 de julho de 1983.
Vigéncia ilimitada.
- ‘Publicado no D.O:U: n.° 146, de 1° de agosto de 1983,

- Ajuste relativo a entrada em vigor do Memorandum de entendimento entre o Instituto de
Pesquisas Espaciais e o Ministério Federal de Educacio e Ciéncia da RFA, firmado em 17 de
dezembro de 1971 e 24 de fevereiro de 1972.

Firmado em Brasilia, por Troca de Notas, em 17 de marco e 24 de abril de 1972.
Entrada em vigor em 24 de abril de 1972.
Publicagdo no D.O.U. dispensada conforme informacio da DEOC em 23 de maio de 1972.

e Argentina

Espaco Exterior

- Declaragdo conjunta Brasil-Argentina sobre Cooperagéo Bilateral nos Usos Pacificos do Espaco

Exterior.

Firmado em Brasilia a 23 de agosto de 1989.
Entrada em vigor, a 23 de agosto de 1989.
Promulgado pelo Decreto n.° 174, de 12 de setembro de 1989.
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] Chile
Cooperagio Cientifica
- Ajuste complementar ao Acordo Basico de Cooperacfio Cientifica, Técnica e Tecnoloégica
estabelecendo Programa de Cooperagfio Bilateral na Area Espacial.
Firmado em Santiago do Chile, em 26 de margo de 1993.
Entrada em vigor, a 26 de margo de 1993.
Publicado no D.O.U. n.° 74, de 22 de abril de 1993.
e China
Espago Exterior
- Protocolo entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia da Republica Federativa do Brasil, € a
Administracio Nacional de Espaco da China, da Republica Popular da China (CNSA), sobre
Cooperagio em Aplicagdes Pacificas de Ciéncias e Tecnologias do Espago Exterior.
Firmado em Brasilia em 23 de novembro de 1993.
Vigéncia: 5 (cinco) anos.
Entrada em vigor em 23 de novembro de 1993.
- Protocolo sobre Aprovagio de Pesquisa e Produgfio de Satélite de Recursos da Terra.
Firmado em Pequim, em 6 de julho de 1988.

Entrada em vigor em 6 de julho de 1988.
Publicado D.O.U. n.° 135, de 19 de julho de 1988.
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- Protocolo sobre Desenvolvimentos Adicionais aos Satélites Sino Brasileiros de Recursos

Terrestres e assuntos Correlatos.

Firmado em Pequim em 9 de novembro de 1993.

Entrada em vigor em 9 de novembro de 1993.

e (Colémbia

Espaco Exterior

- Ajuste Complementar ‘a0 Acordo dé Cooperaciio Cientifica ¢ Tecnologica no Campo das

Atividades Espaciais. (Anexo XV)

Firmado em Bogota em 9 de fevereiro de 1988.

Entrada em vigor em 9 de fevereiro de 1988.

Publicado no D.O.U. n.° 35, de 23 de fevereiro de 1988.
Prorrogado por mais 5 (cinco) anos em 5 de fevereiro de 1993.
Publicado D.0.U. n.° 136, de 20 de julho de 1993.

s Estados Unidos
Espaco Exterior

- Acordo sobre Cooperagdo no Campo das InvestigagBes Relativas a Sensoriamento Remoto e
Memorando de Entendimento entre INPE e NASA.

Concluido em Washington em 6 de abril de 1973, p.t.n.
Entrada em vigor em 6 de abril de 1973.
Publicado D.O.U. de 10 de julho de 1973 e republicado no D.O.U. de 23 de jultho de 1973.
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- Acordo para Uso do Satélite Ambiental Operacional Geoestacionario no Plano Nacional
Brasileiro de Plataformas de Coletas de Dados (COBAE, CNPg, INPE/NOAA, NESS).

Firmado em Brasilia em 14 de junho de 1982.
Entrada em vigor em 14 de junho de 1982.
Vigéncia: 10 anos.

Publicado no D.O.U. n.° 119, de 25 de junho de 1982.

- Memorando de Entendimento entre a Comissfio Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE) ¢
a Administracdio Nacional de Aerondutica e Espaco (NASA) para Experimento Troposférico
Global (GTE) Experimento da Camada Limite na Amazonia (ABLE-2).

Firmado em Brasilia em 17 de julho de 1985, p.t.n.
Entrada em vigor em 17 de julho de 1985.
Publicado no D.O.U. n.° 155, de 15 de agosto de 1985.

. Franca

Espaco Extertor

- Acordo, P.T.N., que pdes em vigor o Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagéo Técnica e
Cientifica entre o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico € Tecnologico (CNPq) e o
Centre National D’Etudes Spatiales (CNES) para Execucio de V6os de Baldes Estratosféricos

em Territdrio Brasileiro.

Firmado em Brasilia e concluido em 23 de fevereiro de 1983, p.t.n..
Entrada em vigor em 23 de fevereiro de 1983.

Vigéncia: indefinida.

Publicado no D.O.U. n.° 44, de 7 de marco de 1983.
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Cooperacdo Técnica e Cientifica

- Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagio Técnica ¢ Cientifica, Referente a

Cooperacdo, a Recepciio e o Tratamento de dados SPOT entre COBAE e o CNES.

Firmado em Gramado em 15 de agosto de 1986.
Entrada em vigor em 5 de agosto de 1987.

. Ex- URSS

Espac¢o Exterior
- Protocolo sobre a Cooperagéo no Campo de Pesquisa Espacial e da Utilizagdo do Espago para
Fins Pacificos.
Firmado em Moscou em 19 de outubro de 1988.
Entrada em vigor em 19 de outubro de 1988.
Publicado D.O.U. n.° 212, de 8 de novembro de 1988.

Tripartite

Espago Exterior

- Acordo sobre Pesquisa Espacial ¢ Memorando de Entendimento entre 0 CNPq do Brasil, o
Ministério Federal de Pesquisa e Tecnologia da Alemanha € a NASA dos Estados Unidos da
América.
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Firmado em Brasilia, por Troca de Notas, nos dias 17, 18 e 19 de outubro de 1973.

Entrada em vigor em 19 de outubro de 1973.

Vigéncia: ilimitada.

Publicado D.O.U., de 9 de novembro de 1973 e republicado no D.0.U. em 27 de novembro
de 1973.
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