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RESUMO
TESE DE_DOUTORADO

ANTONIO CEZAR LEAL

A nova forma de gestdio das aguas constituiu a motivagdo para a realizagdo desta
pesquisa, desenvolvida com o objetivo principal de methor compreender a politica e o sistema de
gerenciamento de recursos hidricos que vém sendo implantados no Brasil e no Estado de S#o
Paulo, particularmente no Pontal do Paranapanema. Buscou-se compreender como a gestio das
dguas em bacias hidrograficas pode constituir uma oportunidade de intervencio e resolucio da
degradacdo ambiental € como o Comité das Bacias Hidrograficas do Pontal do Paranapanema
{(CBH-PP) pode vir a se constituir em um férum ambiental. Aborda-se os pressupostos basicos
sobre a gestdo dos recursos hidricos, incluindo conceitos, principios, modelos, instrumentos de
gestdo ¢ a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gerenciamento. Analisa-se as
Politicas ¢ os Sistemas Nacional e do Estado de Sfo Paulo de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Pontal do Paranapanema &
estudada destacando-se suas caracteristicas naturais e socials € a questio hidrico-ambiental
Apresenta-se a estrutura e o funcionamento do Comité das Bacias Hidrograficas do Pontai do
Paranapanema e uma analise de suas principais acdes voltadas ao planejamento, a recuperagdo
das aguas e Educacdo Ambiental. Apresenta-se propostas para a gestfo das dguas no Pontal do
Paranapanema. Como resultado da pesquisa, o presente trabalho objetiva ser um instrumento
didatico e sinalizador de caminhos para os que pretendem compreender e vivenciar o novo

sistema de gestdo dos recursos hidricos e confluir suas lutas em defesa das aguas.
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ABSTRACT
TESE DE DOUTORADO

ANTONIO CEZAR LEAL

The new form of water management constitutes the motivation for this research, which
was developed in order to study the Policy and water resources management system that are
being implemented in Brazil and in Sdo Paulo State, specially in one of its regions named Pontal
do Paranapanema. There was an attempt to understand how the water management in river
basins may become an opportunity to modify and solve the environmental degradation problem
and how the Pontal do Paranapanema River Basins Committe (CBH-PP) may become an
environmental forum. In this work, the basic framework about water resource management was
discussed, including the concepts, principles, models, management instraments and the river
basin as an unit of planning and managing. The unit of management of water resources of the
Pontal do Paranapanema area was studied with emphasis to its natural and social characteristics
as well as the hydro - environmental issue. It was studied the structure and functioning of the
CBH-PP and its main actions aimed at planning, water recovering and environmental education.
Some proposals are also offered for the water management at Pontal do Paranapanema. As a
result of the research , this present work aims at being a teaching instrument and a direction of
ways for those who intend to understand and live the new management system of water resources

and help fight for water defence.

i






APRESENTACAO

]

“Pelos caminhos das aguas...’

A producdo de uma tese representa um dos resultados mais visiveis e palpaveis do
processo de doutoramento. Trata-se da forma organizada e sistematizada do conhecimento
cientifico adquirido e produzido ao longo desse processo.

Outros resultados do processo de doutoramento sdo menos visiveis e concretos. Possuem
uma dinamicidade e vivacidade que enriquecem e motivam o pesquisador a seguir pelo caminho
das pedras, ou das dguas, do doutoramento. Entre estes resultados estdo o crescimento intelectual
e profissional decorrentes do aprofundamento tedrico-metodolégico sobre o tema da pesquisa, as

“experiéncias vivenciadas, a socializacfio de conhecimentos, a abertura de novas fronteiras e as
amizades construidas.

Para tentar registrar, ainda que de maneiwra breve ¢ sucinta, alguns destes outros
resultados, menciono varias atividades que desenvolvi, simulidnea e integradamente ao processo
de doutoramento, diretamente relacionadas com o tema “gestdio das aguas™: participagdes em
eventos cientificos, aulas, palestras e cursos ministrados, publicagdo de artigos, orientagdes de
alunos em projetos de pesquisa (iniciacdo cientifica e bacharelado em Geografia) e de extensdo
universitaria (Projeto Educacdo Ambiental e Aguas), atividades de prestacio de servigos 2
comunidade, entre as quais se incluem as agbes junto ao Grupo de Educaciic Ambiental do
Comité das Bacias Hidrograficas do Pontal do Paranapanema.

Estas atividades, embora tenham provocado uma sobrecarga de trabathos, serviram como
combustivel para a caminhada no doutoramento. Propiciaram a constante troca de informagdes e
a socializacfio dos conhecimentos adquiridos na produgio da tese com mterlocutores de diversos
niveis de escolaridade e graus diferenciados de interesse na “gestdo das dguas™. Todos esses
interlocutores, ¢ preciso reconhecer, foram receptivos as discussbes e acrescentaram dados,
informagdes e questionamentos que me permitiram refletir e reconstruir muitos conhecimentos.

Queria aqui, também, registrar que a caminhada realizada no doutoramento constituiu um

dos trechos do caminho que venho percorrendo pelas aguas ha mais de uma década.

viii



Iniciei esta caminhada, em 1989, colaborando com o mapeamento da bacia do rio
Piracicaba para um trabalho do NEPAM/UNICAMP, que estava questionando a construcdo da
termelétrica de Paulinma. Prossegui, com amigos agebeanos, na organizaciio da Semana do Meio
Ambiente de Campinas/1990, produzindo mapas, voltados ao piblico escolar, sobre os caminhos
dos rios em Campinas,

As atividades com alunos e professores de escolas publicas tém sido a ténica de minhas
acOes relacionadas as adguas.

Em 1991, tive a oportunidade de participar da formacéo e desenvolvimento de atividades
educativas no Bosque Augusto Ruschi, organizadas pelo Museu Dindmico de Ci€ncias de
Campinas, as quais engendraram e formaram as nascentes do Projeto de Educaciio Ambiental nas
Microbacias dos Corregos Areia e Areia Branca/Projeto Microbacias, 0 qual constituiu um dos
principais trabalhos em que estive envolvido, entre 1992 e 1995, e que foi um verdadeiro
manancial e confluéncia de idéias e praticas que trago comigo até os dias atuais.

No ano de 1996, seguindo os rios que saem dos contrafortes da Mantiqueira e seguem em
dire¢iio ao oeste paulista, em novas terras e aguas fui semear as idéias do Projeto Microbacias.
No Pontal do Paranapanema, encontrei terreno fértil € dgua de boa qualidade em parceiros cujas
idéias e praticas confluiram com as que trazia e, juntos, estamos agora formando um caudal que
avanca serena e tranqiiilamente, mas firme e persistentemente, rumo as dguas limpas e
encantadoras dos rios Parand ¢ Paranapanema, bem como dos rios sauddveis que vivem em
nossas mentes, sonhos e no futuro que almejamos.

Nesta caminhada pelas aguas, senti a necessidade de buscar subsidios na Ciéncia, 0 que
fiz em diversas oportunidades, das quais destaco o curso de mestrado do IGCE/UNESP e o curso
de doutorado do IG/UNICAMP. No mestrado, busquei apreender uma metodologia que me
permitisse elaborar diagndsticos ambientais de bacias hidrograficas e transforma-los em
instrumentos didatico-pedagogicos de luta para a comunidade civil e escolar. No doutorado,
busco compreender a gestio das dguas, visando subsidiar minhas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo na Universidade, para poder contribuir de forma consciente e consistente nessa gestio.

Em sintese, pelos caminhos das dguas busco aprender para ensinar e socializar o
conhecimento. Tenho certeza e esperanga de que, ao assim agir, poderel estar contribuindo para a

confluéncia de inimeras dguas e parcerias.



Introducio

INTRODUCAO

“Agua, recurso natural essencial a4 vida, ao
desenvolvimento econdmico e do bem estar social”
Lei 7.663/91

Reunidos em Assembléia Extraordindria, no dia 05 de novembro de 1999, os membros do
Comité das Bacias Hidrogrificas do Pontal do Paranapanema (CBH-PP) assistiram &
apresentacdo da sintese dos resultados do Relatorio de situacio dos recursos hidricos (Relatdrio
Zero) ¢ do Plano de bacia emergencial da Unidade de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
Pontal do Paranapanema.

O plano emergencial foi deliberado e aprovado nessa assembléia para agilizar seu
encaminhamento ao Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI),
com a finalidade de subsidiar a organiza¢fo do Plano Estadual de Recursos Hidricos 2000-2003,
atendendo ao disposto na Lei 7.663/91.

Nessa assembléia estavam presentes prefeitos municipais, representantes de orgios do
Estado e da Sociedade Civil, os quais, na condicdo de membros do CBH-PP, ao deliberarem e
aprovarem o Plano de Bacia emergencial, exerceram, na pratica, alguns dos principios basicos
das novas leis das dguas de Sfo Paulo e do Brasil - a gestdo dos recursos hidricos deve ser
realizada de forma participativa, descentralizada e integrada.

Os membros do Comité também estavam discutindo e buscando alternativas para resolver
os graves problemas ambientais do Pontal do Paranapanema, diagnosticados no Relatério Zero,
uma vez que o CBH-PP, na condi¢do de o6rgio pertencente ao sistema paulista de gerenciamento
de recursos hidricos, tem como objetivos e metas basicos gerenciar os recursos hidricos de sua
drea de abrangéncia, visando garantir a disponibilidade de agua, em quantidade e qualidade
condizentes com as necessidades de abastecimento dos diferentes e multiplos usos e evitar ou
dirimir conflitos entre seus usudrios.

(O CBH-PP tem como area de atuagdo a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Pontal do Paranapanema, 22° unidade da atual divisdo hidrografica do Estado de Sdo Paulo,

definida por critérios fisicos, politicos, econémicos e cuiturais.



Introducio

Esta unidade hidrografica apresenta caracteristicas e especificidades que a particularizam
no contexto das demais unidades hidrograficas paulistas. Entre estas, estdo sua localizacdo no
extremo oeste do Estado, na fronteira com os Estados do Mato Grosso do Sul e Parana, com
limites aquosos, constituindo uma verdadeira mesopotamial entre os outrora grandes rios Parana
¢ Paranapanema, atualmente transformados em reservatorios de agua para geracdo de energia
elétrica, e sua histéria de ocupago do solo, marcada por conflitos sociais e pelo desrespeito ao
seu meio natural, gerando graves problemas ambientais e a degradagdo de suas dguas.

Os principais problemas hidrico-ambientais do Pontal do Paranapanema s3io a perda
acentuada de dgua superficial provocada pelo imenso desmatamento e aceleragio do processo
erosivo em dreas urbanas e rurais, assoreamento ¢ desperenizagfio de cursos d’agua, langamento
de esgotos urbanos ndo tratados, deposicio irregular de lixo em nascentes e fundos de vales,
explotagdo sem controle da agua subterrdnea. conflitos fundiarios e o aumento crescente da
demanda de dgua.

E nesta unidade hidrografica, com seus conflitos e contradigdes, que o CBH-PP tem a
atribui¢iio de implementar a nova politica e sistema de gestdo das dguas previstos na Lei
7.663/91. Nio ¢ tarefa facil e tampouco répida.

O relato da assembléia do Comité do Pontal tem o significado de tentar revelar o novo
processo de gestdo das dguas, baseado em novos principios € fundamentos, diferenciando-se dos
modelos de gestdo centralizada e antidemocrdtica que imperaram no pais, notadamente
privilegiando o setor elétrico. A presenca de representantes de varios setores sociais, de dorgdos
do Estado, de usudrios e prefeitos numa assembléia para deliberar e aprovar estudos e planos de
sua area de abrangéncia constitui um fato especial e revelador desta nova forma de gestéo.

Nesta perspectiva, o Comité de bacias constitui um 6rgio colegiado implantado para
reverter a situagfio de degradacio ambiental e garantir a disponibilidade de agua para o
desenvolvimento sustentado do Pontal do Paranapanema. A aprovagio do Plano de bacia
emergencial muito mais do que o cumprimento da lei, representa uma ag3io do CBH-PP visando
a recuperacfio, preservacdo e conservacio dos recursos hidricos desta drea. Pelo diagnostico
apresentado no Relatério Zero, esta unidade hidrografica precisa efetivamente de um plano de
intervengdes emergenciails que garanta os multiplos usos da dgua e compatibilize a ocupagio do

solo com a preservagdo e conservago dos recursos hidricos.

1 Passos (1988, p.1), referindo-se ao Pontal do Paranapanema igualmente o considerou como uma mesopotamia.
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Introducgdo

Esta nova forma de gestdo das aguas constitul a motivagio para esta pesquisa, realizada
com o objetivo principal de melhor compreender a politica e o sistema de gerenciamento de
recursos hidricos que vém sendo implantados no Brasil, no Estado de Sao Paulo e,
particularmente, no Pontal do Paranapanema.

Outro objetivo estabelecido foi o de contribuir para a gestdo das dguas no Pontal do
Paranapanema por meio de estudo, sistematizagdo e socializagio de informacdes, dados e
reflexdes sobre esta unidade hidrografica e o CBH-PP.

A pesquisa baseou-se em revisdo bibliografica sobre a tematica e a area de estudos,
levantamento de material cartografico, andlise de documentos, leis e fontes primarias e consultas
a sites especializados em recursos hidricos.

Foram realizadas entrevistas com membros da diretoria e das camaras técnicas do CBH-
PP com a finalidade de conhecer suas opinides sobre o funcionamento e as acbes desenvolvidas
pelo Comité, suas influéncias na defini¢io de politicas publicas e setoriais e suas potencialidades
para vir a constituir um férum ambiental do Pontal do Paranapanema.

QOutra agdo executada foi a vivéncia pessoal do processo de implantacdo do sistema de
gestdo dos recursos hidricos, participando da composicdio e das atividades do Comité das Bacias
Hidrograficas do Pontal do Paranapanema, notadamente no Grupo de Educagdo Ambiental e na
Cémara Técnica de Planejamento Avaliagdo e Saneamento, e em assembléias dos Comités das
Bacias Hidrograficas dos rios Aguapei-Peixe e Piracicaba-Capivari-Jundiai.

O conhecimento da UGRHI Pontal do Paranapanema foi propiciado pela reviso
bibliografica e¢ vivéncia cotidiana, como morador e trabathador na 4rea, realizando deslocamentos
no campo com diversas finalidades: aulas e trabalhos de campo com alunos e professores;
verificagfo de campo para pesquisas sobre o relevo e estudos arqueoldgicos; desenvolvimento e
acompanhamento de trabalhos educativos e de orientagfo de pesquisas acad€micas.

O aprofundamento sobre a gestdo dos recursos hidricos igualmente foi propiciado por
outras a¢des realizadas, tais como, o oferecimento de aulas, palestras e cursos abordando o tema,
visando socializar os conhecimentos adquiridos com diversos interlocutores: professores e alunos
de escolas dos ensinos fundamental e médio, professores e alunos do ensino superior, técnicos de
Orgdos publicos e do sistema de gestdo paulista e comunidade em geral. A participagiio em
eventos cientificos também constituiu um importante meio de formagfo e capacitacio pessoal e

profissional no tema da pesquisa.
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No desenvolvimento desta pesquisa buscou-se, em sintese, compreender como a gestdo
das 4aguas em bacias hidrograficas pode ser uma oportunidade de intervencfio e resolugfio da
degradacio ambiental e como o CBH-PP pode se transformar em um férum ambiental do Pontal
do Paranapanema.

As agdes ja desenvolvidas no Pontal do Paranapanema pelo Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos sinalizam neste sentido, com a aglutinacdo de orgos e
entidades da sociedade civil, estado e municipios; constitui¢io do CBH-PP como conselho
deliberativo e consultivo para questdes hidricas e de impacto ambiental; disponibilizacdo de
recursos financeiros para planejamento, educagfio ambiental e obras de intervengfo e de controle
da degradacdo dos recursos hidricos.

O trabalho ora apresentado constitui o produto das investigagdes, vivéncias, mterlocugdes
e reflexdes realizadas. Com sua producio busca-se, em esséncia, obter um instrumento didatico
que sistematiza ¢ sinaliza caminhos para os que pretendem, como o autor, compreender e
vivenciar o novo sistema de gestdo das aguas e confluir suas lutas em defesa do meio ambiente.

Nesta perspectiva, s3o abordados os pressupostos bdsicos sobre a gestdo dos recursos
hidricos, incluindo conceitos, principios, modelos e instrumentos de gestfo e a bacia hidrografica
como unidade de planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos.

Realiza-se, também, uma analise da Politica e Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, estabelecidos na Lei Federal 9433/97, e da Politica e Sistema Integrado de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Estado de Sdo Paulo, estabelecidos pela Lei Estadual
7663/91, com a finalidade de compreender os objetivos, competéncias € instrumentos de acéo do
Comité das Bacias Hidrograficas do Pontal do Paranapanema.

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Pontal do Paranapanema,
estabelecida na nova divisfo hidrogréfica do Estado de S3o Paulo, ¢ abordada e analisada, com o
intuito de conhecer as especificidades de sua situagfio hidrico-ambiental, as quais devem ser
consideradas para gestfio de suas aguas.

Realiza-se igualmente o registro e interpretaciio sobre a estrutura, o funcionamento e as
principais agdes do Comité das Bacias Hidrograficas do Pontal do Paranapanema, com a

finalidade de subsidiar futuras avalia¢cdes e comparagdes.
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A andlise das entrevistas revelou a opinifio dos membros e forneceu elementos para o
inicio de uma reflexdo sobre as a¢fes realizadas e as potencialidades do CBH-PP vir a constituir
um forum ambiental, capaz de aglutinar setores diferenciados em um trabalho coordenado de
gerenciamento da UGRHI Pontal do Paranapanema.

O caminho percorrido permitiu apontar algumas propostas para a Gestdo das Aguas no
Pontal do Paranapanema, as quais foram elaboradas com base nas entrevistas, interlocugdes e
agdes realizadas ao longo da pesquisa, com papel central para o aprendizado coletivo no Grupo
de Educacio Ambiental.

Espera-se que este trabalho contribua para a continuidade dos trabathos e a consolidagfo

do novo sistema de gestdio que esta em processo no Pontal do Paranapanema.



Capitulo 1 — Gestio dos Recursos Hidricos: Pressupostos Basicos

CAPITULO 1

GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS: PRESSUPOSTOS BASICOS

“Se tiveres gque tratar com dgua, consulta primeiro a
experiéncia e depois q razdo .
Leonardo da Vinci

A nova gestio dos recursos hidricos esta inserida em um quadro recente de mudangas na
cultura hidrica, com o reconhecimento da dgua como um bem precioso, de valor inestimavel,
essencial a todas as formas de vida e fundamental as atividades humanas e ao desenvolvimento
socio-econdmico. Lenta e gradualmente, estdo sendo questionadas e alteradas a visdo de
inesgotabilidade e renovabilidade da 4gua e o seu desperdicio em usos domésticos, agricolas e
industriais.

Esta transformagdo cultural € motivada pela crise hidrico-ambiental gerada pela intensa
degradagdo, que provoca a redugio da disponibilidade hidrica, tanto em quantidade como em
qualidade, a0 mesmo tempo em que se verifica um aumento da demanda para os multiplos usos
antropicos ¢ fica cada vez mais evidente que a degradagio das 4guas constitul um dos mais
graves impactos ambientais deste final de século.

A crise hidrico-ambiental, no Brasil, t&m vérios determinantes, entre os quais se
destacam: o modelo de desenvolvimento econémico (neo)liberal vigente, marcado pela
exploragfio econdémica a qualquer custo, provocando graves impactos ambientais, € o modelo de
gerenciamento dos recursos hidricos que imperou no pais durante décadas, de forma centralizada,
setorizada, desarticulada, sem participagdo popular e privilegiando determinados setores,
marcadamente o elétrico.

Essa crise se expressa em varios pontos do pais, mas com maior gravidade nas areas
urbanas, destacando-se as regides metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e
Recife. A degradacdo ambiental das dguas nas cidades € provocada pela ampla dissociagio
sociedade/natureza e cidade/natureza, ficando evidenciada nos inimeros conflitos € impactos

ambientais que ocorrem nestas areas:
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“- auséncia ou deficiéncia nos servicos de coleta e tratamento dos
residuos solidos e liquidos;

- concentracio da degradacio dos recursos ambientais,
principalmente a polui¢fio do ar, do solo e das aguas;

- ocupacdo de areas de niscos (de inundaciio. deslizamentos, etc.)
por diversas atividades humanas:

- arruamento e pavimentacdo potencializando processos erosivos,
com ravinas e vogorocas instalando-se em ruas e nos fundos de
vales, principalmente nas periferias pobres;

- cursos d’agua e fundos de vales transformados em depdsitos de
lixo, escoadouros de esgotos e locais de residéncias precarias;

- enchentes e inundacdes em fundos de vales:

- canalizacdio (enterro) e assoreamento dos cursos d’agua;

- disseminagdio de doencas infecto-contagiosas provocadas pela
degradacéo do meio ambiente;

- alienacdo da populacdo sobre a origem e o destino das dguas que
abastecem suas moradias” (Leal e Herrmann, 1999).

Nas dreas rurais, como no caso do Pontal do Paranapanema, os problemas nfo sdo
menores. O desmatamento expde solos com elevada suscetibilidade a crosdo ¢ acelera a
instalacdo de ravinas e vogorocas. Solos agricultaveis e fertilizantes sdo carreados para os cursos
d’dgua, diminuindo a produtividade agricola e empobrecendo os produtores rurais. Corpos
hidricos, incluindo mananciais, sio poluidos por agrotoxicos, assoreados e desperenizados.

A reversio desta crise, visando garantir a manutencdo das disponibilidades hidricas dentro
de, no minimo, niveis aceitdveis de quantidade e qualidade para todos os usos, inclusive os
ecologicos, torna obrigatdrio o estabelecimento de novas formas de relagdo da sociedade com a
natureza, com maior integracfo e respeito s potencialidades naturais. Nesta perspectiva, a nova
gestdo das aguas surge como uma possibilidade de intervencdo no atual modelo de sociedade,
contribuindo para a construg@io de novas relagdes sociedade<natureza e superacdo da crise
hidrico-ambiental, assim como para a sustentabilidade do desenvolvimento e a compatibilizagéio
do uso e ocupacéio do solo com a conservacio das aguas nas bacias hidrograficas.

A consecu¢do desta nova forma de gestfio, consequentemente, impdem mudangas
importantes, como afirma Dorfman (1993, p.27), “sé teremos uma boa gestdo dos recursos
hidricos uma vez estabelecidos os paradigmas de uma sociedade de desenvolvimento sécio-

econdmico equilibrado, o que s6 se consegue na pritica democratica”.
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A gestfo das aguas deve permitir diferentes formas de participagio social e garantir o
espaco politico para o embate e a interagdio de idéias e posi¢des de forgas diversas, tendo em vista
que o “atual momento histérico exige uma nova abordagem em rela¢do aos recursos hidricos,
novas posturas por parte de organismos publicos ¢ privados, que devem ser pautados pela
integracdo e negociacfio interinstitucional, a nivel federal, estadual e municipal”.! Essas novas
posturas podem ocorrer por meio do planejamento e gerenciamento integrado dos recursos
hidricos, com a participagdo do Estado, dos municipios e da sociedade,? reunidos em um sistema
de gerenciamento de recursos hidricos descentralizado.

Igualmente constitul uma nova postura ampliar a abordagem dos sistemas hidricos,
considerando-os como sistemas hidro-social-ambiental-econémico (Coimbra et al., 1999, p.30).
Os elementos constituintes desse sistema sdo interdependentes, possuem fluxos de energia,
matérias e informacdes € as relacdes estabelecidas fazem com que as aiteraqoes provocadas em
um dos elementos cngendrem transfermag:oes em todo o conjunto.

Para gerenciar os recursos hidricos, nesta abordagem, é preciso considerar os vinculos
fisicos entre a terra e a dgua e entre a agua superficial ¢ a subterrdnea, os vinculos econdmicos
entre 0s usos da agua, tais como a irrigacdo ¢ a produgio de energia hidroelétrica, e os vinculos
sociais entre 0 manejo de dgua e as pessoas que se véem afetadas favoravel ou desfavoravelmente
(Gladwell, 1998, p. 68). Desta forma. compreender os sistemas hidricos e inter-relaciona-los com
os demais sistemas social, econdmico, politico e cultural constitui um aspecto fundamental para a
gestdo dos recursos hidricos.

Este ¢ um dos desafios da nova gestdo, enfrentado por todos aqueles que se aventuram
nesta area. Para iniciar sua compreensdo aborda-se na seqii€ncia, ainda que sucintamente, alguns

conceitos, principios, modelos e instrumentos de gestdo dos recursos hidricos.

' S#io Paulo. Secretaria do Meio Ambiente, Coordenadoria de Planejamento Ambiental, 1995, p. 9.
*Sio Paulo. Conselho de Recursos Hidricos. 1990, p. 10.
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1.1. Conceitos e principios de gerenciamento de recursos hidricos

Um primeiro aspecto a ser definido em relagfo aos conceitos € o fato de, neste trabalho,
ndo se atribuir significados diferentes para os termos gestdo e gerenciamento, concordando-se
com Macedo (1994, p.15), ao destacar que se trata de “purismo conceitual exacerbado querer
diferenciar as atribuicles e os processo da gestdio quando comparados aos de gerenciamento”,
concluindo que estes sdo iguais.

Nas palavras do autor,

“n@o ha como admitir que um Gestor seja diverso de um Gerente,
senfio através da argumentacdo de que os gerentes executam as
acdes segundo as orientacdes e negociacdes realizadas pelos
gestores. Aqueles acompanham e controlam 0s processos, estes
fazem gestSes para gue os processos sejam realizados. Mas esta
argumentagdo, aparentemente l6gica, incorre em um erro grave, que
consiste em misturar o significado de verbos que a lingua vernacula
oferece (gerir e gerenciar) com as atribuicdes de um unico
personagem, como se fossem dois. Esta hipotese, no minimo,
constitui-se em uma séria ameaca a qualidade dos resultados da
administragio ou engenharia ambiental. Através dela o gerente
podera culpar o gestor pela impossibilidade de realizar, dado que os
processos que lhe cabiam foram mal negociados e orientados.
Inversamente, 0 gestor garantird que a ineficacia do gerente € a
unica responsavel pela ndo consecucdo dos objetivos pretendidos. E
assim ocorrem os processos em que ndo € possivel identificar
falhas, ndo-conformidades e responsaveis: todos se envolvem,
porém ninguém se compromete” (idem. p. 15/6).

Gerir ou gerenciar, portanto, ¢ “sinbnimo de uma acdo humana de administrar, de
controlar ou de utilizar alguma coisa para obter o maximo de beneficio social por um periodo
indefinido. para além da nossa histéria pessoal e unica” (Dorfman. op. cit.,, p.20). O autor
considera importante ressaltar que o beneficio social refere-se a qualidade de vida da populagio,
representada pela satisfacdo de trés conjuntos de necessidades: padrdo de consumo, condigfo
sdcio-cultural e qualidade ambiental. Pode-se perceber a importancia da gestdio de todos os

recursos naturais, e sobretudo das dguas, para garantir a qualidade de vida da populacdo.
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A gestdo das dguas pode ser definida como “a forma pela qual se busca equacionar e
resolver as questdes de escassez relativa da agua” (Campos e Vieira, 1993, p.84). Os autores
destacam que o gerenciamento das dguas ¢ uma “funcfio ampla que exige conhecimento profundo
da hidrologia regional. coordenacdo institucional e um aparato juridico adequado™ € sintetizam
que, em esséncia. significa “conhecer os recursos hidricos, usa-los com sabedoria e regulamentar
0S seus usos para evitar e solucionar conflitos™,

Garantir a disponibilidade hidrica ¢ um objetivo primordial da gestdo integrada dos
recursos hidricos, a qual constitui um “conjunto de atividades que tem devidamente em conta os
importantes vinculos fisicos, econdmicos, sociais e culturais existentes dentro do sistema de
recursos hidricos que se estd administrando” (Gladweil, op. cit., p. 68). Deve assegurar a
“preservacdo. uso, recuperacdo e conservacdo da dgua em condi¢des satisfatdrias para os seus
multiplos usuérios e de forma compativel com a eficiéncia e o desenvolvimento equilibrado e
sustentavel da regifio” (Yassuda, 1993, p.7).

O desenvolvimento sustentdvel implica na gestdo integrada da bacia hidrografica. Este
processo de gestdio busca conciliar o aproveitamento dos recursos naturais da bacia hidrografica
(crescimento econdmico, transformacfio produtiva), assim como manejar os recursos com fins de
evitar conflitos e problemas ambientais (sustentabilidade ambiental) e a equidade se obtém
mediante processos de decisdo nos quais participam diferentes atores (CEPAL, 1994, p. 27).

A busca da sustentabilidade no uso da dgua e do equilibrio enire usudrios também se
evidencia na concepgio de Coimbra et al. (op. cit., p.37), os quais consideram o gerenciamento
de recursos hidricos como um “processo dindmico, ambientalmente sustentdvel, o qual, baseado
numa adequada administragio da oferta das aguas, trata da organizacio e compatibilizag8o dos
diversos usos setorials dos recursos hidricos, tendo por objetivo uma operacdo harmdnica e
integrada das estruturas decorrentes, de forma a se obter o maximo beneficio dessas estruturas”,

Entre as fun¢des do gerenciamento de recursos hidricos, Barth (apud Campos e Vieira, op.
cit., p. 84) engloba o planejamento, a administracio ¢ a regulamentacdo. De forma semelhante,
Cesar Neto (apud Campos ¢ Vieira, op. cit.. p. 84) define gerenciamento de recursos hidricos
como o conjunto de atividades que incluem, no minimo: planejamento dos recursos hidricos;
outorga e fiscalizacsio de concessdes de uso; coordenacdo dos multiplos agentes setoriais que

atuam ou interferem no setor; e monitoramento da quantidade e da qualidade da agua.

10
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A gestdo dos recursos hidricos deve desempenhar funcdes e operacionalizar um conjunto
de agdes especificas ¢ integradas. Neste sentido, Coimbra et al. (op. cit.) pressupdem a existéncia

de trés bases fundamentais, cujas caracteristicas sdo destacadas no Quadro 1.1.

Quadro 1.1. Bases para gerenciamento dos recursos hidricos

Bases Caracteristicas

Deve ser composta por equipes com varios graus de escolaridade, para assegurar
confiabilidade e eficacia da base técnica. Visa garantir o conhecimento dos regimes
dos rios e suas sazonalidades, os regimes pluviométricos das diversas regides
hidrogréficas e mais uma série de informacdes do ciclo hidrogréafico. e garantir a
elaboragdo de instrumentos importantes, como os Planos Diretores de Bacias, Planos
Regionais de Recursos Hidricos, Planos de Desenvolvimento Regionais e Planos
setoriais, onde a agua ¢ insumo dos processos. Pode incluir a montagem de rede de
monitoramento hidrolégico, para coletar e tratar informacdes no tempo e espago,
incluindo redes pluviométrica, fluviométrica, hidrogeoquimica, evaporimétrica,
piezomeétrica, etc.

O gerenciamento dos recursos hidricos deve ser embasado em sélidos fundamentos
legais e contar sempre com o apoio juridico. As leis relativas aos recursos hidricos
constituem importantes instrumentos de gestdo que o gestor deve ter constantemente
ao seu alcance. Compete também ao gestor, em matéria legal, conhecer obietivos e
estruturas dos Orglos, organismos e associagdes que de alguma forma tratam da
oferta. uso, controle e conservagfo dos recursos hidricos.

Tendo em vista os dominios e os usos da dgua, bem como as diversas organizacdes
governamentais e ndo-governamentais ocupadas com a questdio hidrica, deve-se
estabelecer uma forma sistémica de gerenciamento dos recursos hidricos, adotando a
composicio de colegiados em diversos niveis, seguindo a estrutura basica — colegiado
superior, colegiados de bacias hidrograficas e apoio técnico e administrativo. Essa
estrutura basica podera ser utilizada nos niveis estadual, federal e internacional.
Colegiados intermediarios, cadmaras técnicas. bragos executivos de Colegiados de
Bacias, tais como agéncias de bacias, também poderdo ser criados dependendo da
peculiaridade das areas e questdes fundamentais a serem tratadas.

Fonte: Coimbra et al. (1999, op. cit.. p.21-5). Org.: AC. Leal.

écnica

¥

Base T

Base Legal

Ordenamento
Institucional

As bases técnica, legal e ordenamento institucional podem ser referéncia para se
implementar diferentes modelos e sistemas de gestSio dos recursos hidricos. Na perspectiva
apontada pelos autores, estas bases estfio direcionadas para a implementacio do modelo
sistémico-participativo (abordado no item 1.2. Modelos de gerenciamento de recursos hidricos),

estando presentes nos Sistemas Nacional e Estadual Paulista de Gerenciamento dos Recursos

Hidricos.
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De maneira semethante, Conejo (1993, p. 29) salienta a necessidade de se dispor de
tecnologia, instrumentos e recursos humanos para o gerenciamento dos recursos hidricos:

“a tecnologia consiste em um instrumental para medicfio de
fendmenos hidrelogicos, das derivagdes de agua e conhecimento
cientifico para avaliar a disponibilidade hidrica e a capacidade de
autodepuragiio dos cursos de &4gua, ou seja, o conhecimento
requerido para o planejamento e a administragdo dos recursos
hidricos.

Os instrumentos sdo um conjunto de mecanismos, regras € normas
técnicas, econdmicas ¢ legais que fornecem a base de atuagiio € véio
condicionar a estruturagdo das instituicdes que compdem o sistema
de gestdio, como as politicas e os planos de recursos hidricos.

Os recursos humanos compdem o conjunto dos decisores, técnicos,
usuarios de dgua e interessados nas questdes hidricas”.

Um conceito abrangente de gestdo de recursos hidricos € exposto por Lanna (1997,
p.744), ao considera-la como uma “atividade analitica e criativa voltada a formulagfio de
principios ¢ doutrinas, ao preparo de documentos orieniadores € normativos, & estruturagio de
sistemas gerenciais e a tomada de decisdes que tém por objetivo final promover o inventério, uso,
controle e protecdo dos recursos hidricos™. A gestio das aguas € decisfio politica, motivada pela
escassez relativa de tais recursos, impondo limitagdes ao desenvolvimento econdmico ¢ social, e
estd condicionada as pressdes decorrentes do desenvolvimento econdmico, aumento
populacional, expansdo da agricultura, pressdes regionais, mudangas tecnologicas, mudancas
socials, urbanizacéo, demandas sociais e ambientais, incerteza do futuro (id., p.744).

Esses conceitos de gestdo das dguas denotam as estreitas vinculagdes existentes entre as
dguas, os demais recursos naturais e as atividades humanas. Nesta perspectiva, gerenciar aguas
consiste em trabalhar com diversos processos naturais e sociais, com a abordagem sistémica, com
0 objetivo de compatibilizar ¢ garantir 4gua para os multiplos usos, para as atuais e futuras
geracles.

A implementacdo desta gestdo pode ser realizada através da execugdo apropriada de cinco
funcdes gerenciais: gerenciamento dos usos setoriais da dgua, gerenciamento interinstitucional,
gerenciamento das intervencdes em bacias hidrograficas, gerenciamento da oferta da agua,

gerenciamento ambiental - Quadro 1.2.
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Quadre 1.2. Fungdes gerenciais no gerenciamento de recursos hidricos

| FuncOes Gerenciais

Definicio

Gerenciamento dos
usos setoriais da
dgua

Este gerenciamento ¢ levado a efeito através de plancjamentos setoriais ¢ agdes
de institui¢Ses piblicas e privadas ligadas a cada uso especifico dos recursos
hidricos: abastecimento pablico e industrial, escoamento sanitirio, irrigagio,
navegacdo, geracdo de energia, recreacio etc. Idealmente, cada planejamento
setorial devera ser compatibilizado com os demais no dmbito de cada bacia
hidrogrifica e com o planejamento global do uso dos recursos ambientais, no
dmbito regionai ou nacional.,

Gerenciamento
interinstitucional

Tendo como palavras-chave os termos “coordenacio e articulacdo™, é a fungio
que visa a: a) integragdo das demais fungdes gerenciais entre si; b)integragdo dos
diversos Orgios e instituigdes ligados a dagua, com especial énfase na questfio
qualidade versus guantidade; ¢) integragdo do sistema de gerenciamento de
recursos hidricos ao sistema global de coordenagdo ¢ planejamento mediante,
entre outros instrumentos, o estabelecimento de uma politica de recursos hidricos.

Gerenciamento das
intervengdes na
bacia hidrografica

Trata da projecdo espacial das duas fungbes anteriores no ambito especifico de
cada bacia hidrografica, visando a) compatibilizar os planejamentos setoriais,
elaborados pelas entidades que executam na bacia o gerenciamento dos usos
setoriais da agua, mediante planejamentos multissetoriais de uso da agua; b)
integrar ao planejamento do uso dos recursos hidricos e dos demais recursos
ambientais da bacia as institui¢des, agentes ¢ representantes da comunidade nela
intervenientes,.

Gerenciamento da
oferta da dgua

E a funcio de compatibilizacdo dos planejamentos multissetoriais do uso da agua,
propostos pelas entidades que executam o gerenciamento anterior, com os
planejamentos e as diretrizes globais de planejamento estabelecidos pelo poder
publico, que ¢, constitucionalmente, o proprietario dos recursos hidricos.
Também podera compatibilizar as demandas de uso da agua entre si, quando essa
fungdo ndo puder ser realizada pela entidade responsidvel pelo gerenciamento das
intervengbes na bacia (um comité, por exemplo), seja por conflitos e outros
problemas operacionais, seja por sua inexisténcia. (O instrumento utilizado para o
cumprimento dessa funcfio gerencial ¢ a outorga. pelo poder publico, do direito
de uso dos recurso hidricos, incluindo o langamento de poluentes.

Grerencigmento

Refere-se ao planejamento, monitoramento, licenciamento, fiscalizacio e

ambiental administragio das medidas indutoras do cumprimento dos padrdes de qualidade
ambiental efetivadas através de um amplo leque de instrumentos administrativos
e legais: estabelecimento de padrdes de emisséo, cobranga de multas e taxas de
polui¢do, promogio de acOes legais, etc.
Fonte: Lanna (1997, op. cit., p.762-64). Org.: A. C. Leal.

Estas fungdes gerenciais, para serem operacionalizadas, devem estar presentes na politica

e sistema de gestdo das aguas, de modo que permitam as instincias colegiadas cumprirem suas

atribuicdes. Ressalta-se o papel do gerenciamento ambiental como uma ferramenta a ser

apropriada pelos Comités de bacias, na perspectiva de transformarem-se em foruns ambientais.
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A politica de recursos hidricos baseia-se em um “conjunto consistente de principios
doutrindrios que conformam as aspiragfes socials €/ou governamentais no gque concerne a
regulamentac¢fo ou modificagfio nos usos, controle e prote¢do dos recursos hidricos™ (Lanna, op.
cit., p.744).

Para implementa-la € necessario a estruturacio e operacionaiizagdo de um sistema de
gerenciamento de recursos hidricos, considerado como o “conjunto de organismos, agéncias e
instalacbes governamentais e privadas, estabelecidos com o objetivo de executar a politica de
recursos hidricos adotada” (idem, p. 745).

Coimbra et al. (op. cit., p.32), consideram o sistema de gerenciamento de recursos
hidricos como o mecanismo que promove a dinimica do arranjo institucional desta gestéo.

O sistema de gerenciamento de recursos hidricos caracteriza-se pela responsabilidade de
implantar a politica de gestdo, procurando articular institucionalmente os diversos campos da
administracdo publica que se relacionam com o recurso/objeto da gestdo ¢ propiciar a
participacdo de setores sociais € de usudrios interessados na gestdo deste recurso natural. A
estruturacdo sistémica da gestdo implica, de certa forma, em transformagdes e adaptacGes
institucionais, redefinindo as ac¢les e competéncias de orgdos publicos e privados relacionados
aos recursos hidricos.

Outras finalidades importantes desse sistema sfo a articulagdo e cooperagio entre os
setores participantes e interessados, a otimizagio dos recursos financeiros, evitando sobreposicéo
e desarticulagfo das a¢des que visam preservar, recuperar e conservar os recursos hidricos, € a
implantagdio dos principios aceitos e estabelecidos para a gestdo das aguas.

A gestdo deve considerar de forma integrada e harmonica os seguintes principios basicos

referentes as caracteristicas e propriedades das aguas - Quadro 1.3.
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Quadro 1.3. Principios basicos para gestdo dos recursos hidricos

Referentes ao
ciclo
hidrolégico

A dgua é recurso natural renovavel e movel.

Os fendmenos do ciclo hidrologico tém carater aleatorio.

As fases do ciclo hidrolégico sdo indissocidvels e as normas juridicas devem
evoluir no sentido de reconhecerem essa unidade.

A 4gua ocorre frregularmente, no tempo ¢ no espago, em funcdo de condicdes
geograficas, climdticas e meteorologicas.

Os eventos extremos, como as cheias e as estiagens, sdo combatidos em razio
dos seus efeitos econdmicos ¢ sociais. mas os resultados sdo limitados face
aos riscos associados,

Referentes a
qualidade da
agua

A dgua sofre alteragdes de Qualidade nas condicSes naturais do ciclo
hidrolégico, mas as alteragdes mais importantes decorrem das a¢des humanas.
Os corpos de dgua tém capacidade de assimilar esgotos e residuos e auto
depurar-se, mas essa capacidade ¢ limitada.

A concentragdo de poluentes nas 4guas ¢ inversamente proporcional as
vazdes, € os atributos de quantidade e qualidade sdo indissocidveis.
Tratamento prévio de eésgotos urbanos e industriais é fator fundamental para a
conservacio dos recursos hidricos.

Substincias toxicas e conservativas e organismos patogénicos podem
provocar poluicfio e contaminagdo irreversiveis das aguas.

A erosdo do solo provoca a poluigdo e obstrugdo dos corpos de agua.

Referentes a
dgua como
msumo
energético

O ciclo hidroldgico propicia & dgua potencial energético renovavel.

A energia hidrelétrica € a op¢io que menos efeitos negativos provoca no meio
ambiente.

A disponibilidade de energia hidrelétrica € aleatéria, como as vazdes.,

Referentes ao
aproveitamento
da agua

A 4gua ¢ essencial 4 vida e necessaria para quase todas as atividades
humanas. Presta-se a multiplos usos, cada um com suas peculiaridades.
Quando ha escassez de agua, ela precisa ser gerida como bem comum de alto
valor econémico.

Para geracfio hidrelétrica, a dgua ¢é valioso insumo, permitindo o retorno de
altos investimentos, 0 que geralmente ndo ocorre com Outros usos.

Referentes ao
controle da agua

Em condicdes de abunddncia e uso pouco intensivo da dgua, sfo
desnecessarios maiores cuidados com o controle, em termos de quantidade e
qualidade.

Quando em situacdes de escassez relativa, essa medida precisa ser exercida,
considerando o controle do regime, da poluiglio, da erosio do solo e do
assoreamento.

Fonte: Barth e Pompeu (1987, op. cit., p.4-5).
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Verifica-se que um dos principios basicos da gestdo é a obtencio de conhecimentos

detathados sobre as caracteristicas ¢ propriedades das aguas. Esta ¢ uma questdo importante,

considerando que, no Brasil. poucas bacias hidrograficas foram adequadamente estudadas em

relacéio aos seus recursos hidricos. Neste sentido, os Relatorios de Situacdo de Recursos Hidricos,

que sdo exigidos pela Lei 7.663/91. representam um grande avanco, uma vez que permitem o

conhecimento. em escalas maiores. dos recursos hidricos e das condi¢gdes ambientais das bacias

hidrograficas a serem gerenciadas pelos comités paulistas.

Viérios principios orientadores para gestdo racional do uso, controle e protecdio das aguas

também so apontados por Cunha et al. (1980):

1.

A avaliacdo dos beneticios para a coletividade resultantes da utilizagfio da dgua deve ter em
conta as vdrias componentes da qualidade de vida: nivel de vida. condi¢des de vida e
qualidade do ambiente.

A unidade basica de gestdo dos recursos hidricos deve ser a bacia hidrografica.

A capacidade de autodepuragfio dos cursos de agua deve ser considerada como um recurso
natural cuja utilizacdo ¢ legitima, devendo os beneficios resuitantes desta utilizagio
reverterem para a coletividade; a utilizagdo dos cursos d'dgua como meio receptor de
efluentes rejeitados nfio deve, contudo, provocar a rotura dos ciclos ecoldgicos que garantem
0s processos de autodepuragio.

A gestdo das aguas deve abranger tanto as dguas interiores superficiais e subterrdneas como
as dguas marinhas costeiras.

A gestio dos recursos hidricos deve considerar a ligagfo estreita existente entre os problemas
de quantidade e qualidade das aguas.

A gestio dos recursos hidricos deve processar-se no quadro do ordenamento do territorio,
visando a compatibilizagdo, nos &dmbitos regional. nacional e internacional, do
desenvolvimento econdémico e social com os valores do meio ambiente.

A crescente utilizacdo dos recursos hidricos bem como a unidade destes em cada bacia
hidrografica acentuam a incompatibilidade da gestdo das dguas com sua propriedade privada.
Todas as utilizagdes dos recursos hidricos, com excecfo das correspondentes a captagdes
diretas de dgua de carater individual, para a satisfagdo de necessidades basicas, devem estar

sujeitas a autorizacdo do Estado.
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9. Para por em pratica uma politica de gestdo das dguas ¢ essencial assegurar a participagdo das
populagdes através de mecanismos devidamente institucionalizados.

10. A autoridade em matéria de gestio dos recursos hidricos deve pertencer ao Estado.

11. Na definicdo de uma politica de gestdo das aguas devem participar todas as entidades com
intervencdo nos problemas da dgua. Todavia, a responsabilidade pela execucdo desta politica
deve competir a um tnico Orgdo que coordene, em todos os niveis, a atuacio daquelas

entidades em relagdo aos problemas da agua.

Os principios apontados convergem com os discutidos e aprovados em diversas
conferéncias, foruns e outros eventos internacionais.’
Na Declaracfio de Dublin, de 1992, resultante da Conferéncia Internacional sobre Agua e
Meio Ambiente. foram estabelecidos quatro principios:
e Principio n° | - Agua doce ¢ urmi recurso finito e vulneravel, essencial para sustentar a vida, o
desenvolvimento e o meio ambiente;
e Principio n° 2 - O desenvolvimento e a gestio da dgua aeve ser baseado no enfoque
participativo, envolvendo os usudrios, planejadores e politicos em todos os niveis;
e Principio n° 3 - A mulher tem um papel central na provisio, gestfo e protecio da agua;
o Principio n° 4 - A agua tem um valor econdmico em todos os seus multiplos usos e deve ser

reconhecido como um bem econdmico.”

Enfatizando que a escassez e a utilizago inadequado da agua potavel constitui um perigo
grave e crescente para o desenvolvimento sustentdvel e a protecio do meio ambiente, a
Declaragiio de Dublin, de 1992, mstou os governos a realizarem atividades especificas, como as

seguintes:

3 Entre 0s quais, menciona-se: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua, de Mar del Plata (1977); Conferéncia
de Dublin - Agua e Meio Ambiente (1992); Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento — Rio 92; Primeiro Forum Mundial da Agua, Marrakech (1997); Conferéncia Ministerial e de
Diplomatas sobre Agua Potivel ¢ Saneamento Ambiental, em Nordwijk (1994); 8° Congresso da Associagdo
Internacional de Recursos Hidricos, Cairo (1994); Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentdvel das Américas,
Santa Cruz de La Sierra, 1996); I Férum Mundial da Agua. em Marrakech ( 1997); Conferéncia Internacional da
Agua e Desenvolvimento Sustentavel, em Paris (1998); II Férum Mundial da Agua, Haia (2000); Conferéncia
Ministerial de Haia (2000).

* Franco, N.M.F.L. Registro sobre o Férum, Feira e Conferéncia Ministerial de Haia - 16-22 mar, 2000. Fonte
d’dgua, 13 abr.2000. (Jornal virtual www.ces.fau.edu e mariacz@cesfau.edu).
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B

Ln

Aproveitamento e gestdo integradas dos recursos hidricos;

Avaliacdo dos recursos hidricos e repercussdes das mudancas climéticas sobre os mesmos;
Protecdo dos recursos hidricos. da qualidade da dgua e dos ecossistemas aquaticos;

A agua ¢ o desenvolvimento urbano sustentavel e o oferecimento de dgua potavel e servigos
de saneamento no contexto urbano:

A 4gua e a produgio sustentavel de alimentos e o desenvolvimento rural e o oferecimento de
agua potavel e servigos de saneamento no contexto rural;

Mecanismos de aplicagfio e coordenagdio em nivel internacional, nacional e local (Gladwell,

op. cit., p. 66).

Para Coimbra et al (op. cit., p.28-9), considerando os postulados emanados da

Conferéncia da Agua de Dublin e, ainda, as conclusdes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMADY/1992), ficaram evidenciados alguns principios

fundamentais que devem orientar qualquer processo de gerenciamento de recursos hidricos:

1.

2
3.
4

10.
1.

12.

0 acesso aos recursos hidricos deve ser um direito de todos;

a agua deve ser considerada um bem econdmico;

a bacia hidrografica deve ser adotada como unidade de planejamento;

a disponibilidade da 4gua deve ser distribuida segundo critérios sociais, econdmicos ¢
ambientais;

deve haver a presenga de um Orgdo central normativo de um sistema de planejamento e
controle;

a cooperagdo internacional deve visar ao intercdmbio cientifico e tecnoldgico:

quando os rios atravessam ou servem de fronteiras entre paises, a cooperacdo internacional é
indispensavel;

os usuarios devem participar da administra¢do da agua;

a avaliacio sistematica dos recursos hidricos de um pais é responsabilidade nacional;

recursos financeiros devem ser assegurados para isso;

deve haver o estabelecimento de sistemas eficazes de avisos objetivando mitigar solugdes
hidrologicas criticas;

deve haver um aumento sistematico da capacitacfio de recursos humanos objetivando a gestio

da agua.
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A operacionalizagdo destes principios impde o desenvolvimento de diversos programas
para o setor de agua doce, estabelecidos no Capitulo 18 da Agenda 21:
1. desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos:
2. avaliacdo dos recursos hidricos;

protecio dos recursos hidricos, da qualidade da dgua e dos ecossistemas aquéaticos;

tad

abastecimento de agua potavel e saneamento;
4gua e desenvolvimento urbano sustentavel;

agua para producdo sustentavel de alimentos ¢ desenvolvimento rural sustentavel;

e e

impactos da mudanca do clima sobre os recursos hidricos.

Para cada programa foram estabelecidos objetivos, metas. atividades e os meios de
implementagdo a serem desenvolvidas pelos Estados. incluindo o financiamento e estimativa de
custos, meios cientificos ¢ tecnolégicos, desenvolvimento de recursos humanos e fortalecimento
institucional.’

A Agenda 21 constitui 0 documento basico para orientar as diretrizes de agdes do
Governo brasileiro no campo dos recursos hidricos, como recentemente manifestado pelo chefe
da Delegacdo do Brasil na Conferéncia Ministerial de Haia 2000.°

Na Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentdvel das Américas, realizada em Santa
Cruz de La Sierra — 1996, foi aprovado um Plano de Ag¢fo para o Desenvolvimento Sustentivel
da América, no qual foram adotadas sete iniciativas relacionadas com os recursos hidricos:

o Iniciativa 47: procurar o desenvolvimento, fortalecimento e implementacdo de programas,
leis e politicas especificas, para proteger a saide piblica e assegurar que a dgua esteja livre de

microorganismos, metais pesados e contaminantes quimicos perigosos para a saude humana.

5 A AGUA em Revista, 1996, p. 15.

® A delegagiio do Brasil na Conferéncia Ministerial apenas tomou nota dos documentos "Declaragio da Visio e
Mensagens Chaves” e "Estrutura para Ag¢io". Segundo o embaixador do Brasil no evento, “as dificuldades para
concordar com as diferentes abordagens, como também imprecisdes desses documentos, ndo permitiam ao Brasil,
associar-se a todas as andlises, sugestGes e propostas neles contidas, Por esta razfio, Brasil nfo considera esses
~ documentos como fornecendo uma sdlida e adequada base para futuras iniciativas dentro das Nagdes Unidas, ou para
definicfo de futuros engajamentos dentro da GEF . Para estes propdsitos, a Agenda 21 continua ser reconhecida pelo
Governo do Brasil como o Unico documento capaz de prover as direfrizes para acdo, adotadas unanimamente, pela
comunidade internacional, no gue se refere as questSes dos recursos hidricos™ (Franco, op. cit.).
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Iniciativa 48: implementar, em conformidade com as leis e praticas nacionais, medidas
integradas de gestéio de recursos hidricos, usando sempre que possivel as bacias hidrograficas
como unidades de planejamento. Entre estas medidas podem figurar avaliacdes da agua
subterranea e de superficie e a preparacdo de planos estratégicos para o ordenamento dos
recursos hidricos, assim como o fomento do uso dos recursos provenientes dos servigos de
agua sob controle local, para financiar a conservagédo das bacias hidrograficas e o trabalho de
suas respectivas autoridades.

Iniciativa 49: elaborar, fortalecer, implementar e coordenar, em nivel nacional ou local, as
politicas, leis ¢ regulamenta¢bes sobre os recursos hidricos que assegurem sua prote¢do e
COnservacao.

Iniciativa 50: fomentar a cooperacdo hemisférica em todos os niveis. inclusive mediante o uso
dos acordos transfronteiri¢os € iniciativas vigentes, para a conservacio, o ordenamento € o
uso sustentavel dos recursos hidricos ¢ da diversidade biolégica. Isto incluiria o intercdmbio
de informagdes e experiéncias sobre temas relacionados com as bacias fluviais e lacustres.
Iniciativa 51: melhorar o acesso a tecnologias apropriadas ¢ ambientalmente sadias, inclusive
mediante a cooperacio entre os setores publico e privado € os mecanismos de mercado, e
fomentar a transferéncia de informagdes sobre normas e estratégias de gestdo para dar
atendimento as demandas cada vez maiores de recursos hidricos resultantes das atividades
rurais, urbanas, agricolas e industriais.

Iniciativa 52: cooperar, em conformidade com as leis nacionais € o0s mstrumentos
internacionais pertinentes, na criagio ¢ melhoramento de programas de prevengfio da
contaminac¢fo e de redugdo de fontes de contaminacéo na agricultura, aquicultura, industria e
atividades urbanas e integrar esses esforgos com as estratégias nacionais. Estas deveriam
incluir atividades para reduzir riscos a saude e ao meto ambiente causados pela contaminagio
gerada pelas substidncias quimicas e téxicas que persistemn no meio ambiente.

Iniciativa 53: promover a participagfo publica na planificagdio e no processo de tomada de
decisdes relacionadas com os recursos hidricos. A participagdo publica poderd fortalecer-se
por meio de programas educativos e de conscientizacio em escolas e comunidades locais.
Quando for apropriado, devem ser estabelecidas aliangas entre os setores publico e privado
para promover programas que estimulem o cumprimento das leis e a adociio de medidas

paliativas para abordar os aspectos vinculados aos recursos hidricos (OEA, 1998a, p. 2).
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Estas iniciativas basicamente refletem os principios anteriormente apontados e muitas
estdo sendo implementadas por varios governos da Ameérica. Em uma avahacfo sobre a gesto
integrada dos recursos hidricos na Ameérica Central continental e no México. OEA (op. cit., p. 35)
considera que, ainda que existam discrepancias entre os niveis de execucdo destas iniciativas, ha
uma aceitagdo geral da importncia de um manejo integrado dos recursos hidricos disponiveis
para assegurar que estes recursos sejam utilizados de maneira sustentavel.

No Relatério da Comissdo Mundial da Agua,’ preparativo para o Il Férum Mundial da
Agua, realizado em Haia, de 16 a 22 de margo de 2000, foram destacados os seguintes principios,
que reforcam os ja apontados:
| - abordagem holistica e sistémica;

2 - gestdo integrada dos recursos hidricos:

3 - mecanismos institucionais de participacfo:

4 - inovacdo institucional, tecnologica e financeira;

5 - remuneragfo real dos servigos de dgua;

6 - subsidios definidos para os pobres;

7 - governos como atores chaves, reguladores e habilitadores;
8 - investimentos privados ¢ agdo comunitaria;

9 - mobilizagdo da vontade politica;

10 - mudangas comportamentais para todos.

Estas e outras proposicdes do Foérum Mundial foram apresentadas & Conferéncia
Ministerial sobre Seguranca da Agua no Século XXI.

Na Declaragdo Ministerial de Haia foram apontados principios, desafios e compromissos
dos Ministros ¢ Chefes de Delegagdo com o objetivo comum de prover a seguranca da agua no
século XXI. entre 0s quais menciona-se:

a) a dgua ¢é vital para a vida e a saude do povo e ecossistemas € um requisito basico para o
desenvolvimento dos paises; entretanto esta sob ameaca de poluigiio, o pobre € o primeiro e

mais duramente afetado e os negdcios como praticados ndo sfo uma op¢io;

"0 Conselho Mundial da Agua ¢ uma entidade criada pela corporagio de profissionais da drea de recursos hidricos,
congregada na Associaciio Internacionai de Recursos Hidricos. Esse Conselho criou a Comissdo Mundial da Agua
para o século XXI, com finalidade de validar, guiar e produzir um relatorio independente para 2 apresenta¢do no
Segundo Férum Mundial da Agua (Franco, op. cit.}.
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b)

d)

h)

assegurar que sejam protegidos e melhorados a agua doce, costeira ¢ os ecossistemas
conexos; fomentados o desenvoivimento sustentavel e a estabilidade politica, que cada pessoa
tenha acesso seguro e agua suficiente a um custo aceitavel para levar uma vida saudavel e
produtiva e que o valneravel seja protegido dos riscos relativos aos perigos;

fomentar um processo constante de discussOes e acdes destinadas a prover a seguranca da
Agua no século 21, reunindo peritos, liderangas e representantes de governo. Capacitar o
povo, em especial as mulheres através de um processo participatdrio de gestdc da agua;
fomentar a cooperacio pacifica € o desenvolvimento de sinergias entre os diferentes usos da
agua em todos os niveis, quando possivel, dentre e, no caso dos recursos hidricos fronteirigos
e transfronteiricos, entre os estados envolvidos, através da gestdo sustentavel da bacia do rio
ou outra abordagem apropriada;

gerenciar riscos, valorar a 4gua e governar a dgua com sabedoria;

a gestdo integrada dos recursos hidricos inclui o planejamento e gestdo dos recursos hidricos,
tanto convencional como ndo convencional, e da terra. considerando os fatores social,
econdmico e ambiental, e integra a agua de superficie, subterraneas e os ecossistemas, através
de seus fluxos;

a gestdo integrada dos recursos hidricos depende da colaboragdo e parceria em todos os
niveis, desde os cidadios, individualmente, até as organiza¢des internacionais, baseados em
um compromisso politico ¢ uma mais ampla conscientizagdo social, da necessidade para a
seguranga da agua e a gestdo sustentavel dos recursos hidricos;

os desafios sdio formidaveis, mas também sfo as oportunidades. H4 muitas experiéncias no
mundo todo que podem ser concretizadas. O que ¢ necessario para todos noés € um trabalho
conjunto, para desenvolver colaboracdo e parceiras, para construir um futuro da agua seguro €

sustentavel.

Esta Declaragcdo Ministerial, de acordo com Franco (op. cit.,), embora ndo seja resultante

de Conferéncia Diplomatica ou das Nagdes Unidas e ndo tenha a for¢a da Declaragdio do Rio de

92, podera ser considerada como cristalizagdo de regra de costume internacional sem forca

obrigatoria, mas com compromissos por parte dos governos signatarios. Afirma ainda a autora

que, ao colocar o tema no ambito e nos termos das Nagdes Unidas. chamando todos os atos e

tratados relevantes sobre recursos hidricos, esta Declaragdio da uma nova diregiio a questiio dos
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recursos hidricos a vista das propostas feitas pelos organizadores da reunifio da Haia, bem como
reafirma que atores da cena internacional nfo sfo somente os estados. 0s Organismos
internacionais, mas ha as organizac¢des ndio governamentais. corporagdes profissionais ¢ os
cidaddos em seus géneros. em especial a mulher e os jovens, em igual oportunidade de escolhas e
decisdes.

Todos os principios bdsicos anteriormente apontados representam uma mudanca
conceitual em relagdio aos recursos hidricos, destacando-se: o reconhecimento da dgua como um
patriménio publico, recurso estratégico e com valor econdmico; a necessidade de implantacdo da
gestdo integrada e sustentdvel dos recursos hidricos, adotando-se a bacia hidrografica como
unidade de planejamento e gerenciamento; a participagdo social na tomada de decisbes e o
fundamental papel do Estado na mediacio dos contlitos entre usuarios.

Na politica e sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, em diferentes niveis
governamentais, estes principios basicos precisam ser contemplados e postos em pratica. Vérios
deles estdo expressos na Lei Federal 9.433/97 e Lei Paulista 6.993/91, abordadas nos Capitulos 2

€ 3, respectivamente.

1.2. Modelos de gerenciamento de recursos hidricos

Modelo de gestdio de recursos hidricos € o arranjo institucional que contempla a defini¢éo
da politica hidrica e os instrumentos necessarios para executa-la de forma ordenada e com papéis
bem definidos de cada ator envolvido no processo (Coimbra et al., op. cit., p.32).

Analisando a trajetoria da administracdo da gestdio das aguas doces no Brasil, Lanna
(1995b, p. 735), de forma semelhante a Yassuda (1989), distingue trés modelos de gestdo:
burocrético, econdmico-financeiro e integracdo participativa, cujas caracteristicas principais estéo
sintetizadas na seqii€ncia:

A — Modelo Burocrdtico: tem como principals caracteristicas a racionalidade e a hierarquizago.
Para sua mnstrumentalizac@io foi gerada uma grande quantidade de leis, decretos, portarias,
regulamentos e normas sobre uso e protecio do ambiente. Como conseqiiéncia, a autoridade
e o poder tenderam, ¢ ainda tendem. a concentrar-se gradualmente em entidades publicas, de
natureza burocratica, que trabalham com processos casuisticos e reativos, destinados a
aprovar concessfes e autorizagdes de uso. licenciamento de obras, agdes de fiscalizacfio, de
interdicio ou multa e demais a¢des formais, conforme atribui¢des dos diversos escaldes
hierarquicos.
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As principais falhas desse modelo consistem em considerar como previsiveis as reagdes e
comportamentos humanos e em dar excessiva atencdo aos aspectos formais, o que impede a
percepcio dos elementos dinAmicos: o meio em que a organizagdo se insere, a personalidade
dos atores que nela contracenam ¢ as relagdes de poder que permeiam a organizagio, ai
resultando as seguintes anomalias:

1) a visfio fragmentada do processo de gerenciamento, fazendo com que 0s atores exacerbem
a importdncia das partes de sua competéncia e se alheiem dos resultados finais pretendidos,
que justificam a propria existéncia do gerenciamento:

2) o desempenho restrito ao cumprimento de normas € © engessamento da atividade de
gerenciamento por falta de flexibilidade para atender demandas ndo-rotineiras.

3) dificuldade de adaptac@o a mudancas internas e externas, com tendéncia a perpetuacio de
normas e procedimentos, mesmo apos a extingdo dos fatos que as geraram;

4) centralizacdo do poder decisorio nos escaldes mais altos, geralmente distantes do local em
que ocorre a demanda de decisdo, com demoras desnecessérias € descompromisso da parte
de quem recebe as demandas, por nfo ter o poder de atendé-las;

5) padronizagfio no atendimento a demandas, que nem sempre considera expectativas ou
necessidades especificas, resultando em conflitos que reforgam a percepedo da ineficiéncia ¢
da falta de eficacia, comprometendo a imagem do sistema de gérenciamento;

6) excesso de formalismo, do qual decorrem controles sobre controles, exigindo pessoal para
acompanhamento, registro excessivo ¢ desnecessério de dados, supervisio de trabalhos de
outros, morosidade no processo de comunicagdo e de acéio, etc.;

7) pouca ou nenhuma importdncia dada ao ambiente externo, que possui demandas nem
sernpre percebidas pelo sistema de gerenciamento; as pressdes externas quando acentuadas,
sdo vistas como ameacas indesejdveis e ndo como estimulos ao desenvolvimento e a
inovagdo.

B - Modelo Econémico-financeiro: ¢ caracterizado pela predomindncia do emprego das

negociagdes politico-representativa ¢ econdmica, através de instrumentos econdmicos e
financeiros, aplicados pelo poder publico, para promogéo do desenvolvimento econdmico
nacional ou regional e indugfio a obediéncia das disposi¢des legais vigentes. Pode aparecer
com duas orientacdes. Na primeira delas. € alicer¢ado em prioridades setoriais do governo.
Tem como forca motora os programas de investimentos em saneamento, irigacdo,
eletrificacdo, mineracdo, reflorestamento, criacfio de areas de preservacdo, entre outros, e
como entidades privilegiadas, autarquias ¢ empresas publicas. Na outra orienta¢io, mais
moderna, o modelo econdémico-financeiro busca o desenvolvimento integral e, portanto,
multissetorial da bacia hidrografica. Os instrumentos econdmicos e financeiros sfo aplicados
tendo em vista uma concepgdo de sistema: setorial, como o de saneamento, de energia, de
transportes, ou integral, como o sistema da bacia hidrografica.
A principal falha desse modelo esta na adogfio de uma concepgio relativamente abstrata para
servir de suporte para a solugfio de problemas contingenciais: o ambiente mutavel e dindmico
exige grande flexibilidade do sistema de gerenciamento para adaptagdes freqiientes e
diversas.
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C - Modelo sistémico de integracio participativa: trata-se do modelo mais moderno de

gerenciamento de recursos hidricos e constitui o objetivo estratégico de qualguer
reformulagfo institucional e legal bem conduzida. que busca integrar sistemicamente os
quatro tipos de negociagdo social: econdmica, politica direta. politico-representativa e
juridica. Ele se caracteriza pela criacdo de uma estrutura sistémica. na forma de uma matriz
institucional de gerenciamento, responsavel pela execucdo de fungdes gerenciais especificas
e pela adogfio de trés instrumentos: 1} planejamento estratégico por bacia hidrografica, 2)
tomada de decisdo através de deliberagfes multilaterais e descentralizadas, 3)
estabelecimento e mstrumentos legais e financeiros.
Na otica da administragBio de organizagdes, esse modelo poderia ser classificado como
sistémico contingencial, segundo o qual o que ocorre na organizagdo, sendo esta um sistema
aberto, depende e resulta do que ocorre no ambiente. Enfatiza, portanto, o ambiente em que
se insere a organizacdo. suas demandas (mutdveis e diversificadas) sobre a dindmica da
organizag@o e a rede de relagdes formadas em decorréncia das demandas surgidas e das
respostas emitidas. Nada ¢ fixo, tudo ¢ relativo e, por isso. esse modelo leva & valorizagdo do
papel da negociacfio politica direta pela gestdo ambiental, prevendo a criagfio de instincias
especificas para realizar tal negociacfo. Do ponto de vista gerencial, o0 modelo sistémico de
gerenciamento adapta a concepgdio da gestdo ambiental as demandas gerenciais do
gerenciamento dos recursos hidricos. Sua extensfio ao gerenciamento de bacia hidrografica,
de carater mais amplo, € vidvel devido a sua concepgéo sistémica ¢ integradora. (Lanna, op.
cit. p. 75-86).

Abordando os modelos de gestdo das dguas, Rutkowski (1999, p.48) identificou quatro
momentos diferenciados na gestdo das aguas doces metropolitan(izad)as: “I. Sanitarista, Il
Tecnoburocratico, IIl. Econdmico-financeiro ¢ IV. Ambiental. Esta classificagio contempla a
proposta de Lanna (op. cit.) e de Yassuda (1989, op. cit.). Entretanto, indica o modelo ambiental
para as duas ultimas décadas, contemplando os marcos das poiiticas e sistemas de gestdo do meio
ambiente e dos recursos hidricos.

Barth (1999) também aponta trés modelos de gerenciamento de recursos hidricos -
Conservador, Inovador e Avancado, enfatizando que qualquer um desses modelos ¢ factivel e sua
escolha é, claramente, de natureza politica. Analisa estes modelos considerando a aplicacdo de
dois instrumentos de gestdo - cobranga e outorga - ¢ dois ¢rgdos do sistema - agéncia e comités

de bacias (Quadro 1.4).
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Quadro 1.4. Modelos de gerenciamento dos recursos hidricos

Conservador

Inovador

Avang¢ado

Cobranga como forma de
obter receitas para  as
atividades de gerenciamento
de recursos hidricos e
recuperacdo de custos de
investimentos pablicos.

Cobranca

Cobranga como contribuicio dos
usudrios para melhoria da
qualidade e quantidade dos
recursos hidricos de uma bacia
hidrografica, assemelhando-se a
contribui¢des de conddminos.

Cobranca relacionada
com valor econdémico
da agua. sujeita as leis
do mercado.

Qutorga registro dos direitos
de uso dos recursos hidricos,
fundamental para a protecdo
dos direitos dos usuarios,
intransferivel e revogavel a
qualquer tempo pelo poder
concedente.

Outo rgé

QOutorga registo dos direitos mas
subordinada a conciliagdio dos
conflitos por negociagdo nos
Comités de Bacia, transferivel no
processo de negociagio.

Outorga ¢ um direito
de uso transaciondvel
no mercado.

Agéncia da Agua como
executora ou operadora de
sistemas de fornecimento de
agua bruta.

éncia de

A
r
A

Ag

Agéncia de Agua como entidade

de gestlo dos recursos financeiros
obtidos com a cobranca, gerida

em parceria do Poder Plblico com
08 usuarios e as comunidades.

Agéncia da Agna
como simples regula-
dora do mercado, com
autonomia em relagfio
ao Poder Publico.

[

Bacia somente
meio de interiocucdo do
poder pdblico com os
usudrios e as comunidades,
sem atribuigdo deliberativa.

Comité de

Comité de Bacia

Comité de Bacia com atribuigéio
deliberativa, com poder de
decisdo sobre os valores a serem
arrecadados e o  plano  de
aplicacdo de recursos.

Comité de Bacia
dispensavel ou mero
supervisor da Agéncia
de Bacia.

Fonte: Barth (1999, op. cit.}.

Os modelos propostos por Barth (op. cit.) diferenciam-se dos anteriores na medida em que

permitem a avaliagdo e classificac8o dos sistemas de gestdo vigentes no pais contemplando

instrumentos conservadores ¢ organismos inovadores num mesmo sistema, ou vice-versa. Desta

forma, um sistema pode ter os Comités de bacias classificados como inovadores, ao mesmo

tempo em que a outorga de direito de uso das dguas € classificada como conservadora,

permanecendo como fungdo de um 6rgdo de Estado, sem interferéncia do Comité.

Estes modelos de gesto dos recursos hidricos traduzem os sistemas implantados no Brasil

a0 longo desse século. O modelo sistémico de integrac@o participativa encontra-se em fase de

implantacio no pais, como estabelecido na Lei 9.433/97 e em vérias leis estaduais. No Estado de

Sdo Paulo sua implantacdo foi iniciada em 1991, com a Lei 7.663/91.
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No estabelecimento desse modelo foram analisadas vérias experiéncias estrangeiras,
destacando-se a da Franca, que serviu de referéncia para o processo de institucionalizagdo da
gestdo das aguas no Brasil e no Estado de Sdo Pauio. Algumas de suas principais caracteristicas
sd3o: planejamento integrado em detrimento do setorial: a adog@io da bacia hidrografica como
unidade de planejamento e gestio; e tomada de decises em colegiados formados por
representantes do poder publico e da sociedade civil organizada.®

A Franca possui area de 543.965 km?, abrigando populagdo de aproximadamente 60
milhdes de habitantes ¢ com disponibilidade hidrica potencial de 3.600 m*/habitante/ano. Possui
regime unitdrio, no sistema parlamentar, com Chefe de Estado forte, o que facilita a aplicagio de
leis dnicas em todo o territorio nacional, além de surgirem menos conflitos de atribuigdes entre
unidades administrativas do pais, como ocorre com freqliéncia nos paises federativos (Souza
Leal. 1997, p. 120).

A gestiio dos recursos hidricos na Franca tem sido realizada de forma integrada e em
bacias hidrograficas desde a Lei de Aguas de 1964. O pais esta dividido em seis grandes bacias
hidrograficas: Adour-Garonne,  Artois-Picardie, Loire-Bretagne, Rhin-Meuse, Rhone-
Mediterranée-Corse ¢ Seine-Normandie. Para cada bacia hidrografica existem Agéncias de Agua
e Comités de Bacias Hidrograficas.

Em 1992, foi aprovada uma nova Lei de Aguas, que manteve e confirmou a estrutura
‘basica da Lei de 1964. Dentre seus principios, reforca-se a doutrina de que o poluidor deve pagar
pela polui¢dio produzida e que a agua faz parte do patriménio comum da nacdio. O objetivo desta
lei ¢ a gestdo equilibrada dos recursos hidricos, visando assegurar. dentre outros fins, a
valorizagdo da dgua como bem, econémico e a reparti¢io com eqiiidade desse bem.” Associa
estreitamente & sua gestdo os usudrios das seis grandes bacias hidrogrificas do pais e
fundamenta-se também num “enfoque integrado que visa tanto satisfazer os usudrios como a

preservar o meio ambiente” (Ministére de [.’environnement, 1992, p.4).

¥ SHo Paulo. Secretaria do Meio Ambiente. Coordenadoria de Planejamento Ambiental, op. cit., p. 23.
9 .y e
id. ibid., p. 30.
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O sistema de gerenciamento dos recursos hidricos na Fran¢a inclui varias instituigdes

nacionais, regionais ¢ em nivel de bacias hidrograficas: "

Comisséo Interministerial do Meio Ambiente: como o regime € unitario. 0 Governo Central
controla e define as questdes mais gerais relativas ao ambiente e aos recursos hidricos. Esta
Comissdo ¢ formada pelos Ministérios da Saude Pdblica, Indistria. Equipamento (infra-
estrutura), Agricultura, Interior, Meio Ambiente, Economia e Finangas. Dessa forma, as
questdes relacionadas as aguas sfo tratadas de maneira integrada 4 gestdo do meio ambiente.
Comité Nacional da Agua: ¢ composto por representantes das varias categorias de usudrios,
das estruturas de bacia e da administracdo. Emite seu parecer sobre a politica nacional de
gestdo das agua.

Comités de Bacias: considerados o Parlamento das Aguas, sio compostos por representantes
dos vérios setores de usudrios, das associacdes e das coletividades locais e representantes do
Governo. Exercem papel fundamental no estabelecimento de prioridades e determinagio dos
recursos provenientes da cobranga que devem financid-las. Emitem parecer sobre os planos
de investimentos e os valores da cobranga apresentados pelas Agéncias de Agua.

Agéncias de Agua: conhecidas como Agéncias Financeiras de Bacia, desempenham o papel
de instancias executivas dos Comités. Possuem autonomia financeira e seus recursos provéem
de taxas cobradas dos usuarios em propor¢do dos volumes de dgua captada ou consumida, das
poluigdes geradas ou do impacto de suas atividades no meio ambiente. Realizam estudos
técnicos-econdmicos, plano de investimentos, determinam os valores ¢ executam a cobranga
pelo uso e aproveitamento da 4gua. Emprestam recursos para obras de despoluicéio
sintonizadas com esse plano. As Agéncias ndo podem ser responsdveis pela execugio ou
proprietdrias das obras que financiam. Possuem um Conselho de Administragdo, designado
pelo Comité, o qual retine usuarios (industriais, agricultores, pescadores, consumidores,
amigos da natureza, esportistas, ...), as coletividades locais (comunas, Departamentos e
regides) e as administracdes competentes no setor da agua.

Comités Técnicos de Agua: instituigdes regionais, responsaveis pela coordenacio e
elaboracdo de estudos sobre o potencial hidrico, estimativa do consumo atual ¢ futuro de dgua

¢ acompanhamento da realizagfio de programas, fornecendo informagdes técnicas.

" De acordo com Ministére de L’environnement (1992), Lanna (1995b, op.cit.), Barraqué (1999¢c €1992).
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Este sistema integrado e descentralizado permite que o controie direto sobre a execugfo
dos servigos seja exercido pelas autoridades locais e comunas. que podem se organizar em
conséreios, propiciando a criagdo de um mercado competitivo e oligopolizado para a prestagdo de
servicos de abastecimento de dgua € esgotamento sanitario, dominado por grandes empresas
privadas, das quais algumas tornaram-se transnacionais (Lanna, 1995a, p.93).

O processo de planejamento dos recursos hidricos na Franca € realizado por meio da
elaboracdo de planos em diferentes escalas. Segundo Ministére de L’environnement (op. cit.,
p.4), o Plano de Aproveitamento e de Gestfio dos Recursos Hidricos (SAGE), elaborado em nivel
regional, no 4mbito de uma bacia hidrografica, &, posteriormente, integrado ao Plano Diretor de
Aproveitamento € de Gestdo das Aguas (SDAGE), produzido em nivel de grande bacia
hidrografica. com objetivo de dar coeréncia e articulagio ao processo de planejamento e de
intervencfo nos recursos hidricos.

Destaca-se no modelo francés, a cobranca pelo uso da agua baseada na aplicagéo dos
principios usuario-pagador e poluidor-pagador. A cobranca tem a finalidade de financiar o
sistema de gestdo e as intervenc¢des na bacia hidrogréfica e estd vinculada a origem dos recursos
(usos da agua) e a um plano de investimentos. A cada periodo sfo fixados para os usuérios da
agua e os poluidores os encargos que deverdo ser pagos. Ha, assim, uma solidariedade financeira

entre os que utilizam a 4gua e os que a degradam (Barraqué, 1992, op. cit., p.37).

1.3. Instrumentos de gestido dos recursos hidricos

Para a adequada gestdio das 4dguas ¢ necessario o estabelecimento de diversos instrumentos
com a finalidade de disciplinar os multiplos usos da agua, compatibilizando-os com os diferentes
usos e ocupacdes do solo de uma bacia hidrografica.

Nas intervencdes publicas direcionadas a gestdo da oferta e da demanda de recursos

hidricos, podem ser empregados 0s instrumentos apresentados no Quadro 1.5,
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Quadro 1.5. Instrumentos de gestdo aplicadas a gestdo da oferta e demanda de 4dgua

Gestao da oferta

Gestio da demanda

a) regularizagdo de descargas por meio de
barragens ¢ reservatorios de acumulacgio;
b) recuperagdo de recursos hidricos
mediante obras e servicos de tratamento
de esgotos urbanos e industriais;

¢) transferéncia de reservas hidricas para
compensar desequilibrios e caréncias
regionais, por meio da transposicio de
vazies entre bacias hidrogriaficas ou da
recarga artificial de aqiifferos
subterrdneos ou, ainda, da dessalinizacdo
de aguas salobras;

d) melhoria da produtividade hidrica
quantitativa ¢ qualitativa na bacia
hidrografica mediante articulagdo com
programas de desenvolvimento urbano,
reflorestamento, protecio do solo e
aplicagdio de fertilizantes e defensivos
agricolas;

e) redugdo de perdas regionais por
evaporacfo e evapotranspiragio.

a) gerenciamento efetivo do direito de uso de recursos
hidricos da bacia, considerados com um bem publico
escasso ¢ susceptivel de planejamento plurianual que
compatibilize os multiplos interesses convergentes ou
divergentes dos usuarios e da populacdo sediada na
bacia;

b) cadastro dos usuarios ¢ medigo ou avaliagdo das
respectivas demandas, com atualizagfo fregiiente do
perfil de cada usudrio significativo em termos de
qualidade, quantidade e sazonalidade;

¢} cobranca pelo uso de recursos hidricos;

d) regularizacdo técnica da fabricacdo e instala¢do de
equipamentos e dispositivos que utilizem dgua;

e) fixacdo de normas e padrdes técnicos para o
volume e concentragfio de nocividades nos efluentes a
serem descarregados nos cursos de 4gua;

) incentivos e orientagdo técnica para o controle de
perdas, a recirculagdo de agua nas instalagdes
mdustriais. a reutilizacio de efluentes, o
desenvolvimento tecnoldgico de processos industriais
ou agricolas menos poluentes ou com menor consumo
de 4gua e o macrozoneamento de novos Usudrios em
funcdo do bindbmio qualidade e quantidade disponivel
na regifo.

Fonte: Yassuda (1993, op. cit., p.9).

Org.: A.C. Leal

A gestdo da oferta, como s¢ depreende deste quadro, consiste num conjunto de

procedimentos técnicos e obras de engenharia voltados a garantir o suprimento (oferta) de agua.

A gestio da demanda, por outro lado, consiste no disciplinamento do uso dessas dguas, com a

utilizacdo de instrumentos econdémicos e de regulacdo e de procedimentos administrativos.

Estes instrumentos tém sido adotados na definiglo de critérios de acesso a 4gua, na

regulamentacio de padrdes de emissdo de poluentes, na defini¢lio de padrdes para as condigdes

dos cursos d’agua e na imposi¢io de taxas e impostos sobre a poluicdo produzida - Quadro 1.6.
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Quadro 1.6. Instrumentos econdmicos ¢ de regulagio

Instrumentos econdmicos

Definicdo

Tipos de instrumentos

Sdo aqueles que estabelecem incentivos,
atraveés do mercado, para que 0$ usuarios e
08 poluidores modifiquem seu
comportamento com vista a utilizar de
forma mais racional os recursos naturais.
(..) sao aplicados considerando-se a
existéncia de um mercado ({real ou
ficticio), de politicas de precos da dgua ou
de uma cobranga, que pode ser feita pelo
uso da dgua ou pela emissdo de poluentes.

» imposto ou a tarifa sobre a emissdo: constitui-se em um
pagamento pela quantidade ou pela qualidade dos residuos
liberados no meio ambiente;

e impostos sobre os produtos: sdo aplicados sobre os
precos dos produtos que causam poluicio tanto na
producio como no consumo;

e cobranca sobre o usuario: ¢ uma cobranga feita ao
usudrio dos recursos hidricos, normalmente associada ao
volume de dgua captado ¢ 4 forma pela qual se processa o
aproveitamento;

* permissdo de comercializacdo: constitui-se em um
principio que fixa o nivel de emissdio de poluentes
permitido para determinada drea;

» subsidios: sdo transferéncias financeiras. processadas
quando a coletividade estima que a produgdo de um
determinado bem ou servigo merece ser privilegiada ou
protegida. '

Instru

mentos de regulacio

Definiciio

Tipos de padries de regulacio

Consistem na determinacdio, por parte das
autoridades ambientais, através de leis e
regulamentos, de padres a serem
observados por usudrios e poluidores. (...)
impdem padrdes de rejeitos, de processos,
de produtos ou de condicdes ambientais,
padrdes esses que sdo estabelecidos e
regulamentados a partir de dispositivos
legais e administrativos especificos.

o padrio de qualidade ambiental: determina a méaxima
concentragiio de peluentes permitida no meio ambiente;

¢ padrio de emissdo: especifica a quantidade maxima de
emissao de poluentes permitida no meio ambiente;

s processo-padrio: especifica os tipos de processos
técnicos e produtivos que devem ser instalados em
unidades e plantas potencialmente poluidoras;

e produto-padrdo: estabelece as caracteristicas de um
produto potencialmente poluidor,

Fonte: Sdo Paulo. Secr. de Recursos Hidricos, Saneamento ¢ Obras. Conselho FEstadual de Recursos

Hidricos (1994a, op. cit., p.16).

Org.: A. C. Leal

A aplicag@io de instrumentos econdmicos e de regulacfio assumem papel de destague no

gerenciamento dos recursos hidricos, pois permitem que os diversos setores usudrios disciplinem

o uso das dguas, por meio dos padrdes exigidos ou pelos valores a serem pagos. Além disso, o

desrespeito aos padrdes estabelecidos sujeitam os infratores aos instrumentos de controle

repressivos, com a aplicagfio de multas e penalidades.

A Lei 6938/81. que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabeleceu diversos

instrumentos de gestdo ambiental - Quadro 1.7.
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Quadre 1.7 — Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

|
Instrumentos

Definicio

Tipos

Instrumentos de
intervengdo
ambiental

Mecanismos normativos
destinados a condicionar a
atividade particular ou piblica
aos fins da Politica Nacional
do Meio Ambiente.

1. estabelecimento de padrGes de qualidade ambiental;

| 2. zoneamento ambiental;

3. avaliagfio de impacto ambiental;

4. criagio de -espagos territoriais  especialmente
protegidos pelo poder federal, estadual ¢ municipal, tais
como estagdes ecoldgicas, reservas biologicas, areas de
protegdio ambiental, de relevante interesse ecologico e
reservas extrativistas;

5. incentivos & producio ¢ instalagio de equipamentos e
a criacdo ou absor¢iio de tecnologias, voitados para a
' methoria da qualidade ambiental.

Instrumentos de
controle
ambiental

Atos e medidas destinados a
verificar a observancia das
normas e  planos  gue
objetivam nfio s a defesa e a
recuperacdo- da qualidade do
meio ambiente, como também
do equilibrio ecologico. Em
funcdo do momento de sua
utilizacfo, estes instrumentos
podem ser classificados em:

le prévios, quando o controle se realiza através de
lestudo e avaliagio de impacto ambiental e do
licenciamento prévio de obras ou atividades
potencialmente poluidoras;

« concomitantes, quando o controle se efetiva, quer por
“inspegdes, fiscalizagdes e divulgagio de relatorios de
| qualidade do meio ambiente, quer pelo cadastramento
das  atividades  potencialmente poluidoras ou
utilizadoras dos recursos ambientais, ou daquelas de
defesa do meio ambiente;

s posteriores, quando o controle se dd mediante vistoria
e exames, a fim de se verificar se a acfo se ateve as
exigéncias legais de proteciio ambiental,

Instrumentos de
controle
repressivo

Sancdes administrativas, civis
ou penais, voltadas a corregéio
dos desvios da legalidade
ambiental.

mutltas, interrupgdo das atividades, processos criminais,

!

Fonte: Silva (apud Parizotto, 1995).

Org.: A.C. Leal

Todos estes instrumentos podem ser aplicados no gerenciamento dos recursos hidricos,

somando-se aos previstos nas leis 9.433/97 e 7.663/91, contribuindo para a efetivagio da gestdo

integral da bacia hidrografica, ja que estio direcionados ao disciplinamento do uso de todos os

recursos naturais, incluindo as aguas.

Os instrumentos de intervencdo ambiental sfo utilizados diretamente na gestfio das aguas,

como nos casos do estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, com seu correspondente

enquadramento dos cursos d’dgua em classes de uso; do zoneamento ambiental, que pode

constituir um dos resultados dos planos de recursos hidricos e planos de bacias hidrograficas; da

avaliacio de impacto ambiental, a qual. como estabelecido na Resolugio CONAMA 001/86,
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deve considerar a bacia hidrografica como drea de influéncia dos empreendimentos efetiva ou
potencialmente poluidores.

Os instrumentos de controle ambiental tornam-se instrumentos da gestdo dos recursos
hidricos ao induzirem o cumprimento de planos e normas que estejam voltados a garantir a
qualidade e disponibilidade das dguas, como um dos recursos ambientais. Desta forma, podem
ser previstos e estabelecidos durante a elaboragdo dos planos de recursos hidricos, por exemplo,
ou no zoneamento ambiental e zoneamento ecolégico-econdmico.

De maneira semelhante, os instrumentos de controle repressivo também sdo utilizadas na
gestdo das dguas, estando previstos diretamente na Lei 7.663/91 e 9.433/97, com a aplicagdo de
multas € penalidades aos infratores.

A Lei Federal 9.433/97 estabeleceu como seus instrumentos: os planos de recursos
hidricos; enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo usos preponderantes da dgua; a
outorga de direitos de uso dos recursos hidricos; a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; a
compensacdo a municipios; o sistema de informagdes sobre recursos hidricos. Estes instrumentos
sdo abordados no Capitulo 2 — Politica e Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos.

A Lei Estadual 7.663/91 estabeleceu como seus instrumentos: planos de recursos hidricos,
outorga de direitos de uso dos recursos hidricos; infragdes as normas de utilizagdo de recursos
superficiais ou subterrdneos e aplicacio de penalidades; cobranga pelo uso dos recursos hidricos,
rateio dos custos das obras de uso muiitiplo, ou de interesse comum ou coletivo dos recursos
hidricos. Estes instrumentos sdo abordados no Capitulo 3 — Politica ¢ Sistema de Gerenciamento

de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo.

1.4. A bacia hidrografica como unidade fisico-territorial para gestido dos recursos hidricos

A adocio da bacia hidrografica constitui um principio basico para a implementagfio da
gestdo de recursos hidricos e é empregado em vdrias experiéncias estrangeiras. No caso
brasileiro, constitui a unidade fisico-territorial para o planejamento e o gerenciamento dos

recursos hidricos, como estabelecido nas Leis 9.433/97 ¢ 7.663/91.
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A unicidade verifica-se. na abordagem sistémica, pela intera¢fio entre os elementos
naturais e sociais constituintes da bacia hidrografica e pela indivisibilidade da dgua, em suas fases
metedrica, superficial ou subterrdnea. Nesta abordagem. a bacia hidrografica pode ser definida
como a “drea drenada por um determinado rio ou por um sistema fluvial. funcionando como um
sistema aberto” (Christofoletti. 1980, p.2), em que cada um dos elementos, matérias e energias
presentes no sistema apresentam uma fungfio prépria e estdo estruturados e intrinsecamente
relacionados entre si. O que ocorrer a qualquer um deles terd reflexos sobre os demais. Desta
forma, tudo o que ocorre na bacia hidrografica repercute direta ou indiretamente nos rios € na
qualidade e quantidade das aguas (Leal, 1995, p.15).

As bacias hidrogréficas, segundo Cunha & Guerra (1996, p. 354) recebem energias do
clima e tectOnica locais, com constantes ajustes nos elementos das formas e processos associados,
possuindo papel fundamental na evolucdo do relevo, uma vez que os cursos d’dgua constituem
importantes modeladores da paisagem, ¢ permitindo uma visdo conjunta do comportamento das
condicdes naturais € das atividades humanas nelas desenvolvidas.

Considerar uma bacia hidrografica como uma unidade. portanto, impde abordar todos
seus elementos (agua, solo, flora, fauna. uso e ocupagio do solo, etc.) e compreendé-la como uma
totalidade composta por elementos naturais e sociais, interrelacionados e dindmicos.

A Carta Européia da Agua. de 1968, estabelece em seu Art. 11 a seguinte orientacdo: “a
gestdo dos recursos hidricos deve inserir-se no dmbito da bacia hidrogréfica natural e nfo no das
fronteiras administrativas e politicas” (DAEE. 1989). Neste sentido, para implementar um
processo de gestdo das dguas, as “bacias devem ser consideradas como um todo indivisivel, cujo
aproveitamento deve dar-se da forma mais otimizada possivel, com objetivo de buscar um melhor
desenvolvimento econdémico ¢ social” (Gallo, 1995, p.22).

Q gerenciamento de bacia hidrogréfica implica, necessariamente, no gerenciamento de
recursos hidricos {Assis, 1995, p.124). A ado¢do da bacia hidrografica, nesta perspectiva, pode
contribuir decididamente para a integra¢io do sistema de gestio ambiental com o sistema de
gestdo dos recursos hidricos.

No trabalho “Politicas Publicas para el Desarollo Sustentable: La Gestion Integrada de
Cuencas”, CEPAL (op. cit., p.95-7) indica alguns aspectos positivos na adogfo da bacia
hidrografica como espago territorial para implementacio da gestio integrada dos recursos

hidricos:
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1. possibilidade de organizar a popula¢io em relacdo & tematica ambiental, em fungfo das
aguas, superando deste modo as barreiras impostas por limites e setores politicos e
administrativos, facilitando a comunicagéio entre ¢les;

2. permite uma maior facilidade para sistematizar e executar agdes dentro de um espago onde se
pode colimar os interesses dos atores ao redor do uso do territério da bacia, de uso multiplo
da agua e do controle de fendmenos naturais adversos (enchente, erosdo e assoreamento);

3. possibilidade de avaliar os resultados alcan¢ados em termos de manejo dos recursos naturais,
visto a sua repercussdo na descarga d'dgua, ou seja, trabalhando com base nas bacias
hidrograficas pode-se medir o que estd se conseguindo em termos da desejada
sustentabilidade ambiental;

4. o uso de critérios hidricos ambientais estabelece como principio o respeito ao ambiente € seu
funcionamento fisico ecologico;

5. ao considerar os critérios sociais pode-se obter a eqgiiidade, a minimiza¢io de conflitos € a
seguranga da populacio;

favorece o crescimento econdmico, mediante o melhor uso dos recursos naturais da bacia e

_O\

dos recursos de infra-estrutura existente de modo harmdnico com as metas de transformagéo

produtivas e de uso.

A possibilidade de organizar a populagiio por bacias hidrograficas constitui um dos
grandes desafios a serem enfrentados na gestdo das dguas. E preciso construir na populagio a
no¢do espacial da bacia hidrografica, com seus limites e interagdes naturais, alteragles
provocadas pela acdo antropica, sua ndo conformacgdo aos territorios administrativos e sua rede de
drenagem. Trata-se de um processo lento de mudanga cultural, que envolve o trabalho educativo
desde as séries escolares iniciais, com uma nova alfabetizacdo espacial, de carater ambiental.

Ao considerar o elemento agua, a adogfio da bacia hidrografica fica facilitada, pelo grau
de interesse e mobilizagdo que as Aguas permitem junto & populacfo, setores usudrios e
responsaveis pela sua administragdo publica. O territério da bacia facilita a relaco entre seus
habitantes pela dependéncia que eles tém do sistema hidrico ¢ dos problemas comuns que

enfrentam. independentemente do modo como se agrupam neste territorio e dos limites politicos

~ e administrativos (Pires Neto, 1998, p.1).
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Constitul uma avaliacio eficiente analisar as potencialidades e fragilidades da bacia
hidrografica identificando a qualidade e volume das dguas que estfo nos cursos d’agua. Estando a
agua com qualidade boa e vazio compativel com as caracteristicas fisicas da bacia, tem-se um
indicador adequado da sua qualidade ambiental ¢ de como sdo gerenciados seus recursos naturais.

As 4guas podem constituir recursos limitantes ou indutores do processo de
desenvolvimento econdmico social de determinada drea e sua gestdo pode interferir no uso e
ocupagio do solo. Assim, se as interven¢des antropicas na bacia hidrografica tem influéncia
direta na disponibilidade e qualidade de 4gua, de maneira semelhante a gestdo de recursos
hidricos afeta os usos da Agua e, consequentemente, interfere nos usos do solo na bacia
hidrogrédfica. como, por exemplo, com a implementacdo dos instrumentos de gestio -
enquadramento dos corpos d’dgua, planos de bacias hidrograficas e cobranga pelo uso das dguas.

Outro grande desafio da gestfo dos recursos hidricos no pais consiste na compatibilizagéo
dos limites das bacias hidrograficas e dos territérios municipais € estaduais brasileiros, ja que
muitos impactos ambientais sobre as aguas originam-se da inadequacdo das a¢des gerenciais
sobre territdrios que possuem os cursos d’agua como limites e ndo como centros aglutinadores.

No gerenciamento das aguas ¢ preciso analisar cada caso especifico de delimitacfo
territorial de bacia hidrografica. Em principio, nio se deve ficar preso aos limites naturais da
bacia (seus divisores d’4gua), tendo em vista que varias bacias encontram-se interligadas por
sistemas hidraulicos de reversdo de dguas, por redes de drenagem urbana, por movimentos de
terra de origem antrdpica, etc. Desta forma. a delimitagfo territorial de uma bacia hidrografica
envolve, entre outros, estudos cartograficos e de uso € ocupagéo do solo.

Num sentido mais amplo, Rutkowski (op. cit., p.122), discute que a gestdo das aguas
urbanas ndo pode definir o meio natural bacia hidrogréafica como alvo de intervencio, definindo a
bacia ambiental como “Jocus onde ocorrem as relagles sociais de ordem cultural, politica e
econdmica”. Na opiniio da autora, a bacia ambiental

“ao relativizar o espago fisico. flexibilizando seus limites, privilegia
as inter-relagcdes nos diversos niveis, permitindo uma analise
holistica/global e dindmica da situagdo quando o foco de mira € a
area urbanizada — um espaco antropizado. E um espaco territorial de
conformacéio dindmica. cujo limites sfo estabelecidos pelas relagdes
ambientais de sustentabilidade de ordens ecoldgica e social”.
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Em sintese. os limites naturais tornam-se dindmicos e flexiveis e a bacia passa a constituir
um espago de vivéncia, de conflitos e de organizacio de novas relagdes sociais,

Esta concettuagBo aponta para a imperiosa necessidade de se reconceituar a bacia
hidrografica, ampliando seu conceito aplicado nos estudos geomorfoldgicos, hidrolégicos e de
engenharia. Trata-se de compreendé-la como unidade fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento, de forma abrangente e plena.

No atual momento, vivencia-se o despertar desta discusséio. Ha um longo caminho a ser

percorrido para a construgdo deste novo conceito.

Com a abordagem sobre os pressupostos basicos, realizada ao longo deste capitulo, pode-
se concordar com Lanna (1997, op. cit., p.745), quando afirma que a gest3o dos recursos hidricos
eficiente deve ser constituida por uma politica dos recursos hidricos, que estabelece as diretrizes
gerais, um modelo de gerenciamento, que estabelece a organizagfo legal e institucional e um
sistema de gerenciamento, que reune 0s imstrumentos para o preparo e execu¢do do planejamento

de recursos hidricos.
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CAPITULO 2

POLITICA E SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DOS
RECURSOS HIDRICOS

O uso sustentdvel dos recursos hidricos estd vinculado

ao conhecimento da legislacéo”,
Senador Bernardo Cabral (1997)

A Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sisterna Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos foram instituidos pela Lei Federal 9.433. de 08/01/1997. regulamentando o
inciso XIX do artigo 21 da Constituicio Federal, que previa a obrigatoriedade da Unifio instituir
sistema nacional de gerenciamento dos recursos hidricos e definir critérios de outorga de direito
de seu uso.

Na Constituicdo Federal também foram estabelecidos varios principios béasicos sobre as
aguas, entre os quais incluem-se a definicio dos bens de dominio da Unido e Estados e as
competéncias privativas da Uniio, competéncias comuns ¢ concorrentes da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, e diversas atribui¢des ao poder publico destinadas a garantir o
meio ambiente sadio e equilibrado a toda a populagéo.

A aprovacdo da Lei 9.433/97 veio culminar o intenso processo de debates e articulagdes,
envolvendo os poderes executivo, legislativo e setores da sociedade civil organizada, que se
desenvolveu ao longo de seis anos, iniciado em 1991, quando o poder executivo enviou para o
Congresso Nacional o Projeto de Lei 2.249/91 (ABRH, 1997b, p.7).

Considerando as dimensdes territoriais do Brasil, a desigual distribuicdo das dguas entre
as bacias hidrograficas, com elevada concentracio da disponibilidade hidrica na bacia amazénica,
a organizacdo politica-administrativa do pais, que nfio corresponde aos limites das bacias
hidrograficas, ¢ a situa¢do de degradacdo ambiental das dguas em diversos pontos do territorio
nacional, destaca-se a pecessidade ¢ Importdncia desta Lei, a qual poderd permitir o

reordenamento da gestdo dos recursos hidricos e sua protegfio, preservagio e conservagdo no pais.
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Trata-se de uma lei de organizagio administrativa para o setor de recursos hidricos,
envolvendo o planejamento e gestio em nivel nacional. E atual, avancada e importante para a
ordenacdo territorial, em seu sentido mais amplo, caracterizada por uma descentralizacdo de
agdes. contra uma concentragdo de poder.’

Esta let trata da politica ¢ sistema de gestdo dos recursos hidricos ¢ nfio das aguas, que
continuam a ser regidas pelo Codigo de Aguas,” o qual constitui a Lei de Direito da Agua no
Brasil e “apesar de seus mais de 60 anos, ainda é considerado pela Doutrina Juridica como um
dos textos modelares do Direito Positivo Brasileiro™.” Ao tratar de recursos hidricos, € nfo de
dguas, a Constituicio Federal permitiu que o Codigo de Aguas continuasse a disciplinar todas as
questdes referentes a esse bem juridico em seu estado natural e contido em seu corpo fisico. A
atividade antropica, porém, exercida sobre porgdo desse elemento natural torna-a recurso hidrico,
objeto do disciplinamento da Lei 9.433/97 %

Um aspecto importante da Constituicdo Federal foi a publicizac@io de todas as aguas
brasileiras, permitindo, assim, que se pudessem implantar um novo arranjo institucional e as
politicas e sistemas de gestdo que vieram posteriormente. Se fossem mantidas as propriedades
das 4guas, como previsto nos artigos 1° a 8° do Cédigo de Aguas — aguas publicas, 4guas comuns
¢ aguas particulares, “seria impossivel legislar sobre a gestio descentralizada e participativa dos
recursos hidricos, nem estabelecer a bacia hidrografica como unidade de pianejamento”.5

A Constituicdo Federal estabelece como bens da Unifio, entre outros: os lagos, rios e
quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises., ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais (artigo 20). Entre os bens dos Estados
Federados incluem-se as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unifio (artigo 26).

Uma questdo que se coloca em relagéio as aguas superficiais refere-se a como determinar o
seu dominio, uma vez que 0s cursos d’dgua sdo considerados unidades indivisiveis, da nascente a

foz, para fins de classificacdo quanto ao dominio da Unido ou Estados.

" Brasil. Ministério do Meio ambiente. Secretaria de Recursos Hidricos, 1999, p. 2.
2 Coimbra et al. (op. cit., p.23) consideram o Cédigo de Aguas uma obra completa e que deve ser fonte permanente
~ de consultas das equipes de gestiio.
® Brasil. Ministério do Meio ambiente. Secretaria de Recursos Hidricos, op. cit,, p. 1.
: Brasil. Ministério do Meio ambiente. Secretaria de Recursos Hidricos, 1998. (site Internet).
Id. ibid.
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Na Norma DNAEE n° 06/94 foi estabelecido que os cursos d’agua devem ser
classificados quanto ao dominio adotando-se critérios hidrolégicos e geomorfoldgicos, e que:

-“qualquer exame dos sistemas hidrograficos, para a classificacéio
dos corpos de agua, deve partir do estudo das correntes de jusante
para montante, identificando-se, primeiramente, o curso principal;

- a identificacdo, nfo a classificacdo. deve ser feita segundo a
denominacéo tradicional estabelecida pelos ribeirinhos, mantida ¢
oficializada nas cartas geogréficas da FIBGE:

- nos casos de confluéncia em que desapareca para montante a
denominac¢io de jusante, deve ser considerado como continuacio do
trecho de jusante o afluente com maior 4rea de drenagem. Sendo
impossivel identificar a maior delas, os cursos de montante sio
considerados formadores do curso de jusante e examinados como
cursos distintos, para fins de classificagdo, sendo o ponto de
confluéneia tomado como inicio do curso de jusante™.°

O critério de determinagfo do rio principal, contido nessa norma. pode gerar polémicas ¢
subverter a ordem juridica constitucional, violando a partigiio das dguas entre Unifo e Estados.
No caso, por exemplo, da defini¢@io do dominio do rio Piracicaba esse, pelo disposto nesta norma,
é classificado como rio federal, j4 que as nascentes do rio Jaguari (um de seus formadores) estéio
localizadas no Estado de Minas Gerais. Entretanto, tradicionalmente o Piracicaba é conhecido
como um rio formado pela unifio das aguas dos rios Jaguari e Atibaia. Por esta definigfo, de
cunho cultural, o Piracicaba é de dominio estadual e apenas o Jaguari € rio federal.

A questdo do dominio e da classificacio dos cursos d’agua constitui um aspecto
importante na gestio dos recursos hidricos, podendo resultar em conflitos entre Unifio e Estados,
uma vez que a dominialidade implica no controle da outorga do direito de uso € dos recursos
financeiros advindos da implantagio da cobranca pelo uso das aguas.

A Constitui¢o Federal estabelece que compete privativamente a Unifo legislar sobre
aguas, podendo lei complementar autorizar os Estados a legislarem sobre questdes especificas da
matéria (artigo 22). Estabelece. também, a competéncia concorrente entre Unido, Estados e o
Distrito Federal para legislarem sobre florestas, caga, pesca. fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluigdo,

prevendo que a competéncia da Unifio para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia

suplementar dos Estados (artigo 24).

® S0 Paulo. Secretaria de Rec. Hidricos, Saneamento e Obras. Conselho Estadual de Rec. Hidricos, 1994b, p.7-8.

40



Capitulo 2 — Politica e Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

Embora com a determinacfo constitucional de que legislar sobre aguas ¢ privativo da
Unido, os Estados t€ém o dominio das dguas estaduais. as quais constituem recursos ambientais,
cabendo-lhes exercer scbre tais bens sua competéneia legislativa. o gerenciamento e seu poder de
policia.” Neste sentido, varios Estados brasileiros implementaram ou estio em processo de
implementacdo de leis ou projetos de leis relativos as politicas e sistemas de gerenciamento dos

recursos hidricos estaduais (Quadro 2.1).

Quadro 2.1. Legislagdo de Recursos Hidricos dos Estados Brasileiros

Estado Lei ou Projeto de Lei
Acre sem informagdes
Alagoas Lei N° 5.965, de 10/11/97 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos

Hidricos, institui o Sistema Estado de Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos e da outras providéncias

Amapa sem informagodes

Amazonas sem informagdes

Bahia Le1 N° 6.855. de 12/05/95 — Dispde sobre a Politica, o Gerenciamento e o
Plano Estadual de Recursos Hidricos

Ceara Lei N° 11.996, de 24/07/92 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos

Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos —
SIGERH e dé outras providéncias

Distrito Federal Lei N°. 512, de 28/07/93 -- Dispée sobre a Politica de recursos Hidricos no
Distrito Federal, institui o Sistema de Gerenciamento integrado de
Recursos Hidricos —SGIRH-DF e da outras providéncias

Espirito Santo Lei N°. 5.818, de 30/12/98 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gerenciamento e Monitoramento
dos recursos Hidricos - SIGERH/ES e da outras providéncias

Goias Lei N°. 13.123, de 16/07/97 - Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e da outras providéncias
Maranhéo Lei N°. 7.052, de 22/12/97 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos

Hidricos. institui o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos e da outras providéncias

Mato Grosso Lei N° 6.945, de 05/11/97 — Dispde sobre a Lei de Politica Estadual de
Recursos Hidricos, institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos e da
outras providéncias

Mato Grosso do Sul | Deliberacio CECA/MS N°003, de 20/06/1997 - Dispde sobre a
preservacgfo e utilizagiio das aguas das bacias hidrograficas do Estado de
Mato Grosso do Sul, e dé cutras providéncias.

Minas Gerais Lei N°. 13.199, de 30/01/99 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e d& outras providéncias

7 1d. ibid.
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Estado Lei ou Projeto de Lei
Para Lei N° 5.817, de 10/02/94 — Dispde sobre a Politica Mineraria e Hidrica
do Estado
Paraiba Lei N° 6.308, de 02/07/96 — Institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, suas diretrizes e da outras providéncias
Parana Lei n® 12.726, de 26/11/1999 - Institui a Politica Estadual de Recursos

Hidricos, cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
e da outras providéncias

Pernambuco Lei N°. 11.246, de 17/01/97 — Dispde sobre a Politica Estadual de recursos
Hidricos e o Plano Fstadual de recursos Hidricos, institui o Sistema
Integrado de Gerenciamento de recursos Hidricos e da outras providéncias

Piaui sem informacgdes

Rio de Janeiro Lei N°. 3.239, de (02/08/99

Rio Grande do Lei N° 6.908, de 01/07/96 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Norte Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos —
SIGERH e da outras providéncias

Rio Grande do Sul |Lei N° 10.350, de 30/12/94 — Institul o Sistema Fstadual de Recursos
Hidricos, regulamentando o artigo 171 da Constitui¢io do Estado do Rio
Grande do Sul

Rondonia sem informagdes

Roraima sem informagdes

Santa Catarina Lei N°. 9.748, de 30/11/94 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e d& outras providéncias. Lei N° 9.022. de 06/05/93 — Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Sdo Paulo Lei N° 7.663, de 30/12//91 - Estabelece normas de orientagio a Politica
Estadual de recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos

Sergipe Lei N° 3.870, de 25/05/97 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, e institui o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e dé outras providéncias

Tocantins sem mformacdes

Fonte: Cabral (1997) ¢ ABRH (1999).% Org.: A. C. Leal.

Verifica-se no Quadro 2.1 que alguns Estados ja possufam legislaco especifica sobre o
tema antes da promulgacdo da Lei 9.433/97, como é o caso de S&o Paulo, Bahia, Ceara, Distrito
Federal, Para e Paraiba, e terfo que proceder as adaptacdes e adequagdes necessdrias. No caso
paulista, por exemplo, ainda nfio ha consenso sobre a obrigatoriedade ou ndo de que a

composicdo dos Comités de bacias, atualmente tripartite e paritaria, seja modificada para atender

8 Informagdes obtidas no site da ABRH em 10/10/1999 e 20/04/2000. (www.abrh.org.br).
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& composicdo expressa na lei federal (que permite no maximo 50% de representantes dos poderes
executivos). Varios Estados promulgaram suas leis apds a Lei 9.433/97, como € o caso do Rio de
Janeiro, Pernambuco, Minas Gerais, Mato Grosso, Maranhfo. Goids, Espirito Santo e Alagoas, ¢
outros ainda estdo em processo de elaboracdo de suas leis.

Outro aspecto a ser ressaltado no ambito federal € a existéncia de tratados relativos ao
gerenciamento de rios compartilhados com paises limitrofes. O Tratado da Bacia do Prata, por
exemplo. firmado em 1969, pelo Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai. demonstra o
firme proposito de cooperagfio e solidariedade entre estes paises para conjugar esfor¢os com 0
objetivo de promover o desenvolvimento harménico ¢ a integragio fisica desta bacia.

Para a consecucfio destes objetivos estes paises devem promover, como expresso no
Artigo 1. a identificacdo de dreas de interesse comum e a realizagfo de estudos, programas ¢
obras, bem como a formulacdo de entendimentos operativos ou instrumentos juridicos que
estimem necessarios e que propendam, entre outros: a) a facilitagfo e assisténcia ¢em matéria de
navegacio; b) a utilizagfio racional do recurso agua, especialmente através da regularizacio dos
cursos d’agua e seu aproveitamento multiplo e eqiiitativo; ¢) a preservagdo e ac fomento da vida
animal e vegetal: d) ao aperfeicoamento das interconexdes rodovidrias, ferrovidrias, fluviais,
aéreas, elétricas e de telecomunicacgGes; ) 4 complementacdo regional mediante a promogio ¢
estabelecimento de indistrias de interesse para o desenvolvimento da Bacia; f) & complementacéo
econémica de areas limitrofes: g) & cooperacdo mutua em matéria de educaco, satide e luta
contra as enfermidades; h) & promog¢io de outros projetos de interesse comum ¢ em especial
daqueles que se relacionem com o inventario, avaliacdo e o aproveitamento dos recursos naturais
da drea; i) a0 conhecimento integral da Bacia do Prata.

Pelos termos deste Tratado, evidencia-se sua amplitude e adequaclio aos principios que
estabelecem a 4gua como um bem comum e que impde a cooperagio € compromisso de diversos

agentes, nacionais € internacionais em sua gestdo sustentavel.
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2.1. Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Lei 9.433/97 estabeleceu os fundamentos, objetivos, diretrizes de acdio e os
mstrumentos para a gesto dos recursos hidricos no Brasil. Em grande medida atendem aos
principios e objetivos da gestfo dos recursos hidricos abordados no Capitulo 1. Estabeleceu

também competéncias de acdo do poder executivo federal.

2.1.1. Fundamentos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos temn os seguintes fundamentos:

. aadguaé um bem de dominio publico;

II. adgua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il. em situagdo de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano € a
dessedentacfio de animais;

IV. a gestdio dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V. a bacia hidrografica ¢é a unidade territorial para implementa¢dio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuac¢io do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participag¢do do Poder

Publico, dos usuarios e das comunidades.

O fundamento I enfatiza que as 4guas sdo um bem publico. Quanto a definicho de bem
publico, “em termos juridicos, trata-se de bem que pertence a toda coletividade, sendo que esta
pode ou niio autorizar uma eventual apropriagio desse bem por um ou mais entes privados”™.’
Nesse sentido, as aguas piblicas séo de propriedade de toda a populagéo, tendo o Estado o dever
de administra-las. Este € o motivo pelo qual a outorga de direito de uso da agua nfo foi
transferida aos colegiados dos sistemas de gestdo, permanecendo como fungdo do Estado.

Esta posicdo € reforcada na apresentago da Lei 10.350/94, do Rio Grande do Sul, ao
destacar que a dgua ¢ um bem publico e que 0s mecanismos puros de mercado e a atribuicfio de

direitos de propriedades privada sfo incompativeis com sua adequada gestfio, acentuando-se, em

nivel mundial, um fendmeno que veio a ser chamado de “publicizagdio das aguas, no qual o

? S#io Paulo. Secr. de Recursos Hidricos, Saneamento e Cbras. Cons. Est. de Recursos Hidricos, 1994a, op. cit., p.9.
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Estado assume um papel crescente como gestor dos recursos hidricos, muitas vezes com o
estabelecimento explicito da propriedade estatal sobre eles. Isto, por sua vez, implica a
preparagdo ¢ utilizag@o de diversos instrumentos legais, administrativos e econémicos no sentido
de racionalizar o uso da agua™ (Cabral, op. cit., p. 887). |

E preciso estar atento, porém, a um outro fendmeno que acontece simultancamente: a
privatizacdo das usinas hidroelétricas ¢ das empresas de saneamento, com a conseguente outorga
de concessdes ou autorizacOes do direito de uso das aguas para empresas privadas, o que pode
implicar na priorizacio de usos € na privatizacdo disfar¢ada dos recursos hidricos.

Este fundamento I também reforca o estabelecido nos artigos 20 e 26 da Constituigdo
Federal. que tratam dos bens da Unido e dos Estados. Por estes artigos as aguas superficiais séo
publicas e de dominio da Uni&o e dos Estados; as dguas subterraneas sdo de dominio dos Estados.
Dessa forma, no pais ndo existem dguas de dominio municipal e aguas particulares.

Em relagdo ao dominio das dguas subterraneas, o Ministério do Meio Ambiente destaca
que as aguas subterraneas também podem ser de dominio da Unifio, uma vez que “os aqiiiferos,
entendidos como estruturas que retém dguas infiltradas, podem ter prolongamentos além das
fronteiras estaduats, passando, portanto, a ser de dominio federal”.’® Nesta perspectiva, as aguas
subterrdneas podem ser federais ou estaduais, ficando a dominialidade na dependéncia da
caracterizagdo das direcdes dos fluxos subterrineos e das dreas de recarga dos aqiiiferos e se as
obras para sua captagdo foram contratadas pelo poder plbiico federal ou estadual.

Esta posigo do Ministério do Meio Ambiente, contudo, ¢ passivel de contestagdo, tendo
em vista que a Constituicdo Federal inclui as aguas subterrdneas como bens dos Estados
federados (artigo 26). De tode modo, no dmbito federal, nio existe uma lei especifica para as
Aguas subterrineas.

O Projeto de Lei 7.127, de 1986, que tratava das aguas subterrdneas, apds tramitar por
mais de dez anos no Congresso Nacional foi arquivado sob a argumentagiio de que estava
superado, em face do tempo decorrido de sua elaboracdo e da aprovaglo da Lei 9.433/97. A
“demora na sua aprovagdo se deveu a disputas corporativas entre Departamento Nacional da
Produg&o Mineral e Departamento Nacional de Aguas e Energia Flétrica para a gestdo das dguas
subterraneas na discussdo inutil se a dgua subterranea ¢ recurso hidrico ou mineral” (Barth,

2000).

1% Brasil. Ministério do Meio ambiente. Secretaria de Recursos Hidricos, 1999, op. cit., p.2.
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Diante da demora na aprovacdo deste projeto de lei e no seu posterior arquivamento,
alguns estados aprovaram leis relativas as dguas subterrineas, como € o caso de So Paulo e
Pernambuco.

O fundamento II trata de uma vis&o importante que precisa ser disserminada para combater
a cultura da abundéancia e do desperdicio de dgua vigente na maioria da populagio brasileira, ja
que enfatiza ser a 4gua um recurse natural limitado e dotado de valor econbémico. Acrescente-se
sua ocorréncia variavel no tempo € espago.

Granziera (1993, p.32), comentando a Conferéncia das Aguas de 1977, a Carta Européia
da Agua e a Declaracdo de Dublin de 1992, enfatiza que

“o ndo-reconhecimento desse principio-chave (valor econdmico da agua)
tem contribuido substancialmente para o desperdicio e a utilizacio
prejudicial do meio ambiente. O conceito ‘a agua ¢ gratis” estd
profundamente enraizado na cultura de alguns paises. Nédo se costuma
imaginar -o-trabalho e o custo agregade no armazenamento, captagio,
tratamento e distribuigiio da dgua. quando se abre a torneira de casa e dela
verte dgua. O uso intensivo, por uma populagio crescenie e sem a
preocupacdo com sua conservaciio, aumenta constantemente esse custo,
uma vez que a agua passa, de bem inesgotavel, a um recurso finito e
comprometido pela polui¢fo. O que € gratis, pelo menos no estagio atual
da tecnologia e da necessidade. ou seja, que ndo requer uma despesa para
sua obtencdo. € a chuva, da forma como cai na terra”.

A visdo da finitude da dgua e de seu valor econémico sfo componentes basicos para
construgdo da nova cultura hidrica, que se pretende implantar no pais com a politica e sistema
nacional de gerenciamento dos recursos hidricos. Entretanto, hd que se garantir o principio de
solidariedade com as populacdes pobres, apontado nas declaragcdes internacionais, evitando sua
exclusio do acesso a dgua.

O fundamento III vem garantir a prioridade de uso ecoldgico das Aaguas, para
dessedentacdo humana e de animais. Em dreas criticas, com estresse hidrico'' ou com
disponibilidade afetada pela poluicdo das aguas. esse item pode ser fundamental para disciplinar

0 uso e evitar que se garantam condi¢cOes andmalas para algumas atividades econdémicas.

" Em palestra na Semana Internacionat de Recursos Hidricos, em Foz do Iguagu, 1999, o professor Veiga da Cunha
indicou que o estresse hidrico ocorre em regides onde a disponibilidade de agua estiver entre 1.600 a 2.000 m*/per
capita/ano. Ji Coimbra et al. (op. cit., 1999, p.38) situam este limite entre 1.000 e 1.700 m?/per capita/ano.
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Em relagcdo aos fundamentos IV e VI, trata-se de mudanca significativa na gestdo das
aguas, passando de setorial e centralizada para multissetorial. descentralizada e participativa,
garantindo o uso multiplo das aguas e combatendo a priorizacdo de determinados usos, como o
do setor elétrico. A participacdo e descentralizacdo permite a tomada de decisdes em niveis locais
€ regionais, evitando a transferéncia destas decisdes para instdncias superiores.

A adog8o da bacia hidrogrifica como unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
estabelecida no fundamento V. trata-se de um principio fundamental na gestio dos recursos
hidricos. como ja foi abordado no capitulo 1. Contudo, € preciso buscar formas de compatibilizar
o gerenciamento das Aguas superficiais. em bacias hidrograficas, com as aguas subterrineas,

tendo em vista que, muitas vezes, seus limites ndo sdo coincidentes.

2.1.2. Objetivos

A Lei1 9.433/97 estabelece como objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
. assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos;
II. a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com
vistas ao desenvolvimento sustentével;
I1I. a prevencdo ¢ a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes

do uso inadequado dos recursos naturais.

O objetivo 1 traduz a preocupacio com o desenvolvimento sustentavel e a necessidade de
assegurar agua em quantidade e qualidade adequados aos usos mualtiplos para todas as geragdes.
Este também ¢ um dos principios basicos da gestdo, e a sustentabilidade dos recursos hidricos
deve ser alcangada com a gestio integrada da bacia hidrografica e o estabelecimento de novas
relagdes sociedade<>natureza.

O objetivo 11 também esté relacionado ao desenvolvimento sustentavel, defendendo o uso
racional e integrado das dguas. A consecugfio dos objetivos 1 e I, entretanto, implica na

reorganizagdo do modo de produgio vigente no pais e na superagio da politica (neo)liberal

47



Capitulo 2 — Politica e Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

praticada pelo govemb atual, que ndo prioriza o investimento de recursos financeiros para

resolver os problemas ambientais.

A prevengio e a defesa contra eventos hidrologicos criticos naturais ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos hidricos trata-se de um objetivo (III) fundamental a ser alcancado na
gestdo dos recursos hidricos.

Estes eventos podem ser exemplificados por inimeros casos, tais como:

a) desperenizagdo de cursos d’4dgua, como ocorre no Pontal do Paranapanema, pelo
desmatamento. erosdo dos solos e assoreamento dos rios. Isto provoca a reducio da
quantidade e qualidade das dguas nos rios, com sérias conseqiiéncias para a populacio,
particularmente a rural, agravando-se o guadro nos periodos de estiagens;

b) reducdo drastica na qualidade das dguas de um rio, durante periodos de estiagem, impedindo
sua captagio para abastecimento publico, principalmente quando este rio serve como corpo
receptor de esgotos;

¢) intensificagdio da freqiliéncia e intensidade de inundacdes em areas urbanas provocadas por
chuvas excepcionais ¢ ocupagio antropica inadequada do leito maior de rios e corregos, com

sérios prejuizos materiais € de vidas humanas.

Desta forma, a consecugdio do objetivo III passa obrigatoriamente por uma gestéo
adequada e eficiente de toda a bacia hidrografica, compatibilizando o uso e ocupag@o do solo

com as potencialidades desta bacia.

I
i

{ 2.1.3. Diretrizes de acho

As diretrizes de agdo estabelecidas para implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos sdo:
I. a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdio dos aspectos de quantidade e
qualidade;
. a adequag@io da gestdo de recursos hidricos as diversidade fisicas, bidticas, demograficas,
econfmicas, sociais e culturais das diversas regiGes do Pais;

IIL. a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestfio ambiental;
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1V, a articulacio do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios € com o0s
planejamentos regional, estadual e nacional;

V. a articulagfio da gestdo de recursos hidricos com a do uso do selo;

VI a integragiio da gestdio das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas

costeiras.

A diretriz de acdo I, contempla um aspecto incontornavel das aguas, ou seja, a quantidade
¢ a qualidade das aguas estdo intrinsecamente relacionadas, Para Lanna (1997, op. cit., p.749),

“os aspectos qualitativos sfo indissociaveis dos aspectos
quantitativos da agua. A qualidade da 4gua ¢ estabelecida pela
concentracdo de substincias que nela sdo diluidas. O aumento de
concentragdo, € conseqiiente comprometimento da qualidade, pode
acontecer tanto pelo aumento da emisso destas substdncias quanto
pela diminuicdo quantitativa do volume de 4gua que a dilui. Ao
serem estabelecidas obras que afetem o regime quantitativo dos
corpos d’agua as suas qualidades serdo também afetadas, devendo
estas questdes serem tratadas de forma conjugada”.

O bindmio quantidade ¢ qualidade precisa sempre ser avaliado em qualquer projeto de
aproveitamento hidrico (Granziera, op. cit.,, p.26), seja uma derivagiio ou captagio para
abastecimento publico, represamento hidroenergético, lancamento de carga poluente, etc. Diante
deste aspecto, ¢ fundamental que a gestdo dos recursos hidricos exerca o papel de avaliar esse
bindmio, utilizando seus instrumentos de gestdo. tais como os planos de recursos hidricos e a
outorga de direitos de uso.

A diretriz de acdo II ¢ muito importante, ja que estabelece a obrigatoriedade de adequar a
gestdo dos recursos hidricos as especificidades e diversidades fisicas, bioticas, demograficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do pais. As regides geograficas brasileiras
sdio definidas pelo IBGE. para fins de levantamento e cadastramento. Servem também como
referencial geopolitico da organizacdo politico-administrativa do pafs. Mas para a gestdio dos
recursos hidricos € preciso pensar as regides brasileiras em termos de bacias hdrograficas.

Neste sentido, foi estabelecida a segumnte divisfio hidrografica do Brasil, para fins de
monitoramento hidroldgico e gerenciamento: bacia do rio Amazonas. bacia do rio Sdo Francisco,
bacia do rio Parand, bacia do rio Uruguai, bacia do rio Tocantins, bacia do Atlantico Sul — trecho

Leste. bacia do Atlantico Sul - trecho Norte e Nordeste e bacia do Atlantico Sul — trecho Sudeste,
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Essa diretriz coaduna-se com o fundamento VI, do artigo 1°, que impde a descentraliza¢do
da gestdo dos recursos hidricos, adaptada as especificidades de cada bacia hidrografica.

A TIT diretriz de acgfio estabelece a necessidade da mntegracdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental. Isso, na realidade, constituiuv uma meta de longo prazo a ser
alcancada na gestio do meio ambiente. No momento. a gestdo dos recursos hidricos, com a
instalacdo dos comités e conselhos, tém propiciado a efetivacdo da politica de descentralizacgéio,
participagdo ¢ integracfio dos setores do Estado. da sociedade e dos usudrios na gestdo deste
recurso. A consolidagdo e o sucesso deste modelo pode propiciar sua expansio para a gestdo de
outros recursos do meio ambiente.

Esta integracdo e articulacio da gestdo das dguas e do meio ambiente,”” além de
imprescindivel para a sustentabilidade do desenvolvimento, constitul algo inerente as aguas.
Como ja comentado, nas aguas ficam expressas a degradagdo ambiental ¢ as marcas deixadas
pelo processo de organizagdo e produg@io das sociedades e suas relagdes conflituosas com a
natureza. As dguas também exigem abordagem multi e interdisciplinar para sua gestéo.

A diretriz estabelecida no item IV prevé a articulagdo do planejamento de recursos
hidricos com o dos setores usudrios ¢ com 0s planejamentos regional, estadual e nacional. Esta
diretriz também ¢ de dificil e lenta implantagdo, embora imprescindivel, pois envolve diferentes
atores sociais e orgdos publicos, os quais devem buscar a promog¢do e integracdo das politicas
locais de saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservagio do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

Essa diretriz implica, novamente, na adogdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento, o que nem sempre ¢ factivel, dependendo do objeto e dos objetivos do
planejamento. Outro aspecto importante € que em muitos planos, ¢ até mesmo em varios estudos
de zoneamento ecologico-econdmico, os recursos hidricos nfio sfo incluidos como limitantes ou
indutores do desenvolvimento. A causa provavel dessa auséncia € a falta de dados e informagdes
disponiveis sobre estes recursos na escala de trabalho adotada. Outro fator, pode ser o predominio
da vetha cultura hidrica, que tem a dgua como recurso abundante e barato, cuja disponibilidade

ndo precisa ser contemplada na elaboragiio dos planos.

12 Sobre esta articulagio comenta-se, no Capitulo 6, a participagio do CBH-PP no licenciamento ambiental da UHE
Porto Primavera.
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Visando a integragdo dos sistemas de gestdo ambiental € dos recursos hidricos, ha uma
certa disposicdo em transformar os planos de recursos hidricos e os planos de bacias
hidrograficas, que estdo sendo elaborados, em planos ambientais ou de desenvolvimento regional.
Entretanto. Lanna (1999) alerta que “é temerario pensar em transformar, neste momento, 0s

planos de recursos hidricos em planos ambiental ou de desenvolvimento regional™

¢

E preciso cautela e prudéncia na implementacdo dos planos de recursos hidricos e de
bacias hidrograficas, para que seja obtido €xito na recuperacio, proteclio ¢ conservagdo dos
recursos hidricos. Paulatinamente, deve-se articular a gestio dos demais recursos ambientais. Ha
necessidade de viabilizar e consolidar primeiramente a gestio dos recursos hidricos e,

posteriormente, a gest3o integrada da bacia hidrografica.

A diretriz de ac@o V prevé a busca da articulagdo da gestfio de recursos hidricos com a do
uso do solo. Isto deve ocorrer em diferentes niveis de governo e de escala territorial, sempre
considerando a bacia hidrografica. Aqui destaca-se o papel dos municipios, escala de poder mais
proxima da populagdo e que, portanto, pode ampliar ainda mais as possibilidades de participago,
descentralizacdo e integragdo da gestdo dos seus recursos. Se na escala municipal for viabilizado
a adequacio da gestdo do uso do solo por bacias hidrograficas, certamente ocorrerd um grande

avango na gestdo dos recursos hidricos.

Em relacdo a VI diretriz de acfio, que estabelece a integracdio da gestio das bacias
hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras, trata-se de medida fundamental
para as areas litoraneas. Um pais com mais de 9.000 km de litoral, tendo seu mar territorial como
bem de dominio da Umfo, ndo pode continuar de costas para estas aguas. Outra questio
importante nesta integracfio refere-se ao dominio das aguas e de como a Unifio ird proceder para

participar dos Comités de Bacias que gerenciam os recursos hidricos das terras litoréneas.

Qutra diretriz de acfio, prevista no Art. 4° da Lei 9.433/97, impde a articulagio da Unido

com os Estados. tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum,
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!
2.1.4. Instrumentos

Como instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, foram estabelecidos, no
artigo 5°: Planos de Recursos Hidricos; Enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo
0s usos preponderantes da dgua; Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; Cobranga pelo
uso de recursos hidricos; Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, os quais sdo

detalhados a seguir, "

Planos de Recursos Hidricos

O planejamento de recursos hidricos tem como finalidade a avaliagdo prospectiva das
demandas e das disponibilidades desses recursos e a sua alocagfio entre usos multiplos, de forma
a obter os maximos beneficios econdmicos e sociais (Barth e Pompeu, op. cit., p.12).

Nesta perspectiva, a elaboragdo de um Plano Nacional de Recui'sos Hidricos constitui um
mecanismo para o planejamento e para a gestfio, capaz de articular os agentes devidos, em
diversas escalas espaciails, em um processo de negociacdo social em torno da solugdo de
problemas comuns e da viabilizac8o de seus interesses, assumindo o cardter de compromisso de
acdo concreta dos acordos celebrados nos colegiados de decisdo ¢ incorporando o
reconhecimento da dgua enquanto insumo estruturante para o desenvolvimento sustentdvel e fator
relevante para o (re)ordenamento do territorio (Costa, 1999).

No Quadro 2.2 sfo sintetizados algumas caracteristicas destes planos.

3 A compensagiio a municipios (art. 24) € o rateio de custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo (art, 28) foram vetados pelo presidente da Republica, com as seguintes justificativas: Art. 24 — “O
estabelecimento de mecanismo compensatorio aos municipios nio encontra apoio no texto da Carta Magna, como é o
caso da compensacio financeira prevista no § 1° do art- 20 da Constituigfo, que abrange exclusivamente a exploragio
de recursos hidricos para fins de geracfio de energia eléirica. A par acarretar despesas adicionais para a Unifio, o
disposto no § 2° trard como conseqiiéncia a impossibilidade de utilizacdo da receita decorrente da cobranga pelo uso
de recursos hidricos para financiar eventuais compensacfes. Como decorréncia, a Unidio devera deslocar recursos
escassos de fontes existentes para o pagamento da nova despesa. Além disso, a compensagdo financeira poderia ser
devida em casos em que o poder concedente fosse diverso do federal, como por exemplo, decisdes de construcio de
reservatorios por parte do estado ou municipio que trouxesse impacto sobre outre municipio, com incidéncia da
compensagiio sobre os cofres da Unidio™. Art. 28 - "A redacfio do artigo ¢ falha. E impositiva em relagiio aos
beneficidrios para que estes participem do rateio dos custos das obras, obrigagio a que estes nfio estio
necessariamente sujeitos. NHo parece razogvel, na tarefa de legislar, a inclusiio de situagdes que possam,
eventuaimente, nfo ocorrer na pratica. De resto, o rateio ¢ previsto no inciso [X do art. 38." (ABRH, 1997b, op. cit.,

p. 34-5),
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Quadro 2.2. Planos de Recursos Hidricos, segundo a Let 9.433/97

Item

Dispaosicio

Definicio

planos diretores que visam a fundamentar e orientar a implementacdo da
Politica Nacional de recursos hidricos € o gerenciamento de recursos hidricos

Caracterizacio

planos de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o
periodo de implantacio de seus programas e projetos

Conteiado

1 - diagnostico da situagfo atual dos recursos hidricos;

I - andlise de altermativas de crescimento demografico, de evolugio de
atividades produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupagéo do solo;

[I - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e methoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI e VII—(Vetados);

VI - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criago de areas sujeitas a restrigdo de uso, com vistas a
protecio dos recursos hidricos.

Abrangéncia

O Artigo 80, estabelece que os Planos de Recursos Hidricos serfio elaborados
por bacia hidrografica, por estado ¢ para o pais. Para efeito do cumprimento
desta exigéncia, o pais foi dividido em oito bacias hidrogréficas.

Fonte: ABRH (1997b, op. cit., p. 41).

O Plano Nacional de Recursos Hidricos deve ter carater:

a) dindmico e flexivel, na medida em gue se organiza em torno da
continua eleicdo de problemas e prioridades:

b) participativo, porque ancorado em interesses socialmente
identificados. todos com a devida representagio;

¢) multidisciplinar, pela integracio dos diferentes setores
perseguindo uma solugdo conjunta para os problemas e
prioridades eleitas; e,

d) permanente, em virtude de seu potencial de renovagdo - dos
atores e dos objetivos que os agregam - sempre que as metas
venham a ser gradativamente atingidas (Costa, op. cit.).

Estes planos, como previsto na lei, devem ser de longo prazo, permitindo a execugdo dos

programas e projetos estabelecidos e a consecugdo dos objetivos propostos. Em sua elaboragio

deve-se valorizar o processo de planejamento, de forma participativa e democratica, para se evitar

o predominio dos interesses econdmicos na determinagdo das prioridades de intervencdio.
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Enquadramento dos corpos de dgua em classes. segundo 08 usos preponderantes da dgua

O enguadramento dos corpos d’agua tem como objetivos assegurar as dguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e diminuir os custos de combate a
poluicdo das aguas, mediante agdes preventivas permanentes.

Como previsto na Lei 9.433/97, tera as classes de usos estabelecidas pela legislaco
ambiental, constittindo um instrumento de gestdo dos recursos hidricos decorrente do
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, previsto na Lei 6.938/81. Verifica-se, assim,
uma das articulacdes existentes e necessdrias entre os sistemas de gestdo ambiental e de recursos
hidricos.

Os padrdes de qualidade ambiental, em relacfio as aguas, tem como base a Resolucio
CONAMA n.° 20/86, a qual determunou para o territério brasileiro nove classes de uso
preponderante para as aguas doces (5 classes), salobras (2 classes) e salinas (2 classes). Para cada
classe foram estabelecidos parimetros analiticos e alterados (tornando-se mais restritivos) os
padrdes relativos a varios componentes que podem estar presentes nas aguas (Andreazza et al.,
1995, p.199). O IBAMA enquadra as dguas federais. No caso paulista, o enquadramento &
realizado pela CETESB, 6rgdo de controle ambiental da Secretaria Estadual do Meio Ambiente.

O enquadramento ¢ um instrumento de planejamento ambiental, uma vez que estabelece o
nivel de qualidade (ou classe) a ser alcangado e/ou mantido em um segmento de corpo de 4gua ao
longo do tempo. Segundo Lanna (1995a, op. cit., p.121), em fungfio disto sdo estabelecidos
programas permanentes de acompanhamento de sua condi¢fo, bem como programas de controle
da poluigfio para que os cursos de agua atinjam as classes respectivas.

Ainda de acordo com o autor, em razio das conseqiiéncias econdmicas, sociais €
ambientais deste instrumento de enquadramento, ha necessidade de que ele seja resuitado de um
processo de planejamento da bacia hidrografica que compatibilize a oferta com as demandas dos
recursos hidricos e dos demais recursos ambientais cujo uso afete a qualidade das aguas, no que
diz respeito a quantidade e qualidade.

Dessa forma, as classes dos corpos de agua e a qualidade das aguas estdio diretamente
relacionada aos usos da agua e do solo na bacia hidrografica. Para se atingir a classe desejada ¢
necessario um amplo conjunto de acdes, voltadas & gestdio dos recursos hidricos e do meio
ambiente. Este instrumento, portanto, deve ser utilizado como um referencial de qualidade das

dguas e de qualidade ambiental a ser atingido no curto, médio e longo prazo.

54



Capitulo 2 — Politica e Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

A outorga de direito de uso estabelecida na Lei 9.433/97, constitui outro instrumento de

gest&o dos recursos hidricos que pode ser utilizado como instrumento de planejamento ambiental

de uma bacia hidrografica, pelo disciplinamento do acesso e uso dos recursos hidricos. podendo

impor limitacdo ao uso das aguas e, em decorréncia, ao uso do solo (Quadro 2.3).

Quadro 2.3. Outorga de direitos de uso da agua segundo a Lei 9.433/97

Ttens

Disposicio

Objetivos

Assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a dgua

Usos sujeitos a
outorga

I - derivagdo ou captagdo de parcela da agua existente em um corpo de dgua
para consumo final, inclusive abastecimento piblico, ou msumo de
processo produtivo;

II - extracdo de agua de aqiiifero subterrdneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

III - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou
disposigdo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

Usos que
independem de
outorga

[ - o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de
pequenos ntcleos populacionais, distribuidos no meio rural;

11- as derivagdes, captagdes e langamentos considerados insignificantes;

11 - as acumulagdes de volumes de dgua consideradas insignificantes.

Outorga para
geracio
hidrelétrica

Estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na
forma do disposto no mciso VIIH do art. 35 desta Let obedecida a disciplina
da legislacéo setorial especifica.

Prioridades de uso

Que toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas
nos Planos de Recursos Hidricos ¢ devera respeitar a classe em que o corpo
de agua estiver enquadrado e a manutencdc de condigdes adequadas ao
transporte aguaviario, quando for o caso.

A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar seu uso miltiplo.

Poder concedente

A outorga ecfetivar-se-2 por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal, sendo que o Poder
Executivo Federal poderd delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de
dominio da Unido.
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Itens Disposi¢do

Circunstincias de |l - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
suspensdo parcial |l - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

ou total, em I - necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade,
definitivo ou por | inclusive as decorrentes de condigdes climaticas adversas;

prazo IV- necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacio ambiental;
determinado V - necessidade de se atender a usos prioritdrios, de interesse coletivo, para

0s quais nio se disponha de fontes alternativas;
VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do
corpo de agua.

Prazo prazo nio excedente a 35 (trinta e cinco) anos, renovavel

inalienabilidade |a outorga nfo implica a alienacBo parcial das dguas, que sfo inaliendveis,
I das dguas mas o simples direito de seu uso

Fonte: ABRH (1997b, op. cit., p. 44-5).

A outorga de uso da dgua envolve aspectos técnicos, legais e econdmicos:

- a base técnica compreende estudos sobre a disponibilidade (quantidade e qualidade) de agua na
bacia; a quantificagdo da demanda gerada pelos multiplos usos presentes ¢ requeridos;
estabelecimento de prioridades para os varios usos; elaboragéio de plano de recursos hidricos,
ambientais ¢ de uso do solo na bacia.

- a base legal compreende o conjunto de dispositivos e normas legais que estabelece critérios e
condigdes de outorga, E, portanto, a base legal que d4 suporte ao controle do uso dos recursos
hidricos. incluindo san¢des para os infratores das normas estabelecidas.

- a base econdmica considera a dgua um bem econdmico de alto valor e sua cobranca esta
baseada na quantidade retirada, consumida e na utilizacfo dos cursos d’dgua como receptores e

assimiladores de cargas poluidoras (Conejo, op. cit., p.30-3).

A outorga de uso da agua €, em geral, acompanhada de uma série de condigdes para as
quais ¢ valida. Dentre as condicdes estabelecidas estdo as limitagSes de quantidade captada,
quantidade e qualidade das aguas servidas, tratamento dos esgotos, estabelecimento ¢

cumprimento de metas de racionaliza¢do do uso, prazo de validade da outorga. entre outras.
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Cobranca pelo uso de recursos hidricos

A cobranca pelo uso da agua. prevista na Lei 9.433/97. implica no reconhecimento de que

a agua é um recurso natural util e escasso. com valor econdmico, cujo uso deve ser cobrado.,

ressalvadas as necessidades basicas de vida (Quadre 2.4).

Quadro 2.4, Cobranca pelo uso dos recursos hidricos

Itens

Disposicido

Objetivos

I - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma
indicacfo de seu real valor;

H - incentivar a racionalizag¢do do uso d agua;

HI - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Usos sujeitos a cobranca

Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos & outorga

Critérios de cobranca

I - derivagdio ou captagdo de parceia da dgua existente em um corpo
de dgua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou
insumo de processo produtivo;

II - extragfio de dgua de aqiiifero subterraneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo;

I - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de diluigdo,
transporte ou disposicio final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
agua existente em um corpo de agua.

Aplicac¢io dos recursos
da cobranca

Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
serfio aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram
gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;

I - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio
administrativo dos oOrgios e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (limitada a 7.5%).
Poderfio ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras que
alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a
quantidade e o regime de vazido de um corpo de agua.

Fonte: ABRH (1997b, op. cit., p. 46).
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A cobranca pelo uso da 4gua ja estava prevista no Codigo de Aguas, em seu Artigo 36, no
qual estabelecia que “o uso comum das dguas pode ser gratuito ou retribuido, conforme as leis e
regulamentos da circunscrigdo administrativa a que pertencerem’”. O Cédigo de Aguas também
expressava a cobranga pelo uso da 4gua nos casos de poluigio do recurso, determinando que: “a
ninguém ¢ licito conspurcar ou contaminar as aguas que ndo consome. com prejuizos de
terceiros” (art.109); “os trabalhos para a salubridade das dguas serdo executados a custa dos
infratores, que, além da responsabilidade criminal, se houver, responderdo pelas perdas e danos
que causarem ¢ pelas multas que lhe forem impostas nos regulamentos administrativos” (art.
110); e que “se os interesses relevantes da agricultura ou da indistria o exigirem, ¢ mediante
expressa autorizagio administrativa, as aguas poderfio ser inquinadas, mas os agricultores ou
industriais deverdo providenciar para que elas se purifiquem, por qualquer processo, ou sigam o
seu esgoto natural” (art. 111)."

A Lei Federal 6.938/81 também permite a cobranca pele uso das aguas {como um bem
ambiental) ao estabelecer que a Politica Nacional do Meio Ambiente visard a imposi¢éo, ao
poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, € ao usudrio,
da contribui¢do pela utilizacfio de recursos ambientais com fins econdmicos.

Estas determinagdes legais de cobranca pelo uso das dguas baseiam-se em dois principios
fundamentais: poluidor-pagador e usudrio-pagador. O principio poluidor-pagador estabelece que

“a0 poluidor devem ser imputados os custos necessarios a
prevengio e ao combate & poluigdo, custos estes destinados ao
poder publico para manter o meio ambiente em estado aceitdvel.
Isto significa que o custo de tais medidas deve, necessariamente,
repercutir no custo dos bens e servicos que déo origem a poluigéo.
O principio poluidor-pagador €. pois, um principio de alocacfio de
custos. Nfio ¢ um principio de compensag@io por danos causados
pela poluicdo. Tampouco significa que ao ser taxado pelo poder
publico pela poluicio que causou, o poluidor estaria conquistando o

direito de poluir”."’

Prevendo esta possibilidade de interpretagiio, a Lei 7.663/91, em seu Artigo 14, paragrafo
1°, estabelece que, no caso do inciso 1I, os responsaveis pelos lancamentos nfio ficam
desobrigados do cumprimento das normas e padrdes legalmente estabelecidos, relativos ao

controle de polui¢@o das dguas, por meio dos instrumentos de regulagio.

14
Cruz., 1983,
15 SHo Paulo, Secr. de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras. Conselho Est. de Rec. Hidricos, 1994a, op. cit., p.17.
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Por sua vez, o principio usuario-pagador estabelece que os

“usuarios de recursos naturais devem estar sujeitos a aplicacfo de
instrumentos econdémicos para que o uso € o aproveitamento desses
recursos se processem em beneficio da coletividade. O principio
fundamenta-se na idéia de que os recursos ambientais garantem
bens e servigos para a coletividade como um todo. Desse modo, a
apropriacdo desse bem ou servigo por parte de um ou de varios
entes privados da a coletividade o direito a uma compensacio
financeira”.'®

A cobranga baseia-se no uso da agua e nfio esta incluida nos servicos de captagfo,
tratamento. reservacfo ¢ distribuicio da agua e de afastamento dos esgotos, realizada pelos
servicos municipals, estaduais ou particulares de saneamento.

Constitui um importante instrumento de gestdo. que pode contribuir para alterar a cultura
do desperdicio de dgua, que verifica-se tanto nas residéncias, quanto nas indistrias e dreas rurais,
pela indugdo 2 mudanca de comportamentos, habitos. tecnologias e equipamentos. A cobranga,

portanto, traz subjacente uma finalidade educativa, ainda que seja pelo viés econdémico.

Sistermna de Informacdes sobre Recursos Hidricos,
O Sistema de Informagées sobre Recursos Hidricos, estabelecido na Lei 9.433/97, trata-se

de um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacio de informacdes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestfo. O conteudo tem como fonte bdsica os
dados gerados pelos orgéos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Tem como objetivos: reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a
situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil; atualizar permanentemente as
informacdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional;
fornecer subsidios para a elaboragédo dos Planos de Recursos Hidricos.

Os principios basicos deste Sistema s@o a descentralizacio da obtencio e produgio de
dados e informagdes, a coordenacdo unificada do sistema e acesso aos dados e informacgdes

garantido a toda a sociedade.

' idem, p.18.

59



Capitulo 2 — Politica ¢ Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

Cabe registrar que estdio em discussdo no Conselho Nacional de Recursos Hidricos
propostas de resolug¢des de: a) diretrizes para a elaboracdo dos planos nacional de recursos
hidricos e estaduais ¢ dos planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas, b) critérios de
outorgas de direito de usos de recursos hidricos e c¢) diretrizes para a implantaco e

funcionamento dos sistemas de informacdo dos recursos hidricos.

2.1.5. Acéo do Poder Piblico

Na implementacdo da Politica Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, a Lei
9.433/97, estabeleceu diversas competéncias para acdo do poder plblico, em diferentes niveis de
governo. Como previsto no Art. 29, compete ao poder executivo federal:

I. tomar as providéncias necessdarias & implementacfio e ao funcionamento do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

II. outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e reguiamentar e fiscalizar os usos, na sua
esfera de competéncia;

III. implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em dmbito nacional;

IV. promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

O Paragrafo tnico do Art. 29, estabelece que o poder executivo federal indicard, por
decreto, a autoridade responsavel pela efetivacdo de outorga de direito de uso dos recursos
hidricos sob dominio da Unifo.

O Art. 30, estabeleceu que cabe aos poderes executivos estaduais e do Distrito Federal. na
implementagfio da Politica Nacional de Recursos Hidricos. na sua esfera de competéncia:

I. outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos;

fl. realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica:

III. implantar e gerir 0 Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em dmbito estadual e do
Distrito Federal;

IV. promover a integracfio da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental

60



Capitulo 2 — Politica e Sistemma Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

Estabeleceu ainda a Lei, em seu Art. 31, que na implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos os poderes executivos do Distrito Federal ¢ dos municipios promoverdo a
integracdo das politicas locais de saneamento bésico, de uso. ocupagiio € conservacdo do solo e

de meio ambiente com as politicas federal ¢ estaduais de recursos hidricos.

2.2, Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
L

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos tem como objetivos:
coordenar a gestdo integrada das Aguas; arbitrar administrativamente os conflitos relacionados
com os recursos hidricos; implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar,
regular e controlar o uso, a preservagdo e a recuperac¢do dos recursos hidricos e promover a

cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos; os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal; os Comités de Bacia Hidrografica; os orgdos dos poderes publicos federal, estaduais e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; as Agéncias de

Agua e a Agéncia Nacional de Agua.

Na seqiiéncia alguns destes 6rgfio sio abordados com mais detalhes.

2.2.1. Conselho Nacional de Recursos Hidricos

A Lei 9.433/97, estabeleceu a composicdo, as competéneias e a forma de gestdo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (artigos 34, 35 e 36). Este foi regulamentado pelo
Decreto n°. 2612, de 03 de junho de 1998, como um orgdo consultivo ¢ deliberativo, integrante
da estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia

Legal. Sua composicdo € competéncias estdo apontadas no Quadro 2.5.
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Quadro 2.5 - Conselho Nacional de Recursos Hidricos: composi¢iio e competéncias

Composicio

Competéncias

I - um representante de cada um dos
seguintes Ministérios:

a) da Agricultura e do Abastecimento;
b} da Ciéncia e Tecnologia;

¢} da Fazenda;

d) da Marinha;

e) do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos ¢ da Amazdnia Legal;

f) do Planejamento ¢ Orgamento;

g) das RelacOes Exteriores;

h) da Sat(de;

i) dos Transportes;

1) da Educagdo e do Desporto;

[} da Industria, do Coméreio e do
Turismo;

m) da Justiga;

Il - dois representantes de Minas e
Energia, um dos quais indicado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL;

III - um representante da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica;

IV - cinco representantes dos
Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos:"”

V - seis representantes de usudrios de
recursos hidricos; ™

VI - trés representantes de
organizagdes civis de recursos
hidricos; "

I - promover a articulagdce do plangjamento de recursos hidricos
com os planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores
usuarios;

II - arbitrar, em ultima instdncia administrativa, os conflitos
existentes entre conselhos estaduais de recursos hidricos;

HI - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos
hidricos, cujas repercussdes extrapolem o Ambito dos Estados em
que serfio implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido
encaminhadas pelos conselhos estaduais de recursos hidricos ou
pelos Comités de bacia hidrografica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislaciio pertinente a
recursos hidricos e 4 Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementagiio
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicagiio de seus
mstrumentos e atuacio do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de institui¢do dos Comités de bacia
hidrografica ¢ estabelecer critérios gerais para a elaboracdo de
seus regimentos;

VIII - deliberar sobre os recursos administrativos que the forem
interpostos;

IX - aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos;

X - acompanhar a execucio do Plano Nacional de Recursos
Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas;

X1 - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso
de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso;

XII - aprovar o enquadramento dos corpos de dgua em classes,
em consonancia com as diretrizes do CONAMA e de acordo com
a classificagio estabelecida na legislacio ambiental.

Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema, 1999b, p. 85-7.

Org.: A.C. Leal.

" De acordo com o § 2° os representantes referidos no inciso IV. deste artigo, serfio escothidos em cada Regifio
Administrativa peios Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos que as compdem, e seus suplentes deverdo,
obrigatoriamente, ser de outro Estado da mesma Regifo.

8 Pe acordo com o § 3° os representantes mencionados no inciso V, deste artigo, e seus suplentes, serdo indicados,
respectivamente por: [ - irrigantes; Il - instituigfes encarregadas da prestagdo de servigo pablico de abastecimento de
agua ¢ de esgotamento sanitario; Il - concessiondrias e avtorizadas de geragio hidrelétrica; IV - setor hidroviario; V
- industrias; VI - pescadores e usudrios de recursos hidricos com finalidade de lazer ou turismo.

¥ De acordo com o § 4° os representantes referidos no inciso VI deste artigo, e seus suplentes, serdo indicados,
respectivamente: [ - pelos comités, consdrcios e associagles intermunicipais de bacias hidrograficas; If - por
organizagdes técnicas de ensino e pesquisa com interesse e atuagio comprovada na drea de recursos hidricos, com
mais de cinco anos de existéncia legal; Il - por organizagdes ndo-governamentais com objetivos, interesses e atuacio
comprovada na drea de recursos hidricos, com mais de cinco anos de existéncia legal.
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Para garantir os fundamentos de descentralizagfio e participacio. a Lei 9.433/97 prevé que
as organizagdes civis de recursos hidricos devem compor o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e os Comités de Bacias Hidrograficas.

Como organizacdes civis de recursos hidricos considera: consdrcios e associacdes
intermunicipais de bacias hidrograficas; associacdes regionais. locais ou setoriais de usuarios de
recursos hidricos: organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na drea de recursos
hidricos; organizagbes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade; outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

O Art. 2° do Decreto 2612/98 estabelece que este Conselho serd presidido pelo Ministro
de Estado do Meio Ambiente. dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal (MMA). O cargo de
secretario executivo cabe ao titular da Secretaria de Recursos HidricossMMA, a qual compete,
sem prejuizo das demais competéncias que the sfo conferidas:

I. prestar apoio administrativo, técnico ¢ financeiro ao Consetho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH);

iI. coordenar a elaboragiio do Plano Nacional de Recursos Hidricos € encaminha-lo a aprovagéo
do Consetho Nacional de Recursos Hidricos;

[II. instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacia Hidrografica;

IV. coordenar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

V. elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta or¢amentaria anual e submeté-los a

aprovacdo do Conselho.

Para assessoria do Conselho Nacional foram instituidas, pela Resolu¢do CNRH 004/99,
em carater de urgéncia, as camaras técnicas do Plano Nacional de Recursos Hidricos, ¢ a de
Assuntos Legais e Institucionais, como cdmaras permanentes, com as seguintes competéncias:

I - Cémara técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos:
a) Acompanhar, analisar e emitir parecer sobre o Plano Nacional de Recursos Hidricos;
b) As competéncias constantes do regimento interno e outras que vierem a ser delegadas pelo

plendrio do CNRH;
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II — Camara técnica de Assuntos Legais ¢ Institucionais:
a) Acompanhar. analisar e emitir parecer sobre a Legislagdo Nacional de Recursos Hidricos;
b} As competéncias constantes do regimento interno e outras que vierem a ser delegadas pelo

plenario do CNRH.

Cada cdmara técnica € integrada por sete membros, eleitos pelo plendrio do Conselho. No
momento estdo sendo discutidas as minutas do Plano Nacional de recursos hidricos, outorga de
direito de uso e Sistema Nacional de Informacdes sobre recursos hidricos.

O Decreto 2612/98 estabeleceu também que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
deve reunir-se em sessdo pablica, com presenca de pelo menos dois tercos dos seus membros e
deliberar por maioria simples. A sessdo piblica pode permitir uma maior participacdo dos setores

sociais interessados na gestdo dos recursos hidricos.

{ 2.2.2. Comités de Bacias Hidrograficas (Federais)

A Lei 9.433/97 estabeleceu a formacio de Comités da Bacias Hidrograficas, como 6rgdos
colegiados com atuagfio na totalidade de uma bacia hidrografica, ou sub-bacia hidrografica de
tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributdrio desse tributdrio, ou grupo de bacias
ou sub-bacias hidrograficas contiguas. Em suas dreas de atuacio devem ter a composicdo e
exercerem as competéncias apontadas no Quadro 2.6.

A Lei Federal estabelece que o nimero de representantes de cada setor, bem como o0s
critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representagiio dos poderes executivos da Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade
do total de membros. Esta ¢ uma diferenga importante em relacéo aos comités paulistas, nos quais
a representagio € tripartite e paritaria (estado, municipios e sociedade civil). Nos comités federais
ha a possibilidade de maior participacfo dos usudrios ¢ da sociedade civil e, portanto, menor

poder de decisdo nas méos dos representantes dos poderes executivos.

64



Capitulo 2 — Politica e Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

Quadro 2.6. Comités de Bacias Hidrograficas: composi¢do e competéncias

Composicio Competéncias
Representantes: I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos
1 - da Unido; ¢ articular a atuacéio das entidades intervenientes;
I - dos Estados e do|ll — arbitrar, em primeira instincia administrativa, os conflitos
Distrito  Federal  cujos | relacionados aos recursos hidricos;

territdrios se situem, ainda
que parcialmente, em suas

respectivas areas de
atuacio;
Il - dos municipios
situados, no todo ou em
parte, em sua drea de
atuacdo;

IV - dos usudrnios das dguas
de sua drea de atuacgio;

V - das entidades civis de

recursos  hidricos  com
atuagdo comprovada na
bacia.

[T —- aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

[V~ acompanhar a execugdo do plano de recursos hidricos da bacia
e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento das metas;

V — propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos as acumulagbes, derivacOes, captagdes e
lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencio da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos,
de acordo com 0s dominios destes;

VI — estabelecer 0s mecanismos de cobranga pelo uso de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;

VII — aprovar o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos; (VETADO)

VII -~ autorizar a aplicagdo, fora da respectiva bacia hidrografica,
dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, em montantes que excedam o previsto no § 3° do art. 22
desta Lei; (VETADO)

IX — estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de
uso miltiplo, de mteresse comum ou coletivo.

Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema, op. cit., p. 36-7.

Org.: A.C. Leal.

Nos comités de bacias de rios fronteirigos e transfronteiricos de gestdo compartithada, a

representacdo da Unifio devera incluir um representante do Ministério das Relagdes Exteriores.

Nos comités de bacias cujos territorios abranjam terras indigenas devem ser incluidos

representantes da Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI, como parte da representagio da Unifio, e

representantes das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.
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No ambito Federal foram constituidos os seguintes Comités de Bacias Hidrograficas:*
I. Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio S#o Francisco -
CEEIVASF
2. Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP
3. Comité de Integraco da Bacia Hidrografica do Rio Piranhas-Ac¢u — CIBHPA
4. Comité de Integracdo da Bacia Hidrogréfica do Alto-Paraguai-Pantanal — CIBHAPP

A experiéncia de formagfio de Comités Federais, entretanto, ndo ¢ nova. Segundo
Coimbra et al. (op. cit.. p.26), na década de 70 houve as experiéncias de dois Comités (Especial e
Executivo), os quais tinham como “objetivo basico procurar melthorar as condicdes sanitarias dos
rios Tieté e Cubatdo, através da adequagdo, planejamento e execucdo de obras hidraulicas na
Grande S3o Paulo e na Baixada Santista”. Estes comités foram criados no dmbito do acordo entre
o Ministério das Minas e Energia e o governo do Estado de Sdo Paulo.

Os bons resultados alcancados na execugdo deste acordo

“motivaram as areas de energia elétrica e de meio ambiente a
proporem a criagiio de um Comité em nivel nacional. com a
finalidade de promover o desenvolvimento da utilizacio racional
dos recursos hidricos das bacias hidrograficas dos rios federais,
através da indispensavel integracdo dos planos e estudos setoriais
em desenvolvimento pelas diversas entidades que direta ou
indiretamente interferem com o uso desses recursos. Dessa forma,
foi criado o Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias
Hidrograficas — CEEIBH” (Coimbra et al., op. cit., p.26).

Barth (1999, op. cit.) destaca que em diversas bacias hidrogréficas de rios de dominio
federal foram criados comités executivos, vinculados ao CEEIBH. O autor destaca também o
apoio de drgdos publicos no processo, principalmente o DNAEE,

“elaborando estudos e diagnosticos que serviram de base para os
trabalhos dos Comités foi a razdo do impulso importante que
receberam na sua fase inicial. O bom funcionamento dos Comités
dependeu, em grande parte do apoio que receberam de entidades
estaduais que suportaram a presidéncia e a secretaria executiva. Por
exemplo, o Comité da Bacia do rio Paratba do Sul teve o apoio da
SABESP. inicialmente & Presidéncia e depois a sua secretaria
executiva, ao longo de quase 20 anos”.

2% formacdo obtida no site da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (out. 1999).
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QOutro caso destacado por Barth (op. cit.), ¢ 0 Comité do Paranapanema, sustentado pela
CESP como estratégia da empresa para conciliar os conflitos entre essa empresa ¢ o Estado do
Parana, decorrentes das desapropriacdes de terras inundadas pelas usinas hidroelétricas.
Resoivido o problema, este Comité deixou de funcionar e foi extinto com a cria¢do dos comités
paulistas. A vertente paulista da bacia do rio Paranapanema atualmente ¢ gerenciada pelos
Comités do Alto Paranapanema, Médio Paranapanema e Pontal do Paranapanema.

E importante salientar que os comités tém a finalidade de promover a viabilizacdo técnica
¢ econdmico-financeira de programas de investimento e consolidagdo de politicas de estruturagio
urbana e regional destinados ao desenvolvimento sustentdvel da bacia hidrografica. Os comités
devem promover a “articulagfio interestadual, de modo que garantam que as iniciativas regionais
de estudos, projetos. programas, e planos de aclo sejam complementares, integrados e

consonantes com as diretrizes e prioridades estabelecidas para a bacia hidrografica™.”’

2.2.3. Agéncias de Agua

Qutra instdncia do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos sera
constituida pelas Agéncias de Agua, cuja regulamentacdio encontra-se em discussio na Secretaria
de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, Recurses Hidricos e Amazdnia Legal.

As Agéncias de Agua, como previsto na Lei 9.433/97, exercerio a fungfio de secretaria
executiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica, tendo a mesma area de
atuagdo de um ou mais comités, constituindo de fato seu brago técnico, com as seguintes
competéncias, de acordo com o Art. 44:

I manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuagio;

II.  manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos;

[11. efetuar, mediante delegagio do cutorgante. a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

IV. analisar ¢ emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranga pelo uso de recursos hidricos e encaminhd-los a instituicdio
financeira responsavel pela administragio desses recursos;

V.  acompanhar a administragdo tinanceira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso

de recursos hidricos em sua area de atuacgéo:

1 Brasil. Ministério do Meio ambiente. Secretaria de Recursos Hidricos, 1999, op. cit.
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VI
ViL

VIIL

[X.

XL

gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuagdo;

celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execucdo de suas
competéncias;

elaborar a sua proposta or¢amentdria e submeté-la & apreciacdio do respectivo ou
respectivos Conselhos de Bacia Hidrografica;

promover 0s estudos necessdrios para a gestdo dos recursos hidricos em sua drea de
atuacao:

elaborar o plano de recursos hidricos para apreciagdo do respective Comité de bacia
Hidrografica;

propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:

a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento ao
respectivoe Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo
com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos:

d) o rateio de custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

2.2.4. Agéncia Nacional de Agua

Encontra-se em tramite no Congresso Nacional o projeto de Lei 1616/99 que dispde sobre

a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a qual devera desempenhar a funcio de entidade

federal de coordenagio e apoio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Este projeto foi aprovado na Camara dos Deputados em 18/01/2000. seguindo para analise e

votagdo no Senado Federal.

No encaminhamento da proposta de criagdo da ANA a Presidéncia da Republica, assinado

por quatro Ministros de Estado,”” esta previsto que esta “além de coordenar e apoiar o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, serd também o orgéo gestor dos recursos

22 Assinam o documento os ministros de Estado do Meio Ambiente, de Minas e Energia, da Fazenda ¢ do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo.
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hidricos de dominio da Unido. atuando de forma subsidiaria e articulada com outros 6rgdos e
entidades, publicos e privados, integrantes do Sistema”.

Cabera também a ANA “outorgar o direito de uso de recursos hidricos em corpos hidricos
de dominio da Unifio; estabelecer condi¢cbes de operacio de reservatorios para garantir o uso
multiplo dos recursos hidricos: ¢ promover agdes que possam minimizar os efeitos de secas e
inundagdes de que trata o inciso XVII do art. 21 da Constituicdo, em apoio aos estados e
municipios” (SABESP, 1999, p.1-2).

Os recursos financeiros para a ANA serdo originados de transferéncias orcamentarias do
Ministério do Meio Ambiente e de recursos previstos no Art. 1° da Lei 8.001/90, que passara a
vigorar com a seguinte redacdo:

Artigo 1° - a distribuigBio mensal da compensa¢io financeira de que trata o artigo 2° da Lei
7.990. de 28 de dezembro de 1989, serd feita da seguinte maneira: 23
I — quarenta por cento aos Estados;

1I - quarenta por cento aos Municipios;

I — quatro décimos por cento ao Ministério do Meio Ambiente;
IV — trés inteiros e seis décimos por cento ao Ministério de Minas e Energia;

V — dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

VI — quatorze por cento a ANA.

Este artigo também estabelece que os royalties e compensagéo financeira pela utilizagfo
dos recursos hidricos para geragfio de energia elétrica, pagos pelo setor elétrico, ja implicam o
pagamento pelo uso de recursos hidricos, estando, assim, o setor elétrico isento de pagar pela
cobranga pelo uso das aguas, que sera estabelecida por lei federal e leis estaduais.

Com a implantacio da Agéncia nacional de Aguas algumas influéncias serdo exercidas
sobre os sistemas de gerenciamento de recursos hidricos dos estados brasileiros, como no caso
dos Contratos de Gestdo, nos quais a ANA poderd delegar algumas fungdes aos estados,
incluindo a outorga do direito de uso da agua de dominio da Unido. Em contrapartida, deverfo
ser exigidas, por exemplo, algumas adapta¢des na composi¢do dos Comités de Bacias

Hidrograficas.

¥ A compensacio pela utilizagio de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia elétrica, sera de 6% (seis por
cento} sobre o valor da energia produzida, a ser paga pelos concessiondrios de servigo de energia elétrica aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, em cujos territérios se localizarem instalac8es destinadas 4 produgdo
de energia elétrica, ou que tenham dreas invadidas por dguas dos respectivos reservatorios (Art. 2° da Lei 7.990).
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CAPITULO 3

POLITICA E SISTEMA DE GERENCIAMENTO DOS RECURSOS
HIDRICOS DO ESTADO DE SAO PAULO

“4 lei estabeleceu o processo de participagdo comjumia
incorporando todas as esferas afetas & questdo — Estado,
Municipios ¢ Sociedade Civil — wansformandp-as em
instdncias decisdrias na gestdo dos recursos hidricos ™.

Sdo Paulo. Secretaria do Meio Ambiente. Coordenadoria de
Planejamento Ambiental, 1995

A gestdio das aguas no Estado de Sfo Paulo estd consubstanciada na Lei 7.663/91, que
regulamenta o Artigo 205 da Constitui¢do Estadual. Com esta lei o Estado passou a contar com
normas de orientagfio a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Na Constituigdo Estadual de 1989 ha uma seglo especifica sobre os recursos hidricos
estabelecendo vdrios principios, os quais foram incorporados a Lei 7.663/91. Entre estes
menciona-se: a instituigdo de sistema integrado de gerenciamento dos recursos hidricos,
congregando orgios estaduais e municipais ¢ a sociedade civil, em um processo de gestéo
descentralizada, participativa e integrada em relacio aos demais recursos naturais e as
peculiaridades das bacias hidrograficas; a atribui¢io do Estado assegurar meios financeiros e
institucionais para a utilizacfio racional das aguas superficiais ¢ subterraneas; o aproveitamento
multiplo dos recursos hidricos e sua protecio contra agdes que possam comprometer o seu uso
atual e futuro; e a celebragéo de convénios com os municipios, para a gestdo, por estes, das aguas
de interesse exclusivamente local.

A Constituicdo Paulista também prevé que as dguas subterrdneas, reservas estratégicas
para o desenvolvimento econémico-social e valiosas para o suprimento de dgua as populacdes,
deverfo ter programa permanente de conservagdo e protegdo contra poluicdo e superexplotagio.
As diretrizes desse programa foram estabelecidas no Decreto 32.955/91, que regulamentou a lei
6.134/88, que dispde sobre a preservacio dos depdsitos naturais de aguas subterrdneas do Estado

de Sio Paulo.
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A aprovacdo da Lei 7.663/91 constituiu um importante passo para a democratizacio da
gestio das dguas paulistas e representou uma etapa da caminhada desenvolvida por diversos
orgdos de Estado e entidades da sociedade para alterar a visdo econdmico-tecnicista que imperava
na gestdo dos recursos hidricos estaduais e implantar um sistema sistémico-representativo,
fortemente marcado por trés principios: descentralizacio, participaciio ¢ integracio.

A descentralizaciio efetiva-se na nova divisdo do Estado em vinte ¢ duas unidades de
gerenciamento de recursos hidricos, nas quais se instalaram Comités de bacias com atribuicio de
gerenciar seus recursos hidricos, atendendo as normas e orientagdes desta lei.

A participagfio esti garantida na composicdo tripartite ¢ paritaria dos colegiados de
decis@io. nas diversas instdncias do Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.
Esses colegiados sdo compostos por representantes do Estado. municipios e sociedade civil

A integrac¢iio deve existir entre os usudrios, 0 poder publico e as entidades civis que
atuam ou se interessem pela gestdo dos recursos hidricos paulistas. A integracfo também deve ser
buscada na analise e gestio conjunta das 4guas superficiais<>subterrineas e da
quantidade<>qualidade das aguas, rompendo-se a diviséio setorial entre érgéos estatais que atuam
em diferentes aspectos das 4guas, sem uma visdio de unicidade e universalidade do ciclo
hidrologico.

A nova lei das dguas paulista, concordando com Rocha (1997, p.1), representa, “no plano
das idéias, uma contraposicio ao modo vigente de apropriac3o e uso das aguas, tal como
praticade desde a industrializa¢do e urbanizacio do Estado, ha mais de meio século™.

Sua implantagdo e consolidagdo constitui um desafio e uma oportunidade para todos que
lutam em defesa das aguas. Desafio pelo compromisso que exige no aprendizado coletivo da
nova gestdo. E oportunidade em construir praticas e instrumentos que efetivamente revertam o

quadro de degradacfio hidrico-ambiental.

3.1. Politica de Recursos Hidricos do Estado de Sio Paulo

A gestio das aguas no Estado de Sfo Paulo esta apoiada numa politica hidrica que
apresenta muitas semelhancas com a politica hidrica nacional, mesmo porque a experiéncia

paulista contribuiu em muito para a formatacfo final da lei nacional.
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O objetivo principal da Politica Estadual de Recursos Hidricos € assegurar que a agua,
recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento econdmico € ao bem-estar social. possa ser
controlada e utilizada, em padrdes de qualidade satisfatorios, por seus usudrios atuais e pelas
geracdes futuras. em todo territorio do Estado de Séo Paulo (Artigo 2°).

A lei paulista incorpora muitos principios aceitos internacionalmente, entre os quais:

e gerenciamento descentralizado. participativo e integrado, sem dissociagiio dos aspectos
quantitativos e qualitativos e das fases meteorica, superficial e subterrinea do ciclo
hidrolégico;

e a ado¢do da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento;

» reconhecimento do recurso hidrico como um bem publico, de valor econdmico, cuja
utilizagdo deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade e as
peculiaridades das bacias hidrogréficas; e

e compatibilizaco do gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional e

com a protecdo do meio ambiente,

A politica hidrica paulista prevé que, por intermédio do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, 0 Estado assegurarad meios financeiros e institucionais para
atendimento do disposto nos artigos 205 a 213 da Constituigdo Estadual e especialmente para:

e utilizacdo racional dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos. assegurado o uso
prioritario para o abastecimento das populagdes;

e maximizaciio dos beneficios econdémicos e sociais resultantes do aproveitamento multiplo dos
recursos hidricos;

e protecdo das dguas contra agdes que possam comprometer o seu uso atual e futuro;

e defesa contra eventos hidrologicos criticos, que oferegam riscos 4 saude e 4 segurangca
plblicas assim como prejuizos econdmicos e sociais;

e  desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento econdmico;

e desenvolvimento de programas permanentes de conservacdo e protecdo das aguas
subterrdneas contra poluicio e superexplotacdo;

s prevencdo da erosdio do solo nas dreas urbanas e rurais, a fim de protecdo contra a poluicdo

fisica e o assoreamento dos corpos d'agua.
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Atendendo aos dispositivos constitucionais, a Lei 7.663/91 assegura aos municipios com
dreas inundadas por reservatorios ou afetados por seus impactos ou aqueles que vierem a sofrer
restrigdes por forca da instituicdo pelo Estado de leis de protegdo de mananciais, de areas de
protecdo ambiental ou outros espagos territoriais especialmente protegidos, que terdo programas
de desenvolvimento promovidos pelo Estado, os quais serdo formulados e vincular-se-30 ao uso
multiplo dos reservatdrios ou ao desenvolvimento regional integrado ou a protecéo ambiental.

Prevé também a realizacio de inimeras agdes de responsabilidade do Estado que podem
contribuir para a gestdo dos recursos hidricos, destacando-se: incentivo para a formagdo de
consorcios entre 0s municipios tendo em vista a realizag8o de programas de desenvolvimento e
de protecdo ambiental, de Aambito regional; promog¢io de agBes integradas nas bacias
hidrograficas com a finalidade de tratar efluentes e esgotos urbanos, industriais e outros, antes do
lancamento nos corpos d'dgua (Arf. 5% ¢ 6°).

Outra agfo importante do Estado, prevista na Lei 7.663/91, € a realiza¢do de programas
conjuntos com o0s municipios, mediante convénios de miitua cooperagdo, assisténcia téenica e
econdmico-financeira, com a finalidade de: instituicdo de dreas de prote¢io e conservagdo das
aguas utilizdveis para abastecimento das populacdes; impianta¢do, conservagiio e recuperacdo das
areas de prote¢dio permanente ¢ obrigatoria; zoneamento das areas inundaveis, com restrigdes a
usos incompativeis nas dreas sujeitas a inundagdes freqlientes ¢ manutencdo da capacidade de
infiliragdo do solo; racionalizagiio do uso das aguas destinadas ao abastecimentio urbano,
industrial e a irrigacdo: combate ¢ prevencdo das inundagdes e da erosdo; tratamento de dguas
residudrias, em especial dos esgotos urbanos (Art. 7°).

A articulacdo com a Unido, outros Estados vizinhos e municipios também € de
competéncia do Estado e deve ser viabilizada para o aproveitamento e controle dos recursos
hidricos em seu territério, inclusive para fins de geracdo de energia elétrica, levando em conta,
principaimente: a utilizagdo multipla dos recursos hidricos, especialmente para fins de
abastecimento urbano, rrigacdo, navegacdo, aquicultura, turismo, recreagdio, esportes e lazer; o
controle de cheias. a prevencio de inundagdes, a drenagem e a correta utilizagdo das varzeas; a

prote¢io de flora e fauna aquaticas e do meio ambiente (Art, 8°).
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Estas acdes de responsabilidade do Estado representam contribui¢des importantes para o
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos ¢ para a recuperagio das aguas, tendo em vista
que podem viabilizar outras fontes de recursos técnicos e financeiros. Como exemplo, cita-se os
projetos da Secretaria de Agricultura: Programa Estadual de Microbacias ¢ o Melhor Caminho,
desenvolvidos com recursos orcamentarios € financiamentos externos, destinados a combater a
erosdo do solo em estradas e dreas rurais, com ganhos significativos para os recursos hidricos,
tanto em melhoria da qualidade como em aumento da quantidade de dgua disponivel.

A politica hidrica paulista, de acordo com a Secretaria de Meio Ambiente,' Rocha (op.
cit.) ¢ Rosa (1997), baseia-se em trés instrumentos, formando um tripé que representa um
processo continuo ¢ interativo de funcionamento: primeiro: o processo de decisfo estd delegado a
instincias colegiadas; segundo: o plangjamento dos recursos hidricos deve ocorrer em diferentes

niveis; e terceiro: na existéncia de um fundo financeiro (Figura 3.1).

Figura 3.1 - Politica e Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo

FUNDO

Royalties do setor
elétrico
Recursos do Tesouro
Cobranga pelo uso
da adgua {em estudo)

Fonte: Rocha (1997, op. cit., p. 13).

! S0 Paulo. Secretaria do Meio Ambiente, 1994.
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As instincias colegiadas integram o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e sdo compostas por representantes de orgéios e entidades do estado, dos municipios e da
sociedade civil. As instdncias principais sdo o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e os
Comités de Bacias Hidrograficas (CBH’s), que possuem poder deliberativo.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos estabelece as diretrizes gerais, em nivel estadual e
interregional, para a utilizacdo e conservacde dos recursos hidricos do Estado e é elaborado
atraves de processo de planejamento interativo, com a coordenacdio do Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI).

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) € o brago financeiro do Sistema e dé
suporte a execucfio da Politica Estadual de Recursos Hidricos, ao desenvolvimento do Plano
Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos de bacias hidrograficas. bem como assegura recursos
para o custeio e funcionamento do Sistema de Gerenciamento.

Para implementar a politica hidrica, a Lei 7.663/91 estabeleceu como seus instrumentos
de gestéio: o Plano de Recursos Hidricos, a Outorga de direitos de uso dos recursos hidricos, a
Cobranca pelo uso dos recursos hidricos, a aplicago de Infracdes e penalidades e o Rateio de

custos das obras, comentados na seqiiéncia.

3.1.1. Plano Estadual de Recursos Hidricos

O Plano Estadual de Recursos Hidricos ¢ um dos “instrumentos fundamentais para a
implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos (...). Sua elaboragfo, aplicagdo,
avaliaciio e controle é a forma de implantacio de um processo continuo ¢ interativo de
planejamento para a definicdo das prioridades e diretrizes tendo em vista o aproveitamento,
recuperaciio, protecio e conservacdo dos recursos hidricos”” Dessa forma, constitui um
“instrumento técnico que orienta a execugdo da politica de recursos hidricos € consiste num

conjunto de objetivos e diretrizes gerais para o gerenciamento em niveis estadual e interregional.’

* S&o Paulo. Secretaria do Meio Ambiente. Coordenadoria de Planejamento Ambiental, 1993, op. cit., p.36-7.
* Comité das Bacias hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, 1996, p. 49.
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Resulta de um processo de plangjamento participativo e integrado, envolvendo diferentes
insténcias deliberativas e técnicas do SIGRH., Em sua elaboracdo “mais do que um Plano, na
verdade esta se propondo um processo continuado de planejamento, contemplando horizontes de
longo e médio prazos. porém sem descuidar da programagio executiva, consubstanciada em
programas anuais e piurianuais™.’®

O primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Séo Paulo foi publicado em
1990, constituindo um dos resultados iniciais da formaco do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, em 1987, e do CORHI. Serviu também como uma das bases para a elaboragfo da Lei
7.663/91, e ¢ considerado por Rocha (op. cit.) como o Plano Mestre, uma vez que apresenta as
diretrizes basicas para elaboracdo dos planos estaduais de recursos hidricos subsequentes e
contém os programas anuais e plurianuais de estudos, projetos. servigos e obras. tendo em vista o
controle, a recuperagdo. prote¢do e conservacio dos recursos hidricos.

Em 1994, foi aprovada a Lei n® 9.034, que estabeleceu o Plano Estadual de Recursos
Hidricos para o periodo 1994/1995. Este plano consiste basicamente do seguinte:

“- base fisico territorial. mediante a divisdo do territorio estadual
em 22 unidades de gerenciamento de recursos hidricos;

- diretrizes gerais: classificagfio das bacias em quatro categorias
(industriais, em industrializacfio, agropecudrias e de conservacio);
hierarquizacdo dos usos prioritdrios da agua: (I) primeiras
necessidades da vida; I} abastecimento as populagles; IiI)
abastecimento industrial e comercial em areas urbanas; [V)
abastecimento doméstico e pequena irrigacio para produgio de
alimentos); os demais usos, a partir dai, serfio hierarquizado pelos
comités:

- 12 programas de duracio continuada que abrangem praticamente
todos os aspectos ligados aos recursos hidricos;

- indicacdo dos investimentos recomendados para as bacias, com
base nas respectivas prioridades e metas de qualidade:

- requisitos de conteido dos relatorios anuais de situacio dos
recursos hidricos:

- recomendagdo de planos de bacias hidrograficas a serem
submetidos aos comités;

- recomendacdes para o processo de implantacdo da cobranca pelo
uso da Agua” (Rocha, op. cit., p.6).

4 S30 Paulo. Conselho Estadual de Recursos Hidricos, 1990, op. cit., n.3.
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O Plano Estadual de Recursos Hidricos 1994/1995 estd em vigéncia até o momento, uma
vez que 0 plano correspondente ao quadriénio 1996/1999 foi submetido & Assembléia Legislativa
em 21/12/1995, por meio do Projeto de Lei 05/96, mas ainda ndo foi aprovado. Em 1999, foi
elaborado o PERH para o quadriénio 2000/2003, em cumprimento ao disposto na Lei 7.663/91,
que prevé que o projeto de let sobre o PERH deve ser encaminhado & Assembléia Legislativa até
o final do primeiro ano do mandato do Governador do Estado.

Durante a elaboracdo do PERH deve-se levar em consideragdo outros planos gerais,
regionais e setoriais. Ao definir, através de lei, prioridades e diretrizes, vincula os investimentos
qgue serdo efetuados pelo Estado e municipios, fortalecendo o processo participativo e
descentralizado de tomada de decisdo. Para avaliar a sua eficacia. a legislagfo instituiu a
obrigatoriedade de se elaborarem e publicarem anualmente relatérios de situa¢do dos recursos
hidricos nas bacias hidrograficas do Estado.”

O plano deve ser atualizado periodicamente, como previsto no artigo 16, tomando por
base os planos de bacias hidrogréficas, as normas relativas a protecio do meio ambiente, as
diretrizes do planejamento e gerenciamento ambientais, contendo, dentre outros, os seguintes
elementos:

I-  objetivos e diretrizes gerais, em niveis estadual e inter-regional, definidos mediante processo
de planejamento interativo que considere outros planos, gerais, regionais e setoriais,
devidamente compatibilizado com as propostas de recuperaco, prote¢fio e conservagdo dos
recursos hidricos do Estado:

Il diretrizes e critérios gerais para 0 gerenciamento de recursos hidricos;

III- diretrizes e critérios para a participagio financeira do Estado no fomento aos programas
regionais relativos aos recursos hidricos. quando couber, definidos mediante articulacdo
técnica, financeira e institucional com a Unifo, Estados vizinhos e entidades internacionais
de cooperacdo:

IV- compatibilizagfo das questfes interbacias e consolidagdo dos programas anuais ¢ plurianuais
das bacias hidrograficas;

V- programas de desenvolvimento institucional, tecnologico e gerencial, de valorizagdo

profissiona) e da comunicagdo social, no campo dos recursos hidricos.’

* Sao Paulo. Secretaria do Meio Ambiente. Coord. de Planejamento Ambiental, op. cit.. p.36-7.
® Sao Paulo. Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Comité de Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema,

1997, p.10-1.
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O Plano Estadual de Recursos Hidricos deve propiciar a compatibilizacdo, consolidagéo e
integracdo dos planos, programas. normas e procedimentos téenicos e adminisirativos, a serem
formulados ou adotados no processo de gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos,
segundo as unidades hidrogréficas por ele estabelecidas (Art. 20).

Nos PERH de 1994/1995 ¢ 1996/1999 foram estabelecidos 12 Programas de Duragdo
Continuada (PDC’s). Na elabora¢do do PERH 2000-2003. esses foram rcorganizados em 11

PDC’s. enumerados a seguir ¢ detalhados no Anexo 3.1.

1 — Gerenciamento Geral de Recursos Hidricos

2 - Aproveitamento Multiplo dos Recursos Hidricos

3 — Protegdo, Conservagéo e Recuperacéo da Qualidade dos Recursos Hidricos

4 — Protecéio dos Agiiiferos Subterrdneos

5 — Protegdo dos Mananciais Superficiais de Abastecimento Urbano

6 — Desenvolvimento Racional da Irrigacdo

7 — Conservagdo de Recursos Hidricos na Industria

8 — Prevengiio e Defesa Contra Inundagdes

9 — Prevengio e Defesa Contra a Erosfio do Solo e o Assoreamento dos Corpos D’dgua
10 — Apoio aos Municipios Afetados por Reservatorios e Leis de Protecdio de Mananciais

11 — Articulagiio Institucional

Cada PDC tem sub-programas e diversas agdes previstas, orientando a aplicagdo dos
recursos financeiros do FEHIDRO e abordando os principais problemas relacionados aos
recursos hidricos do Estado, com estreita vinculag@o aos aspectos socio-econdmicos e ambientais.

Na elaboracdo do PERH, o CORHI retne e integra os diversos Planos de bacias,
elaborados ¢ aprovados pelos Comités de bacias hidrograficas para cada Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Os Planos de bacias devem conter

“as diretrizes gerais, a nivel regional. capazes de orientar os Planos
Diretores dos municipios e as metas de curto, médio e longo prazos
para se atingir niveis progressivos de recuperagdo, protecio e
conservacdo dos recursos hidricos. Em sintese, devem considerar a
situagio da bacia (diagnostico); definir as agdes, obras e projetos a
serem realizados (o que fazer?); a responsabilidade executiva (quem
Jfaz o qué?); os custos especificos (quanfo?); as fontes de recursos
(de onde vem o dinheiro?); as metas ¢ o cronograma (resultados e

esperados e em que tempo?)”.”

" Comité das Bacias hidrograficas dos Rios Piracicaba. Capivari e Jundiai, 1996, op. cit., p. 50.
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Para avaliacéio da eficicia do Plano Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos de Bacias
Hidrograficas, a Lei 7.663/91, no Artigo 19. estabeleceu que o poder executivo fara publicar
relatorio anual sobre a “Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado de Sdo Paulo” e relatérios
sobre a “Situacdo dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas™. de cada bacia hidrografica,
objetivando dar transparéncia 4 administracio piiblica e subsidios as agdes dos poderes executivo
e legislativo de Ambito municipal, estadual e federal. O relatério sobre a “Situacdo dos Recursos
Hidricos no Estado de S#@o Paulo”™ deverd ser elaborado tomando-se por base o conjunto de
relatorios sobre a “Situagfio dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrografica”.

Os relatdrios de Situacdo dos recursos hidricos deverdo conter no minimo:

e aavaliacdo da qualidade das dguas;

* 0 balanco entre disponibilidade ¢ demanda:

e a avaliagdo do cumprimento dos programas previstos nos varios Planos de bacias
hidrogréficas e no de recursos hidricos: '

¢ a proposigdo de eventuais ajustes dos programas, cronogramas de obras e servigos e das
necessidades financeiras previstas nos varios planos de bacias hidrograficas e no de recursos
hidricos;

e as decisdes tomadas pelo Conselho Estadual e pelos respectivos comités de bacias.

Em razdo da diversificacdo de conteido e de organizacio de dados existentes nos diversos
relatorios de situagdo apresentados, o CORHI estabeleceu um roteiro metodolégico para
normatizar sua elaboracdo em todo o Estado de S3o Paulo, visando uniformizar o contetdo ¢ a
forma de elaboracdo deste documento, dos futuros relatdrios de situaclio e dos planos de bacia,
além de fornecer orientacdio aos técnicos dos comités na execugiio dos trabalhos.

Os primeiros relatorios elaborados foram denominados de “Relatorio Zero” de cada
UGRHI e consistem basicamente em um “diagnéstico das bacias hidrograficas, com todas as
informagdes disponiveis sobre a bacia, que servird de parametro para a andlise da situagdo atual
dos recursos hidricos e para a elaborac¢io do Plano de Bacia de cada comité. Este diagndstico, por
conter todas as informacdes disponiveis e existentes, servird para dar inicio a estruturagdo de um

banco de dados™®

3 Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos. 1999.
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De acordo com a proposta do CORHI, o Relatorio Zero serd a base para a elaboracdo dos
planos de bacias e devera ser elaborado em trés blocos:
I - Conteudo, tratamento e apresentacdo dos dados. incluindo:
1. Caracterizagdo geral da UGRHI:
2. Caracterizacio fisica;
3. Caracterizagdo socio-econémica: a) historico do desenvolvimento da regifio; b) dados
demograficos; ¢) economia; d) uso e ocupacio do solo; e) politica urbana;
4. Situacdo dos Recursos Hidricos - dguas superficiais e subterraneas: a) disponibilidade
hidrica; b) uso dos recursos hidricos e demanda de 4gua; ¢) demanda x disponibilidade; d)
fontes de poluicio; e) qualidade das dguas;
5. Saneamento e saude publica:
6. Areas protegidas por let;

7. Areas degradadas;

11- Analise dos dados: situacéo atual da bacia; ¢

I1i - Sintese ¢ recomendacdes.

Essa padronizacdo dos contetidos dos Relatérios Zero propiciara a integragdo de dados ¢
informagdes sobre os recursos hidricos do Estado de Sdo Paulo, na escala 1:250.000, servindo de
base para a elaboragio dos planos de bacias hidrograficas. O primeiro Relatério Zero do Estado
de Sdo Paulo fol publicado em Marilia, no dia 30/11/98, pelo CBH-Aguapei-Peixe. O Relatério
Zero do CBH-PP foi entregue em agosto de 1999, devendo ser publicado em meados de 2000.

Os Planos de Recursos Hidricos, portanto, constituem instrumentos basicos da gestdo das
aguas e sfo referenciais para a aplicagfio de outros instrumentos de gestdio, tais como a Qutorga

de direito de uso e a Cobranga pelo uso das dguas.

|
3.1.2. Outorga do direito de uso da agua %

A implantacio de qualquer empreendimento que demande a utilizagio de recursos
hidricos, superficiais ou subterrdneos, a execugiio de obras ou servigos que alterem seu regime,
qualidade ou quantidade, dependera de prévia manifestacfio, autorizacfo ou licenca dos dérgdos ¢

entidades competentes.
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No Estado de S&@o Paulo, com base na Lei 7663/91 e no Decreto 41.258/96 (que
regulamento os artigos 9 a 13 desta le1), a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos é
realizada por manifestacdio do Departamento de dguas ¢ Energia Elétrica/DAEE, por meio de
Portaria do Superintende, na forma de :

“1. Autorizac¢io para a implantacio de empreendimentos gue
demandem a utilizagdo de recursos hidricos. superficiais ou
subterrdneos, e na execugdo de obras ou servicos que possa alterar o
regime, a quantidade e a qualidade desses mesmos recursos;

2. Licen¢ca de execugdo para obras de extracio de aguas
subterrineas:;

3. Autorizacio ou comncessdo, esta quando o fundamento da
outorga for a de utilidade publica, para a derivagdo e uso dos
mesmos. € o langamento de afluentes nos corpos d’agua™ (Moraes,
1997).

A Portaria 717/96, que trata do regime de outorga realizado pelo DAEE, aprova a norma
que disciplinam o uso dos recursos hidricos superficiais ¢ subterrdneos do Estado de Sdo Paulo,
estabelecem as modalidades de outorga, seus efeitos ¢ a fiscalizagfo.

De acordo com esta Portaria, dependero de outorga do direito de uso: I - a derivagdo de
agua de seu curso ou deposito, superficial ou subterrdneo, para utilizagBio no abastecimento
urbano, industrial, agricola e qualquer outra finalidade: Il - os langamentos de efluentes nos
corpos d'agua, obedecidas a legislacfio federal e a estadual pertinentes a espécie.

A norma apresenta uma classificacdo dos usos dos recursos hidricos em: captacdo,
lancamentos, obras hidraulicas, servicos e extragdo de minérios (Quadro 3.1). Estabelece
também as condigdes minimas a serem observadas para a implantagdo de empreendimento; obra
e servico que interfiram com os recursos hidricos superficiais; a execu¢do de obra para extragéo
de agua subterrdnea ou o uso de recursos hidricos, de qualquer natureza, em cursos d'agua sob a

jurisdicdo, a qualquer titulo, do DAEE.
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Quadro 3.1, Classificagfo dos usos dos recursos hidricos. segundo a Portaria 717

Tipo Discriminacio

Industrial uso em empreendimentos industriais, nos seus sistemas de processo,
refrigeracdo, uso sanitario, combate a incéndios e outros.

Urbana toda dgua captada que vise. predominantemente. ao consumo humano de
nacleos urbanos (sede, distritos, bairros, vilas, loteamentos, condominios, etc.)

Irrigacio uso em irrigacio de culturas agricolas

Rural uso em atividade rural, como aquicultura e dessedentacio de animais, exceto a

2 irtigaglio
O | Mineragéio toda dgua utilizada em processos de mineracio, incluindo lavra de areia
:ﬁ Geraclo de toda a agua utilizada para geragdo de energia em hidroelétricas, termoelétricas
% | energia € outras
“ | Recreagio e uso em atividades de recreagdo, tais como: piscinas, lagos para pescaria €
paisagismo outros, e para composi¢do paisagistica de propriedades (lagos, chafarizes,
etc.) e outros.

Comercio e usos em empreendimentos comerciais ¢ de prestacdo de servigos, seja para o

servigos desenvolvimento de suas atividades, ou uso sanitario (shopping centers,
postos de gasolina, hotéis, clubes, hospitais, etc.).

Outros uso em atividades que ndo se enquadram nas acima discriminadas.

LANCAMENTOS serdo classificados com base no uso que foi dado d dgua que lhe deu origem,
devendo-se adotar a mesma nomenclatura dada no item anterior,

Barramentos: classificam-se conforme sua finalidade, que pode ser unica ou multipla. A
finalidade multipla resulta da combinagdo de um ou mais dos seguintes usos:
regularizagio de nivel de dgua a montante; controle de cheias; regularizacio
de vazdes; recreacdio ¢ paisagismo; geracdo de energia; aquicultura; outros.

Pogos Profundos: | classificam-se por tipo ou processo em: tubular; escavado: cisterna/cacimba;
ponteira; outros.

‘2 Canalizacgoes, classificam-se, conforme sua finalidade, em: combate a mmundagdes; controle

& IretificagGes ¢ de erosfio; adequacdio urbanistica; construcdo de obras de saneamento;

= | protecdo de leitos | construcdo de sistemas vidrios; outros,

‘é Travessias: Aéreas: pontes: podendo ser rodovidrias, ferroviarias, rodoferrovidrias e

o passarela para pedestres; linhas: compreendendo as telefOnicas. telegraficas,

T energia elétrica (distribui¢do, transmissdo, subtransmissdo, etc.); dutos:

< utilizados em saneamento (transporte de agua e esgoto), combustiveis

% (transporte de petréleo, gasolina, gas etc.), TV a cabo; outros.

o Subterrdneas: tineis: para uso rodovidrio, ferrovidrio, rodoferroviarios,
pedestres; linhas: compreendendo as telefOnicas, telegraficas, energia elétrica
(distribui¢do, transmissdo, subtransmissdo, etc.); dutos: utilizados em
saneamento (transporte de agua e esgoto), combustiveis (transporte de
petroleo, gasolina, gas e outros), TV a cabo; outros.
Intermedidrias; todas as demais formas de travessia que ndo podem ser
classificadas nos itens anteriores.

SERVICOS classificam-se em: desassoreamento, limpeza de margens e protecio de Jeito

EXTRACAO DE classe Il — jazidas de substdncias minerais de emprego imediato na construgéo

MINERIOS civil.?

Fonte: Portaria DAEE n.

717, de 12.12.96. In: Sao Pauwlo. Consetho Estadual de Recursos Hidricos. Comité da

Bacia Hidrogréfica do Pontal do Paranapanema/CBH-PP, 1997, p.51-6. Org.: A. C. Leal

° Esta classificacdo das jazidas minerais foi revogada pelo artigo 3° da Lei 9.134, de 14.11.1996.
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Considerando que as aguas sdo bens publicos ¢ que o ato de outorga nio transfere
propriedade, mas somente o direito de uso, a Portaria 717/96 estabelece diversas obrigacdes ao
outorgado. entre as quais: conservar em perfeitas condigdes de estabilidade e seguranca as obras e
0s servicos; responder, em nome proprio, pelos danos causados ao meio ambiente e a terceiros
em decorréneia da manutencio, operagéo ou funcionamento de tais obras ou servigos, bem como
pelos que advenham do uso inadequado da outorga; manter a operacdo das estruturas hidraulicas
de modo que garanta a continuidade do fluxo d'dgua minimo, fixado no ato de outorga, a fim de
que possam ser atendidos os usudrios a jusante da obra ou servigo; preservar as caracteristicas
fisicas e quimicas das adguas subterrdneas, abstendo-se de alteragGes que possam prejudicar as
condigdes naturais dos aqliiferos ou a gestdo dessas aguas.

Estabelece também que as concessdes, autorizacdes e licencas sdo intransferiveis, a
qualquer titulo, conferidas a titulo precario e ndo implicam delegacio do poder publico aos seus
titulares. As outorgas sfo concedidas por prazos de validade diferenciados, a saber: a) até o
término das obras, nas licencas de execugfio: b) maximo de cinco anos, para as autorizagdes; ¢)
maximo de 10 anos, para as concessdes; d ) maximo de 30 anos, para as obras hidraulicas. Em
relaglo ao prazo, a Lei Federal 9.433/97, em seu Artigo 16, estabelece que toda outorga far-se-4
por prazo ndo excedente a trinta e cinco anos, podendo ser renovada.

O ato de outorga, como previsto no artigo 11 dessa Portaria, poderd ser revogado a
qualquer tempo, ndo cabendo ao outorgado indenizacdo a qualquer titulo e sob qualquer pretexto
nos seguintes casos: a) quando estudos de planejamento regional de recursos hidricos ou a defesa
do bem publico, tornarem necessaria a revisdo da outorga: b) na hipotese de descumprimento de
qualquer norma legal ou regulamentar, atinente a espécie. Outra situagio prevista nessa Portaria é
a suspensdo temporaria da outorga, ou a sua readequacdo, nos casos em que o aumento de
demanda ou a insuficiéncia de dguas para atendimento a0s USUArios assim o exigiren.

Constituindo um importante instrumento de gestdo. a outorga deve ser realizada de forma
atenta e meticulosa com as prioridades de uso dos recursos hidricos dispostas no Plano Estadual
de Recursos Hidricos e no Plano da Bacia Hidrografica.

Pode funcionar, também, como instrumento disciplinador do uso e ocupagio do solo nas
bacias hidrograficas, na medida em que pode ser concedida, ou nfio, respeitando-se as

potencialidades e fragilidades hidricas de cada bacia e os usos atuais e futuros previstos de suas

aguas.
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Este instrumento de gestdio. porém. nfo estd entre as competéncias dos colegiados
deliberativos, constituindo uma atribuicdo especifica do Estado. Diante disso, ¢ importante que os
Comités de bacias venham a ser consultados e trabalhem conjuntamente com o DAEE na analise
dos pedidos de outorga, para que esta torne-se cfetivamente um instrumento da gestio
participativa.

A outorga também € fundamental para implantagio de outro importante instrumento de
gestdo — a cobranga pelo uso da dgua. Para se efetuar a cobranca € preciso que o usudrio tenha a
portaria de outorga e, dessa maneira, esteja cadastrado. Como cobrar de um usuario que nio tem
outorga? Isto implica na apropriagfo ilegal de um bem publico e no desconhecimento, por parte
dos drgfos gestores, dos volumes de agua utilizados pelo usuério. Assim, ¢ imprescindivel que
haja um vigoroso esforgo de cadastramento dos usuarios e de ajustamento da conduta perante a

outorga, como previsto nos Programas de Duragdo Continuada (Anexo 3.1).

3.1.3. Cobranca pelo uso da agua

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em seu Artigo 211, estabelece que a utilizagdo
dos recursos hidricos serd cobrada segundo as peculiaridades de cada bacia hidrogréfica, na
forma da lei, e o produto aplicado nos servigos e obras hidraulicas e de sancamento de interesse
comum, previstos nos planos estaduais de recursos hidricos e de saneamento bésico.

A Lei 7.663/91 dispde em seu Artigo 3° que a Politica Estadual de Recursos Hidricos
atenderd aos seguintes principios: (...) HI - reconhecimento do recurso hidrico como um bem
publico, de valor econémico, cuja utilizag3o deve ser cobrada. observados os aspectos de
quantidade, qualidade e as peculiaridades das bacias hidrograficas.

No Artigo 14 determina que a utilizacdo dos recursos hidricos serd cobrada na forma
estabelecida nesta lei e em seu regulamento:

I - cobranga pelo uso ou derivagfo;
II - cobranca pela diluigdo, transporte e assimilagdo de efluentes de sistemas de esgotos e de

outros liquidos. de qualquer natureza.
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O Projeto de lei que dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos 2000/2003 traz
em seu capitulo V. que trata das Diretrizes gerais para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos,
gue a cobranga sera aplicada. na vigéncia desta lei, em conformidade com a lei que dispuser
sobre sua implanta¢fio. com os seguintes objetivos:

I - assegurar suporte financeiro adicional a programas, projetos, servicos ¢ obras de recursos
hidricos e saneamento a serem executados na bacia hidrogréfica, em conformidade com os
respectivos planos estaduais;

I - racionalizar a utilizac3o dos recursos hidricos, mediante a adogio de tecnologias, processos €
procedimentos que levem 4 economia no uso da dgua e a minimiza¢do da geracdo de cargas
poluidoras dos efluentes lancados nos corpos d’agua. bem como a minimizacdo de perdas e
desperdicios através da utilizacfo de equipamentos hidraulicos e sanitarios apropriados;

II - orientar a localizacfio de atividades econdémicas grandes utilizadoras ou potencialmente
poluidoras das dguas nas bacias hidrograficas ou em &reas adequadas, em termos de
disponibilidade hidrica ou padrdes de qualidade, considerando-se 0 planejamento e o zoneamento
ambientais;

IV - disciplinar a utilizagfio dos recursos hidricos entre as atividades econdmicas situadas nas
bacias hidrograficas;

V - propiciar compensagdes, conforme o paragrafo unico do Artigo 17 (deste projeto de lei), para
as dreas destinadas a protecio de mananciais, em razo das restricdes que sejam impostas por lei,

as atividades econ6micas ou sociais.

O Projeto de Lei 20/98, que dispde sobre a cobranca pela utilizagio dos recursos hidricos
do dominio do Estado de Sdo Paulo, estabelece em seu Artigo 1° que a cobranca pela utilizagio
dos recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a dgua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicagfio de seu real valor;
I - incentivar o uso racional e sustentavel da dgua; e
III - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes contemplados

nos planos de recursos hidricos.
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Como previsto neste Projeto de lei, em seu Artigo 4, estdo sujeitos 4 cobranga todos
aqueles que utilizam os recursos hidricos. Fica isenta da cobranca apenas a utilizagfio de recursos
hidricos destinada as necessidades domeésticas de propriedades e de pequenos micleos
populacionais, distribuidos no meio rural, quando independer de outorga de direito de uso.

O Artigo 8, do Projeto de Lei 20/98. estabelece os critérios gerais para a cobranca, e
define que a fixacdo dos valores a serem cobrados pela utilizagio dos recursos hidricos

considerara;

I - Na captacio, extracfo e derivacio:

a) a natureza do corpo d'agua - superficial e subterraneo;

b) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'agua no local do uso ou da
derivacdo;

¢) a dispombilidade hidrica local;

d) o grau de regularizacdo assegurado por obras hidraulicas;

¢) o volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variagéo;

) o consumo segundo o tipo de utilizacdo da dgua;

g) a finalidade a que se destinam;

h) a sazonalidade;

T) as caracteristicas dos aqiiiferos;

1) as caracteristicas fisico-quimicos e biolégicas da agua no local;

1) a localizagfo do usudrio na bacia; e

m) as praticas de conservagfo e manejo do solo e da agua.

IT - Na diluicdo, transporte e assimilagfio de efluentes:

a) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d’agua receptor no local;

b) o grau de regularizacfio assegurado por obras hidraulicas;

¢) a carga langada e seu regime de variacio, ponderando-se os pardmetros organicos e fisico-
guimicos dos efluentes;

d) a natureza da atividade;

¢) a sazonalidade;

f) a vuinerabilidade dos aqiiiferos;

g) as caracteristicas fisico-quimnicas e biologicas do corpo receptor no local do langamento;

h} a localizagfio do usuério na bacia; e

i} as praticas de conservagdo e manejo do solo e da dgua.

HI - Qutros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em um
corpo d'agua.

86



Capitulo 3 — Politica e Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de Sio Paulo

Estabelece que a fixagdo dos valores a serem cobrados tera por base o volume captado,
extraido, derivado, consumido, e a carga dos efluentes lancados nos corpos d’dgua, e que os
Comités de bacia poderfio propor diferenciagio dos valores a serem cobrados, em funcdo de
créditos e pardmetros definidos em regulamento. que abranjam a qualidade e disponibilidade de
recursos hidricos, de acordo com as peculiaridades das respectivas unidades hidrograficas.

Esta previsto também, neste projeto de lei, que a cobranga pela utilizacio dos recursos
hidricos sera vinculada & implementagdo de programas, projetos, servigos € obras, de interesse
publico, da iniciativa publica ou privada, definidos nos Planos de Bacias Hidrogréaficas e Planos
de Recursos Hidricos, aprovados pelos respectivos Comités de Bacia e pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.

Outro aspecto importante € a vinculagio do produto da cobrancga as bacias hidrograficas
em que for arrecadado, ¢ sua aplicagdo em financiamentos, empréstimos ou a fundo perdido, em
conformidade com o plano de bacia aprovado pelo respectivo Comité de bacia. Contudo, desde
que haja beneficio para a bacia sob sua jurisdicfo, o Comité podera, excepcionaimente, decidir
pela aplicagdo em outra bacia de parte do montante arrecadado.

A cobranga pelo uso das aguas esta em processe de discussfo nos Comités de bacias, com
a realizago de diversos seminarios em todo o Estado. Sua implantacfo poderd viabilizar os
recursos financeiros necessarios a recuperagdo das aguas.

Esta em evidéncia o principio do valor econémico da dgua e de que o seu uso deve ser
cobrado. Entretanto, € preciso travar intensos debates com a sociedade, para que esta compreenda
a real necessidade da cobranga ¢ seus beneficios posteriores. Acima de tudo, a populacio deve
confiar no novo sistema de gestiio dos recursos hidricos (como manifestado na Declaragdo de

Haia 2000), para que a cobranca possa ser efetivada.

3.1.4. Infragdes e Penalidades

A Lei 7.663/91 estabeleceu instrumentos de controle repressivo para a gestfio dos recursos
hidricos, submetendo os infratores as penalidades decorrentes do tipo e gravidade das infragSes

" cometidas.
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No Artigo 11, estdo estabelecidas quais sdo as infracdes as normas de utilizagdo de

recursos hidricos superficiais ou subterrneos:

L]

derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de
direito de uso:

iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivagdo ou
utilizacic de recursos hidricos, superficiais ou subterrdneos, que implique alteracdes no
regime, quantidade e qualidade dos mesmos, sem autorizagdo dos orgios ou entidades
competentes;

deixar expirar o prazo de validade das outorgas sem solicitar a devida prorrogagio ou
revalidacéo;

utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos relacionados com os mesmos
em desacordo com as condi¢des estabelecidas na outorga;

executar a perfuraclio de pogos profundos para a extragdo de agua subterrénea ou opera-los
sem a devida autorizagio;

fraudar as medigdes dos volumes de dgua utilizados ou declarar valores diferentes dos
medidos;

infringir normas estabelecidas no regulamento desta lei e nos regulamentos administrativos,
compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos 6rgdos ou entidades competentes.

Como estabelecido no Artigo 12, por infragdo de qualquer disposi¢do legal ou

regulamentar referentes & execucfio de obras e servigos hidréulicos, derivacfio de recursos

hidricos de dominio ou administracio do Estado de Sdo Paulo, ou pelo nfio atendimento das

solicitacdes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficara sujeito as seguintes

penalidades, independentemente da sua ordem de enumeragéo:

adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcio das irregularidades;
multa, simples ou didria, proporcional a gravidade da infracio, de 100 (cem) a 1000 (mil)
vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de Séo Paulo (UFESP), ou qualquer outro titulo
publico que o substituir mediante conservagio de valores;

intervencdo administrativa, por prazo determinado, para execu¢do de servicos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condigbes de outorga ou para o cumprimento de
normas referentes ao uso, controle, conservacio e protecfio dos recursos hidricos;

embargo definitivo, com revogacdo da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no seu
antigo estado. os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos artigos 58 e 39 do
Cédigo de Aguas ou tamponar 0s pogos de extragio de dgua subterrinea.
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Prevé também a Lei 7.663/91 que sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a
servico publico de abastecimento de Agua. riscos a saide ou & vida, perecimento de bens ou
animais. ou prejuizos de qualquer natureza & terceiros, a muita a ser aplicada nunca serd inferior a
metade do valor maximo cominado em abstrato.

Constituem fatores atenuantes em qualquer circunstincia, na aplicacio de penalidades a
nexisténcia de ma-fé e a caracterizagio da infracdo como de pequena monta € importincia
secunddria. A autoridade impositora podera classificar as disposigdes desta lei, e das normas dela
decorrentes, em leves, graves e gravissimas, levando em conta: as circunstancias atenuantes e
agravantes e os antecedentes do infrator.

Os infratores ficam sujeitos a aplicacdo de multas simplies ou didrias, estabelecidas dentro
das seguintes faixas, a critério da autoridade aplicadora: 1) de 100 a 200 vezes o valor nominal
da UFESP, nas infra¢des leves: 2) de 200 a 500 vezes o mesmo valor, nas infracdes graves; 3) de
500 a 1000 vezes o mesmo valor, nas infrag0es gravissimas. Em caso de reincidéncia, a multa
serd aplicada pelo valor correspondente ao dobro da anteriormente imposta.

Este instrumento de gestdo também ndo constitui atribuicde dos Colegiados de Deciséio,
estando incluida nas competéncias do Estado e de seus orgéos de fiscalizagdo, entre os quais:

DAEE, CETESB, Policia Florestal, DEPRN, conforme a infrago cometida.

3.1.5. Rateio de custos das obras

Outro instrumento de gestdo previsto na Lei 7.663/91 é o rateio das obras de uso multiplo,
ou de interesse comum ou coletivo, dos recursos hidricos. Essas obras terfo seus custos rateados,
direta ou indiretamente, segundo critérios e normas a serem estabelecidos em regulamento,
atendidos os seguintes procedimentos:

I - a concessdo ou autorizagio de obras de regularizagdo de vazfo, com potencial de
aproveitamento multiplo, devera ser precedida de negociagdc sobre o rateio de custos entre
os beneficiados, inclusive as de aproveitamento hidrelétrico, mediante articulagiio com a
Uni&o;

1I - a construgdo de obras de interesse comum ou coletivo dependera de estudos de viabilidade
técenica, econbémica, social e ambiental, com previsfo de formas de retorne dos investimentos

publicos ou justificativa circunstanciada da destinag@io de recursos a fundo perdido;

89



Capitulo 3 ~ Politica e Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de So Paulo

Il - no regulamento desta lei, serdo estabelecidos diretrizes e critérios para financiamento ou
concessdo de subsidios para realizagdo das obras de que trata esie artigo, € os subsidios
somente serdo concedidos no caso de interesse publico relevante e na impossibilidade pratica

de identificac@o dos beneficiados. para o consegiiente rateio de custos.

A Lei estabelece também que o rateio de custos dessas obras serda efetuado segundo
critério social e pessoal, e graduado de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte,
facultando aos orglos ¢ entidades competentes identificar, respeitados os direitos individuais, a
origem de seu patrimoénio e de seus rendimentos, de modo que sua participacdo no rateio nio

implique a disposicio de seus bens.

A politica hidrica paulista também conta com a utilizacdo de ouwtros instrumentos legais
para preservacdo das dguas subterrdneas e mananciais.

O Decreto n° 32.955/91 regulamenta a Lei n® 6.134/88, que dispde sobre a preservagdo
dos depdsitos naturais de aguas subterraneas do Estado de S3o Paulo, e assegura que as aguas
subterraneas terdo programa permanente de conservagdio e protecfio, visando ao seu melhor
aproveitamento. Este programa esta incluido no Plano Estadual de Recursos Hidricos — PDC 4
que trata do desenvolvimento e protegio das aguas subterrneas (vide Anexo 3.1).

Este decreto ressalta a necessidade de se considerar a interacdio das aguas subterrdneas e
superficiais para seu gerenciamento € estabelece quatro oOrgfos estaduais com atribuigles
especificas para a preservagdo destas dguas: DAEE, CETESB. Secretaria de Saude e Instituto
Geoldgico.

Define as dguas subterrdneas como as aguas que corram natural ou artificialmente no
subsolo, de forma suscetivel de extragdio e utilizacfio pelo homem. Inclui no seu gerenciamento as
agdes correspondentes:

I - & avaliago dos recursos hidricos subterrineos e ao planejamento do seu aproveitamento
racional;
11 - aoutorga e fiscalizac@o dos direitos de uso dessas 4guas; e

I - a aplicagfio de medidas relativas & conservacgéio dos recursos hidricos subterrdneos.
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Impde que nenhuma atividade poderd poluir, de forma intencional ou ndo, as aguas
subterrdneas e exige estudos detalhados de hidrogeologia e vulnerabilidade de aqiiiferos, assim
como medidas de protecdo a serem adotadas para implantacdo de empreendimentos de alto risco
ambiental ou de periculosidade e risco para as dguas subterrdneas. tais como: pdélo petroquimico
e cloroquimico, usinas nucleares, disposicéo final de residuos solidos, liquidos ou gasosos.

O Decreto estabelece que as dguas subterrdneas destinadas a consumo humano deverdo
atender aos padrdes de potabilidade fixados na legislagfo sanitaria.

Com a finalidade de permitir a conservagfio, protecdo e manutengfio do equilibrio natural
das dguas subterraneas, estabelece classes para a implantagfo de dreas de protecdo:

I - Area de protegiio maxima: compreendendo, no todo ou em parte, zonas de recarga de
aqliiferos altamente vulneraveis a poluigéio e que se constituam em depdsitos de dguas essenciais
para abastecimento publico;

IT - Area de restrigio e controle: caracterizada pela necessidade de disciplina das extragdes,
controle maximo das fontes poluidoras ja implantadas e restricgio a novas atividades
potencialmente poluidoras e

III - Area de protecio de pogos e outras captagdes: incluindo a distdncia minima entre pogos e

outras captagdes € o respectivo perimetro de protegdo.

Para operacionalizar essas dreas de prote¢do devem ser utilizados os instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos ¢ do meio ambiente, incluindo os Planos de bacias ¢ de recursos
hidricos, o Zoneamento ecolégico econdmico e o Disciplinamento da outorga do direito de uso.

No decreto estdo previstos critérios para aprovagles, outorgas e cadastramento dos
usudrios das dguas subterrdneas, e a indicacfio do DAEE e CETESB como agentes da fiscalizag8io
do uso destas aguas. Estdo previstas sangdes para os infratores da lei de preservagdo das dguas
subterraneas.

O outro instrumento legal da politica hidrica paulista é a Lei Estadual 9.866/97, que
dispde sobre diretrizes e normas para a proteciio e recuperagdo das bacias hidrogrificas dos
mananciais de interesse regional do Estado de Sfo Paulo. Define que sdo mananciais de interesse
regional as dguas interiores subterrdneas, superficiais, fluentes. emergentes ou em depdsito,

efetiva ou potencialmente utilizaveis para o abastecimento pablico.
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Entre os objetivos dessa lei estdo: preservar € recuperar os mananciais de interesse
regional: compatibilizar as agdes de preservacdo dos mananciais de abastecimento e as de
protecdo ao meio ambiente com o uso e ocupagdo do solo e o desenvolvimento socioecondmico,
¢ promover uma gestdo participativa e descentralizada, integrando setores e instdncias
covernamentais € a sociedade civil, bem como os programas e politicas habitacionais a
preservacdo do meio ambiente.

Esta lei possui alguns elementos que a articulam com a Lei 7.663/91, tais como:

a) a vinculagdio do planejamento e gestiio das Areas de Proteciio e Recuperaciio dos Mananciais
(APRM) ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, garantida a
articulagdo com os Sistemas de Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional;

b) aadogdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo;

¢) a indicag@o de atribuicGes para os dérgdos gestores das APRM, constituidos pelos CBH’s, e
para os érgdos estaduais relacionados aos recursos hidricos e meio ambiente;

d)} o estabelecimento de instrumentos de planejamento e gestfo, tais como:

» Plano de Desenvolvimento e Protegio Ambiental (PDPA), indicando seu contetido

 obrigatério; criagio de Areas de Intervengio e respectivas diretrizes e normas ambientais e

arbanisticas de interesse regional;

* pormas para implantacdo de infra-estrutura sanitéria;

*  mecanismos de compensa¢fo financeira aos municipios;

+ controle das atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente, capazes de afetar
08 mananciais:

=  Sistema Gerencial de Informagdes; e

= imposicdo de penalidades por infracdes as disposicSes desta lei e das leis especificas de
cada APRM.

Com a finalidade de garantir e disciplinar a qualidade ambiental, a Lei 9.866/97 determina
que serdo criadas nas APRM’'s as seguintes Areas de Intervencio:
a) Areas de restrigio 4 ocupagdo: aquelas de interesse para a protecdo dos mananciais e para a
preservagdo, conservagfo e recuperacio dos recursos naturais;
b) Areas de ocupagio dirigida aquelas de interesse para a consolidagdo ou implantagio de usos
rurais e urbanos, desde que atendidos os requisitos que garantam a manutencdo das condigdes
ambientais necessarias a producdo de agua em quantidade ¢ qualidade para o abastecimento

das populagdes atuais e futuras;
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¢) Areas de recuperagio ambiental: aquelas cujos usos e ocupagdes estejam comprometendo a
tfluidez, potabilidade, quantidade e qualidade dos mananciais de abastectmento pablico e que

necessitem de intervengdo de carater corretivo.

A Let determina também que para cada APRM serfio estabelecidas diretrizes e normas
ambientais e urbanisticas de interesse regional, respeitadas as competéncias municipais e da
Unidio, considerando as especificidades e funcdes ambientais das diferentes Areas de Intervencio,
com o fim de garantir padrdes de qualidade e quantidade de dgua bruta. passivel de tratamento

convencional para abastecimento puablico.

‘ 3.2 — Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo

O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) visa a execugéo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e a formulagfo, atualizagio e aplicagdo do Plano Estadual
de Recursos Hidricos, congregando drgéos estaduais e municipais € a sociedade civil, nos termos
do Artigo 205 da Constituicio do Estado, formando colegiados consultivos e deliberativos
(Artigo 21 da Lei 7.663/91).

Esse Sistema tem por “objetivo principal executar a referida politica e assegurar os meios
financeiros e a organizaclio institucional adequada para a utiliza¢fio, conservagfio, protegio ¢
recuperagdo dos recursos hidricos do Estado de Sdo Paulo”. '

Compdem o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de
Sao Paulo: Conselho Estadual de Recursos Hidricos, Comités de Bacias Hidrograficas, Comité

Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos, Fundo Estadual de Recursos Hidricos e

Agéncias de Bacias (Figura 3.2).

1% S0 Paulo. Secretaria do Meio Ambiente, 1994, op. cit., p. 10.

93



Capitulo 3 — Politica e Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de Sfio Pauio

Figura 3.2. Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Séo Paulo

Fonte: $&0 Paulo. Secr. Recursos Hidricos, Saneamento e Obras. Site www.recursoshidricos.sp.gov.br. Jan. 2000.

Na seqiiéncia comenta-se a estrutura e o funcionamento do sistema de gestfo paulista.

3.2.1. Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), criado pelo Decreto 27.576/87,
mantém o principio da participagfo tripartite e paritaria em sua composicfo, com representantes
do estado, municipios e sociedade civil.

A composigio inicial do CRH foi adaptada pelo Decreto 36.787/93 as disposi¢des da Let
7.663/91 e posteriormente alterada, no setor sociedade civil, pelo Decreto n® 43.265/98. Com

essas alteragdes, o CRH passou a ter a seguinte composi¢fio (Quadro 3.2):
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Quadro 3.2 — Composicdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

ESTADO MUNICIPIOS SOCIEDADE CIVIL
Os titulares, ou seus Prefeito municipal representante | As entidades da Sociedade Civil,
representantes, das de cada grupo de bacias representativas, em &mbito estadual, dos
seguintes secretarias de | hidrogréaficas: segmentos adiante especificados:

Estado:
e Recursos Hidricos,
Saneamento e Obras
» Meio Ambiente
e Energia
» FEconomiae
Plancjamento
Agricuitura e
Abastecimento
Sande
Transportes
Ciéncia. Tecnologia
¢ Desenvolvimento
Hconbmico
Esportes e Turismo
Fazenda
*» Administragio e
Modernizacio do
Servige Publico

[

w

®

* Primeiro grupo - Aguapei,
Peixe e Pontal do
Paranapanema

* Segundo grupo - Médio e
Alto Paranapanema

e Terceiro grupo — Alto Tieté e
Baixada Santista

e Quarto grupo — Piracicaba,
Capivari e Jundiai

¢ Quinto grupo - Tieté
Sorocaba

*  Sexto grupo - Tieté-Jacaré,
Tieté-Batalha e Baixo Tieté

‘e - Sétimo grupo — Séo José dos

Dourados e Turvo

» Oitavo grupo — Pardo, Mogi-
Guacu e Sapucai

e« Nono grupo - Paraiba do Sul,
Litoral Norte ¢ Mantiqueira

e Décimo grupo — Ribeira de
Ignape e Litoral Sul

e Décimo primeiro grupo -
Baixada Santista

¢ Um representante de usudrios
industriais dos recursos hidricos;

¢ Um representante de usuarios agricolas
de recursos hidricos;

e Um representanie de usuérios de
recursos hidricos do setor comercial e de
Servigos;

 Dois representantes de usuarios de
recursos hidricos para o abastecimento
publico;

¢ Um representante de associagdes
especializadas em recursos hidricos;

» Um representante de sindicatos ou
organizagdes de trabalhadores em
recursos hidricos;

¢ Um representante de entidades
ambientalistas;

« Um representante de entidades de
defesa dos interesses difusos dos
cidaddos;

¢ Dois representantes de 6rgdos ou
entidades associativas de profissionais de
nivel superior relacionadas com recursos
hidricos.

Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema, 1999b.

Org.: AC. Leal

Entre os motivos da alteracdo na sociedade civil, assinalados no Decreto n® 43.265/98,
estio:
e a importincia da participacio dos usuarios ¢ das entidades no processo de implantacdo do
Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Estado; e
s - a necessidade de aprimoramento permanente da legislagio sobre recursos hidricos e, em
especial, a regulamentagdo dos critérios de representagdo da sociedade civil e os
procedimentos para indicacdo de seus representantes junto ao Conselho Estadual de Recursos

Hidricos.
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Como previsto em seu Regimento Interno (Deliberagdo CRH 01/93), integram também o
CRH, sem direito a voto, representante do Ministério Publico. especialmente convidado, tendo
em vista o aperfeicoamento das normas juridicas relativas a recursos hidricos, e representantes
das universidades publicas do Estado, indicados pelos respectivos reitores, especialmente com a
finalidade de assessorar o CRH na aprovagio do relatdrio “Situagio dos Recursos Hidricos do
Estado de Sdo Paulo” e manifestar-se sobre os programas de desenvolvimento tecnoldgico e de
treinamento de recursos humanos.

O CRH ¢ presidido pelo titular, ou seu representante, da Secretaria de Recursos Hidricos,
Saneamento ¢ Obras e o vice presidente € o titular, ou seu representante, da Secretaria do Meio
Ambiente. Em suas deliberacdes cada representante titular tem direito a um voto. A secretaria
executiva do CRH estd instalada junto & Superintendéncia do DAEE.

O Conselho Estadual dos Recursos Hidricos ¢ o érgdo méaximo do SIGRH e tem como
competéncias, entre outras:

s discutir e aprovar propostas de projetos de lei referentes ao Plano Estadual de Recursos
Hidricos, assim como as que devam ser incluidas nos projetos de lei sobre plano plurianual,
as diretrizes or¢amentarias e orgamento anual do Estado;

e aprovar o relatorio sobre a “Situac¢do dos Recursos Hidricos no Estado de Séo Paunlo”;

e exercer fungdes normativas e deliberativas relativas a formulacfo, mmplantacio e
acompanhamento da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

s csiabelecer critérios e normas relativas ao rateio, entre os beneficiados, dos custos das obras
de uso multiplo dos recursos hidricos ou de interesse comum ou coletivo;

» cstabelecer diretrizes para formulacio de programas anuais e plurianuais de aplicagfio de
recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos;

e cfetuar o enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso preponderante, com base nas
propostas  dos Comités de bacias hidrograficas. compatibilizando-as em relagdo as
repercussdes interbacias € arbitrando os eventuais contlitos decorrentes:

e decidir, originariamente, os conflitos entre os Comités de bacias hidrograficas, com recurso.
em ultimo grau, ao chefe do poder executivo, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data de

publicacio da decisfio no Diario oficial do Estado de Sdo Paulo.
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As decisdes do CRH sfo tomadas por maioria simples em reunides ordindrias, uma vez
por ano, ou extraordindrias, quando convocadas pelo presidente ou dez membros. Nos casos de
eventos criticos relacionados aos recursos hidricos, a reunifio extraordinaria pode ser convocada

pelo presidente ou por cinco membros.

3.2.2. Comités de bacias hidrograficas do Estado de Sao Paunlo

Outras instdncias fundamentais para a descentralizacdo e ampla participacéo social no
sistema de gestdo paulista sfio constituidas pelos Comités de bacias hidrograficas. Os Comités
paulistas constituem “colegiados democraticos compostos por representantes de orgdos estaduais,
dos municipios e da sociedade civil organizada para a gestio dos recursos hidricos™."!

Os Comités de bacias “tém fungdes deliberativas e consultivas e atuagdo respeitando as
peculiares regionais”.”* A Lei 7.663/91 estabeleceu que os Comités de bacias hidrograficas, terfo
atuacdo em unidades hidrograficas estabelecidas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos,

exercendo as competéncias estabelecidas no artigo 26 (Quadro 3.3):

1§30 Paulo. Secr. do Meio Ambiente. Secr. de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, 1997, p.18.
2 Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, 1996, op. cit,, p.21.
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Quadro 3.3. Composicdo e competéncias dos Comités de bacias hidrograficas

Composi¢io

Competéncias

[ - representantes da Secretaria de Estado
ou de orgéos e entidade da administraciio
direta e indireta. cujas atividades se
relacionem com o gerenciamento ou uso
de recursos hidricos, protecdo ao meio
ambiente, planejamento estratégico e
gestdo financeira do Estado, com atuagio
na bacia hidrografica correspondente;

I - representantes dos municipios
contidos na bacia hidrografica
correspondente;

[IT - representantes de entidades da
sociedade civil, sediadas na bacia
hidrografica, respeitado o limite maximo
de um tergo do numero total de votos,
| por: L

a) umversidades, institutos de ensino
superior e entidades de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico;

b) usuarios das dguas, representados por
entidades associativas;

¢) associagOes especializadas em recursos
hidricos, entidades de classe e
associacdes comunitarias., €  outras
associacdes ndo governamentais.

I - aprovar a proposta da bacia hidrografica, para
integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e
suas atualiza¢des:

IT - aprovar a proposta de programas anuais e
plurianuais de aplicagdo de recursos financeiros
em servigos ¢ obras de interesse para o
gerenciamento dos recursos hidricos em particular
os referidos no artigo 4° desta lei, quando
relacionados com recursos hidricos;

11 - aprovar a proposta do plano de utilizagdo,
conservagdo, protegdio e recuperacdo dos recursos
hidricos da bacia hidrografica, em especial o
enquadramento dos corpos d'agua em classes de
uso preponderantes, com o apoio de audiéncias
publicas;

IV -vetado;

V - promover entendimentos, cooperagio e
eventual conciliacdo entre os usuarios dos
recursos hidricos;

VI - promover estudos, divulgagdo ¢ debates, dos
programas prioritarios de servigos e obras a serem
realizados no interesse da coletividade;

VII - apreciar, até 31 de margo de cada ano,
relatorio sobre a Situagdo dos Recursos Hidricos
da Bacia Hidrografica.

Fonte: Lei n. 7.663/91. In: Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema, 1999b, p.13-4.

Org.: A.C. Leal.

O numero de representantes dos segmentos € variavel em cada Comité. Como regra,
mantém-se a paridade entre os setores e o namero de representantes titulares e suplentes ¢
definido tomando-se, por exemplo, o namero de 6rgdos do Estado com representacio em cada
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI). Dessa forma. os municipios ¢ a
sociedade civil definem suas vagas e representantes com numeros iguais ao do Estado. Essa
defini¢do também pode ocorrer tendo o niimero de Municipios como fator determinante. No caso
da sociedade civil, a Lei 7.663/91 assegura a participagdo de representantes de entidades sediadas

na bacia hidrografica, respeitado o limite maximo de um terco do niimero total de votos.

98



Capitulo 3 — Politica e Sisterna de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de Sio Paulo

No Estado de S@o Paulo foram criados 20 Comités para atua¢do nas 22 UGRHI’s
constantes na atual divisdo hidrografica do Estado. O processo de criacio dos Comités foi
iniciado em 1993, com a implantacdio do Comité das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai. o qual serviu de referencial para os demais Comités. e prosseguiu até meados

de 1997, quando foi instalado o CBH Séio José dos Dourados (Quadro 3.4).

Quadro 3.4. Comités de Bacias Hidrograficas do Estado de Séo Paulo,
UGRHI de atuacdo e data de instalacio

Comiteés UGRHI Data de Instalacio
1 Piracicaba/Capivari/Jundiai 05 18/11/1993
2 Baixo Tieté 19 24/08/1994
3 Alio Tieté 06 09/11/1994
4 Paraiba do Sul/Mantiqueira 02 e 01 25/11/1994
5 Médio Paranapanema 17 02/12/1994
6 Sorocaba/Médio Tieté 10 03/08/1995
7 Tieté/Jacaré 13 24/08/1995
8 Baixada Santista 07 09/12/1995
9 Turvo/Grande 15 15/12/1995
10 Aguapei/Peixe ' 20e 21 19/12/1995
11 Ribeira do Iguape/Litoral Sul 11 13/01/1996
12 Baixo Pardo/Grande 12 22/03/1996
13 Sapucai-Mirim/Grande 08 29/03/1996
14 Alto Paranapanema 14 17/05/1996
15 Mogi-Guagu 09 04/06/1996
16 Pardo 04 12/06/1996
17 Pontal do Paranapanema 22 21/06/1996
18 Tieté/Batalha 16 13/09/1996
19 Litoral Norte 03 (2/08/1997
20 Sio José dos Dourados 18 07/08/1997
Fonte: Sdo Paulo. Secr. do Meio Ambiente. Secr. de Recursos Hidricos, Sancamento
¢ Obras, 1997. Org.: A.C. Leal.

A estrutura organizacional dos Comités ¢ composta por plendria. presidéncia, vice-
presidéncia e secretaria executiva. Podem ser constituidas cdmaras técnicas € grupos de estudos.
As decisdes sdo tomadas em plendrio durante assembléias gerais, nas quais os representantes
titulares e suplentes dos setores participantes tem direito a voz. O voto fica restrito aos

representantes titulares de cada segmento. Os suplentes votam no caso de auséncia do titular.
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Os cargos diretivos sfo escolhidos entre os membros de cada segmento. A pratica mais
comum ¢ que o segmento Estado eieja a secretaria executiva. o segmento municipios escolha o
presidente (prefeito) e o segmento sociedade civil eleja o vice-presidente.

Essa pratica de divisdo dos cargos € constatada na maioria dos comités, seguindo o que foi
estabelecido originariamente no CBH-PCJ. Uma excegdo verificou-se em 1997, na posse da nova
gestdo do CBH Tieté/Jacaré. quando um representante da sociedade civil ocupou a presidéncia. '’
No biénio 99/2000, registra-se a eleicio do ex-secretario estadual de recursos hidricos, Sr. Hugo
Marques da Rosa, na condi¢do de representante da sociedade civil, para a presidéncia do CBH

Alto Tieté.

f
i 3.2.3. Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos

O Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI), de acordo com
Decreto 39.742/94, ¢ dirigido por um colegiado constituido pelo superintendente do DAEE, que
desempenha a funcdo de seu coordenador, pelo presidente da Companhia de Tecnologia de
Sancamento Ambiental (CETESB), que substitui o coordenador em suas auséncias e
impedimentos, por um representante da Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e QObras e
por um representante da Secretaria do Meio Ambiente.

Trata-se de uma instancia técnica que tem, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

I - coordenar a elaboragfio periodica do Plano Estadual de Recursos Hidricos, incorporando as
propostas dos Comités de Bacias Hidrograficas, e submetendo-as ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos;

I - coordenar a elaboracdo de relatérios anuais sobre a situagdo dos recursos hidricos do Estado
de Sdo Paulo, de forma discriminada por bacia hidrografica;

I - promover a integracdo entre os componentes do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, a articulacdo com os demais sistemas do Estado em matéria correlata, com

0 setor privado e a sociedade civil.

> S50 Paulo. Secr. do Meio Ambiente. Secr. de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, 1997, op. cit., p. 52.
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No desempenho de suas atribuigdes, o CORHI pode contar com a instituigdo de equipes
técnicas, compostos por representantes das demais Secretarias de Estado, integrantes do CRH,

assim como dos Orgdos e entidades a eles vinculados.

3.2.4. Fundo Estadual de Recursos Hidricos

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) constitui o brago financeiro do
Sisterna. criado para dar suporte a Politica Estadual de Recursos Hidricos e as agdes
correspondentes. Ja foram aplicados cerca de 61 milhdes de reais, em mais de 600 projetos
aprovados pelos comités paulistas.

Os recursos do FEHIDRO sdo oriundos principalmente da compensagdo financeira que o
Estado recebe em decorréncia dos aproveitamentos hidroenergéticos em seu territério (royalties).
Além destes a Lei 7.663/91 prevé também que podem constituir recursos do FEHIDRO, entre
outros: recursos do Estado e dos municipios a ele destinados por disposicio legal; resultado da
cobranca pela utilizago de recursos hidricos; transferéncia da Unifio ou de Estados vizinhos,
destinados & execugfio de planos e programas de recursos hidricos de interesse comum;
empréstimos, nacionais € internacionais, e recursos provenientes da ajuda e cooperacdo
internacional e de acordos intergovernamentais; resultados de aplicagdes de multas cobradas dos
infratores da legislacé@o de 4dguas.

Dos recursos do FEHIDRO podem ser despendidos at¢ 10% com despesas de custeio e
pessoal, destinando-se o restante, obrigatoriamente, para a cfetiva elaboragfio de projetos e
execugdo de obras e servigos dos Programas de Duracfo Continuada previstos no Plano Estadual
de Recursos Hidricos.

Para supervisionar o FEHIDRO, foi instituido pela Lei 7.663/91, e adaptado pelo Decreto
43.204/98, o Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (COFEHIDRO),
tripartite e paritario, com a seguinte composicfo:

s Secretario de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras ou seu representante, gue assume a
presidéncia;
e Secretario do Meio Ambiente ou seu representante, que assume a vice-presidéncia;

e Secretério de Economia e Planejamento ou seu representante;
e Secretdrio da Fazenda ou seu representante;
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(Quatro membros representantes dos municipios, indicados entre os componentes do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos:

Quatro membros representantes das entidades da sociedade civil, indicados entre os
componentes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

O COFEHIDRO tem as seguintes competéncias, entre outras:

orientar ¢ aprovar a captagdo e aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos. em consondncia com 0s objetivos e metas estabelecidos no Plano Estadual de
Recursos Hidricos;

aprovar as normas e critérios de prioridades para aplicacdio dos recursos do Fundo, fixando os
respectivos limites;

aprovar as normas e critérios contidos nos manuais de “procedimentos operacionais” e de
“procedimentos para utilizagio de recursos de custeio” do FEHIDRO:

apreciar relatérios anuais sobre o desenvolvimento dos empreendimentos do Fundo e a
posicdo das aplicagdes realizadas. preparados pelo agente financeiro, pelos agentes técnicos e
pela secretaria executiva. '

Os recursos do FEHIDRO sio distribuidos anualmente e administrados em subcontas dos

Comités de bacias. Para aplicagdo desses recursos, os tomadores apresentam projetos para serem

apreciados, aprovados e hierarquizados em cada comité. Dessa forma, os comités constituem a

instdncia maxima para decidir a aplicacdo desses recursos.

Contudo, os projetos devem passar pela avaliacdo dos agentes técnicos e financeiros do

FEHIDRO, podendo ser negados por apresentarem problemas técnicos ou de documentagio.

Assim, na pratica, nem todos os projetos aprovados pelos comités de bacias recebem o0s recursos

financeiros.

Os agentes técnicos do FEHIDRO séo o DAEE ¢ a CETESB, aos quais, no campo de suas

respectivas atribuigtes, competem. entre outras:

*

avaliar a viabilidade técnica e o custo dos empreendimentos a serem financiados;

fiscalizar a execucdo dos projetos, servicos e obras aprovados;

assistir o agente financeiro nos enquadramentos técnicos, quanto aos aspectos de fiscalizacfo
e controle dos projetos, servigos e obras;

elaborar em conjunto com o agente financeiro os relatdrios técnicos respectivos, identificando
a situagdo particular de cada empreendimento.
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O agente financeiro do FEHIDRO é o BANESPA." a0 qual compete, entre outras:

e estabelecer os procedimentos econdmico-financeiros e juridico-legais para a andlise e/ou
enquadramento dos pedidos de financiamento, segundo as normas estabelecidas pelo
Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos:

» acompanhar a aplicacfio de recursos na execucfo dos empreendimentos, previamente a cada
liberagéo, conforme o cronograma de desembolso;

¢ aprovar as concessdes de crédito, celebrar e gerenciar os respectivos contratos;

e administrar os recursos financeiros constituidos a favor do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos. segundo as normas do Banco Central do Brasil;

® gerir os recursos financeiros oriundos da cobranga pelo uso d'agua, vinculando-os as
subcontas organizadas por bacias hidrograficas.

Os recursos do FEHIDRO podem ser obtidos por meio de financiamentos reembolsaveis
ou a fundo perdido. Os tomadores devem cumprir uma série de exigéncias legais e
administrativas, previstas no Manual de Procedimentos Operacionais do FEHIDRO, para que

possam obter os recursos aprovados pelos comités.

3.2.5. Agéncias de bacias

Em julho de 1998, a Lei 10.020/98 autorizou o poder executivo estadual a participar da
constituicdo de Fundacdes Agéncias de bacias hidrograficas dirigidas aos corpos de agua
superficiais e subterraneos de dominio do Estado de Sdo Paulo.

Essas Agéncias de bacia serfo criadas nas bacias hidrograficas onde os problemas
relacionados aos recursos hidricos assim o justificarem, por decisdo do respectivo Comité de
bacia hidrografica e aprovacdo do Conseltho Estadual de Recursos Hidricos.

Sua constituicio, como fundag¢des, somente sera efetivada apéds a adesdo de. no minimo,
35% dos municipios ¢ abrangendo pelo menos 50% da populacdo da bacia. Sua gestdo
democratica esta assegurada pela composig8o paritaria tripartite entre o Estado, os municipios e a
sociedade civil, com direito a voz e voto de todos os seus membros.

Como atribuicdes das Agéncias de Bacias, essa lei estabeleceu:

e proporcionar apoio financeiro aos planos, programas, servicos € obras aprovados pelo Comité
de bacia, a serem executados nas bacias;

** Com a privatizacio do BANESPA, o agente financeiro serd a Nossa Caixa Nosso Banco.
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e promover a capacitacio de recursos humanos para o planejamento e gerenciamento de
recursos hidricos, de acordo com programa aprovado pelo Comité de bacia;

¢ apoiar e incentivar a educagéo ambiental e o desenvolvimento de tecnologias que possibilitem
0 uso racional dos recursos hidricos;

* incentivar, na area de sua atuacdo, a articulagfio dos participantes do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos com os demais sistemas do Estado. com o setor
produtivo, a sociedade civil, assim como com FEstados vizinhos e seus municipios
pertencentes a bacia hidrografica € a Unifo, quando for o caso; e

e praticar, no campo dos recursos hidricos, a¢des que lhe sejam delegadas ou atribuidas pelos
detentores do dominio de aguas publicas.

Entre as acdes delegadas as Agéncias de bacias estio:

¢ cfetuar estudos sobre as dguas das bacias, em articulagio com orgéos do Estado ¢ municipios,
incluindo o plano de recursos hidricos da bacia com a periodicidade estabelecida pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, submetendo-o a andlise e aprovacio do Comité de
bacia, e os relatérios anuais sobre a Situacdo dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas

¢ analisar técnica e financeiramente os pedidos de investimentos de acordo com as prioridades
e critérios estabelecidos pelo Comité de bacia, e dar parecer ao Conselho de Orientagdo do
FEHIDRO sobre a compatibilidade de obra, servigo ou a¢io, com o Plano das bacias;

¢ administrar a subconta do FEHIDRO correspondente aos recursos da bacia, e aplicar recursos
financeiros a fundo perdido, dentro de critérios estabelecidos pelo Comité de bacia;

o efetuar a cobranga pela utilizacio dos recursos hidricos da bacia de dominio do Estado, na
forma fixada pela lei; e gerenciar os recursos financeiros gerados por cobranca pela utilizagfio
das aguas estaduais das bacias.

As Agéncias de bacia, quando instaladas, assumirfo muitas atividades atualmente
desenvolvidas pelas secretarias executivas dos Comités de bacias. Deverfio participar da gestfo
de recursos hidricos, juntamente com outros drgdos da bacia, e prestar apoio administrativo,
técnico e financeiro necessario ao funcionamento do comité.

A implantagdo dessas Agéncias deve ser realizada nas bacias em situagfio critica e com
potencial de arrecadagfio de recursos financeiros oriundos da cobranca pelo uso das aguas que
permitam e justifiquem sua implantagdo, arcando com os custos operacionais decorrentes.

Em razdo desses custos, ha a possibilidade de que as unidades regionais do DAEE
venham a assumir as fungdes das Agéncias de bacia. Nesse caso, essas unidades deverio ser

melhor equipadas. com recursos humanos e técnicos, para permitir suporte adequado aos comités.
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| 3.3. Divisio Hidrogrifica do Estado de Sio Paulo
| E—

Para implementar a politica e implantar o sistema de gestdo de recursos hidricos, a Lei
Estadual n°®, 7.663/91 estabeleceu a obrigatoriedade da divis@io hidrografica do Estado de Séo
Paulo em unidades hidrogréficas, com dimensdes e caracteristicas que permitam e justifiquem o
gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos.

As Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) constituem as unidades
fisico-territoriais nas quais devem ocorrer a compatibilizagdo, consolidacdo e integracdo dos
planos, programas, normas e procedimentos técnicos € adminisirativos a serem formulados ou
adotados no processo de gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos.

A Lei Estadual n° 9.034/94, que trata do Plano Estadual de Recursos Hidricos 1994/1995
estabeleceu a divisdo hidrografica do Estado de Sio Paulo em 22 UGRHI’s,'” agrupadas em 11

grupos de bacias hidrograficas, como expresso na Quadro 3.5 ¢ Figura 3.3.

Quadro 3.5. Divisfio hidrogréfica do Estado de So Paulo em Grupos de Bacias Hidrograficas

Grupo UGRHTI’s Grupo UGRHI’s

Primeiro 20 Aguapei Sétimo 15 Turvo/Grande
21 Peixe 18 Sio José dos Dourados
22 Pontal do Paranapanema

Segundo 14 Alto Paranapanema Oitavo 09 Mogi-Guagu
17 Médio Paranapanema 04 Pardo

(8 Sapucai/Grande

12 Baixo Pardo/Grande
Terceire 06 Alto Tieté Nono 01 Mantiqueira

02 Paraiba do Sul

03 Litoral Norte

Quarto 05 Piracicaba, Capivari e Jundiai || Décimo 11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul
Quinto 10 Tieté/Sorocaba Décimo 07 Baixada Santista
Primeiro
Sexto 13 Tieté/Jacaré
16 Tieté/Batalha
19 Baixo Tieté I
Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema, 1999b. Org.: A.C. Leal.

"* Esta divisdo hidrografica foi proposta pela equipe Técnica Fisico Territorial, instituida pelo CRH, sob a
coordenacdo do Instituto Geogrifico e Cartografico da Secretaria de Economia ¢ Planejamento. Dos

trabalhos desta equipe resuitou a proposta apresentada no primeiro Plano Estadual dd Kdouisos, fBdricos
de 1990, posteriormente reefaborada para o formato aprovado no PERH 94/95.
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Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos -

UGRHI
1 Manbquaa 12 Bawo Paido / Grande
2  Paraiba do 5u 13 Tietd / Jacaré
3 Litoral Norte 14 Alto Paranapanema
4  Parde 15 Tung { Grande
5 PiracicabafCapvan/Jundiai 18 Tietk / Batatha
8 Ao Tistd 17 Médic Paranapanema
7 Baixads Santista 18 530 .José dos Dourados
8  Sapucal / Grande 18 Banco Tieté
9  Mogi- Guagu 20 Aguapei
10 Tieth / Sorcaba 21 Pexe
11 Rib. de iguaps e Litora! Sut 22 Pontal do Paranapanema

Fonte SAQ PAULO (1995).

Fig.. 3.3

Divisao do Estado de
Sédo Paulo em
Unidades Hidrogréficas
de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

Plano Estadual

de Recursos Hidricos
1994/95
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Capitulo 3 — Politica e Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de S#io Paulo

Conforme estabelece o Artigo 4° da Lei 9.034/94, esta divisfo hidrografica do Estado de

Sio Paulo deverd ser adotada pelos 6rgdos e entidades do Estado, participantes do Sistema

Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, quando da proposi¢do de planos e programas

de utilizagfo, recuperacfio, protecio e conservagfio dos recursos hidricos.

Essa divisdo hidrografica também orientard, como expresso no seu Artigo 7:

a eleicdo de representantes dos municipios para integrar o CRIL'

a criacdo de comités de bacias hidrograficas;

incentivo a organizacgéo e funcionamento de associa¢des de usuarios de recursos hidricos, em
particular de associagdes de Irrigantes;

a articula¢gfio com a Uniflo, com os Estados vizinhos € com os municipios, para o
gerenciamento de recursos hidricos de interesse comum:

incentivo & formag8o de consoércios intermunicipais nas bacias ou regides hidrograficas, em
conformidade com o artigo 31, da Lei n® 7.663/91;

a delegac@io aos municipios para a gestdo de aguas de interesse exclusivamente local, de
acordo com o artigo 32. da Lein® 7.663/91;

a proposi¢do de programas de duragéo continuada componentes do PERH;

a elaboracdo do Relatorio de Situagdio dos Recursos Hidricos do Estado de S3o Paulo e os
Relatérios de Situagfio dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas;

a instituicdo de areas de prote¢do de mananciais e de proteciio ambiental, onde haja énfase
para protecio do recurso hidrico.

Na definicio da divisio hidrografica do Estado foram considerados diversos fatores

fisicos, politicos, econdmicos e sociais, tais como:

as caracteristicas fisicas estreftamente relacionadas com os recursos hidricos: geomorfologia,
geologia, hidrologia regional e hidrogeologia;

aspectos politicos & sdcio-econdmicos;

compatibilizagfo da divisdo hidrografica com a divisdo regional existentes em regiGes de
planejamento:

niimero de municipios com sede em cada UGRHI (conjunto de até 50 municipios);

as areas de cada UGRHI (nfio muito superior a 25 mil km?),

distdncias rodoviarias (da ordem de até 300 km no maximo);

aspectos demograficos e sdcio-econémicos;

relativa homogeneidade socio-econémica.'’

'® £m relaglio ao 1 Grupo de Bacias, a representagfio ¢ alternada entre o CBH-PP ¢ CBH-AP, a cada dois anos. No
momento representa o 1 Grupo no CRH, o Sr. Luis Takashi Katsutani, Prefeito Municipal de Alvares Machado.
' SHo Paulo. Secretaria de Energia e Saneamento. Departamento de Aguas e Energia Elétrica. 1992, p.5-6.
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Para a denominacdo das UGRHI's foram adotados os seguintes critérios: a) rio principal
ou dois rios principais; b) divisdo segundo trechos (alto, médio e baixo) e c¢) denominagdes
regionais.'®

As UGRHTI's, segundo o Artigo 10 dessa lei. também foram classificadas em: industrial,
agropecuaria, conservagio e em industrializagdo. No Quadro 3.6 apresenta-se esta classificacéo

e uma interpretacdo dos critérios utilizadas na denominacdo das UGRHIs.

Quadro 3.6. Classificacdo e critérios de denominacéo das UGRHI’s do Estado de Séo Paulo

UGRHI CLASSIFICACAO | CRITERIO DE DENOMINACAO
01 Mantiqueira Conservacio denominagdo regional
(2 Paraiba do Sui Industrial rio principal
03 Litoral Norte Conservacio denominagfo regional
04 Pardo em industrializagdo | rio principal
05 Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai | Industrial - | rios prin¢ipais
06 Alto Tieté Industrial trecho da bacia hidrografica
(7 Baixada Santista Industrial denominagdo regional
08 Sapucai/Grande em industrializacio | rios principais
09 Mogi-Guacgu em industrializacio | rio principal
10 Tieté/Sorocaba Industrial rios principais
11 Ribeira de {guape/Litoral Sul | Conservagéo rio principal e denominagdo regional
12 Baixo Pardo/Grande em industrializagdo | trecho da bacia e rio principal
13 Tieté/Jacaré em industrializacfio | rios principais
14 Alto Paranapanema Conservagio trecho da bacia hidrografica
15 Turvo/Grande Agropecudria rios principais
16 Tieté/Batalha Agropecudria ri0s principais
17 Médio Paranapanema Agropecudria trecho da bacia hidrografica
18 Sdo José dos Dourados Agropecudria rio principal
19 Baixo Tieté Agropecudria trecho da bacia hidrografica
20 Aguapei Agropecuaria rio principal
21 Peixe Agropecudria rio principal
22 Pontal do Paranapanema Agropecudria denominacfo regional
Fonte: S3o Paulo. Secr. de Recursos Hidricos, Sane;amemo e Obras. Conselho Est. de Recursos Hidricos (1995) e
Sdo Paulo. Secr. de Energia e Saneamento. Dep, de Aguas e Fnergia Elétrica (1992). Org.: A.C. Leal

¥ 1d. ibid., p.5.
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As quatro UGRHLI’s classificadas como conservagdo referem-se s areas litorineas ou de
presenca do relevo fortemente escarpado das Serras da Mantiqueira ¢ do Mar. Nessas areas, a
ocupagdo por atividades humanas ¢ dificultada pelas condigbes naturais, o que tem contribuido
para a conservagio de extensas dreas vegetadas, constituindo os remanescentes principais da
antiga Mata Atlantica no Estado de Sdo Paulo.

As cinco UGRHI’s classificadas como industrial concentram-se na regido metropolitana
da Capital, Campinas, Santos, Sorocaba ¢ Sdo José dos Campos, as quais constituem
praticamente uma mancha urbana continua por mais de 300 km, acompanhando o eixo das
principais rodovias, tais como Anhangiiera, Bandeirantes, Santos Dumont, Anchieta, Castelo
Branco, Dutra e Fernfo Dias. Nessas UGRHI’s ha forte concentra¢fio urbano-industrial com
populacdo aproximada de 20 milhdes de pessoas.

As cinco UGRHTIs classificadas como em industrializacdo localizam-se no cinturdo norte
do Estado. proximo as UGRHI’s industriais. Trata-se de dréa de expansdo do eixo urbano-
industrial localizado as margens da rodovia Anhangiiera, com destaque para Ribeirdo Preto,
Franca, Mogi-Mirim, Mogi-Guacu, Barretos e Bebedouro.

As oito UGRHT’s classificadas como agropecudrias estdo localizadas no oeste do Estado
de Sdo Paulo, no Planalto Ocidental Paulista. Trata-se de area de ocupagfo mais recente, com
presenc¢a marcante da pecuéria. O solo € predominantemente ocupado por pastagens, com areas
restritas ocupadas por agricultura permanente em pequenas propriedades. Destacam-se também
as 4reas ocupadas por canaviais. As principais cidades s@io Presidente Prudente, Marilia,

Aracatuba, Andradmna e S30 José do Rio Preto.

Para finalizar esta abordagem da politica e sistema de gestfio paulista, acrescenta-se uma
sintese da avaliacdo de sua implantagfio e atividades, organizada por Barth (1999, op. cit.) com
base na publicaciio “Gestdo das Aguas: 6 anos de percurso™.'” Essa avaliacdo teve como suporte
as entrevistas realizadas com presidentes, vice presidentes e secretarios executivos dos Comités

de bacias (Quadro 3.7).

¥ S50 Paulo. Secr. do Meio Ambiente. Secr. de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, 1997.
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Quadro 3.7. Sintese da avaliacfo realizada no Sistema de Gestdo Paulista

Item Comentéirios dos entrevistados

Secretaria E o principal cargo do comité, que determina o seu bom ou mau

executiva funcionamento.
Falhando o secretdrio executivo na integracdo dos segmentos o comité
ndo funciona.
Ha proposta da secretaria executiva ter funcionamento colegiado para
facilitar integracdo dos segmentos.
As vezes as prefeituras diio o apoio Jogistico.

Comunicac¢do Comunicagdo informal faz fluir a comunicagéo.

entre 0s Comportamento burocratico ndo funciona.

componentes dos
CBH’s

E o ponto alto de alguns comités.
Falta de treinamento traz dificuldades.

(Camaras técnicas

O Piracicaba foi modelo para os outros comités.

Criadas: Assuntos Institucionais; Planejamento; Outorga e Licengas;
Monitoramento.

As clmaras técnicas ndo devem assumir fungdes dos Grgdos do Estado,
embora possam induzir a mudangas de procedimentos.

Grupos de trabalho tém fungbes e procedimentos diferentes:
monitoramento hidrologico, por exemplo, concilia conflitos entre a
operagdo de barragens e captagdes de dguas.

A criacdo de cAmara técnica deve atender demanda real, ndo criar para
apos discutir a sua funcdo.

Falta orientacio ¢ treinamento dos integrantes das cdmaras técnicas:
muitos pensaram que somente tomariam decisdes a partir de trabalhos ja
prontos.

Preferivel somente uma cdmara técnica, mais forte do que varias fracas.

Relagdo com
outras instincias
regionais

Relacionamento ruim, com disputa de espago politico.

Falta de compreensiio do papel do comité; somente produz reunifo e
relatdrio.

Necessario melhor esclarecimento sobre as diferencas entre comité e
consorcios - o comité do Piracicaba publicou folheto somente para esse
fim.

Quando cessa a disputa politica, o relacionamento melhora e a interagdo
¢ positiva.

Relagdo com
instancias centrais
do Sistema

CORHI tem deficiéncia de pessoal e recursos para exercer suas funcdes,
especialmente de forma descentralizada, nas regionais do DAEE,
CETESB ¢ DEPRN/SMA.

Algumas prefeituras supriram as deficiéncias dessas unidades regionais,
assegurando infra estrutura e apoio logistico.

Falta de comunicagdo entre comités e CORHI implica em deficiente
apoio técnico.

Os comités mais antigos serviram de orientag¢fio para 0s mais novos.
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ftem Comentarios dos entrevistados

Representantes das bacias no CRH nao sfio os presidentes dos comités,
embora estes tenham direito a voz.

Relacionamento entre CRH e comités ¢ frio, burocratico - a participacio
da sociedade civil no CRH ¢é decepcionante.

Enorme burocracia do sistema financeiro dificulta a obtenciio de
FEHIDRO Tecursos.

Muita rigidez e tecnocracia.

As prefeituras nfio conseguem atender as exigéncias.

A sociedade civil ndo tem acesso aos recursos.

Positivo gue os comités € que definem as prioridades.

Recursos de custeio para os comités demoraram, os procedimentos para
gastar s3o rigidos, mas hoje ha recursos para infra estrutura e estd se
procurando maior autonomia nos gastos.

Somente o Piracicaba tmha elaborado o relatério de situagdo e outros

Mecanismos ¢ comités estdo iniciando mas, ha grande dificuldades.
instrumentos de Sobrecarga de trabaltho nas secretarias executivas.
gestdo Falta de apoio técnico resulta em baixa qualidade dos produtos.

Os planos de bacias contratados com empresas privadas ndo sdo
assimilados € nem produzem efeito pratico, pois ndo servem para o
gerenciamento {decisdes sobre outorga, p. ex.).

Falta de dados confiaveis - mas o empenho de equipes técnicas tem
produzido documentos de referéncia para as bacias, com coleta de dados
primarios.

A repercussio em projetos e obras ainda nio se efetivou na maioria dos
Repercussdes na | comités.

gestio e das Com a chegada dos recursos do FEHIDRO, isso deve comegar a
deliberagdes dos | acontecer.
comités H4 mudanca de postura de todos os segmentos e ha expectativa de

conscientizacfo ¢ mobilizacdio cada vez maior.

Ha casos de oposigo a valorizaglio excessiva de obras.

Revela-se superposigfio de atividades e estudos.

Os orgfos do Estado comegam a se adequar as decisdes dos comités, em
algumas bacias negociagfes com o Ministério Publico sdo interessantes.
E preciso mais tempo para que haja assimilagdo das decisdes dos
comités,

Methor comunicacdo entre os agentes envolvidos.

Fonte: Barth (1999, op. cit.).
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Essa avaliagio apontou os principais problemas da nova gestdo de recursos hidricos
paulista, assim como suas potencialidades e agdes positivas.

Entre os principais problemas do sistema destacam-se as dificuldades operacionais para
liberagfo de recursos do FEHIDRO e de elaboracdo de instrumentos de gestdo (Relatério de
Situacdo dos Recursos Hidricos e Plano de Bacias). E preciso buscar novas formas de produgfo
destes documentos. com maior participagfio social, e mecanismos que garantam sua aplicagdo
efetiva na gestdo dos recursos hidricos.

O funcionamento dos colegiados de gestdo, e particularmente dos comités de bacias,
também esta exigindo methor capacitaciio técnica e politica (e cientifica também) dos diversos
representantes dos trés setores, para que haja um salto qualitativo nesta participagdo. Ha
necessidade premente de formar e capacitar gerenciadores de recursos hidricos, que possam
desempenhar adequadamente diversas agSes do SIGRH. Estes gestores devem possuir uma
formagfo abrangente, incluindo conhecimentos especificos da drea dos recursos hidricos, assim
como de legislacdo hidrico-ambiental.

Outros aspectos destacados por Barth, apontam para a falta de compreensdo do novo
sistema de gestdo pelos préprios membros participantes. Esse fato, antes de ser grave, simboliza o
atual momento de transi¢do entre as diferentes formas de gestdo dos recursos hidricos. Trata-se,
como ja apontado, de melhorar a qualificacdo dos membros do SIGRH e de dar maior divulgagfo
e visibilidade as a¢Ges desenvolvidas,

Entre os aspectos positivos estd a atuacdo dos comités na hierarquizacéo das prioridades
de investimentos, a maior participacdo social e as expectativas de que o sistema se consolide ¢

amplie a mobilizacfo social em defesa das aguas.
A partir deste panorama da Politica e Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

do Estado de S3o Paulo, aborda-se, no capitulo 4, a Unidade de Gerenciamento de Recursos

Hidricos Pontal do Paranapanema, resultante desta nova forma de gestdo descentralizada.
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CAPITULO 4

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HiDRICOS
PONTAL DO PARANAPANEMA

“Q desastre ecoldgico é guase toral ™,
José Ferrari Leite, 1981

4.1. Caracterizacao geral

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Pontal do Paranapanema (UGRHI)
possul area de 11.838 km? e localiza-se na bacia hidrografica do rio Parana, no extremo oeste do
Estado de S&o Paulo. Tem como limites: ao sul, o rio Paranapanema; ao norte, a UGRHI Peixe; a
oeste, o rio Parana; e a leste, a UGRHI Médio Paranapanema (Figura 4.1. Mapa de localizagio
da UGRHI Pontal do Paranapanema).

A delimitacio atual do Pontal do Paranapanema resulta de um processo de divisdo
hidrografica do Estado de Sao Paulo iniciado na década de 20.

Na primeira divisdo hidrografica, definida pelo Decreto 4.388, de 14 de marco de 1928,
que regulamentou a Lei n° 2.261, de 31 de dezembro de 1927, quando da reorganizacdo do
Servigo Meteorologico, destinada a sistematizaco das observagGes hidrometeorologicas, a atual
UGRHI Pontal do Paranapanema ocupava terras da 4 zona hidrografica, que abrangia as bacias
dos rios Paranapanema (vertente paulista) e Itararé, incluindo o vale do rio Santo Anténio.'

Na revisdo da divisdo hidrografica do Estado, em 1985, realizada com a finalidade de
sistematizacdo das atividades de cadastramento ¢ outorga de direito de uso dos recursos hidricos,
o DAEE propés a divisdo em subzonas hidrograficas, ficando a atual UGRHI Pontal do
Paranapanema contida na 4° zona hidrografica e subzona 4.1 Baixo Paranapanema. Esta subzona

abrangia terras das atuais UGRHI’s Pontal do Paranapanema e Médio Paranapanema.

! Sdo Paulo. Secretaria de Energia e Saneamento. Departamento Aguas e Energia Elétrica, 1992, op. cit., p.3.
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FIG. 4.1. MAPA DE LOCALIZAGCAO DA UGRHI PONTAL DO PARANAPANEMA
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No Primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos, em 1990, houve nova divisdo
hidrografica. O Estado foi divido em 21 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos como
forma de constituir as bases territoriais para implantagio da nova politica e sistema de
gerenciamento de recursos hidricos, que estava em elaboracfo e viria a ser aprovada no ano
seguinte (Lei 7.663/91). As terras da atual UGRHI Pontal do Paranapanema estavam divididas
entre as URGHI Baixo Paranapanema e UGRHI Peixe-Santo Anastacio.”

Quando da elaboragéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos 1994/1995, esta divisdo
hidrografica toi reavaliada em decorréncia do fato de haver uma nitida diferenga do ponto de
vista fisico (geomorfologia e tipos de solos) e, consequentemente, do uso e da ocupagdo do solo,
resultando na divisde da UGRHI Baixo Paranapanema em duas (Médio Paranapanema e Pontal
do Paranapanema), ¢ a esta ultima foi agregada a bacia do rio Santo Anastacio, desmembrada da
UGRHI Peixe-Santo Anastdcio.’ Essa ¢ a atual delimitagio da UGRHI Pontal do Paranapanema.

A localizacdo e delimitagio do Pontal do Paranapanema permitem a adogio da
denominacdo de mesopotdmia, utilizada por Passos (op. cit., p. 1), embora o autor a empregue
para uma area menor, localizada no extremo oeste da atual UGRHI Pontal do Paranapanema,’ e
conferem algumas especificidades importantes a esta unidade hidrografica:

- a UGRHI Pontal do Paranapanema ndo constitui uma bacia hidrogrdfica tinica, que possa ser
totalmente delimitada segundo critérios geomorfolégicos, com divisores de dguas e rede de
drenagem principal;

- dois de seus limites sdo constituidos por rios, os quais, na nova politica hidrica, devem
constituir os meios de unido das terras ou territdrios e ndo os limites de dreas de atuacio de

Comités de bacias.

Estes aspectos especificos do Pontal do Paranapanema ocorrem em razdo de sua
localiza¢io na fronteira do Estado de Sdo Paulo com os Estados do Parand e Mato Grosso do Sul.
cujos limites politico-administrativos s@o os rios Parana e Paranapanema. Este fato, embora a
primeira vista pare¢a comprometer o principio da bacia hidrografica como unidade fisico-

territorial para a gestfio dos recursos hidricos, pode constituir uma oportunidade para o Comité

! S50 Paulo. Conselho Estadual de Recursos Hidricos, 1990, op. cit., p.14.

* S50 Paulo. Secretaria de Energia e Saneamento. Departamento Aguas e Energia Elétrica, op. cit., p.6.

* O Pontal do Paranapanema estudado por Passos (op. cit.) corresponde a drea delimitada pelo rio Parand, ribeirdo
Anhumas, ribeirfio do Engano ou Santo Antonio e rio Paranapanema, que podem ser visualizados no Anexo 4.1
UGRHI Pontal do Paranapanema - Mapa de uso atual € ocupagfio dos solos e unidades de conservacio ambiental,
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das Bacias Hidrogréficas do Pontal do Paranapanema (CBH-PP) buscar a necessaria articulagfo

interinstitucional com outros comités estaduais e/ou federais, com a finalidade de promover o

gerenciamento das Aguas desses rios.

A delimitaco territorial da UGRHI Pontal do Paranapanema, cabe registrar, ainda ndo ¢
definitiva. uma vez que os limites territoriais de atuacdo dos Comités também podem vir a sofrer
alteracoes que melhor os adeqiiem as realidades regionais, tendo em vista o dinamismo proprio
do sistema de gesto sistémico-participativo.

Neste sentido, a atual delimitacio do Pontal do Paranapanema pode ser alterada ja que
existe uma demanda no CBH-PP para realizagfio de estudos sobre a bacia do corrego do Veado,
que pertence a UGRHI Peixe, com o objetivo de analisar sua potencial agregacio a UGRHI
Pontal do Paranapanema.

Os motivos para a realizagdio desses estudos sdo:

a) o carrego do Veado € afluente direto do rio Parana e ndo do rio do Peixe;

b) a existéncia, nessa bacia, do bairro do Campinal, cujas ligagdes rodoviaria, econdmica,
historica e politica cstdo diretamente relacionadas com o municipio de Presidente Epitacio,
membro do CBH-PP;

¢) a Associagdo em Defesa do rio Parana, Afluentes ¢ Mata Ciliar (APOENA), sediada em
Presidente Epitacio e integrante do setor sociedade civil do CBH-PP, apresentou projeto, em
1999, para obtencio de recursos financeiros do FEHIDRO, com a finalidade de aplica-los na
bacia do corrego do Veado. O projeto, entretanto. foi recusado pela Cdmara Técnica de
Planejamento, Avaliacdo e Saneamento (CT-PAS) porque essa bacia ndo pertence a area da
UGRHI Pontal do Paranapanema, nio podendo receber recursos deliberados pelo CBH-PP;’

d) a Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau também pretendia pleitear recursos do
FEHIDRO e da CESP (oriundos do licenciamento ambiental da UHE Porto Primavera), que
estavam sendo discutidos no CBH-PP, para aplicacdo nessa bacia. mas igualmente ndo pdde,

pelos motivos ja expostos em relacdo a APOENA.

Diante desses fatos surgiu a possibilidade de serem efetuados estudos especificos sobre a
bacia do corrego do Veado, abordando caracteristicas do meio fisico e sdcio-econdmico, para

verificar a viabilidade, ou ndo, de sua incorporacdo na UGRHI Pontal do Paranapanema.

* Vide Anexo 6.2 — Projetos apresentados e hierarquizados no CBH-PP para obtencio de recursos do FEHIDRO.
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Essa possibilidade de redefinicio territorial demonstra a aplicacdo dos principios da
gesido participativa dos recursos hidricos. Com a descentraliza¢do das decisdes e integracio dos
setores participantes, torna-se possivel o surgimento de demandas iguais a esta, viabilizando
maior conhecimento das especificidades e necessidades de cada bacia hidrografica.

A redefinicio territorial, caso seja encaminhada, precisarda de um longo processo de
negociacdo para sua efetivacfio junto ao CBH Aguapei-Peixe e, posteriormente, ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos. Esse processo pode encontrar muitos obstaculos, pois o tamanho
da UGRHI ¢ um dos critérios adotados na divisdo percentual dos recursos do FEHIDRO e,
certamente, o0 CBH Aguapei-Peixe nio concordard com a perda de drea, salvo compensagdes que
eventualmente possam ser acordadas.

Em relacdo a denominacdo desta UGRHI. esta foi estabelecida pelo critério da
denominagdo regional, visto que o extremo oeste do Estado é amplamente conhecido como
Pontal do Paranapanema em razéio dos conflitos pela posse das terras, envolvendo dérgdos do
Estado, grileiros, posseiros, sem-terras e proprietarios rurais, que vém ocorrendo nas ultimas
décadas no interior ou proximidades da area conhecida como Grande Reserva do Pontal.®

A denominagio Pontal do Paranapanema também tem sido empregada para designar
dreas que possuem delimitagdes variadas, ndio coincidentes com os atuais limites territoriais da
UGRHI Pontal do Paranapanema, como expresso, por exemplo, nos trabalhos de Leite (1981),
Passos (op. cit.)} e ITESP (1998).

No estudo efetuado por Leite (op. cit.), o Pontal do Paranapanema abrange uma érea
menor do que a atual unidade hidrografica, correspondendo as terras da Grande Reserva do
Pontal e ao Parque Estadual do Morro do Diabo.’

O ITESP (op. cit., p.5) estabelece como drea de abrangéncia do seu Plano de recuperacgfio
ambiental nos assentamentos do Pontal do Paranapanema (Pontal Verde) a totalidade das terras
dos municipios de Rosana, Euclides da Cunha Paulista, Teodoro Sampaic, Mirante do
Paranapanema, Maraba Paulista, Caiua, Presidente Venceslau, Piquerobi, Santo Anasticio,
Sandovalina, Presidente Prudente, Alvares Machado, Tarabai, Pirapozinho e Presidente
Bernardes. Como s30 considerados o limite territorial dos municipios e nfo os limites das bacias

hidrograficas, o Pontal do Paranapanema adotado pelo ITESP inclui terras da bacia do Peixe.

® Essa reserva florestal nfo existe de fato, embora tenha sido instituida por Decreto-Lei na década de 40.
7 Essas areas podem ser visualizadas no Anexo 4.1.
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No caso do Decreto 30.621/89, que criou o Conselho para o Desenvolvimento do Pontal
do Paranapanema (CODESPAR), ainda ndio implantado, estd previsto a inclusfio nesse Conselho
dos seguintes municipios: Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Caiua, Estrela do Norte,
Emiliandpolis, Euclides da Cunha, Marabi Paulista. Mirante do Paranapanema. Narandiba,
Piquerobi, Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente Epitacio. Presidente Venceslau,
Rosana, Sandovalina, Santo Anastdcio, Santo Expedito, Tarabai ¢ Teodoro Sampaio. A drea de
atuacdo prevista do futuro CODESPAR ¢ menor do que a UGRHI Pontal do Paranapanema e
inclui terras da bacia do rio do Peixe.

Outro aspecto a ser destacado na denominacéio desta unidade hidrografica € que o critério
do rio principal para nomed-la s6 pode ser aplicado parcialmente, j4 que o rio Paranapanema
localiza-se em seu limite sul e é um rio federal. logo, ndo pertencente a esta UGRHI. NZo pode
ser o rio principal desta unidade hidrografica, assim como o CBH-PP nio tem poder para
gerencid-lo. Situagdo semelhante ocorre com o rio Parana.

Destaca-se, também, que se torna madequado falar em bacia hidrogrdfica do Pontal do
Paranapanema, uma vez que nio existe esta bacia hidrografica. O que de fato existe € um
conjunto de bacias reunidas numa unidade hidrografica para fins de gestdo de seus recursos
hidricos. Desta forma, ¢ mais adequado se falar em bacias hidrogrdficas do Pontal do
Paranapanema, as quais, portanto, merecem ser consideradas em suas particularidades e
receberem tratamento diferenciado na gestdo de suas aguas.

Como nfo hd um rio principal que constitua e ajude a construir o sentido de unidade para
esta drea, torna-se igualmente dificil construir na populaciio um sentimento de pertencimento ao
rio, 8o necessario para os trabalhos de mobilizagdo social em defesa das dguas. A exceclo que se
verifica nesta UGRHI € o caso do rio Santo Anastécio, que ja possui um histérico de mobilizagéo
em sua defesa, com a realizacdo de campanhas SOS Santo Anastdcio e a tentativa,
lamentavelmente ainda nfo concretizada, de formago de um consorcio intermunicipal para sua
despoluicéio.

Esta discussdio assume importancia principalmente em relacfo aos trabalhes educativos
desenvolvidos pelo Grupo de Educacfio Ambiental do CBH-PP, uma vez que ¢ necessario
construir na comunidade uma nogéo espacial da UGRHI Pontal do Paranapanema como area de

abrangéncia do CBH-PP e de atuacio do novo sistema de gestﬁo das aguas.
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Em uma &rea com essas caracteristicas torna-se complicado difundir o conceito espacial
de bacia hidrografica como unidade de gestfio e construir um novo imaginario popular em relacgio
aos rios - como meio de unido de terras € ndo como seus limites politico-administrativos.

A UGRHI Pontal do Paranapanema ¢ integrada por 26 municipios, sendo 13 totalmente
nela inseridos, oito parcialmente inseridos € com sede urbana nesta unidade e cinco parcialmente

inseridos € com sede urbana localizada fora dela (Tabela 4.1).

Tabela 4.1. Populagdo dos Municipios da UGRHI Pontal do Paranapanema

. POPULACAO
MUNICIPIOS URBANA | RURAL | TOTAL
Totalmente inseridos na UGRHI Pontal do Paranapanema

Anhumas 2212 924 3.136
Estrela do Norte 1872 914 2.786
Euclides da Cunha 6.244 3.993 10.237
Maraba Paulista 1915 1.772 3.687
Mirante Paranapanema 10.020 | 5.986 1. 16.006
Nantes®

Narandiba 2.104 1.680 3.784
Pirapozinho 19.469 2.494 21.963
Rosana 6.171 15.628 21.799
Sandovalina 1.543 1137 2.680
Taciba 3.970 1.081 5.51
Tarabai 5.034 601 5.635
Teodoro Sampaio 16.607 2.896 19.503
Subtotal 77.161 39.106 116.267

Parcialmente inseridos e com sede urbana na

UGRHI Pontal do Paranapanema

Caiua 1.548 1.721 3.269
{epé 7.533 1.849 9.382
Presidente Bernardes 8.169 4,041 12.210
Presidente Epitacio 33.781 2.918 36.659
Presidente Prudente 162.339 15.028 177.367
Presidente Venceslau 34.408 1.616 36.024
Regente Feijo 13.521 2.755 16.276
Santo Anastacio 20.638 2.435 23.073
Subtotal 281.937 32.363 314.300
Parcialmente inseridos e com sede urbana fora da UGRHI Pontal do Paranapanema
Alvares Machado 18.707 2.724 21.431
Indiana 3.874 859 4.733
Martinopolis 17.352 4.009 21.361
Piquerobi 2.518 833 3.351
Rancharia 24.174 4.108 28.282
Subtotal 06.625 12,533 79.158
Total 425.723 84.002 509.725

Fonte: S&o Paulo. Secretaria de Meio Ambiente (1999b, op. cit, p.6l) e FIBGE

(20/11/1998, site da Internet). Org.: A.C. Leal.

8 Municipio criado em 1997, desmembrado de Iepé, com populagiio de 2.200 habitantes,
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A populagdo urbana, em 1996, era de cerca de 425 mil pessoas ¢ a rural de 84 mil,
perfazendo pouco mais de 500 mil habitantes. Esses dados demonstram a forte urbanizagio da
area. com 84% da populagfio concentrada nas cidades e apenas 16% nas dreas rurais.

A taxa de urbanizacdo do conjunto dos municipios era de aproximadamente 55% em
1970. Em 1980, essa taxa aumentou para 76%. Até 1991, a taxa continuou a se elevar para 84%,
mantendo-se nesse patamar até 1996.° Essas taxas sio maiores em Presidente Prudente,
Presidente Venceslau e Presidente Epitacio, chegando a 91,5%, 95,5% e 92%, respectivamente.

Observando a Tabela 4.1 ¢ o Anexo 4.1, verifica-se a distribuigiio irregular da populagio
pelo territério da UGRHI Pontal do Paranapanema, com cerca de 70% da populagio concentrada
nas cidades localizadas no limite norte, sobre os espigdes divisores das bacias dos rios Santo
Anastacio e Peixe. acompanhando os tragados da ferrovia e da rodovia Raposo Tavares. S#o
cidades que tém sua origem vinculada & construgdo da estrada de ferro e sua expansio para oeste,
nas primeiras décadas do século XX. Entre estas cidades estdo Presidente Prudente, Presidente
Venceslau ¢ Presidente Epitacio.

O centro-sul desta unidade hidrografica abriga cerca de 15% da populacio total,
destacando-se os municipios de Rosana, Teodoro Sampaio e Euclides da Cunha Paulista, cujo
aumento populacional foi motivado diretamente pela construcfo das usinas hidreléiricas de
Rosana, Taquarugu e Porto Primavera.

Esta caracteristica de irregularidade na distribuigdo da populagéio pode constituir fator
importante para implantagfo da cobranca pelo uso das aguas e sua aplicagdo na UGRHI Pontal do
Paranapanema. Como a principal fonte de arrecadacdo deverd ser o uso das aguas para fins
urbanos. pela facilidade de medigfo do consumo e de incorporagfo dos valores da cobranga nas
contas mensais dos usuarios, o montante arrecadado serd maior nas cidades localizadas na bacia
do rio Santo Anasticio e nos espigdes divisores com a bacia do rio do Peixe.

Diante deste fato, poderfio ocorrer duas situagdes:

1) debates internos no CBH-PP para que os recursos sejam aplicados prioritariamente na bacia do
rio Santo Anastdcio e nfio em outras bacias do Pontal do Paranapanema:

2) necessidade de divisdo dos recursos arrecadados com o CBH-Aguapei-Peixe, em razio da
importac@o de dgua (captacdo) do rio do Peixe e a exportacfio de esgotos (lancamento) para este

mesmo rio ou seus afluentes.

® S0 Paulo. Secretaria de Meio Ambiente, 1999b, op. cit., p.60.
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Presidente Prudente destaca-se entre as cidades da UGRHI Pontal do Paranapanema,
constituindo um pdlo regional, sede de Regifio Administrativa e de Governo. A presenga de
coméreio e servicos, destacando-se saude e educacio, e a infra-estrutura de transportes, contando
com rodovias, ferrovia, aeroporto estadual e empresas de transportes intermunicipal e
interestadual, constituem atrativos para a migragfo intra e interregional, inclusive dos vizinhos
Estados do Parana e Mato Grosso do Sul, provocando a concentragio de cerca de 35% da

populagdo dessa UGRHI em Presidente Prudente.

Foto 4.1 - Vista parcial de Presidente Prudente, pélo regional da UGRHI Pontal do
Paranapanema, Autor: A, C. Leal, 1999,

Sua urbanizac@io distingue-se das demais cidades da UGRHI Pontal do Paranapanema.
Enquanto Presidente Prudente mantém ritmo de crescimento constante da populagéo, com novos
loteamentos, inddstrias, coméreios e servigos, em outras cidades a situagfio ¢ inversa, ocorrendo
estagnagio no crescimento populacional ¢ ainda um processo de evasdo provocado pela auséncia

de oportunidades de emprego e trabalho.
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Em relacdo as atividades econdmicas, na UGRHI Pontal do Paranapanema podem ser
apontados os seguintes setores: agropecuaria. comércio, indusiria. atividades diversas e
servigos/geraco hidrelétrica. A participacfio percentual destes setores na unidade hidrografica e

no Estado estdio expressos no Tabela 4.2,

Tabela 4.2. Participacdo dos setores de atividade na UGRHI Pontal do
Paranapanema e no Estado (1996)

Discriminacio UGRHI PP (%) | ESTADO (%)
Agricultura/Pecudria 8.54 4,48
; Comércio 36,41 1,32
Industria 27,61 0.43
| Atividades Diversas 0.31 0.06
| Servico/Geracdio 27.13 1.96
| Total 100,00 100,00

Fonte: Sdo Paulo. Secretaria de Meio Ambiente, 1999b, op. cit., p.56.

Classificada como Agropecudria no Plano Estadual de Recursos Hidricos, a UGRHI
Pontal do Paranapanema tem na agricultura/pecudria o setor com malor participacio percentual
em relagdo ao Estado, com 4.48%. Na unidade hidrografica, contudo, a participagdo percentual
deste setor atinge apenas 8,54%, sendo superior somente ao setor Atividades Diversas. As
principais culturas sdo a cana-de-a¢lcar, milho. algoddo, soja e o feijio. A producfio pecuaria
representava, em 1996, cerca de 60% do valor da producfio do setor agropecudrio, tornando-a a
principal atividade desse setor.

Quanto ao uso do solo para fins agropecudrios, CPTI (1999) classifica-o em nove
categorias: areas de culturas perenes (0,34%), areas de culturas semi-perenes (3.68%), areas de
culturas anuais (5,68%), areas de pastagens (80.76%), dreas de reflorestamento (0,73%),
cobertura vegetal natural (6,35%), areas inaproveitadas (0.81%). areas inaproveitaveis (0,60%),
areas complementares (1.05%).

Verifica-se 0 predominio do uso das terras para pecudria, com cerca de 80% das terras
ocupadas com pastagens (Vide Anexo 4.1), representando aproximadamente 1,27 milhSes/ha, e
abrigando apenas 1,6 milhdes de cabecas de gado (a relacfio ¢ de 1,2 boi’ha). Trata-se de pecudria
extensiva, a qual, em muitos casos, constitui um meio prético de tentar garantir a posse da terra e
de torna-la oficialmente produtiva, de maneira a evitar sua desapropriagdo para fins de reforma

agraria.
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O setor comércio responde por 36,41% da participagdo nos setores de atividade na
UGRHI Pontal do Paranapanema ¢ a 1,32% em relac@o ao Estado. O comércio concentra-se em
Presidente Prudente, com a presenca de centros, subcentros comerciais e dois shoppings centers
atraindo grande movimentagdo didria de populacdo local e regional Destaca-se também o
comercio de Presidente Epitacio, Presidente Venceslau ¢ Teodoro Sampaio.

O setor industrial foi responsavel por 27,61% do Valor Adicionado (VA) nesta unidade
hidrografica ¢ por 0.43% no VA estadual. A industria esta ligada mais diretamente ao setor
agroindustrial, nas usinas sucroalcooleiras, curtumes e frigorificos. As principais atividades
industriais sfo: de produtos alimenticios, de papel ¢ papeldo, de bebidas, liquidos alcodlico e
vinagre, de material elétrico e de comunicagdes, de couros, peles e similares, de produtos
pecudrios e frigorificos e de produtos agricolas. Estfo localizadas principalmente em Presidente
Prudente e cidades ao longo da rodovia Raposo Tavares, a excegdo das industrias de produtos
pecudrios e frigorificos que se distribuem por quinze cidades.

O setor Servigos/Geragdo é composto por transporte, comunicagdes e geracao/distribuico
de energia elétrica, concentrados nos municipios que abrigam as hidrelétricas e em Presidente
Prudente. Em 1996, teve participagio de 27.13% no Valor Adicionado da UGRHI Pontal do
Paranapanema e de 1,96% no VA estadual.

O setor Servigos estd associado ao porte das cidades - nas pequenas, os servigos tém
carater de atendimento local, enquanto nos centros maiores passam também a ter cardter de
atendimento regional. com o oferecimento de servicos relacionados a transportes, comunicagdes,
alojamentos, alimentacdo, reparagdo € manutencéo de artigos pessoais e entidades financeiras.

Presidente Prudente destaca-se do conjunto regional, em relac@io aos servigos, por abrigar
um diversificado setor de educacio (universidades, faculdades, cursos profissionalizantes e
diversas escolas particulares de ensino basico), diversos equipamentos de saude (hospitais.
clinicas, centros de radiologia, laboratérios etc.), hotelaria, entre outros fatos que reforga sua
polarizagfio em rela¢fio aos demais municipios da regifio e areas vizinhas (CPTI, op. cit.).

Em virtude da proximidade do rio Parand, Presidente Epiticio e Rosana constituem dois
polos de atragfio turistica, essencialmente relacionado a agua. Oferecem equipamentos de lazer,
clubes, termas, restaurantes, hotéis, etc.

Nesta UGRHI também foram implantados varios presidios estaduais, 0s quais constituem

fontes de trabalho € de renda da populagfo, pelos empregos diretos e indiretos que proporcionam,
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Localizado na provincia geomorfologica Planalto Ocidental Paulista, a UGRHI Pontal do
Paranapanema possui relevo ondulado, modelado sobre rochas do Grupe Bauru - Formagdes
Adamantina, Santo Anasticio e Caiud (constituidas por arenitos, siltitos. ritmitos e argilitos
mesoz0icos e cenozoicos), diabasios da Formacao Serra Geral. no vale do rio Paranapanema, e
sedimentos ¢cenozoicos.

Predominam colinas amplas em aproximadamente % da érea, com topos extensos e
aplainados, vertentes com perfis retilineos a convexos, interfliivios com éreas superiores a 4 km?,
vales abertos, drenagem de baixa densidade, padrdio subdendritico, planicies aluviais interiores
restritas, presenca eventual de lagoas perenes ou intermitentes. ' Essa sucessdo de colinas amplas
foi denominada como “mar de colinas™.'' QOcorrem principalmente nos setores oeste, sul e leste
da UGRHI Pontal do Paranapanema.

As colinas médias, ocupando praticamente 20% da drea total desta unidade hidrografica,
predominam no alto € médio curso da bacia do rio Santo Anastdcio. Ocorrem também nos alto
cursos do ribeirdo das Anhumas e do corrego Santo Antdnio (municipios de Maraba Paulista e
Mirante do Paranapanema), ¢ ao longo de toda a bacia do corrego do Veado (municipios de
Sandovalina e Estrela do Norte). Apresentam topos aplainados, interfliivios com areas entre [ a 4
km?, vertentes com perfis convexos a retilineos, drenagem de média a baixa densidade, padrio
subretangular, vales abertos a fechados, planicies aluviais interiores restritas, presenca eventual
de lagoas perenes ou intermitentes.

Morrotes alongados e espigdes sdo encontrados nas cabeceiras do rio Santo Anastécio, ao
longo dos espigdes divisores desta com a bacia do rio do Peixe, nos municipios de Presidente
Prudente, Alvares Machado ¢ Regente Feijd, € ao longo dos divisores d’agua de afluentes do rio
Paranapanema, no municipios de Anhumas. Integram o compartimento de cimeira regional, como
apontado por Sudo (1980, p. 70), constituindo os terrenos mais elevados desta UGRHI, nivelados
acima de 500 metros. Apresentam topos angulosos a achatados, interflivios sem orientagéo
preferencial, vertentes ravinadas com perfis retilineos, drenagem de média a alta densidade,

padrio dendritico e vales fechados.

' Instituto de Pesquisas Tecnologicas, 1981aeb.
" Denominagio empregada pelo Professor Hideo Sudo.
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No municipio de Teodoro Sampaio ocorrem mesas sedimentares, constituidas por morros
tabulares de bordas escarpadas, formando mesas isoladas ou conjuntos de mesas, com topos
achatados. vertertes com perfis retilineos, freqlientemente escarpadas e com exposi¢des locais de
rochas, drenagem de média densidade, padrio dendritico e vales fechados.'? Destaca-se 0 Morro
do Diabo. por constituir um morro testemunho e pela vegetacdo nativa que possui, um dos
ultimos remanescentes da Mata Atlintica do interior do Estado.

Extensas planicies aluviais localizam-se nos médio e baixo cursos do rio Santo Anastacio,
no baixo curso do rio Paranapanema e no rio Parand, no municipio de Rosana - proximo a foz do
rio Paranapanema {vide Anexo 4.2. UGRHI Pontal do Paranapanema - Mapa de suscetibilidade a
erosdo). Estas planicies aluviais sfo formados por depésitos quaterndrios e constituem terrenos
baixos e mais ou menos planos, junto as margens dos rios e estdo sujeitos a inundagdes
periodicas, excetuando as areas ja inundadas pelos reservatorios das usinas hidrelétricas.

A margem paulista do rio Parand apresenta extensos terracos fluviais, sobrelevados em
relagdo a planicie aluvial existente na margem sul-matogrossense. Este desnivel topografico
provocou o alagamento de maior extensdio de terras no Mato Grosso do Sul, decorrente da
formacio do reservatorio da usina hidrelétrica Porto Primavera.

No extremo leste da UGRHI do Pontal do Paranapanema, no municipio de Rancharia,
ocorrem morros amplos, com interflivios arredondados com area superior a 15 km? topos
aplainados, vertentes com perfis retilineos a convexos, drenagem de baixa densidade, padrio
dendritico, vales abertos, planicies aluviais interiores restritas.

Os solos predominantes nessa unidade hidrografica s@io os latossolos e os podzdlicos,
ocorrendo também manchas de solos litdlicos e areias quartzosas. No geral, apresentam
fertilidade de média a baixa, aptiddo agricola regular ou restrita, fragilidade e risco potencial a
erosao alto ou muito alto, podendo ser classificados em dois grupos:

a) solos pedologicamente mais desenvolvidos: sdo solos caracterizados por grandes alteragdes na
sua estrutura, influenciados pelas condigdes climaticas da regifio, € mais aptos para o cultivo.
Sdo bem drenados e profundos e desenvolvem-se principalmente sobre o relevo das colinas
amplas ¢ médias. Estdo neste grupo o Podzélico Vermelho-Escuro, Podzélico Vermelho-

Amarejo, Latossolo Vermelho-Escuro e Terra Roxa Estruturada,

12 Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, op. cit.
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b) solos pedologicamente menos desenvolvidos: sdo solos caracterizados por alteragdes
incompletas do perfil, ou por desenvolvimento pedogenético sob influéncia da rocha-mae.
Estdo neste grupo os solos Glei Pouco Humico, Areias Quartzosas ¢ Litolicos. Sdo menos
aptos para o cultivo em virtude da pequena profundidade (Litolico), ou baixa fertilidade e
excessiva drenabilidade (Areias Quartzosas), ou por serem mal drenados e localizarem-se em

locais com restrigdes legais ao uso, como as planicies fluviais (Glei Pouco Hiimico). "

No Relatério Zero do Pontal do Paranapanema foram identificados cinco categorias de
areas de suscetibilidade (ou potencial natural) ao desenvolvimento de processos erosivos por
ravinas e bogorocas, as quais encontram-se apresentadas no Quadro 4.1. As dreas classificadas

quanto 2 suscetibilidade & erosdo estdo representadas no Anexo 4.2,

Quadro 4.1. Classes de susceptibilidade a erosdo no Pontal do Paranapanema

Classe Descricao

Sdo adreas extremamente suscetiveis ao desenvolvimento de ravinas e bogorocas.
Constituem-se de solos podzolicos de textura arenosa ¢ média em relevos de colinas
Area de médias, morrotes ¢ espigdes alongados, e relevos de transi¢do, geralmente encontram-
muito alta se subordinadas a arenitos da formagio Adamantina.

suscetibilidade |Entre as caracteristicas que levaram a diferenciacio dessas dreas quanto a
suscetibilidade, observam-se, em termos regionais, feices altamente favoraveis ao
desenvolvimento de processos erosivos por ravinas e bogorocas, destacando-se as
seguintes:

1. presenga de feigdes ou cicatrizes de antigas erosdes por reativagdo de cabeceiras de
drenagem ou mesmo bogorocas;

2. presenca de encosta com linha de ruptura situadas principalmente na porgdo
inferiores da encosta, podendo também ocorrer & meia encosta. Essas linhas de ruptura
relacionam-se a ocorréncia de depésitos allvio-coluvionares arenosos em fundo de
vales. Em certos casos, observa-se também a presenca de depdsitos coluvio-
aluvionares arenosos em posigdes de meia encosta, normalmente associados a
cabeceira de drenagens;

3. ocorréncia de encostas com declividades relativamente acentuadas, nunca inferiores
a 10%:; predominio de solos com horizonte B textural {podzélicos) de textura
arenosa/média a média. Estas caracteristicas favorecem o desenvolvimento de
processos erosivos tanto ao longo das encostas, como ao longo de cursos d’dgua
naturais, na forma de reativagiio de drenagens.

13 830 Paulo. Secretaria de Meio Ambiente (op. cit., p.17-9) e CPTI {op. cit.).
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Classe

Descricao

Area de ala
suscetibilidade

Sdo areas de grande potencial natural ao desenvolvimento de ravinas e bogorocas,
constituidas por podzdlicos de textura arenosa e média, em relevos de colinas amplas.
Séo subordinadas aos arenitos das formag¢des Adamantina. em dreas de transicdo entre
relevos de colinas médias e relevos de colinas amplas com menores amplitudes.
Diferenciam-se das dreas de muito alta suscetibilidade pela maior dimensio, tanto em
profundidade como em drea. S50 comuns nesta unidade ravinas e bogorocas ocupando
integralmente a encosta, desde o fundo do vale até o topo da encosta. Como estas areas
sdo constituidas por relevo menos movimentado que das areas de potencial natural
muito alto, a cobertura pedologica, formada por podzolicos de textura arenosa e
média, ¢ sensivelmente mais espessa, 0 que explica serem as ravinas ¢ bogorocas mais
profundas.

Area de média
suscetibilidade

S80 4dreas suscetiveis ao desenvolvimento de ravinas e bogorocas, constituidas de
latossolos de textura média e areias quartzosas, em relevos de colinas amplias. Em
relagio ao substrato geologico, as areas de potencial natural médio encontram-se
subordinadas a arenitos das formagdes Adamantina. A cobertura pedoldgica € muito
profunda e muito bem drenada. ' ' o

Tendo em vista as condigdes de relevo, predominando colinas, com interflivios de
topos aplainados de grande extensfio e encostas com baixa declividade, as dreas de
média suscetibilidade ndo oferecem condigOes naturais para concentragio de
escoamento superficial das dguas pluviais. As caracteristicas de alta permeabilidade
dos solos permitem ripida infiliragdo das daguas das chuvas, nfo favorecendo o
escoamento superficial concentrado. Dessa forma, as eroses por ravinamento
observadas nas d4reas de média suscetibilidade sfo quase que exclusivamente
originadas por interferéncia de obras, principalmente estradas e langamento de
drenagem urbana.

Area de baixa
suscetibilidade

S#o areas com pouco potencial natural ao desenvolvimento de ravinas e bogorocas
profundas, podendo apresentar alta suscetibilidade a ravinas rasas. As dreas de
suscetibilidade baixa s&o caracterizadas por apresentarem coberturas de solos argilosos
a muito argilosos, em geral relativamente profundos. Na 4rea de estudo, os solos
caracteristicos desta unidade ¢ caracterizado por latossolos roxos e terra roxa
estruturada, em relevo de colinas amplas.

Area de muito
baixa
suscetibilidade

S3o areas ndo suscetiveis ao desenvolvimento de ravinas e bogorocas profundas mas
podendo apresentar alta suscetibilidade a ravinas rasas, Sdo constituidas por solos do
Gley pouco hiimico e Planossolos, de textura variada, associados a relevos de

agradacio.

Fonte: CPTI (1999, op. cit.).
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Observando o mapa do Anexo 4.2, verifica-se que as areas de muito alta suscetibilidade a
erosdo estdo concentradas na bacia do rio Santo Anasticio' (todo o alto curso, margem direita do
médio curso e parte do baixo curso), alto cursos do corrego Anhumas e Laranja Doce, alto e
médio curso {margem direita) do ribeirio Tombo do Meio ou da Laranjeira, alto curso do rio
Pirapozinho, alto curso do ribeirde do engano ou Santo Antdnio. alto curso do ribeirio Anhumas.
Ocorrem também algumas manchas isoladas nos municipios de Euclides da Cunha e Teodoro
Sampaio. Nessas dreas de alta suscetibilidade a erosio predomina o uso do solo para pastagem,
com pequenas manchas ocupadas com agricultura (vide mapa do Anexo 4.1).

As areas de baixa ou muito baixa suscetibilidade a erosdo sdo as planicies fluviais, onde
predominam processos de deposi¢éio de sedimentos. Nessas areas, entretanto, o risco maior é de
assoreamento dos corpos hidricos, em razdo de muitos cOrregos, ribeirdes e rios de menor porte
ndo possuirem capacidade para transportar a grande carga de sedimentos que recebem,

Examinando os mapas do Anexo 4.2 (Mapa de suscetibilidade a erosio) e Anexo 4.3.
{Mapa Sintese), verifica-se que as areas de baixa ou muito baixa suscetibilidade & erosfo, na sua
maioria, estdio assoreadas. Constituem, consequentemente, areas com alta vulnerabilidade aos
processo de assoreamento e de poluigdio das aguas.

Em relagfio ao clima, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente aponta o predominio de
dois tipos na UGRHI Pontal do Paranapanema, baseada na classificaciio de Koppen: Aw -
tropical imido, abrangendo uma estreita faixa proxima ao rio Parana, caracterizado por estagfio
chuvosa no verdo e seca no inverno, com temperatura média anual entre 22 e 24°C e precipitago
pluviométrica anual em torno de 1500 mm; e Cwa - mesotérmico, de inverno seco, abrangendo o
restante da regido, caracterizado por temperaturas médias anuais ligeiramente inferiores a 22° C,
com chuvas tipicas de clima tropical, de maior ocorréncia no verdo."”

A estacio das aguas vai de setembro a margo, com os meses mais chuvosos entre
dezembro e fevereiro, e a estac@o seca vai de abril a agosto. Na “primavera /verfio chove cerca de
70% a 75%, enguanto algo em torno de 25% a 30% se precipita no outono/inverno” {(Sant’ Anna

Neto, p. 44).

¥ O alto curso do rio Santo Anasticio tem sido objeto de estudos e planos elaborados pelo convénio DAEE/IPT, os
quais apontam a agfo aniropica como responsavel pela acelerac@o dos processos erosivos nesta bacia.
1° S350 Paulo, Secretaria de Meio Ambiente, 1999, op. cit., p. 13-4.
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Quanto as aguas superficiais, os principais cursos d’dgua sdo os rios Santo Anasticio,
Pirapozinho e Laranja Doce. No Relatério Zero, a UGRHI Pontal do Paranapanema foi em sete
subunidades hidrograficas principais (vide Anexo 4.3), cuja disponibilidade hidrica superficial

corresponde a 37,62 m’/s (Q7.10), como especificado no Tabela 4.3,

Tabela 4.3. Areas ¢ vazdes das subunidades hidrograficas da UGRHI Pontal do Paranapanema

Subunidade hidrografica Area (km®)| Y% Im¥s (Q1.10)
I - Rio Santo Anastdcio 2.106,29 17,79 6,29
IT - Rib. Das Anhumas 535.86 4,53 1,69
[T — Tributdrios de até terceira ordem do Rio Parana 1.953,79 16,50 7.04
IV - Rio Pirapozinho 1.453.67 11,82 4,37
V - Rib. Anhumas Il 649.65 5,49 2,01
VI - Ribeirdo Laranja Doce 1148.2 9,70 3,18
VII - Tributdrios de até terceira ordem do Rio Paranapanema 4,073,561 34,41 12,94
Total o - 37,62

Fonte: CPTI {1999, op. cit.).

No levantamento dessa disponibilidade hidrica superficial ndo estdo incluidas as aguas
armazenadas nos reservatorios das usinas hidrelétricas nos rios Paranapanema e Parana.

A disponibilidade hidrica subterrdnea (vazio potencial) é de 8 a 60 m*h no Aqiifero
Bauru e de 30 a 200 m*h no Agqiiifero Caiud.’®

Um agiiffero importante nesta unidade hidrografica ¢ o Botucatu, também denominado de
Guarani ou Mercosul (por abranger vérios paises do Cone Sul). As reservas permanentes do

sistema aqiiifero Botucatu

“sio da ordem de 48.000 km’. A recarga total estd estimada em
166km’/ano. Estes numeros evidenciam o alto potencial do
Botucatu como recurso hidrico para ¢ Pontal do Paranapanema,
tanto pelas reservas disponiveis. quanto pelas vazdes possiveis de
serem explotadas, de até cerca de 600m’/h. Entretanto, hd de se
considerar que um poco tubular com mais de 1.000m de
profundidade, construido sob a orientacdo de normas técnicas
adequadas, pode custar, fora a manutencdo, mais de um milhdo de
dolares, valor inviavel para a grande maioria dos usudrios da bacia”
(CPTI, op. cit.).

6 S8 Paulo. Secretaria do Meio Ambiente. Secretaria de Recursos Hidricos Saneamento e Qbras, 1997, op. cit,
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O Sistema Agqiiifero Bauru, predominante na area, esta representado pelas formagdes
Adamantina. Santo Anastacio e Caiua. Ao longo do reservatdrio da UHE Capivara encontra-se
ainda o Aqiiifero Serra Geral, pertencente ao Grupo Sdo Bento. O agqiiifero correspondente as
coberturas cenozdicas ocorre em dareas restritas margeando os rios Paranapanema e Parand ¢
possui baixa produtividade e vazio média de 1 a 30 m¥h.'” O Agiiifero Serra Geral possui

espessuras que chegam a 1.000 m, com vazdes variando entre 5 e 70 m*h.

As caracteristicas socio-econdmicas ¢ do meio fisico, sucintamente apresentadas
anteriormente, contribuem para compreender as causas € os determinantes da situagdo de crise

hidrico-ambiental que atualmente se vivencia no Pontal do Paranapanema, comentada a seguir.

4.2. Questio hidrico-ambiental na UGRHI Pontal do Paranapanema

Compreender a questdo hidrico-ambiental na UGRHI Pontal do Paranapanema constitui
um dos pressupostos basicos para se proceder a gestdo de suas dguas. Resultante da interagio
dialética e conflituosa entre as potencialidades do meio fisico ¢ as formas de sua ocupagéo
engendradas pela e na sociedade, esta questéio precisa ser compreendida em suas especificidades,
as quais irfo demonstrar com maior clareza as necessidades, formas e oportunidades de
intervencdo e gestdio das dguas no Pontal do Paranapanema.

Como ja apontado em diversos estudos, o meio fisico da UGRHI Pontal do Paranapanema
¢ muito fragil as intervencOes antropicas. resultando em diversos impactos ambientais,
especialmente em relacdo as aguas, solos e vegetacdo. Estes impactos diretos no meio fisico sdo
lentamente transferidos para a sociedade, gerando, por exemplo, a perda de produtividade da
terra, de renda dos proprietarios e de qualidade de vida da populago.

A situacfo atual das dguas no Pontal do Paranapanema resulta do processo histérico de
ocupagdo desta area. Marcada por inumeros conflitos, a histéria do Pontal ¢ a histéria da
destruigdo sistemdtica e persistente de matas, solos e dguas para garantir a posse da terra. Ea
historia de uma ocupagéo irregular do espaco Pontal do Paranapanema — “irregular pelas formas
irracionais empregadas, que acabaram por ferir fundo o meio ambiente, irregular também porque

poucos se apoderaram de muito, enquanto muitos permaneceram sem nada” (Leite, op. cit., p.10).

7 S40 Paulo. Secretaria de Meio Ambiente, 1999b. op. cit., p. 89.
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Em sua tese de livre docéncia, Leite (op. cit.) resgata o processe de ocupagio do Pontal do
Paranapanema. referindo-se as areas abrangidas pelos Decretos-Lei 12.279/41 e 13.049/42, que
criaram a Grande Reserva do Pontal (271.286 ha) e a Reserva Florestal do Morro do Diabo
(37.156 ha). Segundo o autor, houve intenso conflito entre o Estado e os grileiros e ocupantes das
terras. resultando em praticas iegais de derrubadas e incéndio das florestas como forma de
garantir a posse da terra e inviabilizar essas areas de protecdo ambiental.

Em decorréncia destas praticas ilegais, hoje a Grande Reserva do Pontal sd existe no
papel, pois foi praticamente toda desmatada, e apenas a Reserva Florestal do Morro do Diabo
sobreviveu aos ataques ¢ desmatamentos, possuindo atualmente 33.484 ha.

Passos (op. cit., p. 3) afirma que a ocupacio do Pontal, inicialmente para ocupagfo
agricoia, provocou uma morfogénese muito agressiva, resultando num rapido exaurimento do
solo. com erosdo e assoreamento, e a substituicdo da agricultura pelas pastagens, podendo-se
identificar um trindmio classico: mata-»agricultura-»pastagem. Acrescenta o autor que a erosio
acelerada definiu um quadro resistdsico de assorcamento e desperenizaco dos cérregos e
ribeirdes, enfatizado em diversos estudos que demonstram a fragilidade do meio ante o acumulo
de erros do regime autofagico de exploracdo do Pontal do Paranapanema.

A esse respeito, Sudo (op. cit., p. 212), indica que “sob a acfo do clima atual,
predominam processos de erosdo sobre os de deposigfio, entre os quais o de reentalhe dos vales
ocupa uma posicfo destacada”, e que o “intenso assoreamento dos leitos dos cursos d’agua que
ora se verifica deve-se a agfio antropica, que rompeu 0 equilibrio dindmico natural da paisagem,
ao retirar a vegetacgio de floresta”.

Nesta perspectiva, a precipitagdo média anual de 1.500 mm e a ocorréncia de chuvas
excepcionais contribuem com a energia e a matéria necessarias para o funcionamento acelerado
do sistema erosivo nesta unidade hidrografica, mas nfo sfio as causas determinantes. O
desmatamento, a ocupac¢io do solo rural sem praticas agricolas conservacionistas ¢ a expanséo
urbana, sem a implantagdio de infra-estrutura adequada para controlar o escoamento pluvial e
tratar as aguas servidas, sdo os principais responsaveis pela intensa perda de recursos hidricos na
UGRHI Pontal do Paranapanema.

Considerando as caracteristicas do solo e do relevo dessa unidade hidrografica, a
Secretaria do Meio Ambiente desenvolveu estudos sobre a fragilidade dos solos, concluindo que

apenas 0s topos convexizados de morros sedimentares e as planicies fluviais apresentam baixa ou
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muito baixa fragilidade natural & erosfio. Todas as demais formas de relevo e solos associados
possuem de média a alta e muito alta fragilidade natural & erosdo."

Segundo estudo efetuado por Espindola et al. (1998), na 4rea de contribuigio da margem
paulista do reservatorio da UHE Porto Primavera, a qual inclui parte da UGRHI Pontal do
Paranapanema, podem ser apontados como fatores determinantes da intensificagio do processo

erosivo:

+ acdo antropica acelerando processos de rejuvenescimento do relevo;

auséncia de vegetacgfio ciliar nas margens dos cursos d’agua:

+ ma conducdo das dguas pluviais nas rodovias;

« processos subsuperficiais que contribuem para o abatimento do solo;

+ concentracio do escoamento superficial em canais naturais (talvegue temporario) ou resultados
da acdo antropica € de animais (como o pisoteio do gado);

* solos expostos e sem protecdo vegetal.

Perez Filho et al. (1999), em estudo sobre os processos erosivos no oeste do Estado de
Sdo Paulo, destacam que o processo erosivo linear, muito comum na drea, estd relacionado a
subsidéncia central da bacia sedimentar do Parana e ao reentalhe da drenagem. Neste sentido, as
acOes antropicas vém agravar um quadro natural de alta fragilidade a erosdo.

A Secretaria do Meio Ambiente considera que na UGRHI Pontal do Paranapanema,
classificada como Agropecuaria no PERH, a agricultura tem muito alto potencial de risco de
erosdo e a pastagem alto potencial de risco de erosdo.” Ou seja, o principal uso do solo nessa
drea contribul para acelerar os processos erosivos e, consequentemenie, para a degradacio dos
recursos hidricos.

A gravidade dos impactos ambientais provocados pelo processo erosivo acelerado é
confirmada com os resultados do Relatorio Zero. Os “principais impactos nos recursos hidricos
do Pontal do Paranapanema sio aqueles associados aos processos de dindmica superficial (eroséo
e assoreamento), que comprometem a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos” (CPTI, op.
cit.). Neste relatério foram identificadas 68 sub-bacias de alta criticidade a erosdo,
correspondentes a 7.360 km® (64% da drea da UGRHI), e a existéncia de mais de 4.000 erosdes

rurais ¢ 74 urbanas, que comprovam essa degradacio.

18 S350 Paulo. Secretaria de Meio Ambiente, 1999b, op. cit., p. 74.
14. ibid., p.75.
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Foto 4.2. Assoreamento no corrego Azul, municipio de Taciba. Fonte: DAEL, 1999,

No Mapa Sintese (Anexo 4.3), estdo identificadas as areas com concentracéio de erosdes
urbanas e verifica-se a correspondéncia de localizacfio destas erosdes com as areas de maior
suscetibilidade aos processos erosivos.

A aceleraciio dos processos erosivos em dreas urbanas e periurbanas ocorre pela
concentragio do escoamento superficial de dguas servidas e de dguas pluviais em loteamentos
implantados sem pavimentagdo nas ruas e com inadequado ou incompleto sistema de drenagem
urbana. Nas ruas ndo pavimentadas predominam sulcos erosivos. Ravinas e vogorocas
predominam nas cabeceiras de drenagem e margens fluviais envoltas por arruamentos, os quais
servem como afluentes diretos destes cursos d’agua, transportando agua, sedimentos e detritos

para as nascentes ¢ os corregos (Foto 4.3).

BEicAR»
MVECE CEETES. |
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i i

Foto 4.3. Erosio urbana. Fonte: V. Crepaldi, 1999,

A degradagio das cabeceiras de drenagem e dos fundos de vales torna-se intensa nas
cidades, apesar de constituirem areas protegidas por leis ambientais e destinadas para preservacéo
ambiental, o que deveria impedir seu parcelamento e ocupagdio com construgdes. Geralmente,
para ampliacfo da area da gleba a ser loteada e visando potencializar lucros, o loteador, com
aprovagio do poder publico, inclui essas areas de preservagfio ambiental no conjunto das dreas
que a lei exige para fins institucionais, de lazer, de circulagfio, etc.

Dessa forma, as areas de preservagdo ambiental passam a ter outra fun¢do, normalmente
incompativel com seu potencial ecologico e o previsto nas leis. Acrescenta-se, ainda, a
morosidade de implantacdo de equipamentos publicos nesses locais, quando destinados para estes
usos, 0 que permite que essas areas sejam desmatadas e ocupadas por moradias precdrias ou
transformadas em locais de deposicdo irregular de lixo e entulhos e/ou de retirada de terra.

Essa degradag@o ambiental ocorre notadamente nas cidades localizadas na bacia do rio
Santo Anastacio. No alto curso desta bacia, por exemplo, estdo localizadas 39 erosdes urbanas,

das quais 17, em Presidente Prudente.
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Sposito (1995) aborda o processo de expansdo territorial urbana de Presidente Prudente
demonstrando seus fatores politicos e econdmicos € as praticas especulativas que provocaram
descontinuidades na malha urbana, bem como o desrespeito as exigéncias legais minimas para o
parcelamento e ocupaciio do solo. Nesse processo de expansdo, as potencialidades e fragilidades
do meio fisico sdo desconsideradas. especialmente sua sus cetibilidade a erosdo, o que provoca a
concentracdo espacial de vogorocas na periferia desta cidade.

A partir da década de 90, a expansfio territorial urbana de Presidente Prudente passa a
ocorrer sobre as dreas dos mananciais de abastecimento publico, nas bacias do Balneario da
Amizade (alto Limoeiro), do reservatoric do Cedro/Santo Anasticio e do Mandaguari e Peixe.
Nestas bactas foram implantados conjuntos habitacionais, loteamentos para classe média e
condominios privados, os quais provocaram a aceleracdio dos processos erosivos, pela
movimentagdo de terras e impermeabilizacdo do solo, intensificando o assoreamento dos corpos
d’dgua e o aumento da carga poluente lancada nos cérregos.

A perda do recurso hidrico ¢ muito grande. No reservatorio do rio Santo Anasticio houve
uma redugio de 80% na vaziio, passando de 1.000 Vs para 200 Vs, em 18 anos, segundo
informacdes obtidas com técnicos da SABESP. O reservatorio do Balneario da Amizade
encontra-se em situacdo semelhante, podendo secar nos proximos anos.

Para compensar essa enorme perda de agua e garantir o abastecimento da populagio
prudentina, a SABESP mmplantou um sistema de capta¢fo no rio do Peixe. com potencial para
captar 800 Vs, ao custo de 36 milhSes de délares. A empresa foi buscar no rio do Peixe. distante
cerca de 40 km, a 4gua que perdeu no rio Santo Anasticio. Os motivos dessa perda podem ser
atribuidos a diferentes causas, como as relatadas anteriormente, mas um aspecto € importante: as
empresas de saneamento, com raras exce¢des, ndo tem uma politica de protecio dos seus
mananciais e de interagio com o poder publico e comunidades locais para disciplinar o uso do
solo em suas bacias hidrograficas.”

Diante dessa situacdo, o CBH-PP considerada a erosfio como o principal problema da
UGRHI Pontal do Paranapanema, direcionando a aplicagdo da maior parte dos recursos
financeiros provenientes do FEHIDRO icomo comentado no Capitulo 6 — A¢des desenvolvidas

pelo CBH-PP).

® Uma excecdio, que cabe registrar, € a do Deparramento de Agua e Esgoto de Penépolis (DAEP), o qual conserva a
bacia do corrego do Lageado e desenvolve uma politica hidrico-social destinada & melhoria da qualidade de vida da

populago penapolense.
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O processo erosivo constitui um dos fatores responsaveis pela mudanga na utilizagdo dos
solos ¢ pela configuragdo atual da paisagem no Pontal do Paranapanema, predominantemente
ocupada por pastagens.

A atividade pecuaria sempre esteve presente nesta regido. mas o predominio das
pastagens na paisagem pode ser considerado como resultante do esgotamento dos solos pelas
praticas agricolas insustentaveis ocorridas em outros ciclos econémicos. nos quais predominaram
o café e o algoddo.”* A pastagem de certa forma vem contribuir para minimizar os efeitos
erosivos dos ciclos agricolas anteriores, mas, por outro lado, aumenta o éxodo rural, esvaziando o
campo ¢ inchando as cidades, contribuindo para a concentracdo territorial da populagdo e dos
problemas relacionados & erosdio urbana e ao destino final de residuos solidos e liquidos.

Além disso. como ja mencionado, o desmatamento ¢ a formacdio de pastagens sfo
utilizados para garantir a posse numa regido marcada por disputas de terra. com sérias confusdes
de titulos de propriedade e presenca de terras devolutas, ilegalmente ocupadas.

Assim, € importante compreender o atual quadro de erosdo acelerada na UGRHI Pontal
do Paranapanema num contexto maior, que envolve a propriedade das terras, como abordado nos
trabalhos de Leite (op. cit.), ITESP (op. cit.) e Secretaria do Meio Ambiente (op. cit.).

O Pontal do Paranapanema

“¢ hoje um dos principais centros de disputa de terras do Estado e a
gravidade da indefini¢io dominial no Pontal ¢ de tal ordem que
algumas cidades da regifo sfo localizadas inteiramente nessas
terras. E o historico de ocupacdo desta regifo demonstra um
processo conflituoso de ocupagdo das terras, que envolveu fraude
na titularidade dominial, praticas violentas, derrubada persistente de
matas, a pratica constante de lavouras anuais sem a utilizacdo de
préaticas conservacionistas, desobediéncia sistematica & legislagio
existente sobre a questdo da terra e sobre a preservagdo do
patriménio ambiental”.”

Diante destes fatos, pode-se admitir que o principal problema ambiental do Pontal do
Paranapanema ndo € a erosdo dos solos, mas sim os conflitos pela posse/propriedade das terras,

que engendram situacdes de agressdio a natureza e a sociedade, com a destruiciio de vegetago,

solos, aguas e vidas humanas, e causam o empobrecimento generalizado da drea.

*1 O café teve importincia econdmica no inicio da ocupacio dessa area, na década de 20. Com a crise de 1929, houve
uma retragio, e sua importincia econdmica s0 foi retomada na década de 60. A cuitura do algodo, incentivada pelo
governo, aumentou as areas desmatadas, sofrendo retracdo com o surgimento das fibras sintéticas,

22 S0 Paulo. Secretaria de Meio Ambiente, 1999b, op. cit., p. 33-4.
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O dominio das terras tem sido questionado por grupos organizados de sem-terras, entre 0s
quais 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), com a realiza¢do de inimeras
ocupacdes de terras. visando pressionar as autoridades para a realizacdo da reforma agraria,

Atualmente existem na URGHI Pontal do Paranapanema cerca de 74 assentamentos

rurais. com 5,382 familias, ocupando 126.554 ha (Tabela 4.4).

Tabela 4.4. URGHI Pontal do Paranapanema: nimero de assentamentos e de
familias, por municipio — 1979 a 1999

Municipio n° de n® de drea em ha.
assentamentos familias

Caiud 02 193 5.055
Euclides da Cunha Paulista 07 947 20,170
Maraba Paulista 02 157 3.691
- Martindpolis 02 : 124 2.858
Mirante do Paranapanema 25 1.188 30.392
Piguerobi 03 82 2.464
Presidente Epitacio 04 722 13.667
Presidente Bernardes 08 299 8.118
Presidente Venceslau 05 321 8.331
Rancharia 01 174 2.501
Rosana 02 145 4.044
Sandovalina 02 234 5.514
Teodoro Sampaio 11 796 19.749
Total 74 5.382 126.554

Fonte: Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (NERA) - FCT/UNESP, 1999,

A ocupacdo de terras trouxe a oportunidade de uma redefinicio na paisagem, com a
transformacfo de extensas fazendas em pequenas propriedades agricolas, com drea de 14 a 20 ha,
tamanho médio dos lotes dos assentamentos rurais. Essa transformag¢@o pode possibilitar uma
reativacdo de economias municipais, em especial nos municipios pequenos, e o aumento da taxa

demografica nas areas rurais.
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Entretanto. cabe apontar algumas questdes importantes. Uma delas ¢ a possibilidade de
intensificacio na utilizagdo dos solos e de aceleragdo dos processos erosivos e assoreamento dos
coOrregos. diminuindo ainda mais os recursos hidricos disponiveis. Para evitar tal situagfo, a qual
poderia inviabilizar muitos assentamentos rurais, torna-se imprescindiveis o planejamento da
gleba e a adogdo de préticas conservacionistas nos assentamentos.

Neste sentido, o ITESP (op. cit. p. 16) estd desenvolvendo o Projeto Pontal Verde, o qual
objetiva “promover a melhoria das condigbes ambientais na regifio do Pontal do Paranapanema,
compatibilizando-as com o desenvolvimento sdcio-econdmico das familias assentadas™ Ha
também a preocupacio em garantir a disponibilidade de dgua aos assentamentos, pois estes
localizam-se notadamente sobre colinas amplas e médias, com baixa densidade de drenagem, e,
em razo dos “grandes interflivios, os recursos hidricos s&o em geral escassos™.

Destaca-se também a atuacio do MST na organizacdo da Cooperativa de Comércio e
Prestaco de Servicos aos Assentamentos de Reforma Agraria do Pontal do
Paranapanema/COCAMP e as pesquisas desenvolvidas pelo NERA direcionadas ao
planejamento sécio-ambiental de assentamentos do INCRA.

QOutra questdio refere-se ao parcelamento das glebas € a incorporagfo, ou ndo, de
fragmentos de matas remanescentes, de dreas de preservagio permanente, principalmente matas
ciliares, e de areas de reserva legal as areas dos assentamentos rurais. A incorporagdo de uma
visdo preservacionista ou conservacionista desses fragmentos e de recomposiciio das matas
ciliares nos assentamentos rurais pode contribuir para melhorar o panorama regional de
degradaciio dos recursos hidricos. sobretudo pela diminuigfo do assoreamento dos corpos d’agua
¢ a formagdo de corredores ecologicos e ilhas de biodiversidade que permitiriam a ampliagdo da
fauna e flora locais. Esta visio tem que ser incorporada também pelos fazendeiros e pequenos
proprietarios rurais da UGRHI Pontal do Paranapanema.

A preservacfio e/ou conservacdo dos fragmentos florestais € muito importante, uma vez
que praticamente inexistem matas ciliares nos cursos d’4gua da UGRHI Pontal do Paranapanema.
Restaram apenas cerca de 51 fragmentos ou arquipélagos de fragmentos, dos quais 33 de matas e

18 de cerrados, ocupando aproximadamente 100 mil ha ou 6.3% da area total.”

2 S40 Paulo. Secretaria de Meio Ambiente, 1999b, op. cit.
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Nas édreas dos assentamentos rurais existem. segundo estimativas do ITESP (op. cit.,
p.15), aproximadamente 15,7 mil ha de 4drea legalmente protegida, incluindo as areas de
preservagdo permanente.

Os trabalhos de recuperagido ambiental com aos assentamentos rurais tém adquirido
importdncia e sfo viabilizados em projetos ecologicos, tais como o que sera desenvolvido na
bacia do corrego da Agua Sumida, sob a responsabilidade da CESP, como parte das medidas
compensatorias por danos ambientais provocados pelo enchimento de lago da UHE Porto
Primavera. ** Esse projeto prevé a recuperagiio ambiental de toda a bacia, incluindo: controle da
erosdo, revegetacdo ciliar, orientacio de praticas conservacionistas aos produtores rurais,
valendo-se dos principios da educagdo ambiental.

Em sintese, diante da situagio apresentada, o controle da eroséio surge como um grande
desafio para aqueles que trabalham pela recuperagdo ambiental da UGRHI Pontal do
Paranapanema, uma vez que exige definicio da dominialidade das terras, mudangas nas formas
de uso e ocupacdo do solo rural, recursos financeiros, disciplinamento do parcelamento do solo
urbano (particularmente da expansdo urbana e especulagfo imobilidria), e ado¢fo de medidas e
técnicas de saneamento ambiental.

Em rela¢do a demanda de agua, a UGRHI Pontal do Paranapanema possui demanda total

estimada de 4,85 m®/s para atendimento de diversos usos (Tabela 4.5).

Tabela 4.5. Demandas de d4gua na UGRHI Pontal do Paranapanema

Tipo de Uso Captacio estimada m/s?)
Urbano domeéstico ptblico 1,66
Urbano doméstico particular 0.26
Industrial 0.32
Irrigacdo 2,61
Total 4,85

Fonte: CPTH, 1999, op. cit.

** Na definigdo do projeto e rea de implantagéio houve a participagiio do CBH-PP, como abordado no Capitulo 6.
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Comparando com a disponibilidade hidrica, esses dados demonstram que ha abundincia
de 4gua nesta UGRHI para atendimento dos diversos usos atuais. Todavia, em alguns locais,
como no aito curso da bacia do rio Santo Anastdcio, ocorrem situacdes de escassez e conflito no
uso da agua, geradas pela poluigZo e desperenizagéo dos cursos d’agua.

Da demanda total de dgua, as captacdes superficiais correspondem a 3,65 m%s e as
captagdes subterraneas, a 1,20 m%s. As dguas subterraneas possuem grande importincia no
abastecimento das cidades da UGRHI Pontal do Paranapanema. Destas, 22 sfio abastecidas
exclusivamente por agua subterrdnea, duas, Regente Feijo ¢ Presidente Epitacio, sdo abastecidas
apenas por dgua superficial, e duas (Presidente Prudente e Presidente Venceslau) sdo abastecidas
sistemas mistos - aguas subterranea/superficial (vide Quadro 4.4).

A utilizagdo das dguas subterraneas, segundo Silva (1987) apresenta algumas vantagens
em relagdo as aguas dos rios e lagos:

+ custo de construgio de pogos geralmente menor que o custo das obras de captago de agua
superficial, tais como represas, diques e estagGes de tratamento;

» na maioria das vezes, sua qualidade ¢ adequada an consumo humano, sem a necessidade de
tratamento (salvo em casos de contaminacfo natural e/ou artificial);

» ¢ uma alternativa de abastecimento muito conveniente no caso de pequenas e médias

populacdes urbanas ou em comunidades rurais.

Apresentam, porém, as “desvantagens de serem exauriveis com demanda mntensa, pois a
recarga dos agliiferos requer espagos de tempo longos em relagdo & escala humana; e sua
contamina¢do pode inviabilizar sua exploragdo pelas dificuldades e/ou impossibilidade de
recuperacdo do manancial” (Silva, op. cit.).

Por conseguinte, ¢ fundamental cuidar dos rios e lagos como fontes mais seguras e viaveis
de abastecimento de agua para os diversos usos, especialmente considerando que as captagdes
superficiais correspondem a aproximadamente 70% da demanda total de dgua na UGRHI Pontal
do Paranapanema. Menciona-se o caso de Presidente Prudente, onde a captagio de agua
superficial responde por 90% dos 60 milhdes de litros/dia necesséarios ao abastecimento de 200
mil pessoas.

Na UGRHI Pontal do Paranapanema também ocorrem outros tipos de usos da agua:

navegacdo interior, producdo de energia hidrelétrica, recreaco e lazer e aquicultura.
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Para a navegacdo interior sio utilizados os rios Parana e Paranapanema, componentes da
Hidrovia Tieté-Parana. Com a eclusa da UHE Porto Primavera, permite-se o transito pelo rio
Parand, em todo seu trecho limitrofe a esta UGRHIL. Quanto ao rio Paranapanema, a navegagdo
interior fica prejudicada pela inexisténcia de eclusas nas trés hidrelétricas — Rosana, Taquarugu e
Capivara - ficando restrita aos reservatorios, o que representa enorme prejuizo ao
desenvolvimento dos municipios limitrofes pela impossibilidade da navegacfo ao longo de
maijores trechos do rio Paranapanema.

As quatro usinas hidroelétricas localizadas nos limites da UGRHI Pontal do
Paranapanema produzem cerca de 1.868 MW. Foram construidas pela CESP a partir da década
de 70, sendo a UHE Porto Primavera a que entrou em operagio mais recentemente. As usinas
localizadas no rio Paranapanema foram privatizadas, pertencendo atualmente a Companhia de
Gerago de Energia Elétrica Paranapanema.

A construgdo dessas hidrelétricas trouxe para a regifio milhares de trabathadores que
contribuiram para dinamizar a economia regional durante a construgfio. Trouxe também para
algumas prefeituras municipais recursos provenientes dos royalties pela inundaco de suas terras.

Contudo ¢ preciso salientar que essas UHE’s, e em particular Porto Primavera, tém
causado grandes impactos ambientais na regido, entre os quais destacam-se: inundacdo de areas
com ocorréncias arqueoldgicas, de lazer (como o Parque Figueiral em Presidente Epitacio) e de
mineragdo de argilas e areias; deslocamento da populagfo ribeirinha ¢ de ilhéus; perda de areas
de varzeas e de reproducdio da fauna local.

A qualidade das 4guas superficiais, segundo CETESB (1995) e CPTI (op. cit.), estd entre
otima a boa em praticamente toda extensdo da UGRHI Pontal do Paranapanema, & excegfio do rio
Santo Anastacio, apos receber as aguas do corrego do Limoeiro, receptor da maior parte dos
esgotos in natura da cidade de Presidente Prudente.

Quanto ao enquadramento em classes de uso, o Relatério de Qualidade das Aguas
Interiores do Estado de Sfo Paulo (CETESB, 1999b) indica a seguinte classiticagdo dos cursos

d*agua da UGRHI Pontal do Paranapanema (Quadro 4.2):
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Quadro 4.2. Enquadramento dos cursos d’dgua na UGRHI Pontal do Paranapanema

Classe Definicao Enquadramento
Aguas destinadas: ao abastecimento | Estdo nestas classe:
doméstico, apos tratamento simplificado: a todos os cursos d’agua cujas nascentes situam-se
protecio as comunidades aqudticas; a dentro de areas destinadas a reservas florestais do
C] | recreagio de contato primario (esqui|Estado. nos trechos de seus cursos, nelas
asse aquéticoﬁ natacio ¢ mergu}bo); a i”igagﬁo compreendidos {(cursos d’égu& localizados no
de hortaligas que sio consumidas cruas e|Parque Estadual Morro do Diabo).
de frutas que se desenvolvem rentes ao
solo ¢ que sejam ingeridas cruas sem
remogio de pelicula; 4 criaciio natural e/ou
intensiva  {aquicultura) de  espécies
destinadas a alimentagdo humana,
- Aguas destinadas: ao abastecimento | Estdo nestas classe:
doméstico, apds tratamento convencional: |todos os cursos d’dgua da UGRHI Pontal do
a protegio as comunidades aquaticas; a|Paranapanema, a excegdo daqueles
cl 5 recreagio de contato primdrio (esqui| expressamente mencionadas nas Classes 1, 3 e 4.
asse aquatico, natacio e mergulho); 4 irrigaciio
de hortalicas ¢ plantas frutiferas; a criaciio
natural e/ou intensiva (aquicultura) de
espécies destinadas a alimentaciio humana.
Aguas destinadas: ao  abastecimento | Estd0 nessa classe:
doméstico, apés tratamento convencional; rio Santo Anasticio a partir da confluéncia com o
Classe 3 |2 irigagio  de  culturas  arboreas, r%be%rﬁo Vai e Vem f’ité a confluéncia com o
cerealiferas ¢ forrageiras; a dessedentagdo ribeirdo Claro, no municipio de Santo Anastacio,
de animais.
Aguas destinadas: & navegacdo; a|[stdo nessa classe apenas cursos d’agua da bacia
harmonia paisagistica; aos usos menos ;do rio Santo Anastdcio:
exigentes. corrego Guaraiuvira até sua confluénecia com o
corrego do Veado, no municipio de Presidente
Classe 4

Prudente;

corrego do Limoeiro desde sua confluéneia com
o corrego do Veado até sua confluéncia com o
ribeirdo Santo Anasticio, no municipio de
Alvares Machado;

corrego Sete de Setembro até sua confluéneia
com o ribeirfo do Vai ¢ Vem, no municipio de
Santo Anastacio;

corrego do Veado até sua confluéneia com o
corrego do Limoeiro, no municipio de Presidente
Prudente;

ribeirdo Santo Anastécio desde sua confluéneia
com o ¢orrego do Limoeiro até sua confluéneia
com o ribeirdo do Val e Vem, no municipio de
Santo Anastacio;

ribeirdo do Vai e Vem até sua confluéncia com o
ribeirdo Santo Anastdcio. no municipio de Santo
Anastacio.

Fonte: CETESB, 1999b.
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O monitoramento das aguas superficiais € realizado bimestralmente pela CETESB em
quatro pontos de amostragem para identificagio do Indice de Qualidade das Aguas (IQA), tendo
como determinante principal a utilizagdo das dguas para abastecimento puablico. O IQA é
corresponde 2 seguinte gradacfio: 80 a 100 - qualidade Otima: 52 a 79 - qualidade boa; 37 a 51 -
qualidade aceitavel: 20 a 36 - gualidade ruim; ¢ 0 a 19 - qualidade péssima. Os resuitados do

monitoramento realizado em 1998 estdo no Quadro 4.3 ¢ Anexo 4.3.

Quadro 4.3. Pontos de amostragem e qualidade das aguas superficiais
na UGRHI Pontal do Paranapanema

Codigo do Corpo d’agua Localizac¢io 1IQA
ponto médio
PARPO2750 rio Paranapanema 800 metros a jusanmie da barragem da UHE 77
Capivara
PARP02900 | rio Paranapanema | a jusante da barragem da UHE Rosana, rodovia { 79
SP-613
STANO2700 | rio Santo Anastiacio | Ponte na rodovia Presidente Venceslau - Maraba | 39
Paulista
PARNQO2500 | rio Parand Ponte da rodovia Presidente Epitacio (SP) - 65
Bataguaga (MS)
PARNQO2900 | rio Parani Barragem do reservatoric da UHE Porto 81
Primavera
Fonte: CETESB (1999b, op. cit.). Org.: A. C. Leail.

Segundo a CETESB (op. cit.), a andlise dos resultados do monitoramento desses pontos
demonstrou que o rio Paranapanema teve a qualidade de suas dguas variando entre étima a boa
durante 0 ano de 1998, principalmente no ponto PARP02900 (Rosana), que apresentou IQA
Otimo nas analises de janeiro. julho, setembro e novembro. As &guas, nesse ponto, apresentaram
IQQA boa nos meses de margo e maio.

No rio Parand a situacdo € muito semelhante. O ponto da UHE Porto Primavera
apresentou [QA 6timo em cinco andlises, excetuando-se apenas 0 més de setembro/98. Ja o ponto
localizado em Presidente Epitacio apresentou IQA boa nas andlises de janeiro, mar¢o, maio e
julho, havendo mudanca para IQA 6timo em setembro e novembro. Esse ponto “mostrou-se
afetado pelos coliformes fecais e totais, que excederam os padrdes em um nimero maior de

amostras” (CETESB, op. cit.).
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O rio Santo Anasticio apresentou 0s piores resultados, com a qualidade de suas aguas
variando entre aceitavel (janeiro, mar¢o e maio), boa (julho e setembro) e péssima (novembro).
Essa situagdo ¢ decorrente do langamento de esgotos sem tratamento nesse rio, por inimeras
cidades localizadas em sua bacia hidrografica (Fote 4.4). Além disso, ocorre ainda a reversdo de
esgotos das vertentes do rio do Peixe, nas cidades localizadas nos espigdes divisores - caso, por

exemplo, de Presidente Prudente.”

Foto 4.4. Corrego do Limoeiro, alto curso do ric Santo Anasticio, apds receber o
esgoto ndo tratado de Presidente Prudente. Autor: A. C. Leal, 1999,

» Para reversio dos esgotos da zona leste, localizada na bacia do Mandaguari/Peixe, para o cérrego do
Limoeiro/Santo Anastacio, a SABESP solicitou aprovagio do CBH-PP, com a garantia de que os esgotos seriam
conduzidos para fratamento na ETE Limoeiro {em construgdo na época). Como a ETE teve sua construglo
paralisada, os esgotos sfio langados sem tratamento no cdrrego do Limoeiro.
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A carga poluidora urbana e industrial na URGHI Pontal do Paranapanema era de 190,8 (t
DBO/dia) em 1990, com previsdo de reduzir para 22,6 (t DBO/dia) em 2010, %% caso os sistemas

de tratamento de esgotos urbanos e industriais sejam efetivamente implantados (Tabela 4.6).

Tabela 4.6. Carga Poluidora (t DBO/dia) — UGRHI Pontal
do Paranapanema

Fonte Potencial Remanescente
1990 2010
Urbana 3.7 2.5
Industrial 187.1 20,1
Total 190,8 22,6

Fonte: Sdo Paulo. Secr. do Meio Ambiente. Secr. de Recursos Hidricos,
Saneamento e Obras, 1997, op. cit., p. 44. (2 Caderno, Mapas).

De acordo com os dados recentes do Reia{érib Zero, é éarga poluidora potencial de
origem orgdnica (doméstica e industrial) ¢ de 44.792 t/ano e carga poluidora remanescente de
4.335 t/ano para a UGRHI Pontal do Paranapanema. As cargas de origem industrial representam
90% da carga total, apesar do baixo nivel de industrializagdio desta area (cerca de 21 empresas,
concentradas, em sua maioria, em Presidente Prudente). As principais cidades poluidoras sio
Presidente Venceslau e Presidente Prudente, as quais situam-se nos divisores d’agua norte desta
unidade, gerando residuos s6lidos e liqguidos que também sfo lancados na UGRHI Peixe.

No Quadro 4.4 sio apresentadas informagdes ambientais, abrangendo abastecimento de
agua, esgoto doméstico e lixo domiciliar das cidades da UGRHI Pontal do Paranapanema.

O abastecimento de agua € realizado pela SABESP em 20 municipios e seis possuem
sistema municipal de abastecimento publico. A captagdo de agua para abastecimento, como ja
mencionado, € predominantemente de origem subterrénea. Porém, os mananciais superficiais sdo

responsaveis por 75% do volume de dgua captado.

6 Essa informacdio consta no estudo realizado por Sdo Paulo. Secr. do Meio Ambiente. Secr. de Recursos Hidricos,
Saneamento e Obras, 1997,
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Quadro 4.4 - Informagdes ambientais dos municipios da UGRH! Pontal do Paranapanema

Agua para abastecimento

Esgoto doméstico

Lixo domiciliar

piblice
Municfpil) Responsivel Tipo de captagio Tipo de Corpo Receptor Situacio atosl Tipo destina L8419 Comliedes de
‘ pela Operagio fratamento final disposi¢iio final
Alvares Machado Sabesp Subterrinea Nio tem Cérregos Macacos ¢ Aguardande reversio para ETE Lixdo 2.0 Inadequadas
Limogire Limoeiro
Anhumas Sabesp Subterrinea Lagoa de estabiiizagio Ribeirdo Anhamas Operando Lixdo 2.4 [nadQQUadag
Caiug Municipio Subterrfinea Lagoa de estabilizagio Cérrego do Matadouro aperasdo Lixdo 3.3 Inadequadas
Estrela do Norte Sabesp Subterriinea Lagoa de estabitizagio Ribeirio Rebojo Operando Lixfio 2.4 Inadequadas
Euclides da Cunha Paulista Sabesp Subterrinea Lagoa de estabilizagdo Rio Paranapanema operando Lixdo 3,5 | Inadeguadas
lepé Municipio Subterrinea Lagoz de estabilizagio Ribeirdo dos Patos Operanda Aterro em 8.4 Adequadas
Vala
Indiana Municipio Subterrinea Néo tem Fossas individuais Lixfio 3,6 [nadequadas
Maraba Paulista Sabesp Subterrinea Nao tem- Fossas individuais Rede de esgoto sem operagio Lixfdo 2,5 Inadeguadas
Martindpolis Sabesp Subterrinea Lagoa de estabilizagio Cérrego Capdo Bonito operando Lixdo 3,5 Inadequadas |
Mirante do Paranapanema Sabesp Subterrdnea Niio tem Fossas individuais Rede de esgoto sem operagio Lixdo 3,7 Inadequadas |
Nantes Municipio Subterrinea Lagoa de estabilizagdo Corrego dos Coroados operando Aterro em 10,0 Adequadas
vala
Narandiba Sabesp Subterrdnea Lagoa de estabilizagiio Cérrego da Onga operando Lixdo 3.4 Inadequadas
Piquerobi Sabesp Subterrinea Fossas filtro Cérrego da Represa Operando com fossas {iltro 7.2 Controladas
Pirapozinho Sabesp Subterrinea Lagoa de estabilizagho Ribeirdio Pirapozinho Obras paralisadas Lixdo 2.8 inadequadas
Presidente Bernardes Sabesp Subterranea Lodo ativado batelada Cérrego Guarucaia Operande Lixflo 5.3 Inadequadas
Presidente Epitacio Sabesp Superficial Lagoa de estabilizagiio Rio Parani operando Lixdo 1,8 | Inadequadas
Presidente Prudente Sabesp Superﬁcial a Nio tem Carregos do Veado ¢ Aguardando reversdo pars ETE Lixdo 2.3 Enﬂéequadgg
Subterrinea Gramado Limoeiro
Presidente Vencesiau municipio Superficial e Néo tem Carregos da Fortuna e Lixdo 2.7 Inadequadas
Subterrinea ribeirio Veado
Rancharia municipio Subterrinea Lagoa de estabilizagio Corrego Ravchariy operando Lixdo 4,1 Inadequadas
Regente Feijo Sabesp Superficial Lagoa de estabilizagio Cdrrego Cerdeiro Operando Lix#o 6.2 Inadequadas
Rosana Sabesp Subterrinea Lagoa de estabilizagiio Rio Parana operando - 7.8 Controladas
Sandovalina Sabesp Subterranea Nio tem Fossas individoais Aguardande ETE, com ZUTLIT(:F [.ixdo 34 [g1adequ3(§gg
) langamenio ne Cérrego Rebojo
Santo Anasticio Sabesp Subterrdnea Lagoa de estabilizagdo Corrego Vaie Vem Operando Lixdio 1,8 Inadequadas
Taciba Sabesp Subterrinea Lagoa de estabilizagio | Corrego Agua da Formiga Operando {ixd0 7.4 Controladas
Tarabai Sabesp Subterrinea Lagoa de estabilizagio Carrego Bandeirante Operando Lixdo 2.3 Inadequadas
Teodoro Sam paio Sabesp Subterrinea Lagoa de estabilizagio Rio Paranapanema operando Lixdo 3.7 [nadequadag

Fonte: CETESB (1999a), CPTI (1999) e Sdo Paulo, Secretaria do Meio Ambiente {(1999h).

Org.: AC. Leal e V. Crepaldi.
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Em relagdo ao tratamento de esgotos, trés cidades ndo apresentam nenhum tipo de
tratamento, lancando seus esgotos in natura nos cursos d’agua: Alvares Machado, Presidente
Prudente e Presidente Venceslau. Quatro cidades, nfio possuem sistema de tratamento de esgotos
¢ utilizam fossas individuais. As demais cidades, possuem sistemas de tratamento por lagoa de
estabilizacio.

A futura ETE Limoeiro deverad tratar 100% dos esgotos produzidos em Presidente
Prudente e Alvares Machado, contribuindo em muito para a despoluiciio do rio Santo Anastacio.
Este rio possui qualidade boa em seu percurso inicial, mas passa para qualidade aceitavel e/ou
ruim quando recebe os esgotos das cidades situadas em seu alto curso (vide Anexo 4.3). A
previsdo inicial era de que a ETE Limoeiro entraria em funcionando até final de 1999, mas suas
obras foram paralisadas. Segundo informagdes divulgadas pela SABESP, na midia regional, essa
ETE devera ser concluida apenas em 2003.

Quanto ao lixo domiciliar, a geracdio potencial apontada no Relatério Zero é de
aproximadamente 160 t/dia. Apenas dois municipios, Nantes e Iepé (que obtiveram os melhores
indices de Qualidade de Disposicio de Residuos), possuem condicdes de deposicio final
adequadas, representando cerca de 2% do volume total da UGRHL e dois apresentam condigdes
controladas, Piquerobi e Rosana, correspondendo a 6% do volume total. Os 22 municipios
restantes possuem condi¢des inadequadas de disposigio desses residuos, o que representa 92% do
volume total produzido na UGRHI Pontal do Paranapanema.

A deposicdo final do lixo domiciliar constitui um grave problema ambiental nessa
UGRHI, uma vez que a maioria dos municipios utiliza-se do lixfio, altamente degradante, e
invariavelmente sdo utilizadas nascentes, fundos de vales e vogorocas para sua deposicéo final,
contaminando as dguas subterrineas e superficiais. Cabe registrar, ainda, que muitos lixdes sdo
instalados nas vertentes da bacia do rio do Peixe, a qual apresenta-se mais dissecada e, portanto,
com maior numero de cursos d’agua, nascentes € vogorocas.

Esta situagdo tem sido enfrentada pela CETESB e Ministério Pdblico, os quais tém
pressionado os municipios para resolugfio desse problema e exigido a assinatura do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC). Tal problema passa a ser enfrentado também pelo CBH-PP,

com a priorizacdio de recursos do FEHIDRO para a sistema de tratamento o lixo, como abordado

no Capitulo 6.
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O trabalho Mapeamento da vulnerabilidade e risco de poluigfio das dguas subterraneas no
Estado de Sdo Paulo elaborado pelo Instituto Geologico (1997), indica areas de alta
vulnerabilidade a contaminacio dos agtiiferos, as quais estdo principalmente préximas ou na
planicie fluvial do rio Paranapanema (vide mapa do Anexo 4.3). Entretanto, com a proliferagio
dos lixdes e a continuidade de lancamento de esgotos sem tratamento, produz-se um guadro de
alto potencial de contaminacdo das aguas subterrdneas em toda a UGRHI Pontal do
Paranapanema. Acrescente-se o fato de que praticamente ndo ha controle sobre a utilizagio das
aguas subterrbneas, disseminando-se a perfuracdo de pogos sem a devida outorga e,
consequentemente, aumentando os riscos de contaminagio dessas aguas.

Diante dessa situagdo, e considerando os diagnésticos realizados pela CPTI (op. cit.),
Secretaria de Meio Ambiente (1999b, op. cit.) e CETESB (1999a, op. cit. e 1999b, op. cit.), pode-
se concluir que a questdio hidrico-ambiental na UGRHI Pontal de Paranapanema ¢ muito grave ¢
que o recurso hidrico, embora abundante, esta sendo degradado, comprometendo o futuro.

A visfio que se tem na foz do rio Santo Anasticio € muito expressiva e significativa do
que acontece no interior da bacia hidrografica: as dguas impas do rio Parand recebem os residuos

da acdio humana sobre solos e aguas frageis e fragilizados do Pontal do Paranapanema (Foto 4.5).

T

Foto 4.5 — Foz do rio Santo Anastacio no rio Parana. Autor: A.C. Leal, 1997,
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Em sintese. o desenvolvimento da UGRHI Pontal do Paranapanema foi construido de
maneira insustentavel, com desperdicio e degradacio de recursos naturais, sobretudo com a perda
irrecuperavel de solos, matas e aguas.

Fsta unidade hidrografica sofre atuaimente as conseqiiéncias de sua historia anti-
ecologica. De regifio rica e promissora nas primeiras décadas do século XX, chega ao limiar do
século XXI empobrecida e com um- passivo ambiental de grande monta. Estima-se em 400
miihdes de ddlares os recursos necessarios apenas para combater a degradacio das aguas. As
perspectivas sdo de, mais uma vez, socializa¢fio desta divida ambiental pelas atuais e futuras
geracoes,

Este quadro de degradagio ambiental, antes de ser causa de desdnimo, exige agles para
sua reversiio. Neste sentido, a Politica e o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
podem desempenhar importante papel, na medida em que contribuam para disciplinar o uso do
solo e das aguas na UGRHI Pontal do Paranapanema, interagindo com o desenvolvimento
regional e, fundamentalmente, viabilizando o aporte de recursos financeiros, técnicos ¢ humanos
para sua recuperago ambiental.

Um dos caminhos estd na consolidagdo do Comité das Bacias Hidrograficas do Pontal do

Paranapanema como um férum ambiental voltado ao desenvolvimento sustentavel desta UGRHI.
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CAPITULO 5

COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO PONTAL DO
PARANAPANEMA

“Nem tudo é azul, mas o sistema se move. (...} Feitas as
conias. o que estd sendo praticade em Sdo Pauwlo na
administragdo das dguas pode ser resumido numa palavra
fpor sinal desgastada pelo mau uso e a intempérie):
chama-se democracia. Néio é pouco ™.

Gerdncio A. Rocha, 1997

O Comité das Bacias Hidrograficas do Pontal do Paranapanema, de acordo com o
estabelecido em seu estatuto, € um Orgdo colegiado regional de carater consultivo, deliberativo e
fiscalizador do Sistemma Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com atuago na
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Pontal do Paranapanema.

O carater consultivo e deliberativo atendem aos principios da gestdo descentralizada dos
recursos hidricos e tem sido exercitado pelo CBH-PP, por meio, por exemplo, das tomadas de
decisdes em assembléias, subsidiadas por pareceres e documentos previamente elaborados nas
cimaras t€cnicas.

O carater fiscalizador, porém, embora inciuido no estatuto, nfo tem sido cumprido. A
fungdo de fiscalizacfio € exercida, na prética, pelos érgfos municipais, estaduais ou federais com
atuacfio na UGRHI Pontal do Paranapanema ¢ de acordo com suas competéncias, tais como
CETESB, DAEE, DEPRN, IBAMA, Ministério Publico, Secretarias Municipais do Meio
Ambiente etc.

A Lei 7.663/91 ndo atribui explicitamente a funcfio de fiscalizaco aos Comités de bacias
hidrograficas, deixando a cargo da autoridade competente aplicar as penalidades previstas pelas
infracGes a legislagdo (art.12 e 13), € o CBH-PP ndo possui instrumentos, recursos materiais e
humanos com poder de policia para exercer tal fungdo. Contudo, é preciso reavaliar esta situacio,
a médio e longo prazo, tendo em vista que os principios de gestfo dos recursos hidricos apontam

para a necessidade do 6rgdo gestor dispor de instrumentos de fiscalizagio.
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Com a finalidade de direcionar o conjunto das ages a serem executadas no admbito do

Comité do Pontal, em seu estatuto foram estabelecidos diversos objetivos, entre os quais:

promover o gerenciamento descentralizado, participativo e integrado, sem dissociagiio dos
aspectos quantitativos e qualitativos e das fases metedrica, superficial e subterranea do ciclo
hidrologico:

adotar a Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema' como unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento;

reconhecer o recurso hidrico como um bem publico, de valor econdmico, cuja utilizagio deve
ser cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade e as peculiaridades da Bacia
Hidrografica do Pontal do Paranapanema;

prevenir a Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema das causas e dos efeitos adversos
da poluigfo, inundagGes, estiagens, erosdo do solo e do assoreamento dos corpos d’agua;
defender o direito a promocio, pelo Estado, de programas de desenvolvimento, bem como de
compensa¢io aos municipios afetados por areas inundadas resultantes da implantacdo de
reservatorios e por restricdes impostas pelas leis de protecdo de recursos hidricos, unidade de
conservacio ambiental a serem especialmente protegidos;

compatibilizar o gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional e com

a prote¢o do meio ambiente.

Tais objetivos estdo de acordo com os estabelecidos na Lei 9.433/97, Leil 7.663/91 e em

diversos estatutos de outros comités, quase todos inspirados em documentos do Comité das

Bacias Hidrograficas dos rios Pracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ), comit€ pioneiro e

referéncia para a organizacio dos demais comités paulistas. Estdo sintonizados, também, com os

principios gerais da gestdo dos recursos hidricos. como apontado no Capitulo 1 - Gestdo dos

recursos hidricos: pressupostos basicos.

' Sugere-se a alteracdo desta denominagdo no Estatuto do CBH-PP para “lUGRHI Pontal do Paranapanema” ou
“Bacias Hidrograficas do Pontal do Paranapanema”, pelos motivos j& expostos no Capitulo 4.

151



Capitulo 5 — Comité das Bacias Hidrograficas do Pontal do Paranapanema

i
i
1

t 5.1. Composicdo do Comité das Bacias Hidrograficas do Pontal do Paranapanema

Para consecucio dos seus objetivos € o cumprimento ao previsto na Lei 7.663/91, o CBH-

PP foi organizado com a participagdo de 33 membros titulares e respectivos suplentes,

assegurando a participa¢do paritaria entre Estado, Municipios ¢ Sociedade Civil. O fator

determinante para selecfio do nimero de membros de cada setor — 11 titulares e 11 suplentes- foi

o total de municipios (22) que estava estabelecida no Plano Estadual de Recursos Hidricos 1994-

1995 como pertencentes & 4rea de abrangéncia do CBH-PP (Quadro 5.1).°

Quadro 5.1. Composicao do CBH - Pontal Paranapanema

L

Seior Representantes
‘Estado 11 representantes de Orgdos do Estado de Sdo Paulo de nivel regional,
sediados na Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema;
Municipios 11 prefeitos representantes dos municipios contidos na Bacia Hidrografica
do Pontal do Paranapanema
Sociedade Civil | 1] representantes da Sociedade Civil sediadas na Bacia Hidrografica do

Pontal do Paranapanema, de nivel regional, presentes a assembléia instalada
para a composigio ¢ renovagdo do CBH-PP.

Universidades, institutos de ensino superior ¢ entidades de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico;

Sindicatos e assoctagGes patronais rurais;

Associlagtes especializadas em recursos hidricos;

Entidades de classe;

Dois representantes de entidades ambientais (regional):

Sindicatos e associagdes dos produtores de dlcool extragdo de areia e
similares;

Associagdes e cooperativas dos usudrios rurais de recursos hidricos;
Sindicato dos trabalhadores em agua e esgoto, produgio de alcool,
extracdo de areia, alimentacdo;

Associagdes industriais;

AssociacBes comerciais, defesa dos direitos do cidadfo e clubes de
recreacio.

Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema, 1999, p. 4-5. Org.: A.C. Leal.

? No Plano Estadual de Recursos Hidricos 2000-2003 estio indicados 26 municipios parcial ou completamente
contidos na UGRHI Pontal do Paranapanema.
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Essa composicdo € semelhante aos demais comités paulistas, mas apresenta variacio no
numero de representantes por setor e na defini¢io dos tipos de instituicdes e entidades que
compdem a sociedade civil, fato decorrente das especificidades dessa UGRHI.

O periodo de mandato ¢ de dois anos ¢ cada instituigdo ou entidade participante indica o
seu representante no CBH-PP. O mandato da primeira gestdo. porém. teve duragdo menor (de
junho/1996 a abril/1997), constituindo um periodo de transigdo entre a instalacdo oficial do CBH-
PP e a posse dos novos prefeitos, eleitos nas eleigdes municipais de 1996,

O CBH-PP foi oficialmente implantado no dia 21 de junho de 1996, em assembléia
realizada no SESI de Presidente Epitacio, as margens do rio Parand. O local ndio poderia ser mais
propicio, pois simboliza 0 compromisso que deve existir entre 0s membros do comité e as aguas
limpas dos rios.’

O setor Estado ¢ composto por representantes de diversos orgéos estaduais, de nivel

regional, com atuacdo e sede na UGRHI Pontal do Paranapanema (Quadro 5.2).

Quadro 5.2. Composicdo do CBH-Pontal do Paranapanema no setor ESTADO

1996/1997 1997/1999 199972001
Titular Supiente Titular Suplente Titular Suplente
DAEE DAEE DAEE DAEE DAEE DAEE
CETESB CETESB CETESB CETESB CETESB CETESB
SABESP SABESP SABESP SABESP SABESP SABESP
DEPRN ITESP DEPRN ITESP DEPRN DEPRN
DIRA CODASP Secr. da Agri- | CODASP CODASP ITESP
cultura - EDR
CESP CESP CESP CESP CESP CESP

Policia Florestal | Policia Florestal | Policia Florestal | Policia Florestal | Policia Florestal | Policia Florestal

Secretaria da Secr.da Crianga, | Secretaria da Secretaria da Secretaria da Secretaria de

Educagio Familia Bem- jEducacgio Saide Educagio Planejamento —
Estar Social ERPLAN
CDHU ERPLAN CDHU ERPLAN Secretaria da CDHU
Satide

Secretaria de Secretaria da Secretaria da Secr. de Espor — | Secr. da Agri- | Secretaria da
Turismo Fazenda Fazenda tes ¢ Turismo  {cultura- EDR | Fazenda
UNESP UNESP UNESP UNESP UNESP UNESP

Fonte: Atas do CBH-Pontal do Paranapanema, 1996, 1998 ¢ 1999, Org.: A.C. Leal

? Sua implantagéo foi agilizada para essa data, tendo em vista que a existéncia do comité oficialmente implantado ¢
funcionando era um dos critérios estabelecidos para a divisiio dos recursos do FEHIDRO entre as UGRHI’s.
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Analisando o Quadro 5.2 pode-se observar que o DAEE, CESP, SABESP. CETESB,
UNESP e Policia Florestal estdo na composi¢io do CBH-PP em todos os periodos e ocupando
duas vagas (titular e suplente). O DEPRN ampliou sua participagfo para duas vagas no periodo
1999/2001. Os demais membros do Estado tém ocupado apenas uma vaga (titular ou suplente).

A alterndncia no exercicio dos cargos de titular e suplente entre os membros do Estado
pode ser explicada por alguns motivos:

a)} alguns membros tém maior participagdo nas atividades do CBH-PP, o que Ihes confere o
direito de pleitear a titularidade;

b) a auséncia de alguns membros durante as assembléias em que ocorrem as eleicdes permite
que os membros presentes possam pleitear as vagas de titular; e

¢) a prioridade estabelecida pelo CBH-PP de combater a erosiio no Pontal do Paranapanema,
garante, de certa forma, a titularidade alcancada pela Secretaria da Agricultura e CODASP,

que trabalham diretamente com as dreas rurais. ende ocorre a concentragdo de vogorocas.

A decisio de quem ocupara cargos de titular ou de suplente é sempre buscada no
consenso e com base em acordos estabelecidos no didlogo. Quando nfio é possivel, a decisfo é
realizada por meio do voto de todos os membros do setor. Tais procedimentos sfo realizados em
todos os setores do CBH-PP.

O setor Estado € o que tem apresentado maior participagdo nas assembléias € cdmaras
técnicas do CBH-PP. Entre os motivos dessa maior participacdo estdo:

a) a disponibilidade de condigdes operacionais, incluindo transporte, € o reconhecimento dessas
atividades como parte do horario de trabalho dos representantes. Por outro lado, embora
liberados do horério, muitos representantes t€m que cumprir com todas suas atividades nos
Orglos estatais, 0 que provoca, ha pratica, o acimulo de trabathos;

b) a concentragdo dos oOrgdos de Estado em Presidente Prudente {onde sfo realizadas as
reunides), facilita a participacio dos representantes;

¢} o exercicio das competéncias administrativas desses orgfos, diretamente relacionadas as

questdes hidrico-ambientais, incentiva seus representantes a participarem do CBH-PP.
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Em relacfio ao setor Municipios, em 1996, foram definidos 11 municipios titulares e 11

suplentes. Essa composicdo foi mantida no biénio 1997/1999, com alteragéio de cargos de titular ¢

suplente entre cinco municipios. O cargo de titular foi exercido praticamente pela metade dos

municipios. seis permaneceram como titulares e seis como suplentes.

Com a entrada de mais quatro municipios no CBH-PP. em 1999, o nimero de membros

foi ampliado para 26, atendendo a todos os municipios que possuem terras na UGRHI Pontal do

Paranapanema (Quadro 5.3).

Quadro 5.3. Composi¢io do CBH-Pontal Paranapanema no setor MUNICIPIOS

1996/1997 1997/1999 1999/2001
Titular Suplente Titular Suplente Titular Suplente
Presidente Anhumas Presidente Pirapozinho Nantes Presidente
Epitacio Venceslau Prudente
Rosana Euclides da | Presidente Maraba Paulista | Indiana Taciba
Cunha Paulista | Epitacio
Santo Anastacio | lepé Piquerobi Caiua Maraba Paulista | Tarabai
Taciba Piquerobi Euclides da ' Sandovalina Presidente Estrela do Norte
Cunba Paulista Venceslau
Mirante do | Alvares Taciba Regente Feijo | Narandiba Santo Anastacio
Paranapanema | Machado
Presidente Narandiba Narandiba Tarabai Alvares Anhumas
Venceslau Machado
Teodoro Pirapozinho Anhumas Teodoro Sandovalina Mirante do
Sampaio Sampaio Paranapanema
Estrela do Norte | Presidente Presidente Santo Anastacio | Presidente Caiua
Bernardes Prudente Epitacio
Caina Regente Feijo | Alvares Presidente Martindpolis Tepé
Machado Bernardes
Presidente Tarabai Mirante do | Estrela do Norte | Rancharia Euclides da
Prudente Paranapanema a Cunha Paulista
Sandovalina Maraba Paulista | Rosana lepe Piquerobi Rosana
Fonte: Atas do CBH-Pontal do Paranapanema, 1996, 1997 ¢ 1999. Org.: A.C. Leal.

A entrada de novos municipios no CBH-PP ocorreu porque a Lei 9.034/94, em seu artigo

7°, estabelece que os municipios cujo territério compreende mais de uma bacia hidrografica,

como € o caso de Rancharia, Martinépolis e Indiana, podero participar dos comités de diferentes

bacias, desde que solicitem. No caso do municipio de Nantes, esse foi criado em 1997 e estd

| completamente inserido nesta unidade, o que lhe garante o direito de participar do CBH-PP.
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Os quatro novos municipies que entraram no CBH-Pontal do Paranapanema assumiram
cargos de titulares, ocupando vagas dos municipios de Pirapozinho, Presidente Bernardes,
Regente Feijo e Teodoro Sampaio. Esses passaram para a lista de suplentes, embora, a rigor, ndo
sejam suplentes de nenhum municipio titular - podem participar do CBH-PP, tendo direito a voz
e a solicitacdo de recursos do FEHIDRO, mas ndo tem direito a voto.

Verifica-se que, embora tenha aumentado o nimero de membros no setor Municipios, nio
ocorred 0 aumento no numero de vagas no CBH-PP e foram mantidos 11 cargos titulares e 11
suplentes para todos os setores. Esse aspecto deve ser modificado, com a ampliagdo de cargos
titulares ¢ suplentes do setor Municipios para 13, permitindo a abertura de mais quatro vagas nos
setores Estado ¢ Sociedade Civil, respectivamente. A participaciio de novos representantes dos
trés setores certamente ampliard a experiéncia de gestfo participativa dos recursos hidricos do
Pontal do Paranapanema.

Os ‘representantes dos municipios sdo os prefeitos municipais; como estabelecido no
Artigo 7° do Estatuto. Entretanto, a participagiio de 26 prefeitos ndo se verifica na pratica,
existindo pouca participaclo desses nas plendrias e trabalhos do CBH-PP. O que vem ocorrendo,
sobretudo nas camaras técnicas, ¢ a participagdo de representantes dos prefeitos, fato que também
se verifica. com menor freqiiéncia, em algumas plenarias.

O setor Sociedade Civil ¢ o mais heterogéneo do CBH-PP ¢ tem sido composto por
representantes de diversas entidades, atendendo ao previsto no estatuto. Como pode ser
verificado no Quadre 5.1, o nimero de vagas € distribuido entre os tipos de representacio. Por
exemplo: as Universidades, institutos de ensino superior e entidades de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico possuem uma vaga para titular € uma para suplente. A excegfo esta
na representacio de entidades ambientalistas, que possuem quatro vagas (dois titulares e dois
suplentes).

A composicdo do setor Sociedade Civil pode ser observado no Quadre 5.4.
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Quadro 3.4 - Composic¢do do CBH-PP no setor SOCIEDADE CIVIL

1996/1997 1997/1999 1999/2601
Titular Suplente Titular Suplente Titular Suplente
Sindicato dos Sindicato dos Sindicato da Sindicato da Universidade do | Associagio dos
Trabalhadores | Trabaihadores na Industria de Indastria de Oeste Paulista— Gedografos
Agua, Esgotoe Inddstria de Fabricag¢3o do | Extracfio de Areia| Faculdade de Brasileiros
Meio Ambiente | Alimentaciio de | Alcool no Estado | do Estado de Sdo Engenharia
do Est. Sdo Paulo | Pres. Prudente de Sdo Paulo Paulo

Pontal Flora Associagio Pontal Flora Sindicato Rural | Sindicato Rural | Sindicato Rural
Ecolégica de Presidente de Presidente de Santo
Ararajuba Venceslau Prudente Anastdcio
Associagio dos | Associagio dos | Sindicato Rural Associagio Associagio Associacio de
Moradores do Moradores do de Santo Comercial e Brasileira de Ensino de
Jardim Santa Conjunto Anastécio Industrial de Engenharia Presidente
Paula Habitacional Ana Presidente Sanitéria e Venceslau
Jacinta Venceslau Ambiental
Lions Clube Associagio dos FUNDEPEC Cooperativa de | Ass. Engenheiros, |  Sindicato. dos
Presidente Servidores Laticinios do Argquitetos e Engenheiros do
deVenceslau Militares de Pres. Vale do Agrénomos da Estado de Sdo
Venceslau Paranapanema | Alta Sorocabana Paulo
Universidadedo | Associagdo | Universidade do Associaciio APOENA Comissio de
Qeste Paulista— Brasileira de Oeste Paulista— Brasileira de Defesa e
Faculdade de Engenharia Faculdade de Engenharia Preservacio da
Engenharia Sanitdria e Engenharia Sanitdria e Espécie e do
Ambiental Ambiental Meio Ambiente
Associagdo dos Sindicato dos APOENA APAE Presidente Associagdo SEBRAE—-
Engenheiros, Engenheiros do Epitacio Ecologica Presidente
Arquitetos e Estado de S#o Ararajuba Prudente
Agrénomos da Paulo
Alta Sorocabana
Centro das Associagio Lions Clube de Sindicato da Sindicato da | APAE Presidente
Indastrias do Comercial e Presidente Industria de Indisiria de Epitdcio
Estado de Sdo Industrial de Venceslau Construgdo civil Fabricagdo do
Paulo Presidente Estado S3o Paulo | Alcool no Estado
Venceslau de Sdo Paulo
Sindicato da Sindicato Rural | Ass. dos Eng,, Sindicato dos Pontal Flora Cooperativa de
Industria de de Presidente | Arquitetos e Engenheiros do Laticinios do
Extracdo de Areia Venceslau Agrénomos da Estado de Sdo Vale do
Estado Sio Paulo Alta Sorocabana Paulo Parangpanema
Sindicato da Sindicato da Federagdo das Centro das Sindicato dos Associacdo
Indlstria de Industria de Assoctagdes Inddstrias do Trabalhadores Comercial e
Fabricagdo do Construgao civil Comercial e Estado de S0 Agua, Esgoto e Industrial de
Alcool no Estado | no Estado de Sio Industrial Paulo Meio Ambiente Presidente
de Sdo Paulo Paulo Estado Sdo Paulo Venceslau
Sind. Rural Santo | Associagio dos Sindicato dos Associagio dos Centro das Sindicato da
Anasticio Produtores Rurais| Trabalhadores Mutudrios do Indistrias do Inddstria de
de Presidente Agua, Esgoto e Conjunto Estado de S3o | Construgdo civil
Venceslau Meio Ambiente Habitacional Paulo no Estado de Séo
Estado S8o Paulo |  Mario Amato Paulo
FUNDEPEC Cooperativa de Associagio Associagfio dos OAB — Pres. Associacio dos
Laticinios do Ecoldgica Servidores Prudente Servidores
Vale do Ararajuba Militares de Pres. Militares de Pres,
Paranapanema Venceslau Venceslau

Fonte: Atas do CBH-Poental do Paranapanema, 1996, 1997 e 1999,
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Essa heterogeneidade confere ao esse setor algumas especificidades. uma vez que as 22
vagas sdo divididas entre diferentes tipos de entidades, como ja apontado no Quadro 5.1 —
Composi¢io do CBH-PP, entre as quais:

a) a dificuldade de enquadramento de algumas candidaturas na classificacdo dos tipos de
entidades que compodem a sociedade civil;

b) o acumulo de candidaturas de organizagdes civis para concorrerem em um mesmo tipo de
representacdo e a auséncia de candidaturas em outras, o que provoca a redistribuicdo das
vagas € o remanejamento de candidaturas. Nesses casos, o candidato remanejado fica numa

posicdo incOmoda para poder pleitear a titularidade.

Qutro aspecto importante a ser considerado no setor Sociedade Civil, provocado por sua
heterogeneidade, ¢ que os membros representam diferentes interesses, muitos dos quais
conflitantes, em fun¢fo das finalidades de suas entidades, dificultando a necessaria coesdo do
setor. Dessa maneira, 0 setor apresenta diferencas expressivas na participacdo de seus
representantes nas assembléias e cdmaras técnicas do CBH-PP.

Para a defini¢cdo dos seus membros o processo eletivo € iniciado com antecedéncia e sfo
realizadas reunides preparatérias. Nessas reunides, as organiza¢gdes civis sdo cadastradas e
agrupadas, segundo os tipos de representacdo previstos no estatuto, para que procedam as
negociagdes entre os candidatos. Apos a definicio de titular e suplente entre os membros de cada
tipo de representacdo, sdo analisados os casos em que nfio houve consenso na defini¢do dos
cargos, quais os tipos de representacio que ficaram com vagas remanescentes e os candidatos ndo
contemplados. Na seqgiiéncia, se necessario, realiza-se nova rodada de negociacées para se definir
os membros do Comité, Quando ndo ha consenso, a decisdo é realizada por votacdo.

Todo esse processo preparatério tem como objetivo agilizar a assembléia geral
Experiéncias anteriores demonstraram que alguns setores resolvem rapidamente a elei¢fo dos
seus membros e a definiciio dos cargos de titulares e suplentes. O setor Sociedade Civil, em
virtude de sua propria composicéo, tem maior disputa e, portanto, maior demora na defini¢fio das
vagas e titularidade. Esse processo preliminar, porém, tem que ser aprovado na assembléia geral,

ndo sendo reconhecida a eleicdo antecipada de nenhum membro.*

* Este tipo de procedimento poderia ser realizado também entre os outros setores, como forma de garantir maior
envolvimento e debate entre os candidatos as vagas.
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Examinando o Quadro 5.4, nota-se que, nos trés periodos, participaram do setor
Sociedade Civil 33 entidades — 13 delas participaram apenas de um mandato, sete de dois
mandatos e 13 participaram nos trés.

Considerando-se apenas o niimero de vagas (22). independentemente de sua distribuicio
entre os tipos de representacdo, pode-se verificar que, numa eventual candidatura de todas essas
entidades que ja compuseram a sociedade civil, 11 delas nfo teriam vagas na composicio do
Comuité.

Este ¢ um grande desafio a ser enfrentado pelo CBH-PP, uma vez que a busca de
participacdo desse setor, caso ndo seja efetivada, pode gerar conflitos e o distanciamento de
organizagdes civis que em muito podem contribuir para a gestdo das dguas do Pontal do
Paranapanema. Uma solu¢fo para minimizar tal situagfio. podera ser a impilanta¢do de rodizio
entre as organizagdes ¢ a celebragio de acordos para que os titulares e suplentes desse setor
procurem ouvir as demais organiza¢des antes de tomarem decisdes no plendrio. Dessa forma,
cada voto ndio representaria apenas o voto de uma organizacdo civil, mas o voto consensual de
seus representados.

Esta proposta, certamente utépica para o momento, pode vir a ter sua concretizagdo num
futuro préxime, quando a crise hidrico-ambiental for parte da agenda de toda a sociedade e
quando os Comités de bacias forem efetivamente reconhecidos como “parlamentos da dgua”,

exercendo plenamente seu caréter politico, consultivo e deliberativo sobre as questdes hidricas.

3}5.2. Estrutura e funcionamento do Comité das Bacias Hidrogrificas do Pontal do

Paranapanema

Com composicio tripartite e paritaria, o Comité das Bacias Hidrograficas do Pontal do
Paranapanema fo1 estruturado, seguindo a Lei 7.663/91, em diversas msténcias de trabalho e de

tomada de decisGes, como expresso na Figura 3.1.
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Figura 5.1. Estrutura e funcionamento do CBH-PP

AR BT

- 2 AGB
82 - SING. RURAL P, PRUDENTE 13 SIND. RURAL 5TO, ANASTACIO
3. ABES 4 AEPREVE - ASSOC. ENS. P, VENCESLAY
(4 - ASSOC. ENG. ARQ. E AGRONK. DA ALTA SOROCABANA 15 SIND. ENG. DO EST. S. PAULO
05 - APOENA 1§ COPEMA
] 06-ASSO(. ECOLOG. ARARAJUBA 17 SEBRAE - P. PRUGENTE
07 - SIFAESP 4 APAE - P VENCESLAL
(8 - PONTAL FLORA 9 Co0LvAP
03 - SINTAEMA 20 ASSOC. COMERC. IND. P VENCESEAY
16 CiESP 21 SINDUSCON
#-04B 22 ASSOC. SERY. MILITARES P. YENCESLAU

01 - NANTES
02- INDIANA
03- MARABA PTA
04-P. VENCESLAU
05 - NARANDIBA
CT-PAS Camara Técnica de 86 - ALVARES RACHADO
Planejamento, Avaliagio e 87 - SANDOVALINA
Saneamento 98- P.ERTACIO
{;T-A]  Camara Técnica de g::mﬁq WNWS s
Assuntos Institucionais 11 - RANCHARIA
GEA Grupo de Educagio
Ambiental

Fonte: CBH-PP - 1999.
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O CBH-PP possui uma estrutura e funcionamento hierdrquico-democratico, com a
plendria dos membros, reunidos em assembléia, constituindo a instincia maxima de decisfo.
Evidencia-se, assim, a aplicacfio dos principios de participagio e integracio de diversos setores
sociais na gestio das dguas.

A Plenaria (assembléia) é composta por 33 membros titulares e 33 suplentes. De acordo
com ¢ Artigo 14 do estatuto, € o 6rgio supremo do CBH-PP, dentro dos limites legais e do
estatuto, e suas deliberagdes vinculam e obrigam a todos os seus membros a cumpri-las, ainda

que ausentes ou discordantes (Foto 5.1).°

Foto 5.1. Membros do CBH-Pontal do Paranapanema durante Assembléia Geral
(visdo parcial). Autor: A, C. Leal, 1997,

* O sistema de votagdo durante a Plenaria consiste na identificagiio dos titulares, ou de seus suplentes (quando os
titulares estfio ausentes}), com a aplicagfio de etiquetas em formato de bolas azuis em seus crachds, os quais devem ser
apresentados nos momentos de votag8o. Este procedimento ¢ realizado em razio da plendria ser aberta a todas as
pessoas interessadas e para garantir que votem apenas os que estio credenciados.
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Entre as competéncias da Plendaria, de acordo com artigo 135 do Estatuto do CBH-Pontal
do Paranapanema. estdo:

1. aprovar o Plano de bacia hidrografica, para integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos,
suas atualizacdes e os relatérios anuais de situacfio dos recursos hidricos do Pontal do
Paranapanema:

2. aprovar os critérios e prioridades de aplicagdio dos recursos provenientes do FEHIDRO, bem
como propostas de programas anuais e plurianuais de aplicagio de recursos financeiros em
servicos e obras de interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos; e

3. aprovar critérios e valores a serem cobrados pela utilizag@o dos recursos hidricos contidos no
Pontal do Paranapanema, aprovar sua destinacdo e aplicagdio em planos, programas e

projetos.

As assembléias realizadas pelo CBH-PP tém como pauta, basicamente, a execucfio dessas
competéncias anteriores, destacando-se a aprovacgéo e hierarquizagdo de projetos para aplicagdo
dos recursos do FEHIDRO e a elaboracéo dos instrumentos de gestdo Relatério Zero e Plano de
Bacia. Em relagdo a cobrancga pelo uso das aguas foram realizados apenas alguns comentarios
sobre o Projeto de Lei 20/98, que trata da cobranc¢a no Estado de S&o Paulo.

Essas assembléias também constituem momentos de debates sobre a situacdo ambiental
do Pontal do Paranapanema e de apresenta¢fio de diferentes pontos de vista sobre fatos
relacionados aos recursos hidricos. Nota-se a existéncia de diferentes concepcdes ¢ posigles
sobre os conflitos sociais que acontecem nesta area. decorrentes da diversidade de representantes
e de suas vinculacdes politicas e econdmicas, o que aponta para a dificuldade de aplicacdo do
principio da integragdo na gestdo das dguas entre alguns membros. Para alterar tal situagio ha
necessidade de se construir muitos didlogos.

A Diretoria do CBH-PP, como estabelecido no Artigo 19 do estatuto, € composta por:
presidéncia, vice-presidéncia e Secretaria Executiva. Para ocupar esses cargos sio eleitos
membros titulares ou suplentes do CBH-PP, adotando-se. por acordo, a divisdo ¢ a elei¢cio dos
cargos por setores, da seguinte forma: os prefeitos (setor Municipios) elegem o presidente, a

Sociedade Civil elege o vice-presidente e o setor Estado elege a Secretaria Executiva.
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Tal acordo ¢ comum e busca garantir a divisdo de poder politico entre os setores que
compdem os comités paulistas. No caso do CBH-PP, tal acordo foi incluido no estatuto, artigo
12, prevendo que tal divis@io deve ser paritaria entre os trés setores. mas sem estabelecer a
atribuicdo direta de cargo para cada setor, o que viabiliza futuras mudangas, por exemplo, a
elei¢do de representante da Sociedade Civil ou do Estado para a presidéncia.

Embora parega democratica, essa distribuigdo setorial da elei¢dio dos cargos da Diretoria
constitui uma transferéncia de competéncia da plendria para os setores componentes dos Comités
de bacias. Esse fato representa empobrecimento do processo democratico, uma vez que a plendria
nio tem o poder efetivo de compor a diretoria do CBH-PP. Certamente, seria mais saudavel a
consolidacdo dos comités que os candidatos aos cargos da diretoria passassem por um processo
eletivo diferenciado, com inscricdo de candidaturas, apresentacfio de planos de trabalho e
explicitagdo de compromissos a serem cumpridos durante o mandato e fossem eleitos por voto
direto da plenaria.

Nesta perspectiva, todos os membros poderiam concorrer aos trés cargos da diretoria, e
nio apenas prefeitos para presidente, representantes da sociedade civil para vice-presidente e
Orgdos do Estado para Secretaria Executiva. No caso da Secretaria Executiva, entretanto, € mais
adequado que esta continue com algum drgédo do Estado, pelas condi¢des operacionais, técnicas e
financeiras que esses 6rgios possuem.

De acordo com o Estatuto, o presidente € o representante oficial do CBH-PP e este cargo
¢ pessoal ¢ intransferivel. O primeiro presidente do CBH-PP. no periodo 1996/1997, foi o ex-
prefeito municipal de Presidente Epitacio, Sr. Jodo Vitorio Bergamo. O segundo presidente do
CBH-PP, no periodo 1997/1999, foi o Sr. José Alberto Mangas Pereira Catarino, que também foi
eleito para o periodo 1999/2001.

O cargo de vice-presidente do CBH-PP também ¢ pessoal e intransferivel. Este cargo foi
exercido no mandato 1996/1997, pelo Sr. José A. M. P. Catarino representante da Pontal Flora, e
no mandato 1997/1999 pelo Sr. Carlos A. dos Santos, representante da Associa¢do dos
Engenheiros, Arquitetos e Agronomos da Alta Sorocabana. Para o periodo 1999/2001 foi eleito o

Sr. Plinio junqueira Janior, representante do Sindicato Rural de Presidente Prudente.
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As principais atribuigdes do presidente sdo: representar o Comité, ativa e passivamente,
em Juizo ou fora dele; convocar e presidir as sessdes plendrias nos termos regimentais; cumprir €
fazer cumprir o Estatuto e Regimento Interno das Cadmaras; mandar executar as deliberac¢des do
plendrio; e baixar os atos normativos e ordenatorios decorrentes das decisdes do plendrio.

Ao vice-presidente compete substituir o presidente em seus impedimentos.® licencas,
renuncia ou vacdncia, possuindo o voto de qualidade quando a matéria discutida envolver
interesse do presidente.

O cargo da Secretaria Executiva € impessoal, constituindo prerrogativa do orgfo eleito
indicar o secretdrio executivo. Nos trés mandatos foi eleito o DAEE de Presidente Prudente. O
cargo de secretario executivo atualmente € exercido pelo Sr. Emerson Sampieri Burneiko ¢ o de
secretario executivo adjunto pelo Sr. Sandro Roberto Selmo. Nos periodos anteriores a janeiro de
2000, estes cargos foram exercidos pelo Sr. Hélio N. Junior e Sr. Emerson S. Burneiko,
respectivamente.

Entre as principais atribuicdes da Secretaria Executiva estdo:

1. planejar, supervisionar ¢ coordenar a execucdo das atividades de apoio técnico e
administrativo necessarias ao funcionamento do CBH-PP;

2. secretariar as reunides do CBH-PP redigindo as Atas das sessGes e publicando-as no D.Q.E;

3. receber e encaminhar para as providéncias necessarias as proposi¢des e documentos
entregues para conhecimento e deliberagio do CBH-PP, bem como proceder a sua
divulgacio e arquivo;

4. promover a publicacio e divulgacio das decisdes tomadas quanto 4 administracdo da Bacia

do Pontal do Paranapanema.

Na estrutura dos Comités de bacias foram criadas instdncias de trabalho, denominadas
cdmaras técnicas. com a finalidade de apoiar a Secretaria Executiva no exercicio de suas

atribuigdes e subsidiar os debates e decisdes da plendria.

® A presidéncia do CBH-PP ests sendo exercida pelo vice-presidente, tendo em vista o afastamento do presidente de
seu cargo de prefeito de Presidente Venceslau.
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De acordo com o Regimento interno. essas cdmaras sdo colegiados de membros do CBH-
PP. de cardter consuitivo. podendo ser permanentes ou transitorias:
e permanentes: as constituidas por tempo indeterminado cuja criagfio se dara por deliberacio do
plendrio;
» fransitérias: as constituidas com finalidades especificas para apreciacio de matérias que

exijam o pronunciamento de mais de uma cdmara permanente,

As cémaras técnicas permanentes sdo: Clmara Técnica de Planejamento, Avaliagio e
Saneamento/CT-PAS, Cimara Técnica de Assuntos Institucionais/CT-Al e Grupo de Educacio
AmbientalGEA. O GEA tem status de cdmara técnica. devendo cumprir as mesmas normas
previstas para estas, como estabelecido no artigo 21 do Regimento Interno.

A cria¢dio de cdmara técnica transitéria ainda ndo ocorreu no CBH-PP. Entretanto,
recentemente foi criada uma comissdo mista, por iniciativa da CT-PAS, para analisar o projeto de
controle da erosdo da bacia da UHE Porto Primavera/CESP, sendo constituida por representantes
das trés camaras técnicas. Essa comissio elaborou seu parecer e o submeteu & CT-PAS, que o
referendou e encaminhou a apreciacdo da Plenaria do Comité.

A criac@io dessa comissfio demonstrou o amadurecimento do processo democratico de
gestlo dos recursos hidricos do Pontal. pois os membros da CT-PAS reconhecendo a interagfio do
projeto da CESP com as demais cAmaras técnicas, prontamente solicitaram a colaboragéo de seus
membros para analisarem conjuntamente o projeto, expandindo a possibilidade de participacéo de
outros membros na analise € elaboragfio do parecer,

As atribui¢des das camaras técnicas estfio previstas no artigo 5° do Regimento interno do
CBH-PP, com aspectos especificos para cada uma em razio da matéria de sua competéncia. As
atribuicdes comuns sfo:

o subsidiar as discussdes do CBH-PP. manifestando-se quando consultado;

» subsidiar, no que couber, os trabalhos da Secretaria Executiva e do CORHLI, na elaboracéo e
avaliacio dos trabalhos pertinentes ao Plano da Bacia Hidrografica do Pontal do
Paranapanema e relatérios de situagdo dos recursos hidricos dessa bacia;

e promover estudos e pesquisas sobre assuntos de sua competéncia;

¢ acompanhar as atividades dos 6rgos pablicos e privados, relacionados com a matéria de sua
especializacdo;

e elaborar e apresentar ao plendrio proposicOes ligadas a sua area de atuaco;
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dar parecer sobre as proposicoes e demais assuntos a elas distribuidos;

organizar em conjunto com a Secretaria Executiva cursos, palestras, eventos e semindrios.

Cada cdmara técnica possui um coordenador, o qual deve proceder & convocacdo das

reunides e coordenacdo dos trabalthos. cabendo-lhe encaminhar os resuitados para a Diretoria do

CBH-PP.

A composicio das cimaras técnicas ¢ semelhante 4 do plenario do Comité, com

representaco tripartite e paritaria (Quadros 3.5, 5.6 ¢ 5.7).

Quadro 5.5 - Composicio do Grupo de Educagdo Ambiental

1996/1997 1997/1999 1999/2001

e LUNESP UNESP UNESP ITESP

= SABESP SABESP SABESP CODASP

ﬁ Policia Florestal Policia Florestal Secretaria Educacdo | Secret. Agricultura

a ITESP CESP CESP Secretaria Saade

Secretaria da Educagic | Secretaria da Educacio Policia Florestal

. As. Moradores Jd. S.Paula APOENA APOENA SEBRAE

=) Pontal Fiora Ponial Flora Pontal Flora CDPEMA

é é Assoc.Ecologica Ararajuba | A. Ecoldgica Ararajuba | A. Ecol. Ararajuba | APAE P. Epitécio

&= 2. | Lions Clube P. Venceslau Lions Clube Pres. AGB AEPREVE

8 © Venceslau

7 ABES ABES ABES CIESP
ABPOLAR ELMA

72 Presidente Prudente Presidente Prudente Presidente Prudente | Pres. Venceslau

EQ‘_ Taciba Anhumas Taciba Regente Feijé

IS Presidente Venceslau Mirante do Alvares Machado

Z Paranapanema

E Rosana Narandiba Nantes

Presidente Epitacio Presidente Epitacio Presidente Epitacio

Fonte: Atas do CBH-PP, 1996, 1997 ¢ 1999,
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Quadro 5.6 - Composicéo da Camara Técnica de Assuntos Institucionais

T

1996/1997 1997/1999 1999/2001
Policia Florestal CESP ITESP
< SABESP SABESP SABESP
;E DEPRN DEPRN Policia Florestal
E DAEE DAEE DAEE
CODASP Secretaria da Fazenda
SINTAEMA SINTAEMA SINTAEMA

SOCIEDADE
CIVIL

Sind. Ind. Fabricagdo do
Alcool no Estado S.Paulo

Federacdo das Associacles
Com. e Industrial de S3o Paulo

Sindicato dos Engenheiros
do Estado de Sdo Paulo

FUNDEPEC

APAE Presidente Epitacio

OAB - Presidente Prudente

Sindicato Rural de
Presidente Venceslau

Associagdo dos Mutudrios do
Conjunto Hab. Mario Amato

CIESP CIESP
w Taciba Taciba fepé
g Presidente Prudente Euclides da Cunha Paulista Presidente Epitacio
g Presidente Venceslau Presidente Bernardes Marabd
-;ZD_ Presidente Epitacio Santo Anasticio
= Teodoro Sampaio Maraba Paulista
Fonte: Atas do CBH-Pontal do Paranapanema, 1996, 1997 ¢ 1999. Org.: A.C. Leal

Quadro 5.7 - Composi¢do da Camara Técnica de Planejamento Avaliagfo e Saneamento

1996/1997 1997/1999 1999/2001
UNESP CESP CESP UNESP
& SABESP SABESP SABESP DEPRN
= DAEE DAEE DAEE CODASP
@ DIRA Secr. Agricultura-EDR | Secretaria da Agricultura | Secr. da Saude
' CETESB CETESB CETESB

SOCIEDADE
CIVIL

A.Eng. Argq. Agronomos
da Alta Sorocabana

A.Eng. Arq. Agrénomos
da Alta Sorocabana

A.Eng. Arq. Agronomos
da Alta Sorocabana

COOLVAP

CIESP

FUNDEPEC

CIESP

Sind. Engenheiros do
Estado de S&o Paulo

Sind. Ind. Fabricago do
Alcool Estado S&o Paulo

Sind. Ind. Fabricacdo do
Alcool Estado S&o Paulo

* Membro extraordindrio
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UNOESTE UNOESTE UNOQESTE
Sind, Rural S. Anastdcio | Sind. Rural S. Anastdcio ABES
Presidente Epitacio Presidente Epitacio Presidente Epitacio P. Venceslau
g Presidente Prudente Piquerobi Presidente Prudente Martinopolis
T Teodoro Sampaio Alvares Machado Alvares Machado
Z Regente Feijo Pirapozinho Indiana
'E _ Taciba Taciba Taciba
Santo Anastacio® Rosana
Fonte: Atas do CBH- Pontal do Paranapancma, 1996, 1997 e 1999, Org.: A.C. Leal.




Capitulo 5 — Comité das Bacias Hidrograficas do Pontal do Paranapanema

O numero de vagas previsto no regimento interno € de trés representantes titulares de cada
setor para CT-PAS e CT-Al. No caso do GEA estd prevista a participagdo de todos os
interessados, mantendo-se a titularidade para apenas nove membros dos trés setores. Contudo, na
Gltima eleicdo das cdmaras técnicas, em virtude do elevado interesse de participacdo de varios
membros do CBH-PP, esse namero foi alterado, na pratica, para cinco titulares sendo abertas
também vagas para suplentes, mas o regimento interno ndo teve sua redacdo modificada.

O que se percebe em muitos momentos do funcionamento do CBH-PP ¢ que as regras
previstas no Estatuto ¢ Regimento interno servem mais como balizadores da a¢fio e ndo como
engessamento do seu funcionamento. Significam o exercicio efetivo da gestdio sistémico-
participativa, com grande grau de mobilidade e dinamismo. As regras sdo escritas para
permitirem o funcionamento democratico do CBH-PP e, lenta e gradualmente, vio sendo
transformadas para que expressem melhor o cotidiano e a realidade.

No ano de 1999, houve uma maior participacdo dos membros na CT-PAS e no GEA. Os
motivos provavels sdo:

a) a CT-PAS trata-se de um cdmara técnica estratégica, uma vez que elabora e aprecia os
critérios para apresentacio ¢ aprovacdo de projetos junto ao FEHIDRO, assim como os
analisa ¢ hierarquiza para andlise e aprovagdo na plendria. Realiza, também, o
acompanhamento mais de perto da elaboracdo e andlise de instrumentos de gestfo;

b) o GEA tem se destacado pelos seus trabalhos de Educagio Ambiental, conquistando espagos
de divulgacio importantes na midia, permitindo assim maior visibilidade as agdes do CBH-
PP. Diante disso, os membros do Comité tem se mostrado mais receptivos as atividades e

ideais da Educacio Ambiental..
E importante destacar que as cAmaras técnicas representam um importante espaco de
trabalho e tém propiciado aos seus membros a vivéncia concreta do processo democrético de

gestdo das aguas da UGRHI Pontal do Paranapanema.

Com essas informagdes basicas sobre a composigfo, estrutura e funcionamento do CBH-

PP, analisa-se, no Capitulo 6, suas principais agdes.
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CAPITULO 6

ACOES DESENVOLVIDAS PELO COMITE DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DO PONTAL DO PARANAPANEMA

“La gestion de cuencas es la base para que en los paises
se realice una adequada gestion ambiental’.
Gladwell (1998, p. 67)

O Comité das Bacias Hidrograficas do Pontal do Paranapanema tem desenvolvido
diversas acdes, entre as quais destacam-se: aprovagio e hierarquizacfo de projetos para aplicagdo
dos recursos do FEHIDRO, elaborago de instrumentos de apoio 4 tomada de decisdes na gestéio
dos recursos hidricos, como o Relatorio Zero ¢ o Plano de bacias, deliberagdes relacionadas ao

licenciamento ambiental da UHE Porto Primavera ¢ atividades de Educacdo Ambiental.

6.1. Aprovagio e hierarquizacdo de projetos para aplicacio dos recursos do FEHIDRO

Os recursos provenientes do FEHIDRO para o CBH-PP tém constituido um importante
meio de aglutinag@io dos seus membros, envolvidos no processo democratico de apreciagfo,
aprovacdo e hierarquizacdo dos projetos apresentados. Embora sejam recursos muito inferiores
a0s necessarios para propiciar a recuperagfo ambiental da UGRHI Pontal do Paranapanema, a
definicdo de onde e como serfo utilizados propicia a reflexdo sobre os problemas hidrico-
ambientais da area.

Esta vivéncia € importante e coloca em pratica o principio da descentralizacio da gestdo
dos recursos hidricos, ja que os membros tém a oportunidade e a responsabilidade de decidir
quais devemn ser as prioridades de investimentos ¢ intervengdes do Comité, com a finalidade de
garantir agua para as atuais e futuras geragGes nesta unidade hidrografica.

O processo de tomada de decisdo sobre estes recursos segue varias etapas.
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Tem inicio no Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(COFEHIDRO), o gual propde o montante de recursos para cada UGRHI ¢ as normas e
procedimentos a serem seguidos pelos Comités de bacias para a liberagdo desses recursos.' Essas
propostas sfo submetidas a aprovagiio do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e, depois de

aprovadas, sdo encaminhadas aos Comités de bacias.

De posse dessas orientagdes, ¢ considerando os Programas de Duragio Continuada para a
UGRHI Pontal do Paranapanema, a Camara Técnica de Planejamento, Avaliagio e Saneamento
{CT-PAS) indica um conjunto de diretrizes e critérios para aplicagfio dos recursos destinados ao
Comité do Pontal do Paranapanema, definindo também os procedimentos administrativos para
acolhimento de solicitagdes de financiamento, analise € decisdo sobre prioridades. Esse conjunto
¢ analisado e aprovado em assembléia geral.

Apobs essa aprovagio, segue-se um periodo para apresentacdo de projetos por todos os
interessades. Findo o prazo, a CT-PAS analisa ¢ prdpée uma classificagdio dos projetos
apresentados, de acordo com as prioridades estabelecidas. Essa proposta ¢ encaminhada para a
plenaria do CBH-PP, a qual deve discutir e aprovar, ou ndo, as recomendacdes da cdmara técnica.
Aprovados no plenario, os projetos hierarquizados sfo encaminbados para as instdncias
superiores do sistema de gestdo, para andlise pelos agentes técnicos do FEHIDRO (DAEE e
CETESB).

Nos anos de 1996 a 1999, foram destinados ao CBH-Pontal do Paranapanema, pelo
FEHIDRO., o total de RS. 2.652.141,30, assim distribuidos:
¢ 1996 - RS. 179.700,00;
¢+ 1997 - R$. 946.360,00;
¢+ 1998 - R$. 706.290,00; ¢
+ 1999 - R$. 736.003,30 - mais RS. 83.788,00 para o Plano de bacia.

Para aplicacdo desses recursos, o CBH-PP considerou as diretrizes previstas nos 10
Programas de Duracdo Continuada da UGRHI Pontal do Paranapanema, estabelecidos no Plano

Estadual de Recursos Hidricos 1996/1999 (Quadro 6.1). UNICAMP
BIBLIOTECA CENTRAL

SECAQ CIRCULANTR

' Estas orientagdes estdo no “Manual de Procedimentos Operacionais do FEHIDRO”,
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Quadro 6.1. Programas de Duracéio Continuada para a UGRHI Pontal do Paranapanema ~

1996/1999

PROGRAMA

OBJETIVOS

PDC 1 - Plancjamento ¢
Gerenciamento de Recursos Hidricos

1.1- Elaboragdo a médio prazo, do Plano de Bacia
Hidrografica e instalacio do Comité de Bacia; (CBH ja
implantado — junho/1996);

1.2- Implantagio dos instrumentos de gerenciamento e do
Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos;

1.3- desenvolvimento de programas de Educa¢io Ambiental.

PDC 2 - Aproveitamento Multiplo e
Controte de Recursos Hidricos

2.1-Estudos e projetos de impacto ambiental no projeto de
implantagio de hidrovias.

PDC 3 - Servigos e Obras de Protegio
e Recuperagio da Qualidade dos
Recursos Hidricos

3.1- Projetos ¢ obras de iratamento de esgoto urbano com
remogéio de cerca de 60% da carga orgdnica.

PDC 4 — Desenvolvimento e Protecdo
das Aguas Subterrineas

4.1- Divulgagao e aplicacdo da Legislacdo especifica;
4.2- cadastramento de pogos;

4.3- cartografia hidrogeologica;

4.4- estudo de vulnerabilidade dos agiiiferos.

PDC 5 - Conservagiio ¢ Protegio dos
Mananciais Superficiais de
Abastecimento Urbano

5.1- Compreende as a¢des votadas para proteger 0s mananciais
atuais e os futuros; o plano de criagio de APAs, e 0 uso
racional da dgua mediante desenvolvimento operacional de
sistema de saneamento bisico e campanhas de conscientizagio,
cooperacio técnica com municipios.

PDC 6 — Desenvolvimento Racional
da Irrigacéo

6.1- Cadastramento de irrigantes; uso racional da dgua e
monitoramento de dreas irrigadas.

PDC 7 — Conservagio de Recursos
Hidricos na Indastria

7.1- Incentivo ¢ orienta¢do a localizagdo industrial;

7.2- cadastramento ¢ regularizagdo das captacgdes industriais;
7.3- racionaliza¢do do uso dos recursos hidricos na bacia do
Pontal do Paranapanema.

PDC 8 - Prevengio e Defesa Contra
Inundacdes

8.1- AcBes voltadas para as varzeas dos cOrregos urbanos:

8.2- cadastramento e zoneamento de areas inundaveis;

8.3- implantagio de medidas ndo estruturais, mediante
cooperagdo com mumcipios.

PDC 9 — Prevencio e Defesa contra a
Erosio do Solo e 0 Assoreamento dos
Corpos d’dgua

9.1- Estudos integrados de recuperagdo da bacia;
9.2- implantagfio de projetos de microbacias em rios da Bacia
do Pontal do Paranapanema.

PDC 10 - Desenvolvimento dos
Municipios Afetados por Reservatorios
¢ Leis de Protecio de Mananciais

10.1- Acdes por conta dos recursos garantidos pelo royalties do
setor eléfrico, prioritariamente para os 7 municipios afetados
por reservatdrios &/ou por unidades de conservagio ambiental e
destinadas preferencialmente para recuperagio dos recursos
hidricos e saneamento basico, em cariter complementar.

Fonte: Sdo Paulo. Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, 1996.

Org.: A.C. Leal.
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Esses PDC’s, entretanto, como estabelecido nas deliberagdes do CBH-PP, dependem de
detalhamento, no sentido de definir acBes, custos e responsdveis executivos, sendo uma
referéncia para o estabelecimento de prioridades.

Nos anos de 1997, 1998 e 1999, foram aprovadas as seguintes diretrizes gerais para a
defini¢dio de prioridades de investimentos dos recursos do FEHIDRO:

1. atender as normas e procedimentos estabelecidos pelo COFEHIDRO;

2. haver compatibilidade com as proposi¢des do Plano Estadual de Recursos Hidricos para a
UGRHI Pontal do Paranapanema;

3. dar preferéncia a projetos, servigos ¢ obras que proporcionem beneficios de cardter regional
as acdes eminentemente locais:

4. beneficiar acOes ja iniciadas e/ou paralisadas, reconhecidamente prioritdrias para a regifo,

cuja conclusfo seja viabilizada com o investimento pretendido.

Essas diretrizes enfatizam o cumprimento das resolugdes tomadas nas instancias de
decisdes hierarquicamente superiores, a valorizagio do Plano de recursos hidricos (e
consequentemente do Plano de bacias), as obras, servicos e projetos de cardter regional e também
a continuidade de a¢des, tentando desestimular a paralisag@io de projetos, obras e servigos.

Em relagio ao cumprimento das normas e procedimentos estabelecidos pelo
COFEHIDRO, trata-se da primeira diretriz a ser seguida e, entretanto, a mais dificil de ser
cumprida. Os motivos estdio na burocracia existente e na exigéncia de documentos que muitos
tomadores de recursos ndo tem condigdes de apresentar, principaimente algumas prefeituras
municipais. Entre esses documentos estdo: Certiddo Negativa de Débito (CND) do INSS,
Certiddo de Regularidade de Situagdo (CRS) do FGTS e Certiddo de Quitagdo dos Tributos
Federais; Licengas Ambientais (emitidas ou autorizadas) ou protocolo de entrega nos orgdos
ambientais, nos casos em que isso for necessdrio, de acordo com a legislacfo ambiental.

No ano de 1999, muitos projetos foram apresentados sem atenderem a estas exigéncias.
Como estava previsto na Deliberagdo CBH-PP 017/99 que projetos nessas condigdes seriam
desclassificados, os tomadores que ndo apresentaram os documentos relacionados, dentro do
periodo estipulado e com prazo de validade em vigéncia, foram sumariamente desabilitados. No
total foram apresentados 28 projetos, dos quais 20 de iniciativa de prefeituras municipais.

Desses, 09 foram desabilitados por ndo atenderem as exigéncias referentes a documentacfo.
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Esse é um dos problemas que precisam ser resolvidos, como j& apontado na avaliagdo do
sistema (Barth, 1999, op. cit.).? Os recursos sfio descentralizados e sua aplicagdo depende de
aprovacio pelos plendrios dos Comités. Entretanto, de nada adianta o plenario aprovar um projeto
de interesse regional, por exemplo, se o tomador ndo preencher as exigéncias burocratico-
financeiras estabelecidas. A impressdo que se tem é que o atual sistema de gestfo avanga para o
modelo sistémico-participativo na tomada de decisbes, mas mantém o sistema tradicional ou
econdmico financero quando se trata da burocracia para liberacéo dos recursos.

As deliberagdes do CBH-PP também estabeleceram o valor maximo a ser pleiteado em
cada projeto, uma vez que, na primeira experiéncia, muitos tomadores solicitaram recursos trés a
guatro vezes maiores do que todo o montante disponivel para o Comité. A decis@o de estabelecer
um valor maximo teve como objetivos disciplinar os pedidos, limitar os valores e tentar atender a
um numero maior de projetos.

(O CBH-PP. entretanto, decidiu que esse valor poderia ser-excedido em algumas situacdes:
a) para realizacdo do Relatorio de Situagfo dos Recursos Hidricos (Relatdrio Zero) e do Plano de
bacia da UGRHI Pontzl Paranapanema; ¢ b) nos projetos de Educagdo Ambiental com
abrangéncia em toda a area de atuagdo do CBH-PP.

Os motivos para as excegOes relacionadas ao Relatorio Zero e ao Plano de bacia foram
sua importdncia como instrumentos de gestdo e a necessidade de agilizar sua produg#o, com a
contratagio de equipe externa.’ Em relagiio 3 educacdio ambiental, esta excecio foi conquistada,
no ano de 1999, apds muitas negociac¢des, entre membros do GEA e da CT-PAS. Em documentos
elaborados pelo GEA foi ressaltada a importancia e a necessidade de investimentos financeiros
para viabilizacic do Programa de Educacdio Ambiental do CBH-PP, visto que, em anos
anteriores, foram investidos apenas 1.3% dos recursos financeiros com essa finalidade.

Qutro aspecto dessas deliberagdes, foi a aprovagdo do limite de apresentacdo de apenas
um projeto para cada tomador, alterando decis@io de 1997, quando os tomadores podiam
apresentar trés solicitagdes na modalidade financiamento e uma na modalidade fundo perdido.

As deliberagdes do CBH-PP também aprovaram a divisdo dos recursos do FEHIDRO de
maneira diferenciada entre Programas de Duracdo Continuada. indicando claramente suas

prioridades, como pode ser observado no Quadro 6.2,

? vide Capitulo 3. Politica e Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo.
3 O Plano de bacia, cabe registrar, por ter um custo de elaboracio estimado em cerca de 160 mil reais, tera este custo
dividido entre o CBH-PP e 0 FEHIDRO, o qual esta disponibilizando R$. 83.788.00 para esta finalidade.

173



Capitulo 6 — Acdes desenvolvidas pelo Comité das Bacias Hidrograficas do Pontal do Paranapanema

Quadre 6.2. Divisio (%) dos recursos do FEHIDRO para aplicacfio nos Programas
de Duracfio Continuada para a UGRHI Pontal do Paranapanema (1997 a 1999)

Ano | PDC Finalidade % Valor
Miximo
01 Projetos de Obras ¢ Projeto Regional/Pesquisa Até 20%
! 03 ETEs, transporte ¢ afastamento de esgotos Até 30%
9 09 Controle de Erosdo Até 40% 70.000,00
i 03 |Lixo Até 20%
’ Outros (iguas subterrineas, etc.) Até 10%
01 Projetos de Obras ¢ Projeto Regional/Pesquisa Até 10%
I 03 ETEs, transporte ¢ afastamento de esgotos Até 30%
9 09 | Controle de Erosio Até 40% | 10-000.00
) 03 | Lixo Até 20%
8 Outros (dguas subterrineas, etc.) Ate 10%
03 Instalagdio de Sistema de Tratamento de Esgoto e! 10%
1 .rf.:s.p.ectivo afastgmeljto. S 70.000,00
9 Instalacdo de Tratamento de Lixo. 20%
9 0l e |Projetos Regionais, Educacio Ambiental e Outros. 25%
9 outros
09 Controle e prevencio de erosio do solo em areas 45%
urbanas e rurais.

Fonte: Atas e DeliberagSes do CBH-Pontal do Paranapanema, 1997, 1998 ¢ 1999,  Org.: A.C. Leal.

Para aprovagiio ¢ hierarquizacio dos projetos apresentados o CBH-PP estabeleceu
critérios de pontuagido e de desempates (Anexo 6.1). Com esse sistema de hierarquizagdo, o
Comité busca tornar o processo de sele¢iio democratico e transparente e, ap mesmo tempo,
incentivar os tomadores de recursos a elaborarem projetos que atendam as prioridades
estabelecidas.

Os diversos projetos apresentados foram analisados na CT-PAS, pontuados e
hierarquizados. Posteriormente & essas andlises, foram submetidos a aprova¢@o do plenario do
CBH-PP. A lista com os projetos hierarquizados estdo no Anexo 6.2.

Depois de aprovados em plendrio, alguns projetos nfio puderam ser viabilizados e foram
substituidos por projetos da lista de espera. Qutros apresentaram redugio dos valores solicitados.
Esses sdo os motivos das diferencas encontradas entre as tabelas 6.1 e a do Anexo 6.2.

Na Tabela 6.1 apresenta-se os projetos aprovados e que ja receberam ou irdo receber os

- recursos do FEHIDRO correspondentes aos anos de 1996 a 1999.
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Tabela 6.1. Projetos aprovados para aplicacdio das verbas do FEHIDRO de 1996 a 1999

Tomador Projeto PDC | Contrapartida Valor
CPTI Diagnostico de Situacgiio (Rel. Zero) I 0,00 | 125.400,00
Ass. Eco. Ararajuba Educacio Ambiental — cursos i 0,00 43.250,00
Ass. Eco. Ararajuba Educagio Ambiental - CD ROM 1 6.000,00 ' 4.000,00
SEBRAE EA Programa Qualidade Total Rural 1 26.880,00 |  18.880,00
CPTI Plano de bacia do CBH-PP 1 0,001 :59.450,00
P.M. Pres. Prudente Construgiio de rede de esgoto e EEE 3 20.048,28 |  70.000,00
SABESP ETE — Regente Feijo 3 40.603,34 |  55.000,00
P.M. Martinopolis Usina de reciclagem e compostagem 3 27.096,00 |  70.000,00
P.M. Piquerobi Poco tubular profundo 4 26.271,60 40.592,40
P.M. lepé Poco tubular profundo 4 14.962,00 |  59.848,00
P.M. Camua Pogo tubular profundo 4 12,790,001  51.466,00
Pontal Flora Ampliagdo de viveiro de mudas 9 17.500,00 |  70.000,00
P.M. Pres. Bernardes Controle da erosfo — microbacias 9 17.290,66 69.162,64
P.M. Narandiba Execucdo de microbacias 9 10.014,00 1  40.000,00
P.M. Maraba Paulista Execuc¢io de microbacias 9 13.180.00 50.000,00
-1 P.M. Marabé Paulista | Microbacia Hidrografica. .. 9 .12,500,00 | 50.000,001
P.M. Narandiba Microbacia Hidrogrifica 9 12.500,00 1 50.000,00
P.M. Santo Anasticio Galeria de dguas pluviais 9 30.181,42 1 70.000,00
P.M. Euclides Cunha Galeria de dguas pluviais 9 80.15524 | 68.280,39
P.M. Alvares Machado | Galeria de dguas pluviais 9 70.735,00 | 70.000,00
P.M. Nantes Galeria de dguas pluviais 9 31.671.81 | 45.576,51
P.M. Alvares Machado | Galeria de dguas pluviais 9 35.600,00| 70.000,00
P.M. lepé Galeria de aguas pluviais 9 20.500,00 1 70.000,00
P.M. Martinépolis Galeria de dguas pluviais 9 46.988,54 | 69.918,46
P.M. Pres. Venceslau Galeria de dguas pluviais 9 17.500,00 |  70.000,00
P.M. Nantes Galeria de aguas pluviais 9 28.203,78 1 65.503.47
P.M. Piguerobi (aleria de aguas pluviais 9 22.345.41 65.000,00
P.M. Alvares Machado | Galeria de dguas pluviais 9 14.230,00 | 70.000,00
P.M. Pres. Venceslau Galeria de aguas pluviais 9 17.500,00 | 70.000,00
P.M. Nantes Galeria de dguas pluviais 9 18.721,62 70.000,00
P.M. Rosana Galeria de dguas pluviais 9 78.767.78 |  70.000,00
P.M. Taciba Galeria de aguas pluviais 9 31,228,021 69.507,53
P.M. Pres. Venceslau Galeria de aguas pluviais 9 17.500.00 :  70.000,00
P.M. Rosana Galeria de aguas pluviais 9 126.754,36 | 68.252.35
P.M. Rancharia Sistema drenagem agua superficial 9 90.667.94 |  70.000,00
P.M. Santo Anasticio Ret. leito e protecdo ponte S. Anastécio 9 13.488.00 70.000,00
P.M. Santo Anastacio Proteciio de ponte - rio S. Anastacio. 9 15.625,30 70.000,00
P.M. Taciba Recomposicdo de mata ciliar 9 14.000,00 |  56.000,00
P.M. Pres. Prudente Recuperagio do Balneario Amizade 9 3596037 70.000,00
Total | 1.115.960,47| 2.565.087,75

Fonte: Atas e Deliberagdes do CBH-Pontal do Paranapanema, 1996 a 1999.
Org.: A.C. Leale V. Crepaldi.
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Analisando o Quadro 6.2 ¢ a Tabela 6.1 verifica-se que o CBH-PP teve como
prioridades, no periodo de 1996 a 1999, o investimento de recursos nos PDC 9 - Prevenciio e
Defesa contra a Erosfio do Solo e o Assoreamento dos Corpos d’agua, PDC 3 - Servigos e Obras
de Protegfio e Recuperacdo da Qualidade dos Recursos Hidricos, PDC I- Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ PDC 4 - Desenvolvimento e Proteciio das Aguas

Subterraneas (Figura 6.1)

Fig. 6.1. Recursos do FEHIDRO aplicados pelo CBH-PP nos
Programas de Dura¢fio Continuada
(1997 a 1999)

400.980,00

195.000,00

151.906,40

1.817.201,35

@PDC1 @PDC3 BPDC4 BPDCQ

Fonte: Atas e delibera¢des do CBH-Pontal do Paranapanema, 1996 a 1999.
Org.: A.C Leal ¢ V. Crepaldi.

Considerado pelo CBH-PP como o principal problema da UGRHI Pontal do
Paranapanema, o combate 4 erosdo dos solos recebeu a grande maioria dos recursos financeiros.
Para o PDC 9 foram aplicados R$. 1.817.201,35 representando 70% dos recursos do FEHIDRO.

Esses recursos foram aplicados em 28 projetos, dos quais 18 destinados a construgfio de
galerias de aguas pluviais. Ou seja, o controle da erosfio urbana recebeu quase 50% de todos os
recursos do CBH-PP, nesse periodo. Também foram investidos cerca de 20 % dos recursos em
cinco projetos de controle de erosdo em microbacias rurais; dois de revegetacdo ciliar de
corregos; dois de confrole de erosdo em cabeceira de pontes sobre o rio Santo Anasticio; e um

projeto de ampliagéo de viveiro de produgio de mudas.
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O CBH-PP deu prioridade a elaboragfio de instrumentos técnicos basicos para subsidiar a
gestdo dos recursos hidricos do Pontal do Paranapanema, investindo R$. 400.980,00 no PDC 1,
constituindo 16% dos recursos do FEHIDRO.

Parte desses recursos foi aplicada no Relatério Zero e Plano de bacia (em andamento).
Esses documentos sdo prioritarios ¢ exigidos pela legislacfio e as instincias superiores do sistema
de gestdo com a finalidade de subsidiar a elaboracéio do Plano Estadual de Recursos Hidricos e
orientar a implanta¢fo da cobranga pelo uso das dguas.

Outros trés projetos aprovados no PDC 1 estio voltados a educagfio ambiental. Um
diretamente relacionado ao trabalho educativo com produtores rurais, incluindo os assentados, e
que devera ser desenvolvido em microbacias que contenham problemas ambientais expressivos e
organizac3o social que permita sua implantagdo. Dois projetos estdo voltados ao trabalho
educativo com professores e alunos de escolas publicas e técnicos de prefeituras, visando
estimular a mudanca de habitos e atitudes em relagdo as dguas.

Um desses projetos de educagio ambiental, da Associagdio Ecoldgica Ararajuba, ainda
aguarda a liberagiio de recursos, visto que a Sociedade Civil foi impedida de ter acesso aos
recursos do FEHIDRO, na modalidade fundo perdido, em decisdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, tomada no final de 1999,

No PDC 3 foram aplicados 195 mil reais, representando 6% do total de recursos, em obras
de implantacdo de rede coletora e estaclo de tratamento de esgotos (ETE) e em usina de
reciclagem e compostagem de lixo. Ha no CBH-PP o consenso de que redes de coleta e
atastamento de esgotos somente serfo aprovadas, para obtengio de recursos do FEHIDRO, se
estiverem interligadas a ETE’s, para evitar o aumento do volume de esgotos in natura langados
nos cursos d’agua.

No PDC 4 foram aplicados R$. 151.906,40, perfazendo cerca de 5,9% do total, para
construg¢do de pogos tubulares profundos nos municipios de Caiud. lepé e Piquerobi. visando
aumentar a oferta de dgua nesses municipios. Posteriormente & essas aprovagdes, houve debates e
se chegou a decisdio de que o CBH-PP nfo deve investir recursos na explotagfio de agua
subterrinea.

Em 2000, o CBH-PP conta com RS$. 796.057.55 provenientes da distribui¢do anual de
recursos do FEHIDRO, incluindo recursos oriundos do pagamento de financiamento concedido a

SABESP, o que, de certa forma, demonstra a importincia do CBH-PP tentar aplicar seus recursos
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nesse tipo de modalidade de financiamento e nfo exclusivamente a fundo perdido. Considerando
o saido de recursos dos anos anteriores, o CBH-PP disponibilizou o total de RS. 882.241,01 para

os tomadores nesse ano.

Para aplicacdo desses recursos aconteceram algumas mudangas importantes, :>mo

apontado no Quadro 6.3 e comentado na seqiiéncia.

Quadro 6.3. Prioridades para divisdo (%) dos recursos do FEHIDRO nos Programas de
Duracdo Continuada para a UGRHI Pontal do Paranapanema (2000)

Prioridade PDC Finalidade % Valor
Maximo
03 Instalagdo, ampliagdo ou melhoria de sistema de
18 tratamento de lixo, com prioridade para destinaco | A 80% | 35.000.00
final adequada; ’
28 01 Educacio ambiental: Até 10%
3 09 ~ | Controle de prevencdo de erosdo do solo em dareas| Até 50%
urbanas e rurais;
03 Instalacdo de sistema de afastamento e tratamento de 70.000,60
42 esgoto  (somente no caso de financiamento| a.c g9,
reembolsavel);
| 5 01 e outros | Projetos regionais ¢ outros, Até 10% | 35.000,00
Fonte: Deliberagdes do CBH-Pontal do Paranapanema, 2000. Org.: A.C. Leal,

A prioridade estabelecida para o PDC 3 foi motivada pela gravidade do problema
relacionado aos lixdes. tendo em vista que a maioria das cidades da UGRHI Pontal do
Paranapanema dispdem inadequadamente seus residuos sdlidos (vide Quadro 4.4). Outro motivo
importante, foi o amadurecimento provocado pelo Relatério Zero e os debates internos na CT-
PAS, os quais apontaram a necessidade do CBH-PP comegar a atacar alguns problemas
especificos que possam ser resolvidos com os recursos financeiros disponivets.

Considerando que os recursos para ¢ ano 2000 eram suficientes para resolver os
problemas de destina¢fio final do lixo na maioria das cidades locais, excetuando-se Presidente
Prudente, o CBH-PP decidiu priorizar a resolucfio desse problema financiando a implantagio de
aterros em vala e a aquisigfio de equipamentos relacionados ao tratamento do lixo.

A segunda prioridade estabelecida tem como base a visdo de que ¢ fundamental investir

em educagio ambiental como um instrumento para viabilizar a mudanga cultural e de
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comportamentos em relacdio as aguas. Esta prioridade indica uma mudanga cultural no préprio
CBH-PP e € resultante dos esforcos ¢ trabalhos do Grupo de Educacéio Ambiental.

O combate a erosfo, indicado como terceira prioridade, demonstra que o CBH-PP,
mesmo reconhecendo sua gravidade, compreende que o controle da erosfo necessita de maior
disponibilidade de recursos e que estes devem ser oriundos de outras fontes.

O tratamento dos esgotos continua sendo uma das prioridades, mas, igualmente ao
controle da erosdio, sdo necessarios recursos muito superiores aos disponiveis atualmente no
CBH-PP.

A reducfio percentual para o PDC 1, no que se refere aos projetos regionais e outros, ¢ sua
indicag@o como quinta prioridade foi motivada em razdo da destinagfio nos anos anteriores de
recursos para o planejamento da UGRHI, o que nfio € necessario no ano 2000, aliado ao fato de
que o Plano de bacia estard em elaboracfio durante este ano, com recursos aprovados em 1999.
Acrescenta-se o fato de que o FEHIDRO esid destinando outros recursos diretamente para a
implantac@o do Cadastro dos Usudrios e para elaboragdo das cartas atualizadas do Estado de Séo
Paulo, escala 1:50.000, o que libera os Comités de investirem nestes temas.

Para sensibilizar os membros do CBH-PP da importancia de aprovarem estas prioridades,
a secretaria executiva do CBH-PP convidou o promotor de Meio Ambiente de Presidente
Prudente para participar da assembléia, realizada em 11/02/2000, ja que esta promotoria, em agéo
conjunta com a CETESB, tem pressionado os municipios a assinarem e cumprirem o Termo de
Ajustamento de Conduta em relacfio ao lixo. A secretaria viabilizou também a presenga de um
profissional da CETESB para ministrar palestra ¢ prestar os esclarecimentos necessarios a
elaboragdo de projetos de aterro em valas.

Apés a aprovacdo dessas prioridades em assembléia geral, seguiu-se um prazo para
apresentaciio de projetos e para as atividades de andlise e hierarquizag¢@o na Camara Técnica de
Planejamento Avaliacio e Saneamento (CT-PAS).

Para garantir a transparéncia dessas atividades e, fundamentalmente, em respeito ao
processo democratico e participativo, a Secretaria Executiva lacrou todos os projetos
protocolados, na presenga do candidato, e esses so foram abertos durante reunifio de trabatho da
CT-PAS. Todos 0s membros presentes puderam conferir se os projetos atendiam ao disposto nas
deliberacdes do CBH-PP e do COFEHIDRO, bem como analisar sua pertinéncia, atribuindo-lhes

os pontos correspondentes e hierarquizando-os.

179



Capitulo 6 — Acbes desenvolvidas pelo Comité das Bacias Hidrograficas do Pontal do Paranapanema

Com tal procedimento, a Secretaria Executiva permitiu que os membros da CT-PAS
participassem ativamente do processo de analise e contribuissem na tomada de decisdes sobre os
projetos que melhor atendiam as prioridades do CBH-PP. Os resultados do trabalho desta cAmara
técnica foram encaminhados para a assembléia do Comité, que os aprovou. Todos os projetos
hierarquizados estdo no Anexo 6.2. Na Tabela 6.2 apresenta-se os projetos aprovados e que

cumpriram todas as exigéncias em relaciio 4 documentacdo, devendo receber os recursos do

FEHIDRO.

Tabela 6.2. Projetos aprovados para aplicac¢io das verbas do FEHIDRO de 2000

TOMADOR Natureza do Projeto PDC Contra- FEHIDRO
partida
P.M. Nantes Lixo - Caminh@o e compactador. 3 28.350,00 34.650,00
P.M. Tarabai Lixo - Aterro Sanitdrio + caminhfio et 3 8.750,00| 35.000,00
compactador
P.M. Rosana |Lixo - Caminhdo e compactador e{ 3 40.359,60 - 34.380,40
adequagdo de aterro
P M. Narandiba Lixo — Caminhdo ¢ compactador 3 9.135,00 34.365,00
P.M. Taciba Lixo — Reciclagem 3 33.900,00 35.000,00
P.M. Alvares Machado | Lixo — Aterro Sanitario 3 7.470,85 29.883,40
P.M. Maraba Paulista | Lixo — Caminhio e compactador 3 35.000,00] 35.060,00
P.M. lepé Lixo — Reciclagem 3 6.358,56| 25.43422
P.M. Santo Anastiacio | Lixo— Caminhio e compactador 3 8.200,00 32.800,00
P.M. Anhumas Lixo — Caminhio e compactador 3 8.715.00 32.785,00
P.M. Pres. Epitacio Lixo — Caminhdo e compactador 3 60.000,00]  35.000,00
ITESP Educagdo Ambiental 1 24.316,00| 25.805,00
UNESP Educagio Ambiental 1 0,001 35.000,00
Instituto Florestal Levantamento vegetacio, refloresta- 1 25.000,00 25.000,00
mento e base georeferenciada.
CODASP Eroséio — Microbacia 9 8.712,02] 34.848,08
CODASP Erosdio — Microbacia 9 8.728,00 34.912,00
P.M. Taciba Erosido — Microbacia g 8.740,93 30.990,57
P .M. Rancharia Erosfio — Microbacia 9 65.000,060] 35.000,00
P.M. Santo Anastacio | Erosdio — Galeria aguas pluviais 9 41.252.641  35.000,00
P.M. Alvares Machado | Erosdo — Galeria aguas pluviais 9 17.119.00|  35.000,00
P.M. Anhumas Erosido ~ (jaleria aguas pluviais 9 28.587.86| 35.000,00
P.M. Pres. Venceslau | Erosfio — Galeria dguas pluviais 9 8.154.48| 32.61792
P.M. Estrela do Norte | Erosdo — Galeria dguas pluviais 9 26.094,98 | 34.591,02
P.M. Martinépolis Erosdo — Galeria dguas pluviais 9 23.800,00]  35.000,00
P.M. Teodoro Sampaio | Erosio ~ Galeria aguas pluviais 9 10.342,00]  35.000,00
P.M. Rosana Erosdo — Galeria dguas pluviais 9 17.791,511 34.536,45
Total 559.878,43| 862.599,06
Fonte: Atas e Deliberagdes do CBH-Pontal do Paranapanema, 2000, Org.: A.C. Leal.
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Verifica-se que houve um atendimento as diretrizes estabelecidas pelo CBH-PP, com 11
projetos hierarquizados no PDC 3 e relacionados ao tema lixo, incluindo aterro em vala,
aquisicio de equipamentos e implantacfo de programas de coleta seletiva e reciclagem. Nestes
projetos foram aplicados RS$. 364.298.00, correspondendo a aproximadamente 42% dos recursos

disponiveis (Figura 6.2).

Fig. 6.2. Recursos do FEHIDRO aplicados pelo CBH-PP nos
Programas de Duraciio Continuada (2000)

85.805,00

® PDC 01 @ PDC 03 8 PDC 09

Fonte: Atas e DeliberacGes do CBH-Pontal do Paranapanema, 2000. Org.: A. C. Leal.

Todavia, como a prioridade era para a implantacio de aterros em valas e foram
apresentados apenas trés projetos para esta finalidade, os municipios que solicitaram caminhdes
para o transporte do lixo deverfio providenciar seu destino final adequado, uma vez que ha a
disposi¢io no CBH-PP de nfio financiar caminhdes para transportar lixo e joga-lo em vocorocas e
margens de corregos.

No PDC 1 foi aprovado um projeto do Instituto Florestal direcionado a atvalizacio de
cartas do uso do solo e dos remanescestes florestais. Também foram aprovados dois projetos de
Educagdo Ambiental, num total de RS. 60.805,00, cerca de 7,6%. Um desses projetos, sob a
responsabilidade do ITESP, refere-se ao trabalho educativo com os assentados, com a finalidade

de dar continuidade ao projeto Pontal Verde.
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O outro projeto, apresentado pela UNESP, destina-se a atender demandas do GEA, com a
publicacdo de um atlas com os melhores mapas artisticos da UGRHI Pontal do Paranapanema,
resultantes do Concurso Britho das Aguas (comentado no item 6.4), ¢ a produgio de um video
educativo sobre 0 CBH-PP e a UGRHI Pontal do Paranapanema. Também serd realizada, neste
projeto. uma ampla pesquisa sobre a situagdo dos residuos solidos e as condigdes de vida e
organizacdo dos catadores de lixo dos 26 municipios da area de atuagdio do CBH-PP, com a
finalidade de subsidiar propostas de implantacdio de sistema de gerenciamento integrado de
residucs solidos e de cooperativas ou associagdes de catadores nesses municipios.

Para o comtrole de erosdo foram destinados cerca de 48% dos recursos, R$. 412.496,04,
em 12 projetos. Desses, quatro estdo destinados ao controle da erosfo em microbacias rurais e
oito para galerias de dguas pluviais. O percentual deveria ser menor, mas sobraram recursos das
outras prioridades, em virtude do nimero reduzido de projetos apresentados.

Comparando-se com o periodo anterior, verifica-se que no ano 2000 houve uma
diminui¢do sensivel em relacdo ao ndmero de projetos e ao montante de recursos destinados a
construgdo de galerias, num total de RS. 276.745,39, cerca de 32% dos recursos.

Para os proximos anos, com a elaboracgio do Plano de bacia e a implantacio da cobranga
pelo uso da agua, com o conseqiiente aumento nos recursos do CBH-PP, as prioridades e os

critérios de distribuicdo desses recursos deverdo ser revistos.

6.2. Elaboracio de instrumentos de gestio de recursos hidricos

Outra importante aco executada pelo CBH-PP foi a producio do Relatorio de Situagio
dos Recursos Hidricos, denominado de Relatério Zero, e o desenvolvimento do Plano de bacias
da UGRHI Pontal do Paranapanema.

Considerando sua obrigatoriedade e importdncia como instrumento basico para posterior
claboracdo do Plano de bacia e a necessidade de aprofundar conhecimentos sobre a UGRHI
Pontal do Paranapanema, o CBH-PP destinou cerca de 11% dos recursos disponiveis de
1996/1997 para a elaboragio do Relatorio Zero, sob a responsabilidade da Cooperativa de

Servicos, Pesquisas Tecnologicas e Industriais (CPTI).
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Esse relatorio, elaborado segundo a metodologia proposta pelo CORHI, estd estruturado
em irés blocos: | - Contetido, tratamento e apresentacdo dos dados; II - Andlise dos dados:
situacdo atual da bacia; III - Sintese e recomendacdes.’ De acordo com CPII (1999, op. cit.),

esses blocos contém as seguintes informacgdes:

“Bloco 1: descricdo da situag@o dos recursos hidricos da bacia do Pontal do Paranapanema

fundamentando-se na estimativa da quantidade e na avaliacdo da qualidade das 4guas superficiais

e subterrdneas. nas demandas e usos atuais e no balanco demanda x disponibilidade hidrica;

questdes de fontes de poluigdio, saneamento e sa(de publica, em particular aquelas sobre

abastecimento publico, esgotamento sanitdrio, residuos solidos e doencas de veiculaco hidrica.

Este bloco estd organizado em sete capitulos:

e Capitulo 1 - Caractenizacdo geral da UGRHI: localizacdo no Estado, relacfio de municipios e
unidades hidrograficas pertencentes, interfaces com outras UGRHI's; N

o Capituio 2 - Caracterizagio do meio fisico: geologia. geomorifologia, pedologia e clima;

s Capitulo 3 - Caracterizacio socioecondmica: histdrico de ocupagiio da regifo, dados
demograficos e econdmico-financeiros, uso, ocupagdo e politica urbana;

e Capitulo 4 - Diagnéstico dos recursos hidricos (dguas superficiais e subterrineas):
disponibilidade hidrica superficial, caracteriza¢do dos aqgiiiferos, usos e demandas, demanda
x disponibilidade, fontes de poluicio e qualidade das aguas;

o Capitulo 3 - Saneamento e saude publica:

e Capitulo 6 - Areas protegidas por lei;

e Capitulo 7 - Areas degradadas.

- Bloco II: analise dos dados obtidos e apresentaciio dos diagramas unifilares das unidade
hidrograficas principais e o perfil sanitario da UGRHI: descricdo e analise das areas degradadas
ou potencialmente degradaveis quanto a utilizagdo dos recursos hidricos, quanto aos processos
erosivos, quanto a qualidade das dguas e quanto as areas ambientais; andlise do andamento dos

Programas de Duragio Continuada.

- Bloco IIIL: sinteses e recomendagdes, desenvolvendo um resumo das questdes mais relevantes e

propondo sugestdes aos gestores da bacia, visando a elaboragéo do Plano de Bacia™.

* O resultado final esta organizado em CD ROM e em copia impressa. com textos e mapas (na escala 1:250.000).
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O Relatério Zero constitui um instrumento fundamental para a gestdio dos recursos
hidricos do Pontal do Paranapanema pelos estudos efetuados, as informagdes e os dados
coletados e sistematizados, as cartas produzidas e as proposicdes apresentadas.” No ambito do
CBH-PP. tem produzido resultados praticos, subsidiando algumas decisdes importantes, como,
por exemplo, em relagfio ao estabelecimento de prioridades de aplicacdo dos recursos do
FEHIDRO ¢ a definicdo de areas para desenvolvimento de projetos de controle da erosfo da
bacia do reservatorio da UHE Porto Primavera.

Constitut, de fato, um diagnéstico ambiental da UGRHI Pontal do Paranapanema, uma
vez que o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos por bacia hidrogréafica implica no
conhecimento dos aspectos fisicos e sociais que podem influenciar nas aguas, para que possam
ser estabelecidos programas e projetos que revertam a degradagio ambiental e promovam a
recuperacdio, protecio e conservagio das dguas e de todo o meio ambiente.

Neste sentido, o Relatério Zero aponta a necessidade de que no Plano de bacia da UGRHI
Pontal do Paranapanema sejam consideradas como prioridades 0s seguintes programas e planos:
medidas de combate a erosdio e assoreamento; plancjamento e gerenciamento; reservagfo de
aqiiiferos; destinacfio ¢ disposi¢do adequada de residuos solidos; monitoramento da qualidade das
aguas subterrdneas e superficiais; saneamento e educagdo ambiental; e treinamento e capacitagio
técnica.

O Plano de bacia também constitui um dos mais importantes instrumentos de gestdo a ser
utilizado pelos Comités de bacias hidrograficas. Em sua elaboragdo, o Comité tem a oportunidade
de aglutinar forcas sociais ¢ politicas para construirem um plano que, além de se diferenciar dos
demais planos elaborados de “cima para baixo” e que, muitas vezes, ndo refletem os anseios da
populacdo atingida, propicie uma ampla discussdo sobre o que se pretende para o presente € o
futuro do Pontal do Paranapanema.

Como ja comentado, visando atender as exigéncias da Lei 7.663/91, o Comité do Pontal
aprovou a deliberagdo 020/99 que estabeleceu metas e objetivos para o Plano das Bacias do
Pontal do Paranapanema. Essa deliberacdo foi elaborada rapidamente tendo em vista 0s prazos
exiguos entre o final do Relatério Zero € o encaminhamento do Plano Estadual de Recursos

Hidricos 2000-2003 para a Assembléia Legislativa.

% No Anexo 6.3, apresenta-se uma sintese das proposigdes contidas no Relatério.
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Em sua elaboragio foram realizadas algumas reunides das trés cdmaras técnicas do CBH-
PP a fim de que os participantes apresentassem propostas. Também foi solicitado aos 6rgdos de
Estado que apresentassem seus programas e projetos de intervengdio no Pontal do Paranapanema.
Na seqiiéncia, esse conjunto de informagdes. sistematizado pela CT-PAS e CTPI, gerou o
documento denominado internamente de “Plano de bacia emergencial”.

Nesse documento estfio elencados os PDC’s, seus objetivos e os problemas e conflitos
verificados em sua implementagdo. Constam também os projetos de curto prazo, as dreas criticas
para intervencdo. 05 recursos necessarios e as fontes de financiamento. Os recursos estimados
para sua implementagdo sio da ordem de R$. 71 milhSes, em quatro anos, e poderdo ser
originarios de fontes diversificadas, incluindo or¢amentos das Secretarias de Estado, FEHIDRO,
empréstimos internacionais, iniciativa privada, etc.

O plano emergencial, todavia, constituiu apenas uma etapa preliminar da elaboragio do
Plano de bacia, que esta sob a responsabilidade da CPTI. Em sua elaboracdo deverdo ser
consideradas as orientagdes do CORHI, que publicou um documento® com propostas de
metodologia de elaboracdo € conteudo desses planos, com o objetivo de subsidiar a produgdo dos
planos de bacia de todas as unidades hidrograficas paulistas.

Dadas as caracteristicas do Plano de bacia, este pode ser considerado como um plano
ambiental, voltado & utilizago, conservagdo, protegiio e recuperagdio dos recursos hidricos da
bacia hidrografica, abordando diversos aspectos da bacia e ndo apenas das dguas. Diante disso, ha
que se garantir que o Plano de bacia seja efetivamente produto da discussio e do consenso entre

todos os setores sociais da UGRHI Pontal do Paranapanema.

® Subsidios para a elaboragio de um plano de bacia, CORHI. 1999.
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]
| 6.3. Licenciamento Ambiental da UHE Porto Primavera

A construcdo e a entrada em funcionamento da usina hidrelétrica Porto Primavera
provocaram iniimeros impactos ambientais diretamente na planicie fluvial do rio Parang, na foz
de seus tributérios ¢ em diversas cidades proximas, gerando o questionamento por parte de
entidades ambientalistas e da sociedade organizada, com a participacdo do Ministério Publico
Federal ¢ Estadual.

Em decorréncia dessas pressoes, foi exigido que a CESP elaborasse o EIA-RIMA para
obter a licenga de operagdo dessa hidrelétrica, o gual foi apresentado aos 6rglos ambientais
competentes, sendo aprovado, depois de varias audi€ncias publicas, muitas discussdes ¢
assinatura de acordos, essa empresa se comprometia a minimizar impactos e implantar diversas
medidas compensatorias.

Como pafte dos acordos ficou estabelecido o desenvolvimento de um programa de
combate a erosdo na bacia de contribuicdo da UHE Porto Primavera, com investimento de
aproximadamente 2,5 mithdes de reais. Para sua aplicacdo a CESP teria que selecionar algumas
dreas para implanta¢&o desse programa, com discussdo e referendo de um consetho regional.

Em virtude da existéncia dos Comités paulistas, foram escolhidos o CBH-PP ¢ 0 CBH -
Aguapei e Peixe para participarem dessa deciso, evitando-se a formag8o de novo colegiado. Os
Comités paulistas. entretanto, manifestar-se-iam apenas nas suas areas de abrangéncia e o total de
recursos teria que ser dividido entre os Estado de Mato Grosso do Sul e Séo Paulo.

No CBH-PP, o Programa de controle da erosfo e assoreamento da UHE Porto Primavera,
elaborado pela CESP, foi apresentado na assembléia do dia 01/12/1998, juntamente com o estudo
“Degradacdo dos solos por processos erosivos na bacia hidrografica da UHE de Porto
Primavera”, de autoria de Espindola et al. (1998). A plenaria decidiu solicitar uma analise
detalhada, encaminhando para a CT-PAS. Nessa cdmara técnica resolveu-se envolver a CT-Al e
o GEA na analise, resultando na formac¢fo de uma comissdo mista.

A proposta elaborada pela diretoria de Meio Ambiente da CESP, exposta no documento,
deixa claro que o programa tem um cardter predominantemente educativo, estruturando-se
através de sub-programas de implantacio de microbacias piloto, educacgfio itinerante para o

. agricultor e seus familiares e o fomento florestal, com o objetivo geral de contribuir para a

conservacgio dos recursos hidricos, para fins de geracdo hidroelétrica e desenvolver a regido de
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influéncia do reservatorio, com base em uma agricultura sustentavel e no respeito ao meio

ambiente.

Para selecfio das bacias piloto, o documento da CESP apontava alguns critérios:

1. microbacias de tributdrios primérios do reservatorio, localizadas em dreas diretamente
afetadas, para que se atenda o objetivo de contribuir para a melhoria da qualidade da dgua
para a geracdo hidroelétrica;

2. microbacias de extensdo relativamente curta, considerando em primeiro lugar que nessas os

s

eventos erosivos terdo reflexos mais imediatos no reservatorio, €, em segundo, que nessas ¢é
possivel realizar um programa completo de conservagdo do solo e reflorestamento, o que é
mais eficaz como piloto, e viavel de acordo com os recursos disponiveis;

3. microbacias que drenem regides com atividades agropecudrias. com o maior numero possivel
de familias de agricultores, evitando-se interferéncias urbanas para nfio desviar o foco do
publico alvo;

4. microbacias que drenem o maior nimero possivel de municipios impactados pela formacio

do reservatorio, ¢ atendendo a politica de mitigagio de impactos do EIA/RIMA.

Indicava também trés microbacias: ribeirdes Agua Sumida, Anhumas e Caiu4.

O referido documento foi discutido pela comissdo mista, a qual analisou também os
pleitos da Secretaria do Meio Ambiente de Presidente Prudente para que parte dos recursos da
CESP fosse direcionada para o “Projeto de conservagfio do solo da bacia hidrografica do Alto
Limoeiro”, e da Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau, que queria parte dos
investimentos para a bacia do corrego do Veado.

A comissfo mista, por sugestdo da CESP, deveria indicar apenas duas microbacias. Os
membros cogitaram a abertura de um processo de apresentacdo de projetos para aplicacdo desses
recursos, de forma semelhante aos recursos do FEHIDRO. Mas havia muita urgéncia por parte da
CESP em conseguir imediatamente uma deliberagdo do CBH-PP e nfo haveria tempo habil para
realizar esse trdmite. Além disso, havia o inconveniente de ndo se saber exatamente o volume de
recursos sobre os quais 0 CBH-PP poderia deliberar e também as justificativas para selecio das
trés microbacias apontadas pela empresa.

Diante de tal situagiio, a comiss@io mista resolveu analisar com mais detalhe a indicacdo de
duas microbacias hidrograficas, dos ribeirdes Caiua e Agua Sumida, que apresentam situagdo de
intensa degradacio ambiental. Para isso solicitou a CESP que elaborasse um documento

apresentando justificativas que fundamentassem com mais detalhes essas indicagdes.
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As justificativas apresentadas pela diretoria de Meio Ambiente da CESP foram:

“Ribeirdo Caiud: drena os municipios de Presidente Venceslau, Caiua e Presidente Epitacio,
todos dentro da drea diretamente afetada pelos impactos ambientais do empreendimento. Dois
desses municipios (Presidente Epitacio e Presidente Venceslau) estfio entre os mais populosos do
CBH-PP. Esse curso de agua apresenta susceptibilidade muito alta 4 erosdo em suas cabeceiras, €
alta em seus trechos meédio e baixo. Sua bacia apresenta propriedades rurais de diversos
tamanhos e seu trecho final percorre o perimetro urbano de Presidente Epitacio. Sua indicagio
como microbacia piloto para conservagdo do solo tem grande valor pedagogico, por atingir uma
ampla parcela da populacédo residente na area do CBH-PP. Ao mesmo tempo, abrange diferentes
perfis de produtores rurais, envolvendo desde assentados em pequenos mddulos, até grandes
proprietarios, e diferentes formas de uso o solo, apesar do predominio da pecuaria. Essa
indicacfio assume também um carater mitigatorio, uma vez que favorece municipios diretamente
impactados pela formacfo do reservatério da UHE Porto Primavera, e traz beneficios diretos ao
empreendimento, por controlar processos de erosdo e assoreamento que afetariam diretamente o

volume do reservatorio.

Ribeirio Agua Sumida: suas cabeceiras estfio situadas proximas ao Parque Estadual do Morro
do Diabo, principal estoque de biodiversidade da regido do Pontal, e drenam areas utilizadas para
reforma agraria, onde ha uma grande populacdo de assentados. Essa populacio, organizada
através da COCAMP. Vem se envolvendo em um importante projeto ecologico, denominado
Tlhas de Biodiversidade. sob coordenagio cientifica do Instituto de Pesquisas Ecologicas/IPE.
Esse programa se baseia no conceito de fluxo génico das espécies arbdreas tropicais: esse fluxo
diz respeito a distancia entre individuos das mesmas espécies em que € possivel realizar trocas de
gametas ¢ se traduz na distdncia percorrida por agentes polimzadores (em especial animais).
Assim, propde-se a formacgfo de pequenos bosques nos assentamentos, que poderfo ser
utilizados pelos organismos polinizadores para levar as informactes genéticas de cada espécie,
através do polen, a uma distancia maior. O reflorestamento ciliar dessa microbacia, que se ligara
ao reflorestamento das margens do rio Parand, possibilitaria um grande incremento desse fluxo,
gerando sinergia entre programas, com significativo ganho de qualidade na conservacdo da flora
regional. Essa sinergia poderd ser estabelecida também entre instituicdes (COCAMP, IPE.
CESP, ITESP, INCRA, DEPRN, Policia Florestal. etc.), com beneficios para todos os agentes e,

em especial, para as populacaes rurais™.”

7 Este documento encontra-se nas atas do CBH-PP.
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QOutro aspecto ressaltado foi a localizacfo estratégica dessas duas microbacias para atingir
o ptblico alvo do seu programa de educacdo ambiental itinerante. A empresa informou também
que seu programa de fomento florestal poderia atender a todas as bacias do Pontal do
Paranapanema, tributarias diretas ou indiretas do rio Parana.

Esse documento foi debatido na comissfo mista, a qual, analisando também o Relatorio
Zero, considerou pertinentes as justificativas dessa empresa para que os recursos fossem
aplicados nas duas microbacias, nas quais ela se comprometia a desenvolver medidas de
conservagdo do solo, treinamento técnico, educacdo ambiental, reflorestamento ciliar, entre
outras. O documento esclarecia, ainda, que a proposta de educag@io ambiental ndo se restringiria
as bacias piloto, devendo ser desenvolvida também em outras areas do CBH-PP, em articulacio
como GEA.

O projeto da Prefeitura Municipal de Presidente Prudente foi recusado diante da posicio
da CESP em investir os recursos em microbacias que atendessem aos seus critérios. A proposta
de Presidente Vencesiau nfo foi analisada por estar fora da UGRHI Pontal do Paranapanema,
sendo sugerido a CESP que incluisse a bacia do corrego do Veado em suas indicagbes para o
CBH- Aguapei-Peixe.

Apds todas essas andlises e debates, a Comissfo mista encaminhou suas propostas para
apreciagdio na CT-PAS e, em seguida, na plenaria do CBH-PP. Essas propostas foram debatidas
durante a assembléia do dia 10/09/1999, sendo aprovada a indicacdo das microbacias dos
ribeirdes Caiud e Agua Sumida para implantagio do programa de controle de erosfo e
assoreamento da UHE Porto Primavera.

Para formalizar estas agdes, o CBH-PP solicitou a CESP que, no prazo de 60 dias,
apresentasse:

1. Termo de referéncia sobre intervengdo nas microbacias hidrogrificas dos ribeirdes Agua
Sumida e Caiud;

2. Projeto de educacdo ambiental de dmbito regional, elaborada em parceria com grupo de
educa¢do ambiental do CBH-PP;

3. Projeto de fomento florestal para toda a UGRHI Pontal do Paranapanema.
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Esse processo fol muito saudavel ao CBH-PP, pois permitiu a andlise do Relatorio Zero
para subsidiar decisdes, a aglutinacio e aproximacfo de membros das trés cdmaras técnicas e
demonstrou aos seus membros a importdncia de realizar um trabalho mais proximo e efetivo com
a Promotoria de Meio Ambiente, responsavel direto pelos acordos obtidos junto & CESP para
mitigacdo € compensacfo dos impactos ambientais da UHE Porto Primavera.

Cabe ao CBH-PP, diante destes fatos, acompanhar a implantacdo do programa de controle
da erosdo e assoreamento, tanto para que este seja efetivamente implantado (cabe lembrar que a
CESP estd sendo privatizada), quanto para aproveitar todo o aprendizado decorrente desta
experiéncia, a qual permitiu, na pratica. a consecugfio de uma das diretrizes de ac8o da politica de
recursos hidricos: a integraclio entre o sisterna de gestdo ambiental e o sistema de gestio de
recursos hidricos. Quicd seja esta a primeira de uma longa parceria de trabalhos entre os dois

sistemas. com potenciais beneficios ao meio ambiente e, particularmente, as aguas.

| 6.4. Atividades de Educacio Ambiental

Para que os principios da politica hidrica sejam atingidos e implementados ¢ fundamental
o desenvolvimento de amplo, continuo, permanente e vigoroso processo educativo voltado a
formacdo de agentes ambientais e de gestores de recursos hidricos com nova cultura hidrico-
ambiental Nesta perspectiva, a Educacio Ambiental assume o papel de importante € eficiente
instrumento de gesto, uma vez que possui interfaces evidentes com a politica hidrica, estando
diretamente voltada ao desenvolvimento da cidadania e de novas relacdes sociedade<>natureza.

A Educagiio Ambiental pode possibilitar mudangas positivas no comportamento ¢ atitudes
das pessoas, individual e coletivamente. com beneficios para as aguas, seja pelo seu uso racional,
seja pelo respeito aos recursos naturais decorrentes desta transformagéo cultural. Outro aspecto
importante desta interface esta na capacitacdo de cidaddos para a participagfo ativa e critica nas
instancias de decisdes, em diversos niveis.

Neste sentido, Leal e Sudo (1998) apontam que a gestdo descentralizada e participativa
dos recursos hidricos, tendo a bacia hidrogréafica como unidade fisico-territorial de atuagio,
requer o desenvolvimento de um longo e continuo processo de educacfio ambiental das

comunidades locais para que possam inserir-se adequada e plenamente no sistema de gestio.
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De acordo com os autores, esse processo educativo deve contemplar diversas fases e

abordagens:

“a primeira consiste na divulgacdo de informagfes compreensiveis
e de facil acesso para a comunidade, visando sensibiliza-fa para a
crise ambiental e suas interrelagdes com a crise nos recursos
hidricos. Essa sensibilizacdo deve ocorrer em diversas escalas
espaciais, abrangendo, necessariamente, os problemas locais.

A segunda refere-se a socializagdo de informagdes sobre as
Politicas e os Sistemas Nacional ¢ Estaduais de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, para que a comunidade possa compreendé-los e,
assim, numa

terceira etapa, participar ativamente de sua implementagdo,
notadamente nos Comités de Bacias Hidrograficas, e na
implantagdo e manutencdo de varios instrumentos de gestdo, entre
0s quais incluem-se o planejamento por bacias hidrogrificas ¢ a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos” (Leal e Sudo, op. cit.).

Esﬁse pmcesﬁo educativo deve contemplar a sensibilizacio da comunidade sobre os
problemas ambientais, a forma¢fio de uma conscientizagdo ambiental baseada na producio de
conhecimentos e no estudo aprofundado das especificidades locais, a realizacdo de agdes
concretas de interveng@o na questdo ambiental, individual ou coletivamente, e a avaliago
permanente de todo o processo educativo, incluindo objetivos, metas, metodologia de trabalho e
resultados alcangados.

Em face dessa importincia da Educagio Ambiental e da gravidade dos problemas
ambientais da UGRHI Pontal do Paranapanema, o CBH-PP criou o grupo de trabalho de
educagdo ambiental, em 1996, posteriormente denominado Grupo de Educagfic Ambiental
(GEA), com o objetivo principal de orientar e subsidiar as agfes de educativas em sua drea de
abrangéncia ou em areas contiguas, em parcerias com outros Comités.

Entre os principais problemas relacionados 4 Educagfio Ambiental na UGRH! Pontal do
Paranapanema que motivaram a criacdo do GEA., estdo:

e caréncia de trabalhos de educagio ambiental na zona rural;

s caréncia de ferramentas de trabalho de educacfio ambiental nas escolas e outros 6rgios;

e caréncia de agentes disseminadores de educacdo ambiental; ¢

s auséncia de dados e cadastros de agdes e agentes de educaclio ambiental no Pontal do

Paranapanema (Leal e Sugui, 1999).
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Diante deste diagndstico, o CBH-PP estabeleceu um programa de educag¢fio ambiental

com 0s seguintes objetivos, entre outros:

¢ Implementar agbes de educaciio ambiental no dmbito do CBH-PP que contribuam para o
exercicio da cidadania, tendo em vista o desenvolvimento sustentdvel e os requisitos da
Agenda 21, principalmente em relacdo ao Capitulo 18 - Recursos Hidricos;

¢ Aglutinar esforgos e recursos no ambito do CBH-PP para o desenvolvimento de programas e
projetos de educacgfio ambiental e estimular sua inclusio nos programas e agdes dos érgéos ¢
entidades participantes;

¢ Capacitar profissionais e técnicos do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, do
sistema de meio ambiente, do sistema educacional, de entidades publicas estaduais e
municipais, bem como de organizacdes ndo governamentais, para que atuem como agentes
multiplicadores e difusores de educacio ambiental;

¢ Gerar, sistematizar e difundir informac@es, materiais, metodologias e subsidios para o
desenvolvimento de atividades de educagdio ambiental nos 6rgdos e instituigdes participantes
do CBH-PP e em toda a UGRHI Pontal do Paranapanema;

¢ Desenvolver ampla comunica¢do social sobre os diversos programas, projetos e agdes de
educacgdo ambiental de 4mbito regional, bem como das demais acdes do CBH-PP, e incentivar

a adocéo da bacia hidrografica como unidade de desenvolvimento de educacfio ambiental.

Como linhas de atuacdo deste programa, o CBH-PP estabeleceu as linhas temadticas
definidas no programa estadual de educag@o ambiental da Secretaria Estadual do Meio Ambiente:
ensino e meio ambiente; cidadania e participagdo popular, capacitacdo profissional e
desenvolvimento sustentdvel; e comunicagdo e informagdo.

Ao longo dos tultimos quatro anos, o CBH-PP, por meio do GEA, tem desenvolvido
diversas acbes de educacgdio ambiental voltadas ao publico escolar e & comunidade. Uma dessas
acdes consiste na organizagio anual da Semana da Agua, baseada em proposta semelhante
desenvolvida pelo Consodrcio Intermunicipal das Bacias dos rios Piracicaba e Capivari.

A primeira Semana da Agua do CBH-PP foi realizada em 1998, com o objetivo de
desenvolver atividades que promovessem a sensibilizacdio e conscientizacio da populagio,
comunidade escolar e dirigentes politicos sobre os principais problemas ambientais do Pontal do

Paranapanema, bem como das suas solugGes possiveis.
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Foram promovidas mesas redondas com a participagdo de autoridades estaduais e
municipais. técnicos e representantes de organizagdes governamentais, ONG’s, sindicatos,
universidades, delegacias de ensino, comités de bacias hidrograficas, ministério publico e
Consorcto Intermunicipal dos rios Piracicaba e Capivari, abordando os temas: gestdo de recursos
hidricos; educacdo ambiental e dguas: lei de prote¢dio dos mananciais: lei de crimes ambientais;
zoneamento ecologico-econdmico do Pontal do Paranapanema: e cobranga pelo uso da agua.
Estiveram presentes alunos e professores de escolas publicas e universidades, produtores rurais,
moradores; autoridades municipais, etc.

Uma exposigio central também foi montada em um shopping center de Presidente
Prudente, composta com trabalhos de membros do CBH-PP e escolas de ensino fundamental e
medio, abordando a importdncia da 4gua, o ciclo hidrolégico, os sistemas de abastecimento de
agua para as cidades, os problemas ambientais regionais ¢ propostas de melhor utiliza¢do e
preservagdo das dguas.

Diversas atividades foram realizadas nos municipios de Alvares Machado, Anhumas,
Caiud, Marabd Paulista, Nantes, Presidente Prudente, Presidente Epitacio, Presidente Venceslau,
Regente Feijo, Taciba e Tarabai, incluindo: caminhadas ecologicas, excursGes, teatros,
exposicdes locais, oficinas pedagdgicas, palestras, plantio de mudas, visitas de campo, mutirdo de
limpeza, atividades artisticas e passeios de barco. O nimero aproximado de participantes nesta
Semana da Agua foi superior a 10 mil pessoas, a maioria professores e alunos das escolas
publicas estaduais.

Os bons resultados alcancados motivaram membros do CBH-PP a organizarem a Semana
da Agua de 1999. No entanto, apos uma avaliagiio interna, resolveram implementar um processo
educativo ao longo de todo o ano. Assim, o Comité comecou a comemorar o Dia Mundial da
Agua (22 de mar¢o) como o inicio dos trabalhos de preparagdo da semana da 4gua, a ser realizada
no final do més de outubro.

Em 1999 e 2000, foram reunidos coordenadores de todas as escolas estaduais dos 26
municipios da UGRH! Pontal do Paranapanema para um dia de atividades, com palestras,
oficinas pedagogicas, trabalho de campo e disponibilizagdo de material educativo, com a
finalidade de incentivar esses coordenadores a mobilizarem os docentes de suas escolas para os
~ trabalhos de Educagfio Ambiental, tendo a dgua e a bacia hidrografica como temas centrais do

processo educativo (Foto 6.1).
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Foto 6.1. Coordﬁ’:nadores pedagdgicos elaborando maquete de bacia hidrografica, no
Dia Mundial da Agua 2000. Fonte: CBH-PP, 2000.

Com esta preparagio, os coordenadores e professores tém instrumentos para desenvolver
atividades educativas em suas escolas durante todo o ano. As pesquisas e estudos elaborados com
os alunos abordando a temaética proposta pelo CBH-PP podem ser apresentados na Semana da
Agua, realizada na Gltima semana de outubro.

No ano de 1999, a Semana da Agua contou com a participaciio de escolas publicas de
todos os municipios da UGRHI Pontal do Paranapanema e de dois municipios do CBH Aguapei-
Peixe. As atividades realizadas, de forma descentralizada em cada municipio, consistiram
basicamente de exposicdes tematicas, palestras, caminhadas, passeatas, plantio de mudas,
apresentagio de videos, pecas de teatro, danca, musica e poesias, lancamento de programas de

coleta seletiva de lixo, navegacfio de barco no rio Parand, entre outras atividades.
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Os membros do CBH-PP visitaram as escolas, conhecendo e prestigiando os trabalhos
realizados. Tal atitude contribuiu em muito para motivar a comunidade escolar, que se sentiu
valorizada e prestigiada.

Outras atividade realizada pelo CBH-PP, de forma articulada com a Semana da Agua
1999, foi o concurso Brilho das Aguas, desenvolvido com o objetivo principal de incentivar
professores e alunos de escolas publicas estaduais a adotarem a bacia hidrografica como objeto
de estudos escolares, em vérias escalas, incluindo a bacia em que se localiza a escola e a UGRHI
Pontal do Paranapanema.

O concurso consistia na elaboracio de uma atividade artistica, em uma base cartografica
previamente preparada pelo CBH-PP, com uma representagdo estilizada da UGRHI Pontal do
Paranapanema, sobre a qual os alunos deveriam expressar seus conhecimentos sobre as condi¢es
atuais dos principais rios desta unidade e de suas caracteristicas fisicas, econ0micas ¢ sociais.

O CBH-PP distribuiu 20 mil mapas para todas as escolas publicas estaduais, mobilizando
cerca de 100 mil alunos e professores. Os melhores trabalhos de cada categoria (infantil, infanto-
juvenil, juvenil e adulto) foram premiados e deverfio compor um atlas e uma exposigo itinerante

por todos os municipios da UGRHI Pontal do Paranapanema (Foto 6.2).

Foto 6.2. Alunos premiados no Concurso Britho das Aguas. Fonte: CBH-PP, 2000.
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Outras agdes do CBH-PP em relag¢io a Educaciio Ambiental referem-se aos projetos que
estdo sendo financiados com recursos do FEHIDRO.

Esta em andamento a produgdo de um CD ROM de Educagfio Ambiental, que tem como
tomadora dos recursos a Associagfo Ecoldgica Ararajuba. O objetivo deste projeto € produzir um
material didatico-pedagdgico que contenha informacdes basicas sobre a UGRHI Pontal do
Paranapanema ¢ o CBH-PP e que possa servir como instrumento de apoio as atividades de
Educaciio Ambiental.

Qutro projeto que deverd ser iniciado em breve, trata-se do Programa Qualidade Total
Rural, sob a responsabilidade do SEBRAE. Serfio realizados vérios cursos com produtores rurais
com o objetivo de orienta-los para a adog¢éo de novas praticas de gerenciamento da propriedade
rural, visando a preservacdo do meio ambiente, principalmente das aguas, o aumento de
produtividade e a melhoria da qualidade de vida e de renda desses produtores.

No ano 2000, serédo viabilizados. com recursos do FEHIDRO, outros projetos de Educagiio
Ambiental sob a responsabilidade da UNESP, ITESP e Associacdo Ecolégica Ararajuba, como
comentado no item 6.1. Cabe lembrar que estes projetos foram discutidos no Grupo de Educagéo
Ambiental do CBH-PP e compdem a sua agenda de trabalho.

Com estas a¢les de Educacio Ambiental o CBH-PP tem movimentado alunos,
professores, técnicos e comunidade regional, visando motiva-los para que conhecam a situagio
ambiental do Pontal do Paranapanema, produzam e socializem conhecimentos e, sobretudo,
participem da busca de solugSes para os problemas ambientais da UGRHI Pontal do

Paranapanema.

A abordagem destas agdes constituiu uma das bases para subsidiar as reflexdes sobre o
Comité das Bacias Hidrograficas do Pontal do Paranapanema, desenvolvidas no proximo

capitulo.
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CAPITULO 7

INICIANDO UMA REFLEXAO SOBRE O COMITE DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DO PONTAL DO PARANAPANEMA

“Quando tentamos um adentramento no didlogo, como
fendmeno humano, se nos revela algo que jd poderemos
dizer ser ele mesmo: a palavra. Mas, ao encontrarmos a
palavra, na andlise do didlogo, como alge mais que um
meio para que ele se faca, se nos impde buscar, também,
seus elementos constitutivos.
Esta busca nos leva a surpreender, nela, duas dimensées.
agdio e reflexdo, de tal forma soliddrias, em uma interacdo
tdo radical gue, sacrificada, ainda que em parte, uma delas,
se ressente, imediatamente, a ouwtra Ndo hd palavra
verdadeira que ndo seja praxis. Dai, que dizer g palavra
verdadeira seja transformar o mundo”.

Paulo Freire (1977, p. 91)

No desenvolvimento desta pesquisa verificou-se que o processo de gestdio das aguas no
Pontal do Paranapanema estd em uma fase inicial e que 0 momento atual é de aprendizado basico.
Esta caracteristica ainda nfio permite uma avalia¢do integral do CBH-PP. Todavia, uma reflexio
neste momento pode apontar alguns caminhos, ja que as agdes realizadas sdo a base para a
reflexdo e esta apontard como desenvolver as novas agdes.

Nesta perspectiva, as reflexbes apresentadas na seqiiéncia t€m o caréter de contribuigio
para o avanco e consolidacdo do CBH-PP. Esto baseadas nas leituras, vivéncias e entrevistas
realizadas ¢ constituem um primeiro olhar, igualmente com cardter de aprendizado, com a
mtengdo de subsidiar futuras reflexdes e avaliagdes sobre o Comité.

As reflexbes estdo direcionadas a trés aspectos, que constituiram o roteiro basico das
entrevistas: a) construgéo do CBH-PP como forum ambiental para o desenvolvimento sustentavel
da UGRHI Pontal do Paranapanema; b) aplicagdo dos recursos financeiros do FEHIDRO; e ¢)

influéncia do CBH-PP no desenvolvimento da Educagfio Ambiental.
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7.1. Construcio do CBH-PP como forum ambiental para o desenvolvimento sustentivel da

UGRHI Pontal do Paranapanema
3

Nas entrevistas realizadas com membros do CBH-PP, embora admitissem que este
encontra-se em uma fase embrionaria - “o sistema de gestdo ainda estd em gestacdo”, ficou
evidente a compreensdo que possuem das potencialidades do Comité, apontando-o como o “unico
forum na regido” que aglutina os trés setores (estado, municipios e sociedade civil) e representa
uma grande oportunidade para, reunindo-os, discutir a situacic ambiental da regifo.

Foi destacado por um entrevistado que é “inegdvel o papel que o CBH-PP pode
desempenhar para a recuperacdo ambiental e o crescimento ordenado do Pontal do
Paranapanema”, por meio, sobretudo, da integragfio setorial na tomada de decisdes e pela
viabilizacio de recursos financeiros.

A integracdo setorial foi enfatizada como resultado da existéncia do CBH-PP e que em
muito pode contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do Pontal do Paranapanema, por
permitir a aproximacdo de orgdos de estado, prefeituras e sociedade civil. Porém, todos os
entrevistados destacaram que esta integracdo ainda € incipiente e configura-se mais como
potencialidade para o futuro do que reaiidade presente.

No caso do segmento estado, embora o entrosamento entre os érgdos ainda seja restrito,
os entrevistados desse setor destacaram que a convivéncia no Comité de bacias estd provocando
algumas mudancas importantes, tais como a troca de informacgdes sobre as atividades e funcdes
de cada orgdo, o conhecimento pessoal dos funciondrios e a construgdo de amizades. Isto permite
a aproximac¢do e o didlogo entre os érgfios, maior intercimbio de idéias e o estabelecimento de
diferentes possibilidades de atuacio conjunta em projetos. Viabiliza, também, maior atendimento
a legislagdo por alguns Orgdos, que antes, por exemplo, ndo procediam ao licenciamento
ambiental de suas obras.! Assim, o Comité de bacias estd cumprindo a sua fingdo de integracfio
setorial, sinalizando para a consecu¢do de um objetive e principio da gestdo sistémico-

participativa: a integracdo entre os 0rgéos estatais participantes do sistema de gestio.

! Este avanco também € fruto da pressdo exercida pela Lei de Crimes Ambientais e o Ministério Pablico.
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A integracfio entre as entidades da sociedade civil também ¢ muito restrita ¢ quase néo se
verifica. Uma das provaveis causas esta na composi¢do heterogénea desse setor, o que dificulta a
interlocucdo entre seus representantes, no sentido de agirem em conjunto.

Um dos entrevistados do setor destacou que ha pouco envolvimento € o setor estd
desarticulado frente aos demais (estado ¢ municipios). Qutro entrevistado compreende que a
sociedade civil € pouco representativa no CBH-PP e que sua “articulagdo é ruim e o setor ndo
estd sabendo valer suas propostas”. Em sua opinido, considerando que a sociedade civil ainda
ndo ocupou o papel que lhe cabe, o CBH-PP parece ser um “dredo governamental, chapa
branca”, e que € necessario reverter essa situagdo e transformd-lo em um dérglo que expresse a
vontade e pertenca a sociedade regional.

Ainda em relagdo & sociedade civil, alguns entrevistados chamaram a atenc¢do para a
exclusdo do setor em relagfio a obtengdo de recursos do FEHIDRO na modalidade fundo perdido,
o que desestimula a participaqée. Afirmaram que o sistema de gestdo corre o sério risco de ser
esvaziado caso esta restricio nfo seja suspensa. Como afirmou um entrevistado, “chamaram a
sociedade civil para dar credibilidade ao sistema. ja que ha muita corrupgdo com o dinheiro
publico, e nos temos o papel de participar da decisdo sobre os recursos para que seja algo
transparente. Mas se somos excluidos da possibilidade de obter recursos, ndo hd porque ficar ali
apenas respaldando agdes do estado”.

No setor municipios, os prefeitos entrevistados ndo destacaram esse papel de integracfo
mntrasetorial do CBH-PP. Entretanto, € preciso registrar que os prefeitos possuem outros canais de
comunicacdo, entre os quais se destaca a Umfo dos Municipios do Pontal do Paranapanema
{(UNIPONTAL), que congrega os prefeitos e tem o carater de discutir problemas gerenciais dos
municipios e buscar formas de atuacdo conjunta para sua solugéo.

A integracfo setorial propiciada pelo CBH-PP € maior nas cdmaras técnicas. Como
afirmado por um entrevistado, o carater multidisciplinar e muitissetorial dessas camaras propicia
um grande aprendizado, a maior integracio dos membros e a troca de idéias. E nas cimaras
técnicas que se constrdéi 0 novo sisiema de gestdo. Assim, ¢ fundamental que estas funcionem
adequadamente.

Como meio para se viabilizar maior integracdo setorial, foi destacado, por varios
entrevistados, que ha necessidade de haver mais conversas sobre o Comité entre os membros. E

preciso saber mais das atividades e fungdes de cada orgo e entidade.
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Esta interacdo deve ocorrer no ambito do CBH-PP e pode ser viabilizada de duas
maneiras: 1) com a formagdo de um grupo de estudos sobre gestio, com reunides periddicas, e 2)
com maior envolvimento nas atividades do CBH-PP,

Em relagfio ao primeiro ponto, sugere-se a montagem de um grupo de estudos sobre
gestdo integrada de bacias hidrogréaficas, no qual cada membro participante poderia, inicialmente,
apresentar as atividades e atribuicSes da entidade ou 6rgdo que representa. Poderiam ser
realizados estudos sobre experi€ncias nacionais e internacionais relacionadas a gestdo de bacias e
andlise de estudos sobre o Pontal do Paranapanema. Com este cabedal de conhecimentos os
membros teriam maior insercfio nas cdmaras técnicas, melhorando qualitativamente as atividades
do Comité.

Outra alternativa para viabilizar os estudos poderia ser a realizacio de semindrios
internos, organizados conjuntamente entre as atuais cAmaras técnicas. Estes seminarios teriam a
mesma fungfo atribuida anteriormente ao grupo de estudo.

Em relagdo ao segundo ponto, o maior envolvimento nas atividades do CBH-PP pode ser
propiciado com experiéncias semelhantes as desenvolvidas na CT-PAS e no GEA, tais como a
elaboracdo e/ou andlise de projetos, acompanhamento de sua execucdo e avaliagio dos
resultados. Existem intimeros trabalhos a serem desenvolvidos no CBH-PP e os membros podem
viabiliza-los, ampliando, assim, sua participa¢io e compromisso com o Comité.

Néo se pode esquecer, todavia, a sobrecarga de trabalhos que os representantes tém em
suas atividades profissionais, o que limita sua atuagdo junto ac CBH-PP. Dois entrevistados do
estado disseram que sempre que solicitados atenderam as demandas, mas ha limitacdes de tempo
para sua maior participa¢fio no Comité,

Este aspecto ¢ muito importante quando se considera o volume de trabalho que devera
aportar no CBH-PP quando este comecar a expandir suas atividades e se envolver nas grandes
questdes ambientais do Pontal do Paranapanema ~ no momento em que comecar a ser um fGrum
ambiental. Certamente haverd necessidade de maior envolvimento e disponibilidade dos
membros dos trés setores. Para evitar sobrecarga, sugere-se que as entidades e orgos capacitem
um nimero maior de representantes que possam compor as cdmaras técnicas, Nesta perspectiva,
poderiam ter varios representantes junto ao Comité, mantendo, porém, os titulares e suplentes nas

. votagdes em assembléia,
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Esta situacdo j4 vem ocorrendo, como € o caso, por exemplo, da FCT/UNESP, com o
envolvimento de professores e alunos de graduacdo e pos-graduacdo; das Diretorias de Ensino
das regides de Presidente Prudente, Santo Anasticio e Mirante do Paranapanema, com a
participagdo de vérias professoras e coordenadoras junto ao GEA; e do DAEE, com a dedicacdo
da maioria de seus funcionérios nas atividades do CBH-PP. Também pode-se mencionar os casos
da Prefeitura Municipal de Presidente Prudente, SABESP, CESP, AGB, entre outros.

Para que esta proposta se concretize em relacdio a todos os membros € preciso agilizar
mecanismos de comunicagdo interna, enfatizando as potencialidades de atuagfio do CBH-PP, para
que haja maior envolvimento e participagéo.

Em relaciio & estrutura ¢ funcionamento do CBH-PP, foi colocado por alguns
entrevistados que a sua atual fase comporta o estabelecimento de regras, consubstanciadas em
estatutos e regulamentos, elaboradas com o objetivo de garantir a democratizagio do espago de
vivéncia. Cemudo, dois entrevistados manifestaram a preocupacio com o estabelecimento de
regras que ndo possam ser cumpridas e que inviabilizem o Comité. Como so frutos de contextos
politicos, as regras nem sempre expressam o que € mais apropriado ao desenvolvimento do
comité e, algumas vezes, tendem a engessa-lo. Defendem a idéia de que as regras possam ser
flexiveis e adequadas permanentemente as necessidades colocadas pela propria dindmica do
sistema de gestdo.

Vérios entrevistados comentaram que houve um salto qualitativo nas rteunies e
assembléias do CBH-PP neste ano (2000). Sentiram que esta sendo mais produtivo, com maior
freqiiéncia e participacéo dos membros, maior respeito ¢ valorizag8o do Comité de bacias.

Esse salto qualitativo pode ser atribuido ao maior conhecimento da UGRHI, propiciado
pelo Relatério Zero, ao amadurecimento dos membros e sua maior compreensdo do novo sistema
de gestdio, as acOes de Educagdo Ambiental realizadas pelo GEA e as agSes da Secretaria
Executiva. Essa, apés reformulages internas, adotou novos procedimentos na condugdo do
processo de hierarquizagdo dos projetos para aplicacdo dos recursos do FEHIDRO, incentivando
a participagiio e envolvimento dos membros da CT-PAS, e valorizou as atividades do Grupo de
Educac¢ido Ambiental. |

A Secretaria Executiva, como ja apontado por Barth (1999, op. cit.), € o principal cargo
do Comité, determinando a qualidade de seu funcionamento e a integragdo, ou ndo, entre os

segmentos. No exercicio desta funcfo, o DAEE de Presidente Prudente tem viabilizado o
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funcionamento do CBH-PP e apoiado as iniciativas e atividades das cdmaras técnicas. Contudo,
h4 uma sobrecarga de trabalho nessa secretaria provocada pelo tramite dos processos, novidade e
desconhecimento do sistema de gestéo.

O trimite burocratico de todo o processo de decisio colegiada e de execugo dos projetos
exige tempo ¢ preparagdo, segundo um dos entrevistados. E preciso um amplo trabalho de
gerenciamento de informagdes para gue o processo democratico possa funcionar, envolvendo a
preparacdo das reunides, elaboracfio de documentos e divulgacdo de mformacdes. Na aplicacdo
dos recursos financeiros, cabe a Secretaria Executiva a orientagio dos membros do CBH-PP em
relagfio as instrugOes normativas dos drglos colegiados centrais e ao fluxograma de apreciacéo,
aprovagéo e liberagdo de recursos do FEHIDRO.

Um entrevistado do segmento estado destacou que para methorar o funcionamento do
CBH-PP ¢ fundamental a unido das cdmaras técnicas, no sentido de desenvelverem trabalhos
integrados, respeitando suas competéncias e atribui¢des. Também considera importante que a
coordenacdo dessas cAmaras ndo seja personalistica e garanta a participagfo de todos, devendo
ser exercida por pessoas comprometidas € envolvidas com os trabalhos de gestao.

Esta opinido foi reforgada por membros da sociedade civil, apontando que o papel da
coordenagdo de camara técnica é muito importante, podendo aproximar ou afastar os demais
membros e agilizar ou nfo os trabalhos, e que deve ser caracterizado como o papel de um
“moderador”. A experiéncia democrdtica e inédita de aglutinar trés setores para viabilizar
trabalhos e tomar decisdes exige da coordenacdio das cAmaras técnicas que desempenhe o papel
de agente organizador dos trabalhos e, simultaneamente, de mediador das varias interrelagdes que
se estabelecem entre os membros, diminuindo conflitos e potencializando acgdes. Este é um
aprendizado que estd sendo viabilizado no CBH-PP.

Em relacio a influéncia do CBH-PP na defini¢fio de politicas, projetos e prioridades de
atuagdo dos Orgdos e entidades que o compdem, as respostas dos entrevistados foram variadas.
Alguns disseram que este papel ainda nfo acontece no Comité, embora o reconhegam e
considerem perfeitamente alcangével nos préoximos anos, caso haja um plano estratégico nesse
sentido.

Um entrevistado afirmou que “politicamente o Comité tem condicfes de influenciar, mas
precisa de organizagdo, com pessoas bem preparadas e objetivas”. Concorda-se com esta

afirmacdo, uma vez que ndo se faz gestdo de recursos hidricos sem gestores técnica e
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politicamente bem formados e capacitados. Como o sistema de gestdo € recente, o CBH-PP deve
investir na preparagio de seus membros, para que esses conhecam com detalhes a politica e o
sistema de gerenciamento de recursos hidricos, suas leis e instrumentos. Esse sera um caminho
para ampliar as a¢des do Comité e sua influéncia regional.

Volta-se, assim, ao aspecto da qualificacido dos membros do Comité. Nesta perspectiva,
dois entrevistados destacaram que € preciso maior instrumentalizacdo técnica para 08 membros
do CBH-PP ¢ que as reunides devem ser mais polémicas, com o debate de idéias e de ideais sobre
0 meio ambiente e o Pontal do Paranapanema. “E preciso qualificar mais a participacdo no
CBH-PP.”

Foi sugerido por um enirevistado que as reunides e assembléias do CBH-PP sejam
precedidas de apresentagdes temdticas com o objetivo de fomentar o debate. Na opinido desse
entrevistado, o Comité deve ser um forum de discussfo, mas para isso ¢ imperioso que 0s
membros participem das reunides e se manifestem, facam uso da palavra. “Tem pessoas que
ficam quietas o tempo todo e ndo expdem suas idéias. A gente ndo sabe o que elas pensam e nem
qual seu potencial de trabalho. Além disso, quem ndo fala, ndo se compromete”.

Concordando com esta posi¢dio, hd que se registrar, porém, que a participagio pode ser
produtiva ainda que alguns membros ndo se expressem verbalmente durante as reuniGes, desde
que coloquem em pratica as diretrizes estabelecidas pelo CBH-PP. Neste sentido, um dos
entrevistados sugeriu que seja realizada uma avaliagfio das acdes dos orglos ¢ entidades que
compdem o CBH-PP. Como destacou, muitos membros ndo “cumprem a licdo de casa, ndo
executam suas funges e obrigacdes legais em rela¢do ao meio ambiente”. Por outro lado,
também ¢ preciso avaliar ¢ valorizar as agdes positivas realizadas pelos membros, muitas das
quais sdo igualmente desconhecidas no Comité.

Um prefeito acredita que a influéncia do CBH-PP ocorreu mais fortemente em relacio a
conscientiza¢io da comunidade regional sobre as questdes ambientais do Pontal o Paranapanema.
em decorréncia das atividades de Educacdo Ambiental desenvolvidas pelo GEA. De modo
semeihante, outros entrevistados do estado e sociedade civil destacaram a influéncia do Comité
no processo educativo formal, com muitas escolas trabalhando com o tema agua. Um
entrevistado da sociedade civil relatou, inclusive, sua mudanca pessoal de comportamento em
relagdo ao uso da dgua, economizando-a na higiene pessoal, como forma de dar maior coeréncia

ao seu discurso € pratica.
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Outro prefeito entrevistado destacou que reconhece o Comité de bacias como uma forma
correta de integragdo entre varios setores e de viabilizacdo de politicas piblicas em vérias escalas,
mas que isso ainda nfio ocorre. O CBH-PP “precisa sair do varejo, dos projetos localizados e
passar a definir uma politica piblica™ para todo o Pontal do Paranapanema.

Opinides semelhantes foram apresentadas por varios entrevistados, havendo um consenso
de que o CBH-PP est4 falhando neste aspecto. Ao cuidar apenas de deliberar sobre projetos para
obtenglio de recursos do FEHIDRO, estd perdendo a oportunidade de ocupar um espago na
agenda politica € econdmica regional e de configurar-se como um forum de debates e
deliberagdes voltado ao desenvolvimento sustentavel do Pontal do Paranapanema.

Um entrevistado do setor estado reconhece esta falha mas destaca que os recursos do
FEHIDRO estio sendo o amdlgama que estd aproximando e aglutinando os trés setores,
permitindo sua integracfio. Ao participarem das reunides para decidir sobre a aplicaciio destes
recursos, os membros do CBH-PP acabam vivenciando uma experiéncia nova e, lentamente,
comecgam a compreendé-la mais amplamente, reconhecendo o potencial do comité. Como disse
um outro entrevistado da sociedade civil, “v peixe estd mordendo a isca para ficar fisgado!”.

Um aspecto importante em relacio a pouca influéncia do CBH-PP na definicio de
politicas publicas estd na participagdo reduzida dos prefeitos nas reunides de trabalho e nas
assembléias, como ocorreu principalmente até o ano passado. Essa participaciio reduzida tem
varios motivos, mas um deles, apontado por varios entrevistados, € o fato de que muitos projetos
das prefeituras néio foram contemplados com recursos financeiros, uma vez que varias delas néio
atendiam as exigéncias do FEHIDRO em relagéio aos documentos fiscais, o que desestimulava a
participagdo dos prefeitos.

Em relaciio as exigéncias do FEHIDRO, ¢ preciso registrar que um dos prefeitos
entrevistados entende que esse excesso de burocracia camufla a escassez de recursos financeiros
para viabilizar a recuperagdo ambiental do Pontal do Paranapanema.

O afastamento e auséncia dos prefeitos nas assembiéias do CBH-PP € no minimo,
prejudicial para a gestdio das dguas, ja que o Comité fica enfraquecido politicamente e ndo
consegue a inser¢do necessaria na agenda politica dos governantes locais, os quais, desde que
comprometidos com a causa das dguas, muito podem e devem fazer para a recuperagfio hidrico-

~ ambiental do Pontal do Paranapanema.
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Entre as a¢Oes possiveis de serem implementadas pelos prefeitos estdo a elaboragio e
execugdo de planos de agricultura sustentdvel, de recursos hidricos e de saneamento ambiental, os
quais podem ser viabilizados no dmbito municipal, contando com a orientagdo programética do
Comuté das Bacias.

Ressalte-se a opinido de um entrevistado de que o municipio como unidade de
gerenciamento de recursos hidricos € muito pequeno, sendo mais adequado a adogo da bacia
hidrografica. Neste aspecto, destacou que os prefeitos, atuais e futuros, devem possuir uma visdo
espacial e ambiental mais ampla e considerarem que muitos de seus problemas municipais s6
podem ser resolvidos com uma abordagem regional.

Diante desta situac¢fo, aumentar a participacio dos prefeitos constitui um grande desafio
para a consolidacdo e a ampliagdo das possibilidades de atuac¢iio do CBH-PP e de que suas
diretrizes gerais influenciem as politicas publicas locais. Este desafio deve ser enfrentando por
todos os membros e, prioritariamente, deve compor a agenda de trabatho da diretoria executiva.

Entre as vdrias acOes que a diretoria deve implementar, sugere-se que deixe claro aos
prefeitos que as decisdes tomadas durante as plendrias tem como base documentos elaborados nas
camaras técnicas, nas quais participam representantes dos trés setores. Como os prefeitos nio
participam dessas reunides, uma vez que enviam técnicos para representd-los, t€m a impresséo,
durante as assembléias, de que séo obrigados a aceitar decisdes técnicas e de que os “técnicos
estdo substituindo os politicos”.

Na realidade, o novo sistema de gestdo estd propiciando que muitas decisdes tenham um
forte componente técnico, mas os prefeitos também estéio abrindo mio de exercerem a defesa de
suas posicdes durante as atividades preparatérias das assembléias gerais. Com isso, vale ressaltar
novamente, hd uma perda na ampliagdo da influéncia e no exercicio do potencial do CBH-PP
como forum de debates para se pensar o desenvolvimento do Pontal do Paranapanema.

Outro aspecto a se ressaltar em relagio a definicdo de politicas, na opiniio de um
entrevistado, é que deve haver “uma integracdo politico-administrativa entre os diferentes niveis
de governo - Unido, Estados e Municipios” como forma de se garantir politicas puablicas
concatenadas e que tragam resultados positivos para o Pontal do Paranapanema. Concorda-se que
sem esta integracdo em todos os niveis o CBH-PP terd uma atuacdo restrita ¢ com poucos
recursos financeiros a serem administrados. Contudo, essa integracfio tem que ser construida

paulatinamente e o espago de sua construgfio passa pelos comités de bacias. Estes sdo a forjaria
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gue ird moldar o ago da resisténcia setorial, impulisionados pela propria realidade ambiental que
esta impondo a necessidade dessa integracdo.

Vérios entrevistados destacaram que o CBH-PP representa “uma forma de gestdo inédita
e revoluciondria”, um organismo democratico e representativo que permite a participagdo social
na gestdo dos bens pablicos e na tomada de decisdes de interesse local. “Trata-se de uma politica
nova e de um novoe sistema de gestdo”, afirmou um representante do Estado, ressaltando que ¢ um
entusiasta do Comité e que em trinta anos de servigo publico nunca viu nada semelihante.

A consolidagfio deste sistemna, e especialmente dos Comités de bacia, pode representar
uma nova forma de gestdo do préprio Estado, como o1 manifestado por um entrevistado, ao
afirmar que o Comité demonstra muito potencial de transformacfio da atual forma de
gerenciamento da coisa publica, podendo inclusive contribuir para reduzir os desperdicios de
dinheiro e a corrupgdo.

Comparando com a gestdo de wm condominio, manifestou a idéia de que os governos
municipais, € mesmo em outros niveis, possam ser exercidos nos moldes dos comités de bacias -
as prefeituras seriam administradas por colegiados democréticos ¢ o prefeito seria um
administrador com a incumbéncia de executar as politicas, diretrizes e agdes deliberadas. Sugeriu,
ainda, que o sistema de gestdo das aguas deveria ser aplicado nos demais setores publicos — meio
ambiente, satude, habita¢do etc.

Essa influéncia do CBH-PP também é muito importante. “E a for¢a do exemplo”, como
disse um entrevistado. A experiéncia democritica e o exercicio da cidadania, “nunca antes
experimentado”, que os Comités estdo propiciando, podera influenciar experiéncias semelhantes
em outros setores. Ndo se pode esquecer, porém, que o avango de experiéncias democraticas
como essa dependem da defesa intransigente de sua continuidade diante dos riscos de interrupgéo
e retrocesso provocados por mudangas politicas.

Quando perguntados sobre a possibilidade do CBH-PP vir a constituir um forum
ambiental para o desenvolvimento sustentavel do Pontal do Paranapanema, todos os entrevistados
reconheceram esse potencial e acreditam ser esse o futuro do Comité ~ “ndo tenho duvidas deste
papel e o Comité vai ajudar muito no desenvolvimento desta regido”.

Uma entrevistada da sociedade civil destacou que “sem a gente perceber, o0 CBH-PP
funciona como a Agenda 21 instalada na regido. pois a preocupagdo principal é com a dgua,

mas estamos trabalhando também com questdes relacionadas a saude (lixo), conscientizagdo de
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produtores rurais (projeto do SEBRAE, ¢ oufras”. A entrevistada associou a metodologia de
implantagdo da Agenda 21 Local com o CBH-PP, identificando vérios pontos em comum, tais
como a elaboracdo do diagnostico da situacio ambiental e o estabelecimento de prioridades de
acOes por meio da deliberag@o de um forum local composto por representantes de todos os setores
sociais atuantes na area.

Essa comparagdo com a Agenda 21 é muito relevante e coaduna-se com a visdo do CBH-
PP como um férum ambiental que se propugna neste trabalho. Um forum composto por
representantes de todos os seiores sociais, com carater deliberativo, voltado 4 discusséio das
questdes ambientais ¢ ao plancjamento e gerenciamento do desenvolvimento sustentdvel da
UGRHI Pontal do Paranapanema.

Entendendo a “crise ecoldgica, como algo pertencente as formas de gestdo da natureza,
portanto, da sociedade como um todo”, Thomaz Jr. (1999) inclui o novo sistema de gestdo de
recursos hidricos, como parte de um conjunto de entidades e instituigdes surgidas recentemente
que se “lancam a questionar os pressupostos do jugo da sociedade aos fundamentos consolidados
de exploracdo/expropriagdo/dilapidago do patriménio coletivo da sociedade”.

Nesta perspectiva, para que o CBH-PP venha a se constituir efetivamente em forum
ambiental, como enfatizou um entrevistado da sociedade civil, é preciso que “passe a discutir e
se envolver nas grandes questées ambientais da regido”. Questionou qual € a participagdo do
CBH-PP na definicdo da politica fundidria e nos assentamenfos rurais que estdo sendo
implantados no Pontal do Paranapanema? No Zoneamento Ecoldgico-economico que estd sendo
realizado pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente? No Corredor da Biodiversidade do rio
Parana? Na abertura de estradas (que constituem grandes focos de eros@io)? Nos impactos
ambientais gerados pela UHE Porto Primavera? Concluiu afirmando que, em sua opinifio, o
CBH-PP nfo tem nenhuma agfo nestas questdes.

De acordo com esse entrevistado falta ao CBH-PP um projeto de intervengfio ambiental de
grande porte, gue aglutine os membros e viabilize a recuperagdo de uma 4rea especifica dentro da
UGRHI Pontal do Paranapanema, como uma forma de demonstrar seu potencial de viabilizar a
recuperagdo ambiental da regido. Em sua opinido este projeto deve ser desenvolvido na bacia do
rio Santo Anastacio, com a aplicacdio dos recursos financeiros prioritariamente nesta bacia,
visando recupera-la. Na seqiiéncia, o Comité partiria para financiar a recuperacio de outras

bacias dentro da sua area de abrangéncia.
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Um dos prefeitos considera que o CBH-PP pode ser um {6rum ambiental na medida em
que mude sua atuagdio e comece a estabelecer politicas e critérios gerais em relaciio ao meio
ambiente, com uma visdo global. Em sua opinifo o Comité ndo deve ficar cuidando de cada caso
(projetos). Opinido semelhante expressou um representante da sociedade civil, comentando que
no Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) esta sendo questionado o tempo e o
esfor¢co que seus membros empregam na analise de casos especificos de intervengdes e impactos
ambientais. ao contrario de dedicar seus esforgos para questdes mais amplas ¢ de politica
ambiental.

Guardadas as propor¢des e o tempo de existénceia, defende-se que o CBH-PP permaneca
ainda com a analise dos casos especificos, para propiciar aos seus membros o aprendizado basico
sobre a operacionalidade e potencialidades do sistema hidrico. Acredita-se que a vivéncia
adquirida nas cdmaras técnicas e grupo de educag@io ambiental sio etapas importantes na
consolidacdo do comité e devem ser mantidas. Simultaneamente, podem ser iniciadas atividades
de preparacdo de uma politica hidrica para o Pontal do Paranapanema,” criando fatos que
permitem a mudanga necessdria, de forma lenta e gradual, nas a¢des do CBH-PP.

Neste sentido, a elaboracdo do Plano de bacia deve ser compreendida como uma
oportunidade tnica do CBH-PP qualificar seus membros e ganhar espago politico e maior
notoriedade em sua area de abrangéncia. Na verdade, é o grande momento para o Comité
articular sua constituicio como forum ambiental para o desenvolvimento sustentavel do Pontal do
Paranapanema.

O aproveitamento desta oportunidade, contudo, dependera do envolvimento dos membros
¢ da criatividade na condugéo do processo de producdo do Plano de bacia. Devem ser evitadas as
metodologias tradicionais, baseadas na elaboragfio prévia de documentos € em sua posterior
submissdo a aprovacdo. E necessario construir um amplo movimento no dmbito da UGRHI
Pontal do Paranapanema, com a participacdio de todos os setores sociais € econémicos, para se
elaborar um plano de bacia que possa sinalizar para o desenvolvimento sustentado e, ac mesmo
tempo, valorizar o CBH-PP como o férum adequado para sua discussdo e aprovagio. Como
afirmou um entrevistado, “o plano de bacia deve ser a causa de todos™.

QOutra oportunidade estd na discussdo e aprovagdo do Zoneamento ecoldgico-econémico

do Pontal do Paranapanema, com estudos elaborados pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente.

? Nas Consideragdes Finais apresenta-se propostas para esta politica hidrica do CBH-PP.
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O CBH-PP deve ser o forum de debates deste zoneamento, com amplo envolvimento das cAmaras
técnicas e do grupo de educagfo ambiental, visando potencializar sua divulgagio e a participagio
da comunidade regional.’

Os dois instrumentos de gestdo (Plano de bacia € Zoneamento Ecolégico-econémico) tém
alto potencial de interven¢fio na bacia hidrografica. Por isso. poderfo despertar a atencfo de todos
0s setores sociais que atuam no Pontal, especialmente do setor econdmico, que estd distante do
CBH-PP, uma vez que esses instrumentos tém a finalidade de disciplinar os usos do solo e da
agua e indicar prioridades de investimentos.

Na opinifio de um entrevistado, a atuacdo do CBH-PP voltada ao desenvolvimento
sustentavel deve incluir a elaboragdo de um plano diretor da bacia hidrografica (aqui
compreendido como o Plano de bacia), considerando a capacidade de uso do meio fisico, a
resolugdo de problemas ambientais, estabelecimento de bacias prioritarias para intervengio e
disciplinamento do uso do solo e da dgua Destacou também que os planos municipais de
desenvolvimento devem estar atrelados ao plano diretor da bacia hidrografica, para garantir o
crescimento ordenado da regido.

Para construir o forum ambiental, um entrevistado destacou a necessidade de articulagdo
do CBH-PP com a UNIPONTAL ¢ o Conselho para o Desenvolvimento do Pontal do
Paranapanema (CODESPAR). Esta articulagiio também precisa ser estendida para os poderes
Legislativo e Judiciario, com a participa¢do das Cidmaras Municipais e das Promotorias do Meio
Ambiente nas deliberagdes e a¢des do Comité,

Um prefeito destacou a oportunidade do CBH-PP vir a ser uma “dgéncia de
Desenvolvimento Regional”, por meio da qual poderia exercer todo seu potencial de viabilizar o
desenvolvimento sustentdvel do Pontal do Paranapanema. Para viabilizar esta agéncia propde a
ampliacio dos royalties pagos pelas usinas hidrelétricas.

Em relacio aos royalties, alguns entrevistados manifestaram preocupacfo com a forma de
divis&io dos recursos do FEHIDRO, argumentando que o CBH-PP deveria receber uma parcela
maior, uma vez que abriga quatro usinas hidrelétricas e tem muitas terras inundadas em sua drea
de abrangéncia.

Qutro aspecto imporiante para a existéneia do féorum ambiental, mencionado por vérios

~ entrevistados, € a maior popularizagdo do CBH-PP e ampliagdo dos mecanismos de participagdo

* No Anexo 7.1 apresenta-se uma sintese das recomendacdes do Zoneamento Ecoldgico-econémico.
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democratica. O “Comité ¢ desconhecido para a maioria da populagdo” e para divulga-lo é
preciso investir em “conscientizacdo ambiental e na divulgacdo de suas agdes e potencial de
intervengdo.

O desconhecimento em rela¢fio ao CBH-PP ocorre também entre os proprios membros,
particularmente em relagfio as suas a¢des. Vérios entrevistados disseram nfio conhecé-las, exceto
aquelas em que estavam envolvidos ou foram apresentadas nas assembléias. Mesmo assim,
disseram que nas assembléias ndo ¢ possivel ter uma visio abrangente das a¢gdes do Comité.

Em sintese, na opinido dos entrevistados o CBH-PP tem amplas possibilidades de ser um
forum ambiental do Pontal do Paranapanema e este parece ser seu caminho, tendo em vista que ja
aglutina pessoas que conhecem e moram na area e que possuem poder de intervengdo, por meio
das entidades ¢ Orgdos que representam. Apesar das dificuldades, ¢ fundamental construir uma
experiénecia de gestdo propria, que considere as especificidades naturais e sociais do Pontal do
Paranapanema e que garanta a participacio social na tomada de decisdes.

A concretizagio deste forum dependera do envolvimento e comprometimento dos
membros dos trés setores, da visdio estratégica de seus dirigentes e da continuidade da experiéneia

de gestdo democratica pelos proximos anos.

7.2. Aplicacdo dos recursos financeiros do FEHIDRO

O papel do CBH-PP na recuperagdo ambiental da UGRHI Pontal do Paranapanema pode
ser evidenciado com os projetos aprovados para aplicacdo de recursos do FEHIDRO. Em quatro
anos, o Comité viabilizou a aplicagdo de aproximadamente RS. 5,1 milhdes, dos quais cerca de
33% provenientes de contrapartida (Figura 7.1).

Os resultados e beneficios dos projetos aprovados apontam para resolugfio de alguns
problemas locais e a melhoria da qualidade de vida de moradores, sobretudo nas areas urbanas.

O CBH-PP fmanciou projetos de coleta seletiva, usinas de reciclagem e compostagem de
lixo, pogos tubulares profundos para abastecimento publico, construgdo de galerias de aguas
pluviais com a finalidade de controlar a erosfio urbana e periurbana, recuperar vogorocas,
diminuir os riscos de inundagfo, evitar o assoreamento de corregos e viabilizar a circulagdo de

veiculos e pessoas em ruas antes intransitiveis.
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Fig. 7.1. Recursos aplicados na UGRHI Pontal
do Paranapanema por meio do CBH-PP

3.427.686,81
1.675.838,90

O FEHIDRO OContrapartida

Fonte: Atas e Deliberages do CBH-PP, 1996-2000. Org.: A.C. Leal e V.Crepaldi.

Os projetos de cunho regional que foram financiados pelo CBH-PP propiciaram maior
conhecimento da realidade regional, suas caréncias e potencialidades, subsidiaram a tomada de
decisdes e o planejamento de acdes do Comité.

Os de Educacfio Ambiental estdo permitindo a formagSio e capacitagio de agentes
ambientais (professores, alunos, produtores rurais e comunidade) e a divulgacfo da crise hidrico-
ambiental do Pontal do Paranapanema, bem como do papel e potencialidades do CBH-PP em sua
resolucdo.

Todavia, como j4 mencionado, ndo ha uma avaliagio realizada pelo CBH-PP sobre os
beneficios para a populacio e o meio ambiente resultantes dos projetos aprovados,
principalmente no que se refere as obras, existindo, porém, maior compreensio e visibilidade dos
impactos das atividades educativas.

Um entrevistado manifestou que a “sensacdo que fica é de que nossa responsabilidade
acaba quando os projetos sdo aprovados em plendrio”. Para suprimir esta deficiéncia € preciso
que o CBH-PP viabilize a organizacio de um dossié sobre os projetos aprovados, demonstrando
as situacdes anterior e posterior 4 sua intervengéio, destacando os beneficios e as transformagdes

na paisagem, no meio ambiente ¢ na qualidade de vida da populagio.
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Qutra alternativa, apresentada por dois entrevistados do Estado, € que se incluam entre as
exigéncias para hierarquizagdo dos projetos uma cldusula para que o tomador, ao final da obra,
apresente uma avaliagdo dos seus beneficios - “esta clausula poderia ser incluida no proprio
Manual de Procedimentos Operacionais do FEHIDRO”.

Varios entrevistados afirmaram nfio ser ainda possivel fazer uma avahacfio dos impactos
dessas a¢des do CBH-PP porque muitos projetos ainda estdo sendo executados € a maioria sdo
obras pequenas que nio permitem uma avaliagio regional.

Contudo, na opinido de um prefeito entrevistado, os recursos provenientes do FEHIDRO
sdo escassos € ndo permitem a implantagdo de um programa que ataque os grandes problemas
regionais, Dessa forma, sdo direcionados para obras pontuais, localizadas, atendendo ao interesse
imediato de alguma comunidade que vivencia determinado problema. Destacou que esta forma de
aplicagdo dos recursos também ¢ decorrente da cultura de muitos mandatdrios municipais que
ficam presos aos problemas locais e ainda ndio conseguiram vislumbrar que os problemas devem
ser atacados no dmbito regional. Mas reafirma que os recursos disponiveis também néo
permitiram até o momento a articulacdo de um projeto regional.

A distribuicio de recursos para projetos locais, entretanto, como ja mencionado, foi
ressaltada por um membro do Estado como uma forma de consolidar o CBH-PP e ajudar em sua
institucionalizacdo. O fato de que todos os membros podem ter acesso a algum recurso, ainda que
pouco, incentiva a participagdo, uma vez que estes recursos podem alavancar alguns outros
projetos do tomador.,

Outro prefeito entrevistado destacou que o CBH-PP deve estabelecer diretrizes que
permitam que projetos locais s6 possam ser financiados se estiverem inseridos no contexto de um
projeto global. Neste sentido, propde que o Comité deve viabilizar projetos regionais que
resolvam problemas que demandem menor volume de recursos, como, por exemplo, o destino
final do lixo.

A opinidio de que o CBH-PP deve viabilizar projetos regionais ¢ uma constante na fala dos
entrevistados. Contudo, ressaltam que a execucfo destes projetos ndo precisa necessariamente
estar atrelada aos recursos do FEHIDRO. As fontes podem ser outros recursos orcamentdrios do
Estado (por meio, por exemplo, das Secretarias de Agricultura, Meio Ambiente, Recursos

Hidricos, Saneamento e Obras, Saude, Habitagfio), das prefeituras municipais, da iniciativa

privada, etc.
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O papel do CBH-PP neste caso, funcionando como um forum ambiental, seria o de
aglutinar estes projetos e recursos para a recuperagdo da degradagdo ambiental, a conservagio
dos recursos hidricos € o desenvolvimento sustentavel do Pontal do Paranapanema. Ressalta-se,
novamente, a oportunidade de gue isto acontega na elaboragfio do Plano de bacias.

Em relaglio aos projetos aprovados para recebimento de recursos do FEHIDRO (Tabela
6.1 ¢ 6.2) verifica-se que, dos 65 projetos, apenas um obteve recursos na modalidade
financiamento — projeto da SABESP, uma vez que essa empresa tem receita tarifaria, o que a
impede de receber recursos a fundo perdido. Todos os outros foram atendidos na modalidade
fundo perdido, tendo em vista a pressdo realizada por muitas prefeituras e entidades da sociedade
civil, que ndo tem condi¢des de assumir dividas com esse fundo.

Comparando a divisdo dos recursos entre os setores que compdem o CBH-PP, o setor
municipios aparece como tomador dos recursos em 53 projetos, 0 setor sociedade civil, em
quatro, € o estado, em seis. Registre-se que em dois projetos a CPTI foi a tomadora dos recursos
para elaborar os instrumentos de planejamento da UGRHI Pontal do Paranapanema.

Dos quatro projetos apresentados por representantes do setor sociedade civil, os trés
relacionados com a Educagio Ambiental - da Associaglo Ecologica Ararajuba (2) e SEBRAE
(1) - tém carater regional e foram apresentados ap6s amplo debate no Grupo de Educagéo
Ambiental do CBH-PP.

O outro projeto da sociedade civil, apresentado pela Pontal Flora, também possui carater
regional e esta voltado a produgdio de mudas para revegetacio do Pontal do Paranapanema. Esta
entidade esta sediada no municipio de Presidente Venceslau e também desenvolve atividades
voltadas a recuperagio ambiental da bacia do corrego Fortuna.

Em relagdo ao setor estado, poucos membros apresentaram projetos, em razio da viséo,
existente nos anos anteriores, de que os Orgdos estatais deveriam buscar recursos para seus
projetos em outras fontes, incluindo o orcamento estadual, principalmente quando se trata de
garantir condigdes operacionais € o exercicio de suas atribuigdes. Esta visdo, contudo, precisa ser
amplamente discutida e reavaliada no dmbito do CBH-PP, para nfo inviabilizar projetos que
tragam real beneficio a regifio. Por outro lado, neste ano (2000) foram aprovados cinco projetos

para dérgdos de Estado, o que ja demonstra uma mudanga.
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Trés desses projetos possuem cardter regional e estfio direcionados 4 Educagdo Ambiental
(UNESP e ITESP) ou elaboragfio de produtos para o planejamento (Instituto Florestal). Os dois
projetos CODASP estdo voltados ao atendimento das demandas dos municipios de Tarabai e
Maraba Paulista, visando o controle de erosdo em estradas rurais e microbacias.

Como apontado anteriormente, a maioria dos projetos aprovados esta vinculado as
prefeituras municipais. Este fato pode ser compreendido por varios fatores, mas o principal ¢é
decorrente da visdo de que os recursos do FEHIDRO devem ser divididos entre as prefeituras
locais. Trata-se, evidentemente, de uma visdo equivocada do processo de decisdo sobre estes
recursos, 0s quais estdo sendo descentralizados para atender as prioridades de cada unidade
hidrografica e nfio de cada municipio, muito embora estas prioridades possam até ser
coincidentes. Esta visdo paulatinamente terd que ceder lugar as prioridades apontadas no
Relatério Zero € no Plano de Bacias do Pontal do Paranapanema e as diretrizes que o CBH-PP
deve elaborar como parte de uma politica hidrica para o Pontal do Paranapanema.

Um aspecto que merece ser € ja vem sendo avaliado no Comité, € a destinagfio de muitos
projetos para construgdo de galerias de aguas pluviais, tendo em vista que a erosio urbana é, na
maioria das vezes, resultante de loteamentos implantados sem o cumprimento da legislacfo
ambiental e urbana e sem avaliacfo e respeito as potencialidades e fragilidades do meio fisico.

Para combater este tipo de problema, ao contrario de aplicar recursos financeiros nestas
obras, o CBH-PP deve incentivar as prefeituras municipais a agirem com maior rigor na
aprovacdo de loteamentos e exigirem do loteador algumas medidas mitigatérias e preventivas dos
impactos ambientais provocados, como, por exemplo: a implantagio do sistema de drenagem
urbana, pavimentagdo nas ruas e protecdo das dreas de preservagfo ambiental.

Caso o CBH-PP ndo consiga influenciar as prefeituras municipais na adog¢fo de medidas
disciplinadoras do uso do solo na 4drea urbana, outra alternativa pode ser a aprovacdo destes
projetos apenas na modalidade financiamento, fazendo com que as prefeituras tenham que
devolver os recursos do FEHIDRO empregados nestas obras.

A distribuicBo dos recursos entre os municipios também ¢ desigual, como pode-se

verificar em relagfo ao projetos ja aprovados (Quadroe 7.1),
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Quadro 7.1. Projetos aprovados do setor Municipios no CBH-Pontal do Paranapanema

N° de Projetos Maunicipios
aprovados
1 Caiug, Estrela do Norte. Euclides da Cunha. Presidente Bernardes, Presidente

Epitacio, Tarabai e Teodoro Sampaio

2 Anhumas, Piquerobi, Presidente Prudente, Rancharia
3 lepé, Maraba Paulista, Martindpolis, Narandiba
4 Nantes, Presidente Venceslau. Rosana e Taciba
5 Alvares Machado e Santo Anastcio
Nenhum | Regente Feijo, Indiana, Mirante do Paranapanema, Pirapozinho, Sandovalina.
Fonte: Atas ¢ Deliberagdes do CBH-Pontal do Paranapanema, 1996-2000. Org.: A.C. Leal.

Verifica-se que alguns municipios conseguiram aprovar mais projetos do que os demais.
O principal fato, novamente, ¢ a dificuldade em atender as exigéncias burocraticas do FEHIDRO.
Anualmente, no momento de tomada de decisdes sobre a hierarquizagdo dos projetos, aqueles
municipios que tém seus impostos em dia conseguem o0s recursos do CBH-PP e os demais sfo
desclassificados.

Como ja apontado no Capitulo 6 e por Barth (1999, op. cit.), e concordando com um
prefeito entrevistado, ¢ premente a necessidade de desburocratizar esses recursos, tendo em vista
que, em alguns casos, a decisdo do Comité néio é garantia de que o projeto recebera os recursos
caso 0 tomador no atenda as exigéncias burocraticas.

Na opinifio de um dos entrevistados € preciso implantar no CBH-PP uma camara técnica
de fiscalizagio com a atribuicio principal de verificar se os projetos foram plenamente
executados e se 0s custos apresentados correspondem ao trabalho realizado. Ou seja, verificar se
houve ou nfo superfaturamento ou desvio de verbas publicas em alguns projetos.

A formagfio dessa cAmara técnica, entretanto, tem que ser cuidadosamente planejada para
ndo criar uma situacdo de desconfianca e desconforto dentro do CBH-PP. O momento é de
aglutinagdo dos trés sctores ¢ de constru¢fio de um novo paradigma de gestdio, e isto exige
prudéncia nas a¢des. Neste sentido, sugere-se que essa fiscalizacfo continue a cargo dos agentes
técnicos do sistema de gestdo e do Tribunal de Contas do Estado.

No dmbito do CBH-PP, por outro lado, pode-se atribuir a CT-PAS a responsabilidade de
proceder a avaliagio dos beneficios decorrentes desses projetos para o meio ambiente ¢ a
populagio regional. Essa avaliag¢fio, certamente, contribuird em muito para a construgfio do forum

ambiental.
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!
| 7.3. Influéncia do CBH-PP no desenvolvimento da Educacio Ambiental

A necessidade da continuidade do desenvolvimento de um amplo processo de
conscientizacio da populagdo e, especialmente, dos atuais gestores, fol muito destacada nas
entrevistas realizadas, como meio de divulgar os problemas hidrico-ambientais ¢ 0 CBH-PP
como Orgdo para viabilizar a recuperacdo da regifo.

Na opinido de um entrevistado, “estamos ainda engatinhando na conscientizacdo dos
nossos gerenciadores politicos” e os resultados poderiam ser maiores caso os membros fossem
mais atuantes e tivessem uma visdo mais ampla do que € o CBH-PP e de todo seu potencial de
contribuir para o desenvolvimento sustentado do Pontal do Paranapanema.

Este aspecto ¢ ressaitado por Covery apud Gladwell (1998, p. 67), ao destacar que
“apesar de todo | 0 debaté realizédo | sobre hlstifuic;ées, 'prlocessos de planejamento,
desenvolvimento sustentdvel, etc., nada sucedera se ndo se habilitar a populacdo, as pessoas que
participam (participarfio) nessas funcdes e as realizam (realizardo)”. Compreende o autor que
para melhorar o programa, primeiro ¢ preciso trabalhar sobre o programador, sobre as pessoas
que produzem a estratégia, a estrutura, os sistemas € os estilos da organizag¢io, uma vez que essas
(as instituicdes e suas fungdes) sfo os bragos e as mios de que dispdem as mentes e os coragdes
das pessoas. Conclui, afirmando que “a chave, para a criacdo de uma organizagio de qualidade
total, consiste, antes de tudo, em criar uma pessoa de qualidade total”.

Nesta perspectiva, para a reversdo do atual quadro de degradacdo ambiental e do pouco
envolvimento da populagdo, o CBH-PP devera dar prioridade & continuidade do desenvolvimento
de inimeras a¢des de Educagio Ambiental, estabelecendo as parcerias necessarias.

O CBH-PP, por meio do seu Grupo de Educacfio Ambiental. vem desenvolvendo varias
acOes, entre as quais: Semana da Agua 98 e 99, Dia Mundial da Agua, Concurso Brilho das
Aguas, montagem de projetos para cursos de formagiio de agentes ambientais e de capacitagiio de
produtores rurais e producfio de material didatico-pedagogico.

Tais agGes tém propiciado uma articulagfio de trabalhos com as escolas publicas de varios
municipios. Segundo as entrevistadas da Educagdo, o CBH-PP influenciou de maneira

significativa no processo educativo desenvolvido nas escolas - “antes o trabalho era isolado.
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Agora ja existem muitos professores, particularmente os mais sensiveis a problemdtica
ambiental, trabalhando de forma integrada, em projeios interdisciplinares”.

Sem duvida, a parceria das Diretorias de Ensino com o CBH-PP, ressaltada como um
aspecto muito positivo e que estd propiciando aos professores maiores conhecimentos sobre a
realidade local e regional, qualificou e possibilitou a efetivagio de mumeros trabalhos de
educacdo ambiental realizados nesses ultimos anos.

Em muitas escolas os professores estdo trabalhando com temas geradores e varios
desenvolvemn o projeto dgua. Na Diretoria de Ensino da Regifio de Presidente Prudente, por
exemplo, a oficina pedagdgica esta desenvolvendo um trabalho integrado com o tema “Lixo —
problema de todos”, envolvendo professores de todas as disciplinas. O projeto € desenvolvido em
escolas polos, onde sdo reunidos professores de escolas proximas, para uma reunifo de estudos e
de planejamento de agdes sobre o tema proposto.

Esta acfo ¢ um exemplo de muitas atividades desenvolvidas em outras Diretorias de
Ensino do Pontal do Paranapanema (das regides de Santo Anastacio, Mirante do Paranapanema e
Rancharia) e, segundo as entrevistadas, € resultante dos trabalhos realizados junto aoc CBH-PP,
Verifica-se, também, que o trabalho com o tema lixo vem ao encontro das diretrizes aprovadas
pelo Comité, neste ano, para o financiamento de projetos (vide Quadro 6.3).

A influéneia positiva do CBH-PP no processo educativo formal € reconhecida por muitos
coordenadores de escolas, como manifestaram em questiondrio aplicado pelo GEA durante o “II
Encontro de Educadores em Defesa da Agua”, evento comemorativo do Dia Mundial da Agua
realizado pelo Comité.*

Os coordenadores pedagdgicos destacaram que a realizagdo do Concurso Brilho das
Aguas e das Semanas da Agua 98 e 99 foram eventos que mobiliaram as escolas e contribuiram
para que o tema agua fosse incorporado ao contetido programatico. Relataram também que a
Semana da Agua ja foi incluida no calenddrio escolar como um evento que aglutinard os
trabalhos ambientais desenvolvidos ao longo do ano.

Por outro lado, manifestaram a necessidade de que o CBH-PP desenvolva mais atividades
e auxilie diretamente no desencadeamento de agdes e projetos de Educacdio Ambiental nas

unidades escolares.

* Este evento foi realizado no dia 22 de margo de 2000. Participaram cerca de 150 coordenadores de escolas publicas
estaduais dos municipios pertencentes 4 UGRHI Pontal do Paranapanema.
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Neste sentido, o Comité poderia viabilizar palestras e orientacdes técnicas; dispombilizar
material sobre as bacias hidrogréficas do Pontal do Paranapanema, tais como slides, CD-ROM e
videos sobre a regido; capacitar os professores para que realizem o diagndstico ¢ mapeamento
dos principais problemas ambientais das bacias em que se localizam suas escolas ou dos seus
municipios, para inclusdo desses nos planos de bacia e reiatorios de situagdo dos recursos
hidricos; promover trabalhos de campo, seminarios e cursos ao longo do ano, com professores e
alunos; e buscar parcerias e financiamento para desenvolvimento de projetos educativos.

Em relagio a adocfio das bacias hidrograficas em que se situam as escolas para o
desenvolvimento de atividades educativas, Guimaries (1999, p. 134) afirma que o “conhecimento
da bacia ‘local’ constitui um principio basico para a participagdo, com competéncia ¢ qualidade,
nos Comités de bacias hidrograficas”. Questiona como discutir e aprovar as deliberagdes dos
comités sem esta visdo espacial e destaca que a “falta de conhecimento sobre as bacias
hidrograficas pode constituir um obstaculo para uma participagio mais efetiva dos representantes
dos varios segmentos”.

Para atender as demandas dos coordenadores, o CBH-PP devera potencializar seu Grupo
de Educagfio Ambiental, incentivando maior participacdo dos seus membros ¢ articulando as
parcerias internas ao proprio comité, que podem viabilizar vérios recursos financeiros, materiais e
humanos. Também poderia viabilizar a aprovagéio de projetos de escolas publicas para obtengdo
de recursos do FEHIDRO, como uma alternativa para operacionalizar os trabalhos propostos.

Em face do quadro ambiental do Pontal do Paranapanema ¢ das demandas dos
coordenadores pedagdgicos considera-se oportuno que ocorra uma somatdria de esforgos de
todos os membros, no sentido de fortalecimento do CBH-PP como parceiro nas atividades de
Educagio Ambiental realizadas nas escolas e entidades e como um forum adequado para o debate
e encaminhamento de solugdes para as questdes ambientais desta UGRHI.

A influéncia do Comité nos trabalhos educativos foi muito expressiva em relagdo as
escolas e devera ser ampliada neste ano com a realizagdo de novos eventos educativos e
disponibilizacdo de material didatico-pedagogico. Contudo, h4 um enorme trabalho a ser
realizado com outres piblicos, envolvendo produtores rurais, setores econdémicos, dirigentes
politicos ¢ muitos membros do proprio CBH-PP. Portanto, todos os que lutam pelo
~ estabelecimento de novas relagdes sociedade<>natureza e nova cultura hidrico-ambiental devem

incluir em suas agendas de trabalho o exercicio permanente da Educagfio Ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Para as formas de ocupacdo injustas apresemtadas, a
solugdo Obvia, a longo prazo: é a educagdo e o
esclarecimento da populagdo.”

José Ferrari Leite (1981, p.10)

O objetivo principal estabelecido neste trabalho foi compreender como a politica hidrica e
o sistema de gestio podem representar uma oportunidade de intervengéo e resolugdo da
degradagfio ambiental e como o CBH-PP pode vir a se constituir em um forum ambiental da
UGRHI Pontal do Paranapanema.

Seu desenvolvimento permitiu compreender como o sistema de gerenciamento de
recursos- hidricos possui inumeras potencialidades para se tornar um sistema de gerenciamento
hidrico-ambiental. No caso do Comité das Bacias Hidrograficas do Pontal do Paranapanema, o
licenciamento ambiental da UHE Porto Primavera, por exemplo, demonstrou sua importdncia e
potencialidade de articulagdo com os 6rgédos do sistema ambiental. A partir dessa primeira agdo
conjunta, poder-se-a avangar em muito com a participacdo da Promotoria do Meio Ambiente nas
cdmaras técnicas e assembléias do CBH-PP.

Os principios de descentralizagiio, participa¢io e integracio constituem a base e a
espinha dorsal da nova gestfio de recursos hidricos € apontam para uma nova e moderna forma de
gestdio dos recursos naturais e do proprio Estado. Esta ¢ sua grande contribuigdo. Sinaliza para o
exercicio pleno da democracia na conducdo dos recursos e a¢des do Estado.

Ao aglutinar representantes do sociedade civil, do estado e prefeitos em reunides de
trabalho e de tomada de decisdes, o Comité tem permitido o didlogo entre estes setores e
preparado as bases para a construgio da gestio das dguas com o enfoque necessario ao
estabelecimento da nova cultura hidrica: a 4gua como bem publico, de expressive valor e que
deve ser a indutora e reguladora do desenvolvimento sustentavel de qualquer érea.

Constituido como orgéo do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado de Sdo Paulo, com a atribui¢fo principal de gerenciar recursos hidricos, o CBH-PP tém
exercido na prética a fungfio de um conselho deliberativo ¢ consultivo para questdes hidrico-

ambientais da UGRHI Pontal do Paranapanema.
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Os principais problemas desta unidade estdo sendo enfrentados pelo CBH-PP no que se
refere 4 destinacdo dos recursos. O combate a erosdo do solo urbano e rural, o tratamento dos
residuos solidos e liquidos, a educagio e o esclarecimento da populagfio, bem como a formagfo e
capacitacdo de agentes ambientais e de gestores dos recursos hidricos, tém sido alvo dos
trabalhos do CBH-PP, o que permite compreender que os Comités de bacias podem efetivamente
realizar a gestdo dos recursos hidricos e, lenta e gradualmente, passarem a gerenciar também os
demais recursos naturais.

Em face disso, acredita-se que os Comités de bacias podem assumir o papel de
parlamentos da agua, num primeiro momento, e, no médio e longo prazo, transformarem-se em
foruns ambientais, nos quais todos os recursos naturais poderdo ser gerenciados com a finalidade
de viabilizar o desenvolvimento sustentavel das bacias hidrogréficas.

Por outro lado, verificou-se que a atuagdo do CBH-PP estd diretamente voltada a
resolugdo de problemas ambientais que afetam as dguas, mas ndo se estd procedendo ao exame
rigoroso das causas destes problemas e das formas de evitd-los, com o estabelecimento de
diretrizes que possam influenciar nas politicas ptiblicas e setoriais.

Também ndo estd atuando diretamente no gerenciamento dos recursos hidricos, com a
preocupaciio de garantir oferta e disciplinar a demanda de agua. Na realidade, até o momento,
esteve muito envolvido no gerenciamento de recursos do FEHIDRO.

Todavia, esta foi uma fase de implantagdo e aprendizado basico. Agora € chegada a hora
de passar para uma fase seguinte, com o estabelecimento de novas prioridades, investimento em
recursos humanos e no desenvolvimento de um papel estratégicos para o CBH-PP, exercendo seu
potencial de aglutinagdio de drgdos puablicos e setores sociais para planejar intervengdes
articuladas e integradas no Pontal do Paranapanema.

Com a finalidade de contribuir para a consolidacfo do sistema de gesto que esta sendo
implantado Pontal do Paranapanema apresenta-se algumas propostas para fomentar o debate
sobre a gestio das dguas do Pontal do Paranapanema. Estas propostas s@io direcionadas
basicamente ao CBH-PP, que constitui o forum adequado a sua discussdo, amadurecimento,
formatacdo, aprovag#o e aplicagéo.

Um dos primeiros aspectos a serem considerados na gestdo dos recursos hidricos desta
verdadeira mesopotamia paulista € a sua localizagfo entre aguas federais, 0 que pode constituir

uma grande oportunidade para seu maior desenvolvimento sécio-econdmico. Oportunidade que
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surge pela presenca dos reservatérios das usinas hidrelétricas: pela vizinhanca com a hidrovia
Tieté-Parana; pela (necessdria) instalagio de eclusas nas usinas hidrelétricas no rio
Paranapanema, ampliando seu trecho navegavel; pela disponibilidade de aguas federais para
irrigacdo e abastecimento publico urbano e industrial.

Estas oportunidades, contudo, exigem um posicionamento estratégico do CBH-PP,
procurando capacitar-se € credenciar-se como um forum adequado para aglutinar outros Comités
paulistas, paranaenses, sul-matogrossenses e federais num amplo processo de discussdo de como
devern ser gerenciadas as aguas dos rios Parana e Paranapanema. Ou seja, o CBH-PP deve
agilizar a articulacio interinstitucional entre esses colegiados.

Essa visdo estratégica envolve a necessidade de garantir que essas aguas continuem sendo
aguas publicas, afastando os riscos de sua privatizacdo e vinculagfo ao uso prioritario das usinas
hidrelétricas, as quais estfo sendo privatizadas, como ji ocorreu com as usinas hidrelétricas da
CESP no rio Paranapanema.

Essa privatizagfio, que envolve o uso multiplo das aguas, ndo foi discutida no CBH-PP,
embora em sua drea de abrangéncia existam terras inundadas por trés usinas privatizadas e as
acOes efetuadas e planejadas pelo Comité, tais como o conirole da erosfio, o tratamento dos
residuos sdlidos e liquidos e o reflorestamento das margens dos rios, constituam beneficios
diretos para as aguas dos rios federais, pois podem permitir sua maior disponibilidade, tanto em
volume como em qualidade.

Certamente, um processo de privatizacdo de usinas que tem a dgua como matéria-prima e
energia necessaria para seu funcionamento e geragdo de seu produto comercial — a energia
elétrica - teria que, necessariamente, ser discutido pelo sistema de gerenciamento dos recursos
hidricos. Isto nio ocorreu e, portanto, ficam as indagacdes: as aguas do rio Paranapanema ainda
estdo disponiveis para usos multiplos ou foram outorgadas prioritariamente para a geragdo de
energia elétrica? O que acontecera com as aguas do rio Parand quando for privatizada a UHE
Porto Primavera? As aguas federais limitrofes ao Pontal do Paranapanema poderdo ser utilizadas
no abastecimento urbano, industrial e na irrigacdo de suas terras e cidades?

Estas questdes sdo transferidas aos membros do CBH-PP para que, juntos, possam refletir
sobre os destinos das dguas federais. Sugere-se a realizagfio de um semindrio voltado ao debate
sobre a gestdio das dguas do rio Paranapanema e Parani. Neste semindrio devem participar os

Comités paulistas e os comités cu os Orglos responsaveis pela gestio das dguas no Parand e Mato
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Grosso do Sul. e representantes da Unifio, ¢ uma de suas metas pode ser a formacgio dos comités

federais para esses rios.'

O aspecto da manutencfo das aguas federais como bem publico e disponivel esta aqui
destacado como um importante tema para fomentar a articulac@o interinstitucional entre os
comités estaduais e federais com atuacgfio nos rios Parand e Paranapanema. Com o avancar dos
debates e trabalhos esta articulacdo poderd e deverd evoluir para a mtegragdo de politicas e
sisternas de gestdo, notadamente no preparo e aplicagdo de instrumentos, tais como o
planejamento integrado dos recursos hidricos, cobranga pelo uso das aguas, enquadramento dos
cursos d’d4gua e sistema de informacdio e cadastro sobre os recursos hidricos das bacias
hidrograficas destes rios.

O segundo aspecto a ser destacado ¢ a necessidade do CBH-PP estabelecer uma politica
hidrica para a UGRHI Pontal do Paranapanema. Embora a Lei Federal 9.433/97 e a Lei Estadual
7.663/91 estabelecam a politica hidrica nacional e estadual, respectivamente, o CBH-PP pode .
elaborar e implantar uma politica hidrica que, atendendo aos preceitos das leis anteriores, esteja
diretamente voltada s especificidades do Pontal do Paranapanema.

Como contribui¢fio, sugere-se que a politica hidrica do CBH-PP:

a) mantenha e exercite os principios fundamentais da gestfio dos recursos hidricos de forma
participativa, descentralizada e integrada;

b) esteja voltada a garantia do desenvolvimento sustentavel de todo o Pontal do Paranapanema,
visando compatibilizar o uso e ocupagfio do solo e o uso e ocupago das dguas, considerando,
principalmente, a fragilidade do meio natural as a¢des antrépicas e os conflitos sociais
existentes;

¢) inclua uma divisdo da UGRHI Pontal do Paranapanema em subunidades hidrograficas, para
propiciar maior agilidade e pertinéncia no planejamento e gerenciamento de Seus recursos
hidricos. Essas podem ser as sete unidades hidrogréaficas propostas no Relatério Zero, embora
talvez seja mais adequada a divisdo dessa UGRHI em apenas trés subunidades: 1) bacia do rio
Santo Anastacio: 2} bacias de afluentes do rio Paranapanema; ¢ 3) bacias de afluentes do rio

Parana;

! No caso do rio Paranapanema deve-se buscar ressuscitar o antigo comité federal CEEIPEMA.

222



Consideraches Finais

d)

g)

h)

inceniive os municipios participantes do CBH-PP a elaborarem e executarem planos
municipais de recursos hidricos. O conteudo, forma e metodologia de elaboracfio destes
planos podem ser semelhantes ao plano estadual de recursos hidricos;

viabilize a elaboracdio e execucglio de um plano emergencial de recuperagio ambiental de todo
o Pontal do Paranapanema visando garantir a disponibilidade de 4gua para o desenvolvimento
sustentavel da drea. Este plano deve ter cardter intersetorial e diversas fontes de
financiamento;

garanta recursos humanos, financeiros e técnicos para o desenvolvimento de um amplo
programa de educagdo ambiental e de comunicacdo social para todos os setores (politicos,
téenicos. comunidades etc.) que atuam no Pontal do Paranapanema. Este programa deve ter
como finalidade principal a formagfo e capacitagdo de agentes ambientais ¢ de gestores de
recursos hidricos. Na elaboracfio e execucdo desse programa deve ser buscada um articulagio
com as universidades e faculdades que atuam no Pontal do Paranapanema;

inclua um programa estratégico de transformacfio lenta e gradual do CBH-PP em um forum
ambiental do Pontal do Paranapanema. Neste sentido deve ser buscada uma aproximacdo
maior com as Promotorias do meio ambiente, com a finalidade de que estas encaminhem
demandas para analise ¢ parecer do Comité, bem como maior integracio com os orgdos
egstatais de fiscalizacdo e controle do meio ambiente, tais como CETESB, DEPRN ¢ IBAMA.
valorize os produtores rurais que tenham atitudes e préticas conservacionistas dos solos e
dguas das areas, criando a figura dos “produtores de 4gua™,” os quais ficariam isentos da
cobranca pelo uso das aguas e receberiam incentivos financeiros pelo seu papel no aumento
da disponibilidade hidrica do Pontal do Paranapanema.

valorize as cidades que desenvolvam programas voltados ao conceito de “cidades produtoras

de 4guas”, como proposto por Leal e Herrmann (1999).° Com a implantacéo desta proposta

* Esta proposta foi apresentada pelo Sr. José A. M. P. Catarino.

* Esta proposta tem por objetivos: 1. fomentar o debate de um novo papel para as cidades, com a defesa € produgio
das dguas; 2. reduzir o consumo, desperdicio ¢ degradaciio das dguas; 3. diminuir os valores a serem cobrados pelo
uso das aguas, com a inclusfio do critério da qualidade ambiental das bacias hidrogrdficas urbanizadas na fixagdo
dos valores da cobranga; 4. melhorar a qualidade ambiental e qualidade de vida na cidade. Para sua concretizacio
sdo necessdrias, entre outras agdes: 1. planejamento intersetorial por bacias hidrograficas, em diferentes niveis de
governo, 2. aumento das dreas permedveis, permitindo maior infiltracio e abastecimento do lencol fredtico e dos
cursos d’dgua; 3. protecdo e reflorestamento das nascentes, varzeas € dos cursos d’dgua; 4. instalagio de parques
lingares ao longo dos fundos de vales; 5. coleta, tratamento e destino adequados para residuos solidos e liquidos; 6.
mobilizagdo da populacio, por meio de processo educativo permanente.
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k),

k)

podera haver sensivel diminuicdo da degradacfio ambiental gerada nas cidades e maior
envolvimento da populagio na gestio das dguas do Pontal do Paranapanema.

inclua a efetiva gestdio das aguas subterréneas no processo de gest@o dos recursos hidricos do
Pontal do Paranapanema, tendo em vista que atualmente as dguas subterraneas praticamente
ndo tem sido alvo das intervencdes do CBH-PP, embora sejam utilizadas no abastecimento da
maioria dos municipios. E necessario maior disciplinamento no uso destas aguas, bem como
maior controle das fontes potencialmente poluidoras e a execugio de um conjunto de agdes
voltadas ao maior acimulo e reservag@o de dguas subterrdneas.

atenda as diversas recomendacdes expressas no Relatério Zero e no Zoneamento Ecolégico-
Econdmico. as quais estdo apontadas no Anexo 6.3 e Anexo 7.1. Em sintese, o Relatério Zero
conclui que, em virtude da importancia econémica, social, politica e ambiental dos recursos
hidricos para o Pontal do Paranapanema, ¢ urgente o aprofundamento do conhecimento dos
mananciais subterrdneos e superficiais da bacia e o estabelecimento de um plano de
gerenciamento consoante ao Plano Estadual de Recursos Hidricos, que evite a continuidade
ou o aumento da degradacfio da qualidade das dguas e garanta a sua exploracfo em niveis
racionais e sustentaveis. O Zoneamento Ecolégico-econdmico, por outro lado, embora ndo
constitua, nesse momento, um zoneamento efetivo do Pontal do Paranapanema, tem o carater
de apontar questdes para debates, visando amadurecer um processo que subsidie um posterior

zoneamento ambiental da drea.

Com a elaboracéio de uma politica de recursos hidricos para o Pontal do Paranapanema, o

CBH-PP tera a oportunidade de aglutinar setores sociais em um amplo processo de negociacdo

que podera efetivar mudancgas importantes na atual logica de ocupac@io desta drea. Certamente,

para o desenvolvimento sustentado do Pontal do Paranapanema a situagdo das suas dguas tem e

tera que ser tratada de forma conjunta entre os diversos setores, no 4mbito do CBH-PP, sob risco

de se inviabilizar o préprio processo de desenvolvimento regional.

Assim, a concretizagdo da gestdo das dguas, com o fortalecimento do Comité de bacia,

torna-se imperativo para contemplar os varios interesses e conflitos ja existentes, ou previstos a

médio e longo prazos, com as demandas e disponibilidades de agua no Pontal do Paranapanema.
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Qutros aspectos a serem considerados na gestio das dguas incluem a implantagfo da
cobranga pelo uso das dguas, a elaborago dos instrumentos de gestdo e a criacdo de novos
organismos voltados a gestéo.

Em relacdo a cobranga, cabe ao CBH-PP desenvolver um programa de comunicagdo
social direcionado a toda a populacéo, visando seu esclarecimento sobre o assunto ¢ buscando seu
envolvimento na redu¢do do desperdicio e consumo de dgua. A socializacfo dessas informagdes
deve atingir principalmente os produtores rurais e os moradores dos centros urbanos.

Tentando mudar o carater de planos e estudos concebidos e elaborados tecnicamente e de
forma distante da populagio, 0 CBH-PP deve promover reunides de estudos e debates sobre o
Zoneamento Ecologico-econdmico, Relatorio Zero e o Plano de bacia em varios municipios,
visando permitir maior participagdo dos seus membros ¢ da comunidade, além de fomentar o
conhecimento da unidade hidrografica, pois em cada municipio haveria a oportunidade de
divulgacdo e conhecimento dos problemas e solucdes locais. A elaboragfio destes instrumentos,
portanto, deve ser considerada como uma oportunidade de promover a educagfo ambiental.

Considerando-se as dificuldades de operacionalizac@io dos recursos financeiros do
FEHIDRO, o CBH-PP deve valorizar, resgatar e contribuir para a experiéncia do movimento
“SOS Santo Anasticio”, visando transforma-lo em um consoércio intermunicipal, o qual teria
maior agilidade e independéncia para operacionalizar esses recursos financeiros, bem como
viabilizar recursos de outras fontes. Experiéncias semelhantes (de consdrcios intermunicipais)
podem ser implantadas nas demais bacias que compdem a UGRHI Pontal do Paranapanema.

Para finalizar estas proposicfes, € preciso concordar e reafirmar as sibias palavras do
Professor José Ferrari Leite, as quais continuam muito atuais, mesmo apds quase 20 anos: “Para
as formas de ocupagdo injustas apresentadas, a solugdo obvia, a longo prazo: ¢ a educagdo e o
esclarecimento da populacdo”. Assim sendo, mais do qualquer outra ag¢fio, o CBH-PP precisa
continuar a apoiar ¢ incentivar as agSes de Educagfio Ambiental realizadas no Pontal do
Paranapanema, para formar a nova geracio de gestores.

Este tem sido um dos desafios do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos do Estado de
Sdo Paulo. Particularmente, o CBH-PP tem buscado, por meio de seu grupo de Educacfo
Ambiental, envolver a comunidade local na preocupacdo com a crise hidrico-ambiental que

atinge o Pontal do Paranapanema.
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Consideracdes Finais

Em sintese, muito foi realizado e muito mais hd que se realizar no Pontal do
Paranapanema para que se reverta a crise hidrico-ambiental que foi provocada nesta unidade
hidrografica pelas a¢des humanas. Foram décadas de desmandos e agdes inadequadas, muitas
incentivadas por politicas governamentais. Em quatro anos, o CBH-PP nfio teve tempo ¢ nem
recursos humanos e financeiros suficientes para resolver os problemas.

Todavia, a existéncia do Comité aponta para um presente e futuro melhores, com a
potencializagio dos recursos humanos e financeiros disponiveis ¢ a ampliagio de novos
investimentos voltados 4 recuperacdo ambiental do Pontal do Paranapanema.

Neste sentido, o aumento da consciéncia de que os recursos hidricos sdo escassos e
imprescindiveis para as atividades humanas e ecoldgicas e de que devem ser gerenciados de
forma ihtegrada com os demais recursos naturais, no ambito das bacias hidrograficas, estd
permitindo o surgimento de novos projetos em orgdos estaduais € municipais, voltados 2
resolugo de alguns problemas ambientais, que afetam diretamente as aguas. Os recursos do
FEHIDRO comeg¢am a funcionar como ponto de partida para a viabilizacfio de recursos de outras
fontes e a prépria aprovagdo de projetos no CBH-PP ja constituem referenciais para valorizagio
dos projetos perante outros organismos de fomento.

Antes de concluir, € preciso registrar que, considerando que todo final € um recomeco,
esta pesquisa, mais do que estar sendo finalizada, esta abrindo perspectivas sobre o que e como
precisa ser pesquisado em relagfio & gestdo das dguas no Pontal do Paranapanema.

A impressdo que fica é a de que, até o momento, estivemos, todos ndés do CBH-PP, em
preparativos - montando o Comité e estudando a nova gestfio. Agora ¢ chegada a hora de
caminhar e agir para construirmos um novo Pontal do Paranapanema, transformando o presente e
intervindo no futuro. E o que pretendo e sei que os companheiros também.

A semente foi plantada. O trabalho para que frutifique serd longo, drduo e promissor.

Pelos caminhos das dguas! ...
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Anexo 3.1, Caracterizacio dos Programas de Duraciio Continuada do PERH — 2000/2003

Anexo 3.1, Caracterizacdo dos Programas de Duracgio Continuada do PERH - 2000 a 2003

PDC | — GERENCIAMENTO GERAL DE RECURSOS HIDRICOS -PGRH

Sub-programas

Aclo

Planejamento

Elaboracdio, avaliagio e controle do plano quadrienal de recursos hidricos, dos
planos de bacias hidrograficas e elaboragdo e publicaco do relatorio de
situacdo dos recursos hidricos no Estado de S&o Pauio.

Gerenciamento

Apoio técnico e administrativo aos comités de bacias hidrograficas e as
entidades basicas do SIGRH ¢ incentivo & criacio de associacdes de usuarios
de recursos hidricos.

Desenvolvimento, regulamentagio ¢ aplicagio dos instrumentos de
gerenciamento dos recursos hidricos: cadastro, outorga e cobranga.
Desenvolvimento e fomento de cursos, congressos, e seminarios de atualizagio,
aperfeicoamento e especializagdo e de estudos e pesquisas em recursos
hidricos.

Programas de desenvolvimento institucional ¢ gerencial ¢ de valorizagdo
profissional (treinamento e capacitagdo) e de comunicacio social sobre gestdo
de recursos hidricos.

Apoio a programas de cooperaciio técnica, nacional e internacional, com
organismos e entidades publicos ou privados.

Sistema de
informagdes

Desenvolvimento, implantagdo e gestdo: do banco de dados hidrolégicos; do
sistema de cadastro, outorga ¢ cobranga; ¢ do sistema de planejamento,

avaliagio e controle.
Projeto, implantagdo e gestio do sistema de informagdes aos usudrios de

recursos hidricos e piiblico em geral.

Monitoramento da
quantidade € da
qualidade dos
recursos hidricos

Modernizacio/implantacdo, operaciio ¢ manutencdo das redes: hidrologica,
hidrometeoroldgica, sedimentométrica, piezométrica e de qualidade das aguas.
Atualizacio/ampliacdio, operac@o de sistema de alerta, radares meteoroldgicos,
redes telemétricas, sensoriamento remoto ¢ imagens de satélite.

Analise, processamento, publicagio e difusao de dados hidrologicos.

PDC 2 - APROVEITAMENTO MULTIPLO DOS RECURSOS HIDRICOS -PAMR

Obras de
aproveitamento
multiplo e controle
dos recursos hidricos

Inventarios, estudos de viabilidade técnica. econdémica, ambiental e projetos de
obras hidriulicas de aproveitamento multiplo e controle dos recursos hidricos.
Incentivos 4 co-gestdio, rateio de custos em servigos e obras de recursos

hidricos com 0s setores usuarios.

Navegacdo fluvial

Desenvolvimento do potencial da navegagfio fluvial, visando a formacéio da
Rede Hidroviaria Estadual integrada as hidrovias do Mercosul (Tieté-Parana,
Paraguai-Parana).

Programa de incentivo e fomento ao desenvolvimento da Hidrovia Tieté-Parana

€ seu entorno.
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Potencial
hidrelétrico
remanescente

Inventario, avaliacdo, estudos de viabilidade e projetos basicos de
aproveitamentos hidreléiricos remanescentes do Estado de Sdo Paulo,
considerando o uso miltiplo das dguas ¢ implantacio de pequenos ¢ médios
aproveitamentos hidrelétricos em parceria com o Governo Federal e

concessionarios publicos ¢ privados.

PDC 3 -~ PROTECAQ, CONSERVACAO E RECUPERACAO DA QUALIDADE DOS

RECURSOS HIDRICOS - PORH

|
1
i

H
i

Esgotos urbanos

Estudos, projetos, obras de interceptagdo, tratamento e disposicdo de esgotos
urbanos.

Desenvolvimento de sistemas de informagBes, avaliagdo e controle de
resultados, bem como de estudos tarifarios e alternativas de financiamento em

parceria com concessiondrios plblicos e privados.

Efluentes indusiriais

Cadastramento e caracterizagdo das fontes poluidoras industriais, bem como
tratamento individual e conjunto com sistemas urbanos.

Desenvolvimento de sistemas de informacgdes, avaliagio e controle de
resultados, bem como estudos tarifarios e alternativas de financiamento de
sistemas de tratamento de efluentes industriais.

Efluentes agricolas

Cadastramento e caracterizacdo das fontes potenciais de poluigio e
contaminagio agricolas.

Desenvolvimento de sistemas de informacdes, avaliacio ¢ controle de
resultados, bem como estudos de manejo de produtos perigosos com vistas 4
protecdio dos recursos hidricos superficiais e subterrineos em parceira com

outras instituicdes governamentais e iniciativa privada.

fiscalizacdo e
monitoramento de
fontes de poluigio

Licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento das fontes de poluicio das dguas
vinculadas a outorga de direito de uso dos recursos hidricos.
Estudo, avaliacio e controle das fontes difusas de poluicio das dguas,

das dguas considerando atividades agricolas e urbanas.

PDC 4 - PROTECAO DOS AQUIFEROS SUBTERRANEOS — PDAS
Controle da Recadastramento de pogos tubulares profundos com é&nfase na busca de
perfuragdo de pogos | usudrios clandestinos.

e da expioragdo de
aguas subterrdneas

Licenciamento ¢ controle da perfuracdo de pogos ¢ da explotacdio de dguas
subterrdneas, bem como a gestdo compartilhada de aqiiiferos, em especial nas
areas criticas de superexplotaco ou poluicio/contaminacdo dos depositos.

Protecdo da
qualidade das dguas

subterraneas

Execucgdo de cartografia da vulnerabilidade natural dos agiiiferos a poluigéo,
bem como cadastramento das fontes reais ou potenciais de poluicBo dos
aqtifferos subterrdneos.

Zoneamento da vulnerabilidade dos agtiferos & poluiciio ¢ aplicagdo de

legislagdo de protecio.
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Parcerias com os
municipios para a
utilizagdo racicnal
das aguas
subterrdneas

Avaliacdo hidrogeoldgica, técnico-econdmica, projetos e perfuragio controlada
de pogos tubulares profundos.
Operagao, controle, manutengio e fiscalizagio de sistemas de extragio de

aguas subterrineas.

Convénios de mutua cooperagdo entre Estado e Prefeituras para gestio local de

aqiiiferos, especialmente os situados em areas urbanas.

PDC 5 - PROTECAO

DOS MANANCIAIS SUPERFICIAIS DE ABASTECIMENTO URBANO — PRMS

Protegio e
conservagio dos
mananciais para
abastecimento
urbano

Avaliacdio permanente dos sistemas urbanos de abastecimento de agua e dos
mananciais de dguas superficiais e subterraneas.

Fstudos de viabilidade das alternativas de mananciais futuros, bem como
acompanhamento e aperfeicoamento da legislagio de protecdo dos atuais

mananciais de dguas superficiais.

Racionalizacio do
uso da dgua para
abastecimento
urbano

Incentivo ¢ fomento a programas de reducdio das perdas e desperdicios nos
sistemas urbanos de abastecimento de dgua.

Incentivo & adogio de materiais e equipamentos hidraulicos que proporcionem
utilizacdo econdmica de agua.

Parceria com os mu-
nicipios para prote-
¢io e conservagdo de
mananciais locais
para abastecimento
urbano

Convénios de mitua cooperagdo entre estado e Prefeituras com vistas a
delegacio aos municipios para a gestdo de dguas de interesse exclusivamente
local, com fins prioritarios de abastecimento urbano, incluindo a aplicagdo da

legislagiio de prote¢do aos mananciais.

PDC

6 — DESENVOLVIMENTO RACIONAL DA IRRIGACAQ —~ PDRI

Disciplinamento da
utilizacdo da agua
para agricultura
irrigada

Recadastramento de irrigantes, atualizacdio e regulariza¢io das captacdes de
dguas superficiais e subterrdneas para fins de outorga de direito de uso dos
recursos hidricos.

Incentivo ¢ implantagfo de zoneamento hidroagricola, com indicagio das areas

aptas a irrigacdo, bem como projetos, obras e servigos, incluindo extensdo
rural, em parceria, mediante convénios, com a Secretaria da Agricultura e suas

entidades vinculadas € com o Governo Federal.

Racionalizacdo do
uso da dgua para

Difusdio regional dos valores otimos de consumo das principais culturas
irrigaveis, junto aos produtores rurais visando aumentar a eficiéncia no uso da
dgua para irrigagio, bem como desenvolvimento de pesquisas, estudos e
projetos com esta finalidade, em parceria com a Secretaria da Agricultura e
outras entidades agricolas, publicas ou privadas.

Monitoramento de
areas irrigadas

de

sensoriamento remoto, confrontando com o disciplinamento da utilizagfio da

Acompanhamento da evolugdo fisica das 4reas irrigadas através

Agua para irrigagio.
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Obras e servigos de
sistemas coletivos de

irrigacio e drenagem

Levantamentos, estudos, projetos, servigos ¢ obras de sistemas coletivos de

irrigagdo ¢ drenagem, com participagio dos irrigantes e de suas associagdes.

PDC 7 - CONSERVACAQ DE RECURSOS HIDRICOS NA INDUSTRIA — PCR]

Racionalizagdo do
uso da dgua na
inddstria e
orientacdo a
localizagdo industrial

Difusdo de informagdes sobre as disponibilidades hidricas, superficiais e
subterraneas, ¢ sobre 0 enquadramento dos corpos d’agua nos locais de
captacio e langamento.

Incentivo & utilizag3o racional da agua nas atividades industriais, incluindo o
reuso e a recirculagio e 4 utilizacdo de equipamentos e processos gue

proporcionem economia de agua

Disciplinamento do
uso da dgua para fins

industriais

Recadastramento, monitoramento e fiscalizagio da utilizacdo da agua para fins
industriais, bem como a regularizacdo das captagdes e langamentos para fins de

outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

PDC 8 - PREVENCAO E DEFESA CONTRA INUNDACOES - PPDI

Implantacio de
acOes estruturais de
prevenciio e defesa
contra inundagdes

Estudos, projetos, servigos e obras de desassoreamento, limpeza, dreas e
reservatorios de retengdo (piscindes), retificagio e canalizagio de cursos
d’agua. o

Estudos, projetos e obras de barragens e reservatdrios para regularizagio de
descargas, bem como para a reversio de vazles excedentes para bacias

vizinhas.

Apoio e implantacio
de acdes ndo
estruturais de
prevencgio e defesa
contra inundagdes

Cadastramento ¢ zoneamento de areas inundaveis.

Incentivo & cobertura vegetal da bacia hidrografica e ao disciplinamento do uso
do solo rural e urbano.

Desenvolvimento, implantacio e divulgagdo de atividades educacionais
relativas a prevengdo e defesa de enchentes e seus efeitos.

Parcerias com as
Prefeituras para
servigos ¢ obras de
prevencio ¢ defesa

conira inundagdes

Convénios com os municipios para estudos, projetos, servicos e obras de
controle de cheias e defesa contra inundagdes e seus efeitos.

Assisténcia téenica e cooperagdo com os municipios para a implantagio de
medidas ndo estruturais de prevenc¢o e defesa contra inundagGes, bem como
desenvolvimento e apoio as atividades de Defesa Civil.

PDC 9 — PREVENCAO E DEFESA CONTRA A EROSAO DO SOLO E O ASSOREAMENTO

DOS CORPOS D’AGUA — PPDE

Diagnostico,
diretrizes e
tecnologia para a
prevencio da erosdo
do solo e para
extracio de areia

Estudos, projetos, obras e servigos de prevengdo, contengdo da erosdo do solo
em dreas urbanas ¢ rurais.

Produgdo de mudas e incentivo ao reflorestamento e recomposicio da
vegetacio ciliar e de topos de morros.

Diagnéstico, estudos e levantamentos para orientagdo e controle da explotagio
de areia e outros recursos minerais nos leitos, margens e varzeas dos cursos d

dgua.
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Parceiras com os
municipios em
servigos e obras de
prevencio e defesa
contra a erosdo do
solo

Convénios com os municipios para estudos, projetos, servigos e obras de
prevengio, contencdio e defesa contra a erosfo do solo urbano e rural e o
assoreamento dos corpos d’agua.

Assisténcia e orientagiio aos municipios para o controle de extracio de areia e

prevengdo do assoreamento dos corpos d’agua.

PDC 10 — APOIO AOS MUNICIPIOS AFETADOS POR RESERVATORIOS E LEIS DE

PROTECAO DE MANANCIAIS — PDMA

Incentivo ao uso
multiplo dos
reservatorios

Desenvolvimento de estudos e projetos complementares para implantagédo de
infra-estrutura para utilizagdo dos reservatorios para recreagio, esportes
néuticos, turismo e pesca amadora e navegacio fluvial, bem como projetos
complementares para implantagio de sistemas coletivos de irrigacio e
drenagem visando o desenvolvimento sustentivel destes municipios.

Desenvolvimento
suplementar de
projetos, servigos e
obras de saneamento

Estudos e projetos suplementares para implantagio de sistemas de
abastecimento de dgua, interceptaciio e tratamento de esgotos e disposicio final

de lixo, visando a protegio e conservagdo dos recursos hidricos.

Infra-estrutura
urbana e
desenvolvimento

Programas complementares de educagio, saide pablica relativas ao uso
sustentavel dos recursos hidricos.
Programas complementares de assisténcia técnica, extensao rural e cooperagio

rural com © pequeno produtor rural, bem como de acesso d energia de origem
hidrica.
PDC 11 - ARTICULACAO INSTITUCIONAL — PAI
Articulagio Promogio e incentivo 4 cooperagdo entre, e com, Estados, municipios, Unido,

institucional com
entidades
relacionadas aos
recursos hidricos,

publicas ¢ privadas

entidades de pesquisas, organismos nacionais e internacionais de
desenvolvimento e fomento. com vistas ao planejamento e gerenciamento dos
recursos hidricos, em especial nas bacias de rios de dominio da Uniio,
mediante instrumentos especificos de mitua cooperagéo.

Reavaliagédo e articulagfio interinstitucional com a ANEEL, objetivando a
operacionalizagio das outorgas de direito de uso dos recursos hidricos para o
setor elétrico, bem como melhor inserciio regional dos empreendimentos
hidrelétricos existentes, em construcfio ou aproveitamento de potencial
remanescente, visando methorias sociais, econdmicas e ambientais, inclusive
aproveitamento para recreagio e lazer € outros usos dos reservatorios.
Incentivo e promogio da participac¢do do setor privado, usudrio ou entidade de
classe em planejamento, programas, projetos, servicos ¢ obras de recursos

hidricos, em especial os usudrios industriais.

Fonte: S3o Paulo. Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras. Conseiho Estadual de
Recursos Hidricos, 1999, p.1-8.
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ANEXO 4.1
UGRHI Pontal do Paranapanema

Mapa de uso atual e ocupagio dos solos € unidades de

conservacdo ambiental
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ANEXO 4.2

UGRHI Pontal do Paranapanema

Mapa de suscetibilidade a erosio
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ANEXO 4.3

UGRHI Pontal do Paranapanema
Mapa Sintese
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Anexo 6.1 - Deliberacbes do CBH-PP

ANEXO I DA DELIBERACAQ CBH-PP/009/97, que aprova critérios propostos pela CT-PA, para fins de
hierarquizacio e selegdo dos investimentos a serem indicados ao FEHIDRO. APROVADA EM 26/09/97,

NA 1* REUNIAO EXTRAORDINARIA DE 1.997 DO CBH-PP.

1. PRE ENQUADRAMENTO PELO CBH-PP:

Sera verificado o atendimento & totalidade dos seguintes pontos:

a) Habilitagdo do solicitante, conforme Manual de Procedimentos do FEHIDRO,;

b) Compatibilidade do empreendimento em relagdo ao Plano de Recursos Hidricos vigente na éarea do
CBH-PP;

¢) Compatibilidade da contrapartida oferecida, estabelecido um valor minimo de:
- 20% do valor total dos projetos ou obras, para modalidade de financiamento;
- 20% para o desenvolvimento de projetos, na modalidade fundo perdido;
~ 20% do valor atual da obra, na modalidade fundo perdido;
- 50% do valor total da obra, para concessionérias de servigos pablicos:

d) Garantia de disponibilidade dos recursos da contrapartida do empreendimento;

¢) Somente serdo aceitas solicitagdes de financiamento de entidades com sede na Bacia Hidrografica.

2. PONTUACAO:
2.1. Categoria do solicitante ¢ modalidade da solicitacio.
 Com base nas informagdes da FICHA RESUMO, os interessados serfio divididos previamente em
categorias distintas, & saber:

MODALIDADE - Financiamento:

A) Prefeituras Municipais, ou suas Autarquias ¢ Companhias de Servigos de Saneamento,
solicitando recursos para obras.

B) Prefeituras Municipais, ou suas Autarquias e Companhias de Servigos de Saneamento,
solicitando recursos para projetos ou servicos.

C) Concessionarias de Servigos Phblicos de Saneamento, solicitando recursos para obras.

D) Concessionarias de Servicos Phblicos de Saneamento, selicitando recursos para projetos ou
servicos.

E) Outras Entidades, solicitando recursos para obras e projetos.

MODALIDADE - Fundo Perdido:

A) Prefeituras Municipais.

B) Entidades privadas sem fins hicrativos, com no minimo um ano de existéncia, que possua um
piimero minimo de associados e cujas atividades tenham afins com a drea de meio ambiente e
recursos hidricos.

C) Entidades da Administragéio direta e indireta do Estado e Municipios.

As categorias acima descritas serfio divididas em dois tipos de solicitagdio, a saber: “obras” e
“servigos e projetos”.

As categorias acima descritas, conforme o tipo de solicitagdo, serdo aplicados os critérios de
pontuagdo definidos a seguir, em conformidade com o estabelecido no item 2.2,
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2.2. Critérios para pontuacio:

PONTOS CRITERIOS
1. OBJETIVO DO EMPREENDIMENTO (Impacto)
3 a) Controle de Erosdo Urbana e Rurai:
5 b) Afastamento e Tratamento de Esgotos;
4 ¢) Lixo/Destinag@o Final de Residuos Solidos;
3 d) Outros.
2. LOCALIZACAO / SUB-BACIA
Tomando-se por base ¢ o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas disposiges
especificas para a area do CBH-PP, ¢ outros Planos ou estudos de cariter estadual,
regional ou municipal, sera verificado o grau de prioridade da obra, servigo ou projeto,
conforme sua localizagao.
5 a) grau 1 de prioridade - Bacia do Rio Santo Anastacio,
3 b) grau 2 de prioridade - Outros.
3. EXISTENCIA DE PROJETO P/ OBRAS OU TERMO DE REFERENCIA P/
PROJETOS
5 3.1. OBRAS
4 a) projeto executivo completo;
2 b) projeto basico de acordo com a Lei 8666;
¢) estudos preliminares.
3.2. PROJETOS OU SERVICOS
5 a) possui termos de referéncia.
4. DOCUMENTOS DE REGULARIZACAO AMBIENTAL E OUTORGAS
3 a) possui todos 0s necessarios (autorizagdo da: CETESB, DEPRN, SMA, DAEE, etc.);
3 b) estdo em tramitagfio nos Orgios competentes.
5. DISPONIBILIDADE DE AREA
5 a) posse definitiva ou autorizagfio para obras;
4 b) documentacdo de imissdo de posse;
3 ¢) decretos de utilidade publica/desapropriacdo/servidio;
2 d) compromisso de doagdo.
6. POPULACAO ATENDIDA PELO EMPREENDIMENTO A SER
FINANCIADO
A populagiio atendida de cada solicitagdo serd comparada, em termos percentuais, com
a somatdria de todas as populagbes atendidas no conjunto do respectivo tipo de
3 solicitagdo (obra ou servigo/projeto) e inserida em uma das faixas abaixo:
4 a) de 100% a 80%;
3 b) de 79,99% & 60%;
2 ¢) de 59,99% a 40%;
1 d) de 39,99% a 20%;
¢ inferior a 20%.
7. CONTRAPARTIDA (Do valor total do empreendimento)
5 a) 50,1% a 60%,;
4 b) 40,1% a 50%;
3 ¢) 30,1% a 40%,
2 d) 20,1% a 30%;
1 e) 20%
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3. HIERARQUIZACAO
3.1. As pontuagdes alcangadas pela solicitagdio em sua categoria, em cada um dos critérios definidos
no item 2.2., serdo somadas e tabuladas. O resultado final sera comparado com os resultados
finais de todas as solicitagbes, compondo-se uma unica lista de prioridades, por tipo de
solicitag8o, com pontuagdoc decrescente;

3.2. As solicitagdes a fundo perdido serfio enquadradas, e representarfio no maximo de 40% do total de
recursos disponiveis, conforme normas e procedimentos estabelecidos pelo COFEHIDRO. Caso o
montante das solicitagdes enquadradas a fundo perdido uitrapasse 40% dos recursos disponiveis,
somente serdo atendidos os casos até aquele limite, na ordem de prioridade;

3.3. Cada entidade podera apresentar (03) trés solicitagbes para Financiamento e (01) uma solicita¢io
para Fundo Perdido aoc FEHIDRO.

4. PROPOSTAS PARA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS:
Até 20% - Projetos de Obras e Projeto Regional/Pesquisa
Até 30% - ETEs, transporte ¢ afastamento de esgotos
Até 40% - Confrole de Erosio
Até 20% - Lixo
Até 10% - Outros (aguas subterrineas, etc.)

4.1. Apos a andlise dos pedidos apresentados, existindo ainda saldo de verba, a CT-PA podera propor
o remanejamento dos recursos porventura existentes.

5. CRITERIOS PARA DESEMPATE:
Havendo empate na soma de pontos obtidos, para cada grupo de solicitages (“obras” ou “servigos e
projetos™), serdo aplicados, sucessivamente, até o desempate, os seguintes critérios:

3.1. Possibilidade de atendimento integral do valor pleiteado ao FEHIDRO;
5.2. Maior pontuagio obtida na seguinte ordem de critérios: 7; 1; 2; 6; 3;4;: 5; ¢
5.3. Sorteio.

6. CASOS OMISSOS:
Os casos omissos € ndo previstos neste documento serdo objetos de deliberacdo pelo CBH-PP,

256



Anexo 6.1 — Deliberacdes do CBH-PP

ANEXO [l DA DELIBERACAO CBH-PP/013/98, que aprova novas diretrizes, critérios e hierarquiza a
distribuigio dos Recursos do FEHIDRO do Orcamento de 1998 destinados a area do CBH-PP.
APROVADA EM 18/05/98, NA 1° REUNIAO ORDINARIA DE 1.998 DO CBH-PP.

1. PRE ENQUADRAMENTO PELO CBH-PP:

Sera verificado o atendimento 4 totalidade dos seguintes pontos:

a) Habilitagdo do solicitante, conforme Manual de Procedimentos do FEHIDRO:

b) Compatibilidade do empreendimento em relacdo ao Plano de Recursos Hidricos vigente na drea do
CBH-PP;

¢) Compatibilidade da contrapartida oferecida, estabelecido um valor minimo de:
- 20% do valor total dos projetos ou obras, para modalidade de financiamento;
- 20% para o desenvolvimento de projetos e obras, na modalidade fundo perdido;

d) Garantia de disponibilidade dos recursos da contrapartida do empreendimento;

¢) Somente serdo aceitas solicitagdes de financiamento de entidades com sede na Bacia Hidrografica;

) Cada entidade podera apresentar somente uma solicitagio, no valor maximo de R$ 70.000,00
(setenta mil reais).

2. PONTUACAO:
2.1. Categoria do solicitante e modalidade da solicitacdio.
Com base nas informagdes da FICHA RESUMO, os interessados serdo divididos previamente em
categorias distintas, a saber:

MODALIDADE - Financiamento:

A) Prefeituras Municipais, ou suas Autarquias e Companhias de Servigos de Saneamento,
solicitando recursos para obras.

B) Prefeituras Municipais, ou suas Autarquias e Companhias de Servigos de Saneamento,
solicitando recursos para projetos ou servicos.

C) Concessionarias de Servigos Plblicos de Saneamento, solicitando recursos para obras.

D) Concessionarias de Servigos Publicos de Saneamento, solicitando recursos para projetos ou
servicos.

E) Outras Entidades, solicitando recursos para obras e projetos.

MODALIDADE - Fundo Perdido:

A) Prefeituras Municipais.

B} Entidades privadas sem fins lucrativos, com no minimo um ano de existéncia, que possua um
nimero minimo de associados e cujas atividades tenham afins com a 4rea de meio ambiente ¢
recursos hidricos.

C) Entidades da Administrago direta e indireta do Estado € Municipios.

As categorias acima descritas serfo divididas em dois tipos de solicitagdo, a saber: “obras” e
“servicos e projetos”.

As categorias acima descritas, conforme o tipo de solicitagdo, serdc aplicados os critérios de
pontuagio definidos a seguir, em conformidade com o estabelecido no item 2.2,
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2.2. Critérios para pontuacio:

PONTOS

CRITERIOS

LS N S O ]

1. OBJETIVO DO EMPREENDIMENTO {Impacto)
a} Controle de Erosdo Urbana ¢ Rural;

h)y Afastamento e Tratamento de Esgotos;

¢) Lixo/Destinacdo Final de Residuos Sélidos;

d) Outros.

2. LOCALIZACAO /SUB-BACIA

Tomando-se por base ¢ o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas disposicdes
especificas para a area do CBH-PP, e outros Planos ou estudos de carater estadual,
regional ou municipal, serd verificado o grau de prioridade da obra, servigo ou
projeto, conforme sua localizagio.

a) grau 1 de prioridade - Bacia do Rio Santo Anastacio;

b) grau 2 de prioridade - Outros.

3. EXISTENCIA DE PROJETO P/ OBRAS OU TERMO DE REFERENCIA
P/ PROJETOS

3.1. OBRAS

a) projeto executivo completo;

b) projeto basico de acordo com a Lei 8666;

c) estudos preliminares.

3.2. PROJETOS OU SERVICOS
a} possui termos de referéncia.

P ) s U

4. DISPONIBILIDADE DE AREA

a) posse definitiva ou autorizacdo para obras;

b) documentagio de imissdo de posse;

¢} decretos de utilidade publica/desapropriagdo/servidio;
d) compromisso de doacdo.

— b3 LD e L0

5. POPULACAO ATENDIDA PELO EMPREENDIMENTO A SER
FINANCIADO

A populagdio atendida de cada solicitag@o serd comparada, em termos percentuais,
com a somatoria de todas as populagdes atendidas no conjunto do respectivo tipo
de solicitacdo (obra ou servigo/projeto) e inserida em uma das faixas abaixo:

a) de 100% a 80%;

b) de 79,99% a 60%;

¢c) de 59,99% & 40%:

d) de 39,99% a 20%;

¢ inferior a 20%.

— D L L

6. CONTRAPARTIDA (Do valor total do empreendimento)
a) 50,1% a 60%;

b) 40,1% 2 50%:

¢} 30,1% a 40%;

d) 20,1% a 30%;

e) 20%
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3. HIERARQUIZACAO
3.1. As pontuagdes alcangadas pela solicitagio em sua categoria, em cada um dos critérios definidos
no ftem 2.2., serdo somadas ¢ tabuladas. O resultado final serd comparado com os resuliados
finais de todas as solicitagdes, compondo-se uma Wunica lista de prioridades, por tipo de
solicitagdo, com pontuacio decrescente;

3.2. As solicitagdes a fundo perdido serdo enquadradas, e representardo no maximo de 40% do total de
recursos disponiveis, conforme normas e procedimentos estabelecidos pelo COFEHIDRO. Caso
ndo hajam solicitagbes de financiamento, os recursos poderdo ser repassados em sua totalidade a
fundo perdido.

3.3. Cada entidade podera apresentar no maximo 01 (uma) solicitagdo ao FEHIDRO.,

4. PROPOSTAS PARA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS:
Até 10% - Projetos de Obras e Projeto Regional/Pesquisa
Até 30% - ETEs, transporte e afastamento de esgotos
Até 40% - Controle de Erosdo
Até 20% - Lixo
Até 10% - Outros (dguas subterrineas, etc.)

4.1. Apos a analise dos pedidos apresentados, existindo ainda saldo de verba, a CT-PA poderé propor
o remanejamento dos recursos porventura existentes.

5. CRITERIOS PARA DESEMPATE:
Havendo empate na soma de pontos obtidos, para cada grupo de solicitagdes (“obras™ ou “servigos e
projetos™), serdo aplicados, sucessivamente, até o desempate, os seguintes critérios:
5.1. Possibilidade de atendimento integral do valor pleiteado ao FEHIDRO;
5.2. As entidades que ainda ndo receberam recursos do FEHIDRO no ano anterior;
5.3. Maior pontuagio obtida na seguinte ordem de critérios: 6, 1,2, 5,3, 4; ¢
5.4. Sorteio.

6. CASOS OMISSOS:
Os casos omissos e ndo previstos neste documento serdo objetos de deliberacéio pelo CBH-PP.
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ANEXO I da DELIBERACAOQ CBH-PP 018/99, que aprova critérios para fins de hierarquizaciio e selecdo
dos investimentos & serem indicados ao FEHIDRO. FICA ASSEGURADC O PLANO DE BACIA
PRIORIDADE DO COMITE. APROVADA APROVADA EM 10/09/99, NA 1° REUNIAQO
EXTRAORDINARIA DE 1.999 DO CBH-PP.

PRE ENQUADRAMENTO PELO CBH-PP:

Sera verificado o atendimento a totalidade dos seguintes pontos:

a) Habilitacdo do solicitante, conforme Manual de Procedimentos do FEHIDRO:

b) Compatibilidade do empreendimento em relagdo ao Plano de Recursos Hidricos vigente na drea do
CBH-PP;

¢} Compatibilidade da contrapartida oferecida, estabelecido um valor minimo de:
- 20% do valor total dos projetos ou obras, para modalidade de financiamento.
~  20% para o desenvolvimento de projetos ¢ obras, na modalidade fundo perdido.
- Sera dispensada a contrapartida para os projetos que tenham abrangéncia sobre toda a éarea do

CBH-PP.

d) Garantia de disponibilidade dos recursos da contrapartida do empreendimento;

¢) Somente serdo aceitas solicitagdes de financiamento de entidades com sede na Bacia Hidrografica;

f) Cada entidade poderd apresentar somente uma solicitagio, no valor maximo de R$ 70.000,00 (setenta
mil reais).

PONTUACAO:
Categoria do solicitante e modalidade da solicitagfio:
Com base nas informagdes da FICHA RESUMO, os interessados serfio divididos previamente em

categorias distintas, 4 saber:

MODALIDADE - Financiamento:
A) Prefeituras Municipais, ou suas Autarquias e Companhias de Servicos de Saneamento, solicitando

recursos para cbras.
B) Prefeituras Municipais, ou suas Autarquias ¢ Companhias de Servigos de Saneamento, solicitando

recursos para projetos ou servicos.
C) Concessionirias de Servigos Piiblicos de Saneamento, solicitando recursos para obras.
D) Concessiondrias de Servicos Publicos de Saneamento, solicitando recursos para projetos ou

SEervicos.
E) Outras Entidades, solicitando recursos para obras e projetos.

MODALIDADE - Fundo Perdido:

A) Prefeituras Municipais.

B) Entidades privadas sem fins lucrativos, com no minimo um ano de existéncia, que possua um nimero
minimo de associados e cujas atividades tenham afins com a 4rea de meio ambiente e recursos

hidricos.
C) Entidades da Administragdo direta e indireta do Estado e Municipios.

As categorias acima descritas serfio divididas em dois tipos de solicitacdio, a saber: “obras” e “servigos e
projetos”.

As categorias acima descritas, conforme o tipo de solicitagdo, serfio aplicados os critérios de pontuagio
definidos a seguir, em conformidade com o estabelecido.
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HIERARQUIZACAO
As pontuacdes alcangadas pela solicitagdo em sua categoria, em cada um dos critérios definidos no
Anexo II, serdo somadas e tabuladas. O resultado final serd comparado com os resultados finais de
todas as solicitagdes, compondo-se uma tdnica lista de prioridades, por tipo de solicitagdo, com
pontuagdo decrescente;

- As solicitagdes a fundo perdido serdo enquadradas, e representardo no maximo de 40% do total de
recursos disponiveis, conforme normas e procedimentos estabelecidos pelo COFEHIDRO. Caso nio
hajam solicitagfes de financiamento, os recursos poderdio ser repassados em sua totalidade a fundo
perdido.

- Cada entidade poderd apresentar no maximo 01 (uma) solicitagiio ao FEHIDRO.

Apés a analise dos pedidos apresentados, existindo ainda saldo de verba, a CT-PAS podera propor o
remanejamento dos recursos porventura existentes.

CRITERIOS PARA DESEMPATE — CONDICIONADO AO ANEXO I:

Havendo empate na soma de pontos obtidos, para cada grupo de solicitagbes (“obras™ ou “servigos e
projetos™), serdo aplicados, sucessivamente, até o desempate, os seguintes critérios:

1- Criticidade para desempate — definida pelo Relatorio Zero.

2-  Area de mananciais. :

Valor da Contrapartida:

20,13 30% - 2 pontos
30,1 240% - 3pontos
40,1 a4 50% - 4 pontos

acima de 50% - 5 pontos

Localizacdo:
Alto -3 pontos

Médio — 2 pontos
Baixe -1 ponto

CASOS OMISSOS:
Os casos omissos e ndo previstos neste documento serfio objetos de deliberagiio pelo CBH-PP.

ANEXO 11 DA DELIBERACAO CBH-PP 002/99

PONTUACOES PARA HIERARQUIZACAO

PDC OBJETIVO/CRITERIOS [ PONTUACAO
03 |INSTALACAO DE SISTEMA DE TRATAMENTO DE ESGOTO E

RESPECTIVO AFASTAMENTO

A) Relativo ao tipo de solicitagio:
- solicitagdo de ObFa «....coovieee s 05 pontos
~ SOHCTEACAOD A€ PTOJEIO t.vveverririeeeervieeseceereeesrencerereesesresseesessvasseseosessssanes 03 pontos

B) Relativo as licengas ambientais:
- licencas ambientais emitidas ou AULOFIZACAD .ovevcrveereerrienencerenresiene 05 pontos
- protocolo de entrada nos Orgaos ambientais .....c..covevveeererererirmreerenees (3 pontos
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A) Relativo as licengas ambientais:

- licencas ambientais emitidas ou autorizacdo .......coovveeieeeneriiicrvesnennne 05 pontos

- protocolo de entrada nos orgaos ambientais .........coccovvvvcecrreecvecannnn, 03 pontos
B) Posicdo na UGRHI (focalizacdio na drea de drenagem):

= BHO e et st 03 pontos

B 11 1< Lo SO O OSSOSO U U SUOUOURUUO PPN 02 pontos

= BRI ot et 01 ponto
C) Volume tratado em relacdo ao volume produzido:

w0 0LB0 | 100 e e e e e e 05 pontos

= LA0 0,8 et et et a et e (3 pontos

= L00 L0040 Lttt nre e 01 ponto

03 | INSTALACAO DE SISTEMA DE TRATAMENTO DE LIXO
A) Relativo as Heengas ambientais:

- licengas ambientais emitidas ... 05 pontos

- protocolo de entrada nos 6rgios ambientais ..o 03 pontos
B} Localiza¢io na area de drenagem — superficial e subterrdnea:

= QM0 IS0 e e ettt et ee 01 ponto

= IMNEAIO TISCO 1envieeeitieeer e etir et ne st eer s et er e et et emama et as e esabten e e emeessemneren 02 pontos

o m DBIKO TISCO wvirecvieecviecirireecrenra e aresesreseesravsnssoteniesessesennaresninnseraneansnrees | 03 PONEOS

C) Disponibilidade da area:

- posse defimitiva ... 05 pontos

- M ANJAMENIO viviiieinccteren et e s 03 pontos

= AAUAGUITIT (ot t e t e 01 ponto

01 | PROJETOS REGIONAIS/EDUCACAO AMBIENTAL/QUTROS
e | A) Relativo 4 abrangéncia da area do projeto:

oufros < plano de bacia ... s 05 pontos
- Educagdio Ambiental ... 05 pontos
m LOCBL ettt b n e e s tentre e eenaran 01 ponto

09 [CONTROLE E PREVENCAO DE EROSAO DO SOLO URBANO E
RURAL {F considerado controle de erosiio, projetos € obras de micro bacias
hidrograficas (erosdo laminar), e projetos e obras de controle de ravinas ¢
bogorocas e demais obras necessarias para mata ciliares}

A) Area critica do Relatorio Zero:

- IHEO SUSCEPHIVED Liiiriiiiiieeeiie e e s e se s v 05 pontos

- susceptivel ........................................................................................... 03 pontos

- média suscetibilidade .......coooooviie e 01 ponto
B} Relativo a andamento da obra:

= AIHCIALA Lot et 02 pontos

= AITHCTAT toritteen ettt eecr s et et b e et eeenn 01 ponto
C) Relativo a dimensio da erosdo:

- bogoroca {(afloramento do Iengol) ..o 05 pontos

- ravinas profundas ... 03 pontos

- SulCOS CONCENEIAOS «.cvoviiirieieciecee et 01 ponto
D) Relativo ao desenvolvimento da erosio:

- ativos com produgdo de sedimentos .....ccvmeeinvrcecnrecn e 05 pontos

- ndo estabilizadas (sem vegetacao) .....eciireeeiinree e e 03 pontos

- estabiliZadas .......ccoeevcec e e e enrane e 01 ponto
E) Relativo a licenga ambiental ou autorizagio:

- licencas ambientais emitida ou autorizada ......oocevecevvicvcreicnencenicine 02 pontos

- protocolo de entrega nos Orgaos ambientais . .......cceeeeeereverreererereronnas 01 ponto
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ANEXO I DA DELIBERACAO CBH-PP/023/2000, que aprova critérios para fins de hierarquizagio e
selegio dos investimentos a serem indicados ao FEHIDRO do orgamento de 2000 destinados a area do
CBH-PP. Aprovada em 11/02/2000, na Ia Reunido Ordindria de 2600 do CBH-PP.

1. PRE ENQUADRAMENTO PELO CBH-PP:

Serd verificado o atendimento a totalidade dos seguintes pontos:

g) Habilitagdo do solicitante, conforme Manual de Procedimentos Operacionais do FEHIDRO, em
particular o item 6 da Deliberagio COFEHIDRO 05/99, de 08/12/1999;

h) Compatibilidade do empreendimento em relagiio ao Plano de Recursos Hidricos vigente na drea do
CBH-PP;

i) Compatibilidade da contrapartida oferecida, estabelecido um valor minimo de:

- 20% do valor total dos projetos ou obras, para modalidade de financiamento.

- 20% para o desenvolvimento de projetos e obras, na modalidade fundo perdido.

- Sera dispensada a contrapartida para os projetos que tenham abrangéncia sobre toda a area do CBH-
PP.
1} Garantia de disponibilidade dos recursos da contrapartida do empreendimento;

k) Somente serdo aceitas solicitagdes de financiamento de entidades com sede na Bacia Hidrografica;

) Cada entidade podera apresentar até duas solicitagles, com valores maximos compativeis com o
Anexo llI, desde que uma delas atenda a Prioridade 01 do Anexo III. O atendimento da segunda
solicitago efetuado por uma mesma entidade estara sujeito as prioridades definidas no Anexo III, ou seja,
serdo hierarquizados todos os pedidos contidos na Prioridade 01, em seguida os pleitos contidos na
Prioridade 02 e assim sucessivamente.

2. PONTUACAO:
Cateporia do solicitante ¢ modalidade da solicitacfo:
Com base nas informagdes da FICHA RESUMO (em anexo), os interessados serdo divididos previamente

em categorias distintas, a saber:

MODALIDADE - Financiamento:

F) Prefeituras Municipais, ou suas Autarquias e Companhias de Servigos de Saneamento, solicitando
recursos para obras.

G) Prefeituras Municipais, ou suas Autarquias € Companhias de Servicos de Saneamento, solicitando
recursos para projetos ou Servigos.

H) Concessiondrias de Servigos Publicos de Saneamento, solicitando recursos para obras.

I} Concessiondrias de Servigos Publicos de Saneamento, solicitando recursos para projetos ou servigos.
I} Outras Entidades, solicitando recursos para obras e projetos.

MODALIDADE - Fundo Perdido:

C) Prefeituras Municipais.

D) Entidades privadas sem fins lucrativos, com no minimo um ano de existéncia, que possua um niimero
minime de associados e cujas atividades tenham afins com a drea de meio ambiente e recursos hidricos.

C) Entidades da Administragao direta e indireta do Estado e Municipios.

As categorias acima descritas serdo divididas em dois tipos de solicitagio, a saber: “obras” e “servigos e
projetos”.

As categorias acima descritas, conforme o tipo de solicitagdo, serdo aplicados os critérios de pontuagio
definidos a seguir, em conformidade com o estabelecido.

263



Anexo 6.1 — Deliberacdes do CBH-PP

3. HIERARQUIZACAO

- As pontuagdes alcancadas pela solicitagdo em sua categoria, em cada um dos critérios definidos no
Anexo 11, serfio somadas e tabuladas. O resultado final serd comparado com os resultados finais de todas
as solicitagdes, compondo-se uma unica lista de prioridades, por tipo de solicitacdo, com pontuagdo
decrescente;

- As solicitagdes a fundo perdido serdo enquadradas, e representardo no maximo de 40% do total de
recursos disponiveis, conforme normas e procedimentos estabelecidos pelo COFEHIDRO. Caso nio
hajam solicitagdes de financiamento, os recursos poder#o ser repassados em sua totalidade a fundo
perdido.

Apods a analise dos pedidos apresentados. existindo ainda saldo de verba, a CT-PAS podera propor o
remanejamento dos recursos porventura existentes,

4. CRITERIOS PARA DESEMPATE — CONDICIONADO AO ANEXO II:

Havendo empate na soma de pontos obtidos, para cada grupo de solicitagdes (“obras” ou “servicos e
projetos™), serdo aplicados, sucessivamente, até o desempate, os seguintes critérios;

1. Criticidade para desempate — definida pelo Relatdrio Zero.

2. Area de mananciais.

5. CASOS OMISSOS
Os casos omissos e ndo previstos neste documento serdio objetos de deliberagio pelo CBH-PP.
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ANEXO 11 da Deliberagdo CBH-PP/023/00

PONTUACOES PARA HIERARQUIZACAO

PDC [OBIETIVO/CRITERIOS PONTUACA |
O
03 INSTALACAO DE SISTEMA DE AFASTAMENTO E TRATAMENTO DE
ESGOTO
E) Relativo ao tipo de solicitagdo:
= SOLCHAGHD A8 ODIA cereeciieci ettt e ae e sttt aneeate s 0 a 10 pontos
- 50licHAgA0 e PrOJEIO woierii e s 0 a 03 pontos
F) Volume tratado em relacfio ao volume produzido:
= 0,80 {100 e s 05 pontos
w00 08B0 e e s 03 pontos
0,00 — L1040 oot e 01 ponto
03 lNS TALACAQ DE SISTEMA DE TRATAMENTO DE LIXO
A) Relativo ao tipo de solicitacdo:
+ SOLCIAGAD € ODTA oottt e et a st et et eas 0 a 10 pontos
- SOHCHACHO dE PrOJELO .ooiiieei ittt ittt et e 0 a 03 pontos
B} Volume com destinacdo final adequada em relagfio ao volume produzido:
w080 L 00 et e e e et e s s e e r e ennn 05 pontos
o D0 0,80 e e et e e b e e 03 pontos
0,00 == 10,40 oottt as et e e et e e e et st ereeneeeena 01 ponto
01 PRO.? ETOS REGIONAIS/EDUCACAO AMBIENTAL/OUTROS
e A) A critério de analise das Cdmaras Técnicas. 0 a 15 pontos
OUtros
09 CONTROLE E PREVENCAO DE EROSAO DO SOLO URBANO E RURAL

{E considerado controle de erosdio, projetos e obras de micro bacias
hidrogréficas (erosio laminar), e projetos e obras de controle de ravinas e
bogorocas ¢ demais obras necessarias para mata ciliares}

A} Relativo ao tipo de solicitagio:

- SOlICHAGED A€ ODIA .oeciiricere e et st v e e s 0 a 08 pontos
- SOHCHACEO (& PIOIETO Lvvver ot et ecimeiis e et e re st aran e ot ey ecsipegcneecs 0 a (3 pontos
B} Localizaglio em areas criticas apontadas no Relatorio Zero:
- muito alta susceptibilidade.......cooiiciiii 02 pontos
- alta susceptibilidade. .....coi vt 01 pontos
- média suscetibilidade ... 0 ponto
C) Relativo ao tipo de empreendimento
Controle de erosdo rural e microbacias ....oooecvericcnn e 5 pontos
Erosdo urbana € produgfo de mudas.........c.ooiioenieiee s 2 pontos
IUITOS ot cr et ee e sttt e ne ettt b et e aamaearenenmea seeesaeenaeaeames et aecnnes Zero
CRITERIO GERAL
- Em relagio ao Financiamento com recursos do Fehidro
A) Financiamento 100% reembolsavel ... 10 pontos
B) Financiamento a fundo perdido (pontuacédo vinculada a contrapartida)} .........
- Contrapartida acima de 50% ..ot s 5 pontos
- Contrapartida de 40% a 50% ..o 4 pontos
- Contrapartida de 30% 2 40% ..o e e 3 pontos
- Contrapartida de 20% a 30% oo e 2 pontos
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ANEXO IIT da Deliberagdo CBH-PP/023/00

CRITERIOS PARA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FEHIDRO

Prioridade | PDC | Objetivo % Disponive! |Limite Maximo
(R$) por Solicita¢io

01 03 Instalagio, ampliagdo ou melhoria de sistema

de Tratamento de Lixo, com prioridade para] Até 80%

destinacio final adequada.

35.000,00

02 01 Educagdo ambiental. Até 10%
03 09 Controle de prevencdo de erosio do solo em

dreas urbanas e rurais. Até 50%
04 03 Instalacio de Sistema de Afastamento e

Tratamento de Esgote (somente no caso de|Ate 10% 70.000,00

financiamento reembolsavel)
05 01 e[ Projetos Regionais e Outros. Até 10% 35.000,00

outros |-

Observaciio; Projetos de galerias de dguas pluviais somente serdo aceitos com as devidas estruturas de
dissipacio.
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Anexo 6.2 — Projetos apresentados e hierarquizados no CBH-PP para obtencio de recursos_do FEHIDRO

Deliberacio CBH-PP/012/97 — Pedidos Hierarquizados para as verbas de 1996 ¢ 1997

Interessados Solicitagdes a Fundo Perdido Valor (R$) Contrapartida
{ordem aifabética)

Alvares Machado Galeria de Aguas Pluviais na Vila 70.000,00 14.230,00
Paulista.

Caiua Poco Tubular profundo, 51.466,00 12.790,00

DAEE Diagnostico de Situacio. 127.362,53 0,00

Iepé Pogo Profundo, na estrada lepé - 59.848,00 14.962,00
Ciardéncia.

Maraba Paulista Execucfio de Microbacias no Bairro de 50.000,00 13.180,00
Dourado.

Mirante do Paranapanema | Galeria de Aguas Pluviais - Av. Sdo 65.880,00 0,00
Paulo

Nantes Galeria de Aguas Pluviais - Rua 65.503,47 28.203,78
Guarani.

Narandiba Execugdo de micro bacias - Cérrego da 40.000,00 10.014,00
Onga e Laranjeiras.

Piquerobi Galeria de Aguas Pluviais - Rua 65.000,00 22.345,41

- Guarani - Bairro Barra Funda.

Pontal Flora Ampliacdo do viveiro de mudas 70.000,00 17.500,00

Presidente Bernardes Controle da erosio da Bacia de Santo 70.000,00 17.290,66
Anastacio micro-bacias,

Presidente Prudente Recuperacdo do Balnedrio da Amizade. 70.000,00 35.960,37

Presidente Venceslau Galeria de Aguas Pluviais no Jardim 70.000,00 17.500,00
Esperanga, VI Nova,Pg Antonio Daraya

Rosana Galeria de Aguas Pluviais - perimetro 70.000,00 78.71671,78
urbano.

Santo Anasticio Retificagdo leito e protegio de 70.000,00 13.488,00
cabeceira de ponte sobre o rio Santo
Anastacio.

Taciba Recomposicdo de mata ciliar do 56.000,00 14.000,00
Corrego Amargoso.

TOTAL| 1,071.060,00 310.232,00
Interessado Sﬂhcltag;;::e(:bl;:::vn:;amento Valor (R$) Contrap. 50%

Sabesp ETE - Patrimdénio S. Sebastiio - 55.000,00 40.603,34

Regente Feijé.
TOTAL GERAL A SER CONCEDIDO | 1,126.0660,00 -0~

RECURSOS SOLICITADOS - RESUMO
RECURSOS FEHIDRO DE 1996 R$ 179.700,00
RECURSOS FEHIDRO DE 1997 R$  946.360,00
TOTAL DOS RECURSOS DISPONIVEIS R$ 1.126.060,00
RECURSOS SOLICITADOS R$ 1.126.060,00
SALDO - 0,00 -
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Deliberacio CBH-PP/015/98 - Pedidos Hierarquizados para a Verba de 1.998.

TOMADOR Fp/ NOME DO PROJIETO Contrapartida Yalor

{(ordem alfabética) FI (R$) (RS)
01 | Assoc. Ecologica Ararajuba | FP | Educ. Ambiental - Diagnostico recursos 6.000,007 24.000,00

hidricos e acdes de recuperagio.
02 | P.M. de Alvares Machado FP | Galeria de Aguas Pluviais. 35.000,60| 70.000,00
03 | P.M. de lepé FP ! (aleria de Aguas Pluviais. 40.365,90| 70.000,00
04 | P.M. de Indiana FP | Lagoa de estabilizaciio de esgoto. 26,000,601 70.000,00
05 | P.M. de Martinopolis FP | Galeria de Aguas Pluviais. 46.988.54| 69.918.46
06 { P.M. de Piquerobi FP | Construcie de pogo tubular profundo. 27.061,60 | 40.592,40
07 | P.M. de Pirapozinho FP | Usina reciclagem/compostagem de lixo. 30.000,00| 70.000,00
(08 | P.M. de Presidente Prudente { FP | Combate erosdo urbana — B.Ana Jacinta. | 137.955,00} 70.000,00
09 | P.M. de Pres. Vencesiau FP_| Galeria de Aguas Pluviais. 17.500,00 | 70.000,00
10 | P.M. de Rancharia FP | Sistema Drenagem Aguas Superficiais 30.667.94 | 70.000,00
11 | SABESP FI | Rede coletora esgotos (Maraba Paulista) | 178.269,00| 70.000,00
FFP - Fupdo Perdido TOTAL | 694.510,86
FI— Financiamento Sobral| 11.779,14
Lista de espera de acordo com pontuacio obtida
TOMADOR '~ NOME DO PROJETO Contrapartida Valor
(Ordem por Poatuacio) {RS) {R$)

01 | P.M. de Nantes Galeria de Aguas Pluviais. 18.721,62 70.000,00
02 | P.M. de Santo Anasticio Protecdo das cabeceiras da ponte de 15.000,00 60.000,00
concreto sobre © Rio Santo Anastacio,

03 | P.M., de Estrela do Norte Galeria de Aguas Pluviais. 20.000,00 70.000,00
04 | P.M. de Marabd Paulista Uso, manejo e conservagiio de solo. 12.500,00 50.000,00
04 | P.M. de Pres. Bernardes Microbacia Hidrografica do Rio Santo 17.500,00 70.000,00

Anasticio, conservagio, recuperacio e

preservacio dos recursos naurais.
06 | P.M. de Sandovalina Canalizacio da vazante de represa e 17.500,00 70.000,00

construgio de lago para pesca.
07 | P.M. de Mirante do Paranap, | Galeria de Aguas Pluviais. 11.317,60 45.270,40
07 | P.M. de Caiua Controle Erosiio Urbana e Afast. Esgoto 17.500.00 70.000,00
09 { P.M. de Euclides da Cunba | Galeria de Aguas Pluviais 20.000,00 70.000,00
10 { P.M. de Rosana Galeria de Aguas Pluviais. 20.000,00 70.000,00
11 | P.M. de Tarabai Galeria e pavimentagiio em via publica. 17.458,75 69.835,00
12 | P.M. de Narandiba Coleta e tratamento do lixo urbano. 17.500,00 70.000,00
13 | OAB de Pres. Prudente Projeto de Educacgiio Ambiental. 70.000,00

Valor Total da Lista de Espera| 855.105,40

Obs: Os desempates ocorrero por sorteio,

Projetos desclassificados por ndo atenderem as Exigéncias (Contrapartida menor gue 20%)

B TOMADOR NOME DO PROJETO Contrapartida Valor
(R3) (R$)

01 | P.M. de Presidente Epitacio | Plano de Obra de compensacio e mitigacio 12.600,00¢ 63.000,00
de impactos ambientais.

02 | P.M. de Anhumas Galeria de Aguas Pluviais. 14.200,00F  69.000,00

03 | APOENA Curso Formagdo/Capacitagio Agentes Amb. 8.800,00f 44,000,00

04 | APAE - Martindpolis Plano (projeto) de recuperagio ambiental do 7.000,001 35.000,00
Pqg. Balnedrio Martindpolis.
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Deliberacio CBH-PP/019/99 - Pedidos Hierarquizados para a Verba de 1,999,

TOMADOR Fp/ NOME DO PROJETO Contrap. Valor

{ordem alfabética) FI {RS$) (R%)
01 { Assoc. Ecol. Ararajuba FP | Projeto de Educacdo Ambiental -0~ 63.250,00
02 | P.M. de Alvares Machado FP | GAP-Galeria de Aguas Pluviais — Jd. Paulista |  70.735,00| 70.000,00
03 1 CPTI FP | Plano de Bacia do CBH-PP -0- 75.712,00
04 | P.M. de Euclides da Cunha FP ] GAP ~ Galeria de A&uas Pluviais 80,155,241 68.280.39
05 | P.M. de Martinopolis FP | Usina de Reciclagem e Compostagem 27.096,00| 70.000,00
06 | P.M. de Nantes FP |GAP-Rua A 3167181} 45.576,51
07 | P.M. de Narandiba FP | Microbacia Hidrografica — Cérrego Anhumas | 12,500,080  50.000,00
08 | Pontal Flora FP | Melhoria no Viveiro de Mudas 18.000,00  70.000,00
09 | P.M. de Presidente Venceslau | FP | GAP-R. Alvaro A.Coelho/Marques Verospi 17.500,00| 70,000,060
10 | P.M. de Rosana FP | GAP — Vila Aurea 126.754,36| 68.252.35
i1 1 SEBRAE FP | Educ. Ambiental - Prog. Qual. Total Rural 26.880,00| 2R8.880,00
121 P.M. de Taciba FP | GAP — Nucieo Hab. Jardim Alto Alegre 31.228,02] 69.507,53
FP — Fundo Perdido TOTAL| 749.458,78
Fi - Financiamento Sobra| 66.166,19

Lista de espera de acordo com pontuaciio obtida

TOMADOR NOME DO PROJETO Contrap. Valor

(Ordem por Pontuacioc) (R$) (R$)
01 | P.M. de Pres. Epitacio GAP-Galeria de Aguas Pluviais — Vila Martins 33.014.00F 66.166,19
(2 | P.M. de Maraba Paulista Microbacia Hidrografica — Bairro Dourada 12.500,00] 50.000,00
03 | P.M. de Santo Anasticio GAP - Vila S0 José 30.181,421  70.000,00
04 | P.M. de Anhumas GAP — Rua Jacomo Zocante 29.394,63 65.426,77
05 { P.M. de Estrela do Norte GAP — Rua Coronel Albino 1448719 51.363,67
06 { P.M. de Presidente Prudente | Microbacia — Balneario da Amizade 17.500,001 70.000,00
07 | P.M. de lepé GAP — Rua 05 12.191,63] 43.224,83
08 | P.M. de Piquerobi Prot. Cabec. de Ponte — Cérrego Congonha 10511007 43.283,12
09 | P.M. de Tarabai GAP — Avenida Sete de Setembro 3.651,08] 33.604,30
10 | ETE — Antonio Eufr. Toledo | Instalagiio de Viveiro de Mudas 36.880,001 69.077.00
11 | Instituto de Terras/SP Projeto de Educacgiio Ambiental - Pontal Verde 13.774,16{ 35.104,89
Valor Total da Lista de Espera| 602.250,77

Projetos desclassificados por decisdo da CT-PAS: Area fora da bacia; projeto incompleto

TOMADOR NOME DO PROJETO Contrap. Valor

, (RS) (RS)
01 { APOENA Implant. de Area Perm. Ed Ambiental 22.000,00] 31.360,00
02 | Sec. Meio Amb. - DEPRN Monitoramento de Areas de Reposigio 59.500,001 63.300,00
03 | Sec. Meio Amb, — Inst.Florest. | Levant. da Vegetagfo Natural — Base Cart. 30.000,00{ 45.060,00
04 | P.M. de Rancharia Instalagio de Viveiro de Mudas 37.690,001 70.000,00
05 | P.M. de Sandovalina Controle e Proteciio Contra Erosfio 12,867,201 51.867.20
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Deliberacio CBH-PP/026/00 - Pedidos Hierarquizados para a Verba de 2000.

PRIORIDADE 1 (LIX0O)

Clis, Municipio Tomador Natureza dp Projeto PDC | Valor Total RS | FEHIDRO | Contrapartide
1% | Nantes Lixo — Caminho e compac, 3 63.000,00 | 34.650,00 28.350,00
2° | Tarabai Lixo -~ Aterro Sanit. + cam. Compact. 3 43.750,00{ 35.000,00 8.750.00
3% | Rosana Lixo — Cam. e compac, ¢ adeq. Aterro 3 74,740,001 34.380,40 40.359,60
4° | Narandiba Lixo — Caminhiio e compactador 3 43.500.00| 34.365,00 9.135,00
4% | Taciba Lixo — Reciclagem 3 68.900,00) 35.000,00 33.500,00
4° | Alvares Machado Lixo ~ Aterro Sanitario 3 37.354,251 29.883,40 7.470,85
7° | Marabd Paulista Lixo — Caminhiio e compactador 3 70.000,001 35.000,00 35.000,00
7° | lepé Lixo — Reciclagem 3 31,792,781 25.43422 6.358,56
7° | Santo Anastacio Lixo — Caminhfo ¢ compactador 3 41.000,001 32.800,60 8.200,00
10° { Anhumas Lixo - Caminhfo e compactador 3 41,500,001 32.785,00 8.715,00

SUB-TOTAL| 515.53703] 329.298.02 186.239,01

PRIORIDADE 2 (EDUCACAQO AMBIENTAL)
1 [ ITESP Educagio Ambiental 1 50.121.00F 25805001 2431600
2° [UNESP Educagio Ambiental 1 35.000,001 35.000,00 0,00
SUB-TOTAL 85.121.00] 60.805,00] 24.316,00
. o L _ DESCLASSIFICADA
|- [CDPEMA | Educagiio Ambiental 1 1 | 3500040] 35.000.40] 0,00]
PRIORIDADE 3 (EROSAQ)
1° | CODASP Erosio — Microbacia 9 43.560.10] 34.848,08 8.712,02
2° [ CODASP Erosiio - Microbacia 9 43.640,001{ 34.912,00 8.728,00
3° | Taciba Erosiio — Microbacia 9 39.731,561 30.990,57 §.740.,93
4° | Santo Anastacio Erosdo — Galeria 9 76.252,641 3500000 41.252,64
5° | Rancharia Erosfio — Microbacia 9 100.000,001 35.000.00| 65.000,00
©° | Alvares Machado Erosdo — Galeria 9 52119001 35.000,00] 17.119.00
7° { Anhurmas Erosfio — Galeria 9 63.587.86{ 35.000,00] 28.587.86
8° | Pres. Venceslau Erosio -~ Galeria 9 40.772,40 32.617,92 8.154 48
9° | Estrela do Norte Erosfo — Galeria 9 60,686,001 34.591.02| 26.094,98
107 | Martindpolis Erosfo - Galeria 9 58.800,001 35.000,00] 23.800,00
11° | Rosana Erosfio — Galeria 9 5232796 34.536451 17.791,51
SUB-TOTAL| 63147752 377.496,04 | 253.981,42
PRIORIDADE 4 (ESGOTOS)

| No foram protocotados pedidos !

PRIORIDADE 5 (PROJETOS REGIONAIS E OUTROS)
| 1° 1 Instituto Florestal T Levant. da veget., reflor, ¢ base geovef. | 1 5000000 25.000,00] 25.000,00
SUB-TOTAL 50,000,001 25.000.00 1  25.000,00
TOTAL GERAL | 1.282.135,50] 792.599,06 | 489.536,43
VALOR DISPONIVEL FEHIDRO e 882.241,01 —
SALDO — 89.641.95 —

LISTA DE ESPERA (CONFORME PONTUACAQ)

1° | Presidente Epitdcio Lixo ~ Caminhio ¢ compactador 3 95,000,001 35.000,00!1 60.000,00
2° | Mir. Paranapanema Lixo - Reciclagem 3 34864 181 27.892.00 6.972,18
3° | Pres. Prudente Lixo — Projeto/RAP/Licenca Instalaciio 3 39.709.541 23.909.541 15.800,00
3° | Presidente Epitdcio Erosdo — Galeria 9 70178331 35.000,001 35.171,33
5° | Teodoro Sampaio Erosiio — Galeria 9 45,342,001 35.000,007 10.342,00

SUB-TOTAL ;  285.087.05| 156.801,54 | 128.285,51
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Sintese das recomendacdes do Relatorio de Situacdio dos Recursos Hidricos da UGRHI

Pontal do Paranapanema (CPTI, 1999)

Controle da Erosdo Urbana e Rural

Elaboragdo de plano de controle da erosfio urbana, integrado ao planejamento de
crescimento da cidade, com o Plano Diretor do Municipio indicando as medidas preventivas e
corretivas para o adequado e eficiente controle da erosdo urbana e o disciplinamento da expansio
urbana, principalmente sobre terrenos de alta susceptibilidade aos processos erosivos.

Dessa forma, € necessario adoglo de medidas de prevengfio para futuros problemas
erosivos nas cidades, principalmente em relago as normas e leis relativas ao parcelamento do
solo e ao codigo de obras. Para o estabelecimento de uma plano efetivo de controle das erosdes
urbanas, o comité da bacia devera estabelecer prioridades de corre¢des de erosdes criticas no
municipios das bacias, através de um recadastramento geral para todos os municipios sem estudo
de detalhe, contemplando informagSes sobre orientagdes e diretrizes gerais de comtrole, bem
como uma ¢stimativa de custos de corregéo.

Elaboragao de plano de controle das erosGes rurais, principalmente nas sub-bacias criticas
e areas de alta susceptibilidade de erosdo. Este controle de ocorrer basicamente por meio dos
seguintes procedimentos:

1. correcio da erosdes associadas a estradas vicinais rurais, por meio da construgdo de estruturas
para captagéio e retencdo de dguas pluviais para reduzir a erosdo no leito da estrada e 4reas
vizinhas, conforme técnicas da CODASP — “Programa Melhor Caminho da Secretaria da
Agricultura”;

2. controle das erosdes rurais, por meio dos procedimentos usuais de correcfio para as feicles
grosivas do tipo laminar. sulcos e ravinas rasas sdo os métodos conservacionistas que
basicamente compreendem uma série de dispositivos de controle do escoamento das aguas
superficiais, como medidas de carater preventivo e corretivo;

3. aplicacdo dos métodos conservacionistas de solos nas dreas de culturas anuais e mesmo de
pastagens, principalmente nas areas de alta susceptibilidade de eroséo;

4. para as areas com bocorocas profundas: implantaciio de estruturas de retengfo e infiltragdo,
do tipo lagoas secas e terracos em nivel; retaludamento das paredes laterais da bogoroca;
disciplinamento das 4guas de subsuperficie através de drenos profundos (por exemplo, drenos
de bambu); construgbes de desvios na cabeceira da bogoroca e protegdo superficial dos
taludes resultantes, e do fundo da cava resultante através de vegetagao do tipo graminea; e

5. para as cabeceiras de drenagem e cursos d’agua situados em 4reas criticas: implantagio de
mata ciliar e protecfo das encostas com praticas conservacionistas, para impedir o aporte de
sedimentos as drenagens.
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O controle das erosSes urbanas e rurais deve ser implementado com medidas

complementares em nivel institucional e educativo, adotadas em conjunto com as medidas

técnicas de recuperagdo, que constituem basicamente medidas de gerenciamento dos recursos

hidricos da bacia:

1.

tornar as dreas de recomposi¢@o de mata ciliar em dreas de preservagfio permanente, segundo
legislacdo municipal e estadual (principalmente em cabeceiras de mananciais de
abastecimento publico);

estabelecer restrigbes para o uso intensivo agricola e de pecudria, das areas de alto
susceptibilidade de erosdo na area rural, dreas estas que apresentam classes de capacidade de
uso também restritiva para a ocupagiio;

tornar obrigatdria, no Plano Diretor dos municipios situados em dreas com alto risco potencial
de processos erosivos de incorporar na Lei de Parcelamento do Solo e Cédigo de Obras de
especificagdes técnicas referentes ao controle da eroséio urbana;

tornar obrigatoria, no cédigo de obras dos municipios da bacia, a instalagdo completa de
infra-estrutura nos loteamentos populares e conjuntos habitacionais do tipo Cohab, CDHU,
Nosso Teto, etc.

Protecdo do Meio Bidtico

Elaboragdo de plano de protegio do patrimdnio representado pelo meio bidtico, visando a

manutencio da sustentabilidade deste meio. Este as agdes possiveis estfo:

1.

42

realizagdio do inventdrio da biodiversidade e a andlise de seus padrbes de distribuigfo, para a
defini¢fo de linhas de a¢fio e prioridades de conservagfo dos remanescentes da fauna e flora;

estabelecimento de medidas conservacionistas ¢ de malha de unidades de conservac#io, para
representar e proteger os elementos da fauna e flora comuns e exclusivos a cada uma das
subregides.

elaboragio de projetos de restauracdo das dreas degradadas, principalmente as consideradas
de protecdo permanente, tais como as matas ciliares ¢ as dreas mais ingrimes, que devem ser a
prioridade.

inclusio da Reserva da Lagoa S#o Paulo em qualquer estudo de fauna por se tratar da tnica
reserva de varzea existente na regifio, a qual perdera 85 % pela inundagdo provocada por
Porto Primavera. Qutra Unidade de Conservagdo em estudo no rio do Peixe devera, também,
ser incluida nos estudos, pois, embora situada fora da UGRHI-PP, esta area servird de refigio
ou mesmo corredor natural da fauna expulsa pela represa da UHE Porto Primavera.

estabelecimento de acles coordenadas técnico-juridicas visando a reposicdo florestal de
preservagio permanente e das reservas legal,

estabelecimento de corredores de fauna entre os remanescentes de Mata Atlintica para
propiciar trinsito, ou mesmo habitat, para a fauna residente nos remanescentes, e sua
reposicéo florestal.
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7. Acompanhamento dos procedimentos operacionais de controle de nivel dos reservatorios das
UHE’s, visando garantir o restabelecimento do ciclo de cheias, no periodo recomendado.

Reorganizacdo das estruturas institucionais

Deve-se repensar as estruturas institucionais (regido de governo - RG, regido
administrativa — RA e unidade de gerenciamento de recursos hidricos - UGRHI), para diminuir as
dificuldades de homogeneizacio dos dados disponiveis e permitir 0 gerenciamento regional de

forma mais racional e menos burocratizada.

Promocdo do desenvolvimento urbano

Devem ser adotados programas de melhoria das condi¢des de saneamento, controle de
erosdio € orientagio da expansdo urbana dos municipios, visando corrigir desesquilibrios na
distribuicdo da populacéio e desestimular a concentrado populacional em Presidente Prudente,
centro regional da UGRHI-PP. Um dos motivos estd na previsio de escassez de agua no alto

curso do rio Santo Anastacio.

Medidas para monitoramento, recuperagdo e conservacdo da quantidade e qualidade das dguas

1. instalagdo de postos fluviométricos e pluviométricos em locais carentes de dados e a
modernizacdo e/ou manutencdo constante dos postos em funcionamento, tendo em vista
diminuir a insuficiéncia, inexisténcia e inconsisténcia em muitas das informacSes disponiveis
sobre os recursos hidricos locais, e sua incorporagfio e integracdo as redes de postos do DAEE
(Departamento de Aguas e Energia Elétrica) ¢ do ANEEL (Agéncia Nacional de Energia
Elétrica), e a Sistemas de Informacfio Geografica/SIGs, que futuramente compordo um
importante instrumento nas mios dos gerentes da bacia.

2. estabelecer normas rigorosas para controle de captagdes e langamentos nos cursos d’dgua da
bacia, incluindo cadastro permanente de usuarios de agua, periodicamente atualizado.

3. realizar um projeto de cadastro efetivo dos equipamentos de Irrigagdo, com os dados
necessarios ao monitoramento da agua e dos custos de produgéo.

4. rever ¢ incremeniar os bancos de dados existentes de captagdes de dguas superficiais e
subterrdneos, pelas instituigdes responsaveis (DAEE/PRODESP, SABESP, 1G e
prefeituras/SAAs), incluindo levantamentos de posicionamento dos pontos de captagles e
langamentos com GPS.

5. propor estratégias para coibir o uso abusivo de agua potével nos sistemas de abastecimento e
para evitar dois dos principais problemas: desperdicio e perdas na rede.

6. propor um plano de uso da agua para irrigagdo, tendo em vista as culturas da regifo, a
disponibilidade hidrica e as caracteristicas pedologicas da regido.
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10.

11.

12.

13.

14.

. avahiagdes hidrogeoldgicas especificas para cada municipio abastecido com SAA - Servigo

16.

17.

18.

19,
20.

21.

propor critérios para implantacio da cobranga pelo uso da dgua.

cadastramento ¢ fiscalizacfo dos usos da agua, visando exigir a outorga de todos os usudrios
das dguas, muitos dos quais desconhecem as normas e legislagiio vigentes (por exempio,
Norma 717 e respectiva Portaria do DAEE), e até mesmo o conceito de outorga.

ampliacio da rede da CETESB e a eventual parceria com universidades, institutos de
pesquisa ou outros 6rgéos e empresas para monitoramento da qualidade das dguas.

enquadramento da maior parte dos cursos d’dgua em classes de qualidade associadas a seus
usos (resolucio CONAMA 20/1986 ou decreto estadual 8.468/76), por meio de estudos
especificos ao nivel do CBH-PP.

estabelecer critérios para o controle e tratamento dos efluentes industriais e esgotos
domésticos, causadores diretos da degradacio dos mananciais superficiais. Tais
procedimentos devern levar em conta aspectos técnicos e sdcio-econémicos, € serem
compativeis com as realidades locais.

cadastramento sistematico de pogos tubulares, através de levantamentos de campo que
possam verificar as condi¢fes sanitdrias aparentes e de operagdo atuais dos pogos. Este
trabalho, a ser efetuado com auxilio de 6rgéios publicos pertinentes, possibilitard a elaboragio
do estado da arte atual da explotacdo de dguas subterrineas da bacia, e a identificagdo de
alvos para futuros estudos empreendidos pelos 6rgios gestores.

formulacéo/reativagio de uma rede piezométrica de monitoramento, visando, dentre outras
coisas, avaliar as possiveis super-explotacbes dos aqiliferos, fendmenos de interferéncia e
controle da qualidade das 4guas subterrineas.

estudos detalhados sobre a disponibilidade hidrica subterrinea.

Autébnomo de Agua, com o intuito de se detathar as escassas informagles existentes,
possibilitando ao poder piblico uma atuacfio mais eficaz perante suas demandas atuais.

estudos hidrogeologicos de diagnéstico e caracterizacdo de potenciais situagfes de
contamina¢o dos aqgiiiferos e mananciais superficiais locais em édreas de condigdes precarias
de saneamento, bem como programas de educacio ambiental que contemplem a preservacio
dos recursos hidricos, a disposi¢io adequada de residuos e préticas de higiene.

cadastramento sistemdatico das indistrias presentes, dos principais efluentes e residuos
gerados e sua destinagio, além do monitoramento do solo e agqiiiferos adjacentes,
potencialmente suscetiveis & contaminago.

avaliacdo das relagdes hidraulicas entre os mananciais superficiais e subterrdneos, assim
como destes com as condigbes hidrometeorologicas da regido, visando o gerenciamento
integrado dos recursos hidricos disponiveis.

estabelecimento de uma sistematica para avaliacdo de outras formas de captagio subterrdnea,
como pogos escavados (cacimbas) e nascentes.

estabelecer normas especificas para uso e ocupag@o das areas de recarga de agiiiferos
subterraneos.

prever tratamento adequado para os pogos abandonados.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

muitas destas sugestdes também servem para o controle da qualidade dos mananciais
superficiais.

quanto & vulnerabilidade dos aqtiiferos e risco & poluigdo das dguas subterrdneas, recomenda-
se o detalhamento da metodologia apresentada por 1G et al. (1997) para o Estado de Sgo
Paulo, e a proposicfio de um método tentativo de analise de areas com ocorréncia de aqiiiferos
fraturados, dada a grande importancia do sistema aqliifero Serra Geral para a pocdo sudeste
do Pontal do Paranapanema.

quanto ao monitoramento da qualidade das dguas subterrdneas, recomenda-se o adensamento
da malha atual da CETESB, restrita a apenas oito pontos, bem como incremento dos
pardmetros fisico-quimicos (acrescentando-se, por exemplo, Pb, Cd, outros metais pesados,
cianeto, compostos orgénicos etc.) e microbioldgicos (por exemplo, patogenos emergentes)
analisados, levando inclusive em consideragfio aspectos regionais e locais de uso e ocupagéo
e dados de doengas de veiculagdo hidrica. Alguns destes parAmetros de qualidade também
poderiam ser utilizados no monitoramento das dguas superficiais.

recomenda-se a incluso, na rede de monitoramento, de pogos pertencentes a todas as
unidades agtiiferas captadas no Pontal do Paranapanema. Isto fica particularmente evidente
pela inexisténcia de dados hidrogeoquimicos e microbiologicos dos agiliferos/sistemas
agiifferos Serra Geral, Botucatu ¢ Caiud, os dois primeiros sem pogos da rede de
monitoramento CETESB e o Caiud com apenas um ponto, apesar de ter potencial de
explotagdo de até 200m’/h por pogo, ou seja, uma excelente vazio para pogo em aqiiifero
livre. Além disso, devem ser adotadas estratégias adequadas para campanhas de amostragem
e monitoramento de dguas subterrdneas, como as sugeridas por Foster & Gomes (1989);

quanto aos aspectos construtivos de pogos tubulares, sugere-se uma série de atividades, desde
a elaboracdo do projeto até a desinfecco final e colocagéio da tampa do pogo. Ressaita-se que
a manutencdo das condigdes de protegdo sanitdria ¢ de suma importincia a preservacdo dos
mananciais subterrdneos.

adogdio de praticas adequadas de protegfio sanitdria dos pogos, envolvendo a aplicagio de
medidas construtivas de modo a vedar a entrada direta de contaminantes ou indireta através
de 4guas de escoamento superficial, pluviais ou de formacgdes superiores. Deve incluir
também a definicdo do perimetro minimo de protecio do pogo, assegurado através de
cercamento do local.

formular estratégias visando a universaliza¢3o dos servigos de abastecimento de agua e coleta
e tratamento de esgotos, nas areas urbanas e rurais.

propor estratégia para redugfio das perdas (de dgua e de esgotos coletados) nos sistemas de
abastecimento.

propor arranjos institucionais intermunicipais, onde for o caso, buscando aumentar a
eficiéncia dos servigos de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequada dos
residuos solidos, com a utilizagcdo de normas técnicas apropriadas.

avaliar os impactos de sistemas de saneamento in situ (fossas) no solo e mananciais
subterraneos.
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Sintese das recomendacdes do Zoneamento Ecoldgico-Econdémico da UGRHI Pontal do

Paranapanema (Séo Paulo. Secretaria do Meio Ambiente, 1999)

Tendo em vista que o Zoneamento Ecoldgico Econdmico nfo constituiu efetivamente um
zoneamento do Pontal do Paranapanema, tendo mais o carater de apontamentos para subsidiar um
posterior zoneamento ambiental da drea, suas recomendagBes foram apresentadas como questdes

para debate, principalmente no 4mbito do CBH-PP.

Questdo Fundidria

Fm virtude da gravidade da situacio dominial das terras constituir um obstculo e
inseguranca para o desenvolvimento do Pontal do Paranapanema, com a existéncia de terras
devolutas, conflitos pela posse da terra € o prolongamento de a¢des discriminatérias, devem ser
debatidas:

1. formas de agilizacfo das a¢bes discriminatdrias;

(A

a priorizago das acles de regularizaciio em funcfo das d4reas estratégicas para o
desenvolvimento da regido;

3. formas de fortalecer institucional o [TESP, para atua¢do na regido.

A Vegetacdo Natural e a Fauna Remanescentes
Considerando que restam apenas 6,3% da vegetacfio natural, dos quais cerca de 1/3 esta
no Parque Estadual do Morro do Diabo, ¢ o restante dividido em fragmentos pequenos, sugere-se:

1. defini¢do do tamanho minimo dos fragmentos a serem protegidos em funcio da capacidade
de manutenc¢do da integridade biolégica;

2. implementacdo dos corredores de ligagdo entre fragmentos (funcfio efetiva, tamanho, entre
outras questoes);

defini¢do de mecanismos de preservagiio da fauna local;

4, prote¢do dos fragmentos nos processos de arrecadagio das aterras devolutas do Estado; uma
primeira providéncia para a prote¢io desses fragmentos € o cadastramento, complementado
com levantamento detathado de informagdes sobre o estagio de conservacfio, espécies de flora
e fauna existentes, situagfio de propriedade, solugdes ja encaminhadas, entre outras;

5. ampliaciio da fiscalizagio com a participagfio dos municipios e da iniciativa privada;

6. identificacdo das alternativas de preservagdio, gestio e, quando possivel, de uso dos
fragmentos de vegetagio, em funcdo da importancia relativa e da sua localizag3o,
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principalmente dos localizados na area protegida pelo Decreto Lei da Grande Reserva do
Pontal.

Unidades de Conservagdo

Considerando-se que existentes duas undiades de conservag@o na area - a Grande Reserva

do Pontal, que existe legalmente mas ndo efetivamente, e o Parque Estadual do Morro do Diabo,

devem ser discutidas:

1.

questdes relacionadas a Grande Reserva do Pontal: - situagio do Decreto Lei 13.075/42; -
prote¢do dos fragmentos internos & Grande Reserva do Pontal e elaboragfio de legislacio
especifica para preservacfo destes fragmentos;

questdes relacionadas a conservagdo do Parque Morro do Diabo: a estrada que corta o Parque;
o aeroporto municipal de Teodoro Sampaio, abandona e localizado dentro do Parque;
captagfo de mais recurses para o Parque, entre outras;

a ampliac@o das unidades de conservacgio na regifo.

Assentamentos rurdis

Com a implantac@io, consolidacdo e ampliagio dos assentamentos rurais, em nimero e

area, torna-se necessario analjsar este tema e debater:

1.

9.

a protecdo de remanescentes de vegetagio natural nos processos de arrecadacdo de terras para
assentamentos;

questGes legais relativas ao retorno econdmico em projetos de recomposi¢do das dreas de
preservacio permanente e de reserva legal;

a conjugaco de agdes de recomposiclio de preservagio permanente e de reserva legal com a
criagdo de corredores de fauna e com as prioridades a serem estabelecidas no Plano de Bacia
2.000 - 2.004, sobre 0 mesmo assunto;

a questdo da destinacdo dos residuos s6lidos nos assentamentos, inclusive destinagdo final das
embalagens de agrotdéxicos;

a questdo da qualidade das 4guas para abastecimento € saneamento basico, nos
assentamentos;

a gestio do programa de Educagdo Ambiental “Pontal Verde™;

a articulacdo institucional dos diversos orgios do Poder Piblico que devem atuar na regifio,
no suporte aos assentamentos existentes;

a fiscalizacdo das areas com cobertura vegetal significativa dentro das éreas destinadas para
assentamento;

a relagdo com os movimentos sociais que atuam na regifo com a questfo da terra;

+ 10. a relag@io com os municipios circunvizinhos;

11. a prevenciio da erosdo do solo.

277



Anexo 7.1 — Sintese das recomendacdes do Zoneamento Ecologico Econémico

Erosdo
Um dos mais graves problemas do Pontal do Paranapanema, o tema erosdo tem como
principais questdes para debate:

1. a adogio de medidas preventivas para evitar o agravamento do problema de erosdo do solo
urbano e rural;

2. aselegiio, com base nos estudos desenvolvidos pelo DAEE, IPT e UNICAMP (para a CESP),
de alternativas vidveis para inclusdo no Plano de Bacia 2.000 — 2.004;

a prioridade de atuacgfio na Bacia do rio Santo Anastacio, a partir de suas cabeceiras;

4. a formulacdo de alternativas para minimizaglo de ocorréncia de erosfes provocadas por
projetos inadequados de drenagem de estradas;

5. a definicdo de areas prioritdrias para as agdes a serem programadas pela CESP, em
atendimento a exigéncia do EIA-RIMA da Usina Porto Primavera;

6. o estabelecimento de alternativas de captar recursos para prevencdo e recuperagio;

a implementagfo de tecnologia agraria vinculada aos processos de manejo do solo;

Residuos Sdlidos

O principal problema deste tema esta relacionado a disposigfio final dos residuos solidos,
a maioria inadequadamente depositado em lixdes. Para resolver este problema ¢ necessario
discutir;

1. o andamento da execu¢do dos Termos de Compromisso acordados entre as prefeituras
municipais e a Secretaria do Meio Ambiente/CETESB, para recuperagfio das dreas atualmente
utilizadas para destinacdo final do lixo e implantacio de formas mais adequadas de
destinacdo;

2. como viabilizar a disposi¢8o adequada de residuos hospitalares perigosos e industriais;

Protecdo dos Recursos Hidricos
Constituindo um dos objetivos principais da gestdo das bacias do Pontal do
Paranapanema, a protecdo dos recursos hidricos depende do debate sobre como:

1. detathar melhor a questfio, a partir do Relatério de Situagfio dos recursos hidricos do Pontal
do Paranapanema;

2. cadastrar os mananciais de captacio de dgua;
3. elaborar legislagdo de protegdo, caso necessario;

4. cadastrar pogos de captacio de dgua subterrdnea para abastecimento publico e estabelecer
mecanismos de protegio ¢ monitoramento;
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5. proteger a mata ciliar remanescente e repovoar s margens dos rios € cOrregos para prevengdo
da erosdo e assoreamento dos cursos d’agua.

Hidrelétricas

Pelos impactos ambientais provocados pela implantagdo e operagdio das UHE’s torna-se
importante:

1. monitorar a execucdo das principais medidas mitigadoras da UHE Porto Primavera, que
incidem na drea de estudo, como por exemplo: repovoamento da ictiofauna, revegetacio das
margens, recomposico da infra-estrutura inundada, medidas preventivas para atenuar o
assorcamento do reservatdrio dos principais contribuintes, controle de erosfo e do
assoreamenio do reservatorio, entre outros;

2. monitorar o processo de definicio e implantag@o de unidades de conservagio escolhidos para
compensar as areas de vegetagdo alagadas.

Aspectos socio-econbmicos

Considerando que o Pontal do Paranapanema nfio apresenta uma dindmica signficativa
dos seus setores econdmicos, € fundamental buscar-se 0 desenvolvimento socio-econfmico da
drea, discutindo-se:

1. a perda da competitividade da agroindistria pecufria e a questdo dos incentivos fiscais
concedidos por outros Estados;

2. a questdo dos grandes reservatorios e as oportunidades de projetos voltados ao turismo e
piscicultura;

3. a implantacio e ampliagfio de polos turisticos, industriais e de insumo agricola (relacionado a
hidrovia Tieté-Parana), a reconstruciio do porto de Presidente Epitacio e as oportunidades de
atracdo de novas inddstrias.

Orgdos existentes ou previstos em lei com atuagdo na regido

Considerando-se a atuaco de diversos oOrgdos estatais ¢ de gestdo no Pontal do

Paranapanema ¢ preciso discutir:

1. como estabelecer e viabilizar parcerias para a continuagio das acles propostas no
Zoneamento Ecolégico Econdémico;

2. a conveniéncia da regulamentagfio ¢ implantacdo do Conselho para o Desenvolvimento do
Pontal do Paranapanema/CODESPAR e do Fundo de Desenvolvimento para a regido;

3. o fortalecimento dos orgéos ambientais que atuam no Pontal do Paranapanema.

UNICAMP
BIBLIOTECA CENTRAL

SECAQ CIRCULANTR
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INSTITUTO DE GEOCIENCIAS / UNICAMP

GESTAO DAS AGUAS NO PONTAL DO PARANAPANEMA - SAO PAULO
Tese de Doutorado

ANTONIO CEZAR LEAL

Orientador: Prof. Dr. HILDEBRANDO BERRMANN

Considerando as obsetvagdes e recomendacdes da banca examinadora, apresenta-se esta

ERRATA

No Sumario - onde se 1€: 1.3. Instrumentos de gestfio dos hidricos; leia-se: 1.3 - Instrumentos de

p-

gestdo de recursos hidricos.

3 - inclua-se apds o segundo parigrafo: Um terceiro objetivo é mostrar como o gerenciamento
de recursos hidricos, por meio do conceito de bacia hidrografica e sua gestdo integrada, pode
contribuir para o desenvolvimento sustentivel no Pontal do Paranapanema,

cAdmaras técnicas do CBH-PP ...; leia-se: Foram realizadas entrevistas com membros da
diretoria, cAmaras técnicas e demais componentes do CBH-PP, incluindo prefeitos municipais.

. 4, no primeiro paragrafo: onde se 1é: ... forum ambiental do Pontal do Paranapanema; leia-se:

... férum ambiental para o desenvolvimento sustentado do Pontal do Paranapanema.

. 34, no quinto paragrafo: inclua-se apos a primeira frase: Dentro da légica do conceito de

sistema, o inverso também € verdadeiro.

. 37, no segundo paragrafo: onde se 1&: Esta conceituagio aponta para a imperiosa necessidade

de se reconceituar a bacia hidrografica, ampliando seu conceito aplicado nos estudos
geomorfologicos, hidrolégicos e de engenharia. Trata-se de compreendé-la como unidade
fisico-territorial de planejamento e gerenciamento, de forma abrangente e plena; leia-se: Esta
conceituagio aponta para a imperiosa necessidade de compreender a bacia hidrografica como
unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento, de forma abrangente e plena.

. 48, no segundo paragrafo: inclua-se: d) redugio drastica da quantidade de agua de um rio

causada por um prolongado periodo de estiagem e intensificada por falta de medidas
conservacionistas do solo e da flora, principalmente nas zonas das nascentes.

. 51, no segundo paragrafo: onde se 18: Ha necessidade de viabilizar e consolidar primeiramente

a gestdo dos recursos hidrircos e, posteriormente, a gestdo integrada da bacia hidrogréfica;
leia-se: Ha necessidade de viabilizar e consolidar primeiramente a nova politica e sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos e, posteriormente, a gestdo integrada da bacia
hidrografica.

p. 125, no terceiro pardgrafo - onde se 18: Este desnivel topografico provocou ...; leia-se: Este

desnivel topografico favoreceu ...

p. 125, no quarto paragrafo: onde se 18: ... interflavios arredondados com drea superior a 15 km?,

...; leia-ge: interflitvios com area superior a 15 km?, ...

p. 129 - onde se 1é: A disponibilidade hidrica subterrinea (vazio potencial) é de 8 a 60 m*h no

Aquifero Bauru e de 30 a 200 m*/h no Aquifero Caiu4; leia-se: A vazdo média é de 8 a 60 m*/h
no Aquifero Bauru e de 30 a 200 m*/h no Aquifero Caiua.

p- 238, onde se 1é&: PEREZ FILHO ..., 1999; leia-se: PEREZ FILHO, ..., 2000.



