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Inundagcdes em Campinas (SP) entre 1958 e 2007: tendéncias socioespaciais e as acdes do
poder publico

RESUMO

MARINA SORIA CASTELLANO

Totalizando um terco de todos os desastres naturais mundiais (SMITH, 2004), as inundagdes sao eventos
naturais, podendo ter suas consequencias agravadas por agdes antrdpicas, como a urbanizagao, falta de
planejamento urbano e ocupacdes de areas de risco. Essa é a realidade de grande parte dos centros urbanos
do Brasil, onde se inclui a cidade de Campinas (SP). A pesquisa teve como objetivo analisar, para esse
municipio, os impactos relacionados as chuvas extremas entre 1958 e 2007, avaliando o padréo sécioespacial
nas suas distribuicbes. Foram utilizados quatro postos pluviométricos para o levantamento dos episodios
extremos, identificados de acordo com a técnica dos quantis. A partir da delimitacdo desses dias, os impactos
associados as chuvas foram levantados nos jornais Correio Popular, Diario do Povo (jornais locais), O Estado
de Séao Paulo, Folha de Séo Paulo e na Defesa Civil do municipio. As informagbes foram analisadas de acordo
com 5 décadas e percebeu-se um aumento consideravel na quantidade de impactos registrados: foram 129 na
primeira década e 3837 na ultima. A analise dos dados também permitiu perceber que os bairros de baixa e
média renda sdo maioria em grande parte dos registros. Dos 34 tipos de impactos registrados, 16 ocorreram
com mais frequéncia em areas de baixa renda (destacando-se o0s casos de alagamento e risco de desabamento
de imédveis, desabrigados e mortos), 15 em areas de renda média (destacando-se alagamento de vias e
desabamento total ou parcial de iméveis) e 2 em &reas de alta renda (atraso em obras e danos em imoveis).
Assim, percebe-se que os fenémenos extremos afetam mais rotineiramente e de maneira mais dramatica os
grupos sociais menos favorecidos. Porém, bairros de todos os extratos sociais foram afetados, mostrando que
praticamente toda a populacdo esta exposta a risco, ainda que de diferentes magnitudes, o que se coloca como
um aspecto relevante para o poder publico. A pesquisa também contou com a analise dos Planos Diretores e
de Gestdo Urbana de Campinas, assim como programas executados pela Prefeitura que visam a diminuicao
das inundagdées no municipio. Nota-se que grande parte dos pontos abordados nesses documentos oficiais
como areas criticas de inundagao eram compativeis com os locais levantados em jornais e na Defesa Civil. As
questdes climaticas ndo foram abordadas nos planos de maneira direta: apenas ha a ideia implicita da
ocorréncia de chuvas (ndo havendo mencao as suas intensidades), quando ha a referéncia as inundacoées. Os
assuntos relacionados as inundacfes e que aparecem com frequencia nos planos analisados sdo: areas
verdes, impermeabilizagdo do solo, ocupagdo de areas de risco, remocao e reassentamento de familias e
politica habitacional.

Palavras-chave: eventos extremos de chuva, inundagao, agao do poder publico
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ABSTRACT

MARINA SORIA CASTELLANO

Floods are natural events but they correspond to a third of all natural disasters worldwide (Smith, 2004) and their
consequences can be aggravated by human activities, such as urbanization, lack of urban planning and
occupation of risk areas. These facts occur on most urban centers in Brazil, including the city of Campinas (SP).
The research aimed to analyze the impacts of extreme precipitation events between 1958 and 2007 for
Campinas and to estimate the socio-spatial pattern of their distributions. Data of four rain gauges were used for
the analysis of extreme events identified according to the quantis technique. The impacts associated with the
rains were reported in the newspaper Correio Popular, Didrio do Povo (local newspapers), O Estado de Séao
Paulo as well the Civil Defense. Analyses were performed for five decades and showed a considerable increase
in the number of impacts recorded: 129 in the first decade and 3,837 in the last. The data analysis also allowed
to realize that the areas of low and medium income are the majority in most of the records. Of the total impacts,
16 occurred more frequently in low-income areas (with emphasis on cases of flooding and risk of collapse of
buildings, homeless and dead), 15 in middle income areas (in particular, flooding of roads and total or partial
collapse of buildings) and 2 in high-income (under construction delays and damage to properties). Thus, it was
noticed that the extreme phenomena affect more routinely and dramatically low income social groupings.
However, the neighborhoods of all social classes were affected, showing that the entire population is exposed to
risk, although in different magnitudes, which is a relevant aspect for the government. The research also included
the analysis of Master Plans of Campinas, as well as executed programs by the local government to reduce
flooding in the city. It was noticed that most of the places presented as critical areas to flooding in the official
documents were compatible with the areas that really presented problems, according to the survey in local
newspapers and on Civil Defense. Climate issues were not reported in the plans in a direct way: there is only the
implicit idea of the rainfall occurrence (there was no mention of their intensities) when there is a reference to
flooding. The issues related to flooding that appear with frequency in the plans analyzed are: green areas, soil
impermeabilization, risk areas occupation, transference of families and resettlement and housing policy.

Key-Words: extreme rainfall events, floods, government

Xvii



1. INTRODUCAO

Com a crescente concentragdo populacional nos centros urbanos, eventos
atmosféricos como precipitacées deflagram uma série de transtornos nas cidades,
desarticulando os usos destes espacos e provocando verdadeiras catastrofes, que
afetam parcela consideravel da populacao, principalmente as faixas de menor poder
aquisitivo, que habitam locais mais suscetiveis a esses fendmenos. Assim, os eventos
climaticos extremos - entendidos como aqueles que se distanciam das condicdes
habituais de uma dada localidade, em relacdo a uma série cronolégica — sao
responsaveis por grandes impactos. Tais fendbmenos levantam ao mesmo tempo
interesse e preocupacao, tendo em vista o potencial que apresentam em desestruturar
o ambiente fisico e as atividades em um determinado lugar, afetando duramente a
populacao e acarretando enormes prejuizos ao poder publico.

Tal fato se relaciona com a forma como as sociedades tém se organizado no
territério, que desconsidera o ritmo e a variabilidade do sistema atmosférico, tomando
como parametro apenas seu estado médio (VICENTE, 2005). Isso sublinha que a
desestruturacao causada por tais fenbmenos nao depende unicamente de condi¢des
atmosféricas: estas se tornam riscos quando a sociedade ndo apresenta capacidade de
evitar seus efeitos negativos (GONCALVES, 2003).

Assim, em estudos que abrangem os impactos relacionados as chuvas e as
inundac6es, devem ser levados em consideragcdo tanto questées climaticas,
englobando andlises de aspectos fisicos dos fenébmenos atmosféricos, como sociais,
levando-se em conta caracteristicas de ocupacéao da terra, planejamento e dinamica da
sociedade atingida.

No caso da cidade de Campinas, a situacao das inundacodes atreladas a falta de
planejamento territorial e ocupacao do solo, aparece como fator preocupante. Tem-se
um quadro alarmante, visto que as enchentes’ séo frequentes e agravadas pela falta de
planejamento integrado entre setores publicos, além de sistema de drenagem obsoleto,
ocasionando perdas materiais e humanas (YAHN e GIACOMINI, 2002), principalmente

Termo mantido devido a citacdo dos autores, mas que seria melhor definido por inundag¢do, uma vez que se
refere ao transbordamento das dguas que ultrapassam os limites dos canais, invadindo ruas, terrenos, areas
publicas e edificagdes (CANDIDO e NUNES, 2005 e CANDIDO, 2007).
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em bairros de baixa renda, ocupacoes irregulares e favelas, localizados em sua maioria
as margens dos Ribeirdes Quilombo, Anhumas e Pigarréo.

A situacao se torna mais grave pelo fato de que cerca de 5 mil familias moram
em areas de risco no municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2006).
Além disso, as politicas publicas e investimentos enfocam a questédo das inundacdes de
maneira pontual, sendo que, na maioria das vezes, obras de manutencdo ndo sao
feitas, dando-se énfase e preferéncia a construcao de novas galerias e canalizacoes de
cérregos (YAHN e GIACOMINI, 2002).

Algumas outras pesquisas vém sendo empreendidas em Campinas, avaliando
tanto aspectos de seu meio fisico como suas caracteristicas socioeconémicas.
Destacam-se aqui algumas dessas investigacoes recentes: Simdes (2001) avaliou
processos acelerados de erosdo que vém se processando no municipio, mostrando que
tanto em seu setor leste como oeste existem evidéncias de que processos de
degradacdao ocorrem devido a combinacdo de condicionantes naturais e
antropogénicos. Vicente (2005) definiu os eventos extremos de precipitagdo diaria a
partir de 50mm/dia, analisando suas evolucées em quatro décadas. Briguenti (2005)
analisou a situagdo ambiental do Ribeirdo Anhumas por meio de geoindicadores.
Oliveira (2005) estudou a percepcao da populacdo rural e urbana desse municipio,
observando que a populacéo rural, além de infima (apenas 2,0%) tem um estilo de vida
cada vez mais proximo ao da populacao urbana e que, com pequenas diferencas, a
percepcao da evolugado das situagdes atmosféricas é bastante baixa em ambas. Serra
et al. (2005) analisaram as politicas publicas do municipio de Campinas no que tange
as areas de risco, abordando questdes historicas de crescimento populacional e
ocupacgao por parte de alguns grupos sociais. Concluem que a presenca do poder
publico torna-se essencial quando o assunto é politicas habitacionais e de
planejamento territorial na cidade. Avaliando a influéncia do fendmeno El Nifio nas
precipitacbes da Regido Metropolitana de Campinas, Vicente e Nunes (2005)
investigaram quatro episédios recentes, observando que o outono é a estacdo mais
influenciada por essas ocorréncias. Analisando o mesmo fenémeno para o periodo
entre 1937 e 1999, Malvestio e Nery (2007) concluiram que ha correlacdo entre os
indices de chuva e as anomalias de temperatura do mar do Oceano Pacifico Equatorial.



Analisando dois periodos homogéneos continuos, Aguiar e Nunes (2006) comprovaram
que as precipitacdes foram mais variaveis em anos recentes, fato que os autores
atribuiram ao registro de fenémenos El Nifo fortes e a fase atual da Oscilagdo Decadal
do Pacifico (PDO). Miranda e Tomaz (2007) avaliaram a presenca de aerosséis em um
local bastante movimentado da cidade, com uma coleta no verdo e outra no inverno.
Nao observaram diferencas expressivas entre as duas estacdes sazonais, assinalando
que no ar de Campinas estdao presentes benzeno, tolueno, carbono, materiais
provenientes de industrias e do solo.

A pesquisa em proposicao pretende, assim, contribuir para o melhor
conhecimento da questdo socioambiental do municipio de Campinas, avaliando os
impactos e os padrbes espaciais e temporais desencadeados por precipitacdes
extremas, assim como as acdes tomadas pelo poder publico como forma de amenizar

0s impactos associados.



2. HIPOTESES

A presente pesquisa tem por hipéteses:

- As inundacdes, assim como os impactos relacionados as chuvas extremas,
estariam aumentando em numero e extensdo em anos mais recentes, fator que
ocorreria devido ao aumento e espraiamento da populagdo em Campinas.

- Em meses que apresentam valores pluviométricos mais elevados (primavera e
verdo), haveria maior numero de episédios extremos de chuva; todavia, tais
consequéncias ndo necessariamente serdo mais severas do que as observadas em

outras épocas do ano.
- Questdes relacionadas ao meio fisico — representadas, aqui, por eventos
atmosféricos — ndo ganham destaque no planejamento urbano e delimitacdo de areas

de risco em Campinas.



3. OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa é investigar as inundacbes e os impactos
relacionados aos extremos de chuva entre os anos de 1958 e 2007 na cidade de
Campinas (SP), observando suas frequéncias intra e interanuais, apreendendo eventual
padrao socioespacial e temporal na sua distribuicdo e grupos mais vulneraveis frente a
estes fendmenos. O trabalho também tem como objetivo analisar o papel do poder
publico no que tange ao enfrentamento do problema das inundagdes no municipio.

3.1. Objetivos Especificos
. Definir episédios extremos de precipitacdo em Campinas, que apresentam
potencial maior para engendrar problemas como inundagdes, por meio de técnica

estatistica, tendo por base a caracteristica da distribuicdo da precipitacdo no local;

. organizar o histérico de ocorréncias que causam problemas ambientais em
Campinas por meio de banco de dados com informacdes a respeito dos impactos de
eventos extremos de precipitacao;

. analisar a recorréncia anual, sazonal e mensal dos eventos extremos de
precipitacdo no municipio, investigando se ha relagdo entre tais elementos e as

consequéncias observadas nos episédios levantados;

. relacionar o tema proposto com o planejamento urbano, englobando analises do

Plano Diretor e Planos de Gestao do municipio;

. contribuir para o entendimento e gestdao de setores de Campinas sujeitos a
problemas ambientais deflagrados por condicionantes atmosféricos, por parte do poder
publico;

. estreitar o relacionamento entre a academia, a Defesa Civil de Campinas e a
Prefeitura, contribuindo com o levantamento do histérico de ocorréncias na cidade com
vistas ao reconhecimento dos padrdes das inundacdes, fato que pode contribuir para o
planejamento de acdes na esfera governamental, com o intuito de minimizar as
consequéncias negativas dos impactos desses eventos na cidade e na vida dos

cidadaos.



4. METODOLOGIA

Os eventos extremos de precipitacao na cidade de Campinas foram identificados
por séries pluviométricas de dados diarios de chuva. Foram utilizados dados do posto
do IAC (Instituto Agronémico de Campinas) e trés postos do DAEE (Departamento de
Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo) — a saber: D4-044, D4-046 e D4-
047. Os dados do IAC foram conseguidos a partir de contatos efetuados diretamente
com a instituicao; igualmente, os trés ultimos anos da série do DAEE — uma vez que no
site ha dados disponiveis somente até 2004. Parte dos dados de chuva do DAEE foi
disponibilizado ja consistidos pelo Centro de Pesquisas Meteorolégicas e Climaticas
Aplicadas a Agricultura (CEPAGRI/UNICAMP).

Embora a cidade de Campinas tenha consideravel quantidade de postos
pluviométricos (incluindo os da Agéncia Nacional de Aguas, do Departamento de Agua
e Energia Elétrica do Estado de Sao Paulo, da Defesa Civil, do Aeroporto de Viracopos,
do CEPAGRI e do Instituto Agronémico), a maioria ndo apresentou dados consistentes
no periodo analisado. Esse empecilho ja foi discutido por Sant’anna Neto (1998), ao
afirmar que “as maiores dificuldades para a analise geogréfica do clima se referem ao
curto segmento temporal das séries histéricas e as falhas e inconsisténcias dos dados
meteoroldgicos.” (p. 123). Assim, foram utilizados apenas os quatro postos ja
mencionados para a analise, referentes aqueles que apresentaram dados consistentes

para os 50 anos considerados.

A Tabela 1 mostra os postos utilizados e suas localizac¢des:

Tabela 1 — Postos pluviométricos

Posto Nome Altitude Latitude (S) Longitude
(m) (0)
IAC e 669 22° 54’ 47 ° 05’
DAEE — D4-044 Campinas 710 22° 53 47 ° 05’
DAEE — D4-046 Fazenda Monte 600 22° 47 47 ° 02’
D’Este

DAEE — D4-047 Barao Geraldo 630 22¢ 50’ 47 2 04’




Apesar de parte dos dados do DAEE terem sido disponibilizados ja consistidos
pelo CEPAGRI, os trés postos apresentaram algum tipo de falha de medicao em dias
isolados ou até meses inteiros. Desta forma, as datas referentes as falhas foram
substituidas por dados de postos que apresentaram altitude semelhante ao do posto a

ser substituido, expediente também utilizado por Candido (2007).

Durante a organizacdo dos dados de chuva, foi feito um teste dentre os postos
disponiveis para substituicdo e percebeu-se que, independente do posto que se
selecionasse para substituir os dados faltantes, o resultado seria 0 mesmo, devido a
extensa série histdrica e a metodologia utilizada para determinagdo do que seria um

evento extremo, como sera visto adiante.

De qualquer forma, as falhas foram substituidas pelos postos mostrados na
Tabela 2.

Tabela 2 — Postos que apresentaram falhas e postos substitutos

Posto Falhas de medicao Posto Substituto

DAEE — D4-044 2004: de outubro a IAC
2006: de 29 a 31 de
2007: 20 de fevereiro

DAEE — D4-046 2004: de outubro a D4-047
dezembro
DAEE — D4-047 2006: outubro D4-046

2007:de 16 a 28 de
fevereiro e 1 a 12 de margo

Os dados de chuva dos quatro postos foram organizados no programa Excel,
onde foi aplicada a técnica dos quantis, como forma de delimitar os totais extremos
diarios. Esta técnica define classes de excepcionalidade de acordo com a caracteristica
da precipitagdo mensal no local. Um quantil de ordem p (definido para O<p<1) é um
valor numérico que secciona a distribuicdo em duas partes, com probabilidades p a
esquerda desse quantil tedrico, e 1-p a direita, de sorte que os valores acima e abaixo
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do valor estabelecido por um dado quantil perfazem 100,0%. O emprego de quantis
permite uma interpretacdo precisa em termos probabilisticos apresentando, também, a
vantagem de lidarem bem com assimetrias, caracteristica intrinseca da chuva, no qual

média e mediana dificilmente sdo coincidentes (XAVIER et al, 2007).

Foram definidos valores de extremos para cada més do ano (Anexo ). Utilizou-
se como faixa de probabilidade, aqueles dias em que ocorreram chuvas acima de
95,0%. Como os valores de extremos para meses menos chuvosos (maio, junho, julho
e agosto) foram muito abaixo do que os encontrados em meses mais chuvosos, optou-
se por levar em consideracdo, nestes meses, apenas os dias acima de 97,5% ou
aqueles em que ocorreram dois dias seguidos ou mais acima de 95,0%.

De posse dos dias em que ocorreram eventos extremos de precipitacao,
ocorréncias que causaram transtornos no municipio foram levantadas no Centro de
Meméria da UNICAMP, efetuando-se consultas na Hemeroteca (em edi¢des do jornal
Correio Popular) e no Arquivo (também em edicbes do jornal Correio Popular,
consultadas no arquivo José Roberto Magalhaes Teixeira®). Os dias especificos foram
igualmente pesquisados nos sites dos jornais Folha de Sao Paulo, O Estado de Séo
Paulo, Diario do Povo e Correio Popular (todos com registros a partir de 2001), no
acervo do jornal Correio Popular (que tem exemplares desde setembro de 1927,
arquivados em micro-filme), no acervo do jornal Diario do Povo (que tem exemplares
desde 1912, também em micro-filme), além do jornal O Estado de Sao Paulo (arquivado
em micro-filme no arquivo Edgard Leuenroth®, localizado no Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da UNICAMP, com registros até o ano de 1983).

No caso de jornais disponiveis na internet, o critério de pesquisa deveria
abranger o dia anterior, o dia da chuva registrada e o dia seguinte, uma vez que o valor
identificado nos postos refere-se a chuvas ocorridas entre as 7h00 do dia anterior até
7h00 do dia registrado, podendo assim haver a possibilidade de o evento de chuva ter
ocorrido no dia anterior ao identificado no posto. Como a informagédo é colocada em

Ex-prefeito de Campinas por duas vezes, teve seus mandatos entre 1983-1988 e faleceu no segundo mandato, em
1996.
3 Jornalista e um dos principais militantes anarquistas do Brasil durante a Reptblica Velha. Fonte: Centro de

Pesquisa e Documentacio de Histéria Contemporanea do Brasil. http://www.cpdoc.fgv.br. (acessado em setembro de
2009).
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tempo real na rede mundial de computadores, ou seja, € divulgada praticamente no
momento em que o evento realmente ocorre, haveria a necessidade de se pesquisar
também, os dias anteriores ao evento. Todavia, os jornais Correio Popular online e
Diario do Povo online, apesar de apresentarem reportagens na rede, trazem o0 mesmo
conteudo da edicao impressa. Assim, nestes casos, o critério de pesquisa foi 0 mesmo
do adotado nos jornais impressos, como nos jornais Correio Popular e O Estado de S.
Paulo, onde foram foram pesquisados os dias identificados como extremos nos postos
pluviométricos, assim como o dia seguinte. Assim, se a observagcao dos postos mostrou
que houve um evento extremo no dia 1 de janeiro de um determinado ano,

pesquisaram-se os dias 1 e 2 nestes jornais.

Nos casos dos jornais online Folha de Sao Paulo e O Estado de S. Paulo, as
pesquisas foram feitas por palavras-chave (sendo elas: “chuvas em Campinas”,
“‘inundacao em Campinas”, “tempestade em Campinas” e “temporal em Campinas”).
Como os sites nao permitem acesso as edigdes anteriores como no caso do Diario do
Povo e Correio Popular online, a selecao dos dias e dos impactos das chuvas se deu

conforme as reportagens iam aparecendo, de acordo com o filtro dos préprios sites.

A utilizacao de jornais como fonte de pesquisa em estudos que abordam alguma
variavel climatica tem sido recorrente (GRILLO e BRINO, 1994; CAMBRA e NETO,
1997; BRANDAO, 2001; DANNI-OLIVEIRA et al, 2004; VICENTE, 2005; NUNES, 2007;
CANDIDO, 2007 e NUNES et al, 2008, entre outros). Isto ocorre devido a abrangéncia
gue os meios de comunicacdo alcangcam, além de serem, muitas vezes, a Unica fonte
de informagdes disponivel para determinadas pesquisas. Outra caracteristica
importante da midia que a torna essencial como fonte de dados € que “... as noticias de
jornais, revistas, televisdo e midia digital relatam os fatos com agilidade, geralmente
situando o local e a hora aproximada da ocorréncia.” (IDE, 2005, p. 76), fator importante
a ser considerado em pesquisas relacionadas a impactos de chuvas.

As informacdes obtidas em jornais foram complementadas com dados da Defesa
Civil de Campinas por meio de fichas de ocorréncias a partir de setembro do ano de
1991, uma vez que o 6rgao so6 possui registros de impactos a partir desta data.

De posse das informacgdes, foi feito um banco de dados com os registros que

causaram impactos. Essas caracteristicas foram avaliadas de modo a verificar padrdes
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temporais (manutencao ou mudanga em eventuais tendéncias) e espaciais (locais mais
recorrentes, evolucao na tendéncia de areas com registro dos impactos). As divisdes de
tais informagdes e a forma de organizacdo estdo explicadas no item “Critérios
Adotados”.

A analise desse banco de dados se deu em duas etapas: na primeira, dividiu-se
o periodo em 5 décadas, a saber: de 1958 a 1967; de 1968 a 1977; de 1978 a 1987; de
1988 a 1997 e de 1998 a 2007. Desta forma, foi possivel perceber possiveis evolugdes
dos problemas encontrados e enfrentados pela populagdo de Campinas relacionados
aos eventos extremos de chuva e consequentemente, as inundagées. Em uma segunda
etapa, foi feita analise dos 50 anos, possibilitando um panorama geral de como os
eventos extremos de precipitacdo afetaram a sociedade nestas cinco décadas.

As informacdes levantadas foram organizadas em um banco de dados de acordo
com as 77 Unidades Territoriais Basicas* (UTBs), uma vez que se trata da menor
divisao territorial oficial de Campinas (Figura 1), jA que ndo ha uma delimitagédo oficial
dos bairros do municipio.

4 Segundo o Plano Diretor de Campinas de 2006, as Unidades Territoriais Basicas se constituem na menor célula da
divisdo territorial e “identificam-se através de bairros, ou conjuntos de pequenos bairros, configurando por¢des do
espago urbano que guardam significativo grau de homogeneidade quanto aos padrdes (ou processos) de ocupagdo do
solo e de niveis de renda.” (p. 183).
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Figura 1: Divisdo da cidade de Campinas em Unidades Territoriais Basicas (UTBs)

Estas informacdes foram analisadas baseadas nas rendas dos chefes de
domicilios de cada UTB, segundo dados da Secretaria de Planejamento da Prefeitura
Municipal de Campinas (Anexo I1)°. Como as diferentes rendas sdo separadas em sete

> Dados disponiveis no site da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano —
www.campinas.sp.gov.br/seplama (acessado em agosto de 2009)
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categorias (sem renda, até 0,5 salarios minimos, de 0,5 a 3 salarios minimos, de 3 a 5
salarios minimos, de 5 a 10 salarios minimos, de 10 a 20 salarios minimos e acima de
20 salarios minimos), elas foram mantidas de forma a ser o mais fiel possivel aos dados
oficiais, porém foram renomeadas a fim de facilitar as analises. Assim, os sete grupos

foram reconsiderados da seguinte forma:

Sem renda — classe de baixa renda

Até 0,5 salarios minimos — classe de baixa renda

De 0,5 a 3 salarios minimos — classe de baixa renda

De 3 a 5 salarios minimos — classe de média-baixa renda
De 5 a 10 salarios minimos — classe de média renda

De 10 a 20 salarios minimos — classe de alta renda

Acima de 20 salarios minimos — classe de alta renda

Desta forma, a maior porcentagem foi selecionada para classificar o grupo a que
uma UTB pertenceria. A UTB 1, por exemplo, foi classificada como area com
predominio de renda média, uma vez que a maior porcentagem dos chefes de familia

(referente a 26,2%) encontra-se na faixa salarial entre 5 a 10 salarios minimos.

Esta metodologia foi Gtil para perceber os extratos sociais mais afetados pelos
diferentes tipos de impactos registrados ao longo do tempo, facilitando, assim, a analise
socioeconémica que se pretendeu.

A maior dificuldade enfrentada nessa fase da pesquisa foi relacionada a bairros
que se encontravam em duas ou mais UTBs. Nestes casos, a ideia inicial seria
considerar todas as UTBs para andlise dos dados; porém, as informacbes seriam
superestimadas. Assim, optou-se por levar em consideracdo apenas uma das UTBs,
sendo escolhida de maneira aleatéria, visto ndo existir registro cartografico oficial dos
limites de divisdo dos bairros, fato que dificultou suas espacializa¢cdes de acordo com
cada UTB. Esta metodologia ndo apresentou problemas no que se refere aos
resultados finais, uma vez que, em todos os casos, as diferentes UTBs dispunham de
dados de renda familiar semelhantes. No caso de bairros que ndo constavam em
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nenhuma UTB, utilizou-se o programa Google Earth para localiza-los e foi estipulada a

UTB a qual ele pertence de acordo com os bairros mais proximos.

Mapeamentos utilizando o programa Arc Map® foram feitos a partir dos impactos
levantados em cada UTB de Campinas. Os mapas feitos foram referentes apenas a
impactos diretamente relacionados as inundagdes, excluindo-se os impactos que nao

tém ligacdo direta com esse tipo de ocorréncia calamitosa’.

Esta espacializacdo permitiu analisar quais areas do municipio foram mais
suscetiveis aos impactos causados pelos eventos extremos, mostrando alteracdes nas
consequéncias dos fendmenos ao longo das décadas. Este mapeamento foi feito com
base no Indice de Mudanca, proposto por Berry (1993) e adaptado ao propésito da

pesquisa, conforme férmula a seguir:

||v| = [(VPA - VPN)/ VPA] x 100

lu = Indice de Mudanca
Vpa = Valor do periodo antigo

Vpn = Valor do periodo novo

Apébs alguns testes feitos, foi escolhido, como periodo antigo, as 4 primeiras
décadas analisadas na primeira etapa (de 1958 a 1997) e como periodo novo, a ultima
década (de 1998 a 2007). Escolheu-se essa configuragdo para demonstrar que em
alguns casos e para algumas areas, houve aumento substancial na quantidade de
registros de um periodo para outro, ainda que o segundo periodo fosse referente a um

intervalo menor de anos, como sera visto adiante.

Em relacdo ao trabalho de campo, o objetivo inicial era realiza-lo em bairros

6 Disponivel nos laboratérios do IG /UNICAMP.

7Os impactos descartados nessa etapa foram: acidentes, drvores com risco de queda, atraso em obras, danos em
imdveis, danos no sistema telefonico, deslizamento de terra, destelhamento de iméveis, falta de energia, impactos em
animais, problemas na rede de esgoto, problemas no abastecimento de dgua: problemas no transporte aéreo, queda de
arvores, queda de fios, queda de painéis, queda de postes, queda de raio, queda de torre de televisdo, risco de
deslizamento de terra, risco de queda de poste, rompimento de galeria pluvial e rompimento de represa.
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atingidos com maior frequéncia pelos impactos de chuva, entrevistando os moradores
de maneira a observar como se da o convivio dessas pessoas com eventos
pluviométricos extremos. Essas visitas deveriam ser feitas com a presenca da equipe
da Defesa Civil, uma vez que os locais a serem visitados eram, em grande parte, areas
que pudessem trazer algum tipo de perigo a integridade fisica dos pesquisadores.
Estabeleceu-se o contato com esse 6rgao, porém nao foi possivel realizar as visitas
uma vez que nao ha um aparato legal que respondesse por pessoas que nao fossem

funcionarias do 6rgao, no caso de ocorrer algum imprevisto.

Assim, o trabalho de campo foi feito em duas partes. Na primeira, visitou-se a
favela da Vila Brandina, bairro de Campinas. Foi possivel fazer esta etapa uma vez que
a visita aconteceu em conjunto com os alunos do 2° ano de graduacao de Geografia da
Universidade Estadual de Campinas, como parte da disciplina “Trabalho de Campo”.
Houve, por isso, um contato prévio dos professores responsaveis pela disciplina com o
presidente da Associacdo de Moradores do bairro. Foram 52 questionarios® aplicados
no dia 16 de maio de 2009.

A segunda etapa foi realizada no dia 25 de maio de 2010, nos trés Terminais
Rodoviarios da cidade de Campinas: Central, Ouro Verde e Campo Grande, por se
tratarem de locais com grande movimentacdo didria de pessoas. Foram aplicados 25

questionarios® em cada Terminal, totalizando 75 pessoas entrevistadas.

Além disso, no dia 13 de julho de 2010, o municipio foi percorrido em seus varios
setores, sendo possivel observar algumas caracteristicas associadas a esse estudo,
como favelas, ocupagcdes de areas de risco e locais criticos no que diz respeito a
impactos de chuvas, tendo havido registro fotografico das areas visitadas.

A questao do papel do poder publico no que tange as inundacdes foi analisada
tendo como base o0s seguintes documentos oficiais da Prefeitura Municipal de
Campinas: o Programa de Combate a Enchentes no Municipio de Campinas
(PROCEN); o Plano Diretor de Drenagem Urbana e as obras relacionadas ao Programa

de Aceleragdao do Crescimento (PAC). Os documentos foram analisados conforme o

¥ O questiondrio aplicado estd no Anexo III.

® O questiondrio aplicado estd no Anexo IV.
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banco de dados organizado na primeira etapa do trabalho. O critério para a selecao
destes trés planos foi analisar um plano ja extinto (PROCEN), um plano que esta em
andamento (PAC) e um plano que deveria ser basico para todos os municipios que
sofrem com questdes relacionadas a chuvas, mas que muitas vezes nao recebem a

importancia necessaria (Plano Diretor de Drenagem).

Os planos diretores implantados na cidade de Campinas também foram
avaliados, visando observar até que ponto as caracteristicas climaticas foram
consideradas para o planejamento urbano, abrangendo os Planos Diretores de 1996 e
2006, além dos Planos Locais de Gestao Urbana, especificos para determinados locais
da cidade, como Bardo Geraldo, Campo Grande, Sousas e Joaquim Egidio. Nesta
etapa do trabalho levou-se em conta a forma como estes planos abordaram as
questdes relacionadas as inundacdes e areas de risco de ocupacgdo. E importante
ressaltar que essas analises tiveram como objetivo principal relacionar estes

documentos com o banco de dados feito com base nos jornais e na Defesa Civil.

No caso dos documentos oficiais citados, as analises foram feitas com enfoque
na questao das inundagdes e areas de risco. Portanto, os tipos de impactos levados em

consideracao nesta etapa foram iguais aqueles considerados nos mapeamentos.

Critérios Adotados

Ao longo desta pesquisa alguns critérios foram estabelecidos para a organizacéao
e melhor entendimento dos dados obtidos.

Primeiramente, o termo “ocorréncias”, utilizado amplamente nesta pesquisa,
engloba todos os eventos registrados no periodo analisado, sejam aqueles reportados a
Defesa Civil, ou os que foram veiculados por noticias de jornais.

Como o municipio de Campinas possui quatro distritos (Barao Geraldo, Nova
Aparecida, Joaquim Egidio e Sousas), divididos também em bairros, teve-se acesso a
dados distintos em relacdo a eles: as informacdes recebidas pela Defesa Civil
mostraram cada consequéncia de eventos de chuva divididas entre os bairros dos
distritos, enquanto a maioria das noticias encontradas em jornais referia-se apenas aos

distritos, sem as divisdes de bairros. Desta forma, levaram-se em consideracdo 0s
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bairros dos distritos e, quando da referéncia apenas ao nome destes, interpretou-se
como referente aos seus centros. Segue abaixo relagdo dos distritos e respectivos
bairros:

- Bardo Geraldo: Centro, Bosque de Bardao Geraldo, Bosque das Palmeiras,

Chéacara Santa Margarida, Cidade Universitaria, Guara, Jardim América, Jardim
Independéncia, Jardim José Martins, Jardim Sao Gongalo, Jardim do Sol, Parque
Ceasa, Real Parque, Vila Modesto Fernandes, Vila Santa Isabel, Vila Sdo Joao, Vila
Mokarzel, Vale das Garcas, Chacaras Belvedere, Recanto Yara, Village Campinas, Vila
Holandia, Jardim Sao José, Parque dos Jacarandas e Parque das Universidades.

- Nova Aparecida: Vila Padre Anchieta, Jardim Rosalia, Chacara Boa Vista,

Chacara Mendonga, Nucleo Residencial Renascenga, Nucleo Residencial Padre
Josino, Nucleo Residencial Beira Rio, Nucleo Residencial 7 de Setembro, Parque
Pinheiro, Vila Francisca, Vila Régio, Parque Familia. Bairro Nova Aparecida, Bairro
Rural do Pari, Bairro Sant Martin, Chacaras Anhanguera, Chacaras Trés Marias, Jd
Mirassol, Nucleo Residencial Sao Luiz, Parque Cidade de Campinas, Parque Maria
Helena, Vila Olimpia, Vila Penteado.

- Joaquim Eqidio: Centro e loteamento Morada das Nascentes.

- Sousas: Bairro do Beco, Caminhos de San Conrado, Colinas do Hermitage,
Imperial Parque, Jardim Atibaia, Jardim Belmonte, Jardim Botéanico, Jardim Conceigéo,
Jardim Martinelli, Jardim Sorirama, Nova Sousas, Parque Jatibaia, Vila Bourdon e Vila
Santana.

Os tipos de consequéncias encontrados nas fontes pesquisadas foram
separados em 34 grupos. Ainda que muitos destes impactos tenham ligacao entre si,
optou-se por separa-los para melhor condicao de analise e entendimento dos episédios
extremos.

Foram considerados todos os tipos de impactos relacionados a eventos extremos
de chuvas encontrados nas noticias de jornais e registros da Defesa Civil, ainda que
essas repercussoes nao tenham ligacao direta com as inundacgdes, como nos casos de
ocorréncias relacionadas a acado dos ventos, incluindo destelnamentos de imobveis,
queda de arvores e fios, por exemplo.

Seguem abaixo, os grupos de impactos em ordem alfabética:
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- Acidentes: referente a acidentes de automoveis em ruas ou rodovias;

- Alagamento de iméveis: invasdao de agua em residéncias, garagens de prédios,

creches, escolas, estabelecimentos comerciais, teatro e centros de saude. Foram
levados em consideracdo neste item os casos de ocorréncia de lama no interior de
imoveis;

- Alagamento de vias: diz respeito a invasdo de agua em ruas e rodovias. Neste item,

levou-se em consideracdo qualquer mencao a bairros ilhados, veiculos arrastados ou
cobertos pela agua, ocorréncias de vias com lama, ruas intransitaveis ou entupimentos
de bocas-de-lobo. Em alguns casos, os dados da Defesa Civil foram fornecidos apenas
com a descricdo “alagamento”. Desta forma, optou-se por considerar estes casos
referentes ao alagamento de vias somente;

- Arvores com risco de queda: referente as arvores comprometidas, com risco de cair;

- Atraso em obras: quando ocorreu alguma alteragcdo no tempo de execucao ou algum

tipo de risco associado as obras publicas devido as chuvas;

- Danos em imoveis: neste item foram considerados registros de impactos mais leves

em imoveis, como janelas e vidros quebrados e prejuizos em tetos de gesso;

- Danos em vias: buracos e danos no asfalto e em calgadas, erosdo em vias e queda de

pontes;

- Danos no sistema telefénico: diz respeito a bairros com pane em sistemas telefénicos;

- Desabamento total ou parcial de imdveis: referente a queda de muros, paredes ou

desabamento total ou parcial de qualquer tipo de imoével. Neste item nao se levou em
consideracao a razdo do desabamento, podendo ser proveniente de soterramentos ou
da forca da agua;

- Desabrigados: referente a pessoas retiradas, removidas, transferidas e obrigadas a

deixar suas casas, por razdes diversas'®;

- Desaparecidos: pessoas desaparecidas, grande parte em consequéncia da for¢a da

agua;

19 Santos (2007) enfatiza a diferenca entre os termos “desalojados” e “desabrigados”, ao afirmar que os primeiros
referem-se as pessoas que perderam suas casas, porém sdo acolhidas por parentes ou amigos, enquanto 0s
desabrigados sdo aqueles que ficam sem qualquer abrigo, tendo que recorrer ao amparo da Prefeitura, ficando em
prédios publicos — como escolas, creche e gindsios municipais. Neste trabalho, ndo houve discernimento entre os
termos, uma vez que grande parte dos dados foi obtida em jornais, onde nem sempre ha distin¢do entre as
terminologias.
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- Deslizamento de terra: referentes a queda de barrancos e soterramentos;

- Destelhamento de iméveis: como o nome ja diz;

- Falta de energia: referente a bairros que sofreram temporariamente falta de energia,

incluindo danos em transformadores e curto circuito;
- Feridos: pessoas que se feriram em acidentes de carro, desabamento total ou parcial
de imdéveis ou queda de raio;

- Impactos em animais: refere-se a animais mortos ou feridos em decorréncia das

chuvas;
- Mortos: vitimas fatais em acidentes de carro, soterramento, afogamento, desabamento
total ou parcial de imoéveis ou queda de raio;

- Problemas na rede de esgoto: entupimento da rede e consequente retorno de esgoto

pelos ralos de casas;
- Problemas no abastecimento de dgua: diz respeito a falta d’agua, rompimento de

adutoras e destruicao de encanamentos de agua;

- Problemas no transito: congestionamentos causados pela chuva, transito desviado,

pane em semaforos, falta ou atraso em transportes publicos e tuneis interditados;

- Problemas no transporte aéreo: interdicdo ou interrupcao de servicos aéreos, incluindo

o fechamento do Aeroporto de Viracopos, devido ao mau tempo;

- Queda de arvores: arvores caidas e/ou arrancadas em virtude da forca da agua ou do

vento;

- Queda de fios: concernente a queda de fios de eletricidade;

- Queda de painéis: diz respeito a queda de painéis de propaganda;

- Queda de postes: postes que cairam ou tombaram;

- Queda de raio: como 0 nome ja diz;

- Queda de torre de televisdo: como o nome ja diz;

- Risco de alagamento: refere-se a locais em que ha risco de haver alagamentos;
- Risco de desabamento: referente a residéncias, igrejas, escolas, creches, pontes,

muros e paredes com risco de desabamento. Casos de imdveis interditados com
rachaduras, infiltragcbes e estruturas abaladas igualmente foram considerados neste

item;

- Risco de deslizamento de terra: refere-se aos locais em que ha o risco iminente de
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deslizamento de terra;

- Risco de queda de poste: referente a postes com risco de queda em detrimento da

grande quantidade de chuvas;

- Rompimento de galeria pluvial: como o0 nome ja diz;

- Rompimento de represa: como o nome ja diz;

- Servigos suspensos: diz respeito a suspensdo de aulas em escolas e creches e

atendimento em centros de salde.

Alguns tipos de impactos foram reportados, nessa pesquisa, com a mesma
nomenclatura utilizada pela Defesa Civil de Campinas - como nos casos de risco de
alagamento, desabamento e deslizamento de terra — e nas reportagens de jornais —
como no caso de queda de raio.

Uma grande dificuldade encontrada na organizacdo dos impactos ocorreu em
relacdo as noticias de jornais em que as consequéncias das chuvas foram dadas de
acordo com rodovias, avenidas ou ruas, sem haver mencdo aos bairros em que se
localizaram. Assim, utilizou-se o sitio dos Correios e dados obtidos junto ao telefone
156 da Prefeitura Municipal de Campinas, com o intuito de saber em quais bairros tais
vias se encontram. No caso de divergéncias de informagdes entre as duas fontes,
utilizaram-se os dados da Prefeitura Municipal. No caso de ruas, avenidas ou rodovias
que passam por mais de um bairro, considerou-se aquele que tem a maior parte das

vias em questéo passando em seus limites.
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5. REVISAO BIBLIOGRAFICA

As alteracGes verificadas no meio urbano a partir da acao antrdpica sao
abordadas por diversos autores brasileiros (GRILO, 1993; NUNES e MODESTO, 1996,
SANT'ANNA NETO, 1998; AMORIM, 2000; MENDONGCA, 2000; BRANDAO, 2001;
YAHN e GIACOMINI, 2002; GONGALVES, 2003; MENDONCA, 2003; TUCCI, 2003b;
VICENTE, 2005; ACSELRAD, 2006; ARAKI, 2007; NUNES, 2008), sendo nestes
ambientes que os “problemas ambientais atingem maior amplitude” (LOMBARDO,
1985), uma vez que a urbanizacdo altera uma série de elementos da paisagem,
incluindo o solo, a vegetacao, a geomorfologia, a fauna, hidrografia e o clima (BRAGA,
2003).

Estas modificacbes referem-se a substituicdo de é&reas verdes por areas
construidas, pavimentacdo, adensamento populacional, impermeabilizacdo do solo —
devido a grande utilizacdo de concreto, cimento e superficies que nao permitem a
infiltracdo da agua -, alta concentracao de industrias e automdveis, entre outros.

Todos estes fatores contribuem para alteragdes consideraveis, referentes ao
clima urbano, definido por Lombardo (1985, p. 22) como “... um sistema que abrange o
clima de um dado espaco terrestre e sua urbanizacdo. E um mesoclima que esta
incluido no macroclima e que sofre, na proximidade do solo, influéncias microcliméticas
derivadas dos espacos urbanos.”.

Como caracteristicas do clima urbano, estao alteracbes no balanco energético,
térmico e hidrico (GONCALVES, 2003), o que pode ocasionar diminuicdo na umidade
relativa do ar (AYOADE, 1986) e aumento na temperatura e na precipitagdo (devido a
maior quantidade de nucleos de condensacgdo, devido a poluicdo). Tais fatores sao
comprovados por Mendoncga (2003):

Neste ambiente socialmente construido, o balangco de energia
precedente sofre profundas mudancgas, sendo que o0s elementos
climaticos mais observados tém sido a temperatura e a umidade relativa
do ar (ilhas de calor, ilha de frescor, conforto/desconforto térmico, etc),
os ventos (diretamente ligados a dispersdo da poluigéo) e, nas cidades

23



tropicais, a precipitacdo (inundagdes). (p. 93)

Neste cenario urbanizado, os eventos climaticos extremos sao responsaveis por
grandes impactos. Para Christofoletti (1976), um evento extremo refere-se a qualquer
fenbmeno do sistema geofisico que apresente, relativamente, alta varidncia em relacao
a média.

Segundo o IPCC (2007), um evento extremo define-se como:

An event that is rare within its statistical reference distribution at a
particular place. [...] An extreme climate event is an average of a number
of weather events over a certain period of time, an average which itself is

extreme. (p. 875)

Complementarmente, Monteiro (2003) enfatiza na definicdo de evento extremo a
nocao de disritmia em padrdes habituais, referentes a fenbmenos descontinuos, que
levam a escassez ou ao excesso. Para Vicente (2005), um episédio extremo
caracteriza-se por uma ocorréncia que se distancia de uma determinada média,
apresentando uma incidéncia mais rara. Em sua discussdao sobre eventos extremos,
Nunes (2008) lembra que eles refletem arranjos de muitas variaveis e de processos de
escalas diversas, sendo constituintes do sistema natural. Eles contribuem para a
evolucao da paisagem, ainda que suas consequéncias interfiram fortemente nas
atividades humanas e nos processos fisicos.

Segundo o IPCC (2007), ha uma tendéncia de aumento na ocorréncia de
eventos extremos no mundo todo, além do crescimento na quantidade e severidade de
impactos relacionados a estes episddios. Ainda segundo ele, tais modificacbes teriam
relacao direta com o aquecimento global.

Talvez o obstaculo maior em se abordar o tema dos episédios excepcionais em
pesquisas académicas seja a dificuldade em se definir o que de fato € um evento
extremo, tendo em vista que a definicdo de um valor exato depende das caracteristicas
de cada lugar (IDE, 2005; VICENTE, 2005; IPCC, 2007). De acordo com Das et al
(2003, apud Nunes, 2008), a definicdo de ocorréncias an6malas dependeria, ainda, da

atividade e da regiao afetada.
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Eventos atmosféricos, quando assumem caracteristicas extremas e afetam
algum tipo de atividade humana, tendem a se tornar um “natural hazard” - expresséao
utilizada na literatura de lingua inglesa, nao tendo traducao especifica para o portugués,
fato discutido por Mattedi e Butzke (2001). Alguns autores, como Monteiro (1991) o
traduzem como “acidentes naturais”; outros, como Christofoletti (1976), os chamam de
“riscos da natureza”.

Para Santos e Caldeyro (2007), um desastre seria um evento calamitoso,
geralmente repentino, que teria como consequéncias grandes prejuizos de ordem
humana, ambiental ou material. Vicente (2005) discorre que um desastre natural
significa

... um desequilibrio brusco e significativo no balango interativo entre as
forcas compreendidas pelo sistema natural, contrariamente as forgas do
sistema social. A ocorréncia de um desastre depende, nesta perspectiva,
da interacdo dos extremos naturais e do sistema social (p. 7).

A partir da década de 1970, os eventos catastroficos passam a ser vistos como
uma combinagao de aspectos fisicos e humanos, contemplando uma rede que abrange
fatores naturais, culturais, econémicos e politicos, além da presenga e comportamento
humano antes, durante e depois do evento ocorrer (MATTEDI e BUTZKE, 2001). Mais
recentemente, entende-se que o termo desastre s6 é aplicavel se o fator humano
estiver envolvido, com impactos em suas atividades (BLAKIE et al, 1994; TOBIN e
MONTZ, 1997).

O Centre for Research on the Epidemiology of Desastre (CRED) da Universidade
Catélica de Louvain, na Bélgica, que organiza informacdes sobre catastrofes naturais e
tecnolégicas em um banco de dados (Emergency Disaster Database - EM-DAT),
considera desastre natural apenas o evento que registra 10 ou mais ébitos e/ou 100 ou
mais afetados e/ou que gere declaracado de estado de emergéncia e/ou solicitagcdo de
ajuda internacional, sendo que a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) divulga suas
informacdes sobre desastres naturais com base nesse entendimento.

Os desastres naturais podem ser de natureza hidrometeoroldgica (referentes a
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inundacdes e secas, por exemplo), geoldgica (como os terremotos), biolégica (como
epidemias) e tecnolbgica (nestes casos, havendo o componente antrépico, como o
vazamento de produtos quimicos perigosos, apenas para citar um exemplo).
Atualmente, os desastres de natureza hidrometeoroldgica - incluindo secas, enchentes,
ciclones tropicais, entre outros (MONTEIRO, 1991) — destacam-se como os maiores
deflagradores de impactos sociais no mundo. A Figura 2 reforca essa informacao,
mostrando, para todo o mundo, a quantidade de desastres naturais, 0 niumero de
mortos relacionados a esses eventos e 0s prejuizos financeiros associados entre 1993
e 2004:
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Figura 2: Quantidade de desastres naturais, mortes e prejuizos financeiros associados a esses
episodios no mundo entre 1993 e 2004. Fonte: Cruz Vermelha Internacional. (Disponivel em
http://www.alertnet.org/thefacts/reliefresources/109895871788.htm, acessado em agosto de

2010).
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Apesar de avancgos tecnologicos e grande esforco em se conhecer fendbmenos
naturais, os impactos destes podem ser atenuados e amenizados, mas dificilmente
evitados (GONCALVES, 2003). De qualquer forma, as principais causas do aumento na
frequéncia dos desastres sao alvo de hipéteses, como no caso de autores que
defendem que sua associagdo €, em grande parte, condicionada por maior
vulnerabilidade da sociedade contemporanea — relacionada também ao aumento
populacional e desigualdade social - e outros que afirmam que este aumento é
proveniente de mudancas globais.

Nesta pesquisa as inundacdes em Campinas, que certamente causam transtorno
aos afetados e ao poder publico, serdo assinaladas como calamidades ou ocorréncias
catastroficas. Essa distincdo se faz para ndao entrar no mérito dos desastres naturais,
que podem vitimar centenas e até milhares de pessoas.

Um dos principais impactos sociais relacionados neste estudo é o prejuizo
material, seja para a populacao, seja para o poder publico. As consequéncias incluem
gastos com limpeza de ruas, reconstrucdo de areas atingidas, problemas no
abastecimento de agua, pressdo nas unidades de saude, perdas de bens (Figura 3),
prejuizos na agricultura, mortes, desabrigados e desalojados, feridos, a ocorréncia de
epidemias (como no caso de doengas com maior capacidade de disseminagdo apés um
desastre, dentre elas malaria, dengue e leptospirose), entre outras consequéncias que
serao mostradas no decorrer da pesquisa.
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Figura 3: Carro destruido em decorréncia de desabamento de muro. Data: 21/01/2009. Fonte:
http://g1.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,MUL966367-5605,00-

CHUVA+FORTE+PROVOCA+ESTRAGOS+EM+CAMPINAS.html, acessado em agosto de
2010. Autor: Augusto de Paiva

Um fator importante a ser considerado no caso dos impactos relacionados a
eventos extremos diz respeito aos impactos psicolégicos, sejam em vitimas de
desastres, sejam em trabalhadores de emergéncia (TOBIN e MONTZ, 1997). Estes
impactos incluem depressdao e problemas relacionados a saude mental, o que se
comprova com o0 aumento significativo de suicidios em pessoas que sofreram algum
tipo de impacto relacionado a desastres naturais. Quanto a isso, Abbott (2004) afirma
que estudos confirmam existir um aumento na quantidade de suicidios em
sobreviventes de desastres: no caso de sobreviventes de inundacdes, este niumero é
13,8% maior quatro anos apds a ocorréncia do evento.

Intimamente ligada as consequéncias dos desastres naturais estd a
vulnerabilidade, conceito amplamente abordado por diversos autores que tratam do
assunto.

Kelly e Adger (1999) enfocam a questao da vulnerabilidade pela habilidade de
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individuos ou grupos sociais a responderem, a lidarem com, recuperarem-se de algo ou
adaptarem-se a qualquer estresse causado em uma comunidade. Para os autores,
qualquer vulnerabilidade, quando associada a algum desastre natural, é determinada
pela sua capacidade de responder a tal evento.

Para Mattedi (1999), a vulnerabilidade de uma populacdo impactada por algum
tipo de desastre é o fator principal que faz com que um agente natural se converta em
uma situagao de emergéncia.

Segundo a ONU (2004, apud VEDOVELLO e MACEDO, 2007), a vulnerabilidade

seria

... 0 conjunto de processos e condi¢des resultantes de fatores fisicos,
sociais, econdmicos e ambientais, 0os quais determinam quanto uma
comunidade ou elemento em risco estdo suscetiveis ao impacto dos
eventos perigosos. Compreende, assim, tanto aspectos fisicos
(resisténcia de construgdes e protecdes da infraestrutura) como fatores
humanos, tais como econdmicos, sociais, politicos, técnicos,

ideolégicos, culturais, educacionais, ecoldgicos e institucionais. (p. 83).

O IPCC (2007) retrata a questdao da vulnerabilidade abordando conceitos como
exposicao, consequéncias e capacidade adaptativa, esta ultima facilitada quando se
reduz a vulnerabilidade. Segundo a instituicao, a vulnerabilidade da populacao frente a
eventos extremos é demonstrada pelos danos, dificuldades e mortes causadas por
eventos como secas e inundagdes. Variando de acordo com cada regidao, a
vulnerabilidade € maior em paises com baixo nivel tecnolégico, poucos recursos e
infraestrutura precéria.

Hogan et al (2000), afirmam que o conceito de vulnerabilidade deve levar em
conta aspectos econémicos e sdcio-demograficos, apresentando “efeitos diferentes de
acordo com a capacidade da populacao para se auto proteger” (p. 5).

Para a Secretaria Nacional de Defesa Civil (2007), a questdo da vulnerabilidade
relaciona-se com

o grau de defesa, resisténcia de edificagdes, sistemas, servigcos, bem
como com as medidas de seguranga, que sdo determinadas,
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executadas e realizadas pela populagdo para reduzir os riscos ao
ambiente e a populagéo e, desta forma, evitar ou minimizar os desastres
e as consequéncias ou danos dos mesmos. (Secretaria Nacional de
Defesa Civil, 2007).

De acordo com Carmo e Hogan (2006), a vulnerabilidade € definida pela “maior
ou menor capacidade de um grupo social para enfrentar os riscos, através da
mobilizagao dos diversos ativos disponiveis.” (p. 581).

Independente de qualquer definicdo, a vulnerabilidade ndo se associa apenas a
fatores fisicos do meio em que o desastre ocorre: associa-se, principalmente, a fatores
socioeconémicos da populacao envolvida (MONTEIRO, 1991; DEGG, 1992; JONES,
1993; LA RED, 1993; KELLY e ADGER, 1999; MATTEDI, 1999; BRANDAO, 2001;
NUNES, 2009). Aqueles que possuem menos recursos tendem a ser mais vulneraveis,
uma vez que apresentam maior dificuldade de adaptagéo frente a um evento calamitoso
- vinculada a falta de informacdo, caréncia de infraestrutura basica, educacional e
condicoes médicas insatisfatorias, como mostra Mattedi (1999): “A exposicao ao risco
traduz a estratificagdo social: quanto menor o poder aquisitivo, maior é o grau de
vulnerabilidade a impactos negativos.” (p. 157).

Hogan e Marandola (2006) lembram que na maioria dos casos em que ha
vulnerabilidade social ou sécio-demografica, ha também vulnerabilidade ambiental,
ponto importante a ser considerado no caso de desastres relacionados a fatores
climaticos.

O carater abrangente do conceito de vulnerabilidade é mostrado por Cunha et al
(2006):

...0 quadro de vulnerabilidade delineia-se a partir de uma conjuncgao de
fatores. Ela resultaria de um agregado de condi¢des e/ou caracteristicas,
em varias dimensdes, que, acionadas em conjunto, ou mesmo de
maneira individual, podem tornar-se elementos capazes de aumentar a

capacidade de resposta aos efeitos de fenbmenos (estruturais ou
conjunturais) que afetam as condicdes de bem-estar. (p. 148)

Paises menos desenvolvidos, assim como parcelas da sociedade pouco
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favorecidas, estardo sempre mais vulneraveis a desastres naturais (MASKREY, 1997),
principalmente aqueles ocasionados por fenémenos pluviométricos. Tal fato se
comprova com dados mostrados por Smith (2004) ao afirmar que 54,0% das mortes
relacionadas a desastres naturais ocorrem em paises com baixo desenvolvimento
humano. Branddo (2001) complementa ao ressaltar que o maior numero de vitimas
relacionadas a esses episédios encontra-se nos paises africanos, asiaticos e latino-
americanos; para Hardoy (1992), os habitantes que vivem em risco nestas regides
chegam a 10 milhdes de pessoas.

Nos dias atuais, hd um consideravel aumento da vulnerabilidade de grande parte
da populacdo, uma vez que ocupacdes em dareas de risco tém sido recorrentes
principalmente por populacdes de baixa renda (VICENTE, 2005).

Assim, quando se trata de impactos relacionados a ocorréncias naturais, €
importante observar os chamados “fatores geradores de vulnerabilidade”, o que inclui
aspectos socioecondmicos, culturais e histéricos da populacdo atingida, conforme
afirma Mattedi (1999):

para compreender porque uma populagdo é atingida torna-se
necessario considerar ndo somente as consequéncias, mas também os
fatores que antecedem o problema, j& que sempre existe uma
continuidade entre os periodos pré e pos-impacto através dos fatores
geradores de vulnerabilidade. (p. 56)

Ainda sobre a relacdo entre vulnerabilidade e condigdes socioecondémicas,
Pelanda (1982, apud MATTEDI e BUTZKE, 2001), afirma que um desastre exprime a
“‘materializacdo da vulnerabilidade social’, uma vez que a organizagao social existente
no periodo pré-impacto exerce enorme influéncia na vulnerabilidade da populagéo
atingida. Da mesma forma, o pds-desastre pode ser entendido como a extensao das
condicdes socioecondmicas de uma populacdo no periodo pré-desastre. Assim, o
agente do desastre ndo pode ser considerado independente do contexto social em que
ocorre.

Desta forma, percebe-se que o crescimento no numero de ocorréncias
catastroficas, como ja visto anteriormente, tem estreita relacdo com o aumento da

vulnerabilidade humana, a intensidade dos desastres e o avanco da degradacao
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ambiental (MAFFRA e MAZZOLA, 2007).
A compreensdo das calamidades também se da pelo conceito de risco que,

segundo Cardoso (2006), refere-se a “... previsibilidade de exposicdo a um perigo
incerto, que pode ocorrer, mas que nao pode ser evitado.” (p. 29). Assim, a questao do
risco esta intimamente ligada a probabilidade de ocorréncia de um evento adverso, que
podera ou ndo causar transtornos para determinada populacao.

Segundo alguns autores, o risco seria definido como o resultado de um perigo
somado a vulnerabilidade social (MASKREY, 1997; RIOS, 2004). Para Rebelo (2003), a
relacao entre perigo e risco seria diretamente proporcional, uma vez que, em um local
onde ha muitos perigos, necessariamente haverd maiores riscos. De acordo com
Giddens (2000), o “risco se refere a infortinios ativamente avaliados em relagéo a
possibilidades futuras.” (p. 33).

Para Veyret (2007), o risco pode ser assumido, recusado, estimado, avaliado e
calculado. Nunes (2009), complementa que risco é um fato capaz de modificar o
territério em sua dinamica e funcionalidade por um periodo mais ou menos longo e com

uma abrangéncia espacial mais ou menos difusa.

Dentre os eventos naturais que apresentam relagdes estreitas com as questdes
da vulnerabilidade e do risco, estdo as inundacdes. Perfazendo um terco de todos os
desastres naturais mundiais (BERGA, 2004, SMITH, 2004), elas sdo fendmenos
naturais, referentes ao transbordamento de agua do canal principal de um rio
(PINHEIRO, 2007), o que causa a invasdao da agua nas planicies de inundagao
adjacentes (SMITH, 1993).

Este tipo de ocorréncia é responsavel, todos os anos, por cerca de 20.000
mortes, além de afetar pelo menos 20 milhdes de pessoas em todo o mundo, deixando
a maioria desabrigada (SMITH, 2004). Grande parte das vitimas esta na Asia, com
destaque para Bangladesh (pais onde 80,0% da populacdo se encontra em areas de
risco de inundacgdes, resultando em pelo menos 200 vitimas por ano), China (nagdo que
apresenta a maioria de suas terras cultivaveis e ocupacao humana em planicies fluviais
de grandes rios, como no caso do Ch’ang Chiang, responsavel pela morte de mais de
300.000 pessoas durante o século XX) e india, com mais de 1500 vitimas fatais por ano
(BERGA, 2004).
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Os impactos causados por inundagbes nao sao exclusivos de paises em
desenvolvimento: segundo Canholi (2005), os Estados Unidos sofrem prejuizo de cerca
de U$S 2 bilhdes por ano com esses fendmenos. E importante ressaltar que, assim
como acontece em outros tipos de desastres, em paises em desenvolvimento a perda
de vidas humanas ocorre com maior frequéncia, enquanto a maioria das perdas
econbmicas estd em nagdes mais ricas (DEGG, 1992; TOBIN e MONTZ, 1997).

Para Smith (2004), os eventos de inundacdo tém aumentado em escala global,
juntamente com o crescimento das perdas relacionadas a esse tipo de desastre. Ele
afirma, ainda, que o consenso é que este fato se da devido ao aumento da populacao
habitando areas de risco.

No Brasil, as inundagcbes sado responsaveis por grande parte das mortes
ocasionadas por eventos naturais. Dados do EM-DAT'" mostram que ocorreram 180
eventos de desastres naturais no pais entre 1900 e agosto de 2009. Destes, 99 foram
inundacdes, que mataram 6.185, afetaram diretamente 16.453.270 pessoas e causaram
um prejuizo de US$ 6.202.754. No mesmo periodo, dos 10 eventos de desastres
naturais que mais ocasionaram mortes, 6 foram inundacdes que causaram 1.774 ébitos.
Tendo em vista o entendimento de desastre do EM-DAT, o numero de vitimas e
acontecimentos de menores magnitudes certamente supera os dados mostrados em
numero de eventos.

Segundo Tucci (2003a), as inundacdes podem ser classificadas em dois tipos: o
primeiro se refere aquelas ocorridas em areas ribeirinhas, fendmeno natural em que o
leito maior do rio é ocupado por aguas que transbordam em funcéo de chuvas de alta
intensidade e do escoamento da bacia. Para o mesmo autor, os impactos causados sao
consequéncia da ocupacdo de areas de risco de inundagdo principalmente por
populagdes de baixa renda, sendo este assunto também abordado por outros autores
(MAURO e PINTO, 1991; SMITH, 1993; TOBIN e MONTZ, 1997). O segundo tipo de
inundacao ocorre como consequéncia da urbanizacdo e aspectos associados, tais
como:

- alto grau de impermeabilizacdo do solo, o que induz a maior velocidade no

11 . . . .
O EM-DAT considera como deflagrador de desastres naturais secas, terremotos, epidemias, temperaturas

extremas, inundacdes, infestacdes de insetos, deslizamentos, tempestades e queimadas.
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escoamento da agua (PINHEIRO, 2007), impedimento da infiltracdo e aumento das
vazdes médias de cheia (TUCCI, 2003b);

- alteragcdes nos canais dos rios, como retificacdes ou canalizacbes que tendem a
aumentar consideravelmente a vazdao (ACSELRAD, 2006);

- construcdo de pontes e redes de esgoto, que diminuem a capacidade do canal em
levar sedimentos, além da obstrucdo do escoamento da agua, fator que pode causar
grandes impactos mesmo em dias de chuvas menos intensas (YAHN e GIACOMINI,
2002);

- sistemas de drenagem de agua ineficiente ou insuficiente, além de obras e projetos de
drenagem inadequados, com didmetros que diminuem a jusante (TUCCI, 2008);

- obstrugdo de rios e canais por lixos e sedimentos (TUCCI, 2008), que podem ser
transportados a jusante e ficar retidos em pilares de pontes, o que acaba reduzindo o
escoamento e pode ocasionar o entupimento de canalizagdées (PINHEIRO, 2007);

- retirada de vegetacao e caréncia de areas verdes (GRILLO e BRINO, 1994; TUCCI,
2003b), ocasionando o aumento da corrida da agua e diminuicdo na capacidade de
deposicao de sedimentos por parte dos rios (SMITH, 2004);

- assoreamento de rios, fator que tende a causar e agravar as inundagées (MAFFRA e
MAZZOLA, 2007) em virtude da menor capacidade de transporte de sedimentos pelas
aguas, que deixam de ter dimensdes suficientes para o escoamento das enchentes
(WEILL, 2007).

Independente do tipo de inundacdo, é imprescindivel que haja a preocupacgao
com a prevencao e a mitigacao relacionadas a estes eventos, seja por parte do poder
publico, seja por parte da sociedade civil.

A prevencéao é entendida como a iniciativa da precaucao, abrangendo diferentes
formas de evitar os impactos relacionados as inundacdes. Neste item, inserem-se as
medidas nao-estruturais, referentes aquelas menos onerosas ao poder publico e que
tém horizontes mais longos de atuacdao (CANHOLI, 2005).

Estas medidas abrangem uma série de itens, que deveriam ser implementados
em conjunto. Sao eles: o planejamento urbano (OLIVEIRA, 1999; FREITAS, 2007,
VEDOVELLO e MACEDO, 2007), mapeamento de risco (MATTEDI, 1999; BERGA,
2004), sistemas de alerta e previsdo de inundagdes (MATTEDI, 1999; BERGA, 2004;
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CANHOLI, 2005; TUCCI, 2006; PINHEIRO, 2007), implantagdo da Defesa Civil
(FREITAS, 2007; PINHEIRO, 2007; VEDOVELLO e MACEDO, 2007), seguros contra
inundagées (ABBOTT, 2004; BERGA, 2004; CANHOLI, 2005; TUCCI, 2006;
PINHEIRO, 2007), desapropriacao de areas de risco, destinando-as a parques e areas
de lazer (CANHOLI, 2005), legislacdo e disciplinamento do uso e ocupacgédo do solo
(MAURO e PINTO, 1991; MATTEDI, 1999; OLIVEIRA, 1999; CANHOLI, 2005; TUCCI,
2006; FREITAS, 2007; PINHEIRO, 2007; VEDOVELLO e MACEDO, 2007), vistorias e
fiscalizacdo periddicas (OLIVEIRA, 1999; VEDOVELLO e MACEDO, 2007),
zoneamento de areas inundaveis (OLIVEIRA, 1999; BERGA, 2004), medidas restritivas
a novas construcoes (MATTEDI, 1999) e incentivos fiscais para preservacao de areas
verdes em propriedades particulares (OLIVEIRA, 1999).

Talvez o principal meio de prevencao seja o planejamento urbano, que pode ser
visto como um processo continuo e permanente (FERRARI JR, 2004), que
representaria “a racionalizacdo das acdées em busca de uma futura melhoria da
qualidade de vida da populacdo urbana, especialmente por intermédio da criagcdo de
politicas publicas e de politicas de governo.” (BARBOSA e SOUZA, 2006, p. 677). Os
principais instrumentos utilizados para que o planejamento relacionado as inundacgdes
seja efetivo, sdo: Planos Diretores Municipais (THOMAZIELLO, 2007), Planos Diretores
de Drenagem, Leis de Uso e Ocupacédo do Solo e zoneamento, sendo a partir deste
ultimo que se definem os tipos de uso e ocupacado do solo em areas com risco de
inundagéo (PINHEIRO, 2007), com o intuito de se minimizar perdas relativas as chuvas.

Outro quesito importante no que tange a prevencado € a conscientizacdo da
populacao frente a esses fendbmenos. Isso porque a percepgao do risco € essencial no
que diz respeito a acdes que podem ser tomadas para evita-lo ou ameniza-lo. Xavier
(2000) coloca que foi feita uma pesquisa em areas de risco de deslizamento na cidade
de Belo Horizonte e os habitantes destes locais, mesmo conseguindo identificar o risco,
nao possuiam conhecimento suficiente para agir a fim de reduzi-lo. Isto se da porque
estes moradores atribuiam a culpa ao governo, a natureza e a Deus, isentando-se de
qualquer responsabilidade. Nestes casos, a chance dos eventos serem mais
catastréficos € maior, uma vez que a populagédo nao esta preparada para enfrenta-lo.

De acordo com o mesmo autor, a maneira de amenizar oS riscos viria da
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conscientizagdo, baseada principalmente na educagdo ambiental'®

, que deve ter como
lugar de atuacdo as comunidades, incluindo escolas, igrejas, associacbes de
moradores e organismos oficiais junto a esses locais. Para tanto, propde-se a utilizacao
de técnicas visuais de comunicacdo em massa, como televisdo, radio e imprensa
escrita (VEDOVELLO e MACEDOQO, 2007), observacgdes feitas em trabalho de campo e
fotos, campanhas que englobam palestras, oficinas, cursos, uso de manuais, além da
formagao de grupos de monitoramento, onde voluntarios da prépria comunidade podem
orientar sobre a identificacao do perigo e de medidas de prevencao e mitigacao.

A mitigacao associada as inundagdes deve ser colocada em pratica com o intuito
de se amenizar o problema. Neste aspecto, as chamadas medidas estruturais sdo mais
indicadas. Tratam-se de obras de engenharia, geralmente bastante onerosas aos cofres
publicos e que apresentam, na maioria das vezes, carater corretivo, ocorrendo em
pontos isolados. Estas medidas englobam como forma de controle das inundacdes, a
construcdo de represas e reservatérios (BERGA, 2004), métodos para desviar ou
escoar com maior rapidez o volume de agua de areas atingidas (MAURO e PINTO,
1991; OLIVEIRA, 1999), construcdo de muros e sistemas de drenagem (FREITAS,
2007; VEDOVELLO e MACEDO, 2007), modificagdes no curso de rios (TUCCI, 2006),
obras hidraulicas, retificacées, dragagens, diques (MATTEDI, 1999), canalizacdo de
cursos fluviais e redimensionamento de galerias (OLIVEIRA, 1999), realocacao de
moradias (VEDOVELLO e MACEDO, 2007), implantacdo de galerias, guias e sarjetas
(YAHN e GIACOMINI, 2002), alteragdes em edificacées, como construcées de casas
em pilotis, investimento em pavimentos permedaveis, criacdo de “tetos-verdes”
(PENNEY e WIEDITZ, 2007), entre outros.

Atualmente, as cidades brasileiras tém privilegiado medidas estruturais no
combate a inundacdes (FREITAS, 2007), ainda que seja essencial para o planejamento
relacionado a este tipo de desastre que haja uma combinagédo entre medidas estruturais
e ndo estruturais (CANHOLI, 2005).

"2 Segundo a Lei Federal no. 9.795 de 27 de abril de 1999, educacdo ambiental seria “os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservac¢do do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade.” (Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm, acessado em
novembro de 2009).
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6. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

6.1. Localizacao e Aspectos Fisicos

O municipio de Campinas situa-se na porcdo centro-leste do estado de Séao
Paulo, distante 100 km da capital (Figura 4) e localizado entre o Planalto Atlantico e a

Depressao Periférica Paulista, com média de altitude de 680 metros.
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Figura 4: Localizagao da cidade de Campinas. Organizacao: Marina Séria Castellano

A cidade apresenta dois conjuntos litolégicos: o cristalino — no lado oriental do
municipio - e o sedimentar — no setor ocidental. Nas areas com predominancia de

conjunto litolégico sedimentar, o relevo apresenta caracteristicas suaves, com baixa
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declividade em sua maioria. Ja nas areas cristalinas, as declividades tornam-se mais
acentuadas, com presenca de “colinas amorreadas” (CHRISTOFOLETTI e FEDERICI,
1972). Os solos do municipio sdo predominantemente latossolos vermelho-amarelo,
havendo variacbes ao longo da cidade de acordo com o tipo de estrutura litologica

predominante.

Pertencente a unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Piracicaba/Capivari/Jundiai, o municipio se localiza na Bacia do Tieté, apresentando
densa rede de drenagem, composta por ribeirbes e cérregos. Ao norte, a cidade é
cortada pelos rios Atibaia e Jaguari, ribeirdes Quilombo e Anhumas na regiao central e
rio Capivari ao sul. Assim, o municipio faz parte de seis microbacias: Capivari-Mirim,
Capivari, Quilombo, Anhumas, Atibaia e Jaguari (Figura 5):
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Figura 5: Bacias Hidrograficas de Campinas

Fonte: Seplama — Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente. Adaptado por Marina Séria Castellano.

Apresentando clima tropical subumido, com invernos amenos e com baixa
precipitacdo, e verdes quentes e mais Umidos, 0 municipio sofre influéncia
principalmente da Massa Tropical Atlantica, responsavel por tempos estaveis, com a
diminuicdo da umidade relativa do ar e aumento das temperaturas. Todavia, a massa
polar atlantica também atinge a area com frequéncia, e disturbios como a Zona de
Convergéncia do Atlantico Sul também afetam esse setor, trazendo mais chuvas. Tem
como temperatura média 22°C e precipitagbes médias anuais de 1.450 mm,
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concentradas, sobretudo, no semestre primavera-verao e principalmente nos meses de

dezembro, janeiro e fevereiro.

6.2. Historico e Aspectos Socioeconémicos

A maioria das informacdes que consta nesse item foi obtida em Badaré (1996).

Na ultima metade do século XVII, a descoberta de ouro por bandeirantes atraiu
pessoas para a regiao das Gerais, fazendo com que fossem formados caminhos com
pousos para registro fiscal, abastecimento de caravanas e cobranca de taxas sobre
minérios (BADARO, 1996). Estimulou-se, assim, a instalagdo de pessoas em suas
proximidades, formando bairros, sendo um deles o Bairro do Mato Grosso das
Campinas. Pertencente a Vila de Jundiai e formado no ano de 1745, tinha como
caracteristica principal a atividade agricola de subsisténcia, desenvolvida por escravos

e familias.

Ja elevado a categoria de vila - denominada Vila de Sao Carlos -, o bairro em
questdo, na ultima década do século XVIII, modifica-se devido a riqueza trazida pela
atividade acgucareira. Antigas pequenas propriedades se juntam, formando latifindios e
dando inicio ao que seria a elite campineira - composta por grandes senhores de
engenho. Junto com esta modificacdo, algumas atividades comegcaram a surgir na vila,

como comércios rudimentares, presenca de artificies e médicos (BADARO, 1996).

A partir de meados de 1835, a economia passa a se modificar, com a producao
de café para exportacao, facilitado pela adaptacdo do cultivo aos solos férteis. Desta
forma, a vila - que se eleva a categoria de cidade em 1842 - passa a receber novos
contingentes populacionais, impulsionados pela nova producao.

O café se torna o principal responsavel por grandes mudancgas na estrutura e
dindmica na cidade, fazendo também com que surjam grandes levas de imigragdes,
principalmente de alemaes, belgas e suicos em meados de 1852, e franceses e
italianos apds 1870. Como consequéncia destas imigra¢des, a populagdo do municipio
passa para 33.000 habitantes em 1872.
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Todo o contingente populacional e desenvolvimento cafeeiro fizeram com que a
cidade crescesse, ocasionando a instalacdo de hotéis, escolas, lojas, comércios e
bancos, impulsionando na cidade a concentracdo e movimentacdo cada vez maior de
dinheiro no interior paulista. O café também se tornou o grande responsavel pela
origem da industrializacédo, implementada principalmente a partir de 1870 no municipio.

Contudo, entre 1889 e 1897 a populacao de Campinas decai drasticamente para
5.000 habitantes, devido ao surto de febre amarela, que dizimou e provocou o éxodo de
grande parte da populacdo (BADARO, 1996). Nesta época, obras de saneamento
passam a ser prioridade para a Intendéncia Municipal, que apresenta preocupacdo com
assuntos como coleta de lixo, tratamento de agua e canalizacdo de rios, como o
Cérrego do Tanquinho, do Serafim e do Ribeirdo Anhumas, com a construcao de

algumas galerias subterraneas.

Ja no comeco do século XX, alguns problemas estruturais comegam a surgir em
Campinas, como no caso de inundacdes ocasionadas por chuvas mais fortes no centro
da cidade a partir de 1909, devido ao aumento da area pavimentada e a falta de
planejamento, uma vez que a especulacado imobiliaria, a partir de 1922, faz com que
loteamentos projetados por companhias nao respeitassem critérios de um planejamento
geral (BADARO, 1996).

Até o ano de 1940, o crescimento de Campinas se deu basicamente em torno do
centro urbano e desde entdo a mancha urbana comecga a se expandir, principalmente
em razdo de novos loteamentos aprovados (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS, 2006).

E a partir de 1950, com a inauguracdo da Rodovia Anhanguera e o
estabelecimento de algumas industrias, que a urbanizacédo se expande com mais forca.
Junto com esse processo, vem a valorizagdo imobilidria de areas centrais € 0 processo
de periferizacdo, com o surgimento de novos loteamentos (principalmente préximos ao
Aeroporto de Viracopos) (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2006).

Nas décadas de 1950 e 1960, os processos de desenvolvimento industrial e o
grande éxodo rural (em detrimento da deterioracdo das condi¢cdes de trabalho no

campo) atraem migrantes, muitas vezes de baixa renda, para Campinas, fazendo com
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que a cidade comece a apresentar problemas na absor¢cao dessa populacao, conforme
afirma Taube (1986):

Nas décadas de 50 e 60, a forca de trabalho urbana aumentou em
9,2 milhdes, mas 60% destes permaneceram desempregados ou
subempregados. A disparidade entre a expansao da populacéo e
a industrializacao fazia com que a urbanizacao se processasse de
forma mais acelerada, tornando as cidades deficientes em termos
de emprego, servicos publicos, habitacdo, capacidade
administrativa, dificultando a absor¢cao desses contingentes. (p.
23)

Na década de 70 o processo de industrializacdo se consolida e novos
loteamentos e conjuntos habitacionais sdo aprovados, dando continuidade ao
movimento de periferizacao do municipio (BRIGUENTI, 2005). Entre os anos de 1976 e
1979, a migragdo para Campinas aumenta substancialmente, devido as secas do
Nordeste, episddios de geadas no Parana e da expansao da industria local (TAUBE,
1986).

O crescimento continua nas décadas de 1980 e 1990 (foram 121 e 60 novos
loteamentos aprovados, respectivamente). Na década de 1990 chama a atencdo o
grande numero de ocupacgdes registradas no municipio (110 no total) (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2006).

Atualmente, Campinas destaca-se por sua concentracao industrial, sendo polo
de ciéncia e alta tecnologia, abrigando instituicoes como o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento de Telecomunicacdées (CpgD), a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), o Instituto Agronémico de Campinas (IAC), o Laborat6rio
Nacional de Luz Sincrotron (LNLS), entre outros. Também abriga diversas instituicoes
de ensino superior, algumas com destaque nacional, como a Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) e a Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (PUCCAMP).

A cidade € o centro da Regidao Metropolitana de Campinas (RMC), com mais de
2,3 milhdes de habitantes e sede da Regido Administrativa de Campinas (RAC), com

mais de 5 milhdes de habitantes.

E servida por ampla rede viaria, sendo cortada pela Rodovia Anhanguera no
sentido sudeste-noroeste, ligando-a a Ribeirdo Preto; pela Rodovia Washington Luis,
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até Sao Carlos e Sao José do Rio Preto; Rodovia dos Bandeirantes, que corta a regiao
sul do municipio e o liga a Sdo Paulo; Rodovia Santos Dumont, no sentido norte-sul,
que liga o municipio a Sorocaba; e a Rodovia D. Pedro |, que atravessa o municipio e o
liga ao Vale do Paraiba.

A cidade tem &rea territorial de 796,6 km?, dos quais 389,9 km? sdo urbanas, e
populacédo de aproximadamente 1.031.887 habitantes (IBGE, 2007). Fator que se torna
importante na dindmica de Campinas é a questao populacional, que ao longo da
histéria apresentou, de maneira geral, um aumento no numero de habitantes,
principalmente entre as décadas de 1950 e 1970, com a intensificagdo do processo de
industrializacao e fluxos migratérios (BRIGUENTI, 2005). A Tabela 3 mostra a evolucéo

da populagdo no municipio de 1888 a 2007:

Tabela 3: Populagéao da cidade de Campinas — 1888 a 2007

Ano Populacao Total (Habitantes)
1888 20.000
1900 67.694
1918 105.160
1920 115.567
1934 132.819
1940 129.940
1950 152.547
1960 219.303
1970 375.864
1980 664.559
1991 847.595
1996 908.906
2007 1.039.297

Fonte: Baeninger (1996), Badar6 (1996) e IBGE (2007)
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Quanto a dindmica de Campinas, destaca-se 0 aumento de pessoas residentes
em habitagdes precérias. Ja na década de 1970, a existéncia de favelas no municipio
era preocupante: segundo Taube (1986), o Servico de Assisténcia Habitacional
afirmava haver 35 nuacleos de favela em Campinas no ano de 1973, totalizando 6.825
habitantes, tendo este numero aumentado para 7.195 pessoas apenas um ano depois.
Na década de 1990, o crescimento também se faz presente, como coloca Moretti
(2002), ao afirmar que entre 1991 e 1996, a populacdo moradora de favelas e corticos
passa de 63 mil para 88 mil pessoas. Caiado (2002) complementa, ao afirmar que a
populacdo moradora de sub-habitacées no ano de 1991 era de 8,0%, enquanto este
indice aumenta para 16,5% em 2000. Tais afirmacdes podem ser percebidas em anos
diferentes aos ja citados, conforme constam na Tabela 4:

Tabela 4 — Populacdo moradora de favelas no municipio de Campinas — 1971 a 1996

Ano Populacao moradora de
favelas

1971 3.090
1972 5.150
1973 6.998
1974 9.115
1975 10.758
1976 14.208
1977 22.613
1979 41.673
1980 44815
1991 63.449
1996 88.093

Fonte: Baeninger, 1996 e Seplama (dados retirados do site oficial da Prefeitura de Campinas)

Tal crescimento demografico — tanto da populacdo geral quanto daquela
habitante de favelas e ocupacdes irregulares -, atrelado a ocupagdo do solo e

urbanizacao, aparecem como fatores importantes na dinamica do municipio e imprimem
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especificidades no clima local, além de grandes consequéncias no que diz respeito a

inundacdes e impactos causados por eventos extremos de chuva.
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7. RESULTADOS E DISCUSSOES
7.1. Impactos dos eventos extremos

O levantamento de dados dos impactos de chuva registrados na cidade de
Campinas permitiu analisar e perceber tendéncias socioecondmicas na espacializagao

destes eventos no municipio, como serd destacado a seguir.

7.1.1. Década 1 — 1958 a 1967

Nesta primeira década, foram identificados 318 dias com precipitacbes
extremas, que correspondeu a aproximadamente 8,7% do total. Foram 105 eventos na
primavera (33,0%), 105 no verao (33,0%), 65 no outono (20,5%) e 43 no inverno
(13,5%), observando-se, assim, maior incidéncia de eventos extremos no semestre
primavera-verao.

A Figura 6 mostra a quantidade de eventos extremos nessa década, por ano:

1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

Figura 6: Numero de Eventos Extremos por ano (1958-1967)
Nota-se que ndo houve tendéncia significativa de aumento dos eventos
extremos nesses dez anos, embora o0 ano de 1967, o ultimo da década, tenha

apresentado o maior numero de episodios.
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Neste periodo, 44 bairros e 24 UTBs foram afetados por 16 diferentes tipos de

impactos, totalizando 129 ocorréncias (Tabela 5):

Tabela 5: Impactos e niumero de ocorréncias (1958-1967)

N2 de
ocorréncias Impactos
37 Alagamento de iméveis
29 Alagamento de vias
21 Desabamento total ou parcial de imoveis
12 Feridos
Falta de agua
Acidentes de carro
Danos em vias
Risco de desabamento
Destelhamento
Deslizamento de terra
Desabrigados
Desaparecidos
Queda de arvore
Problemas no transito
Queda de torre de televisao
Queda de fios
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Total: 129

A analise desta década mostra que grande parte dos impactos aconteceu em
UTBs de renda média: dos 16 diferentes tipos, 11 se deram em UTBs onde ha, em sua
maioria, populacdo desse extrato social. Os impactos foram: alagamento de iméveis e
vias, feridos, acidentes, problemas de transito, queda de fios, falta d’agua, deslizamento
de terra, danos em vias, desabamento total ou parcial de iméveis e risco de
desabamento. Os extratos mais baixos foram maioria em 2 tipos de impactos:
desabrigados e desaparecidos. A populacao de alta renda também sofreu a maioria dos
casos nos seguintes impactos: queda de arvore e de torre de televisdo. Apenas no caso
de destelhamento de iméveis houve igual quantidade de registros em duas classes:
média e alta.
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7.1.2. Década 2 — 1968 a 1977

Neste periodo foram 325 dias com precipitacbes consideradas extremas,
aproximadamente 8,9% do total. Desses, 84 eventos aconteceram na primavera
(25,8%), 98 no verao (30,2%), 74 no outono (22,8%) e 69 no inverno (21,2%)
confirmando, assim, maior incidéncia de episédios excepcionais no semestre
primavera-verao.

A quantidade de eventos excepcionais por ano nesta década é mostrada na
Figura 7:

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Figura 7: Nomero de Eventos Extremos por ano (1968-1977)

Assim como na década anterior, ndo houve tendéncia de aumento de eventos
extremos nesse periodo, sendo o ano de 1970 o que apresentou maior nimero de
registros (50).

Neste periodo, 56 bairros e 33 UTBs foram atingidos por 16 diferentes tipos de
impactos, totalizando 175 registros (Tabela 6):
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Tabela 6: Impactos e numero de ocorréncias (1968-1977)

N2 de ocorréncias Impactos
59 Alagamento de vias
32 Alagamento de iméveis
Desabamento total ou parcial de
25 imoéveis
11 Destelhamento
Queda de arvore
Feridos
Danos em vias
Desabrigados
Problemas no transito
Danos em iméveis
Queda de poste
Deslizamento de terra
Risco de desabamento de imdveis
Acidentes de carro
Influéncia no transporte aéreo
Risco de alagamento

O
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Total: 175

A partir da analise de cada tipo de impacto percebe-se que, assim como na
década anterior, as UTBs de renda média foram as mais afetadas. Dos 16 tipos de
impactos, 9 tiveram a classe média como o extrato social mais atingido. Estes impactos
foram: alagamento de vias e imdveis, feridos, desabrigados, problemas no transito,
deslizamento de terra, danos em vias, destelhamento e desabamento total ou parcial de
imoveis. Nos casos de risco de desabamento e queda de poste, ocorreram quantidades
iguais de registros em UTBs de rendas média e baixa. Acidentes, queda de arvores e
danos em imédveis ocorreram, principalmente, em areas de alta renda. Ja as UTBs de
baixa renda foram afetadas, em sua maioria, por 2 tipos de impactos: problemas no
transporte aéreo e risco de alagamento.

7.1.3. Década 3 — 1978 a 1987

Foram registrados 371 dias com precipitacdes excepcionais, aproximadamente
10,1% do total. Foram 111 eventos na primavera (29,9%), 89 no verao (24,0%), 102 no
outono (27,5%) e 69 no inverno (18,6%), comprovando que mais da metade dos
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eventos ocorreram no semestre primavera-verao (aproximadamente 54,0%).
A quantidade de eventos extremos registrados por ano, ao longo desta década
pode ser vista na Figura 8:

60 ~

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Figura 8: Numero de eventos extremos por ano (1978-1987)

Mais uma vez, percebe-se ndo haver tendéncia de aumento nos registros de
eventos extremos.

Nesta década, foram registrados 25 diferentes tipos de impactos, que atingiram
100 bairros e 45 UTBs, perfazendo 466 ocorréncias (Tabela 7):

51



Tabela 7: Impactos e numero de ocorréncias (1978-1987)

N2 de ocorréncias Impactos
123 Alagamento de vias

69 Alagamento de iméveis

69 Problemas no transito

45 Danos em vias

29 Queda de arvores

Desabamento total ou parcial de

25 iméveis

24 Desabrigados

17 Falta de luz

13 Falta d’agua

10 Deslizamento de terra

10 Risco de desabamento
6 Destelhamento

Risco de alagamento
Danos no sistema telefbnico
Problemas na rede de esgoto
Feridos
Impactos em animais
Queda de poste
Acidentes de carro
Atraso em obras publicas
Mortos
Risco de queda de arvore
Risco de queda de poste
Queda de raio
Servigos suspensos

Total: 466

A analise sécioespacial por tipos de ocorréncias mostrou que nessa década, a
maioria dos casos se deu em UTBs de baixa renda. Dos 25 tipos de impactos
registrados, em 13 deles os impactos se deram com maior incidéncia em UTBs de
baixa renda (alagamento de vias e imoveis, feridos, desabrigados, problemas no
transito, destelhamento, risco de alagamento, falta d’agua, risco de queda de arvores,
danos no sistema telefénico, mortos, queda de raios e servicos suspensos). Do total, 10
tipos aconteceram predominantemente em UTBs de renda média: acidentes, queda de
arvores, deslizamento de terra, danos em vias, desabamento total ou parcial de

imoveis, queda de postes, falta de luz, risco de queda de postes, problemas na rede de
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esgoto e impactos em animais. Apenas um caso aconteceu em sua maioria em UTBs
de renda alta, referente a atrasos em obras publicas. Houve apenas um caso de UTBs
de classes distintas que apresentaram mesma quantidade de registros: foi o caso de
riscos de desabamentos.

7.1.4. Década 4 — 1988 a 1997

Nestes 10 anos, 362 dias foram registrados como eventos excepcionais de
chuva, correspondente a aproximadamente 9,9% do total. Foram 105 eventos na
primavera (29,0%), 124 no verao (34,2%), 77 no outono (21,3%) e 56 no inverno
(15,5%), mais uma vez atestando que grande parte dos eventos tiveram registro no
semestre primavera-verao (aproximadamente 63,0% do total).

Os eventos extremos distribuidos de acordo com cada ano podem ser vistos na
Figura 9:
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Figura 9: Numero de eventos extremos por ano (1988-1997)
Assim como as outras décadas, nenhuma tendéncia de aumento foi percebida,

uma vez que 0S anos com maior numero de registros sao 1988, 1990 e 1994 (com 42,
43 e 44 registros respectivamente).
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Nestes dez anos, foram registrados 31 diferentes tipos de impactos, que

atingiram 246 bairros e 63 UTBs, totalizando 2614 ocorréncias (Tabela 8):

Tabela 8: Impactos e numero de ocorréncias (1988-1997)

N2 de ocorréncias Impactos
562 Alagamento de iméveis
436 Risco de desabamento
302 Queda de arvore
300 Alagamento de vias
Desabamento total ou parcial de
173 imoveis
155 Falta de luz
128 Problemas no transito
105 Danos em vias
87 Deslizamento
69 Destelhamento
67 Falta d’agua
57 Desabrigados
53 Risco de queda de arvores
23 Queda de fios
20 Acidentes de carro
19 Feridos
10 Risco de deslizamento
9 Risco de queda de poste
6 Problemas na rede de esgoto
5 Mortos
5 Risco de alagamento
4 Danos no sistema telefénico
4 Queda de poste
3 Queda de painéis
3 Desaparecidos
2 Queda de raios
2 Queda de torre de televisao
2 Rompimento de galeria pluvial
1 Atraso em obras
1 Danos em iméveis
1 Servigos suspensos

Total: 2614
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Também nesse decénio as UTBs de baixa renda foram mais duramente
afetadas: dos 31 tipos de impactos, 15 ocorreram mais comumente em areas de
extratos sociais mais baixos. Foram eles: alagamento de imdveis, feridos, acidentes,
desabrigados, desaparecidos, falta d’agua, deslizamento de terra, queda de fios, danos
em vias, destelhamento, risco de alagamento, danos no sistema telefénico, problemas
na rede de esgoto, mortos e risco de deslizamento de terra. As UTBs de renda média
também foram duramente atingidas, uma vez que 10 tipos de impactos tiveram este tipo
de extrato social atingido em sua maioria. Estes impactos foram: queda de éarvore,
problemas no transito, desabamento total ou parcial de imoveis, risco de desabamento,
risco de queda de arvores e de postes, atraso em obras, queda de painéis, servicos
suspensos e rompimento de galerias pluviais. As areas mais nobres também
apresentaram alagamentos de vias, falta de luz e danos em imdéveis.

Em alguns casos, ndo houve predominio de nenhum tipo de extrato social na
analise dos impactos, como nas ocorréncias de queda de raios (um em area de renda
alta e outro em local de renda baixa), queda de poste e de torre de televisdo (em que
areas de rendas média e baixa foram atingidas igualmente).

7.1.5. Década 5 — 1998 a 2007
Nesta década foram 282 dias (aproximadamente 7,7% do total) com
precipitacdes consideradas extremas, sendo 88 eventos na primavera (31,2%), 94 no
verao (33,3%), 52 no outono (18,5%) e 48 no inverno (17,0%). Esses dados mostram
que nesta década, assim como nas outras ja analisadas, os eventos ocorreram com
maior frequéncia no semestre primavera-verao, totalizando cerca de 64,5% do total.
Todos os eventos excepcionais foram ilustrados por ano na Figura 10:
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Figura 10: Namero de eventos extremos por ano (1998-2007)

Igualmente nessa década, ndo houve qualquer tipo de tendéncia na distribuicao
destes eventos ao longo dos anos.

Nesse periodo, foram registrados 31 diferentes tipos de impactos, que atingiram
305 bairros e 69 UTBs, totalizando 3837 ocorréncias, conforme a Tabela 9:

Tabela 9: Impactos e nimero de ocorréncias (1998-2007)

N2 de ocorréncias Impactos
869 Risco de desabamento
750 Alagamento de iméveis
425 Queda de arvores
351 Alagamento de vias
Desabamento total ou parcial de

285 imoéveis
177 Deslizamento de terra
168 Falta de luz
165 Problemas no transito
119 Risco de queda de arvore
118 Danos em vias

90 Desabrigados

83 Destelhamento

37 Risco de deslizamento

32 Falta d’agua
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Risco de queda de poste

23 Queda de fios

21 Feridos

16 Risco de alagamento

15 Acidentes de carro

13 Servigcos suspensos

12 Mortos

12 Queda de painéis
7 Queda de poste
6 Danos no sistema telefénico
4 Desaparecidos
3 Problemas na rede de esgoto
3  Rompimento de galerias pluviais
2 Atraso em obras
2 Influéncia no transporte aéreo
2 Queda de raios
1 Rompimento de represa

Total: 3837

Os locais com predominio de populacdo de baixa renda foram os mais
atingidos. Em 15 dos 31 tipos de repercussao ocorridos, houve maior incidéncia de
casos em populacdes de baixa renda, sendo esses tipos de impactos os seguintes:
alagamento de imdveis, feridos, desabrigados, desaparecidos, deslizamento de terra,
destelhamento, desabamento total ou parcial de imdveis, risco de desabamento e de
alagamento, falta d’agua, risco de queda de poste, mortos, queda de raio, risco de
deslizamento de terra e influéncia no transporte aéreo. Setores de renda média também
foram afetados, uma vez que em 13 tipos de impactos esta classe foi atingida com mais
frequéncia. Os impactos foram: alagamento de vias, acidentes, queda de arvores,
problemas no transito, queda de fios, danos em vias, queda de postes, falta de luz,
risco de queda de arvore, queda de painéis, servicos suspensos, rompimento de
represa e de galerias pluviais. Nesta década, as classes altas ndo foram maioria em
nenhum tipo de impacto. Nos casos de danos no sistema telefénico, problemas na rede
de esgoto e atraso em obras, ndo houve um Unico extrato que apresentou mais
ocorréncias: no primeiro caso, as rendas alta e média tiveram igual numero de
registros; no segundo, cada tipo de extrato social apresentou uma ocorréncia e no

terceiro caso, as rendas alta e baixa apresentaram o mesmo numero de registros.
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7.1.6. Analise das cinco décadas — 1958 a 2007

Nos 50 anos analisados, foram 1658 dias (aproximadamente 9,0% do total) com
precipitagcbes extremas. Registraram-se 493 eventos na primavera (29,7%), 510 no
verao (30,8%), 370 no outono (22,3%) e 285 no inverno (17,2%).

O semestre primavera-verao concentrou, em todo o periodo analisado, a maioria
dos episddios de chuvas extremas, totalizando aproximadamente 60,4%, o0 que
confirma uma das hip6teses desta pesquisa. Tal fato também se confirmou na pesquisa
de Vicente (2005), em que 0s eventos extremos ocorreram notadamente nos meses
mais umidos e quentes, bem como de Liebmann et al (2001) em estudo empreendido
para todo o estado de Sao Paulo.

Nas cinco décadas analisadas néo houve tendéncia de aumento de eventos
extremos, tendo em vista que os anos com maior quantidade de episédios excepcionais
foram os de 1983 e 1970. Estas informacdes podem ser vistas com mais clareza na
Figura 11:
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Figura 11: Niomero de eventos extremos por ano (1958-2007)
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Os tipos de impactos levantados, assim como a quantidade de ocorréncias no
periodo podem ser examinados na Tabela 10:

Tabela 10: Impactos e numero de ocorréncias (1958-2007)

N2 de ocorréncias Impactos
1450 Alagamento de iméveis
1320 Risco de desabamento
862 Alagamento de vias
766 Queda de arvores
529 Desabamento total ou parcial de iméveis
367 Problemas no transito
340 Falta de luz
279 Danos em vias
278 Deslizamento de terra
178 Desabrigados
173 Risco de queda de arvore
171 Destelhamento
120 Falta d’agua
63 Feridos
47 Queda de fios
47 Risco de deslizamento
42 Acidentes
36 Risco de queda de poste
27 Risco de alagamento
18 Mortos
15 Danos no sistema telefonico
15 Queda de painéis
15 Queda de postes
15 Servigos suspensos
12 Problemas na rede de esgoto
8 Desaparecidos
5 Danos em iméveis
5 Queda de raios
5 Rompimento de galerias pluviais
4 Atraso em obras
3 Queda de torre de televisao
3 Problemas no transporte aéreo
2 Impactos em animais
1 Rompimento de represa

Total: 7221
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A andlise das cinco décadas separadamente evidenciou aumento consideravel

nos tipos e quantidades de impactos, assim como de UTBs abrangidas ao longo dos

anos.

Sobre os tipos de impactos, foram 16 diferentes tipos nas primeiras duas

décadas, aumentando para 25 na terceira, € 31 nas duas ultimas.

Ja o aumento de registros de repercussdes gerais ao longo das décadas foi

mais significativo, passando de 129 ocorréncias na primeira década para 3837 na

segunda. A Figura 12 mostra a relagdo entre o aumento na quantidade de ocorréncias e

a populacéo de Campinas ao longo do tempo:
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Figura 12: Populacao e quantidade de ocorréncias ao longo dos anos

Percebe-se que as ocorréncias apresentam uma tendéncia de crescimento ao

longo dos anos, assim como a populacdo de Campinas. Todavia, esse crescimento nao

ocorre de maneira proporcional: a populacao cresce de maneira mais gradual ao longo

dos anos, enquanto as ocorréncias aumentam abruptamente da terceira para a quarta

década.
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Aventa-se que o aumento na quantidade de registros ao longo do tempo pode
ser resultado de dois fatores: o primeiro deles seria a fonte de dados utilizada, uma vez
que nas primeiras décadas a consulta foi feita exclusivamente em jornais, fato que nos
possibilita entender a eventual razédo deste niumero reduzido de registros, uma vez que
nesta época a configuragao e tipos de reportagens tinham caracteristicas diferentes das
observadas nos jornais atuais: em determinadas épocas do ano, as noticias de chuvas
ndo ganhavam destaque, pois o jornal priorizava reportar outras atividades, como no
caso da cobertura do carnaval em fevereiro e das eleigdes em outubro, por exemplo.

Outro fator seria 0 aumento da populacao, assim como seu espraiamento, visto
que, mesmo em décadas em que as fontes de pesquisa foram as mesmas, houve
tendéncia de aumento de registros nos anos mais recentes. Tal afirmagao confirmaria

em parte a primeira hipétese levantada nessa pesquisa.

A quantidade de casos registrados em cada tipo de impacto, de acordo com
cada extrato socioeconémico, pode ser vista nas figuras a seguir:
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Figura 13: Quantidade de registros por extrato socioeconémico (alagamento de imoveis, risco

de desabamento, alagamento de vias, queda de arvores e desabamento de imdveis)
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A Figura 13 apresenta os 5 tipos de impactos mais frequentes nos 50 anos
analisados.

Casos de alagamento de iméveis - o impacto mais recorrente em todo o periodo
- totalizaram 1450 ocorréncias e afetaram 66 UTBs. Percebe-se que os extratos sociais
menos favorecidos se constituiram na maioria dos casos nas trés ultimas décadas. Este

tipo de impacto pode ser visto nas Figura 14 e 15:

Rua Flamboyant

o

Figura 14: Rua Flamboyant alagada. Data: 17/02/2003. Autor desconhecido.
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Parque Imperador

Figura 15: Bairro Parque Imperador alagado. Data: 17/02/2003. Autor desconhecido.

O segundo impacto mais comum foi os riscos de desabamento de iméveis, com
1320 ocorréncias e 61 UTBs atingidas. As classes mais afetadas foram as de renda
média e baixa. Destaca-se o fato da quantidade de registros ter aumentado de forma
consideravel, em especial a partir da quarta década.

Alagamento de vias (Figura 16) totalizaram 862 casos, em 59 UTBs. Esse tipo de
impacto afetou com maior incidéncia as areas de média renda ao longo do tempo; no
entanto, as décadas 3 e 4 tiveram como areas mais atingidas aquelas onde estao
populagdes predominantemente de baixa e alta rendas, respectivamente.
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Figura 16: Ruas alagadas. Data: 20/11/2009. Fonte:
http://wwwdeolhonotempo.blogspot.com/2009/1 1/temporal-provoca-alagamentos-em.html.
Acessado em agosto de 2010. Autor: Catia Yamamoto

Ocorreram 766 registros de quedas de arvores (Figura 17), em 54 UTBs.
Destaca-se o fato da populacdo de alta renda ter sido a principal afetada nas duas
primeiras décadas e a de renda média ser maioria nas 3 ultimas. Esse fato se daria em
virtude dos bairros onde se localizam esses extratos sociais apresentarem maior

arborizagdo em comparagao aos bairros de baixa renda.
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Figura 17: Queda de &rvore em decorréncia da chuva. Data: 11/02/2010. Fonte:
http://cosmo.uol.com.br/noticia/46811/2010-02-11/chuva-derruba-arvores-e-outdoor-em-
campinas.html. Acessado em agosto de 2010. Autor: Edu Fortes

Os registros de desabamento total ou parcial de iméveis se distribuiram em 56
UTBs. Em todas as décadas (com excec¢do da ultima, onde as areas de baixa renda
foram atingidas com mais frequencia) a classe meédia foi afetada com maior

intensidade.
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Figura 18: Quantidade de registros por extrato econdmico (problemas de transito, falta de luz,

danos em vias, deslizamento de terra, desabrigados)

Os problemas relacionados ao transito atingiram 45 UTBs. A maioria dos casos
se deu em UTBs de renda média, com excecao da terceira década. Essa configuracao
teria ocorrido em razdo das areas de média renda apresentarem, muitas vezes,
avenidas de grande fluxo de veiculos. Tal hipétese também pode ser considerada nas
areas de alta renda, o que comprovaria o grande numero de registros também nesse
extrato social.

Foram 340 ocorréncias de falta de luz, atingindo 50 UTBs. Grande parte dos
registros se deu em areas de renda média e alta. Como as reportagens de jornais
mostravam que, muitas vezes, os problemas de falta de luz estavam associados a
queda de galhos e de arvores inteiras em fios, aventa-se que a razdo dessa
configuracdo socioeconémica seja a mesma ja explicada nos casos de quedas de
arvores.

Os danos em vias ocorreram predominantemente em areas de média renda,

porém, apresentando quantidade de registros consideraveis também nas outras duas
classes sociais.
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Os casos de deslizamento de terra ocorridos em todo o periodo se distribuiram
em 50 UTBs, sendo a maioria em areas de renda média. Todavia, percebe-se que nas
duas ultimas décadas, as &reas de baixa renda foram mais duramente afetadas.

No caso de desabrigados, foram 40 UTBs atingidas por 178 ocorréncias. Os

registros foram predominantes em areas de baixa renda, principalmente nas décadas
mais recentes.
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Figura 19: Quantidade de registros por extrato econémico (risco de queda de arvore,

destelhamento, falta d’agua, feridos, queda de fios)

Os casos de risco de queda de arvores foram registrados em 38 UTBs, a maior
parte em areas de rendas média e alta, pela mesma razao ja apontada nos casos de
queda de arvores.

As ocorréncias de destelhamento atingiram 44 UTBs, sendo que a maioria dos
casos se deu em setores de populacao de baixa renda, o que poderia estar atrelado ao
fato das construcdes existentes em areas economicamente menos favorecidas serem,
muitas vezes, precarias, com uso de materiais pouco resistentes a for¢a dos ventos.

Foram registrados 120 casos de falta d’agua, distribuidos em 31 UTBs. Mais
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uma vez, as localidades em que ha predominio de extratos sociais de renda baixa
foram maioria.

Os casos de feridos foram 63, distribuidos em 32 UTBs. As duas primeiras
décadas apresentaram, como grupo social mais afetado, as populacdes de renda
média; entretanto, esse panorama se modifica a partir da terceira década, em que as
classes menos favorecidas se tornam maioria.

Um total de 47 casos de queda de fios foi registrado em 24 diferentes UTBs,
ocorrendo predominantemente em areas com populacao de rendas média e baixa.
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Figura 20: Quantidade de registros por extrato econémico (risco de deslizamento, acidentes,

risco de queda de postes, risco de alagamento, mortos)

As ocorréncias de risco de deslizamento se distribuiram em 22 UTBs e foram
maioria em areas de baixa renda.

Dos 42 casos de acidentes de carros, grande parte aconteceu em areas de

renda média. A hip6tese para essa configuracao seria a mesma explicada nos casos de
problemas no transito.

Foram 36 casos de risco de queda de poste, que atingiram 20 UTBs. Os
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registros se deram, em grande extensdo, em UTBs de renda média, com excec¢ado da
ultima década, onde as areas com extratos sociais menos favorecidos foram afetadas.

Em areas onde vivem pessoas de baixa renda houve mais casos de risco de
alagamento, que atingiram 16 UTBs. Destaca-se a ultima década, onde a quantidade
de registros cresceu consideravelmente e, pela primeira vez, as areas de alta renda
foram afetadas por esse tipo de impacto.

Os casos de mortes (18) aconteceram nas trés ultimas décadas, atingindo a
populacao de baixa renda. Tal fato se da principalmente em virtude dessa populacao se
instalar, muitas vezes, em areas préximas a cursos d’agua ou em habitacdes precarias,
cujas condigdes favorecem o desabamento dos imdveis. Nao obstante, na ultima
década a quantidade de registros em setores de populagcdo mais abastada aumentou
consideravelmente em relacdo as outras décadas. Isso mostra que houve, de fato,

aumento nos casos, pois as ocorréncias de Obitos sempre ganham destaque nos
jornais, por se tratarem de casos extremos causados pelas chuvas.
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Figura 21: Quantidade de registros por extrato econdmico (danos no sistema telefénico, queda

de painéis, queda de poste, servigcos suspensos, problemas na rede de esgoto)
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Os danos no sistema telefénico afetaram 11 UTBs, a maioria de baixa renda

Quanto a queda de painéis, 11 UTBs foram atingidas por 15 ocorréncias. As
UTBs de altas e médias rendas apresentaram a maioria dos registros, provavelmente
porque essas areas sao alvos mais frequentes de propagandas, uma vez que o poder
aquisitivo dessa populacéao é maior.

As 15 ocorréncias de queda de postes se deram em 10 UTBs, sendo a maioria
de renda média.

Os servicos suspensos totalizaram 15 ocorréncias em 13 UTBs diferentes
grande parte em areas de renda média.

Os casos de problemas na rede de esgoto somaram 12 registros em 11 UTBs
tendo acontecido, em sua maioria, em localidades de baixa renda
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Figura 22: Quantidade de registros por extrato econémico (desaparecidos, danos em imdéveis

gueda de raios, rompimento de galerias, atraso em obras)

Os registros de desaparecidos ocorreram, em grande parte, em UTBs de baixa
renda.

Os danos em imdveis aconteceram em 4 UTBs e teve predominio em areas de
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alta renda. A hipdtese levantada seria o fato desse tipo de impacto abordar apenas
danos leves (trata-se apenas de janelas quebradas e prejuizos em tetos de gesso).

As 5 ocorréncias de queda de raios aconteceram em 4 UTBs, tendo ocorrido
predominantemente em areas de baixa renda.

Os rompimentos de galerias pluviais aconteceram, em sua maioria, em areas de
renda média.

Foram 4 ocorréncias de atraso em obras, atingindo 4 UTBs diferentes, com
predominio de populacao de alta renda.
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Figura 23: Quantidade de registros por extrato econémico (queda de torre de televisao,

problemas no transporte aéreo, impactos em animais, rompimento de represa)

Os quatro tipos de impactos mostrados na Figura 23 apresentaram apenas
casos pontuais ao longo dos 50 anos.

No caso de queda de torre de televisdo, ndo ha uma tendéncia socioeconémica,
uma vez que houve registros em todos os extratos sociais.

Os problemas no transporte aéreo se deram exclusivamente em areas de baixa

renda, ja que o Aeroporto de Viracopos localiza-se em uma UTB onde ha predominio
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dessa populacéo.

Apenas dois casos de impactos em animais foram registrados, ambos em éareas
de média renda e, igualmente, somente um registro de rompimento de represa foi
registrado nos 50 anos, tendo ocorrido em area de média renda.

A analise soécioespacial de todo o periodo mostrou que as duas primeiras
décadas (de 1958 a 1977) apresentaram as areas de renda média como aquelas
atingidas com maior frequéncia pelos episédios extremos, enquanto as trés ultimas
décadas (de 1978 a 2007) tiveram como predominio as UTBs de baixa renda. Isso
poderia estar relacionado com o fato de a cidade de Campinas ter recebido, entre 1976
e 1979, grande contingente populacional oriundo de migracdes, em virtude das secas
do Nordeste, geadas no Parana e da expansdo da industria local. Assim, essa
populacdo, muitas vezes desqualificada e desempregada, se instalou em areas de
baixa renda ou até mesmo de risco. Neste periodo houve consideravel aumento tanto
no numero de habitantes como na populacdo habitante de favelas no municipio: de
1970 a 1980, a populacao de Campinas passa de 375.864 para 664.559 habitantes,
enquanto a populacdao moradora de habitagdes precarias passa de 3.090 em 1971 para
41.673 pessoas em 1979. Assim, a partir da terceira década, a populagdo de baixa
renda comeca a ser afetada de maneira mais intensa.

Salienta-se, também, que, em todo o periodo analisado, as populacdes de baixa
e média rendas foram as mais atingidas: de todos os tipos de impactos, 16 ocorreram
com maior incidéncia em areas de baixa renda (alagamento de imodveis, feridos,
desabrigados, desaparecidos, falta d’agua, deslizamento de terra, destelhamento, risco
de desabamento, problemas no transporte aéreo, risco de alagamento, risco de queda
de poste, danos no sistema telefénico, problemas na rede de esgoto, mortos, risco de
deslizamento e queda de raios), 15 em éareas de renda média (alagamento de vias,
acidentes, queda de arvores, problemas no transito, queda de fios, danos em vias,
desabamento total ou parcial de iméveis, queda de poste, falta de luz, risco de queda
de arvore, impactos em animais, queda de painéis, servicos suspensos, rompimento de
represa e de galerias pluviais), 2 em areas de alta renda (atraso em obras e danos em
imoveis) e apenas um ndo apresentou maioria em relagdo a classes sociais (foi 0 caso

de queda de torre de televisdo, em que todos os extratos sociais sofreram a mesma
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quantidade de registros).

Os mapeamentos feitos de acordo com o indice de mudanga permitiram
perceber quais UTBs apresentaram acréscimo ou decréscimo na quantidade de
registros. Para essa analise, foram levados em conta apenas os impactos relacionados
diretamente as inundagdes, conforme ja explicado. Os registros mapeados podem ser
vistos em ordem alfabética, nas figuras a seguir.

Nos casos de alagamento de imoéveis, 35 UTBs apresentaram aumento nos
registros, enquanto 25 tiveram diminuigdo das ocorréncias, conforme a Figura 24:
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Figura 24: Casos de alagamento de iméveis por UTB

Os casos de aumento merecem destaque, por ser maioria e apresentam indices
consideraveis de crescimento. As UTBs com menor aumento (de 1 a 100%), tiveram as
areas de baixa renda mais afetadas (12 UTBs), seguidas de areas de alta renda (7
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UTBs). As UTBs identificadas na classe entre 101 a 300% apresentaram configuracao
mais equilibrada: apenas 1 UTB de alta renda, 4 de média renda e 2 de baixa renda. A
classe que mais se destaca (de 301 a 700%) apresentou 1 UTB de média renda e 2 de
baixa renda atingidas. Neste caso, é importante frisar que a unica UTB que apresentou
700% de aumento na quantidade de registros é uma area de baixa renda. Ja as UTBs
com diminui¢do na quantidade de registros foram divididas em duas classes: de -49 a -
1% (2 UTBs de alta renda, 5 de média e 4 de baixa) e de -100% a -50% (7 UTBs de alta
renda, 2 de média e 5 de baixa).

As ocorréncias de alagamentos de vias tiveram aumento em 20 UTBs e
diminui¢cdo em 33 (Figura 25).
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Figura 25: Casos de alagamento de vias por UTB

Os casos de aumento nos registros de alagamentos de vias apresentaram a
seguinte configuracao socioecon6mica para as 3 classes: de 1 a 100% (7 UTBs de
baixa renda, 2 de média, 3 de alta), de 101 a 200% (2 UTBs de alta renda, 1 de baixa e
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1 de média) e de 201 a 400% (3 UTBs de baixa renda e 1 de média).

Os casos de diminuicdo ocorreram mais recorrentemente em areas de média e
baixa renda (12 UTBs em cada caso).

Os danos em vias aumentaram em 15 UTBs e diminuiram em 26 (Figura 26):
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Figura 26: Casos de danos em vias por UTB
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Os casos de aumento foram, predominantemente, em areas de rendas médias e
baixas (7 UTBs cada). Ja as areas onde ocorreu diminuicao nos registros apresentaram
a seguinte configuracao: 12 UTBs de baixa renda, 8 de renda média e 6 de renda alta.

A quantidade de registros de desabamento total ou parcial de imoéveis aumentou
em 27 UTBs e diminuiu em 21 (Figura 27):
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Figura 27: Casos de desabamento de iméveis por UTB

Grande parte das UTBs que sofreram aumento na quantidade de registros € de
baixa renda (15 no total). O que chama a atencao € que 5 UTBs apresentaram aumento
entre 251 e 500%, crescimento substancial ao se levar em consideragéao que se trata da
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evolugédo entre os primeiros 40 anos e os ultimos 10 analisados na pesquisa. Mais
preocupante é o fato de todas essas UTBs serem de baixa renda. Ainda assim, UTBs
de rendas média e alta também sofreram aumento (de 1 a 250%), referentes a 5 e 7
UTBs, respectivamente. As UTBs que apresentaram diminuicdo foram,
predominantemente, de classe média (8), seguidas das areas de alta renda (7) e baixa
renda (6).

Trinta e quatro UTBs apresentaram aumento ou diminuicdo na quantidade de
registros no que diz respeito aos desabrigados (Figura 28). Destaca-se o fato da
maioria das UTBs ter apresentado diminuicao nos registros.

80



A7T0W 47°0W 45°50W
L 1

22"40's
L
T
22740's

22"50's
L
T
22"50'S

23"0's
23°0's

Legenda
Aumento (%)

[ ]-w00a-
o0
I =100

0 25 5 10 15 - 101 a 300

23"0's
L
T
23M0's

1
4770w 47°0W A6750W

Figura 28: Casos de desabrigados por UTB

Os casos de aumento aconteceram predominantemente em areas de baixa
renda: foram 7 UTBs de baixa renda, 5 de média e 2 de alta.

E interessante notar que os casos de diminuicdo na quantidade de registros
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relacionados aos desabrigados foram maioria nas areas de baixa renda: 10 UTBs,
contra 4 de alta renda e 6 de média renda.

Apenas 4 UTBs apresentaram acréscimo ou decréscimo na quantidade de
impactos nos casos de desaparecidos (Figura 29):
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Figura 29: Casos de desaparecidos por UTB
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Ambas as UTBs em que ocorreram aumento de registros sdo de baixa renda,
enquanto as duas com diminuicao sao de alta e baixa rendas.

No caso de feridos, foram 9 as UTBs que registraram aumento na quantidade de
ocorréncias e 18 que apresentaram diminui¢édo (Figura 30):
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Figura 30: Casos de feridos por UTB
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As UTBs com aumento de registros sdo, em sua maioria, de baixa renda (4
delas, contra 3 de média renda e 2 de alta). Ja os casos de diminuicdo ndo seguiram a
mesma tendéncia: a maior parte foi de renda média, seguida de 5 UTBs de renda baixa
e 4 de renda alta.

As ocorréncias de mortes sdo mostradas na Figura 31:
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Figura 31: Casos de mortes por UTB

No caso deste tipo de impacto, das 8 UTBs que apresentaram aumento na
quantidade de registros, metade é de baixa renda e 3 sdo de alta renda, o que

corrobora o fato de pessoas de diferentes extratos sociais estarem expostas a esse tipo
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de impacto. Aspecto relevante a ser ressaltado é o fato de 100% das UTBs que
apresentaram diminuicao na quantidade de registros serem de baixa renda.

No caso de problemas no transito, 20 UTBs apresentaram aumento no namero
de registros e 23, diminuicdo (Figura 32):
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Figura 32: Casos de problemas no transito por UTB
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Na classe de aumento entre 1 e 100%, foram afetadas 6 UTBs de classe baixa, 5
de classe alta e 5 de classe média. Na faixa de aumento entre 101 e 700%, 4 UTBs
foram afetadas: 1 de classe alta, 2 de classe média e 1 de classe baixa. Nos casos de
aumento, evidencia-se o fato de uma UTB ter apresentado aumento de 700%, referente
a area de renda média.

Os setores com decréscimo na quantidade de registros foram
predominantemente de baixa renda (14 UTBs), seguidas das areas de alta renda (5
UTBs) e média renda (4).

Quinze UTBs apresentaram variagdes na quantidade de registros no caso de

risco de alagamento: em 9 delas, houve aumento e em 6, diminuicao (Figura 33):
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Figura 33: Casos de risco de alagamento por UTB

A populacdo de meédia e baixa renda foram mais atingidas nos casos de
incremento na quantidade de registros: foram 4 UTBs de cada extrato social que
apresentaram essa configuracdo. Em relagdo as UTBs que sofreram decréscimo na
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quantidade de eventos ao longo do tempo, a maioria (5) € de baixa renda.
As UTBs que apresentaram crescimento e diminuigdo nos casos de risco de

desabamento podem ser vistas na Figura 34:
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Figura 34: Casos de risco de desabamento por UTB
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Foram 53 UTBs que apresentaram aumento entre 1 e 550%. As areas com
menor indice de aumento (de 1 a 100%) eram, em sua maioria, de renda média (12
UTBs), seguidas de areas de baixa renda (11) e alta renda (5). Grande parte das UTBs
situadas na faixa de crescimento entre 101 e 300% sédo de baixa renda: foram 9
afetadas, contra 6 de classe alta e 3 de classe média. As UTBs na faixa de maior
percentual de crescimento (301 a 550%) tiveram a seguinte configuracao
socioeconémica: 2 de renda alta, 2 de renda média e 2 de renda baixa. As UTBs que
apresentaram diminuicao foram apenas 4, sendo 1 de renda alta, 2 de renda média e 1,
baixa.

No caso de servicos suspensos, foi maior a quantidade de UTBs que
apresentaram elevacado nas ocorréncias: foram 11, contra apenas 2 que registraram

decréscimo ao longo do tempo (Figura 35):
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Figura 35: Casos de servigos suspensos por UTB

A andlise socioecondmica mostra que, dentre as UTBs que apresentaram
crescimento, 6 sdo de média renda e 5 de baixa renda. As UTBs com diminuicdo de

ocorréncias foram uma de baixa renda e uma de média renda.
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Percebe-se, por meio da andlise dos mapas, que, apesar de UTBs de todos os
extratos sociais terem apresentado crescimento na quantidade de impactos
relacionados as chuvas, grande parte das areas que tiveram um aumento substancial
no numero de registros foi de baixa renda, destacando-se principalmente os casos de

alagamento, desabamento e risco de desabamento de iméveis.

7.2. Trabalho de Campo

A analise das respostas aos questionarios aplicados nos trabalhos de campo foi
feita em duas partes, uma vez que estes foram aplicados em duas etapas: no bairro
Vila Brandina (Figura 36) e nos Terminais Rodoviarios de Campinas, conforme
explicado no item Metodologia.

Figura 36: Favela da Vila Brandina. Data: 13/07/2010. Foto: Marina Séria Castellano.

No caso da Vila Brandina, das 52 pessoas entrevistadas 27 disseram ja ter
sofrido algum tipo de problema relacionado as chuvas no bairro. Entre os problemas
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citados pelos moradores, estdo: alagamento de imoveis, de vias, destelhamento e
queda de energia elétrica, sendo o primeiro tipo de impacto o mais citado, conforme

pode ser conferido na Figura 37:

4% 3%

M Alagamento de imoveis
M Alagamento de vias
i Destelhamento

H Faltade energia elétrica

Figura 37: Impactos citados pelos moradores da Vila Brandina

Quando perguntados sobre possiveis melhorias proporcionadas pelo poder
publico, apenas duas pessoas citaram a implantagdo de rede de esgoto, 0 que mostra
que néo houve, segundo os moradores, nenhuma benfeitoria por parte da Prefeitura
relacionada diretamente as questdes das chuvas.

No caso dos Terminais Rodoviarios de Campinas, 75 pessoas de 48 bairros
diferentes foram entrevistadas. Destas, apenas 13 disseram n&o gostar do bairro onde
moram, sendo que 0 motivo nao teve relagdo com as chuvas: as razdes citadas foram a
violéncia e a falta de estrutura na area da saude.

Do total de pessoas entrevistadas, 28 disseram ja ter sofrido com algum tipo de
impacto relacionado as chuvas nos bairros onde vivem e 31 citaram conhecer vizinhos
qgue ja tivessem passado por algum transtorno. As pessoas entrevistadas, quando da
mencao dos tipos de impactos sofridos por elas ou por vizinhos, citaram 12 tipos. Todos
eles, assim como a quantidade de citacdes, podem ser vistos na Figura 38:
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Figura 38: Impactos de chuva mencionados pelos entrevistados e quantidade de citacoes

Apenas duas pessoas (um morador do Jardim Lilisa e outro do Parque Valenga)
disseram ter tido problemas relacionados as chuvas no passado' e ndo mais nos dias
de hoje: ambos citaram as ruas esburacadas durante episoddios de chuva e as melhores
condi¢des do bairro atualmente, com a pavimentacéao feita pela Prefeitura.

Trinta e uma pessoas disseram nao ter sofrido nenhum tipo de problema
relacionado as chuvas em seus bairros e desconhecer se algum vizinho ja sofreu algum
tipo de transtorno'®. E importante ressaltar que todas as pessoas entrevistadas dos
bairros Jardim Nova América, Jardim Sao Bento, Parque Floresta e Parque Valenca (3
pessoas de cada bairro) ndo citaram nenhum tipo de problema relacionado as chuvas.

As opinides acerca da atuacdo do poder publico no bairro em que residem,
podem ser observadas na Figura 39:

13

O tempo ndo foi especificado pelas pessoas entrevistadas.
14

As pessoas que citaram sdo residentes dos seguintes bairros: DIC I, DIC IV, Jardim Adhemar de Barros, Jardim
Aeronave, Jardim Esplanada, Jardim Fernanda, Jardim Florence, Jardim Nova América, Jardim Planalto de
Viracopos, Jardim Santa Leticia, Jardim Santa Licia, Jardim Sdo Bento, Jardim Sdo José, Jardim Velho
Maracand, Parque Dom Pedro, Parque Floresta, Parque Montreal, Parque Valenca, Ponte Preta, Residencial
Cosmos, Residencial Sao Luiz, Vila Teixeira.
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Figura 39: Atuacao do poder publico segundo entrevistados

Ao serem arguidas sobre os tipos de atuacao do poder publico nos bairros, os 30
entrevistados que disseram haver uma atuacao efetiva por parte da Prefeitura deram 6
frentes de atuacéo diferentes, conforme pode ser averiguado na Figura 40:
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Limpeza de bueiros com muita frequencia | l
< P
0 2 4 6 8 10 12

Figura 40: Frentes de atuacdo do poder publico segundo entrevistados

Nota-se que grande parte das respostas refere-se a limpeza de bueiros, com
maior ou menor frequéncia, seguidos da retirada de pessoas de areas de risco (neste
item, a Defesa Civil foi citada duas vezes).

Um ponto interessante levantado nos questionarios foi o fato de nenhum
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entrevistado fazer parte da Associacdo de Moradores do Bairro onde mora, tampouco
saber o que é discutido nas reunides. Tal fato € preocupante, principalmente quando se
leva em conta que, no caso de impactos de chuvas, o elo entre os moradores e a
Prefeitura €, muitas vezes, por meio das Associacoes.

Como essa etapa da pesquisa nao foi feita em um bairro especifico, ndo houve
quantidade definida de moradores de cada setor do municipio. Assim, o trabalho de
campo neste caso teve apenas um carater ilustrativo, ndo tendo sido objetivo ter-se

uma amostra significativa do ponto de vista estatistico.

7.3. Papel do Poder Publico
7.3.1. Defesa Civil
Grande parte das informacdes apresentadas nesse item foi obtida no site da

Secretaria Nacional de Defesa Civil (www.defesacivil.gov.br - acessado em julho de
2009).

No Brasil, a ideia de se criar um sistema nacional que tivesse como prioridade a
seguranca da populacédo frente a diversos problemas vem da década de 1940. O
primeiro passo foi a criagdo, por parte do Governo Federal Brasileiro, do Servico de
Defesa Passiva Antiaérea, em 1942, elaborado a partir da participacdo do Brasil na
Segunda Guerra Mundial e do afundamento dos navios Arara e ltagiba, na costa
brasileira, que ocasionou a morte de 56 pessoas (Secretaria Nacional de Defesa Civil).
Um ano depois, tem seu nome alterado para Servico de Defesa Civil, supervisionado
pela Diretoria Nacional do Servico da Defesa Civil, do Ministério da Justica e Negdcios
Interiores, sendo extinto em 1946 (Secretaria Nacional de Defesa Civil).

Vinte anos mais tarde, a preocupacao com a seguran¢a da populacdo voltou,
tendo em vista as grandes inundacbes que ocorreram no sudeste do pais. Assim, foi
criado o Grupo de Trabalho que elaborou o Plano Diretor de Defesa Civil do Estado da
Guanabara, aprovado no Decreto Estadual no. 722, de 18/11/1966, que também
estabeleceu a criacdo das primeiras Coordenadorias Regionais de Defesa Civil no
Brasil (Secretaria Nacional de Defesa Civil).

A primeira Defesa Civil Estadual do Brasil € organizada como consequéncia do
Decreto ja mencionado, em dezembro de 1966, no Estado da Guanabara (Secretaria
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Nacional de Defesa Civil).

Em 1967 cria-se o Ministério do Interior, com o principal intuito de prestar
assisténcia a populagdes atingidas por calamidades em todo o Brasil. Trés anos depois,
se institui, dentro do Ministério, o Grupo Especial para Assuntos de Calamidades
Publicas, o GEACAP (Secretaria Nacional de Defesa Civil).

Finalmente, a organizacao efetiva da Defesa Civil brasileira se da em 1988, com
a criacao do Sistema Nacional de Defesa Civil, reorganizado em 1993 e atualizado pelo
Decreto no. 5.376 de 17 de fevereiro de 2005 (Secretaria Nacional de Defesa Civil).

Assim, a Defesa Civil no Brasil representa o conjunto de “acdes preventivas, de
socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar ou minimizar os desastres,
preservar o moral da populacdo e restabelecer a normalidade social.” (PINHEIRO,
2007, p. 104).

A Defesa Civil Nacional estd estruturada sob a forma de um sistema,
denominado Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), que tem como objetivos
principais planejar e promover a defesa permanente contra desastres naturais,
antropogénicos e mistos no pais; reduzir riscos de desastres; prevenir ou minimizar

danos, socorrer e assistir populacoes afetadas e recuperar os cenarios dos desastres.

O SINDEC é formado por varios 6rgéaos, conforme o Decreto no. 5.376 de 17 de
fevereiro de 2005. As informacdes a seguir foram consultadas no site da Secretaria
Nacional de Defesa Civil (www.defesacivil.org.br, acessado em julho de 2009).

O 6rgao superior é o Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC), responsavel
pela formulacao e deliberagao de politicas do SINDEC. Trata-se de um 6rgao de carater
normativo e deliberativo, que tem, entre outras competéncias, aprovar normas para a
articulacao de acdes federais com estados e municipios, com o objetivo de atuar de
forma coordenada com os érgaos que compdéem o SINDEC.

Como 6rgao central do SINDEC, esta a Secretaria Nacional de Defesa Civil
(SEDEC), responsavel pela coordenacgao das acoes tomadas pela Defesa Civil em todo
o pais. A SEDEC tem como responsabilidades principais a definicio de areas
prioritarias para investimentos que contribuam para a diminuigdo de vulnerabilidades

associadas a desastres nas esferas estaduais e municipais; € a promog¢ao de estudos
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relacionados a desastres.

O SINDEC também conta com 6rgaos regionais, denominados Coordenadorias
Regionais de Defesa Civil (REDECs), que tem como principais atribuicbes a
coordenacdo de acdes desenvolvidas pelos 6rgaos do SINDEC em nivel regional, o
incentivo a criacdo das Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (COMDECSs) e dos
Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDECS).

Os o6rgaos estaduais também participam do SINDEC e sdo chamados de
Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil (CEDECs), sendo responsaveis pela
coordenacdo do Sistema em nivel estadual. Estes 6rgdaos tém como competéncias
principais coordenar as ac¢des de defesa civil em nivel estadual; elaborar planos de
operacdes, programas e projetos relacionados a defesa civil; apoiar a coleta e
distribuicdo de suprimentos basicos para populacdes atingidas por desastres e propor
ao governador do estado a homologacao de situagdes de emergéncia e estados de
calamidade publica. As CEDECs sao formadas por representantes da Secretaria de
Estado, da Policia Militar e da Policia Civil.

Dentre os érgaos de grande importancia do SINDEC estao os municipais, tendo
em vista que os desastres ocorrem no municipio, onde também se dao, geralmente, as

primeiras agdes de socorro.

O principal 6rgdo municipal € a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
(COMDEC), que tem como competéncia o gerenciamento de acdes de Defesa Civil
voltadas ao municipio. Como situagdes emergenciais requerem respostas rapidas, a
COMDEC é um 6rgéao de extrema importancia, tendo em vista sua operacionaliza¢ao
no municipio - estando vinculada diretamente a outros 6rgdos municipais essenciais no
que diz respeito a desastres, como o Corpo de Bombeiros, servico social, servigcos de
saude de emergéncia, entre outros -, além de manter contato permanente com 6rgaos
das esferas estadual e federal. As COMDECs tém como principais fungdes, segundo o
Decreto no. 5.376:

« propor planos e procedimentos que visem a prevencao, socorro e assisténcia da
populacdo e recuperacdo de areas de risco ou quando estas forem atingidas por
desastres;
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« sugerir obras e medidas de preveng¢ao com o intuito de reduzir desastres;

« elaborar o plano de acao anual, objetivando o atendimento de acées em tempo de
normalidade, bem como em situacées emergenciais, com a garantia de recursos do

orcamento municipal;

« vistoriar edificacdes e areas de risco e promover ou articular a intervencao preventiva,
o isolamento e a evacuagdo da populacdo de areas de risco intensificado e das

edificacdes vulneraveis;

« implantar bancos de dados e elaborar mapas tematicos sobre vulnerabilidades, nivel
de riscos e sobre recursos relacionados com o equipamento do territério e disponiveis

para o apoio as operagoes;

« realizar exercicios simulados, com a participacao da populacdo, para treinamento das
equipes e aperfeicoamento dos planos de contingéncia;

e executar a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situacées de
desastres;

e incrementar as atividades de monitoramento, alerta e alarme, com o objetivo de

otimizar a previsao de desastres €;

« promover campanhas publicas e educativas para estimular o envolvimento da

populacao, motivando acoes relacionadas com a defesa civil, através da midia local.

Também no ambito municipal funcionam os Nucleos Comunitarios de Defesa
Civil (NUDECSs). Estes nucleos, formados por voluntarios e que funcionam como
mediadores entre a COMDEC e as comunidades locais, tém como fungédo promover a
participacdo e prevencdao da comunidade frente a calamidades. Para isso, tem como
caracteristicas principais: alertar a populacao moradora de areas de risco, por meio da
educacao preventiva e conscientizacdo, atuando diretamente com campanhas, de
forma a assegurar que estas comunidades poderdo responder adequadamente aos
desastres; realizar o cadastramento de meios de apoio existentes nas comunidades,
assim como a fiscalizacdo de materiais estocados e sua distribuicdo e tentar encontrar
nas préprias comunidades, solucdes para questdes relacionadas a desastres, fazendo

com que a populacdo tenha consciéncia de que certas acées podem gerar ou nao
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situacoes cadticas.

A Defesa Civil no Brasil presta assisténcia a diversos tipos de desastres'®, sejam
eles naturais (incluindo vendavais, tornados, geadas, ondas de frio e calor intensos,
estiagens, inundagdes) ou antropicos (como transporte e armazenamento de produtos
perigosos, por exemplo). Para facilitar e organizar os dados relacionados a desastres
no pais, o Plano Nacional de Defesa Civil criou a Codificacao de Desastres, Ameacas e
Riscos (CODAR), que tem por finalidade uniformizar a nomenclatura de desastres e
facilitar a troca de informacdes entre as Defesas Civis de todo o pais. A CODAR foi
implantada em Campinas em 1996.

Nos casos dos desastres afetarem um determinado lugar a ponto de provocar
uma situacdo anormal, € decretada a Situacdo de Emergéncia ou o Estado de
Calamidade Publica. No primeiro caso, trata-se do reconhecimento, por parte do poder
publico, de impactos capazes de causar danos superaveis pela comunidade afetada
(Decreto no. 5.376). Ja no segundo, ha o reconhecimento do poder publico de que a
situacao é cadtica a ponto de nao haver possibilidade de a propria comunidade superar
as adversidades. Em ambas as situacdes, a responsabilidade primeira em relacdo a
acOes assistenciais € do municipio, sendo postergada ao estado quando as
possibilidades e capacidade de atendimento a comunidade estejam esgotadas por
parte da administracdo local. Uma vez decretada a situagdo anormal — decreto este que
deve conter a area atingida, incluindo as consequéncias registradas ou que poderao vir
a ocorrer -, esta devera ser homologada pelo governador do estado e 0s recursos,
liberados pelo Coordenador Estadual de Defesa Civil. O prazo de vigéncia do Decreto é
entre 30, 60 e 90 dias, podendo ser prorrogado até no maximo 180 dias, dependendo

da situagdo do local atingido.

As acgdes da Defesa Civil acontecem em quatro fases principais.

A primeira delas, a chamada fase de prevencao, € de vital importancia, por
acontecer em periodos de normalidade. Trata-se de uma fase de planejamento, onde é

necessario se conhecer bem o municipio, seus problemas e sua estrutura. Neste

periodo, a Defesa Civil deve desenvolver atividades de conscientizacdo junto a

' O entendimento de desastres nos 6rgios brasileiros é mais amplo do que o entendimento das Nagdes Unidas.
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populacao, incluindo palestras, uso de cartiihas e campanhas; realizar estudos e fazer
levantamentos que mostrem quais areas do municipio sdo suscetiveis e que tipo de
populacdo é mais vulneravel a desastres naturais (incluindo dados sobre densidade
populacional e condigcbes socioeconémicas da populacdo habitante dessas areas);
planejar e executar o treinamento de agentes da Defesa Civil; organizar e divulgar o
sistema de monitoramento e de alerta em casos de desastres; planejar possiveis locais
que poderao funcionar como abrigos provisérios; realizar cadastramento da populacao
residente de areas de risco; manter contato permanente com 6rgaos publicos estaduais
e federais, 6rgaos de saude, érgaos de previsdes meteoroldgicas, Policia Militar, Corpo
de Bombeiros e locais que possam vir a ser utilizados como abrigos (escolas, creches e

ginasio municipais); entre outros.

O socorro faz parte da segunda fase, que ocorre num periodo de anormalidade,
quando a Defesa Civil atua diretamente nas repercussdes do desastre. Neste periodo,
h& o envolvimento maior de varios 6rgaos no resgate de vitimas, busca e salvamento,
primeiros socorros, atendimento pré-hospitalar, entre outros (Secretaria Nacional de

Defesa Civil).

A terceira fase, denominada assistencial, ocorre ao mesmo tempo ou
imediatamente apdés a segunda fase, e inclui atendimento médico-hospitalar,
arrecadacao de agua, alimentos, agasalhos e cobertores, operacionalizacao de abrigos
para desabrigados e mobilizacdo de equipes de manejo de transito - para facilitar o
trafego em vias que servirdo para o transporte de vitimas do desastre (Secretaria

Nacional de Defesa Civil).

Por fim, a fase de recuperagdo ou reabilitagdo, tem como objetivo principal a
retomada da normalidade e, em decorréncia disso, trata-se da etapa mais longa e
onerosa. Neste periodo, é feita limpeza e descontaminagédo de prédios publicos e vias,
mobilizacdo de equipes de remocdo de escombros, avaliagdo dos danos, com
estimativas de recuperacao de areas degradadas, assim como de servicos essenciais
que podem ter sido interrompidos, como abastecimento de agua e energia elétrica e
realocacdo da populacédo habitante das areas de risco (Secretaria Nacional de Defesa
Civil).
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No caso de Campinas, o Departamento de Defesa Civil (Lei 7.721 de 15 de
Dezembro de 1993) é criado em 1993. (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS,
2006). Ela se agrupa ao Centro Integrado de Monitoramento de Campinas (CIMCAMP),
que tem como objetivo centralizar ocorréncias relacionadas a problemas no municipio,
sejam elas desastres ou acidentes, e tem como integrantes a Defesa Civil de
Campinas, a Guarda Municipal, a Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas
(EMDEC) e o Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU).

Trabalhando na prevencao de impactos relacionados principalmente as questdes
climaticas, estd o Sistema de Alerta da Defesa Civil de Campinas (SIADECC), que
conta com parcerias importantes, como o Centro de Pesquisas Meteoroldgicas e
Climaticas Aplicadas a Agricultura (CEPAGRI), o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o Centro de Previsdo de
Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), o Instituto Agrondmico de Campinas (IAC), a SANASA, o Sistema de
Alerta a Inundagdes no Estado de Sao Paulo (SAISP), o Instituto de Pesquisas
Meteorolégicas (IPMET), a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(CETESB), a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC) e Coordenadorias
Regionais de Defesa Civil (REDEC). Incluidos neste sistema de alerta estdo a
Operacéao Verao e a Operacao Estiagem, ambas contando com o monitoramento diario

feito, muitas vezes, pelas instituicdes parceiras'®.

A Operacao Verao acontece entre os dias 1 de dezembro e 31 de marco, periodo
mais chuvoso e que pode, portanto, registrar maiores impactos na area urbana, como
inundacdes, escorregamentos de terra, raios, vendavais e prejuizos a servicos
essenciais, como abastecimento de agua e energia elétrica. Essas datas podem ser
alteradas, de acordo com as caracteristicas meteoroldgicas do periodo, como nos anos
de 2003 (em que a Defesa Civil optou por antecipar a Operacédo, dada a grande
quantidade de chuva precipitada em poucos dias: 100 milimetros em 3 dias, conforme
reportagem do jornal Correio Popular de 19 de novembro de 2003) e 2006 (quando a

' Informacdes obtidas em palestra proferida por Sidnei Furtado, Coordenador Regional da Defesa Civil de
Campinas, realizada no 2o. Sibraden — Simp6sio Brasileiro de Desastres Naturais e Tecnoldgicos, na cidade de
Santos (SP), em dezembro de 2007.
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Operacéo foi prorrogada até o dia 15 de abril, também em razdo das fortes chuvas,
segundo informacéao do jornal Correio Popular de 30 de margo de 2006).

Com o objetivo de prevenir e/ou minimizar consequéncias catastroficas
relacionadas as chuvas, a Operacdao Verdao engloba a articulacdo entre recursos
humanos e técnicos, incluindo agcbées preventivas - como vistorias em areas de risco,
podendo haver remogdes temporarias ou definitivas das pessoas que habitam estas
areas -, treinamento de equipes da Defesa Civil, conscientizacdo da populacdo e

monitoramento meteoroldgico.

No periodo da Operacao Verao, as Secretarias Municipais ficam de prontidao e
os funcionarios, de sobreaviso. As equipes que fazem parte da Defesa Civil municipal
recebem treinamentos juntamente com equipes de outros municipios que participam da
Operacédo Verao, abordando simulagdes de salvamentos e palestras. As parcerias
englobam a Central de Operacoes Bombeiro Militares (COBOM), o Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), a
Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), a Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil (CEDEC), o Centro de Pesquisas Meteorolégicas e Climaticas Aplicadas a
Agricultura (CEPAGRI), o Instituto Agronémico de Campinas (IAC), a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), a INFRAERO, a SANASA e a
Universidade de Sao Paulo (USP)"’.

O monitoramento meteoroldgico é feito por meio do acompanhamento em tempo
real de boletins emitidos pelo CEPAGRI e pelo Instituto Agronémico de Campinas, além
de contar com informacdes enviadas pela Defesa Civil de Sao Paulo, com previsdes
feitas a partir de imagens de satélite (Jornal Correio Popular de 19 de novembro de
2003). As informacdes sao complementadas por dados de cinco estacées automaticas -
no Campo Grande, Bardo Geraldo, Sdo Quirino, Sousas e Viracopos -, trés estacoes
eletrénicas — na Vila Industrial, Lagoa do Taquaral e na Prefeitura -, além de outras 11
estacdes mecanicas espalhadas pela cidade (informacdes do jornal Correio Popular de
9 de novembro de 2007).

17" Idem ao 16.
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7.3.2. Planos Diretores

O Plano Diretor representa, no a&mbito do municipio, o “instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana” (ESTATUTO DA CIDADE, 2001'8). No
caso de Campinas, o Plano foi aprovado na Lei Complementar no. 02 de 26/07/91,
“institucionalizando os principios que devem reger o desenvolvimento do municipio.”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2006, p. 2), tendo como fungédo ordenar o
territdério, condicionar as agcdes a serem feitas pelo poder publico, além de fornecer
possibilidades para a solucao de problemas do municipio:

Na confeccao do Plano Diretor elaborou-se o diagnostico (constatacao
da realidade existente) e formularam-se propostas (medidas de fomento
para a realidade positiva e corregcdo da realidade negativa), para, na
sua implementacdo, formular um conjunto de instrumentos
administrativos, financeiros e legais que permitam concretizar o
prognéstico. (PLANO DIRETOR DE CAMPINAS, 2006, p. 335).

Por isso, parte das analises do papel do poder publico face as inundacdes foi
pautada nos Planos Diretores do Municipio, como sera visto a seguir.

7.3.2.1. Plano Diretor de Campinas — 1996

Logo no inicio do Plano, sdo apresentadas algumas questdes urbanas estruturais
a serem equacionadas na época da publicacdo deste documento. Aquelas associadas
as inundacdes incluem: a existéncia de algumas favelas localizadas em areas de risco,
o sistema de drenagem urbana subdimensionado — o0 que se agravaria devido ao
aumento de areas ndo permeaveis — e a caréncia de areas verdes.

Apenas duas Macrozonas'® (3 e 4) sdo citadas pontualmente como aquelas que
apresentam problemas graves relacionados as inundacdes. No caso da primeira, a
questao relaciona-se a ocupacao de faixas ribeirinhas do cérrego Quilombo e do
ribeirdo Anhumas. Ja na segunda, estdo os pontos criticos de alagamento do municipio,
principalmente ao longo do cérrego do Picarrdo e também do ribeirdo Anhumas, por se

18 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/LEIS_2001/L10257 .htm, acessado em margo de 2010

190 Plano Diretor de 1996 divide o municipio de Campinas em 7 Macrozonas, cada uma delas denominadas de
acordo com seu tipo de uso (Anexo V).
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tratar de areas com elevado grau de urbanizacdo e impermeabilizagcdo do solo.
Segundo o Plano, esses pontos de inundagéao ocorreriam em virtude de um sistema de
drenagem obsoleto, do aumento das areas impermeabilizadas e das ocupacbes de
areas de risco, caracterizando um problema de dificil solugao.

O Plano ndo menciona quantas pessoas habitavam areas de risco de inundacao
no ano de 1996, porém sabe-se que o problema ja existia devido aos casos de
ocupagdes ou bairros assentados em planicies de inundacgéo, citados isoladamente
conforme mostrado mais adiante na Tabela 11.

Como forma de evitar a ocupacao de areas de risco, existiria a necessidade de
implantacdo do Programa de Fundos de Vale, que apresentaria algumas regras
especificas de ocupacdo de areas sujeitas as inundacbes; a exigéncia que a Lei
Organica e de Uso e Ocupacao de Solo fossem cumpridas, além da adogcdo da
Resolucdo do Conama (n°004, de 18/09/85), que restringiria a ocupacao de planicies
de inundacgao; a ndo execucao de obras de saneamento em areas de risco que estejam
ocupadas; a implantacdo de parques verdes e de lazer nas planicies; a proibicao a
implantacdo de loteamentos em é&reas de risco de inundacdo; a intensificagdo da
fiscalizagcdo e protecdo de microbacias de drenagem, com o auxilio da Prefeitura,
Policia Florestal e entidades ambientalistas; e o controle de areas improprias a
ocupacao.

No caso das areas de risco ocupadas, o Plano cita, em muitos casos, a
necessidade de remocao de familias, em especial as margens do corrego do Picarréo e
rio Capivari. O Plano mostra, como questdo associada a esse tema, a necessidade de
se estabelecer regras para a remogao dessas pessoas, assim como a preocupac¢ao em
retira-las de maneira gradativa, esclarecendo a populacdo envolvida a respeito do
processo a ser feito, além de realoca-las em areas proximas ao antigo local de moradia.

Assuntos associados ao sistema de drenagem sé sdo citados na Macrozona 4.
Dentre eles menciona-se a importancia da implantagcdo de areas de contencao das
inundacdes, assim como a manutencao das redes e a correcao de problemas criticos
de drenagem em alguns pontos do ribeirdao Anhumas e cérrego do Picarrao.

A permeabilizagdo do solo aparece como fator importante no controle das
inundacdes, sendo citada algumas vezes ao longo do Plano. Dentre os pontos
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significativos, estd a necessidade de estabelecer percentuais minimos de
permeabilizacdo em areas com processo de ocupacgdo estabelecido e/ou a serem
ocupadas. No caso da Macrozona 4, a mais adensada do municipio, essa questao
aparece como um fator preocupante, uma vez que “a impermeabilizacdo extensiva
dentro e fora dos lotes esta levando a uma situacao critica aos sistemas de drenagem
instalados, demandando onerosas solugdes estruturais para o equacionamento dos
problemas de inundacgao”. (p. 69).

Embora nao haja esclarecimento da relacdo entre as ocorréncias de inundacoes
e as areas verdes, o Plano Diretor de 1996 cita a importadncia de preserva-las e
recupera-las. Em diversos pontos do texto, a manutencdo e preservacao das matas
ciliares e areas verdes sado lembradas, por meio da conscientizacdo e campanhas
educativas, principalmente as margens do corrego do Picarrao e do rio Capivari. Neste
ultimo, é citada a necessidade de implantacdo de um Programa de Recuperagao
Ambiental da varzea, com a criagdo de parques verdes e areas de lazer.

O Plano mostra alguns bairros que sofreram algum tipo de impacto causado
pelas chuvas, assim como possiveis solucdes. A Tabela 11 apresenta todos esses
locais, seus respectivos problemas e a quantidade de ocorréncias registradas ao longo
dos 50 anos analisados, de acordo com o levantamento feito em jornais e na Defesa
Civil:
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Tabela 11: Bairros atingidos por alagamentos e citados no Plano Diretor de 1996

Problemas citados

Possivel resolucao
dada pelo Plano

Bairro no Plano Diretor Ocorréncias até 1996
Obras de
Barracos ocupam desassoreamento do
planicie de inundacdo:| coérrego e remocao | ¢ Alagamento de iméveis
alagamentos e perdas | da populagéao das (3)
Amarais de bens areas de risco » Alagamento de vias (3)
» Alagamento de imédveis
Pontos de alagamento (15)
em vias, devido ao Correcao dos » Alagamento de vias (6)
sistema de drenagem | problemas criticos de | * Risco de desabamento
Botafogo insuficiente drenagem* 4)
» Alagamento de vias (48)
Alagamento de vias, * Problemas no transito
devido ao Correcao dos (31)
subdimensionamento | problemas criticos de | * Alagamento de iméveis
Centro das galerias pluviais drenagem* (13)
Obras de
Barracos ocupam desassoreamento do | « Alagamento de iméveis
planicie de inundacdo:| coOrrego e remogao (18)
Jardim alagamentos e perdas | da populagéo das » Alagamento de vias (2)
Campineiro de bens areas de risco » Desabrigados (2)
» Alagamento de iméveis
(5)
* Risco de desabamento
Jardim Favela em area de (5)
Conceicao risco de inundagao Nenhuma mencéao * Mortos (1)
» Alagamento de iméveis
(4)
Barracos localizados Remocéo dos * Risco de desabamento
Jardim das em areas de risco de | barracos nas areas (2)
Bandeiras inundacao de risco » Desabrigados (1)
» Alagamento de iméveis
(2)
Corregéo dos  Alagamento de vias (2)
Jardim das Pontos de inundacao | problemas criticos de | ¢ Problemas no transito
Palmeiras em ruas drenagem* (1)

Jardim Eulina

Inundacgdes periédicas
neste nucleo de
favela, devido ao
subdimensionamento
da drenagem

Correcao dos
problemas criticos de
drenagem® e obras
de urbanizacéao e
remocao de barracos

» Alagamento de iméveis
(8)
» Desabrigados (2)
* Risco de desabamento

(2)
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Jardim
Florence

Favelas do bairro
ocupam planicie de
inundagéo: problemas
de drenagem

Remocéao da
populacao habitante
de areas criticas de

inundacao*

» Alagamento de iméveis
(14)

* Risco de desabamento
(12)

» Alagamento de vias (8)

Jardim Garcia

Inundacgéo de ruas,
devido ao
estreitamento do
canal

Correcao dos
problemas criticos de
drenagem”

Nenhuma ocorréncia

Ponto de inundacgao
em virtude das casas
da favela Jardim Novo
Ipaussurama estarem

Recuperacéo e
urbanizacao da
favela, com a
necessidade de
desobstrucao das

» Alagamento de imdveis

(3)

* Risco de desabamento

Jardim proximas ao curso planicies de (2)
Ipaussurama d’agua inundacao* » Desabrigados (2)
Inundacéao de ruas,
devido ao
subdimensionamento Correcao dos
da rede de aguas problemas criticos de
Jardim Okita pluviais drenagem* Nenhuma ocorréncia
Inundacgéo de ruas, » Alagamento de vias (33)
devido ao * Problemas no transito

Jardim Paraiso

subdimensionamento
da rede de aguas
pluviais

Correcao dos
problemas criticos de
drenagem*

(8)

» Alagamento de iméveis

()

Jardim Proenca

Inundacgéo de ruas,
devido a bueiros
insuficientes para
escoar as aguas

Correcao dos
problemas criticos de
drenagem”

» Alagamento de iméveis
(7)

» Alagamento de vias (5)

* Risco de desabamento

(3)

Favelas do bairro
ocupam planicie de

Remocao da
populacao habitante
de areas criticas de

» Alagamento de iméveis

(3)

* Problemas no transito

(3)

Jardim Rossim inundagéo inundagéo* » Alagamento de vias (2)
Priorizar
investimentos de
infra-estrutura, obras
Inundacdes de desassoreamento

constantes devido ao

do cérrego e

» Alagamento de iméveis

bairro se localizar remocao da (21)
Jardim Santa parcialmente na populacao das areas | * Alagamento de vias (4)
Ménica planicie de inundagéo de risco * Risco de alagamento (2)
Jardim Sao Inundagodes Priorizar » Alagamento de iméveis
Marcos constantes devido ao investimentos de (18)
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bairro se localizar
parcialmente na
planicie de inundagao

infra-estrutura, obras
de desassoreamento
do cérrego e
remocéao da
populacao das areas
de risco

» Alagamento de vias (5)
* Risco de desabamento

(3)

Bairro localiza-se
parcialmente na
planicie de inundagao
do ribeirdo das

Remover habitantes
de planicie de

» Danos em vias (3)

Joaquim Egidio Cabras inundacao* » Alagamento de vias (2)

Correcao dos
problemas criticos de
drenagem?,
substituicdo de » Alagamento de vias (63)
Inundacdes galerias e * Problemas no transito
Nova frequentes em vias alargamento da via (15)
Campinas (Avenida Norte-Sul) Norte-Sul » Danos em vias (13)

Inundagé@o em ruas e

Correcao dos
problemas criticos de

» Alagamento de imdveis

Novo Taquaral residéncias drenagem* (1)
Parque das Pontos de inundacéao » Alagamento de imoveis
Industrias em favela Nenhuma mencao (4)
» Alagamento de iméveis
Inundacdes em (3)
imoveis, devido ao * Risco de desabamento
Parque subdimensionamento (2)
Imperador de bueiros Nenhuma mencéao » Danos em vias (1)
Obras de
desassoreamento do | * Alagamento de imoveis
Parte do bairro sofre | corrego e remogao (4)
Recanto inundacodes da populagéo das * Desabrigados (3)
Fortuna constantes areas de risco * Risco de alagamento (1)
Favela da Rua
Moscou localizada Urbanizagéo da
parcialmente na favela da Rua » Alagamento de iméveis
planicie de inundacdo | Moscou, remogao e (11)
do Anhumas, realocacao da * Risco de desabamento
inundacao de populacao residente (5)
Sao Quirino barracos. de areas de risco » Mortos (1)
Inundagdes na area
central e na favela Remocao da
Cristo Rei, assentada | populacao assentada | « Alagamento de iméveis
parcialmente na na planicie de (19)
planicie de inundacao inundacéao do » Alagamento de vias (14)
Sousas do cérrego dos Pires Ribeirdo dos Pires » Desabrigados (8)
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Inundacoes
frequentes proximo ao
kartédromo, em
virtude do sistema de
drenagem ser

Correcao dos
problemas criticos de

» Alagamento de vias (18)
* Risco de desabamento
(8)

» Alagamento de iméveis

Taquaral insuficiente drenagem* 4)
» Alagamento de iméveis
Inundacgdes devido ao (1)
bairro se localizar em » Alagamento de vias
Vale das planicie de inundacao (1)
Gargas do rio Atibaia Nenhuma mencéo * Desabrigados (1)

Vila Brandina

Pontos de inundacéao
que prejudicam ruas e
residéncias

Remocéo de
residéncias dos
pontos de inundacao

» Alagamento de iméveis
(10)
* Risco de desabamento
(7)
» Mortos (1)

Ponto de inundacéao
em vias, devido ao
sistema de drenagem

Correcao dos
problemas criticos de

» Alagamento de iméveis
(20)
* Alagamento de vias
(20)
* Risco de desabamento

Vila Industrial obsoleto drenagem* (16)
* Desabamento de
Correcao dos imoveis (1)
Casas inundadas pelo | problemas criticos de | * Risco de desabamento
Vila Lemos corrego Proenca drenagem* (1)

* Diretrizes dadas para a macrozona, ndo sendo especifica para o bairro em questao
Nota: a coluna "Ocorréncia até 1996" apresenta apenas os tipos de impactos mais frequentes em
cada bairro, ndo abordando a totalidade dos registros.

Algumas consideracoes podem ser feitas a respeito dos dados mostrados na

Tabela 11: de modo geral, os tipos de problemas reportados em cada um dos bairros
listados no Plano Diretor de 1996 condizem com os impactos registrados até este ano,
conforme o levantamento dos dados feito na primeira fase. As excecbes foram os
Jardins Okita e Garcia, que nao apresentaram nenhuma ocorréncia até 1996. A tabela
também mostra que trés bairros registraram casos de mortes até o periodo, sendo eles
o Jardim Conceicdao, o Sao Quirino (mais precisamente a Rua Moscou) e a Vila
Brandina. Atencao especial deve ser dada aos bairros Centro e Nova Campinas: no
caso do Centro, percebe-se grande quantidade de alagamento de vias (48), devido
principalmente as galerias pluviais subdimensionadas. Isso se relaciona, ao menos em

parte, com o fato do Centro, como parte mais antiga da cidade, apresentar galerias que
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antigamente davam conta de receber as aguas das chuvas, porém se tornaram
ineficientes com o aumento da impermeabilizacao ocorrida com o passar dos anos nas
areas adjacentes. O bairro Nova Campinas também apresentou muitos casos de
alagamento de vias, grande parte em virtude das inundag¢des ocorridas na Avenida
José de Souza Campos, a Norte-Sul, que apresentava na época de publicacdo do
Plano problemas cronicos de alagamentos. Devido a isso, a avenida foi alvo de
inmeras obras, incluindo arborizagao, construgdo de piscindes e alargamento do leito
do cérrego.

A maioria dos bairros identificados na primeira etapa do trabalho como aqueles
mais atingidos pelas inundagdes foi citada no Plano de 1996. No entanto, outros
apresentaram grande quantidade de registros, mas ndo foram mencionados no Plano.
Sao eles: Cambui, Jardim Boa Esperanca, Jardim Campos Eliseos, Jardim das
Oliveiras, Jardim Flamboyant, Jardim Novo Campos Eliseos, Jardim Santa Lucia
(Figuras 41 e 42), Jardim Sao Fernando e Vila Nogueira.

Figura 41: Casas a beira do curso d’agua no Jardim Santa Lucia. Data: 13/07/2010.
Foto: Marina Séria Castellano.
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Figura 42: Casas a beira do curso d’agua no Jardim Santa Lucia. Data: 13/07/2010.
Foto: Marina Séria Castellano.

Como o Plano cita alguns bairros que sofrem com chuvas e estao localizados
junto ao cérrego Anhumas, pode ser que, embora os bairros Jardim Flamboyant, Boa
Esperanca e Vila Nogueira ndo tenham sido citados nominalmente, possam estar nas
citagdes relacionadas a esse curso d’agua.

No caso do Cambui, grande parte dos impactos é decorrente de alagamentos de
vias, uma vez que a Avenida Orozimbo Maia (area critica, com pontos de alagamentos)

localiza-se parcialmente neste bairro.

7.3.2.2. Plano Diretor de Campinas - 2006

As inundacgdes sdo abordadas amplamente no Plano Diretor de 2006, de acordo
com diferentes assuntos: ocupacgdes de areas de risco, politica habitacional, sistemas
de drenagem, impermeabilizacdo do solo e areas verdes.

O Plano cita, como causas das inundagdes, o fato do municipio apresentar alto
grau de urbanizacdo e consequente impermeabilizacdo do solo, o que ocasiona um

aumento no escoamento superficial das aguas, sobrecarregando os sistemas de
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drenagem. Menciona, ainda, a ocupacdo de areas de risco e a rede de drenagem
obsoleta, com bueiros, bocas-de-lobo, galerias e tubulagcdes com secao insuficiente
para escoar as aguas. Como exemplo dessa juncdo de fatores, o Plano cita
pontualmente as Macrozonas 3 e 4%° como as mais problematicas, além das bacias do
cérrego Picarrao e do ribeirao Anhumas, pelo elevado grau de urbanizagéo.

O Plano dedica parte de um capitulo ao item “Drenagem Urbana”, expondo
alguns objetivos e metas relacionados ao tema, entre eles evitar o surgimento de novos
pontos de inundagdo no municipio, assim como eliminar aqueles ja existentes. Para
isso, 0 Plano aborda como acbes a serem feitas futuramente, a adogdo de medidas
estruturais e ndo-estruturais associadas as inundagdes. O Plano ressalta a importancia
de associar o emprego das medidas estruturais e nao-estruturais a fim de se obter
resultados satisfatérios.

As medidas nao-estruturais incluem, entre outras, o controle do uso e
impermeabilizacao do solo, a preservacao de matas ciliares e a definicao de critérios
para se implantar micro bacias de retencdo em propriedades particulares. Quanto as
medidas estruturais, o Plano sugere a execucao de obras nos sistemas de drenagem, a
fim de adapta-los as condi¢cdes atuais das bacias, a implantacdo de um programa de
Combate a Enchentes, com prioridade para obras de jusante a montante, o constante
desassoreamento e limpeza de cursos d’agua, a substituicido de galerias em areas
criticas e a remocao e reassentamento de familias ocupantes de areas de risco (este
ultimo, contraditério, uma vez que, na bibliografia sobre o assunto, a desapropriacédo de
areas de risco aparece como medidas nao-estruturais).

Ligados as inundagdes, estdo os assentamentos em areas de risco. O Plano
situa o leitor a respeito da quantidade de habitantes desses locais no municipio (eram 5
mil pessoas no ano de 2006) e explica os motivos dessas ocupacdes por extratos
sociais economicamente menos favorecidos, associando esse fato a especulacao
imobiliaria, que ndo permite a instalacdo dessa populacdo préxima a infraestrutura
urbana, além da redugao dos investimentos na area da habitacdo voltados para essa

classe. Assim, o Plano ressalta a existéncia de muitas favelas com precarias condicoes

0" O Plano Diretor de 2006 divide a cidade de Campinas em 9 Macrozonas, de acordo com o tipo de uso destinado

as diferentes partes do municipio (Anexo VI).
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de saneamento localizadas em areas de risco.

O Plano cita ser esse um problema histérico, uma vez que essas ocupacgdes se
deram em decorréncia da falta de normatizacdo, ha muitos anos, o que acarretaria em
solucdes onerosas por parte do poder publico atualmente, incluindo a remogéao de
familias assentadas nessas areas, assim como a execug¢ao de obras de drenagem para
solucionar os problemas associados.

O Plano mostra algumas formas de evitar a ocupacao das éareas de risco,
incluindo: a implantacdo de areas verdes, de lazer ou parques nesses locais e a
coibicdo a implantagéo de loteamentos, por meio de maior controle dessas areas.

No caso de areas de risco ja ocupadas, o Plano cita com frequencia a remogéao e
o reassentamento das familias ali localizadas, principalmente ao longo do ribeirao
Quilombo, rio Capivari e corrego Picarrdo. Segundo o Plano, essa remocao deve ser
feita de forma gradativa, oferecendo as familias alternativas de moradia. De acordo com
o Plano, até o ano de publicagdo do documento, 880 familias ja haviam sido removidas
e varios assentamentos tinham ocorrrido.

Associados aos reassentamentos, a questao da habitacado também aparece no
Plano, citando-se a necessidade de oferecer as pessoas removidas acesso a
financiamentos relacionados a habitacdo de interesse social. Para abrigar essas
familias, o Plano cita o desenvolvimento de alguns empreendimentos na cidade, como
o Residencial Olimpia (617 unidades) e a Vila Esperanca (414 unidades), feitos no
Programa de Regularizacao Fundiaria “Campinas Legal’”.

As obras e manutencado relacionadas aos sistemas de drenagem da cidade
foram mencionadas pontualmente no Plano, sendo citadas com mais frequéncia em
uma tabela sobre bairros atingidos por inundacdes, onde se encontram os problemas
associados a esses locais e, muitas vezes, relacionados aos sistemas de drenagem
obsoletos. Parte dessas informagdes consta na Tabela 12. Além dos dados contidos
nesta tabela, o Plano cita rapidamente as obras de canalizacdo de cérregos ja feitas
nas Avenidas Orosimbo Maia e Princesa D’Oeste a necessidade de se corrigir
problemas relacionados a drenagem no Ribeirdo Anhumas e no distrito de Sousas.

A impermeabilizacdo do solo é citada como fator agravante das inundacées, uma

vez que a utilizacado de cimento, construgcbes e ruas impedem a infiltracdo da agua das
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chuvas (fato acentuado nas ultimas décadas, com o crescimento urbano). O Plano cita
que, na cidade de Campinas, apenas as regides da APA de Sousas e Joaquim Egidio,
de Barao Geraldo e a area de abrangéncia do Parque Linear do Rio Capivari tem taxas
de permeabilidade estabelecidas por lei, conforme decreto dos anos de 1996, 2001 e
2004, respectivamente. Para amenizar o problema, cita-se a urgéncia de critérios para
controlar a impermeabilizacdo do solo, seja em areas ja ocupadas ou naquelas a serem
parceladas. Para tanto, o Plano propde a instituicdo de uma faixa minima de 10% de
permeabilidade para novos empreendimentos e aprovacdes de novas edificacdes.

A questdo das éareas verdes aparece como ponto recorrente ao longo do
documento. Faz-se mencgao a pretensao de se implantar mais eixos verdes na cidade,
incluindo parques lineares ao longo de cursos d’agua, assim como a preservacao e
recuperacdo de matas ciliares, principalmente nas margens do rio Capivari e ribeirdo
Quilombo. Um ponto importante a ser considerado é que, diferente dos outros planos
analisados neste trabalho, percebeu-se a preocupacdo em explicar, de maneira mais
clara, a relacdo entre as areas verdes e as inundacbes, uma vez que elas “
representam elementos naturais para acomodacao de volume de aguas nos periodos
de cheias, evitando transtornos e prejuizos a dindmica urbana durante esses periodos.”
(p. 140).

Assim, o Plano propde, como forma de se amenizar os problemas de drenagem,
a associacao de alguns fatores: a permeabilidade do solo, a presenca de areas verdes,
a manutencado de varzeas e areas de protecao permanente, como forma de reter as
aguas das chuvas e nao sobrecarregar os sistemas de drenagem.

A Tabela 12 mostra os bairros citados no Plano que apresentavam problemas
relacionados as inundacdes em 2006, assim como possiveis solucdes e a quantidade
de ocorréncias registradas na primeira etapa da pesquisa:
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Tabela 12: Bairros atingidos por alagamentos e citados no Plano Diretor de 2006

Problemas citados

Possivel resolucao
dada pelo Plano

Ocorréncias registradas

Universitaria

demanda

baixo de complexidade

Bairro no Plano Diretor de 1996 a 2006
Readequacéo do
sistema de drenagem,
com grau médio de
Amarais Inundacédo de vias complexidade Nenhum registro
Reformulacéo do
Inundacéo de vias, | sistema de drenagem | e« Alagamento de imdveis
devido ao sistema de | do inicio até a Avenida (7)
drenagem nao Orozimbo Maia, com * Risco de desabamento
atender mais a grau médio de (4)
Botafogo demanda complexidade » Alagamento de vias (4)
Inundagéo de vias,
devido ao sistema de
drenagem nao * Problemas no transito
atender mais a Reformulacéo do (15)
demanda em alguns | sistema de drenagem | < Risco de desabamento
pontos e ser ausente | com grau médio de (13)
Cambui em outros complexidade » Alagamento de vias (12)
Inundacao de vias, Reformulacao do * Risco de desabamento
devido ao sistema de | sistema de drenagem (3)
drenagem néo do inicio até a Escola | * Alagamento de imdveis
atender mais a de Cadetes, com grau (1)
Castelo demanda baixo de complexidade | * Alagamento de vias (1)
Inundacéo de vias, Reformulacéo do » Alagamento de vias (32)
devido ao sistema de | sistema de drenagem | < Risco de desabamento
drenagem nao do inicio até a Avenida (28)
atender mais a Anchieta, com grau * Problemas no transito
Centro demanda alto de complexidade (27)
Reformulacéo do
sistema de drenagem
sob as Avenidas * Risco de desabamento
Danos materiais: 0 | Romeu Tértima, Atilio (6)
sistema de drenagem | Martini e Estradada | « Alagamento de iméveis
Cidade nao atende mais a Rhodia, com grau (4)

» Alagamento de vias (2)

Jardim Boa
Esperanca

Inundacgéo de vias e
danos materiais em
virtude da cota de
implantagéo de
algumas ruas (baixas
em relacdo a cota de

Reavaliacédo do
sistema de drenagem
com grau médio de
complexidade

» Alagamento de imdveis

(7)

* Risco de desabamento

(6)

* Desabamento de iméveis

(@)
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topo do canal)

Inundacdes na favela

Remocéo de
populacdo em areas
de risco*. Grau de

» Alagamento de imdveis
(20)

Jardim por ocuparem complexidade da obra: » Desabrigados (5)

Campineiro | planicie de inundagéo alto » Alagamento de vias (2)

* Risco de desabamento
Inundacao de iméveis Correcao dos (11)

e danos materiais problemas criticos de | ¢ Alagamento de imoéveis
devido a ocupacdo de| drenagem®*. Grau de (4)

Jardim das planicies de complexidade da obra: | « Desabamento de imoveis

Bandeiras inundagéo alto (2)

Jardim do Lago

Inundacao de imoveis
e danos materiais
devido a ocupacéo de
planicies de
inundacao

Correcao dos
problemas criticos de
drenagem*

* Risco de desabamento
(15)
» Alagamento de imdveis
(14)
» Desabamento de imdveis

(6)

Inundacao de imdveis
e danos materiais
devido a suspeita de
parte do bairro estar
localizado em area de
inundacéao do
Ribeirdo Anhumas.
Na favela Buraco do
Sapo, sub-habitacoes

Correcao dos
problemas criticos de
drenagem?*. Grau de

» Alagamento de imdveis

(5)

* Risco de desabamento

Jardim ocupam Area de complexidade da obra: 4)
Flamboyant | Protecdo Permanente alto » Desabrigados (1)
Priorizacao da
transferéncia da
populacao localizada
na area critica de * Risco de desabamento
Pontos de inundacéao | inundagéo da bacia do (19)
porque parte do Cérrego Picarrao*. » Alagamento de imoveis
Jardim bairro estd na Grau de complexidade (17)
Florence planicie de inundacao da obra: médio » Alagamento de vias (5)
Transferéncia da * Risco de desabamento
Inundacgdes pois ha | populacdo localizada (4)
ocupacgao das areas em area critica de * Desabamento de imdveis
de risco por sub- inundacao*. Grau de (4)
Jardim Lisa habitacbes complexidade da obra: |  Alagamento de iméveis
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alto

Jardim
Maracana

Inundacdes em
virtude da ocupacao
das areas de risco
por sub-habitacbes

Transferéncia da
populacao localizada
em area critica de
inundagéao*. Grau de
complexidade da obra:
alto

* Risco de desabamento

(7)

» Desabamento de iméveis

(2)
» Desabrigados (2)

Jardim Melina

Inundacgdes devido a
ocupacgao das areas
de risco por sub-
habitacdes

Transferéncia da
populacao localizada
em area critica de
inundagéao*. Grau de
complexidade da obra:
alto

» Alagamento de imdveis

()

» Desabamento de iméveis

(2)
* Mortos (1)

Jardim Paraiso
de Viracopos

Inundacdes em
virtude da ocupacao
das areas de risco
por sub-habitacbes

Transferéncia da
populacao localizada
em area critica de
inundagéao*. Grau de
complexidade da obra:
alto

» Alagamento de imoéveis
9)
» Desabrigados (8)
* Risco de desabamento

(6)

Jardim
Paulicéia

Inundagbes em razéo
da ocupacgéao das
areas de risco por

sub-habitacdes

Correcao dos
problemas criticos de
drenagem?*. Grau de

complexidade da obra:
alto

» Alagamento de imdveis

(4)

» Desabamento de iméveis

(1)

* Risco de desabamento

(1)

Jardim Proenca

Inundacdes de vias
(principalmente
Princesa D’Oeste)
em virtude do sub-
dimensionamento de
parte da tubulacdo

Correcao dos
problemas criticos de
drenagem?*. Grau de

complexidade da obra:
médio

* Risco de desabamento
(11)

» Alagamento de vias (7)

» Alagamento de imdveis

(6)

Jardim Rossim

Pontos de inundacao
pois parte do bairro
esta na planicie de

inundacao

Priorizagao da
transferéncia da
populacéo localizada
na area critica de
inundacao da bacia do
Cérrego Picarrao*

» Alagamento de imdveis

(4)

* Risco de desabamento

(@)

« Alagamento de vias (1)

Jardim Santa
Eudédxia

Inundacéo de vias

Readequacao das
travessias sob a Rua
Elias de Oliveira
Saboia. Baixo grau de
complexidade

* Risco de desabamento

(4)

» Alagamento de imdveis

(3)

» Alagamento de vias (2)
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Jardim Santa
Lucia

Inundagdes:
ocupagao das areas
de risco por sub-
habitacbes

Correcao dos
problemas criticos de
drenagem®. Grau de

complexidade da obra:
médio

* Risco de desabamento
(14)

» Alagamento de imdveis
(8)

* Danos em vias (3)

Jardim Santa

Inundacdes na favela
por ocuparem

Remocéo de
populacdo em areas
de risco*. Grau de
complexidade da obra:

» Alagamento de imdveis

(11)

» Alagamento de vias (1)

Ménica planicie de inundagéo alto * Desabamento (1)
» Desabamento de imdveis
Correcao dos (5)
Pontos de inundacao, | problemas criticos de | < Risco de desabamento
devido ao sub- drenagem?*. Grau de (5)
Jardim Séo dimensionamento de | complexidade da obra: | < Alagamento de imoveis
Fernando tubulacdes alto (4)
Remocéo de » Alagamento de imdveis
populacdo em areas (20)
Inundagdes na favela de risco*. Grau de * Risco de desabamento
Jardim Sao por ocuparem complexidade da obra: (7)
Marcos planicie de inundacao alto » Alagamento de vias (4)

Jardim Satélite
Iris

Inundagbes em razéo
da ocupacgéao das
areas de risco por

sub-habitacdes

Transferéncia da
populacao localizada
em area critica de
inundagéao*. Grau de
complexidade da obra:
alto

* Risco de desabamento
(24)
* Problemas no transito
(11)
» Alagamento de imoveis
(10)
» Mortos (2)

Inundacdes em
virtude da ocupacao
das areas de risco

Correcao dos
problemas criticos de

* Risco de desabamento
(7)
» Desabamento de
iméveis (4)
» Alagamento de imdveis

Jardim Tamoio | por sub-habitacées drenagem* (2)
Inundacoes
periédicas devido a Drenagem e

Joaquim Egidio

ocupacéo de

planicies de

inundacao do
Ribeirdo das Cabras

desassoreamento do

Ribeirdo das Cabras e

recomposicao ciliar de
suas margens”

» Alagamento de vias (6)
» Alagamento de imoéveis
(1)

» Desabrigados (1)

Parque
Imperador

Inundacdes de
iméveis devido do
subdimensionamento
de bueiros

Preservacao e
recuperacao da sub-
bacia do Ribeirao
Anhumas e do Corrego
Sao Quirino*. Grau de
complexidade da obra:

* Risco de desabamento

(3)

» Alagamento de imdveis

(4)

» Alagamento de vias (2)

119




médio

Parque
Jambeiro

Inundagdes de vias
devido a parte do
bairro se localizar em
planicie de inundagao

Correcao dos
problemas criticos de
drenagem®*. Grau de

complexidade da obra:
alto

» Alagamento de imdveis

(7)

* Risco de desabamento

(5)

» Alagamento de vias (2)

Sao Bernardo

Inundacao de vias,
devido ao sistema de
drenagem nao
atender mais a
demanda

Reformulacéo do
sistema de drenagem
da Avenida Amoreiras,
com grau alto de
complexidade

» Alagamento de imdveis
(10)

* Risco de desabamento
(5)

» Alagamento de vias (3)

Inundacéao de
iméveis, danos
materiais e risco de
vida pois parte do
bairro se localiza em

Correcao dos
problemas criticos de
drenagem?*. Grau de

complexidade da obra:

» Alagamento de imodveis
(19)

* Risco de desabamento
(16)

Sao Quirino | planicie de inundacao alto » Desabrigados (8)
Inundacoes
frequentes na regiao » Alagamento de imdveis
central uma vez que (15)
parte do distrito esta » Alagamento de vias (10)
em planicies de Reassentamento de * Risco de desabamento
Sousas inundacao familias (10)
Reformulacéo do » Alagamento de vias (19)
sistema de drenagem | - Risco de desabamento
préximo ao (16)
kartddromo. Alto grau | * Alagamento de imdveis
Taquaral Inundacéo de vias de complexidade (8)
Estabelecer
percentuais minimos
Danos materiais e | de permeabilizacdo do | < Alagamento de iméveis
inundacdes pois ha a solo*. Grau de (1)
Vale das ocupacgao da planicie | complexidade da obra: | * Alagamento de vias (1)
Gargas de inundagéo alto » Desabrigados (1)
» Alagamento de imdveis
Drenagem e (5)
Inundagbes desassoreamento de *» Desabrigados (2)
Vila Belmonte frequentes cursos d’agua * » Alagamento de vias (1)

Vila Brandina

Danos materiais e
inundacdes de casas
e vias, devido ao
subdimensionamento
do sistema de

Correcao dos
problemas criticos de
drenagem?*. Grau de

complexidade da obra:
médio

« Desabamento de imbéveis

(3)

» Alagamento de imdveis

()

» Alagamento de vias (2)
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drenagem

Inundagéo de vias
devido a deficiéncia

Correcao dos
problemas criticos de
drenagem?*. Grau de

» Alagamento de imdveis

Vila Costa e do sistema de complexidade da obra: (4)
Silva drenagem baixo » Alagamento de vias (1)
Reformulacéo do
sistema de drenagem:
cota de implantagao
entre as ruas
Sacramento e Barata
Inundacdes de danos | Ribeiro € mais baixa
materiais, por que a cota de topo do |  Alagamento de vias (3)
problemas de canal. Médio grau de | * Alagamento de imoOveis
Vila Itapura drenagem complexidade (2)
Inundagdes de vias,
devido a bocas-de- Corregao dos » Alagamento de imdveis
lobo com restricdo na | problemas criticos de 9)
capacidade de drenagem®. Grau de » Alagamento de vias (8)
engolimento e complexidade da obra: | < Risco de desabamento
Vila Marieta | obstrugao por detritos baixo (7)

Vila Nogueira

Inundagdes e risco de
vida devido a
ocupagao da planicie
de ocupacao por sub-
habitacdes

Correcao dos
problemas criticos de
drenagem?*. Grau de

complexidade da obra:
alto

» Alagamento de imdveis

(8)

* Risco de desabamento

(6)

» Alagamento de vias (2)

Vila Pompéia

Inundacao de vias,
pois sistema de
drenagem nao atende
mais a demanda

Reformulacéo do
sistema de drenagem
do inicio até o cérrego
do Laranja. Médio grau

de complexidade

* Risco de desabamento
(4)

» Alagamento de vias (2)

» Alagamento de imdveis

(1)

Vila San Martin

Inundacao de vias

Readequacéo do
sistema de drenagem,
com grau de
complexidade médio

» Alagamento de imdveis
(6)

» Alagamento de vias (3)

* Risco de desabamento

(3)

* Diretrizes dadas para a macrozona, ndo sendo especifica para o bairro em questao
Nota: a coluna "Ocorréncias registradas" apresenta apenas os tipos de impactos mais frequentes
em cada bairro, ndo abordando a totalidade dos registros.
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A Tabela 12 permite tecer alguns comentéarios sobre as informacgdes levantadas:
de forma geral, os bairros e seus respectivos problemas, citados no Plano de 2006,
condizem com aqueles levantados na primeira etapa do trabalho, com excecao do
Amarais, que nao apresentou nenhum registro entre os anos de 1997 e 2006. Os casos
de 6bitos foram registrados nos bairros Jardim Melina e Jardim Satélite Iris, dando-se
mais énfase ao segundo bairro, com 2 episédios. Ainda, destacam-se os bairros Jardim
do Lago, Jardim Florence, Jardim Sao Marcos, Jardim Satélite Iris, Sao Quirino e
Taquaral, com muitos casos registrados de 1997 a 2006, sendo os mais incidentes
alagamento e desabamento de imoveis, risco de desabamento e alagamento de vias.

No caso de alagamento de vias, os bairros que se destacaram foram o Centro e
o Cambui. No caso do primeiro, 0 motivo das ocorréncias é o mesmo ja apresentado na
analise do Plano Diretor de 1996, referente ao subdimensionamento das galerias
pluviais. J& no caso do Cambui, parte dos registros se deu pelo fato da Avenida
Orosimbo Maia, situada as margens do corrego da Orosimbo Maia (Figura 43) se
localizar parcialmente neste bairro. Segundo o Plano, essa Avenida apresentava, em
2006, frequentes pontos de alagamento, apesar da canalizacdo do cérrego que passa
por ela. Destaca-se o fato de duas pessoas terem morrido nessa Avenida em 2007, ao

terem o carro arrastado pelas aguas.
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Figura 43: Avenida Orosimbo Maia. Data: 13/07/2010. Foto: Marina Séria Castellano.

Alguns bairros levantados na primeira etapa do trabalho e que apresentaram
grande quantidade de registros ndo foram citados no Plano Diretor de 2006. Foram
eles: Bardao Geraldo, Guanabara, Jardim Campos Eliseos, Jardim Chapadao, Jardim
das Bandeiras, Jardim das Oliveiras, Jardim Eulina, Jardim Londres, Jardim Nova
Europa, Jardim Novo Campos Eliseos, Jardim Paraiso, Jardim Santana, Nova
Campinas e Vila Industrial.

Planos Diretores de 1996 e 2006

A andlise dos dois Planos Diretores de Campinas permitiu perceber tanto pontos
em comum como divergentes entre os documentos. Para melhor explicitar as
informacdes contidas nos dois Planos, optou-se por dividir as discussbées em duas
partes: os pontos convergentes e divergentes.

- Pontos convergentes:

Os dois Planos abordaram basicamente os mesmos assuntos relacionados as
inundacdes, sendo eles: ocupacao de areas de risco, remogcao e reassentamento de
familias, permeabilidade do solo, &reas verdes e obras relacionadas aos sistemas de
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drenagem.

Ambos os Planos apresentaram como causa das inundacbes as ocupacoes de
areas ribeirinhas, a impermeabilizacdo do solo e o alto grau de urbanizacao,
principalmente nas bacias do ribeirdo Anhumas e corrego Picarrdo. Como forma de
evitar as ocupacdes em areas de risco, os documentos citam a implantacdo de areas
verdes e parques nesses locais, além da proibicdo de loteamentos nessas areas.

No caso das é&reas verdes, os dois documentos citam a necessidade de
preservacao das matas ciliares principalmente no cérrego do Pigarrdo e rio Capivari.
Sao nas margens desses mesmos cursos d’dgua que os dois Planos mostram a
necessidade de remover familias que vivem em &reas de risco, reassentando-as de
maneira gradativa.

Ainda como pontos em comum, ambos os Planos citam a urgéncia em se
estabelecer percentuais minimos de permeabilizacdo do solo em areas ja ocupadas ou
a serem ocupadas.

E importante perceber que em nenhum dos planos a limpeza urbana é vista
como prioridade no que se refere a entupimentos de boca-de-lobo ou bueiros, assim
como a falta de relagéo entre o setor de limpeza e as ocorréncias de inundagdes. Tal
fato causa estranhamento, uma vez que, na Lei Complementar no. 004, de Janeiro de
19962, 0 Plano Diretor de Limpeza Urbana aparece como um dos instrumentos basicos
para a execucao da politica de infraestrutura, servigcos publicos e equipamentos sociais.

Ambos os Planos citaram as bacias do cérrego Picarrao e do ribeirdo Anhumas
como as areas mais problematicas quando se trata de inundagbes, em especial devido
ao alto grau de urbanizacao ali registrados. Isso mostra que nos 10 anos decorridos
entre a publicacdo dos Planos, as questdes relacionadas as inundagdes ndo foram
resolvidas nessas bacias, mesmo sendo conhecidas.

Outro item comum é o fato de haver o diagnéstico, ou seja, existe a preocupacao
em se detectar os problemas associados as inundagdes, porém as solucoes oferecidas
ndao sao esclarecedoras. Um exemplo disso estd no caso das remocdes e
reassentamentos de familias localizadas em areas de risco: cita-se a urgéncia em

retirar essas pessoas de areas inadequadas, todavia nao ha especificagdo, em nenhum

?1 - Acessivel em www.campinas.sp.gov.br/bibjuri/leicomp04.htm. Acessado em janeiro de 2010.
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plano, de como esse processo se dard, quanto tempo ird demorar, quais familias terdo

prioridade e para onde essas pessoas serao reassentadas.

- Pontos divergentes:

Os dois Planos divergem em uma série de pontos. O primeiro diz respeito ao
maior nivel de detalhamento encontrado no Plano de 2006: ha maior preocupacao em
se explicar alguns processos que formaram a configuracdo atual da cidade. Um dos
exemplos é a associagao feita entre a migracdo de mao-de-obra ndo qualificada para o
trabalho nas industrias e as ocupacgdes de areas de risco, em virtude da especulacao
imobiliaria.

Sobre as areas verdes, o Plano de 2006 apresenta evolucdo em relacao ao
documento anterior, pois ha a preocupacao em se explicar, de maneira clara, a relacao
entre as areas verdes e as inundagoes. Ja o Plano de 1996 aborda a necessidade de
implantagdo de um Programa de Recuperacao Ambiental da varzea do Capivari, com a
criacao de parques verdes e areas de lazer, fato nao mencionado no Plano de 2006.

No caso da impermeabilizacdo do solo, o Plano de 2006 quantifica a taxa de
permeabilidade para novos empreendimentos e edificagdes: 10%. Esse valor ndo é
estabelecido no primeiro Plano, o que demonstra certa evolucdo relacionada ao
assunto.

O Plano Diretor de 2006 apresenta a quantidade de pessoas removidas de areas
de risco até entdo, o que mostra que houve, desde a publicagdo do primeiro plano,
acao efetiva do poder publico no que diz respeito a esse assunto. Entretanto, o
documento de 2006 cita a necessidade de remover algumas familias as margens do
ribeirdo Quilombo, fato ndao mencionado no Plano de 1996, mostrando que, no periodo
de 10 anos, problemas associados as inundagbes podem ter sido agravados em areas
proximas a esse curso d’agua.

Apenas o Plano de 2006 apresenta o tema da habitacdo associado as
inundagdes, colocando a necessidade de haver uma politica habitacional voltada a
populacdo de baixa renda, com acesso a linhas de financiamentos para esse extrato
populacional.

O Plano de 1996 se destacou quanto as agbes da Prefeitura para evitar que as
areas de risco fossem ocupadas. Neste documento, essa questdo foi mais bem
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abordada, com maiores possibilidades de acao por parte do poder publico, incluindo a
adocao da Resolucdo do Conama de restringir a ocupacao de planicies de inundacao, a
parceria da Prefeitura com a Policia Florestal e entidades ambientalistas na fiscalizagao
dessas areas, entre outros.

Uma questdo muito importante a ser apontada é que no Plano de 2006 ha uma
abordagem mais enfatica e completa a respeito do papel da Defesa Civil no municipio,
analisando suas diretrizes, metas e agdes estratégicas. A existéncia do 6rgao sequer foi
citada no Plano de 1996, provavelmente pelo fato da Defesa Civil de Campinas,
naquela época, ainda estar no seu inicio (0 érgao existe desde 1991 no municipio).

O Plano de 2006 evidencia a adocao de medidas estruturais e ndo estruturais
relacionadas ao tema, explicando claramente as diferencas entre cada uma delas,
salientando a relevancia em associa-las no combate as inundagdes. No Plano de 1996
nao ha referéncia a esses tipos de medidas.

No Plano de 1996 foram levantados pontualmente 30 bairros que apresentaram
problemas com as inundacgdes (vide Tabela 11). No Plano de 2006, esse nimero passa
para 42 (vide Tabela 12). No total, foram 17 bairros citados®® em ambos os Planos, o
que mostra ndo ter havido evolugdo na questdo das inundacdes relacionadas a esses
bairros, nos 10 anos de intervalo entre um Plano e outro.

Ainda em relagdo aos bairros, 13 deles®® apareceram pontualmente no Plano de
1996 e nao foram citados no Plano de 2006, havendo a possibilidade de esses locais
terem tido seus problemas resolvidos ou amenizados ao longo dos 10 anos. No caso
dos bairros Nova Campinas e Jardim Paraiso, algumas considera¢des podem ser
feitas: a primeira delas € que ambos foram afetados fortemente por alagamentos de
vias, tendo a maioria deles ocorrido nas Avenidas José de Souza Campos (Norte-Sul) e
Princesa D’'Oeste (Figura 44), respectivamente; por apresentarem pontos criticos de
alagamentos nesses locais, essas avenidas foram alvo de intervengdes por parte da

Prefeitura, como a construcdo de piscindes, a construcdo de um boulevard, fechando

2 Amarais, Botafogo, Centro, Jardim Campineiro, Jardim das Bandeiras, Jardim Florence, Jardim Proenga, Jardim

Rossim, Jardim Santa Monica, Jardim Sdo Marcos, Joaquim Egidio, Parque Imperador, Sdo Quirino, Sousas,
Taquaral, Vale das Gargas, Vila Brandina.

Jardim Conceicdo, Jardim das Palmeiras, Jardim Eulina, Jardim Garcia, Jardim Ipaussurama, Jardim Okita,
Jardim Paraiso, Nova Campinas, Novo Taquaral, Parque das Industrias, Recanto Fortuna, Vila Industrial, Vila
Lemos.
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parcialmente o cérrego da Avenida Norte-Sul (Figura 45) e a canalizagdo do curso da
agua na Avenida Princesa D’Oeste, fatores que podem ter sido responsaveis pelo
Plano de 2006 nao citar essas Avenidas (e os bairros correspondentes) como areas

criticas.

Princesa D'Oeste
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Figura 45: Trecho da Avenida José de Souza Campos (Norte-Sul) com o cérrego
canalizado e coberto (Boulevard). Data: 13/07/2010. Foto: Marina Séria Castellano.

Figura 46: Trecho do c6rrego aberto ao lado Avenida José de Sousa Campos (Norte-
Sul). Data: 13/07/2010. Foto: Marina Séria Castellano.

No Plano de 2006, outros bairros (um total de 25%%) surgiram na lista de areas
afetadas, em relacdo ao Plano de 1996, o que mostra que, em 10 anos, os problemas
relacionados as inundacdes se evidenciaram nesses bairros.

Desse modo, nota-se que a quantidade de bairros que apresentou problemas
relacionados a chuva no Plano de 2006 teve um incremento consideravel em relacéao
aos bairros que deixaram de apresentar problemas (foram 25 contra 13 bairros,
respectivamente).

Ainda que os itens relacionados as inundagbes abordados nos dois Planos
tenham sido os mesmos, percebeu-se, de maneira geral, que o Plano Diretor de 2006
apresentou certa evolucdo em relacao ao Plano de 1996. Com excecdo das acbes a

% Castelo, Cambui, Cidade Universitdria, Jardim Boa Esperanca, Jardim do Lago, Jardim Flamboyant, Jardim

Lisa, Jardim Maracand, Jardim Melina, Jardim Paraiso de Viracopos, Jardim Paulicéia, Jardim Santa Eudéxia,
Jardim Santa Lucia, Jardim Sao Fernando, Jardim Satélite Iris, Jardim Tamoio, Parque Jambeiro, Sdo Bernardo,
Vila Belmonte, Vila Costa e Silva, Vila Itapura, Vila Marieta, Vila Nogueira, Vila Pompéia, Vila San Martin.
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serem feitas a fim de evitar as ocupacdes de areas de risco, que foram mais bem
colocadas no Plano de 1996, todos os outros itens apresentaram progresso na
abordagem, apresentando mais elementos e possibilidades de acao. Isso pode ser visto
especialmente no fato do Plano mais recente citar a Defesa Civil e sua significancia no
que diz respeito as inundagdes.

7.3.3. Planos Locais de Gestao Urbana

7.3.3.1.Area de Protecdo Ambiental de Sousas e Joaquim Egidio

Este Plano Local de Gestdo abrange a Area de Protegcdo Ambiental de Sousas e
Joaquim Egidio, locais com predominio de economia rural e presenca de matas nativas.
Criada a partir da Lei Complementar no. 4, de janeiro de 1996, que confirmou parte da
regiao leste do municipio como uma APA, o setor pertence a Macrozona 1 de
Campinas.

As questdes climaticas e de riscos relacionados as chuvas sao abordadas, neste
Plano, associadas a outros temas, ndo havendo nenhum capitulo ou parte especifica
que trate exclusivamente dos assuntos. Observa-se que a preocupacao principal € com
o ecoturismo e a preservacdo da flora local, sendo as questdes associadas as
precipitacdes deixadas em segundo plano (uma evidéncia é o fato de ndo haver um
mapa de areas de risco para esta area de Campinas). Uma hipotese levantada seria
devido a regido apresentar baixa densidade populacional, o que explicaria o fato dos
jornais ndo priorizarem noticiar possiveis impactos das chuvas, uma vez que menos
pessoas seriam afetadas por tais eventos.

Como acéo preventiva associada as inundagdes, o Plano tem como diretriz geral
a preservacao de matas ciliares, especialmente na Zona de Conservacao Hidrica dos
Rios Atibaia e Jaguari. Além disso, hd a preocupacdo com o controle da
permeabilizacdo: a ocupacdo da APA como um todo teria como premissa o
estabelecimento de uma taxa minima de 20% de permeabilidade, comum a todos os
tipos de ocupacdo; em areas urbanizadas e passiveis de urbanizagdo, uma das
diretrizes seria adotar pardmetros construtivos que permitiiam maior grau de
permeabilidade do solo; e na Zona de Conservacao Hidrica dos Rios Atibaia e Jaguari,

o Plano proibiria a impermeabilizagdo do solo, assim como novas construgdes.
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A questado das areas de risco é abordada nas diretrizes gerais e especificas para
a Zona de Uso Urbano da APA. No caso das diretrizes gerais, o Plano cita a
preocupacao em se desenvolver “uma politica de habitagdo de interesse social, visando
atender & demanda atual e evitar a ocupacéo de areas de risco.” (p. 50). E importante
frisar que apenas a questdo habitacional foi citada como forma de coibir a ocupacéao
das areas de risco, ndo havendo qualquer mencéo a legislacdo ou fiscalizacao por
parte do poder publico para que essas areas nao fossem mais ocupadas.

No caso da Zona de Uso Urbano, alguns conflitos ambientais séo registrados,
como “Impactos permanentes e/ou continuos em dreas marginais aos cursos d’agua,
propiciados pela auséncia de restricoes legais no decorrer do processo de ocupacao
antrépica; ocorréncia de inundagdes na area central de Sousas, Joaquim Egidio e
eventualmente no Ribeirdo dos Pires, onde se assentam moradias de uma favela na
planicie de inundagédo”. (p. 72). As diretrizes associadas as areas de risco seriam a
remocao de favelas das planicies de inundacédo e a implantacdo de programas de
combate as enchentes. Além disso, a ocupacdo e urbanizacdo de planicies de
inundacdo também aparecem como fator a ser considerado, sendo esses locais, Areas
de Protecdo Especial — APE.

Os bairros citados no Plano Local de Gestdo como aqueles que apresentaram
problemas relacionados a chuvas foram o Jardim Sorirama e o Jardim Conceicao,
sendo o ultimo uma favela, sujeita a inundagbes e deslizamentos (Figura 47). De
acordo com a primeira etapa do trabalho, estas areas sofreram alguns transtornos
relacionados as chuvas: o Jardim Sorirama registrou 2 ocorréncias em 50 anos, sendo
uma em 2003 e a outra em 2005, ambas referentes a risco de desabamento de imdveis.
Ja o Jardim Conceicao foi mais afetado, com 38 ocorréncias, em sua maioria casos de
risco de desabamento de imoveis (incluindo um 6bito, além de desabrigados e feridos).
Até 1996, o Jardim Conceicdo havia registrado 19 ocorréncias, principalmente
alagamento de imoveis e risco de desabamento. Isso demonstra que, apesar da
publicacdo deste Plano, os impactos continuaram a ocorrer nesta area ao longo do
tempo.
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Figura 47: Ocupagéo préxima ao cérrego no Jardim Conceigao. Data: 13/07/2010.
Foto: Marina Séria Castellano.

A primeira parte do trabalho também mostrou grande quantidade de impactos no
distrito de Sousas; nao obstante, é importante ter em mente que, conforme explicado no
item “Critérios Adotados”, a maioria das noticias de jornais mostra os impactos de
chuva de acordo com os distritos, e ndo suas divisbes. Assim, muitos impactos
registrados como sendo em Sousas, podem ter ocorrido nos bairros citados no Plano
(Jardim Sorirama e Jardim Conceicdo) ou até em outros. De qualquer maneira, os
dados mostram que o distrito sofreu, nos 50 anos analisados, 89 ocorréncias, sendo
mais recorrentes os alagamentos de casas e ruas. Até 1996, foram 43 registros para o
distrito, seguindo a mesma tendéncia do periodo todo: a maioria dos casos foi de
alagamentos de casas (19 ocorréncias), alagamentos de vias (12) e desabrigados (8).

De acordo com a primeira etapa do trabalho, alguns bairros de Sousas foram
afetados por impactos de chuva até o ano de 1996, porém nao foram citados no Plano
Local de Gestdo. Foram eles: Condominio San Conrado (com duas ocorréncias de
imoveis com risco), Imperial Parque (com uma ocorréncia de alagamento de vias) e

Nova Sousas (com ocorréncias de desabrigados e alagamento de vias e casas). No
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caso de Joaquim Egidio, foram 4 ocorréncias até 1996 (em sua maioria, alagamento de
vias). Tais bairros foram pouco afetados pelas chuvas, o que justificaria a falta de
enfoque dada pelo Plano Local de Gestao.

De uma forma geral, este Plano ndo teve como enfoque principal a questao das
chuvas, tampouco as areas de risco. Isso se deve provavelmente pelo fato da area de
Sousas e Joaquim Egidio ndo apresentar uma quantidade grande de pessoas
habitando areas de risco, além do Plano ter um enfoque mais turistico na sua

abordagem.

7.3.3.2.Plano Local de Gestao Urbana de Barao Geraldo

Este Plano Local abrange o distrito de Bardo Geraldo, localizado a noroeste do
municipio de Campinas, correspondendo as Macrozonas 2 e 3 do Plano Diretor de
1996. Trata-se de uma area com atividades universitarias e hospitalares, centros de
pesquisa e populacdo de média e alta renda.

As gquestdes atmosféricas ndo sao abordadas diretamente neste Plano: apenas
ha a ideia implicita da ocorréncia de chuvas (ndo havendo mencado as suas
intensidades), quando ha a referéncia as areas de risco.

Sobre a preocupacdo com a ocupacao de areas de risco, o Plano mostra a
definicao de planicies fluviais, como areas improprias para a ocupacao e a implantacao
de sistemas viarios. Mais adiante, cita a proibicdo do parcelamento, edificacdo e
impermeabilizacao das planicies de inundacado. No caso dos loteamentos ja existentes
nessas areas — principalmente na varzea do rio Atibaia -, o Plano afirma que os
parametros urbanisticos devem ser revistos, para que haja baixa taxa de ocupacgao e
alta permeabilizagédo, coibindo e desestimulando o surgimento de novos loteamentos.
No caso do bairro Real Parque, o Plano propde reassentar em locais mais adequados a
populacdo que reside préxima a cursos d’agua. Nota-se que existem as diretrizes e
propostas de solugdo para os problemas; no entanto, fatores essenciais para as ac¢des
que se esperam do poder publico no que tange as areas de risco ndao sao
mencionados: o plano n&o informa onde os moradores do Real Parque seriam

reassentados, nem em quanto tempo isso ocorreria; ndo ha explicacdo exata de como a
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coibicdo e desestimulo ao surgimento de novos loteamentos sera feita, assim como néo
h&a definicdo do que seria a revisdo dos padrdes urbanisticos, citados nos casos de
loteamentos ja existentes.

O Plano também menciona as medidas preventivas para se amenizar o problema
das inundagdes e estdo voltadas, em grande medida, a recuperacao e/ou preservacao
de matas ciliares e a permeabilidade do solo. Uma das diretrizes gerais do Plano refere-
se a preservagao e recuperacao das margens de nascentes e cursos d’agua, incluindo
as varzeas dos rios Atibaia, Anhumas e do Ribeirdo das Pedras. Para isso, o intuito
seria implantar uma série de parques lineares junto ao sistema hidrico do distrito, dentre
eles o Parque Linear das Pedras, localizado entre o centro do distrito e a Cidade
Universitaria e com o intuito de impedir o avanco de lotes em direcao ao curso d’agua,
além de proporcionar areas publicas de lazer.

A educagdo ambiental, associada as agbes administrativas e comunitérias, é
citada rapidamente, como forma de se valorizar o sistema hidrico da regido. Entretanto,
nao ha explicacdo de como esse projeto sera aplicado, quem sera o publico alvo dessa
acao, tampouco como se dara essa valorizagao do sistema hidrico.

No que diz respeito as areas do distrito que sofreram com impactos de chuva,
apenas dois bairros foram mencionados no Plano: o Real Parque e o Vale das Gargas.
No primeiro, referente a uma favela, ha a preocupacao em reassentar os moradores
residentes de habitagdes prdéximas ao corrego da microbacia do Ribeirdo das Pedras.
De acordo com a primeira etapa do trabalho, o Real Parque apresentou apenas um
registro de impacto até o ano de 1996, referente a risco de desabamento de imdbvel.
AplGs este periodo, mais duas ocorréncias foram registradas, o que mostra que os
impactos continuaram a acontecer apés a divulgacao deste Plano.

O Vale das Garcas é citado no Plano como é&rea ocupada de maneira
inadequada, por se encontrar na varzea do Rio Atibaia, havendo como diretriz para
essa area, a exigéncia de taxa de permeabilidade do solo de 60%, a fim de amenizar a
questdo das inundacdes. De fato, o bairro apresentou 4 registros até 1996
(desabrigados, ruas e casas alagadas), apresentando mais 3 ocorréncias até o fim do
ano de 2007.
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Alguns outros bairros de Bardao Geraldo que apresentaram registros na primeira
etapa do trabalho e ndo foram citados no Plano foram: Centro (11 ocorréncias), Cidade
Universitaria (2), Guara (9), Vila Independéncia (1) e Vila Santa Isabel (2).

Assim, percebe-se que a preocupacado com as areas de risco existe, uma vez
que, além dos textos escritos, o Plano conta ainda com dois mapas que citam as areas
de risco: o Mapa das Areas de Preservacdo, onde estdo sinalizadas as planicies de
inundagdo e a carta com tipos de terreno, com as areas onde ocorrem enchentes
periddicas.
7.3.3.3. Plano Local de Gestao do Campo Grande

O Plano Local de Gestao Urbana do Campo Grande abrange as UTBs 43, 45 e
46, que fazem parte da Macrozona 5 do Plano Diretor de 1996. Trata-se de area muito
adensada, com caréncia de infraestrutura, predominio de populacdo de baixa renda,
além de muitos nucleos em condicoes de irregularidade (estima-se que, em 1996, a
area tinha 10 favelas e 12 ocupagdes e 4800 familias vivendo em sub-habitagcbes em
areas alagadicas ou a beira de cérregos).

Houve grande énfase quanto aos riscos associados as chuvas, embora as
questdes climéaticas ndo tenham sido abordadas diretamente ao longo do documento.
Em relagdo aos outros dois planos locais de gestdo, este apresenta mais pontos
relacionados as inundacoes, por se tratar de local com muitas areas de risco ocupadas
por invasdes e favelas.

Esta abordagem se deu por meio de alguns temas, como ocupacgao de areas de
risco, habitacdo e areas verdes.

A questao das areas verdes, ainda que menos abordada em relagcdao aos outros
dois planos, aparece como fator importante no controle das inundagées, havendo a
preocupacao em se implantar ou recuperar essas areas ao longo dos cursos d’agua.
Nas diretrizes gerais para o Campo Grande, o assunto surge na proposta de se formar
um Sistema de Areas Verdes, que seria implantado nas planicies de inundacgéo do rio
Capivari e seus afluentes. O Plano também mostra a relacdo das areas verdes com o
controle das inundacdes, principalmente na bacia do rio ja citado: “a funcao de protecao
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ambiental do sistema de areas verdes deve contemplar dois aspectos principais, que
sdo a protecao a biodiversidade regional e o controle de enchentes.” (p. 109).

As areas de risco de inundagdes sao amplamente abordadas: logo no inicio do
plano, as planicies fluviais sdo citadas como areas desfavoraveis a ocupagao, em razao
das cheias naturais periddicas, agravadas, muitas vezes, pela grande quantidade de
lixo e entulho despejados as margens dos corregos, problema recorrente nos bairros do
Campo Grande.

Segundo o Zoneamento Urbano, as planicies de inundacdo devem ser
protegidas, por meio de restricdes no uso e ocupag¢do do solo, sendo permitidos
somente a implantagdo de sistemas de lazer, recreacao e cultura, incluindo quadras
esportivas, campos de futebol, pracas, hortas, parques publicos, jardins botanicos,
entre outros.

A remogéao e reassentamento de familias € tema recorrente no Plano. Segundo o
documento, uma série de moradias deveria ser removida das areas de risco na regiao,
havendo a preocupacao em reassentar essas pessoas de acordo com alguns critérios:
a proximidade do novo local de moradia ao antigo local, a fim de preservar relacdes de
vizinhanca e parentesco; disponibilidade de agua, luz, transporte, esgoto, iluminacéo,
assim como servigcos de educacao, saude e transporte. Para evitar que a planicie de
inundacado seja novamente ocupada, o plano sugere a implantagdo de areas de
recreacao publica ou a revegetacdao da mata ciliar, a serem desenvolvidos logo apés a
remocao das residéncias das areas de risco.

O critério para a remocao das familias é dado de acordo com 3 graus de risco:
Grau de Risco I: residéncias com risco iminente, sendo emergencial a remo¢ao das
familias envolvidas - esses casos sao identificados pontualmente por meio de vistorias
periddicas feitas pela Defesa Civil, que deve observar, como indicador, os casos de
inundacdes frequentes, mesmo no caso de chuvas menos intensas. Grau de Risco Il:
referente a residéncias em condi¢bes de risco, onde ndo ha nenhuma possibilidade do
problema ser resolvido por meio de obras, sendo que essas familias devem ser
removidas e reassentadas. Grau de Risco lll: trata-se do caso menos emergencial,
onde as residéncias podem ter seu risco reduzido com a execugdo de obras ou

procedimentos, elaborados por meio de projetos especificos, que mostrardo qual serd o
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tipo de intervencao a ser feita.

De maneira geral, o plano sugere que, junto ao rio Capivari, todas as casas
localizadas nas planicies de inundacgao e dentro da faixa de 30 metros marginais ao rio,
devem ser removidas; junto aos cursos d’agua de menor porte, a faixa limite € de 15
metros.

O tema da habitacdo também aparece como forma de se prevenir a ocupacao de
areas de risco, uma vez que a politica habitacional visa facilitar o acesso legal a terra,
evitando a ocupacao de areas de risco e consequente formacao de favelas e invasodes.
Para isso, o Plano mostra uma série de diretrizes a serem seguidas pelo poder publico
para viabilizar o acesso a habitacdo, incluindo Programas de Financiamento, a
prioridade de se investir recursos publicos em moradia para populacado habitante de
areas de risco e o planejamento das acbes de remocao e reassentamento dessas
familias.

O Plano enfoca a questao das areas de risco, citando algumas favelas, invasdes
e bairros da regido do Campo Grande. As areas citadas no Plano e que também
constam como locais que sofreram impactos de chuva na primeira etapa da pesquisa
estdo na Tabela 13, assim como as recomendacdes propostas pelo plano e a
guantidade de impactos sofridos, identificados na primeira etapa do trabalho:

Tabela 13: Bairros atingidos por alagamentos e citados no Plano de Gestao Urbana do
Campo Grande

Possivel resolucao

Problemas citados dada pelo Plano Ocorréncias

Bairro no Plano Diretor registradas
Localizado em Area
Parque da de Protecao
Floresta Permanente Nenhuma mencao |+ Alagamento de vias (1)

Remocao de
residéncias em
situacao de risco e
reducdo da faixa de

Assoreamento da » Danos em vias (3)

planicie de preservacao * Problemas no transito
inundacao, permanente do rio (2)

Jardim Campina | apresentando risco | Capivari de 50 para |+ Alagamento de iméveis
Grande as moradias 30 metros (1)
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Jardim Florence

Parte do bairro
localiza-se na
planicie de
inundacao, 90
familias proximas ao
corrego. Grau de
risco |l

Remocao de
moradias e
implantagao de
sistemas de lazer nos
locais desocupados

» Alagamento de imdveis
(14)

* Risco de desabamento
(12)

» Alagamento de vias (8)

Jardim Novo
Maracana

Parte do bairro
localiza-se na
planicie de
inundacao,
alagamentos de
casas frequentes. 50
familias assentadas
em areas de risco,
situada na faixa de
15 metros junto ao
canal. Grau de risco
[l

Implantar obras de
drenagem e
canalizacéo do
corrego, evitar novas
ocupacgoes.
Reavaliacéo do
namero de familias
que serao mantidas
ou reassentadas,
conforme analise de
custo/beneficio

» Alagamento de imdveis
(2)
* Desabamento de
imoveis (2)
» Desabrigados (2)

Jardim Princesa

34 familias morando
proximas ao
Picarrdo, com risco
de inundacgéao de

Remover moradias,
com prioridade para
as que se localizavam
a menos de 15
metros da margem do
corrego e adequar o
canal de drenagem
inserido num
programa de manejo

* Desabamento de
imoveis (1)

D'Oeste grau ll da bacia do Picarrao  Desabrigados (1)
» Alagamento de imoéveis
10 familias Reassentar (3)
localizadas na moradores e controlar | * Problemas no transito
planicie de a reocupacao apoés a (3)
Jardim Rossim inundacao saida dessas pessoas | * Alagamento de vias (2)
Avaliacdo da
adequacao dos
Inundacoes sistemas de
sazonais: parte do drenagem e do
loteamento foi historico de

Jardin] Satélite
Iris

aprovado na planicie
de inundacéo,
favelas em faixas
que deveriam ser
ocupadas por areas
verdes.

inundacdes das
areas, além da
proposta de
implantacéo do
Parque Linear do
Capivari

» Alagamento de vias (4)
* Danos em vias (4)
* Risco de desabamento

(4)
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Jardim Velho
Maracana

Assentamento esta
localizado na planicie
de inundacéao

Remocéo de 33
familias

Nenhum registro

Ndcleo
Residencial Lisa |
ell

Risco de grau lll: 43
familias assentadas
na planicie de
inundacao

Remocéo de casas
localizadas na faixa
de 15 metros
préximos ao curso
d’agua, execucao de
obras de drenagem
de aguas superficiais,
retificacdo do canal a
céu aberto,
implantagdo de
sistema de lazer na
planicie de inundagao

* Risco de desabamento
(4)
* Desabrigados (1)
* Problemas no transito

(1)

Nucleo Sao
Judas Tadeu

Falta de drenagem
de aguas pluviais,
acarretando em
alagamentos

Implantacdo de um

sistema de coleta e

conducgao de aguas
pluviais

» Alagamento de imdveis

(1)

Parque Valenca

Risco de inundacéo,
uma vez que se
encontrava
parcialmente
localizado na planicie
de inundagao

Recuperagéo da Area
de Protecao
Permanente e da
planicie de inundagéo

* Problemas no transito

(4)

* Risco de desabamento

(4)

» Alagamento de imdveis

(3)

Residencial Novo
Mundo

Area com alto risco
de inundacéao por se
localizar na planicie

do Picarrao

Preservacgao da
planicie como uma
Area de Preservacao
Permanente e
implantacao de
pragas e parques
nesses locais, como
forma de conter as
inundacoes

Nenhum registro

O Plano cita, ainda, alguns bairros, invasdes e/ou conjuntos habitacionais que

teriam apresentado, até entdo, problemas associados as inundacdes, porém nao

registraram nenhum tipo de impacto na primeira etapa do trabalho. Sdo eles: Nucleo
Trés Estrelas, Ocupagdo do Cosmos, Ocupacado do Nucleo Residencial Progresso,
Ocupacdo Parque iris, Ocupacgdo Unido Popular, Parque das Flores e Parque Sao

Bento. Uma hipo6tese para esses locais nao terem registrado nenhum tipo de impacto

nos anos analisados é o fato das informagdes de jornais se darem, na maioria das
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vezes, de acordo com o bairro em que ocorreu, € nao nos nucleos, conjuntos
habitacionais ou ocupacées em que as consequencias de fato aconteceram. Desse
modo, parte das informagdes pode ter sido registrada como se tivessem ocorrido em
bairros préximos.

Em contrapartida, alguns bairros localizados nas UTBs 43, 45 e 46 apareceram
na primeira etapa do trabalho, mas ndo foram citados no Plano Local do Campo
Grande, dentre eles: Chacara Cruzeiro do Sul, Jardim Maracana, Jardim Recreio
Leblon, Jardim Santa Clara, Jardim Santa Rosa, Jardim Uruguai, Parque ltajai e
Residencial Sao Luiz.

Apbs a publicagédo do Plano Local de Gestdo do Campo Grande, grande parte
dos bairros citados mostrou aumento na quantidade de impactos registrados, com
excecao dos Jardins Novo Maracana e Rossim, que apresentaram decréscimo no

namero de casos e o Parque Valenca, que manteve o niumero de registros.

7.3.4. Programa de Combate a Enchentes (PROCEN)

Em 1993, foi criada a Comissdo de Drenagem do Municipio de Campinas
(Decreto 11.189/93), que realizou estudos relacionados as inundag¢des no ambito
municipal. Na ocasido, pontos criticos foram levantados, definidos por meio de material
divulgado na imprensa, por estudos do Departamento de Urbanizacdo de Favelas e
com base em pedidos feitos pela populacao a alguns érgaos municipais (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS, 1994). A partir dessas informacdes foi criado o Programa
de Combate a Enchentes de Campinas - o PROCEN.

Segundo o documento oficial do PROCEN (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS, 1994), fornecido pela Prefeitura Municipal, o Programa teria sido
desenvolvido para:

minimizar ou eliminar os efeitos negativos associados as enchentes nas
areas urbanas do municipio de Campinas. O programa prevé
intervengbes em areas criticas de enchentes, compreendendo obras de
macro e micro drenagem. [...] As principais micro bacias hidrograficas
onde haverdao intervencées no Municipio sdo as do Ribeirdo das
Anhumas, Cérrego do Picarrdo, Rio Capivari e Ribeirdo Quilombo.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 1994, p. 6)
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O Programa custaria US$ 33 milhdes®® e contaria com um empréstimo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que pagaria 60% do valor, enquanto os
outros 40% seriam pagos pela Prefeitura de Campinas?. Por determinacéo do BID, o
Programa deveria terminar até marco de 2000 (Jornal Diario do Povo, 20 de marco de
1997).

A atuacao do PROCEN se daria em 4 frentes: obras de drenagem (canalizacao e
adequacao de secdes de cursos d’agua, execucdo e ampliacdo de sistemas ja
existentes, substituicido de galerias de aguas pluviais, retificacdo de tubulagcbes e
bocas-de-lobo, dragagem), sistema viario (implantacdo de pontes, alargamento de
pistas e pavimentagado sobre areas de canalizagao), saneamento, obras e intervencoes
de urbanizacao e reassentamento (transferéncia de habitantes de areas de inundacgéao)
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 1994).

As obras ocorreriam em duas etapas principais: a primeira abordaria a bacia do
cérrego Picarrdo e ribeirdo Quilombo e a segunda, do cérrego Capivari e ribeirdo
Anhumas. As areas especificas, assim como os tipos de intervencées encontram-se
explicitados no Anexo VII.

Diversas noticias de jornais, principalmente entre os anos de 1997 e 2000,
mostraram uma série de problemas no andamento do PROCEN. Em 1997, alguns
moradores dos Jardins Campineiro, Sdo Marcos e Santa Ménica invadiram o Nucleo
Residencial Vila Esperanca (Figura 48)?’, construido para transferir familias que viviam
em situacoes de risco. Todas as pessoas que invadiram a area ja estavam cadastradas
no PROCEN e irritaram-se com a indefinicdo e demora no processo de retirada das

familias (Jornal Correio Popular, 1 de julho de 1997).

» 0 valor exato das obras foi contraditério em algumas reportagens: o jornal Folha de Sdo Paulo mostra, em 23 de
margo de 2000, que o total das obras do PROCEN foi de R$ 33 milhdes. Néo obstante, 0 mesmo jornal, em 5 de
outubro de 1998, afirma que o valor da primeira etapa do PROCEN foi de R$ 33 milhdes, enquanto a segunda
etapa custaria R$ 57 milhdes.

26 Segundo o jornal Didrio do Povo de 20 de marco de 1997, o pagamento do empréstimo seria feito a cada seis
meses a partir da liberag@o da tltima parcela.

%7 Bairro com casas populares de 26m’, em que as familias transferidas pagariam o financiamento em 15 ou 25 anos,
através de prestacdes de R$ 42,00 ou R$ 63,00 (Jornal Didrio do Povo, 4 de setembro de 1998).
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Figura 48: Vila Esperanca. Data: 13/07/2010. Foto: Marina Séria Castellano.

Ainda em 1997, jornais noticiavam como uma das causas para o continuo
problema das chuvas em Campinas,o atraso nas obras do PROCEN, que se iniciaram 4
anos depois da sua concepc¢ao (Jornal Diario do Povo, 26 de outubro de 1997).

Em 1998, as obras foram parcialmente paralisadas durante um periodo e
transcorreram de maneira lenta em outro momento, devido a falta de verba por parte da
Prefeitura, uma vez que os gastos foram mais altos do que os previstos (Jornal Correio
Popular, 5 de marco de 1998).

No ano de 1999, grande parte das obras parou novamente, desta vez em fungao
de desentendimentos entre a Prefeitura e a empreiteira Engepav, responsavel pelas
obras a serem feitas na bacia do Picarrdo. Na ocasido, a empresa alegou que o valor
do contrato estava defasado (Jornal Correio Popular, 22 de junho de 1999). Como a
empreiteira deixou as obras, seria necessario um novo processo de licitacdo para a
contratacdo de outra empresa, ocasionando atrasos que foram se acumulando:
segundo o jornal Correio Popular de 26 de marco de 2000, na ocasiao, 80% das obras
de canalizacdao e 40% dos servicos de construcdo de galerias pluviais do Pigarrao
estavam incompletas. A Prefeitura de Campinas contratou, entdo, a Lix da Cunha, sem
licitacdo, para concluir parte das obras inacabadas. A empresa pediu mais verbas para
finalizar as obras, o que corresponderia a um valor 140% maior do que o previsto pela
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primeira empreiteira (jornal Folha de Sao Paulo online, 7 de janeiro de 2000).

Em meados de 2000, com as obras atrasadas, a Prefeitura pede ao BID
prorrogacao no prazo da conclusao do PROCEN (jornal Correio Popular, 16 de julho de
2000), conseguindo adiar para 2002 a entrega das obras (Folha de Sao Paulo online,
21 de janeiro de 2001).

Em 2002, aproximadamente 84% das familias que seriam retiradas de areas de
risco e se mudariam para a Vila Esperanga suspendem o pagamento das parcelas,
dinheiro que seria investido pela Prefeitura em infraestrutura e no comeco da
construcao de aproximadamente 400 novos imoéveis (Jornal Correio Popular, 25 de
fevereiro de 2002). Como forma de compensar o atraso nas obras, a Prefeitura
autorizou que as familias habitantes de areas de risco se instalassem na Vila
Esperanca, em barracos de madeira construidos por meio de “kit barracos” (que
continham telhas, saibros e pegas de banheiro), distribuidos pela prépria Prefeitura. A
COHAB, na ocasido, permitiu a quitacdo da divida em mais parcelas, além da

suspensao temporaria do pagamento de pessoas desempregadas.

Devido ao atraso e a nao realizacao de muitas das obras propostas no PROCEN,
alguns jornais noticiaram, a partir de 2003, a abertura de uma Comissédo Especial de
Inquérito (CEl) pela Camara Municipal de Campinas, com o objetivo de investigar a
divida publica do municipio e procurar supostas irregularidades nas obras do Programa
(jornal Correio Popular online, 20 de margo de 2003).

Segundo os vereadores que fizeram parte da CEl, os problemas relacionados ao
PROCEN e levantados pela Comissdao foram a ndo construcdo de cerca de 400
unidades habitacionais para abrigar familias removidas das areas de risco da regiao do
ribeirdo Quilombo, assim como pracas de lazer previstas no projeto, a pavimentacao de
vias e o plantio de mudas nas margens do curso d’agua (jornal Correio Popular online
de 27 de abril de 2004). Ainda que tais obras ndo tenham sido feitas, constatou-se que
a parte do projeto referente ao ribeirdo Quilombo ja havia consumido cerca de US$ 13
milhdes (jornal Folha de S&o Paulo, 11 de maio de 2004).

De acordo com o jornal Correio Popular de 3 de junho de 2004, a CEI contou
com a analise de documentos oficiais do PROCEN, além de depoimentos de pessoas
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envolvidas no processo, como o coordenador do Programa e os presidentes das trés
empresas contratadas pela Prefeitura: a Carioca, responsavel pela construcao das
obras, a Figueiredo Ferraz, responsavel pelo gerenciamento e a Multiservice,
responsavel pela fiscalizacdo. As trés empresas receberam R$ 27 milhdes como
pagamento, contra R$ 15,7 milhdes previstos na assinatura dos contratos (jornal
Correio Popular de 24 de maio de 2004).

O jornal Folha de S&o Paulo, de 11 de maio de 2004, mostrou algumas
contradicdes nos depoimentos dos responsaveis pelas empresas: enquanto o
presidente da Figueiredo Ferraz afirmou ter executado todas as obras previstas e que
estas foram destruidas posteriormente pela populacdo que reocupou a area, o
responsavel pela construtora Carioca afirmou nao ter sido feita nenhuma obra de

pavimentagdo, equipamentos sociais ou o plantio de mudas.

A respeito da ndo construcdo de 402 casas populares, o ex-coordenador do
PROCEN afirmou a CEI, em junho de 2004, que a Prefeitura de Campinas teria total
responsabilidade, uma vez que decidiu entregar apenas lotes urbanizados, no lugar das
casas, dadas as “dificuldades técnicas verificadas ao longo da execucédo do programa”
(jornal Correio Popular, 3 de junho de 2004).

Ainda hoje, a divida da Prefeitura de Campinas com o BID, em decorréncia do
PROCEN, é de R$ 27 milhdes, que deverao ser pagos até 2025 (jornal Correio Popular,
19 de outubro de 2009).

As informacdes a respeito de prazos, obras e o término do PROCEN aqui
apresentadas foram obtidas exclusivamente em jornais, pois apesar das tentativas, nao
foram conseguidas informacdes oficiais na Prefeitura de Campinas.

A respeito dos pontos criticos de inundacado que constavam no Programa oficial
do PROCEN (Anexo VII), todos eles sdo condizentes com os dados levantados nessa
dissertacdo, com excecao dos bairros Jardim Okita e Nova Paulicéia, que nao
apresentaram nenhum tipo de impacto.

As areas que merecem destaque sdo: Jardim Paraiso, Nova Campinas, Jardim
Campineiro, Jardim Santa Monica e Jardim S&do Marcos. Nos bairros Jardim Paraiso e

Nova Campinas, onde estdo as Avenidas Princesa D’Oeste e José de Souza Campos
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(Norte-Sul), os casos registrados em jornais e na Defesa Civil mostram, como maioria
das ocorréncias, problemas relacionados a essas vias: até 1993, ano em que o
PROCEN foi concebido, o Jardim Paraiso e o Nova Campinas tinham, como maior
parte dos casos registrados, alagamentos de vias (22 e 50 ocorréncias,
respectivamente) e problemas no transito (5 e 12). Apés 1993, os tipos de impactos
predominantes continuam os mesmos: o Jardim Paraiso apresentou 34 casos de
alagamento de vias e 12 de problemas no transito, e o Nova Campinas, 26 de
alagamento de vias e 11 de problemas no transito. Em ambos os casos houve, de
maneira geral, aumento na quantidade de registros ao longo do tempo.

Os bairros Jardim Campineiro (Figura 49), Santa Moénica (Figura 50) e Sao
Marcos (Figura 51) foram identificados pelo PROCEN como é&reas prioritarias para o
reassentamento de familias de areas de risco.

Figura 49: Moradores isolados no Jardim Campineiro. Data: 09/11/2009. Fonte:

http://noticias.uol.com.br/album/091109_album.jhtm#fotoNav=35. Acessado em agosto de 2010.
Autor: Augusto de Paiva

144



Figura 50: Moradias a beira do curso d’agua no Jardim Santa Ménica. Data: 13/07/2010.
Foto: Marina Séria Castellano.

Figura 51: A esquerda, moradias préximas ao curso d’agua no Jardim Sao Marcos. Ao
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fundo, a Vila Esperanca. Data: 13/07/2010. Foto: Marina Séria Castellano.
A quantidade de impactos registrada nesses trés bairros é significativa,

principalmente apds 1993, conforme Tabela 14:

Tabela 14: Ocorréncias registradas nos bairros Jardim Campineiro, Santa Moénica e Sao

Marcos
Bairro Ocorréncias até 1993 Ocorréncias apos 1993
+ Alagamento de imoveis
(6) » Alagamento de imoveis (31)
Jardim Campineiro » Alagamento de vias (2) * Desabrigados (5)
» Alagamento de imoveis
(8) » Alagamento de imoveis (25)
Jardim Santa Ménica » Alagamento de vias (4) « Alagamento de vias (1)
» Alagamento de iméveis + Alagamento de imoveis (28)
(10) * Risco de desabamento de
Jardim Sao Marcos » Alagamento de vias (5) imoéveis (7)

De maneira geral, observa-se incremento na quantidade de registros ap6s 1993
nos trés bairros. Atencao especial pode ser dada aos casos de alagamento de iméveis,
ocorréncia que apresentou aumento consideravel ao longo do tempo. Isso atesta que,
ainda que a Prefeitura tenha feito intervencdes nessas areas (incluindo a limpeza e
dragagem do Cérrego da Lagoa e a transferéncia de parte da populacdo que habitava
areas de risco), os problemas relacionados a inundacdes nao foram solucionados. Uma
hipotese para esse fato é que, muitas vezes, as areas de risco desocupadas pelas
familias transferidas, foram reocupadas com rapidez, conforme informado em visita a
Prefeitura em 17 de junho de 2010. Isso pode ser constatado pelo fato do PAC ter
enfocado, recentemente, como nova area de atuacdo em Campinas, essa mesma
regiao do ribeirdo Quilombo, com intervencdes que incluem a retirada de familias de
areas de risco, conforme sera visto adiante.

Assim, nota-se, de maneira geral, que as areas escolhidas para a intervencao do

PROCEN foram condizentes com aquelas levantadas na primeira etapa desse estudo.
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7.3.5. Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)

Criado em 22 de janeiro de 2007, o Programa de Aceleracdao do Crescimento
(PAC), instituido pelo Governo Federal, “abrange um conjunto de medidas institucionais
e de investimentos em infraestrutura que objetivam acelerar o crescimento econémico,
aumentar o emprego e melhorar a condi¢do de vida dos brasileiros.” (VIANA, 2008, p.
1).

Para atingir essa meta, o Governo estipulou alguns pontos “identificados como
de estrangulamento do crescimento: insuficiéncia da infraestrutura - principalmente de
energia e transportes - e baixo nivel de crédito e de recursos para o financiamento dos
investimentos, além de aspectos regulatérios, fiscais e tributarios.” (DIEESE, 2007%, p.
2). Assim, esses itens foram divididos em linhas de atuacdo do PAC, sendo os
investimentos em infraestrutura os mais conhecidos. Segundo Viana (2008), o
investimento total desta linha seria de R$ 503,9 bilhdes, divididos em 3 eixos:
energético (R$ 274,8 bilhdes), social e urbana (R$ 170,8 bilhdes) e logistica (R$ 58,3
bilhdes).

Na cidade de Campinas, o PAC investiu recursos em infraestrutura, notadamente
em dois grandes projetos: intervengdes no Ribeirdo Anhumas e no entorno do
Aeroporto de Viracopos.

O projeto financiado pelo PAC na area do Ribeirdo Anhumas tem como objetivo
recuperar as margens desse curso d’agua e solucionar problemas relacionados as
ocupacoes irregulares. As intervencbes comecaram em agosto de 2008 e contaram
com recursos da Caixa Econémica Federal (R$ 29,8 milhdes) e da Prefeitura (R$ 7,4
milhdes), totalizando R$ 37,3 milhdes®®. No projeto “Vila Parque Anhumas”, como foi
chamado, estavam previstas uma série de acdes em diversas frentes. A primeira delas
seria implantar um parque linear no entorno do Ribeirdao Anhumas, da Rua Moscou ao

bairro Dom Bosco, além de se recuperar a mata ciliar, com o plantio de cerca de 27 mil

*  Disponivel em http://www.adur-rj.org.br/4poli/documentos/dieese_nota_tec_pac.pdf, acessado em maio de 2010.

? Informacdes disponiveis em
http://2009.campinas.sp.gov.br/noticias/Mnot_id=1&sec_id=&link_rss=http://2009.campinas.sp.gov.br/admin/ler_not
icia.php”not_id=16544, acessado em abril de 2010.
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mudas.

Outra frente de atuacao seria a remocgao e reassentamento de familias de areas
de risco. As trés areas abordadas seriam o Nucleo Residencial Guaragai, parte da
ocupacao na rua Dona Luisa de Gusmao, conhecida como Vila 1 e parte da ocupacéao
da rua Moscou (Figura 52), conhecida como Vila 2. A populagdo seria transferida para
alojamentos provisérios e, em seguida, realocada nas unidades habitacionais.

Figura 52: Barracos alagados na Rua Moscou. Data: 17/02/2003. Autor desconhecido.

De acordo com o arquiteto da Construtora Encalso, em visita as obras no dia 12
de julho de 2010, serdo construidas ao todo 210 unidades habitacionais (80 na Vila 1,
100 na Vila 2 e 30 no Guaracgai). Algumas unidades ja foram concluidas e entregues
aos moradores (Figuras 53, 54 e 55).
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Figura 53: Unidades Habitacionais no Nucleo Residencial Guaragai. Data: 12/07/2010.

Foto: Marina Soéria Castellano.

Figura 54: Unidades Habitacionais no Nucleo Residencial Guaragai. Data: 12/07/2010.
Foto: Marina Séria Castellano.
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Figura 55: Unidades Habitacionais na Rua Dona Luisa de Gusméao. Data: 12/07/2010.
Foto: Marina Séria Castellano.

Essas casas foram construidas exatamente no local onde estavam os antigos
barracos. Como forma de evitar os problemas relacionados as inundacbes, a
Construtora Encalso realizou a terraplanagem da area (Figura 56), com o intuito de
aumentar suas cotas, sendo que, em alguns pontos, as areas chegaram a ficar 5
metros acima do nivel original.

Figura 56: Area terraplanada na Rua Moscou (Vila 2). Data: 12/07/2010.
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O programa também previa obras de esgotamento sanitario ligadas a ETE
Anhumas, das quais, segundo o arquiteto da Encalso, 70% ja estao prontos.

As obras de cunho cultural e de lazer abrangem a construgdo de unidades
comerciais, centros comunitarios, quadras e campos de futebol (Figura 57), piscina

(Figura 58), um clube com ginasio (Figura 59), pista de skate, 4 pragas e uma ciclovia
(Figura 60).

Figura 57: Campo de futebol na Rua Luisa de Gusméao. Data: 12/07/2010.
Foto: Marina Séria Castellano.
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Figura 58: Piscina em construcdo na Rua Moscou. Data: 12/07/2010.
Foto: Marina Séria Castellano.

Figura 59: Ginasio esportivo na Rua Moscou. Data: 12/07/2010.
Foto: Marina Séria Castellano.
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Figura 60: lluminagao publica e ciclovia na Rua Moscou. Data: 12/07/2010.
Foto: Marina Séria Castellano.

Segundo o arquiteto da construtora Encalso, o prazo de conclusao das obras é o
fim do ano de 2010, podendo haver uma prorrogacao para, no maximo, a metade do
ano de 2011.

Outra parte de Campinas que recebeu grande atengéo do PAC foi o entorno do
Aeroporto de Viracopos, constituido de 17 bairros além do Parque Oziel, Gleba B e
Jardim Monte Cristo. O Plano previa investimentos em infraestrutura, sendo o maior

projeto de inclusdo social do interior do estado de Sao Paulo®.

Os investimentos na area serdo de aproximadamente R$ 76,5 milhdes, sendo R$
59,8 milhées com recursos da Caixa Econémica Federal e R$ 16,6 de recursos da
Prefeitura.

O Plano prevé a construcao de 313 casas destinadas aos habitantes de areas de
risco, a construgao de equipamentos sociais, de lazer, cultura e esporte, além de duas
naves-mae e dois centros de saude.

Outro ponto importante abordado no Plano foi a coleta e tratamento de esgoto na

%" Informagdo disponivel em

http://2009.campinas.sp.gov.br/noticias/Mnot_id=1&sec_id=&link_rss=http://2009.campinas.sp.gov.br/admin/ler_
noticia.php?not_id=21322, acessado em maio de 2010.
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regiao, com o projeto de implantacdo de 100 quildbmetros de rede, e a construcédo de
uma Estacado de Tratamento de Esgoto. Do total do projeto relacionado ao esgotamento
sanitario, 90% ja estavam concluidos em abril deste ano®'.

Foram previstas, também, obras de pavimentacdo no Parque Oziel e Monte
Cristo, com previsdo de 12 quildmetros de asfalto. Associadas a essa pavimentacao,
estdo obras de drenagem, com a implantacao de 5.500 metros de galerias de aguas
pluviais, as quais 65% haviam sido concluidas até abril de 2010%.

O prazo para finalizar todo o projeto na area de entorno do Aeroporto seria de 18
meses a partir de abril de 2008, o que nos remete a outubro de 2009 como data limite
para a finalizacdo das obras. Contudo, esse prazo nao foi cumprido, uma vez que a
reportagem de 29 de abril de 2010% mostra que as obras ainda ndo haviam sido
concluidas.

O atraso relacionado as obras do PAC em Campinas € mostrado no ultimo
relatério oficial do Programa, divulgado em fevereiro de 2010, que mostra o balan¢o das
obras nos ultimos 3 anos, em todo o estado de Sao Paulo. Neste documento, as &reas
do Anhumas e o Aeroporto de Viracopos constam como locais selecionados pelo PAC
em junho de 2007 e em estagio atual de obras, confirmando o atraso, uma vez que a
estimativa de conclusdo das obras, nos dois casos, era de 18 meses.

Em visita feita a Secretaria de Infra-Estrutura e Obras da Prefeitura de
Campinas, no dia 17 de junho de 2010, foi informado que o municipio contaria com
mais uma grande obra financiada pelo PAC, relativa a macrodrenagem do ribeirdo
Quilombo. Esse Plano abordaria a construgdo de duas bacias de retencao, a fim de
controlar a vazao do corrego da Lagoa, curso d’agua responsavel por uma série de
transtornos causados a moradores de areas de risco dos bairros Jardim Campineiro,
Jardim Santa Ménica e Jardim Sao Marcos. O Plano ainda conta com a remocgao de
cerca de 500 familias de areas de risco, assim como a construcdo de unidades
habitacionais para realocar essas pessoas e a implantacdo de paisagismo a beira do
cérrego para evitar a reocupacao dessas areas. O processo de licitagcdo desse Plano ja

foi feito, todavia as obras ainda ndo comegaram.

Informacao disponivel em http://www.goldenlight.biz/jornal/politica/leitura?id=3580, acessado em maio de 2010
Idem ao item acima.
Idem ao item acima.
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As areas de Campinas contempladas pelas verbas do PAC parecem pertinentes,
uma vez que o0s bairros englobados sofreram uma série de transtornos ocasionados
pelas chuvas, conforme levantamento feito na primeira etapa da pesquisa.

No caso da regido do ribeirdo Anhumas, a area de abrangéncia do programa
perpassa pelos bairros Jardim Flamboyant (Nucleo Residencial Guaragai), Sdo Quirino
(rua Moscou) e Vila Nogueira (rua Luisa de Gusmao). Esses trés bairros se destacam,
uma vez que apresentam populacdo em areas de risco e tiveram grande quantidade de
registros na primeira etapa da pesquisa. Os trés bairros apresentaram, respectivamente
53, 97 e 42 registros no total, e tiveram como eventos mais frequentes os alagamentos
e desabamentos de imoveis. Destacam-se os casos de mortes nos dois primeiros
bairros: foram 2 e 1 registros.>*

No projeto do entorno de Viracopos, ndo ha mencao pontual, nas reportagens
lidas, aos bairros que apresentam moradores em areas de risco e que, portanto, teriam
que sofrer intervencdes por parte do PAC, tendo-se optado por fazer o levantamento da
quantidade de impactos dos bairros mais proximos ao Aeroporto, além do Parque Oziel
e Monte Cristo. Assim, os locais que apresentaram maior quantidade de registros
foram: Jardim Paraiso de Viracopos (45 casos, sendo 23, alagamentos de imdveis),
Jardim Planalto de Viracopos (10 casos, sendo 6, alagamento de imoveis), Jardim Sao
Pedro de Viracopos (5 casos, sendo 2 alagamento de imoveis), Parque Universitario de
Viracopos (7 casos, sendo 3 relacionados ao transito), Parque das Industrias (6 casos,
todos alagamento de imoéveis), Parque Oziel (17 casos, 5 problemas no transito) e
Monte Cristo (12 casos, 4 imdveis com risco de desabamento). No periodo nao foi
registrada nenhuma morte.

Os bairros que serdao abordados pelo PAC da macrodrenagem do ribeirdo
Quilombo igualmente apresentaram uma série de impactos no levantamento feito:
Jardim Campineiro (55 casos registrados), Jardim Santa Ménica (46), Jardim Sao
Marcos (65) e a Vila Esperanca (11). Vale salientar que, em todos esses bairros, mais
de 50% dos registros foram referentes a alagamento de iméveis, o que mostra a

gravidade da situacao.

** E importante lembrar que esses nimeros dizem respeito aos bairros em sua totalidade e nio somente 2s ruas

Luisa de Gusmao e Moscou ou ao Residencial Guaracai.
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Fica evidente, a partir da analise do Programa de Aceleragdo do Crescimento
para Campinas, que as areas abordadas sofreram, em sua maioria, muitos impactos
registrados nos 50 anos analisados, 0 que mostra acerto por parte da Prefeitura e do
Governo Federal na escolha desses lugares.

7.3.6. Plano Diretor de Drenagem Urbana

O intuito de analisar o Plano Diretor de Drenagem Urbana de Campinas seria
perceber quais areas se encontram em situacdo critica no que diz respeito as
inundacdes e as possibilidades de solucionar essa questao.

A informagao da Secretaria de Infra-Estrutura e Obras da Prefeitura de Campinas
€ de que o municipio conta apenas com uma fase basica do Plano Diretor de Drenagem
Urbana, disponivel nas bibliotecas da UNICAMP. Na procura pelo Plano, percebeu-se
que, na verdade, tratar-se de uma dissertacdo de Mestrado defendida na mesma
Universidade por Telma Aparecida Vicentini, no ano de 1993. Assim, utilizou-se como
base para esse item da pesquisa, exclusivamente a dissertacdo mencionada.

Segundo a autora, um Plano Diretor de Drenagem faz parte de um complexo
processo de planejamento do sistema de drenagem e seu objetivo seria “orientar a
ocupacgao das areas nao urbanizadas e a apresentacdo de um plano de medidas e
acoOes para a solucao dos problemas existentes nas areas ja urbanizadas.” (VICENTINI,
1993, resumo). Para tanto, ele teria um carater preventivo (para areas a serem
urbanizadas) e corretivo (para areas ja ocupadas).

Um Plano Diretor de Drenagem é feito em 3 fases: a primeira, denominada fase
basica, tem como objetivo levantar os dados fisicos do municipio, saber quais sdo as
fontes de informacdes disponiveis, as tendéncias de crescimento populacional e
urbano, assim como diagnosticar os problemas existentes e fazer um prognéstico. A
segunda etapa, chamada de fase pratica, objetiva configurar as solucdes, diretrizes e
proposicoes a serem tomadas, além de executar um plano de acdo. A Ultima,
denominada fase executiva, abordaria um programa de execucédo do plano, estudos
que especificassem detalhes sobre as obras a serem feitas, normas de microdrenagem,

além do cadastramento de novas obras.
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Tendo em vista que este estudo se refere a fase basica do Plano Diretor de
Drenagem e, portanto, deveria ser o ponto de partida para a execu¢ao do documento, a
autora aborda uma série de fatores, como: a caracterizacdo do municipio e
possibilidades de crescimento, possiveis fontes de dados, os pontos criticos de
inundacao (assim como as prioridades relacionadas a cada um deles), questées de
engenharia, como dimensdes de bocas-de-lobo e bueiros e faz propostas a respeito
das proximas fases a serem feitas para o Plano Diretor de Drenagem.

A caracterizacdo do municipio é feita em seus aspectos climaticos, geoldgicos,
pedoldgicos, geomorfoldgicos, hidrolégicos e demograficos. Neste ultimo item, a autora
utiliza métodos estatisticos para prever quanto a populacéo ird crescer e os eixos de
expansao desse crescimento, a fim de se adequar os sistemas de drenagem as novas
situacoes.

Cada bacia do municipio é caracterizada segundo sua area total, populacédo
estimada, bairros e predominio de areas rurais ou urbanas. O nivel de detalhamento é
maior nas sub-bacias®, abordando os bairros drenados, a geologia, quantidade de
industrias, hospitais e rodovias existentes nas areas, as zonas predominantes (de
acordo com o uso e ocupacgado do solo), relevo, predominio de area rural ou urbana,
densidade populacional, populacédo total e declividade média.

A autora enfatiza a importancia em se obter e utilizar dados confiaveis para a
confeccdo do Plano Diretor de Drenagem, dentre eles: dados cartograficos,
pluviométricos, demogréficos, geoldgicos, pedoldgicos, geomorfoldgicos e hidrolégicos.

Como parte essencial para a elaboracdo de um Plano Diretor de Drenagem, a
autora destaca a importancia de se ter dados de infiltracdo e cadastramento das
galerias, informagdes que nao existem na Prefeitura de Campinas.

Na parte de engenharia, mostra uma série de métodos para se dimensionar as
secdes necessarias para escoar vazdes, além de citar as bacias de detencao como
forma de “capturar e armazenar temporariamente o escoamento superficial das bacias
desenvolvidas. Basicamente os projetos de bacias de detencdo procuram reduzir a
vazao de pico das bacias desenvolvidas para valores proximos aos que seriam

3 . . ~ 2 . ~ e~ e~ 2 .
5 As sub-bacias de Campinas sdo: cérrego Picarrdo, ribeirdo Anhumas, ribeirdo das Cabras, cérrego do Tanquinho,

corrego da Onga, cérrego de Viracopos, ribeirdo Quilombo, cérrego das Sete Quedas e ribeirdo Samambaia.
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observados caso a bacia estivesse na condicao de pré-desenvolvimento.” (p. 67).

Segundo a autora, problemas relacionados as inundag¢des ocorreriam devido a
um sistema de drenagem obsoleto e devido as ocupacoes de areas de risco. As bacias
mais problematicas seriam as do cérrego Picarrdao e ribeirdo Anhumas. Essas
informacgdes foram expostas, também, nos Planos Diretores de 1996 e 2006 (no caso
do primeiro plano, as palavras utilizadas foram exatamente iguais as usadas nessa
pesquisa de 1993).

A dissertacdo mostra uma série de pontos criticos de inundagdo em Campinas,
identificados por meio de pedidos feitos pela populacdo a 6rgaos municipais, em jornais
e junto ao Departamento de Urbanizacdo de Favelas. Grande parte dos pontos
levantados no Plano de Drenagem foi também abordada nos Planos Diretores de 1996
e 2006%, assim como as propostas de solucdes para os casos. Todavia, alguns pontos
da cidade foram abordados no Plano de Drenagem e nao foram citados nos outros dois
documentos. Sao eles: Jardim Miranda, Jardim do Trevo e Jardim Satélite Iris (com
problemas relacionados ao sistema de drenagem) e Nova Paulicéia e Vila Aeroporto
(com populacdes habitando areas de inundacédo). O Plano aponta os bairros Jardim
Miranda e Satélite Iris como areas prioritarias, enfocando a importancia em se fazer
obras para adequar os sistemas de drenagem as novas necessidades.

Apo6s apresentar as areas com problemas relacionados as inundag¢des no
municipio, a autora propde algumas agdes a serem tomadas pela Prefeitura para
solucionar as questdes. A primeira proposta diz respeito a importancia da atualizacao
das fontes de dados, principalmente no que se refere ao material cartografico. A
segunda aponta a necessidade de se fazer estudos relacionados a delimitagdo de
areas de inundacao para os principais cursos d’agua da cidade. A terceira se refere a
importancia em implantar um programa de conscientizacao relacionado ao lixo, como
forma de evitar o acumulo de sujeira nos rios, a fim de nao comprometer o escoamento

das aguas.

6 As dreas criticas que aparecem no Plano de Drenagem e nos Planos de 1996 e 2006 sdo: Centro, Jardim

Campineiro, Jardim Concei¢do, Jardim Florence, Jardim Garcia, Jardim Ipaussurama, Jardim Paraiso, Jardim
Okita, Jardim Proenca, Jardim Rossim, Jardim Santa Monica, Jardim Sdo Marcos, Joaquim Egidio, Nova
Campinas, Parque das Industrias, Jardim das Palmeiras, Parque Imperador, Recanto Fortuna, Sdo Quirino,
Sousas, Taquaral, Vale das Gargas, Vila Industrial, Vila Lemos, Vila Nogueira (vide Tabelas 11 e 12).
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Embora a dissertagcdo ndao aborde as fases pratica e executiva de um Plano
Diretor de Drenagem, a autora propde alguns caminhos a serem trilhados nessas
préximas etapas. No caso da fase pratica, sugerem-se acoes de carater corretivo (em
areas ja urbanizadas) e de carater preventivo (em areas em fase de urbanizacao). As
acOes de carater corretivo englobam, entre outros pontos, a discussao de possiveis
solugbes propostas na primeira fase do Plano, a definicAdo de &reas a serem
desocupadas, a implantacdo de um programa de incentivo para que essas familias
saiam das areas de risco, e a definicdo de um programa de preservacao de areas
sujeitas a inundacdes. Ja as acdes de natureza preventiva abordam a implantacéao de
faixas de preservacao nas margens de cursos d’agua, a definicdo de areas que serao
destinadas a detencao de cheias e a proposta de uma Lei para a preservacao de areas
sujeitas a inundacdo. A fase executiva, a ultima no processo de confecgdo do Plano
Diretor de Drenagem, seria, como o préprio nome ja diz, um programa de execuc¢ao do
Plano. Para tanto, a autora sugere alguns pontos importantes, incluindo a elaboracao
de um cronograma fisico-financeiro, de uma metodologia para manutencdo e
observacao relacionada ao funcionamento de galerias e canais e estudos de normas de
micro e macrodrenagem.

A andlise dessa fase basica do Plano Diretor de Drenagem Urbana parece
completa: aborda questbdes fisicas, sociais, econémicas e técnicas associadas a
drenagem do municipio.

No que diz respeito as analises dos pontos criticos na cidade, percebeu-se uma
série de semelhangas com os Planos Diretores de Campinas, principalmente com o
Plano de 1996, incluindo, em alguns casos, citacoes exatamente iguais as desse Plano.
Tendo em vista que esta dissertacao foi publicada antes do Plano de 1996, aventa-se
que o documento oficial da Prefeitura tenha se baseado nesta dissertacao.

Porém, o que mais se destaca é o fato de Campinas - cidade com mais de 1
milhdo de habitantes, com um processo de urbanizacdo acelerado e que conta com
inimeros problemas relacionados a chuva - ter apenas a primeira fase de um Plano de
Drenagem, que nem mesmo foi feito com iniciativa da Prefeitura. Ainda mais
preocupante € saber que apenas a fase basica foi feita: as outras duas etapas,
essenciais para se implantar uma politica de prevencado e correcdo das questdes
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associadas as inundacoes, nao existem. O fato de a fase basica ser de 1993 e nunca
ter sido atualizada também mostra um descaso do poder publico frente ao problema,
mesmo com a enorme quantidade de registros relacionados as chuvas na cidade nos

Gltimos anos.
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8. CONSIDERAGCOES FINAIS

Essa pesquisa partiu de trés hipoteses, expostas no inicio da dissertacao.

A primeira diz respeito ao aumento na quantidade de registros relacionados as
chuvas no decorrer dos anos e a relacdo que este fendmeno teria com o aumento e
espraiamento da populagdo em Campinas. Esta hipétese foi confirmada parcialmente,
uma vez que o crescimento da populacdo e o niumero de ocorréncias aumentaram de
maneira nao proporcional (Figura 10), mostrando que essa relacdo pode ser fruto da
fonte de dados usada nos primeiros anos analisados (exclusivamente jornais), do
crescimento e espraiamento da populacao ou do conjunto desses dois fatores.

A segunda hipdtese, que afirmava haver maior nimero de episédios extremos
em meses nos quais os valores pluviométricos fossem mais elevados foi confirmada,
uma vez que o semestre primavera-verao concentrou a maioria dos episddios no
periodo analisado. Ainda confirmando essa hip6tese, apesar da maior quantidade de
episddios extremos, 0s impactos relacionados nao foram mais severos nessa época do
ano.

A terceira hipotese dizia respeito as analises feitas dos documentos oficiais da
Prefeitura de Campinas: as questdes relacionadas ao meio fisico, representadas pelos
eventos atmosféricos, ndao ganhariam destague no planejamento urbano e na
delimitacdo de areas de risco. Ela se confirmou em parte, uma vez que as questdes
relacionadas as chuvas nao foram diretamente citadas em nenhum documento nem
aparecem como assunto de destaque a ser tratado pelo poder publico. Contudo, as
chuvas sao consideradas de maneira indireta, uma vez que é a partir das precipitacdes
que as inundacdes ocorrem.

A pesquisa mostrou, também, que muitas areas de Campinas, independente do
extrato social, registraram algum tipo de ocorréncia, mostrando que praticamente toda a
populacado esta exposta a algum tipo de risco. Nos casos dos mapeamentos, notou-se
que em todos os tipos de impactos mapeados, areas de alta renda apresentaram
elevacdo na quantidade de ocorréncias, demonstrando que todos o0s grupos
socioeconémicos foram afetados de alguma forma ao longo dos anos analisados.

Destaca-se, assim, como fechamento, a importancia de duas frentes de acao
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para se amenizar as questbes associadas as inundacdes: a primeira diz respeito a
conscientizacdo da populacdo em suas diversas parcelas, desde os tomadores de
decisdo, até a populacdo que sofre ou participa direta ou indiretamente das questdes
associadas as inundagdes. Essa conscientizagdo acontece, de maneira geral, por meio
de uma educagdo ambiental que deve abordar desde itens como a limpeza urbana
(principalmente no que diz respeito ao lixo acumulado em bueiros), até a necessidade
em se conhecer os riscos, a fim de evita-los, por meio de medidas preventivas e
mitigativas. Passa, igualmente, por uma postura mais ativa da populagdo, com
participacdo mais expressiva em associacées de bairro e outras formas cidadas de
expressar seus anseios e cobrar medidas para a solu¢ao dos problemas enfrentados,
como alagamentos e inundagoes.

A segunda refere-se ao Planejamento Urbano, no qual o poder publico atuaria de
maneira essencial. Esse planejamento seria visto como toda proposta ou acdo da
Prefeitura em se diminuir os problemas associados as inundag¢des no municipio. Entre
0s pontos-chave para este planejamento ser bem sucedido estariam, principalmente, a
proibicao das ocupacgdes de areas de risco e a fiscalizagcdo, em especial no que diz
respeito a reocupacao destes locais, acdo que acontece com grande rapidez e que
demanda postura mais ativa do poder publico.

Espera-se, com essa pesquisa, ter auxiliado o poder publico da cidade de
Campinas na melhoria das acdes relativas as inundacdes a partir do levantamento e
mapeamento dos episodios relacionados as chuvas.

Registra-se, também, a importdncia em haver cada vez mais estudos e
propostas de reflexdo a respeito do assunto, uma vez que a tematica é de suma
importancia, principalmente no caso de Campinas, cidade de grande porte e que
apresenta historicamente, uma série de problemas relacionados as chuvas.
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ANEXOS:

Anexo | - Valores de extremos para cada més do ano (mm)

Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
P95,0%| 40,5| 356| 28,0| 155| 16,1| 10,5| 6,2| 7,1| 158 26,0] 29,0| 35,9
P97,5%| 52,8| 48,7| 40,3| 244| 243| 19,1| 143| 13,0| 243| 36,5| 28,6| 46,8
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Anexo Il — Porcentagem de renda de chefes de domicilio por UTB

Sem Até 0,5 De0O,5a3 De3a5 De5ai10 De10a Maisde
Renda S.M. S.M. S.M. S.M. 20S.M. 20S.M.
1 Vale das Gargas 7,22 0,27 23,26 16,04 26,2 18,45 8,82
2 Guara 4,42 0 16,15 11,44 17,67 18,39 31,86
3  Bosque das Palmeiras 0 0 10,64 8,51 19,15 26,6 35,11
4  Centro/Bardo 3,7 0,14 20,12 16,7 28,34 19,54 11,6
5  Cidade Universitaria 3,91 0,04 3,07 4,6 12,42 22,5 53,55
6  CIATEC - (Chacaras) 1,72 0 67,24 15,52 1,72 6,9 6,9
7  Real Parque 9,01 0,07 27,65 19,73 28,46 11,74 3,41
8 PUCC, Pq. Das Universidades, Sta. Candida 4,15 0 22,04 18,53 20,13 19,17 15,02
9 S. Martin 11,72 0,59 46,89 24,18 14,29 2,64 0,29
10 S&o Marcos, Amarais 17,81 0,22 48,41 20 11,62 1,99 0,18
11 Nova Aparecida, Pe. Anchieta 7,41 0,1 36,28 24,33 25 5,91 1,06
12  Fazendinha, Sta. Barbara 11,42 0,22 36,59 22,39 23,45 5,37 0,77
13  Pq. Via Norte 5,48 0,03 29,69 20,56 31,68 10,3 2,29
14  Fazenda Chapadéo 0 0 2,02 8,08 59,6 23,74 6,57
15 Fazenda Santa Eliza 13,3 0,43 32,19 27,9 21,46 3,86 1,29
16  Vila Nova 4,7 0,25 13,24 9,6 20,99 25,09 26,39
17 Chapadéo 5,79 0,02 22,89 16,44 24,21 17,23 13,44
18 Castelo 2,85 0 10,55 10,42 22,64 27,76 25,79
19  Bonfim 3,54 0,13 16,33 12,19 24,07 24,07 19,8
20 Jd. Aurélia 3,01 0,09 16,59 15,11 30,08 24,52 10,65
21 C. Gomes, Monte Belo, Ch. Gargantilha 17,77 0 45,45 19,83 13,22 2,48 1,24
21A Bananal 9,09 0 55,37 10,74 15,7 6,61 2,48
22 Jd. Miriam, Pq. Xangrila 6,09 0,28 24,27 19,21 27,09 12,75 10,59
22A Ch. Recanto dos Dourados 9,19 0 47 18,02 18,73 3,89 3,18
22B Parque Imperador 4,79 0 18,96 18,33 23,75 21,67 12,5
23  VI. Costa e Silva, VI. Miguel Vicente Cury 5,16 0,1 27,68 18,16 24,26 16,92 7,82
24  Mansoes de Sto. Antonio, Sta. Candida 3,32 0,1 9,56 6,44 14,49 30,45 35,88
25 Primavera, Pqg. Taquaral 3,08 0,08 14,87 11,39 21,54 21,85 27,27
26 Sao Quirino 8,52 0,2 31,65 16,85 20,35 13,39 9,24
27 Jd. N. S. Auxiliadora, Taquaral 2,97 0 13,39 11,45 23,33 24,06 24,8
28 Pq. Brasilia 7,77 0,2 33,03 20,6 22,59 10,87 5,13
29 Carrefour, Galeria, FEAC 7,37 0,29 27,88 13,86 10,47 11,65 28,76
30 Guanabara 4,72 0,04 7,69 11,33 28,22 27,07 20,97
31 Cambui 2,36 0,04 4,63 5,73 18,22 26,57 42,5
32 Flamboyant 3,94 0,04 13,53 12,62 23,58 24,89 21,4
33 Vila Brandina 5,42 0,1 17,19 11,15 12,65 16,57 37,07
34 Centro 2,53 0,03 11,81 15,27 32,5 23,14 14,72
35 Bosque 2,72 0,03 9,73 10,31 27,04 28,35 21,88
36 Nova Campinas 2,5 0 4,57 5,19 15,13 23,45 49,16
38 Notre Dame, Alto da Nova Campinas, Gramado 2,59 0 6,26 5,29 6,05 13,07 66,63
38A Bairro das Palmeiras 1,46 0 1,17 1,46 4,68 16,96 74,56
39 Sao Conrado 2,76 0 9,44 6,39 15,73 25,07 40,61
40 Centro / Sousas 4,33 0,38 28,91 22,7 25,77 11,24 7,02
41 Jd. Botanico 0,97 4,36 11,38 8,23 18,89 23,49 37,29
42  Joaquim Egidio 3,08 0,77 22,69 22,31 24,23 19,23 8,46
43  Jd. Monte Alto 14,46 0 42,17 22,89 16,87 1,2 0
44 Jd. Garcia, Campos Eliseos 7,39 0,17 27,36 19,84 29,13 13,16 3,12
45 Pq. Valenga 13,3 0,18 39,61 26,22 18,1 2,44 0,33
45A Residencial Sao Luiz 21,45 0,35 59,86 14,19 4,15 0,35 0
46  Campo Grande, Florence 15,64 0,34 45,58 22,8 13,79 1,95 0,26
47  Novo Campos Eliseos, Sta. Licia 7,87 0,18 28,06 21,75 29,48 10,35 2,51
48 Mauro Marcondes, Ouro Verde, Vista Alegre 13,11 0,29 39,72 23,81 19,15 3,61 0,6
49 Maria Rosa 8,18 0,25 30,69 22,98 27,92 8,72 1,51
50 Sao Cristévao 10,83 0,37 39,98 27,86 19,35 1,72 0,32
50A Jd. Planalto 12,87 0,17 41,25 26,24 17,99 1,49 0,17
51 DICS COHAB 12,85 0,32 35,58 24,43 22,69 4,07 0,35
52 Distrito Industrial de Campinas e Mercedes 21,75 0 30,48 21,06 22,09 3,94 0,68
52A Distrito Industrial de Campinas e Aeroporto 11,92 0,52 41,11 29,53 16,58 0,69 0,17
54  Jd. Atlantico, Jd. Columbia 9,01 0 50,45 22,52 14,41 3,6 0
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55
56
57

58
59
60
61
62
63
64
65
66
66A
67
68R
69R
70R
71R

72R

Vila Teixeira, Pq. Italia, Pg. Industrial, Sao
Bernardo

Ponte Preta

Proenga

Sao Fernando, Vila Orozimbo Maia, Carlos
Lourenco

Vila Pompéia, Jd. do Lago

Nova Europa, Pq. da Figueira

Jd. dos Oliveiras, Swift

Esmeraldina, Sdo Pedro, Séao Vicente

Pq. Jambeiro, Remonta

Icarai, Jd. das Bandeiras, Jd. Sao José
Nova Mercedes

Jd. Sado Domingos, Jd. Campo Belo

Jd. Nova América

Jd. Fernanda, Campituba, Jd. ltaguagu
Area Rural Leste - Sousas, Joaquim Egidio
Area Rural Norte - Bardo Geraldo

Area Rural Noroeste - Campo Grande
Area Rural Sudoeste - Ouro Verde

Area Rural Sul - Pedra Branca, Reforma
Agraria, Saltinho

4,48
3,13
3,6

7,5
5,33
5,31
5,71
8,97

6,5
16,7
6,46

21,86
17,07
38,46
2,17
7,2
14,37
7,61

13,57

0,11
0,02
0,22

0,41
0,11
0,05
0,14
0,23
0
0,84
0
0,48
0
0,57
0,28
0
0
0,36

0,36

22,64
18,17
23,12

36,78
25,25
23,74
25,59
33,81
22,68
43,93
24,91
42,34
34,95
39,83
60,47
46,65
51,43
69,57

56,06

17,93
15,66
14,03

21,77
19,26
17,22
18,18
21,5
21,16
20,79
19,74
23,04
25,15
15,12
16,42
16,13
17,93
10,14

15,49

28,32
27,27
22,01

23,45
31,84
27,43
27,32
25,65
32,92
14,99
36,9
11,45
18,69
5,65
9,34
14,39
13,42
9,06

10,56

19,04
22,71
18,86

8,59
14,47
16,66
16,35

8,34
13,55

3,21

9,78

1,11

3,54

0,8

6,42

8,44

2,26

3,26

2,76

7,61
13,06
18,35

1,9
3,59
9,64
6,85
1,73
3,18
0,38
2,21
0,21
0,61
0,15

5
7,44
0,59
0,36

1,56

Fonte: Seplama — Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente — Prefeitura Municipal de Campinas.

Disponivel em www.campinas.sp.gov.br — acessado em janeiro de 2009)

Nota: E importante ressaltar que a coluna dois mostra apenas alguns bairros que fazem parte das UTBs.
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Anexo Il — Questionario aplicado na Vila Brandina
1 — Ja sofreu algum tipo de problema relacionado as chuvas no seu bairro?
2 — Em caso afirmativo, que tipo de problema foi esse?

3 — Tem conhecimento de alguma melhoria feita pelo poder publico para solucionar
estes problemas?
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Anexo IV - Questiondrio aplicado nos Terminais Rodoviarios de Campinas
1 — Em que bairro o (a) senhor (a) mora?
2 — O (A) senhor (a) gosta do local onde reside?

3 — Ja vivenciou algum transtorno relacionado a chuvas no bairro onde mora? Em caso
positivo, que tipo de transtorno?

4 — Como é a atuacgao do poder publico, em relagao as chuvas, no local onde reside?

5 — Sabe da existéncia de alguma acao dos moradores do bairro para solucionar
problemas associados as chuvas?

6 — Essa acao dos moradores conta com algum tipo de participacao do governo local?
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Anexo V — Plano Diretor de 1996 - Divisdo da cidade de Campinas em Macrozonas

- Macrozona 1: Area de Protecdo Ambiental - APA

- Macrozona 2: Area com Restrigdo a Urbanizagédo - ARU

- Macrozona 3: Area de Urbanizagao Controlada Norte - AUC-N
- Macrozona 4: Area de Urbanizagao Consolidada - ACON

- Macrozona 5: Area de Recuperagao Urbana - AREC

- Macrozona 6: Area de Urbanizagao Controlada Sul - AUC-S

- Macrozona 7; Area Imprépria a Urbanizacao — AlU
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Anexo VI — Plano Diretor de 2006 - Divisdo da cidade de Campinas em Macrozonas

- Macrozona 1: Area de Protecao Ambiental

- Macrozona 2: Area de Controle Ambiental

- Macrozona 3: Area de Urbanizagdo Controlada
- Macrozona 4: Area de Urbanizagao Prioritaria

- Macrozona 5: Area prioritaria de Requalificagéo
- Macrozona 6: Area de Vocagao Agricola

- Macrozona 7: Area de Influéncia Aeroportuaria
- Macrozona 8: Area de Urbanizagao Especifica
- Macrozona 9: Area de Integracdo Noroeste
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Anexo VIl - Abaixo estdo as areas de intervencdao do PROCEN, em ordem alfabética.
As informacdes foram obtidas exclusivamente no documento oficial do Programa de

Combate as Enchentes.

- PROJETO ANHUMAS

- Avenida Princesa D’Oeste: Situacao atual: pontos de inundagado, devido ao

subdimensionamento das galerias e sistema de captagéo insuficiente. Intervencoes:
substituicdo de galerias com alargamento de sec¢éao.

- Avenida José de Souza Campos (Norte-Sul): Situacao atual: inundacdes devido a
secao insuficiente para vazao do canal. Intervencodes: substituicdo da canalizagao
existente por canalizagdes subterraneas, alargamento de 2 pistas da avenida, além de
instalagdo de bocas de lobo e bueiros tubulares de concreto.

- Vila Brandina: Situacao atual: inundacao de ruas, devido a tubulagdes e bueiros

insuficientes. Intervencoes: canalizacao de trecho do corrego, substituicao de galerias,
reassentamento de familias da Vila Brandina, Vila Lidia e Jardim Boa Esperanca,
conclusdo da urbanizacdo com obras de terraplenagem, abertura de ruas, demarcacao
de quadras e lotes, implantagdo de infraestrutura, construgcdo de galerias pluviais,
implantacdo da rede de distribuicdo de agua e de rede coletora de esgoto,
pavimentagdo num trecho sob a canalizacédo para evitar a ocupacéo futura.

- Parque Imperador: Situacao atual: inundacdes no loteamento devido ao sub-

dimensionamento de bueiros. Intervencoes: substituicdo de passagem existente sob
ferrovia por duas sec¢des circulares.

- Parque S&o Quirino: Situacao atual: inundacao da Rua Moscou, principalmente em

cotas mais baixas. Intervengoes: urbanizacdo de ndcleos de favela e transferéncia de
familias situadas em areas de risco.

- Vila Lemos: Situacao atual: inundacao de casas, devido a tubulacdo com didmetro

insuficiente. Intervencgoes: substituir galerias.
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- PROJETO PICARRAO

- Jardim Okita (Avenida Francisco de Angelis): Situacao atual: inundagcao de casas,

devido as galerias subdimensionadas. Intervengoes: substituicdo de galerias.
- Cérrego Picarrdo: Situacao atual: inundacoes devido ao estreitamento do canal no

corrego Picarrao. Intervencoes: canalizacdo do Picarrdo, com execucao de canal em
concreto armado, pavimentacao do sistema viario da ponte.

- Avenida John Boyd Dunlop: Situacao atual: inundacdes devido ao estreitamento do

canal. Intervencées: dragagem do cérrego e ampliacao da secao do canal.
- Nova Paulicéia: Situacao atual: inundacoes e obstrucdo das sec¢des do bueiro sob a

Avenida John Boyd Dunlop. Intervencgdes: substituicdo de passagem existente do
Cérrego Picarrao sob a Avenida por uma ponte de concreto armado.
- Avenida Lauro Sodré: Situacao atual: inundacdes atingindo a via marginal do

Picarrdo, devido a galeria insuficiente e pelo fato da cota do ponto baixo da Rua Lauro
Sodré ser a mesma do nivel d’agua do Cérrego nas épocas de cheias. Intervencoes:
complementacao de canalizacao.

- PROJETO CAPIVARI

- Jardim Novo Campos Eliseos: Situacao atual: necessidade de esgotamento sanitario.

Intervengoes: canalizagdo de parte do cérrego do Lixao, viabilizagdo e execugao do
futuro sistema de esgotamento sanitario.

- Jardim Aerocontinental: Situacao atual: reivindicagdo da populagdo para eliminar

riscos de erosado. Intervengoes: canalizacao de trecho do corrego.
- Jardim Maria Eugénia: Situacao atual: antiga reivindicacdo da populacdo para

canalizacdo do cérrego afluente dos Patos. Intervengoées: canalizagdo do corrego
afluente do cérrego dos Patos.
- Chacara Campos Eliseos: Situacao atual: ndo sao identificadas inundacdes, apenas

problemas relacionados ao sistema de esgoto. Intervengoes: canalizagdo do corrego
afluente dos Patos
- Vila Aeroporto: Situacao atual: inundacao e risco de erosao em residéncias proximas

ao cérrego da Vila Aeroporto e ocupacao de favela junto ao cérrego. Intervencoes:
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canalizagdao do cérrego Vila Aeroporto em secao retangular fechada, implantacdo da

rede de esgoto e conclusdo da urbanizacao da favela.

- PROJETO QUILOMBO
- Jardim Eulina: Situacao atual: inundacdes na favela Sapolandia, devido ao coérrego

local e sudimensionamento da passagem existente sob a Rodovia D. Pedro.
Intervengoes: canalizagao de trecho do corrego da favela Sapolandia, ampliagdo da
passagem sob rodovia Anhanguera, urbanizacdo da favela, implantacdo de rede de
abastecimento de agua e esgoto, iluminacdo publica, recuperacdo da &rea
remanescente apds desadensamento da favela Sapolandia transferindo 56 familias
para area préxima ao Jardim Sao Marcos.

- Jardim Santa Ménica, Jardim S&o Marcos, Jardim Campineiro e Recanto da Fortuna:

Situacao atual: inundacdes provocadas pelo corrego da Lagoa atingem as favelas do
Jardim Sao Marcos, Santa Mbnica, Campineiro e Recanto da Fortuna, devido a
ocupagao em planicies de inundacao. No Jardim Santa Ménica, algumas galerias estao
subdimensionadas. Intervengoes: duplicacdo e substituicdo de passagem de aguas
pluviais da canalizacdo sob a Rodovia D Pedro, execucao de galeria de aguas pluviais
e substituir galerias e bocas de lobo em alguns locais do Jardim Santa Monica e Jardim
Sao Marcos, dragagem do canal no Jardim Santa Moénica e Jardim Campineiro,
implantacdo de rede de agua, esgoto e iluminagao, projeto de integracdao do sistema
viario entre a area urbanizada, os bairros do entorno e o loteamento para onde serao
transferidas as familias, projeto de recuperagao/urbanizacdo da area remanescente,

reassentamento de 1.087 familias e tratamento de areas verdes.
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