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"Uma politica de recursos naturais responsdvel, da parte da geracdo
atual, consiste de um conjunto de regras, inducoes e agoes relacionadas
com o uso dos recursos naturais, suficientes para levar a economia a
um padrdo eficiente, indefinidamente sustentado, ndo declinante, de
consumo agregado, sem deterioracdo irreversivel do ambiente fisico, e
sem a imposigdo de riscos significativamente maiores sobre as geracdes

Jfuturas”.
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A EFICACIA LEGAL NA DESATIVACAO DE EMPREENDIMENTOS MINERARIOS

RESUMO

DISSERTACAO

Eliane Pereira Rodrigues Poveda

A presente dissertacdo analisa a necessidade de compatibilizacdo das politicas mineral e
ambiental, com vistas ao aproveitamento adequado dos recursos minerais, bens indisponiveis e de
natureza difusa, com a andlise juridica de todo o ciclo de vida do empreendimento minerdrio,
desde a sua concepgdo até o planejamento do fechamento da mina com sua desativacao.

ApOs uma breve abordagem dos principios que norteiam as politicas publicas, critica-se a
auséncia de um tratamento sistematico a desativacdo dos empreendimentos minerdrios.

Os recursos nao-renovaveis devem ser tutelados pelos 6rgaos competentes dentro do seu poder de
policia administrativa, com vistas a obtencdo das Licengas Ambientais e suas respectivas
renovacoes. A desativacdo da atividade seria considerada mais uma etapa do licenciamento,
sendo devidamente acompanhada desde a fase de pesquisa, com €nfase na protecdo dos recursos
naturais (ar, 4guas — superficiais e subterraneas —, solo, subsolo, fauna e flora) até a sua exaustao.
Ao final, propde um novo modelo legislativo de regulagdo do tema com a cooperacao dos
instrumentos previstos nas politicas publicas analisadas, com vistas a eficdcia legal e social do
licenciamento ambiental, objetivando a prevengao de passivos ambientais oriundos da atividade,
por meio da propositura da Licenca de Desativagao. A desativacdo é analisada como mais uma
etapa do licenciamento ambiental no ordenamento juridico, a ser planejada durante a renovacdo
da licenca de operagdo, objetivando sistematizar os conflitos de interesses do aproveitamento dos
recursos minerais, de fundamental importancia para o mercado nacional para assegurar trabalho e

qualidade de vida ao homem na sociedade, com a devida prote¢do dos bens ambientais.

xii



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS/

\ ’. .
\"’ INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
n

Pés-Graduacao em Geociéncias

a¥

UNICAMP

Area de Administracao e Politica de Recursos Minerais

THE LEGAL EFFICACY OF MINING ENTERPRISES DESACTIVATION

ABSTRACT

MASTER DISSERTATION

Eliane Pereira Rodrigues Poveda

The present study analyzes the importance of compatibilization of the administration of mineral
and environmental sectors, aiming at an adequate management of mineral resources, providing
legal analysis of the mineral business from its conception until its closing plan and desactivation.
Shortly after a brief introduction to the public policies, there is a criticism against the absence of
a systematic measure for the desactivation of the mineral industry in the Brazilian jurisdiction.
The resources that are not renegotiable should be managed by the appropriate sectors within the
policy of administration in order to prevent environmental damage.

The desactivation of its activities would be considered one more step is the licensing that should
be monitored since its research phase, emphasizing the preservation of natural resources such as
air, water — superficial and underground, earth, fauna and flora and their exhaustion.

Finally, a new legislative model of regulation has been proposed, with the cooperation of
instruments foreseen in the public administration policies analyzed, as to their legal and social
efficacies for an environmental license, aiming towards the prevention of environmental damage
that could be originated by the mineral activities from the periods of research until their closure
plan by proposing a License of Desactivation.

From a legal aspect, the desactivation is mostly analyzed as an environmental license measure
that envisions maintaining and preserving the environment as well as exploring its mineral
resources, bringing business and revenues to the domestic market, providing jobs and a better
quality of life for the local community.
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1 INTRODUCAO

O ordenamento juridico pétrio, ao internalizar os principios internacionais de protecao
aos recursos ambientais, considerando a caracteristica de recurso natural dos minerais, definiu o
subsolo como recurso ambiental.

A Lei n. 6.938, de 31.08.1981, que instituiu a Lei de Politica Nacional de Meio
Ambiente — PNMA no pais, ¢ um marco regulatério na prote¢do e defesa do meio ambiente no
Brasil e ao ser recepcionado pela Carta Magna, considerou o aproveitamento dos recursos
minerais, sob o prisma desta politica publica nacional, com vistas a sua preservacao e
disponibilidade permanente. Assim, em face da sua condi¢do de recurso natural, os minerais
integram o patrimOnio ambiental e, como parte integrante deste, devem ser tutelados como os
demais recursos ambientais: a atmosfera, as daguas interiores, superficiais, subterraneas,
metedricas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora.

Com base nos principios constitucionais € fundamental para a defesa e preservacao dos
recursos naturais o dever de os Orgdos ambientais exercerem o controle e a fiscalizacdo das
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

O Licenciamento Ambiental, portanto, ¢ um dos instrumentos legais previstos na lei de
politica nacional de meio ambiente, que se bem conduzido, indubitavelmente é uma ferramenta
juridica imprescindivel para a prote¢do dos recursos ambientais — ativos naturais.

A luz dos principios fundamentais do direito do ambiente, bem como do direito
minerdrio [preven¢do, precaucdo, desenvolvimento sustentdvel, supremacia do interesse publico
sobre o privado e fun¢do social da propriedade mineira] a pesquisa embasa-se no direito positivo
das duas politicas publicas vigentes no ordenamento juridico brasileiro e a necessidade de
compatibilizacio e cooperacdo de ambas para a eficécia legal e social.

A administracdo dos recursos minerais e andlise juridica dos conflitos existentes nos
regimes de concessdao mineral e nas respectivas licengas ambientais sdo fatores relevantes para
uma reflexdo do estado da arte do licenciamento ambiental dos empreendimentos minerarios

transcorridas exatas trés décadas da vigéncia da Lei n. 997, de 31.05.1976, regulamentada pelo



Decreto n. 8.468, de 08.09.1976, pioneiro na disciplina acerca da Prevencdo e do Controle da
Polui¢do do Meio Ambiente no pais.

O estudo serd pautado notadamente na legislacdo ambiental no ambito do estado de Sao
Paulo, em razdo de ter sido a primeira legislacdo ordindria a regulamentar o procedimento de
controle das fontes de polui¢do, ante a necessidade em razao da expansdo econdmica ocorrida no
estado e que influenciou sobremaneira as normas gerais cogentes sobre a matéria.

No estado, o grande divisor criado em consonancia com as regras gerais estabelecidas
pela Constitui¢do Federal e as Politicas Ambientais e Minerdarias vigentes no ordenamento pétrio,
se fundamentou em 1989, com a criacdo da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo
- SMA, que passou a constituir em conjunto com a Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental - CETESB, outro 6rgio licenciador gerando, portanto, uma especificidade na
legislacao do Estado de Sdo Paulo, vez que possui um Sistema de Licenciamento Ambiental
Prévio — SLAP bipartite.

A Politica Estadual do Meio Ambiente foi promulgada pela Lei n. 9.509, de 20.03.1997
a qual foi regulamentada pelo Decreto n. 47.400, de 04.12.2002, constituindo o Sistema Estadual
de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio
Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais - SEAQUA.

A Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA no pais previu o Licenciamento
Ambiental, como instrumento de prevencdo baseado no Estudo de Impacto Ambiental - EIA. A
Resolucio CONAMA n. 10, de 06.12.1990, criou outros instrumentos de gestdo denominados
Plano de Controle Ambiental - PCA e Relatério de Controle Ambiental - RCA, que serdao
instrumentos legais oportunamente estudados nesta pesquisa.

A renovagdo das licencas ambientais no Estado de Sdo Paulo, preconizada com a Lei n.
9.477, de 30.12.1996, que obrigou a renovagdo qiiinqiienal das licencas ambientais, dando nova
redacdo ao artigo 5° da Lei n. 997, de 31.05.1976, notadamente para o licenciamento ambiental
dos empreendimentos minerarios.

O Decreto n. 47.397, de 04.12.2002 que deu nova redagdo ao Decreto n. 8.468, de
08.09.1976, regulamenta dentre outras questdes, o prazo das licengas ambientais, a renovagdo das
licencas e a regularizacdo de todos os empreendimentos, mesmo os dispensados da obtencdo da
Licenca de Instalacdo, e as fontes de polui¢do anteriores a 1976, as quais também serao

convocadas para adequagdo ambiental e obten¢do da respectiva Licenca de Operacao.



O estudo da lacuna existente na legislacdo foi desenvolvido pela andlise juridica da
desativacdo, como mais uma fase ou etapa do empreendimento, notadamente no Licenciamento
Ambiental de Empreendimentos Minerarios, com vistas a prevencdo de passivos ambientais, a
luz da legislacdo minerdria vigente, bem como da legislacdo ambiental paulista em razdo da
promulgacdo do Decreto n. 47.400, de 04.12.2002 que regulamentou dispositivos da Lei n. 9.509,
de 20 de marco de 1997, que dispde sobre a Politica Estadual de Meio Ambiente do Estado de
Sdo Paulo. O Regulamento € precursor na legislacao brasileira, ante a previsao legal de instituir o
procedimento obrigatério de notificacdo da suspensdo, encerramento ou desativagdo de atividade
de empreendimentos, com vistas a prevencao de passivos ambientais. Norma ainda de eficdcia
contida, vez que nao houve o estabelecimento de procedimentos especificos pelos 6rgaos
competentes para disciplinar sua aplicacdo no ambito do SEAQUA, consoante o disposto no art.
15 do referido diploma legal.

Esta problemdtica serd apresentada em dois capitulos fundamentais do estudo, a saber:
Licenciamento Ambiental e Desativacio de Empreendimentos Minerarios. Ambos foram
precedidos por trés capitulos que subsidiam o estudo, quais sejam, o capitulo que trata do direito
como instrumento das politicas publicas, os capitulos sobre o direito minerério e o direito do
ambiente, ante as suas especificidades legais. Posteriormente, as proposituras conclusivas sao
apresentadas, com base na andlise juridica das politicas publicas que nortearam o
acompanhamento da acdo judicial interposta para a obtencdo das licencas de operagdo dos
empreendimentos do complexo minerario no estado junto ao Poder Judicidrio, que culminou com
a paralisacdo das atividades de extracdo dos recursos minerais, ante a0 comprometimento do
aproveitamento econdmico da jazida e da ndo protecdo dos recursos ambientais dentro das
condicionantes estabelecidas no licenciamento ambiental dos empreendimentos minerarios.

Sera analisada a eficdcia juridica do plano de recuperacio de dreas mineradas no ambito
do Estado de Sao Paulo, por meio do instrumento preconizado na Resolucdo SMA n. 18, de
23.10.1989, que regulamentou a apresentacio do Plano de Recuperacio de Areas Degradadas -
PRAD, consoante o disposto no Decreto n. 97.632, de 10.04.1989. Na mesma esteira foi
realizada andlise do Plano de Aproveitamento Econdmico da Jazida - PAE como instrumento de
gestdo no licenciamento ambiental, de forma compatibilizada com a legislacdo mineral vigente,
destacando o poder de policia administrativa dos 6rgdos federal e estadual, como elemento

fundamental na gestdo integrada da atividade do setor minerério.



Sera feita a abordagem acerca do recente instrumento preconizado na Resolucio SMA n.
54, de 30.11.2004, publicada no D.O.E. em 1°. 12.2004, que instituiu o Estudo Ambiental
Simplificado - EAS, nos procedimentos para licenciamento ambiental no ambito da Secretaria de
Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo.

A renovacdo das licencas de operacdo dos empreendimentos minerdrios, € um
importante indicador utilizado para o monitoramento e controle de eficiéncia da fonte de
polui¢do, constituindo um indicativo para o acompanhamento da reabilitacdo da drea minerada,
durante o aproveitamento econdmico da jazida, podendo ser acompanhado sistematicamente pela
licenca de operagao da atividade.

Para a hipétese do estudo, a desativagdo do empreendimento minerario foi tratada como
mais uma etapa da atividade e, por conseguinte suscetivel da respectiva licenca ambiental. Foi
dedicada uma revisdo legislativa para a compatibilizacdo dos instrumentos de gestdo que
permeiam as politicas mineral e ambiental, os quais ja sdo exigidos do empreendedor e a sua
inter-relacio na renovagdo da Licenca de Operacdo do empreendimento, visando o
monitoramento do Plano de Fechamento de Mina - PFM, o qual é apresentado ao DNPM junto
com o Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida — PAE. O controle ambiental para o Plano
de Desativacgao ja exigido na legislacao paulista, poderéd ser monitorado com o PFM. Instrumento
de prevencao de passivos ambientais planejado desde a concep¢ao do empreendimento minerario

até a fase de desativacao da jazida com a pertinente prote¢do aos recursos naturais.

1.1 Justificativa

Ha nitidas lacunas e conflitos existentes no sistema atual de licenciamento das atividades
minerdrias no Brasil, notadamente objeto do presente estudo, o licenciamento ambiental no
ambito do Estado de Sao Paulo. Além de dificultar a regularizagdo ambiental das atividades
minerdrias interferem na eficicia da tutela do meio ambiente advinda do Sistema de
Licenciamento Ambiental bipartite, vigente no territério do estado, bem como da falta de
compatibilizacdo das politicas publicas pertinentes a questdo, nos trés niveis de poder, quais
sejam, municipal, estadual e federal.

Assim, a luz dos principios basilares do direito do ambiente (Precaugdo, Prevengao,
Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado, Fun¢do Social da Propriedade e

Desenvolvimento Sustentdvel), em conjunto com os principios fundamentais que norteiam o
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direito minerdrio (Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado, Fun¢do Social da
Propriedade Mineira e Reabilitacio da Area Degradada), tendo em vista que a atividade
minerdria € por si s6 impactante, se ndo houver a mitigagdo dos riscos e danos advindos desde a
fase de pesquisa mineral da lavra até a sua respectiva desativacao.

Notéria a andlise juridica para a mensuracdo da eficacia legal e social das politicas
publicas preconizadas no direito do ambiente e mineral, as quais foram devidamente
recepcionadas pela Carta Politica de 1988.

Com fulcro nos principios que norteiam o direito do ambiente e minerdrio, mister a
compatibilizacdo entre o fomento da atividade econdmica que explora os recursos minerais,
segmento este, de grande importancia para o mercado nacional para assegurar trabalho e
qualidade de vida ao homem na sociedade globalizada, com a devida protecdo aos recursos
minerais, fulcrado no trindmio: prevencao, precaucao ¢ desenvolvimento sustentavel.

O objetivo é demonstrar a possibilidade da transversalidade das politicas mineral e
ambiental vigente no ordenamento juridico patrio com a protecdo dos recursos minerais — ativos
naturais que constituem bens indisponiveis e de natureza difusa por meio da compatibilizagido
e cooperacao entre as politicas em comento.

O IBRAM - Instituto Brasileiro de Mineracdo (1992), ao definir que "[...] os bens
minerais sdo essenciais a qualidade de vida almejada pela humanidade e a sua propria
sobrevivéncia, mas fazé-lo com permanente atencao e cuidado no que respeita 0 meio ambiente
[...]", corrobora neste sentido com o entendimento acima esposado.

Desta forma, a administracdo dos recursos naturais quanto aos impactos negativos
oriundos das atividades minerdrias estariam sendo impedidos ou mitigados em conformidade
com a legislacdo ambiental vigente dentro da premissa da melhoria continua e da prevencao de
futuros passivos ambientais, visando a eficdcia dos instrumentos legais, desde a concepcao da
atividade minerdria, durante o aproveitamento dos recursos minerais até a sua desativacao e/ou
fechamento, abordando o ciclo de vida do empreendimento como um todo, com vistas a
efetividade legal de aproveitamento e protecdo dos recursos naturais, bens de uso comum de

todos e essenciais a sadia qualidade de vida.

1.2 Objetivos

1.2.1 Geral



O presente trabalho tem por objetivo principal estudar os aspectos legais do
licenciamento ambiental de empreendimentos minerdrios a luz da legislagdo ambiental brasileira,
notadamente no estado de Sao Paulo, visando a andlise juridica com o ciclo de vida do
empreendimento com énfase na prote¢do dos recursos ambientais, reconhecidos como ativos do
patrimdnio natural. Tem por escopo abordar a importancia da cooperagdo dos instrumentos
legais existentes no Licenciamento Ambiental, notadamente para empreendimentos minerarios
que fornecem insumos bdasicos ao parque industrial e ao setor de bens minerais de uso imediato
na constru¢do civil, com os instrumentos previstos na legislacdo minerdria para a concessao da
lavra, com vistas a prevencdo de passivos ambientais, desde a fase de pesquisa mineral da jazida
até a sua desativacio. E feita uma abordagem juridica dos aspectos que podem ensejar a

suspensdo tempordria ou definitiva das atividades minerdrias, porém a finalidade é o

reconhecimento da desativacdo como uma fase do empreendimento mineréario.
1.2.2 Especifico

Tem esta pesquisa cientifica o escopo especifico de tutelar os recursos naturais — bens
ambientais - notadamente acerca da autorizacdo de desativacdo como mais uma fase do
empreendimento minerdrio por meio do estudo das hipéteses propostas para o desenvolvimento
da pesquisa cientifica na busca da eficicia legal e social da prevencdo de futuros passivos
ambientais por meio dos instrumentos do ordenamento juridico.

O presente estudo foi baseado em pesquisas na esfera administrativa e judicial relativas
ao licenciamento ambiental das atividades minerdarias, especificamente com um licenciamento
ambiental que culminou com Ac¢do de Obrigacdo de Fazer ao 6rgao ambiental por parte de um
segmento minerdrio. A abordagem ¢é feita sob o aspecto juridico mediante a concessao da tutela
antecipada para a extracdo de argila e posterior suspensdo dos seus efeitos pelo Poder Judicidrio.

Desta forma, o capitulo pertinente a desativacdo, foi elaborado com a interpretagcdo e
andlise juridica dos efeitos da suspensdo e cassacdo das licencas ambientais baseadas no estudo
de caso especifico sob os aspectos: legal, politico, econdmico e social, tendo em vista a
paralisacdo das atividades de extragcdo de argila de um expressivo pélo produtivo do estado de
Sdo Paulo, para a producdo do pais e da América Latina sob o aspecto econdmico, porém

paralisado por determinacao judicial, ante as irregularidades constatadas pelo Poder Judiciéario.



A pesquisa tem por premissa considerar a fase de desativacdo, encerramento e/ou
fechamento dos empreendimentos minerdrios sob os aspectos da exaustdo da jazida, por
esgotamento das reservas, obsolescéncia, inviabilidade de mercado e por impactos sociais e
ambientais causados sem o gerenciamento técnico e ambiental adequado, com vistas a eficacia
legal e social desejada.

E feita uma abordagem critica acerca da inexisténcia de compatibilizacdo e cooperacio
das politicas publicas existentes entre os 6rgdos da federacao sobre a questdo em comento.

Ao final, apds a andlise das normas juridicas disponiveis na legislacdo brasileira, sdo
apresentadas contribui¢des conclusivas sobre o ordenamento juridico federal, no que se refere a

desativacao de empreendimentos minerdrios, com vistas a prevengao de passivos ambientais.

1.3 Materiais, métodos e procedimentos

A metodologia utilizada foi a indutivo-dedutiva, sua natureza € analitica, pois a partir do
referencial tedrico estudado, com base nos textos legais vigentes, nas conclusdes nacionais dos
especialistas, na jurisprudéncia disponivel, na doutrina especializada nacional e internacional e
em andlise propria. Embora se trate de dissertacdo mais dirigida aos resultados da aplicagao das
leis em vigor com normas de eficicia contida sobre a Suspensio e Desativacdo de
Empreendimentos, visando redirecionar as politicas publicas setoriais, ndo se descartou o
aprofundamento das questdes derivadas, entre as quais sobressaem a ado¢do de novos
procedimentos legais e institucionais, visando contribuir para o aprimoramento das politicas
publicas ambiental em cooperacdo com a mineral, com vistas a alcangar o objetivo preconizado, a
saber, prevenc¢do de dreas ndo reabilitadas, degradadas e/ou contaminadas, abandonadas ou 6rfas.

A pesquisa adotada foi a bibliografica e documental, baseados no referencial tedrico da
legislacdo federal, estadual notadamente na legislacdo paulista, com objetivo na andlise das
etapas do licenciamento ambiental, incluindo a desativacdo como outra fase a ser tutelada.

O material foi levantado mediante pesquisa nas fontes primdrias, livros, teses,
dissertacdes, periddicos e nas fontes secunddrias, leis do ordenamento juridico nacional e
comparado, doutrina e jurisprudéncia sobre o tema. O estudo pratico foi elaborado por pesquisa

exploratdria aos processos administrativos dos licenciamentos ambientais dos empreendimentos

do complexo minerdrio, ao processo judicial e reunides com os técnicos dos 6rgaos gestores.



2 O DIREITO COMO INSTRUMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

Segundo os ensinamentos de Herrmann (2000, p.165) antes de abordar o direito como
um instrumento de politicas publicas, é de fundamental importancia resgatar alguns conceitos
acerca da natureza do Estado — ente abstrato — que resulta da natureza social do individuo.

A partir de Hegel, as teorias contratualistas desenvolvidas por Hobbes, Locke e
Rousseau, e que convergiam num ponto: a transferéncia para o Estado, mediante um contrato
ficticio, do poder de regulamentar a vida social, sofrem reveses indiscutiveis € ndo mais se
sustentam. Na concepg¢ao hegeliana a pessoa humana s6 adquire sentido com a criagdo da vida
em sociedade.

Para outros doutrinadores, o individuo, entretanto, ndo surge como ente abstrato. Ele é
resultante de sua relacdo pessoal com as demais pessoas. Assim, o ordenamento politico
pressupde sempre trés elementos que se complementam e o compde: o individuo, a sociedade
civil e o aparelho do Estado. A sociedade civil, como ente coletivo, é o elemento prevalente neste
tripé posto que atua intermediando as a¢des do individuo e do Estado, de forma sincronica entre
eles, afastando eventuais vantagens e interesses pessoais em favor do interesse coletivo.

A acdo resultante da vontade coletiva ou majoritdria é expressa através do aparelho do
Estado, que a implementa e se exterioriza mediante normas coercitivas - através do Direito,
portanto. O Direito reflete e regula a vida social. Ele expressa, em regras e normas, a vontade de
quem detém o poder. Esta vontade é imposta pela for¢a do aparelho do Estado, sendo obrigatéria
para todos os individuos que compdem a sociedade civil. Para tanto, o Estado dispde de forca
coercitiva: policia, justica e forcas armadas.

As politicas publicas setoriais, dentro desta concepg¢do sociolégica, podem ser entendidas
como fruto de uma vontade majoritariamente definida e voltada para fins previamente escolhidos.
O processo de sua elaboracdo prevé momentos distintos e que resumidamente podem ser aqui
apontados:

a) diagnostico sobre a realidade social/setorial sobre a qual € necesséria a presenga do
Estado. Pode ser resultante de estudos feitos por 6rgdos governamentais ou privados, ambos no

exercicio das suas atribui¢des peculiares ou mediante pressdao popular legitima;



b) planos de acdo para otimizar o diagnéstico efetuado. Consiste na criagdo de grupos de
trabalho encarregados de aprofundar os estudos de viabilidade técnica e econdmica da agdo
governamental;

¢) conclusdo favordvel da equipe governamental ou privada e sua aprovacao pelo chefe
do executivo ou pelo poder legislativo;

d) exteriorizacdo ou implementacdo das medidas preconizadas pelo estudo técnico e
econdmico aprovado pelos poderes executivo e legislativo. Consiste na edi¢gdo de normas
coercitivas e que sdo normas de direito, portanto; e

e) fiscalizacdo das acOes propostas através de monitoramento e auditorias sistematicas,
visando corrigir desvios de rumo sempre que isto ocorrer.

Para alguns autores a Politica se legitima gracas ao Direito. Para eles o Direito € o
fixador das inovacdes e objeto de criagdes politicas. O Direito €, juntamente com a Religido, a
Moral e a Etiqueta (regras de trato social), um instrumento de controle social. Ele regula as
relagdes sociais através do Estado, que € o 6rgao competente para a elaboragdo das leis.

No mundo das coisas ou dos bens ha objetos que pertencem ao mundo da natureza e
outros que se integram no mundo intelectual dos homens e que sdo por isso mesmo, causa da
atuacdo deles sobre a realidade natural ou cultural. Nos dois mundos ha leis regulando a sua
existéncia. As leis da natureza sdo imutdveis, universais, inviolaveis e isonOmicas. As leis
culturais ou juridicas, ao contrdrio, ndo sdo universais nem, tampouco, imutdveis, embora
reprimam ndo conseguem evitar a sua inviolabilidade. Outra diferenca que ha entre elas: as leis
da natureza sdo regidas pelo principio da causalidade e as leis humanas atendem ao principio da
finalidade. (HERRMANN, 2000, p. 166).

Bobbio (1992, p. 8) considera “[...] o ‘direito’ como uma figura dedntica, que tem um
sentido preciso somente na linguagem normativa. Nao ha direito sem obrigacdo; e ndo hd nem
direito nem obrigacdo sem uma norma de conduta”.

Entendemos que para o cumprimento da norma geral constante no art. 225 da
Constitui¢io Federal, devera haver por parte de toda a sociedade a preocupagdo com a adogdo de
acoOes visando a preservacdo do meio ambiente. Nao podem mais ser de responsabilidade de um
setor do Poder Publico, mas sim tratar-se de politica geral a ser garantida pelas acdes e execugdes

na atuagdo das mais diversas politicas publicas.
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Nao se pode tratar de urbanificacdo, energia elétrica, crescimento econdmico, residuos
s6lidos, saneamento, mineracao, entre outros sem considerar a preservacao ambiental.

De todo o exposto, as politicas publicas devem ser planejadas de forma
compatibilizada e respeitadas a luz dos preceitos constitucionais que as regem, considerando a

necessidade da observancia da prote¢do ao meio ambiente.

2.1 O direito dos recursos naturais

Preliminarmente antes de adentrar no direito dos recursos naturais, mister definir o seu
conceito, propriamente dito.

Entende-se por recursos naturais os recursos disponiveis na natureza, que sio de origem
mineral, vegetal ou animal.

Os recursos que existem em quantidade fixa em varios lugares na crosta terrestre € tem
potencial para renovag@o apenas por processos geoldgicos, fisicos e quimicos sd@o os que ocorrem
em centenas de milhdes de anos, os quais sdo denominados de recursos ndo-renovaveis.

O Homem encontra na natureza os recursos naturais necessirios a perpetuacdo da
espécie na Terra. Dentre esses recursos sobressaem 0s recursos minerais, que sao bens ndo-
renovaveis, presentes em quase todas as utilidades e servigos utilizados pelo Homem.

Os recursos dos ecossistemas naturais podem ser, portanto, denominados de ativos
ambientais, constituidos do meio bidtico (fauna e flora e sua inter-relacdes), do meio fisico, parte
do ambiente ocupado pelos aspectos abidticos, ou seja, os elementos: solo, subsolo, ar, dgua
(superficial e subterranea) e formas de energia (solar, edlica, gravitacional, etc.), que se inter-
relacionam com os elementos antrépicos gerando os processos do meio fisico.

Os principios basicos de uma politica de recursos naturais, ou, em particular, de
recursos minerais, devem ser buscados face a realidade de cada pais, tendo em conta o seu
estdgio de desenvolvimento econdmico, politico e social, fatores conjunturais internos e externos,
organizacdo dos segmentos da sociedade, perfil de distribui¢do de renda entre a populacio,
desequilibrios regionais de desenvolvimento, balanco de pagamentos, qualidade e capacidade
técnico-cientifica dos seus recursos, grau de dependéncia tecnoldgica do exterior, disponibilidade
interna de capital para investimentos do setor, etc. (MACHADO, 1989, p. 34-35).

O presente estudo objetiva a prote¢do desses recursos naturais no meio antrépico, isto €,

no meio socioecondmico, ambiente ocupado pelo Homem, com suas inter-relagdes, intervencoes
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e formas de uso do solo, com vistas a prevenc¢do de passivos ambientais oriundos da atividade
minerdria sem a previsdo da etapa de desativacdo dos empreendimentos, para O ndo
comprometimento do equilibrio ecoldgico.

Feita a pertinente introdugdo conceitual, iniciaremos a reflexdo juridica acerca do

direito dos recursos naturais, baseada na consolidada experiéncia de José de Avila A.Coimbra:

Felizmente, quer no universo da Ciéncia, quer no mundo do Direito, os suportes fisico-
quimicos do Meio Ambiente passam a ter um tratamento em que consideracdes
meramente pragmadticas de "recursos" sdo atenuadas por abordagens de outras ordens.
Falta um pouco de amor nessa cadéncia (como diria Vinicius de Morais) a fim de que os
recursos naturais nao sejam valorados somente pelo beneficio fisico e material que
deles se espera, mas sejam devidamente valorizados pelo que sao e pelo que
simbolizam.

A linguagem como a cultura, se faz de simbolos que nos falam de uma realidade que se
revela muito além das suas caracteristicas fisicas e da percep¢ao sensorial. Sem isto, para
a espécie humana a que se reduziria a vida, afinal? Agua, ar e solo sao
concorrentemente identificados como recursos. Na ordem do mundo natural, sem
davida, sdo recursos valiosos, indispensaveis, insubstituiveis: mesmo abibticos, fazem
parte da "teia da vida". Tém seu triplice valor: biol6gico, social e econdmico. Entram nos
processos vitais, nos sistemas de organizag¢do dos assentamentos humanos, na cadeia de
producdo de bens e servicos. Além disso, tais recursos dos ecossistemas naturais
desempenham funcoes especificas, reguladoras do equilibrio ecoldgico através de um
processo interativo tdo admirdvel quao impossivel de ser compreendido em toda a sua
amplitude. E o mistério da Natureza que esconde o encantamento e a beleza profunda do
planeta Terra; esconde-os aos olhares cobicosos e materialistas, porém desvenda-os a
quem tem olhos para ver e ouvidos para ouvir. (COIMBRA, 2002, p. 79, grifos
acrescentados).

Partindo dessa reflexdo, para o esperado equilibrio ecoldgico, ndo podemos deixar de
considerar a importancia desses ecossistemas naturais sem inserir o presente e futuro dos direitos

do Homem a vida nesta dinamica.

Enquanto se consolida o registro da primeira geracdo dos direitos politicos, civis e
civicos, balizando o poder de a¢do do Estado e se fortalece o da segunda geracdo dos direitos
sociais, econdmicos e culturais, que impde uma acao positiva ao Estado, uma terceira geracao de
direitos, desta vez coletivos, faz sua apari¢cdo: direito a infancia, direito ao meio-ambiente
ecologicamente equilibrado, direito a cidade saudavel, direito ao desenvolvimento dos povos,

enfim reconhecido na conferéncia de Viena em 1993.

O Direito dos Recursos Naturais estd exatamente nesta geracdo de direito, objeto do
presente estudo, para que haja o aproveitamento racional desses bens ambientais com a devida

contraprestagdo para a sociedade garantindo assim os direitos individuais e coletivos.
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Postula uma quarta geragao de direitos republicanos, que garante aos cidadaos o acesso
aos patrimonios publicos — historico, ambiental e econdmico (a res publica no sentido literal do

termo), assim como sua boa utilizacdo. (BRESSER PEREIRA, 1998).

Segundo Bobbio (1992, p. 6) ja se apresentam novas exigéncias que sO poderiam
chamar-se de quarta geracdo, referentes aos efeitos cada vez mais traumdticos da pesquisa
bioldgica, que permitird manipulacdes do patrimdnio genético e acerca dos direitos referentes a

bioética. Esta geracdo de direito, ndo serd objeto do presente estudo.

Dentro da andlise da evolugdo do direito no tempo e de acordo com as necessidades e

mutacao dos usos e costumes da sociedade moderna, prossegue o autor mencionando ainda que:

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda gerag@o,
emergiram hoje os chamados direitos de terceira geracao.

O mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos ecolégicos: o direito de
viver num ambiente nao poluido.

O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com a mudanga
das condicdes histéricas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses das classes no poder,
dos meios disponiveis para a realizacio dos mesmos, das transformacoes técnicas,
etc.”.

Os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou podem nascer.
Nascem quando o aumento do poder do homem sobre o homem — que acompanha
inevitavelmente o progresso técnico, isto é, o progresso da capacidade do homem de
dominar a natureza e os outros homens — ou cria novas ameacas a liberdade do
individuo, ou permite novos remédios para as suas indigéncias:ameagas que sdo
enfrentadas através de demandas de limitacdes do poder; remédios que sdo
providenciados através da exigéncia de que o mesmo poder intervenha de modo protetor.
(BOBBIO, 1992. p. 06, 18, grifos acrescentados).

Neste sentido, a prépria evolugdo do Homem estd fortemente ligada a sua capacidade
de descobrir e explorar os recursos minerais do planeta. Nesta atividade o Homem evoluiu de
ndmade a sedentdrio, em razdo de sua capacidade de dominar e aproveitar os recursos existentes
na natureza para a sua sobrevivéncia e para o seu bem estar social.

Tanto € assim, como veremos a seguir, que minerar ¢ imprescindivel para a sociedade.
No entanto, a lavra dos recursos minerais, implica no acompanhamento de medidas preventivas e
corretivas de gerenciamento técnico, que se nao forem implementadas em todas as etapas do
empreendimento mineiro podem provocar sérios impactos ambientais, os quais se refletem em
uma deterioracdo inclusive da qualidade de vida no entorno da drea onde se situa o
empreendimento, podendo refletir-se a longas distancias do local da mineragdo, afetando o meio

antrépico.
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Neste sentido Bobbio (1992, p.76, grifo acrescentado) exemplifica ao questionar: “E o
que dizer dos movimentos ecoldgicos e das exigéncias de uma maior prote¢do da natureza,
protecdo que implica a proibicdo do abuso ou do mau uso dos recursos naturais, ainda que os
homens nao possam deixar de usd-los?”.

E exatamente com esse conjunto de preocupacdes que 0 Homem tem um grande desafio
a enfrentar no século XXI, pois € a partir da compreensido de que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito fundamental — a protecio a vida humana e ao direito de
existir do homem — passam a orientar as formas de atuagdo no campo da tutela do meio ambiente,
pois imprescindivel o uso racional dos recursos naturais para a propria perpetuacdo da espécie
humana, este desideratum estende-se para todos que habitam no globo terrestre.

No entendimento de Milaré (2005, p. 125) a natureza, personificada na Terra, volta a
ser chamada para seu grande papel de mediadora dos homens entre si e com o Planeta que €, a
um s6 tempo, casa e sustento da sociedade humana.

A ciéncia juridica se completa, de alguma forma, pela consciéncia ética. No que
concerne ao meio ambiente sua importancia cada vez mais sentida e valorizada conquistou um
notavel espaco nos campos da ética, por ser uma visao diferente sobre a vida no planeta Terra.

O Direito ndo se constrdi para si mesmo ou para uma ordem social e politica abstrata.
Ele deve interessar-se pelo homem concreto, pelas diferentes realidades humanas, permanentes e
mutantes, que servem de insumo para a Historia Universal. A justica legal e a justica moral dao-
se as mios e se fundem para construir um mundo sauddvel e justo. (MILARE, 2005, p. 126).

Uma politica consistente de planejamento de recursos naturais é fundamental para o
desenvolvimento de uma administracao e gerenciamento efetivos dos recursos naturais — o ar, a
agua (superficial e subterranea), o solo, subsolo (minerais, rochas) — vitais para a sociedade.

Dentro desta concepg¢do, passamos ao estudo das politicas mineral e ambiental no

aproveitamento dos recursos naturais.

2.2 O direito como implementador das politicas mineral e ambiental
Antes de se discutir a exteriorizagdo da politica mineral urge resgatar a importancia da
mineracdo para o mundo moderno, dando continuidade ao entendimento acima esposado.
Minério de ferro, petréleo, gas, nidbio, zinco, manganés, aluminio (bauxita), feldspatos,

mica, caulim, fosfatos, argilas, granitos, calcérios, quartzo, boro, niquel, magnesita, potdssio,
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carvao, tungsténio, fluorita, cromo, chumbo, berilio e titdnio sdo apenas alguns dos mais de 70
bens minerais produzidos pelo Brasil, com participagdes de lideranga no comércio mundial,
representando 8,3% do PIB em 2000. (COUTO, 2005).

Trata-se de insumo fundamental para o atendimento das demandas sociais, veja-se o
exemplo dos minerais agregados para a construgdo civil. As pedreiras de brita e os areais, sao
exemplos de industrias de mineracdo que sustentam a constru¢do civil, e proporcionam
desenvolvimento e qualidade de vida a populacdo, representadas pela caréncia de habitacao,
viabilizando a constru¢do de escolas, hospitais, pontes, viadutos, estradas, vias férreas,
saneamento, industrias, habitacdes, aeroportos, portos, e toda sorte de elementos que geram
conforto, saide, educacdo, lazer, segurancga e desenvolvimento a sociedade.

E para as demandas industriais reprimidas representadas pelos insumos de uso industrial,
a saber: ferro, manganés, chumbo, estanho, caulim, talco, zinco, ouro, calcario, cobre, etc.

Feitas essas importantes consideragdes, fica explicito o porqué de a sociedade brasileira,
através de sua Constituicao Federal, ter afastado a intocabilidade do meio ambiente quando a
questdo € minerdria, vez que, somente “tocando” o meio ambiente é que se podem obter bens

essenciais ao Pais e ao desenvolvimento de seu povo. (COUTO, 2005).

Neste sentido, “[...] diz-se que ndo se pode produzir a omelete sem quebrar os ovos. Nao
se podem produzir minerais sem cortar arvores e escavar o solo”. (LOTT, 2000, p. 93).

O planejamento e controle operacional em mineracdo sdo fundamentais para o pleno
exercicio da atividade da indudstria mineral, o desenvolvimento sustentdvel deste setor depende do
bom senso, da boa administracdo e do respeito aos principios fundamentais que norteiam o
direito minerdrio.

Em contrapartida como o bem mineral existente em uma determinada jazida nio €
infinito, tampouco renovavel, desde o inicio das atividades extrativas, € possivel planejar a vida
util do empreendimento minerdrio, sendo o Unico seguimento que pode prever o seu fechamento
e sua desativacdo em razdo da exaustdo do bem mineral ou sua possivel inviabilidade quer sob o
aspecto técnico ou econdmico.

Os bens minerais se encontram em macicos rochosos, vales, depressdes e rios, portanto
ndo hé se falar em meio ambiente intocdvel no direito brasileiro, exceto quando tratar-se de dreas
especialmente protegidas como as contempladas no Sistema Nacional de Unidades de

Conservacio - SNUC, as reservas legais ou as Areas de Preservacio Permanente - APP. E
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exatamente para isso que elas foram criadas, parte dificultando, restringindo ou ordenando a
ocupacdo antropica, de forma a garantir o acesso das geracOes atuais e futuras a esse ativo

ambiental especialmente preservado.

Por outro lado, a par desses impactos positivos, outros hd que comprometem
inexoravelmente o ambiente onde se processa a atividade mineral e que compreende: pesquisa,
lavra, beneficiamento e transformag¢do das rochas existentes na crosta terrestre. Dentre os
impactos negativos, se mal conduzidos e gerenciados tecnicamente no exercicio da atividade
minerdria destacam-se: alteracdo do lencol fredtico, erosd@o e assoreamento: impactos sobre a
fauna e flora; instabilidade de taludes e encostas; mobilizacdo de terras; poluicdo do ar, 4gua e
solo; polui¢do do mar e litoral, poluicdo sonora e visual; ultralancamento de fragmentos;
vibragdes, etc.

No que tange especificamente a politica mineral, ndo se pode olvidar que politicas
setoriais sO terdo €xito se identificarem, com exatiddo, as principais caracteristicas do seu objeto,
no caso, a producdo de insumos necessarios a industria de transformac¢ao ou da construgdo civil.
A implementacdo das politicas publicas minerdrias deve, portanto, levar em consideracdo as
particularidades do setor, a natureza do ambiente onde se encontra a jazida, a complexidade do
meio socio-econdmico onde ela se insere, enfim as diferentes individualidades norteadoras da
politica setorial. O Direito como de resto todas as ciéncias humanas, deve funcionar como um
sismoégrafo, que detecta a todo instante as variacOes comportamentais dos grupos sociais que
compdem o universo considerado, bem como as suas respectivas demandas reprimidas e, a partir
desta constatacdo, ele deve moldar os comportamentos das pessoas que vivem na comunidade.
(HERRMANN, 2000, p. 166).

Segundo, esta Otica, Herrmann (2000, p. 166) desaconselha, sob todos os pontos de
vista, a transposicao, pura e simples, de diretrizes juridico-institucionais de um pais para outro.

Nas li¢des do autor, o conhecimento das caracteristicas intrinsecas de determinado patfs,
das suas regides e dos diversos setores que o compde é determinante para o estabelecimento das
normas legais disciplinadoras de atividades e obras a serem desenvolvidas.

No caso especifico da mineragdo, reitera Herrmann (2000, p. 167, grifos acrescentados)
que o Direito Mineral deve levar em consideragdo as principais caracteristicas técnico-
econdmicas do setor e que sdo, em resumo as seguintes, entre outras: a) rigidez locacional; b)

exauribilidade da jazida; c) transitoriedade do empreendimento; d) alto risco da atividade;
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e) singularidade das jazidas e minas; f) dinAmica particular de um projeto mineiro e

monitoramento ambiental especifico.

2.3  Sintese

Os empreendimentos minerarios ainda que tenham carater estratégico para os paises em
desenvolvimento ndo sio suficientemente considerados nas reflexdes académicas sobre Direito
Publico. Verifica-se que a legislagdo mineral, embora garanta aos mineradores o usufruto dos
minerais extraidos, é de longa data, um negécio de Direito Publico. E um ramo autdbnomo do
Direito Publico, vez que dispde de objeto particular de estudo e utiliza métodos de investigacao
também particulares, constituindo, por conseguinte um Direito Especial.

Como todo ramo do Direito, o Direito Minerario também deve ser considerado sob dois
aspectos. O aspecto objetivo do Direito Minerdrio, que consiste no conjunto de normas juridicas
disciplinadoras da atividade mineira sob os enfoques: preventivo, corretivo e de fomento junto
aos empreendimentos minerdrios. E quanto ao aspecto do Direito Minerdrio como ciéncia,
consiste na busca do conhecimento sistematizado das normas e principios ordenadores do
aproveitamento dos recursos minerais de forma ética e racional.

O Direito do Ambiente por seu turno consiste no conjunto de normas juridicas
disciplinadoras da protecdo da qualidade do meio ambiente. Como ciéncia, também busca o
conhecimento sistematizado das normas e principios que regem a sadia qualidade de vida e o seu
equilibrio para a protecdo efetiva do meio ambiente.

Fato inconteste é a necessidade de compatibilizagao das politicas publicas minerdria e
ambiental, ante ao bem a ser tutelado — recursos naturais (recursos minerais) — , bens ambientais
que necessitam de preservagdo ainda do que resta de patrimdonio ambiental do Planeta ante as
constantes agressoes sofridas ao longo do tempo e que vém impondo significativas alteracdes do
ambiente natural.

Na concep¢ao ampla do presente estudo, possa a auséncia de inter-relagao das politicas
publicas existentes agravarem ainda mais o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado das
futuras geracdes, bem como gerar passivos ambientais indesejdveis e de dificil solucdo ante a
falta de planejamento e provisio dos custos ambientais na fase de desativacdo dos

empreendimentos minerarios.
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3 O DIREITO MINERARIO BRASILEIRO

Antes de adentrarmos no estudo da legislacdo minerdria, abordaremos no inicio deste
capitulo, alguns conceitos basilares extraidos das dreas da mineracdo que estdo intimamente
ligados quando fazemos referéncia a questdo mineral, objetivando um nivelamento dos
conceitos empregados, para na seqiiéncia analisarmos os aspectos juridicos que norteiam o
aproveitamento dos recursos minerais.

Conceitos que o direito utiliza que sdo conhecidos como exdgenos, ou seja, “[...]
provenientes de outras searas do direito ou mesmo do campo extra juridico, desde que
apreendidos em disposi¢des constitucionais, devem ser interpretados no sentido que adquirirem
por forga sistematica.” (BASTOS, 1987, p.55).

Isto porque sdo provenientes de outras dreas, mas na medida em que se incorporam ao
texto constitucional devem ser interpretados para adquirirem forca legislativa. Sua interpretacao
deverd acompanhar o conteudo sistematico que lhes € imposto pela Constitui¢do Federal.

Passamos a analisar preliminarmente a caracterizacao desses recursos minerais limitados

a reserva advinda da dadiva da natureza e, que por sua vez nio Sao recursos renovaveis.

3.1  Recursos minerais: conceitos e caracterizacao

Recursos minerais sdo o conjunto de massas individualizadas de substincias minerais
ou fésseis, inclusive de petrdleo, de géds natural e de 4guas minerais e termais, encontradas na
superficie ou no interior da terra.

O recurso mineral é conceituado como uma concentracdo natural de materiais solidos,
liquidos ou gasosos, a superficie ou no interior da crosta terrestre, de tal forma que a extragdao
econdmica de uma substancia til seja potencialmente vidvel. Assim, o termo pode ser aplicado a
todos os minerais ou substancias minerais com valor para o homem, no presente ou no futuro.
(GOMES, 1990).

O termo minério, que originalmente se empregava apenas para indicar a “[...] substancia
mineral da qual se podia extrair economicamente um ou mais metais [...]7, evolui
conceitualmente para referir-se a “[...] todas as substancias minerais que saem de uma mina e que

tenham valor econdmico.” (SINTONI, 1993, p. 9).
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A atividade econdmica mineral é setor primdrio da cadeia econdmica. A atividade
mineral traz em seu bojo aspectos sociais € econdmicos negativos e positivos. Contudo, quando
vem a se encerrar, oS aspectos negativos podem ser mais funestos do que a paralisacdo de
qualquer outra atividade econdmica, isto porque o dano ambiental pode ter caracteristica de
permanéncia e irreversibilidade, colocando essa atividade como uma antitese da idéia de
sustentabilidade. (LOTT, 2000, p. 93-94).

Ha na doutrina entendimento conflitante do acima mencionado:

O extrativismo mineral é considerado atividade do setor secunddrio de producgdo
(industrias de bens de producdo ou de base), visto que utiliza maquinas e tecnologia
avancada para a extra¢do dos recursos minerais existentes na natureza. Para que ocorra a
atividade extrativista mineral sdo necessdrias a identificacio e a localizagdo das jazidas
minerais (concentragdo de minérios em rochas, geralmente no subsolo), a existéncia de
tecnologia para a prospeccdo (localizacdo e cdlculo do valor da jazida mineral), a
pesquisa geoldgica do subsolo, a constitui¢do fisico-quimica do minério (geralmente
associado a impurezas e a outros minérios sem valor econdmico expressivo e de baixa

qualidade) e a viabilidade de transporte do minério ao mercado consumidor interno ou
externo. (GONCALES, 2004, p. 3548).

No entanto, discordamos deste ultimo posicionamento, até porque a industria mineral,
mesmo com a utilizagdo da melhor tecnologia disponivel, ndo pode ser considerada atividade
econdmica do setor secunddrio, pois a extracdo dos recursos ambientais contidos nos depdsitos
minerais traz no seu bojo a extracdo da matéria-prima, base para o segmento industrial. Dentro
deste contexto exemplificamos o recurso ambiental — argila, como insumo bdasico, matéria-prima
do processo produtivo do setor ceramista advinda do setor primdrio da inddstria mineral. Nao
fosse a sua extracdo no subsolo ndo haveria o processo na cadeia produtiva dos bens de consumo,
do setor secunddrio, a saber, pisos, azulejos, revestimentos, etc.

Para melhor entendimento da no¢do equivocada que a sociedade em geral tem sobre as
incompatibilidades das atividades relacionadas a extracdo e ao aproveitamento dos recursos
minerais, com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, se faz

necessario conceituar duas importantes caracteristicas peculiares da mineracao — a conspicuidade

e a rigidez locacional —, segundo literatura especializada:

“A conspicuidade a excecdo das conduzidas abaixo da superficie (lavra subterranea), as
operagdes de mineracdo, tais como implantagdo de via de acesso e de transporte,
abertura de cavas, construcdo e desmonte de bancadas, carregamento, transporte,
disposicdo e estocagem de solo, estéril, produtos, rejeitos e constru¢do e operagdao de
barragens, t€m todas — até mesmo por serem “a céu aberto” — ampla exposicdo a quem a
elas tem acesso visual e ndo escondem as alteracdes que trazem a paisagem, a vegetacdo
e a outros componentes do meio ambiente local. O que muitas vezes falta a quem
percebe tais modificagdes, tdo visiveis, € a nog¢do (ou o conhecimento e a informagéo)
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sobre a mitigacdo desses impactos, a recuperagdo das dreas afetadas ao final daquelas
operagdes e a compensagdo pelo o que ndo € possivel recuperar ou mitigar.

Assim, apds o aproveitamento dos recursos minerais ndo hd a possibilidade de que a
condi¢do ambiental da drea afetada retorne ao status quo ante apds a ocorréncia da
intervencdo, portanto, a denominagdo técnica mais adequada para a recuperacdo da drea
degradada, € a reabilitagdo da drea minerada, posto que mais proxima da realidade fatica
do setor.

A rigidez locacional € o fato incontestavel de que um determinado recurso mineral sé
pode ser extraido no local de sua ocorréncia geoldgica natural, ou seja, embora
corriqueiro para os que atuam nos segmentos publico e privado do setor mineral, é
pouco compreendido fora desses segmentos, principalmente o que se refere a sua
importancia vital para a mineracdo, que s6 pode se dar, observados outros parametros
condicionantes, onde existir tal ocorréncia”. (TUNES, 2005, p.21).

Entre as atividades econdmicas que fazem uso intensivo dos bens naturais disponiveis na
Terra, estd a mineragao, que se traduz como sendo o conjunto de atividades que tem por objetivo
assegurar economicamente, com um minimo de perturbacdo ambiental, justa remuneracdo e
seguranca, a maxima utilizacdo dos bens minerais naturais descobertos (jazidas), criando
procedimentos adequados para a explotacdo e comercializacao destes. (TAVEIRA, 1997, p. 14).

A mineracdo, por sua vez, ¢ uma atividade cujo fim é programado ou previsto, uma vez
que sabemos que 0s recursos minerais ndo sdo renovaveis, isto é, sofrem uma limitacdo
quantitativa muito mais acentuada do que nos demais setores da economia. Dai a importancia da
reabilitacdo do meio degradado. (NUNES, 2006, p.180).

A mineragdo, portanto, ao contrario de outras atividades econdmicas possui vocacao
geoldgica com fim definido, razdo pela qual devera ser planejada, desde a fase de sua concepcao
e devidamente acompanhada ao longo de sua vida util, até a sua desativagao.

E bom frisar que dependendo das reservas minerais um empreendimento pode ter uma
vida util por vérias décadas. Dai a importancia da ado¢do de um Plano de Desativacdo que
relacione os custos de recuperagdo aos custos de producdo da mina na fase de viabilidade

econdmica do empreendimento minerario.

3.1.1 Conceitos fundamentais

Para melhor entendimento acerca do conjunto de operagdes coordenadas objetivando o
aproveitamento dos recursos minerais € de fundamental importincia conhecer as distin¢des entre
outros conceitos utilizados pelo setor, tais como: jazida, lavra, mina, mineralizacdo, minério,
cava, berma, bota-fora, bancada, britagem, talude, desmonte, desmonte hidraulico, estéril, rejeito,

beneficiamento do minério, polpa, pragca de mineragdo, dgua de mina; drea de lavra; colecao
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hidrica superficial; praga de minera¢do. Vejamos os conceitos de acordo com Tanno; Sintoni,
(2003, p. 173-177) e anotagdes técnicas levantadas pela autora:

a) Jazida: toda massa individualizada de substincia mineral ou fdssil, aflorante ou
existente no interior da terra, que tenha valor econdmico; emprega-se, igualmente, a terminologia
“depdsito mineral”;

b) Lavra: entende-se por lavra o conjunto de operagdes necessarias a extracao industrial
de substancias minerais ou fosseis da jazida;

¢) Area de lavra: local em que se pratica a extragdo industrial de substincias minerais;

d) Mina: segundo a legislacdo brasileira, ¢ uma jazida em lavra, ainda que suspensa;

e) Mineraliza¢do: ocorréncia de um depdsito mineral, podendo ou ndo apresentar
possibilidade de aproveitamento econdmico;

f) Minério: mineral ou associacdo de minerais que podem, sob condicdes favoraveis, ser
trabalhados industrialmente para a extracdo de um ou mais metais. O termo minério € extensivo
também aos ndo metdlicos; em sintese € a substancia mineral que tenha valor econdmico;

g) Tratamento do minério: o tratamento ou beneficiamento do minério corresponde ao
conjunto de operacdes interdependentes que se aplicam aos bens minerais, adequando-os a um
uso particular, sem alterar a identidade fisica ou quimica de seus componentes. Sao operacdes de
natureza fisica ou fisico-quimica que modificam apenas a composi¢cao mineralégica em termos da
propor¢ao das espécies minerais contidas, quanto a forma, ou ainda, a dimensao das particulas.

h) Cava: escavacdo, lugar escavado abaixo da cota original do terreno;

1) Berma: superficie horizontal ou suborizontal entre dois taludes intermedidrios, que
serve de alivio da declividade ou inclinacdo da encosta ou do talude final, conferindo-lhe
estabilidade, quando bem dimensionada, no contexto de um projeto de estabiliza¢do de uma drea;

J) Bancada: local preparado para desmonte de minério ou estéril, por meio de operagdes
sucessivas, envolvendo uso de explosivos, equipamentos de escavagdo mecanica € outros
procedimentos auxiliares. Na lavra a céu aberto, € formada por duas superficies: uma horizontal —
o topo outra vertical ou fortemente inclinada — a face da bancada. A intersecdo da face de uma
bancada com o topo da inferior ou com o fundo da cava chama-se pé;

1) Talude: superficie inclinada, construida por mdquinas ou com o uso de explosivos,

tradicional em minerac¢do (também denominado bancada);
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m) Desmonte: acdo de fragmentacdo de rochas ou desagregacdo do solo; extragdo de
minérios das jazidas. Arrasamento de morro;

n) Desmonte hidrdulico: desmonte executado por meio de jatos d’agua;

0) Estéril: solo ou rocha ndo mineralizada ou com mineralizagdo inferior a niveis
economicamente admissiveis;

p) Rejeito: todo material nao aproveitado resultante do processamento do minério;

q) Bota-fora: material sem valor econdmico, removido pela mineragdo e depositado em
areas predeterminadas, denominado também de local de disposi¢do de estéril;

r) Beneficiamento do minério: é o tratamento do minério;

s) Polpa: mistura de dgua, minério e estéril;

t) Britagem: operacdo que visa reduzir o tamanho de blocos de rocha vindos da lavra da
mina, levando-os a uma granulometria compativel para utilizacdo direta ou posterior
processamento.

u) Agua de mina: 4gua proveniente de nascentes formadas pela interceptacio do lengol
fredtico pela cava; diferentemente, a colecao hidrica superficial € o conjunto de corpos d’dgua de
uma determinada bacia hidrogréfica;

v) Rocha: conjunto de minerais ou apenas um mineral consolidado. (...) as rochas podem
ser identificadas pelos minerais que as integram. Agregado de um ou mais minerais. Por
exemplo: a calcita isolada constitui o calcério, a silica em estado cristalizado, o quartzo;

x) Plano de fogo: projeto de desmonte com explosivos, que inclui a disposicao e as
caracteristicas dos furos, caracteristicas da carga de explosivos e acessorios e a seqiiéncia de
denotacao;

z) Praca de mineragdo: drea proxima a face de uma bancada, onde se realizam as

operagdes de carga e manobra de veiculos.

Quando os minerais podem ser extraidos lucrativamente de uma rocha, passam a
denominarem-se minerais de minérios. (BROWN, 1994, p. 35).

Elucidados os conceitos de “a” a “z”, passamos aos seus usos e aplicacdes, que
reputamos importantes para o nivelamento do entendimento técnico para a posterior compreensao

da fundamentacao juridica dos recursos minerais.
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3.1.2 Usos e aplicacoes

Dentre as substincias minerais mais comuns produzidas e relacionadas como consumo
doméstico das cidades brasileiras, sdo apresentados, com destaque para as suas caracteristicas de
uso e especificacdes, os materiais para construgdo civil (agregados e rochas para cantaria), argila
para ceramica vermelha, rochas minerais cuja produgdo estd intimamente relacionada ao
desenvolvimento dos centros urbanos, traduzindo-se na movimentacdo de grandes volumes de
substancias, em elevados valores de produ¢do, bem como no consideravel peso contributivo na
arrecadacdo de impostos para o Estado, e conseqiientemente para os municipios, sobretudo no
caso paulista (TANNO; SINTONI, 2003, p. 9).

Segundo Tanno e Sintoni (2003, p. 9-13) os usos e aplica¢des das substancias minerais

sdo classificados a seguir.

3.1.2.1 Materiais para construcao civil

Esses materiais de uso in natura na construg¢do civil compreendem uma série de bens
minerais, que se caracterizam pelo seu baixo valor unitdrio e pela remocdo e transporte de
grandes volumes a granel, o que condiciona seu aproveitamento econdmico nas proximidades dos
centros consumidores. Incluem:

a) Os agregados: sdo materiais granulares, de forma e volume diversos, de dimensdes e
propriedades adequadas para uso de obras de engenharia civil. Quanto a origem, sdo
denominados naturais aqueles lavrados diretamente na forma de fragmentos (como areia e
pedregulho) e artificiais, os que sdo submetidos a processos de fragmentacdo (como pedra e areia
britadas). Dividem-se os agregados em: areia, cascalho e brita.

A areia para constru¢do civil pode ser definida como uma substincia mineral
inconsolidada, constituida por graos que variam de acordo com a sua granulometria (fina, média
e grossa). Comercialmente as areias sao designadas segundo o grau de beneficiamento a que sdo
submetidas. A areia bruta (ndo beneficiada) a areia lavada (lavagem simples para limpeza de
particulas finas e substancias indesejdveis) e a areia graduada (areia que obedece a uma
classificagdo granulométrica previamente estabelecida).

O cascalho constitui um agregado mineral graido, natural, empregado normalmente em
lastros de estradas vicinais. Pode ser de dois tipos distintos: um de material arenoso geralmente

obtido como um subproduto da extracdo de areias e outro de material rochoso desagregado,
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resultante da alteracdo e fragmentacdo natural de rochas cristalina, tais como granito, gnaisse,
basaltos, etc.

A brita € um termo utilizado para denominar fragmentos de rochas duras, originarios de
processo de beneficiamento (britagem e peneiramento) de blocos maiores, resultantes do
desmonte por explosivos de maci¢cos rochosos (granito, gnaisse, basalto, calcério, etc.). As
propriedades principais sdo aquelas que definem as caracteristicas fisicas (dureza, resisténcia a
varias solicitacOes, densidade, porosidade, etc.), quimicas (reatividade) e mineraldgicas (tipo de
rocha-fonte, minerais constituintes, etc.). Existem normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT para especificar as britas de acordo com suas aplicacdes, mas nio serd objeto
do presente estudo.

As especificagdes da brita variam segundo o setor de sua aplicacdo da industria de
construcdo civil, que pode ser: concreto, pavimentacao, obras civis (ferrovias, tuneis, barragens),
obras de infra-estrutura (saneamento basico), dentre outras.

Os agregados sao na escala de producdo, o segundo bem mineral produzido no mundo,
perde posi¢c@o apenas para a dgua.

b) Rochas para Cantaria: também sdo conhecidas como “pedras de talhe”, sdo rochas

dimensionadas utilizada, com pouca ou nenhuma elabora¢do, na construcao civil, tais como
paralelepipedos, paralelos, folhetas, lajes, mourdes e guias. As principais fontes para cantaria sao
as rochas cristalinas (granito, basalto e diabdsio) e subsidiariamente rochas sedimentares

(arenito).

3.1.2.2 Argilas para ceramica vermelha

Abrangem uma grande variedade de sedimentos peliticos, consolidados e
inconsolidados, tais como argilas aluvionares quaterndrias, argilitos, siltitos e folhelhos, que
queimam com cores geralmente avermelhadas e que sdo empregadas na fabricacdo de tijolos,
blocos ceramicos, telhas, tubos cerimicos e revestimentos.

Algumas dessas argilas possuem outras aplicagdes industriais, como na fabricacio de
agregados leves e cimento.

A argila para ceramica vermelha geralmente caracteriza-se como um produto de baixo

valor unitdrio, sendo consumido nas imedia¢des dos jazimentos.
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3.1.2.3 Rochas carbonéticas

Compreendem uma grande variedade de rochas de origem sedimentar e metamorfica,
compostas por mais de cinqiienta por cento de minerais carbonaticos (calcita ou dolomita). Os
tipos mais comuns sdo os calcérios, dolomitos e marmores. Em face de suas propriedades
quimicas e fisicas, essas rochas possuem vasta aplicacdo industrial, sendo utilizada tanto na
forma in natura, quanto na beneficiada. Dentre os diversos usos, destacam-se: fabricacdo de
cimento e cal, corretivo de acidez de solos, fluxante em siderurgia, industria de vidros e

refratarios, cargas minerais para as industrias de abrasivos, plasticos, papel, etc.

3.1.2.4 Agua mineral e potivel de mesa

De acordo com o Decreto-lei n. 7.841, de 08.08.1945 — Cédigo de Aguas Minerais sdo
consideradas minerais as dguas provenientes de fontes naturais ou de captacdo artificial, que
possuam composicdo quimica ou propriedades fisicas, ou ainda, fisico-quimicas, distintas das
dguas comuns; ou ainda, caracteristicas especificas que lhes confiram uma a¢ao medicamentosa.
Quanto a composi¢do quimica, as dguas minerais podem ser classificadas em: alcalino-
bicarbonadas, alcalino-terrosas, sulfatadas, sulforosas, nitradas, cloretadas, carbogasosas,
radioativas, entre outras. (BRASIL, 2000, p.80).
As aguas potdveis de mesa representam aquelas de composi¢do normal, provenientes de fontes
naturais de fontes naturais ou de captacdo artificial, destinadas a comercializacdo, e que

preencham tao somente as condi¢des de potabilidade.

3.1.2.5 Material de empréstimo

Corresponde a materiais terrosos obtidos em diferentes locais, muitas vezes situados a
distancias considerdveis, utilizados na construcdo de leito de estrada e em aterros e,
eventualmente, como insumo nas obras de infra-estrutura e nas edificacdes. As dreas onde ocorre
a extracao desses materiais sao conhecidas como caixas de empréstimo. Tais materiais podem ter
composi¢do diversa, variando desde solo areno-argiloso a cascalho e saibro (saprolito), incluindo
as vezes, rochas cristalinas desagregadas (basalto, quartzito e granito).
ApOs as consideracdes feitas quantos aos recursos minerais, como vimos bens corpdreos que
podem ser utilizados, sobretudo para fins econdmicos, e mesmo assim, de acordo com limitacdes

e critérios previstos em lei, motivo pelo qual passamos a andlise de sua natureza juridica.
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3.2 A natureza juridica dos recursos minerais

No item anterior vimos de forma genérica os usos e aplicagdes dos recursos minerais,
focando o aproveitamento dos recursos naturais, passamos a andlise de sua natureza juridica.

Almeida (1999, p. 41) ressalta que a discussdo da natureza juridica de um bem ambiental
merece uma cuidadosa abordagem, ante aos varios posicionamentos distintos que se entrelacam,
fazendo-se necessdrio trazé-los a tona com o objetivo de empregar maior clareza ao tema em tela.

Em face de sua condi¢do de recurso natural, os minerais pertencem ao patrimOnio
ambiental: como partes desse patrimonio devem, conseqiientemente, ser objeto de protecdo, em
igualdade de condi¢des com os demais recursos ambientais, como a dgua, o ar, o solo e a
vegetacdo. (SOUZA, 1995, p. 42).

Nas licdes preconizadas na doutrina portuguesa: “[...] os recursos geoldgicos sao
recursos naturais que pertencem, na sua maioria, a categoria dos recursos naturais nao
renovaveis, pelo que sao susceptiveis de ir diminuindo, a medida que forem utilizados pelo
homem.” (RAMOS, 1994, p. 15).

Considerando as afirmacgdes supra, verificamos uma mesma linha no pensamento da
doutrina pétria e portuguesa ao considerar o recurso mineral como um bem ambiental; ocorre,
entretanto, que, como observa o autor portugués, o recurso mineral ¢ um bem ambiental que se
caracteriza, em sua maioria, por ser um recurso natural ndo renovavel (ALMEIDA, 1999, p. 42).

O recurso mineral, portanto € um bem de natureza juridica difusa que deve ser utilizado
da melhor forma possivel, tendo em vista o seu carater indisponivel e ndo renovavel. Neste
sentido, se faz necessdrio verificar a distincdo entre recurso ndo renovavel e o renovavel para
melhor compreensao da importancia desses bens naturais para a humanidade.

Recursos ndo renovéveis sdo os recursos que existem em quantidades fixas em varios
lugares na crosta da terra e t€m potencial para renovagdo apenas por processos geoldgicos, fisicos
e quimicos que ocorrem em centenas de milhdes de anos. O carvao e outros combustiveis fosseis
s30 ndo renovaveis. Sendo os ‘recursos renovaveis, recursos que potencialmente podem durar
indefinidamente sem reduzir a oferta disponivel, porque sdo substituidos por processos naturais’.
A madeira e os moluscos sdo exemplos de recursos renovdveis. Recursos ndo renovaveis, como o
carvao e o petréleo, podem finalmente ser substituidos por processos naturais, mas estes ocorrem
por longos periodos de tempo geoldgico e ndo na estrutura de tempo de civilizagdo corrente.

(DICIONARIO, 1998, p. 452)
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Entendemos, portanto, que, entre 0s recursos naturais (ambientais), 0s recursos minerais
merecem um tratamento juridico adequado no sentido de garantir sua protecao enquanto recursos
ambientais ndo renovaveis, e que a sua exploracdo deve ser feita dentro de cuidados técnicos para
evitar a degradacdo ambiental. Sendo um recurso ambiental extremamente importante para a
qualidade de vida do homem, parece 16gico que seu aproveitamento deve ser racional, ou, de
outra maneira, deve-se tentar compatibilizar desenvolvimento com a prote¢do do recurso mineral
e do meio ambiente.

Essa protecdo e o uso racional atendem ao principio internacional do desenvolvimento
sustentdvel preconizado na Declaracio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no seu principio 3 ao estabelecer que: “O direito ao desenvolvimento deverd
ser exercido de tal modo, a que sejam atendidas as necessidades ambientais e de
desenvolvimento das presentes e futuras geracoes”. Temos ainda a Declaragdo das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, Estocolmo, 1972, principio 5: “os recursos ndo
renovdveis da terra deverdo ser empregados de maneira a serem preservados contra o perigo de
sua futura exaustdo, e os beneficios de sua utilizacdo deverdo ser compartilhados por toda
humanidade.” .

O recurso mineral € parte integrante do bem ambiental, e sua protecdo constitucional,
verifica-se com o art. 225 da Constituicio Federal, “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéd-lo para as
presentes e futuras geracoes”. (BRASIL, 2006, grifo acrescentado).

Nao entraremos na discussdo acerca da redundancia do termo utilizado, tanto € assim,
que o capitulo especifico deste trabalho aborda o Direito do Ambiente, de acordo com a melhor
doutrina especializada sobre o tema. Podemos observar que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ um direito de todos e elemento imprescindivel para uma vida humana com
qualidade. Destarte, quando o legislador constituinte utilizou o termo “meio ambiente”, o fez com
o seguinte sentido: “[...] o meio ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as

suas formas [...]” (SILVA, 2002, p. 2, grifo acrescentado).

"'Ver subitem 4.3.7.
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A Constituicao nao estabelece o conceito de meio ambiente, contudo, a Lei n. 6.938, de
31.08.1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, fornece-nos o conceito legal do
termo empregado no seu art. 3° inc. I: “Meio Ambiente: o conjunto de condigées, leis,
influéncias e interacoes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”. (BRASIL, 2000, grifo acrescentado).

Com a redag@o dada pela Lei n. 7.804, de 18.07.1989, que alterou a Lei n. 6.938, de
31.08.1981, pela atual Carta Magna, e dentro de uma interpretagdo sistematica, podemos concluir
sem sombra de ddvida que os recursos minerais sdo recursos ambientais, consoante o disposto
no art. 3° inc. V da Lei n. 6.938, 31.08.1981: ““a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e
a flora” (BRASIL, 2000, grifo acrescentado).

Neste sentido, “ao enunciar como essencial a qualidade de vida, recepcionou o conceito
de meio ambiente estabelecido na Lei n. 6.938, de 31.08.1981”. (FIORILLO; RODRIGUES,
1996, p. 23).

Como o subsolo é composto “principalmente de material mineral”, hd que se concluir
que a intengdo da nossa Constituicdo e conseqiientemente da lei infraconstitucional é
instrumentalizar os meios para sua protecdo, aproveitamento e exploragdo. Como um recurso
ambiental ndo renovdvel, € imperioso evitar seu esgotamento para que as presentes e futuras
geracOes possam também participar dos beneficios que sdo decorrentes do uso dos recursos
minerais na sociedade contemporanea. Os recursos minerais sdo bens ambientais protegidos
constitucionalmente. (ALMEIDA, 1999, p. 44-45).

Este, portanto, € o entendimento predominante na doutrina patria especializada sobre a
matéria em questao.

Assim, a amplitude do conceito empregado na Constituicdo Federal abrange o recurso
mineral, portanto, ¢ dever do Poder Publico e da coletividade a sua defesa.

Dito isso, temos que nos remeter a discussao doutrindria, para estabelecermos a natureza
desse bem ambiental. O atual Diploma Substantivo, no art. 99 e inciso, dd-nos conta de trés
categorias de bens publicos, a saber: bens de uso comum, bens de uso especial e bens dominicais.

Apesar das tradicionais categorias elencadas no Cédigo Civil de 2002 (artigo 99 e seus
incisos), ndo vamos olvidar que a Constitui¢io é fundamento dltimo de validade das normas. E

ela que nos fornece os pressupostos minimos para a existéncia do ordenamento juridico e que
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traca as linhas essenciais do sistema processual consagrado pelo Estado. E necessério que a lei ou
ato normativo seja emanado em consonancia com os ditames constitucionais, para que ndo venha
afrontar o texto constitucional, razdo pela qual os interesses difusos devem ser estudados tendo
por pressuposto referencial a supremacia da Constituicio. (ARAUJO, 1992, p. 13).

Como um bem ambiental, os recursos minerais, portanto, possuem natureza difusa, sao
bens coletivos e indivisiveis, deixando claro que sua protecdo nao estd relacionada somente com
as possiveis degradacOes ambientais impostas pelo aproveitamento econdmico da jazida.

Esgotada a presente andlise com o entendimento que os recursos minerais sao bens
ambientais, hd que se fazer a seguinte consideracdo, senio vejamos.

O que pode ser eventualmente apropriado, o que pode ser eventualmente utilizado,
sobretudo para fins econdmicos, sdo os elementos corpdreos que compdem o meio ambiente
(como as florestas, os solos, as dguas, em certos casos a fauna) e mesmo assim de acordo com
limitagdes e critérios previstos em lei e desde que essa utilizacdo ndo leve a apropriagdo
individual (exclusiva) do meio ambiente, como bem imaterial. (MIRRA, 1996, p. 56, grifo
acrescentado).

Os recursos minerais extraidos do subsolo sdo os elementos corpdéreos, que, portanto
requerem a intervencdo estatal obrigatéria em sua defesa. Como vimos pela definicdo na
legislacdo ambiental, art. 3°, inc. I, da Lei n. 6.938, de 31.08.1981, o meio ambiente, €, portanto,
um bem essencialmente incorpdreo e imaterial. E € esse bem imaterial que se considera
insuscetivel de apropriacao.

Isso significa que o meio ambiente é um bem que pertence a coletividade e nao integra o
patriménio disponivel do Estado. (MIRRA, 1994, p. 14).

E necessdrio um tratamento juridico adequado para a prote¢io do préprio recurso
mineral, enquanto um bem ambiental, para garantir a sua utilizagcdo futura efetiva, pois se trata
inclusive de um recurso nao renovdvel, e pela importancia estratégica e econdmica do bem para o
conforto e a qualidade de vida do homem é de fundamental importincia para o seu
aproveitamento racional, com vistas a compatibilizacao de seu uso com sustentabilidade.

Neste sentido, € importante também ampliar o conceito de prote¢do, aqui nido nos
referimos somente a reabilitacdo da drea minerada, mas sim a necessidade de um controle efetivo

de poluicdo da fonte durante a fase de operagao do empreendimento minerario, pois se constatada
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quaisquer uma de suas formas de efeitos adversos (ar, d4gua, solo e subsolo), podem alterar e
comprometer a qualidade dos recursos naturais.

Principalmente, se houver a constatacdo de pluma de contamina¢do caminhando em
direcdo a drea de lavra. Este fator implica diretamente em riscos a saide do trabalhador do
empreendimento minerdario, bem como no comprometimento do aproveitamento dos recursos
minerais. Se ocorrer a continuidade da explotacdo (lavra) sem um diagndstico da poligonal a
atividade propriamente dita poderd ser um fator facilitador da extensdo da pluma de
contaminag¢do, causando danos imperceptiveis ao meio ambiente, bem como a qualidade do
produto extraido.

Os recursos minerais possuem caracteristicas que os colocam em posi¢do destacada
perante os demais bens ambientais. Sua importancia econdmica € indiscutivel, sua relacao com a
soberania, sua explotacdo (fase de aproveitamento econdmico do depdsito mineral) e possiveis
degradacdes ambientais, se ndo houver um planejamento adequado e uso de boas préticas de
gerenciamento de engenharia de minas, pode comprometer o ciclo de vida do empreendimento
minerario.

O recurso mineral além de ser um recurso finito, redobra, portanto, a preocupagdo do
setor produtivo com relacdo ao seu esgotamento. Portanto, toda a politica de aproveitamento
desses recursos minerais deve ser norteada com a melhor tecnologia disponivel e dentro das
normas de uso racional e de prote¢do ambiental cogentes no ordenamento juridico brasileiro.

Os bens ambientais t€ém natureza indivisivel e fruicao difusa, logo, os recursos minerais
devem ser preservados e defendidos pelo Poder Publico e pela coletividade, ou seja, por todas as

partes interessadas da sociedade’.

3.2.1 A tutela constitucional dos recursos minerais

Para melhor homogeneizacdo dos conceitos empregados foi contextualizada no item
anterior a caracterizagdo dos recursos minerais. A interpretacao feita a luz do texto constitucional
vigente ha quase duas décadas, no que concerne a mineragdo, trouxe inovacdes significativas para

o ordenamento juridico brasileiro. Vejamos o entendimento na melhor doutrina sobre a questao.

Os conceitos de solo e subsolo sdo usualmente, denominados como: subsolo a parte
inferior do solo; e minério, qualquer substancia metalifera. Para os efeitos do Cdédigo de

2 Neste sentido ver o subitem 4.3.3.
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Minas, porém, o subsolo é concebido como camadas geoldgicas mineralizadas,
superficiais ou ndo, contendo minerais com utilidade econémica. Ele é o continente; a
jazida, o contetddo. (FREIRE, 1996. p. 26, 113).

Na concep¢do de Atilio Vivacqua, trés s@o os conceitos para o vocdbulo depdsito

mineral: o cientifico, o industrial (ou econd6mico) e o juridico:

No sentido cientifico, mineral é uma substincia homogénea, de composi¢do quimica
bem definida, que se encontra ja formada na natureza. A expressdo mineral, no sentido
cientifico € a que se contrapde a animal e a vegetal dentro da divisdo tripartida dos
elementos da natureza. Dentro desse conceito estariam, portanto, incluidas a terra e a
dgua.

No sentido industrial, mineral ¢, ainda, um agregado de minerais diversos, quando um
dos constitutivos desse agregado tenha valor comercial que supere o custo da extragcdo e
do tratamento de seu todo. Os constitutivos do agregado que nio t€m valor econdmico
formam o rejeito ou a ganga.

Em seu sentido juridico, o mineral tem acep¢do mais ampla, abrangendo os fdsseis e 0s
gases naturais. Nesse sentido, mineral é, portanto, toda substancia valiosa, inerte ou
inanimada, formada ou depositada, em sua presente posicao, somente através de
agentes naturais. So interessa ao mundo juridico quando expressa valor econdémico

N

ou cientifico. Caso contrario foge a protecio do Codigo de Mineracio.
(VIVACQUA, 1947, grifos acrescentados).

Frise-se ainda, no conceito cientifico que, nem todo depdsito mineral tem um contetido
econdmico, pois, para té-lo, dependerd de fatores como qualidade, quantidade, local onde esta
situado em relacdo ao seu mercado, preco, desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, etc.

Entendemos que esse conceito é fundamental para o estudo em questdo, vez que traz
consigo a necessidade de utilizacdo econdmica do mineral a ser empregado na producdo de
diversos utensilios, na industria pesada, a tecnologia de ponta, portanto, na vida moderna, e para
fazer isso é necessaria a exploragio do recurso mineral. E a partir dessa relacdo que se dd a
implementacdo de grandes projetos minerais. E, sendo a atividade mineraria potencialmente
poluidora, € necessdrio, portanto, que se tenha um controle maior sob sua implantacio e
funcionamento.

Na mineralogia, é consagrado o uso da expressdo exploracdo para designar a pesquisa
mineral, e explotacdo para designar a lavra, ndo empregaremos a terminologia adotada pelo
legislador constituinte e ordindrio que a utilizou exatamente de forma contraria, com o fulcro de
evitar confusdes terminoldgicas.

Devemos, portanto, evitar o emprego do termo exploracio no sentido de
aproveitamento industrial das jazidas, pois acarreta uma terminologia imprecisa, ante a confusao
com termos semelhantes de outras linguas. Exploracdo deve ser reservada para a fase de
perquiri¢do de um corpo descoberto. Para o aproveitamento, temos o termo cldssico lavra ou o

neologismo explotacdo, perfeitamente aceitdvel (MAIA, 1974, p. 68).
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Como podemos observar, do dltimo conceito técnico abordado, a exploragdo equivale a
pesquisa da jazida (localiza¢do do corpo mineral, caracterizacdo e avaliacdo econdmica).

O proprio artigo 176, caput, da Carta Magna, dispde que: “os recursos minerais [...]
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra”. Poderiamos
com isto interpretar que o texto constitucional contemplou a exploracao referindo-se a pesquisa, €
ndo ao aproveitamento mineral; e a explotacio a extracdo dos recursos minerais € a sua
disposi¢do econdmica.

Nio obstante, ao analisar o texto constitucional entende-se exatamente o contrario.
Pode-se dizer, que a Constituicao Federal quanto a sua apresentagcao formal, foi tecnicamente mal
elaborada, pois alguns de seus dispositivos utilizam vocédbulos de sentido dubio. Como por ex., o
emprego do verbo explorar utilizado no art. 225, § 2°: “Aquele que explorar recursos minerais
fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solucdo técnica exigida
pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.” (BRASIL, 2006, grifo acrescentado).

Assim, tecnicamente significa busca ou pesquisa, ndo estd empregada com o sentido
pretendido pelo legislador, vez que o termo apropriado seria explotar que corresponde a fase de
lavra ou do aproveitamento econdmico da jazida.

Neste sentido, ha sérias criticas da terminologia utilizada pelo legislador constituinte que
foram a época da promulgacdo da Carta Magna rechacadas na doutrina especializada.
(HERRMANN; BONGIOVANNI, 1988).

Em que pese a ponderacdo sob o aspecto juridico formal acima mencionado, € cedico
que o legislador constituinte pautou-se no Decreto — Lei n. 227, de 28.02.1967 - Cédigo de
Mineracao, regulamentado pelo Decreto n. 62.934, de 02.07.1968. O Diploma Legal foi alterado
pela Lei n. 7.805, de 18.07.1989 e fortemente modificado pela Lei n. 9.314, de 14.11.1996, que
alterou a redacdo de vérios de seus principais dispositivos. (BRASIL, 2000).

O Cdédigo de Mineragdo tem por fungdo bdsica, o regramento da atividade do Poder
Publico como administrador dos recursos minerais e contempla expressamente todos os padrdes
basicos e conceitos legais fundamentais para o licenciamento das atividades minerdrias, com

excecao dos regimes previstos em leis especiais.
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a) Jazida: é toda massa individualizada de substancia mineral ou f6ssil, aflorando a superficie ou
existente no interior da terra e que tenha valor econdmico (Art.4°).

Cabe salientar que, quem quer que venha a descobrir uma jazida, jamais poderd ser seu
proprietéario, dada a preexisténcia do proprietdrio anterior - a Nagdo. “As jazidas desconhecidas,
quando descobertas, serdo incorporadas ao patrimdonio da Nacdo, como propriedade

imprescritivel e inalienavel.” (Art. 4°, § 1°).

b) Mina: € a jazida em lavra, ainda que suspensa. (Art. 6°, inc. I). As minas sdo ainda
classificadas (art. 6° inc. I e II), segundo a forma representativa do direito de lavra, em duas
categorias:
(1) - Mina Manifestada, a em lavra, ainda que transitoriamente suspensa a 16 de julho de
1934 e que tenha sido manifestada na conformidade do artigo 10 do Decreto n.
24.642, de 10.07.1934 e da Lei n. 94, de 10.09.1935; e
(i1) - Mina Concedida, quando o direito de lavra € outorgado pelo Ministro de Minas e

Energia.

Nao obstante, hd excecdo legal expressa no art. 7°, pardgrafo inico do Decreto-lei n.
227, de 28.02.1967, com a redacdo dada pela Lei n. 9.314, de 14.11.1996 que: "[...] independe de
concessao do Governo Federal o aproveitamento de minas manifestadas e registradas, as quais,
no entanto, sdo sujeitas as condi¢des que este Codigo estabelece para lavra, tributacdo e
fiscalizacao das Minas Concedidas”. (BRASIL, 2000).

Conforme o art. 6°, pardgrafo unico, alinea “e” do Decreto-lei n. 227, de dia més 1967,
sdo as partes integrantes de uma mina: ‘“edificios, constru¢cdes, mdquinas, aparelhos e
instrumentos destinados a mineracdo e ao beneficiamento do produto da lavra, desde que este seja
realizado na 4rea de concess@o da mina; serviddes indispensaveis ao exercicio da lavra; animais e
veiculos empregados no servigo; materiais necessarios aos trabalhos da lavra, quando dentro da
area concedida; e provisdes necessdrias aos trabalhos da lavra, para um periodo de 120 dias”.

O termo “mina” inclui todas as instalagcdes necessdrias a producdo de substancias
minerais, em particular as escavagdes, locais de disposi¢do de estéreis e rejeitos, dreas de
estocagem de minério, insumos e produtos, usinas de beneficiamento, instalagcdes de apoio.

(SANCHEZ, 2001. p.49).
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Ressalte-se que o Cdodigo de Mineracdo € o diploma legal que prevé expressamente o

periodo para as provisdes necessdrias para os trabalhos da lavra.

¢) Pesquisa mineral: o Cédigo de Mineracdo define pesquisa mineral como sendo “a execucao
dos trabalhos necessérios a definicdo da jazida, sua avaliac@o e a determinagdo da exeqiiibilidade
do seu aproveitamento econdmico” (art. 14, caput). Do ponto de vista técnico e com previsao
legal, essa atividade subdivide-se em:

1. Exploracao Geoldgica Preliminar (Prospeccao): ¢ a exploracdo geoldgica
preliminar, ou prospecc¢do, € a exploracdo da superficie e da sub-superficie e avaliacao técnico-
econdmica dos depdsitos minerdrios. Conhecer os trabalhos necessarios a sua perfeita execucao é
a medida que se impde para se aferirem os diversos impactos decorrentes das varias fases
apontadas. (HERMANN, 1995, p. 50).

A prospeccao € a fase preliminar da pesquisa, isto €, a procura de uma jazida, visando a
sua descoberta. (FLORES, 2004).

A prospeccao €, portanto a atividade que busca definir dreas com indicios de ocorréncia
de minerais através de andlises das cartas aerofotogramétricas, estudos bibliograficos da geologia
da regido e eventuais trabalhos de campo para confirmacdo das observacdes analiticas. No
ordenamento juridico brasileiro, a sua previsao legal estd prevista no art. 91 e pardgrafos do
Decreto-lei n. 227, de 28.02.1967 sob a denominagao de “reconhecimento geoldgico”.

Disposicdo importante neste sentido € a abertura do Territério Brasileiro ao
Reconhecimento Geoldgico por processo de prospec¢do aéreo-geofisico, tendo em vista
mobilizar capacidades ociosas de Empresas de Mineragdo; dar-se-4 a essas empresas, que
utilizarem esse processo, uma prioridade durante 90 (noventa) dias para obter autorizagdo de
pesquisa em decorréncia das descobertas que fizerem na regido permissionada que sobrevoarem,
consoante o art. 91 e pardgrafos do Cédigo de Mineracao.

Dadas as dificeis condi¢des para o seu regular exercicio e as dificuldades para obtencao
do titulo permissivo é um regime que surgiu “nati morto” € que, por 1ssO mesmo, jamais foi
utilizado no Pais. (HERRMANN, 1995, p.50).

Os direitos do prospector sdo: Bloquear a 4rea requerida apds a outorga do titulo
respectivo pelo prazo de 90 dias; aumento de limite da drea a ser prospectada (12.000 Km?)

relativamente as dreas disponiveis para pesquisa e lavra. (artigo 42, inciso I do Regulamento do

35



Cdédigo de Mineragdo). Atribuir ao permissiondrio o direito de propriedade a que se refere o
artigo 11, letra “a”, do Cddigo de Mineragdo para requerer pesquisas minerais dentro da drea
titulada.

Assim, os direitos do prospector ou permissiondrio de reconhecimento geolégico estao
previstos no artigo 91 do Cdédigo de Mineracdo, ao passo que os deveres do permissiondrio de
reconhecimento geoldgico sdo enumerados nas legislacOes especificas. Vejamo-os: (i) solicitar
prévio assentimento do Conselho de Defesa Nacional, apds audiéncia do Estado Maior das
Forcas Armadas, conforme estabelecem os artigos 91, § 2° do Cédigo de Mineracdo e 42 do seu
Regulamento; (ii) prova de regularidade da empresa junto ao DNPM (Art. 43. I, do
Regulamento); e (iii) obrigacdo de apresentar ao DNPM os resultados do Reconhecimento
Geologico (Art. 91, § 5° do Cddigo de Mineracdo, com redacdo dada pela Lei n. 9.314, de
14.11.1996).

Como esses trabalhos sdo meramente interpretativos ja que os dados sdo obtidos através
de andlises aerofotogramétricas, ou mediante utilizacio de equipamentos geofisicos ou de
sensoriamento remoto, com o minimo contacto do pesquisador com a drea requerida, ndo hd
nenhum comprometimento ambiental a ser reparado. (HERRMANN, 1995, p. 51).

2. Pesquisa Mineral: ¢ a atividade que prevé atuacdo mais direta sobre o solo/subsolo,
consoante o disposto no caput do art. 14 do Decreto-lei n. 227/67. Consiste no desenvolvimento
de trabalhos técnicos de exploracdo, definicdo geométrica do corpo, medi¢do e célculo das
reservas e respectivos teores, quantificacdo do valor do minério, dos custos diretos e indiretos,
manutencdo da qualidade ambiental, protecdo da drea, etc. A pesquisa mineral no diploma legal
compreende: “trabalhos de campo e de laboratério, destacando-se: levantamentos geoldgicos
pormenorizados da drea a pesquisar, estudo dos afloramentos e suas correlacdes, levantamentos
geofisicos e geoquimicos, aberturas de escavacio visitdveis e execucdo de sondagens do corpo
mineral, amostragens sistemdticas, andlises fisicas e quimicas das amostras e dos testemunhos de
sondagens e ensaios de beneficiamento dos minérios ou das substidncias minerais uteis, para
obtencdo de concentrados de acordo com as especificacdoes do mercado ou aproveitamento
industrial”. (Art. 14 e pardgrafos 1° a 3° do Decreto-lei n. 227/67).

Ante o exposto, se conclui que a exploracdo € a pesquisa propriamente dita, ou seja, € o
estudo do corpo julgado jazida, empreendido para conhecimento de suas caracteristicas [volumes,

teores e valor]. Tanto a prospec¢cdo como a exploracdo estd legalmente englobada na Pesquisa
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Mineral, que constitui uma expectativa de direito, pertencente a uma fase experimental, nao
podendo, pois ser confundida com a lavra mineral que serd estudada nos Regimes de Exploragdo

e Aproveitamento das substancias Minerais.

d) Lavra ou explotacio mineral: ¢ a atividade extrativa voltada para o aproveitamento de
substancias minerais uteis existentes no solo ou subsolo. Sua defini¢cdo legal encontra-se no texto
do art. 36 do Cddigo de Mineragdo e art. 45 do seu Regulamento. O segundo deles, com uma
redacdo mais elaborada, afirma que: "Entende-se por lavra o conjunto de operagées coordenadas
objetivando o aproveitamento industrial da jazida, a comecar da extracdo das substincias
minerais lteis que contiver, até o seu beneficiamento”. (BRASIL, 2000, grifos acrescentados)

A lavra mineral, segundo Herrmann (1995, p.67-68), pode ser desenvolvida, face as
especificidades de cada jazida e das condi¢des geoldgicas do local onde ela se encontra de trés
maneiras distintas: na superficie, no subsolo ou em ambos os ambientes. Os respectivos métodos
de lavra serdo adotados em razao das caracteristicas de cada tipo de lavra, segundo as diretrizes

da Engenharia de Minas, sdo os seguintes:
@) Lavra a Céu Aberto;
(i) Lavra Subterranea
(iii) Lavra Mista

(@iv) Outros Métodos de Lavra: Garimpo manual, garimpagem de balsa e draga e garimpagem mista.

Entende-se por lavra ambiciosa aquela conduzida sem observancia do plano aprovado
ou efetuada de modo a impossibilitar o ulterior aproveitamento econdmico da jazida, de acordo
com o art. 48 do Cddigo de Mineragdao com a redagdo dada pela Lei n. 9.314, de 14.11.1996.

Segundo a pesquisa realizada por Joaquim Maia em quaisquer das circunstancias
mencionadas, as operacdes das atividades dos empreendimentos minerdrios comportam quatro

fases distintas para sua execucao, quais sejam:

6)) Explora¢do Geoldgica Preliminar (Prospeccdo): a fase de se procurarem os minerais, tendo por
fim sua descoberta;

(ii) Pesquisa Mineral ou exploragdo propriamente dita: a fase de estudo de uma ocorréncia mineral
descoberta; € empreendida para o conhecimento de seu tamanho, forma, posi¢do, caracteristicas e
valor;

(iii) Desenvolvimento: a fase de execugdo de galerias ou aberturas para acesso ou dentro de uma

jazida ja aprovada, tendo por fim possibilitar o desmonte ¢ o manuseio econdmico de seus
produtos; é também chamada de preparagédo ou tracado; e
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(iv) Lavra ou Explotagdo Mineral: a fase de verdadeiro aproveitamento industrial da jazida, isto €, o
conjunto dos trabalhos de desmonte e extragdo do material visado e das operacdes necessdrias a
manutengdo da seguranga desses servicos. (MAIA, 1974, p.68).

Nesse sentido Herrmann acrescenta outras duas fases importantes que complementam as

operacOes das atividades minerdrias, quais sejam:

@) Beneficiamento ou Tratamento do Minério: fase da transformagdo das substincias retiradas do
subsolo para aproveitamento exclusivo da sua parte qtil, pelos processos de transformagéo
existentes; e

(i1) Comercializagdo ou consumo: fase que pode ocorrer “in natura” ou apds a transformagdo da sua
parte ttil em bens de consumo. (HERRMANN, 1995, p.72).

Ha ainda outro importante posicionamento acerca das fases principais da mineragao:

1. prospecg¢do: € a fase que tem como objetivo a localizagdo de concentra¢des andmalas
de minerais economicamente interessantes;

2. exploracdo: ¢ a fase de estudo, caracterizac@o e avaliagdo das ocorréncias encontradas
na fase de prospecg¢ao;

3. desenvolvimento: € a fase que engloba as operagdes de preparacio da jazida para a
lavra.

4. lavra ou explotagdo: é a fase de extracdo do bem mineral;

z

5. reabilitacio ambiental: ¢ a fase onde sdo feitos os trabalhos de reabilitacdo
ambiental da 4rea atingida pelo empreendimento mineral; e

6. beneficiamento: a mineracio pode também incluir o tratamento preliminar do minério,
através da britagem. (TAVEIRA, 1997, p.14-15, grifo acrescentado).

E para finalizar Herrmann (1995, p. 59, grifos acrescentados) conclui que: “para seu
eficaz exercicio a atividade extrativa depende de dois elementos fundamentais: a autorizacao
governamental (Titulos de Lavra) e geréncia técnica compativel”.

Oportuno esclarecer que os Titulos de Lavra ou Titulos Minerdrios que autorizam o
aproveitamento legal das jazidas s@o: alvard de autoriza¢do de pesquisa, do Diretor-Geral do
DNPM, e de concessdo de lavra, outorgada pelo Ministro de Estado de Minas e Energia,
conforme o art. 7° do Cdédigo de Mineragdo, com redacdo conforme a Lei n. 9.314, de

14.11.1996. (BRASIL, 2000).

Com isso, a pesquisa e a lavra somente podem ser executadas mediante autoriza¢do ou
concessao do Ministério de Minas e Energia, através do Departamento Nacional de Producdo
Mineral — DNPM, autarquia criada para o fim especifico de promover o planejamento e o
fomento da exploracdo mineral e do aproveitamento dos recursos minerais € superintender as
pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e

fiscalizar o exercicio das atividades de mineracao em todo o Territério Nacional.
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Um breve histérico, o 6rgao federal foi criado pelo Decreto n. 23.979, de 08.03.1934,
com competéncia para fiscalizar as atividades concernentes a mineracdo, a industria e ao
comércio de matérias-primas minerais. A Lei n. 8.876, de 02.06.1994, em seu art. 3°, inciso VII
autorizou o Poder Executivo a instituir o Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM,
autarquia federal, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, dotada de personalidade juridica
de direito publico, com autonomia patrimonial, administrativa e financeira, com sede e foro em
Brasilia, Distrito Federal e circunscricio em todo o Territério Nacional, concedendo-lhe
competéncia para, dentre outras atividades, baixar normas, em cardter complementar, e exercer
fiscalizacdo sobre o controle ambiental, a higiene e a seguranca das atividades de mineracao,
atuando em articulagdo com os demais 6rgdos responsdveis pelo meio ambiente e pela higiene,

seguranca e saude ocupacional dos trabalhadores. (BRASIL, 2000).

E como se deduz da simples leitura acima as autoridades que os outorgam ou expedem
sd0: o Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producdo Mineral e o Ministro de Estado de
Minas e Energia.

As autorizagdes de pesquisa e as concessdes de lavra contempladas na Constitui¢do e no
Cédigo de Mineracdo sdo de natureza prépria e ndo se confundem com as autorizagdes e
concessoes ordindrias, sdo atos administrativos unilaterais negociais outorgados, respectivamente,
por alvard do Diretor-Geral do DNPM e portaria ministerial. (SOUZA, 1995, p.85).

Souza (1995, p.85), conclui que a luz da disposi¢do contida no art. 176, § 1° da
Constitui¢do Federal, fica claro que a autorizagdo de pesquisa e a concessdo de lavra sdo atos
administrativos de competéncia exclusiva da Unido. Esses atos sdo distintos, mas sucessivos,
sendo que a autorizagcdo de pesquisa propicia ao pesquisador condi¢des de criar a utilidade pela
revelacdo do valor econdomico do recurso mineral, transformando-o em jazida, a qual, em
seguida, podera ser o objeto de concessdo de lavra.

Diante de todo o exposto, para a obtencdo da autorizacdo governamental, a lavra
mineral, conforme reza o Cédigo de Mineracao, depende da outorga de titulos especificos.

A outorga de tais titulos especificos € feita por meio dos regimes legais de
aproveitamento dos bens minerais, quais sejam, autorizagdo de pesquisa, concessdo de lavra,
licenciamento mineral, permissio de lavra garimpeira, permissdo de extracdo mineral e

monopdlio ou monopolizagdo.
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No subitem 2.5 deste trabalho serd abordada a natureza juridica e peculiaridades dos

regimes de exploragdo e aproveitamento das substincias minerais, de forma mais detalhada.

e) Beneficiamento ou Tratamento Mineral: entende-se tecnicamente por beneficiamento de
minérios, consoante o disposto na Portaria DNPM n. 237, de 18.10.2001, “[...] o tratamento
visando preparar granulometricamente, concentrar ou purificar minérios, por métodos fisicos ou
quimicos sem alterac¢do da constitui¢ao quimica dos minerais”.

Nas licdes de Herrmann (1995, p. 71-72) trata-se de processo de concentracdo mineral,
que consiste na preparacdo das substincias retiradas do subsolo, separando e descartando as
partes nao uteis do minério para aproveitamento exclusivo da sua parte util, pelos processos de
transformacdo existentes. Esses processos, que ddo um tratamento primdrio aos bens minerais,
basicamente poder ser definidos de:

(1) fragmentacdo: reducao do tamanho do minério a dimensdes menores;

(i1) classificagdo: € a separacdo dos grdos do minério em funcdo do tamanho

desejado;

(iii)  concentracdo: aumento da proporcdo dos minerais valiosos baseado na varia¢do

das propriedades, fisicas e fisico-quimicas das particulas desejadas;

(iv)  homogeneizagdo: busca de uma identidade para as particulas desejadas;

(v) desaguamento: € a obtencdo de um produto seco por processos de decantacdo,

filtragem e secagem; e

(vi)  aglomeracdo é o processamento por briquetagem, nodulagcdo, pelotizacdo,

sinterizagdo e outros que tenham por finalidade a reunido de particulas minerais

para seu melhor aproveitamento industrial.

E a fase que agrega maior valor econdmico aos bens minerais; é nela que o recurso se
transforma em bem util. Mas, por separar o todo em partes, por alterar o tamanho das particulas,
por modificar as caracteristicas do bem extraido, etc., é que esta fase pode se constituir,
dependendo dos processos de beneficiamento utilizados, em fase ecologicamente perigosa por
provocar a liberacdo de residuos indesejaveis e de dificil neutralizacao, especialmente os minerais
metélicos e alguns ndo metalicos, dos quais se utiliza os 6xidos, sulfatos, sulfetos, etc. Nao é o
caso de algumas substancias minerais, cujo beneficiamento € apenas fisico (rochas duras). Nestes

casos o rejeito da lavra e do beneficiamento € representado por escorias sélidas ou semi-sélidas
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que podem ser perfeitamente utilizdvel diretamente em aterros, construcao de muros de arrimo,
melhoria de estradas vicinais, calcamento de ruas, entulhamento de depressdes indesejaveis
(ravinamento, por exemplo), confeccdes de guias e sarjetas, etc. (obras de interesse publico) e,
indiretamente, para producdo de agregados finos para constru¢do (insumo de interesse do préprio

minerador). (HERMANN, 1995, p.72).

f) Comercializacdo ou Consumo: o consumo de bens minerais que pode ocorrer in natura —
agregados para construcdo civil, jazidas de empréstimo, dguas minerais e sal marinho. Nos
demais casos, ele ocorre apds transformacdo da sua parte util em utensilios, ferramentas e
produtos intermedidrios, todos necessdrios ao desenvolvimento da sociedade, mas que deixam
quase sempre, residuos altamente nocivos a saude humana. (HERRMANN, 1995, p.72).

O consumo global cresceu pelo menos 30 vezes e a produgcdo de alguns minerais em
1990 chegou a representar 22.000 vezes a taxa do ano de 1700. (YOUNG, 1992).

O homem comecou a perceber, devido ao possivel risco de exaustdo dos bens naturais,
conforme anunciado pelo Relatério do Clube de Roma (MEADOWS, at al 1973), que era preciso,
entre outros aspectos e acdes, investir em novas tecnologias que utilizassem menos recursos
minerais, pois a idéia de desenvolvimento estava ligada a industrializacdo, que era suprida
principalmente por estes recursos. Mesmo em comparacdes entre periodos mais recentes, 0O
crescimento das escalas de produgdo do setor mineral é expressivo.

Os estudos académicos comprovam esta tendéncia do consumo de recursos minerais:

[...] “nos primeiros 50 anos do século XX, o consumo de minerais e combustiveis foi
maior do que o total do consumo destes materiais durante toda a histdria anterior”.

“Em conseqiiéncia, a mineragdo, embora ndo seja a Unica atividade a causar danos ao
meio ambiente, nem tampouco a que ostenta o maior passivo ambiental, é fortemente
associada pela opinido publica a deterioracao ambiental”. (DIAS, 2001, p. 78).

7z

Entretanto, apesar dos impactos causados ao meio ambiente, a mineragdo € uma
atividade econdmica importante para a humanidade, pois ela surgiu da necessidade que o homem
tem em buscar o seu desenvolvimento, o que proporcionou a este passar de ndmade a sedentério.
Portanto, a solucdo nao é fechar minas em nome da preservacio ambiental, como algumas
pessoas sugerem, mas sim buscar formas de conciliar mineracao e meio ambiente, utilizando,

entre outros meios, a economia. (TAVEIRA, 1997, p. 16, grifo acrescentado).
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As duas tultimas fases consideradas por Herrmann refletem as principais etapas do
processo atual da indudstria mineral, a saber: a) Exploracdo Geoldgica Preliminar ou
Prospeccio; b) Pesquisa Mineral ou Exploracdo, c) Desenvolvimento, d) Lavra ou
Explotacdo Mineral; ¢) Beneficiamento ou Tratamento Mineral e f) Comercializacdo ou
Consumo.

Entendemos ainda, seja fundamental destacar a fase da Reabilitacio Ambiental,
conforme entendimento de Taveira (1997), por se tratar de importante fase a ser planejada pelo
empreendedor, de acordo com o avango da frente de lavra e ndo ser negligenciada na explotacdo
mineral e somente contemplada na fase de desativacao do empreendimento minerario.

De se ver, por outro lado, que o seu exercicio, especialmente no desenvolvimento da
fase de lavra e beneficiamento, traz ndo raro, conseqii€éncias danosas ao meio ambiente, 0 que
provoca as inevitdveis restricoes ao seu pleno desenvolvimento, caso ndo haja o outro
fundamento apontado, qual seja, a geréncia técnica compativel.

E ndo € s6. Para um gerenciamento adequado, mister que os trabalhos mitigadores sejam
implantados simultaneamente ao desenvolvimento da lavra e do beneficiamento mineral, com
planejamento e recuperagdo dos impactos gerados com o avango das frentes de lavra e com
previsdo planejada desde a fase de pesquisa, até a desativacdo do empreendimento, com o
aproveitamento do recurso mineral com a devida protecdo ambiental dentro de uma concepgao do
ciclo de vida do empreendimento como um todo e ndo fases isoladas e sem concatenacao.

Finalizando o estudo acima demonstrado de forma singular e objetiva, cabe destacar que

do Cdédigo de Mineracdo, quanto ao objeto ndo regula o direito sobre todos 0s recursos minerais,
consoante o disposto no art. 10, inc. I a V, do referido diploma legal, deixando para a legislacao
especial os seguintes recursos minerais, a saber.

As jazidas de substincias minerais que constituem monopolio estatal (Lei n. 4.118/62),
as substincias minerais ou fosseis de interesse arqueoldgico ou destinado a museus,
estabelecimentos de ensino e outros fins cientificos (Decreto-lei n. 4.146/42), as d4guas minerais
em fase de lavra; e as jazidas de adguas subterraneas (Decreto n. 24.643, de 10.07.1934 — Codigo
de Aguas, Decreto-lei n. 7.841, de 08.08.1945 — Cédigo de Aguas Minerais) e ainda sobre
recursos hidricos (Lei n. 9.427/96 e Lei n. 9.433, de 08.01.1997).

Incluiriamos, ai, a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e géds natural e de outros

hidrocarbonetos fluidos, visto que ndo mais constituem monopodlio estatal, consoante o disposto
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no art. 177, § 1°, da Constituicdo da Reptblica e a Lei n. 9.478, de 06.08.1997, que regula as
atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petrdleo e de gds natural.

Ha excepcionalidade expressa no art. 3°, § 1°, do Cédigo de Mineracdo, com a redacao
dada pela Lei 9.314, de 14.11.1996, quanto aos trabalhos de movimentacdo de terras e de
desmonte de materiais in natura, que se fizerem necessarios a abertura de vias de transporte,
obras gerais de terraplanagem e de edificacOes, desde que ndo haja comercializacdo das terras e
dos materiais resultantes dos referidos trabalhos e ficando o seu aproveitamento restrito a
utilizacdo na prépria obra.

Ante o exposto, o Cdédigo de Mineracdo regula, portanto, o direito sobre as massas
individualizadas de substancias minerais ou fdsseis, encontradas na superficie ou no interior da
terra, as modalidades de sua pesquisa e de seu aproveitamento; e a fiscalizacdo do
empreendimento mineiro (art. 3°), com excecdo das jazidas acima mencionadas, as quais sao
regidas por leis especiais.

Passamos a abordagem dos recursos minerais, explicitando as suas caracteristicas e

competéncias constitucionais.

3.2.2  Caracteristicas e competéncias constitucionais

O legislador constituinte procurou colocar na Constituicdo Federal de 1988 aspectos
ainda nio contemplados nas constituicdes anteriores, portanto, questdes como mineragdo € meio
ambiente, mineracdo em terras indigenas, garimpagem dentre outras foram levadas ao patamar
constitucional. Portanto com relacdo a questdo mineral sua abordagem foi muito mais ampla,
sendo vejamos.

No entendimento de Freire (1996, p. 139), “a alteracdo mais profunda veio com o art.
20, inciso IX, que declarou pertencerem a Unido ‘os recursos minerais’, inclusive os do subsolo,
implantando o regime de dominialidade federal sobre as reservas minerais”.

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre “jazidas, minas, outros recursos
minerais e metalurgia”. (art. 22, XII, da CF). Entretanto, ha previsao no art. 24, VI, da CF, que a
Unido, os Estados e o Distrito Federal t€m competéncia concorrente para legislar sobre meio
ambiente e controle da poluicao. (BRASIL, 2006).

Nas palavras de Machado (2004, p. 640), “[...] hd mais uma inter-relacdo entre essas

competéncias do que exclusdo de competéncias. A jazida e/ou mina ndo existe isoladamente,
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sendo que sua exploracdo terd efeitos no meio ambiente”. E conclui o autor: “Dessa forma, o
interesse nacional, regional e local devem harmonizar-se no tratamento legal desses temas,
deixando-se de lado construcdes juridicas herméticas ou isolacionistas, contrdrias a integracao
dos interesses privados no interesse social”. (Grifos acrescentados).

Leciona Herrmann (2000, p.168-169), que ainda de forma sucinta, pode-se afirmar que o
direito minerdrio, mais precisamente a concessdo de lavra, possui, nos termos do Cdédigo de
Mineragado de 1967, as seguintes caracteristicas:

a) Legalidade: Tratando-se de Direito Publico autbnomo, todas as obrigacdes e
responsabilidades dos atores envolvidos decorrem inexoravelmente de normas legais previamente
editadas e oriundas daquele ramo do Direito.

b) Formalidade: Os direitos e deveres dos mineradores e as obrigacdes da
Administragdo Publica dependem do cumprimento de determinados ritos formais: preenchimento
de formuldrios, pagamentos de emolumentos, publicacdes de editais e de sancdes administrativas,
elaboragdo e andlise de relatérios periddicos, vistorias, aplicagdo de sancdes, etc.;

¢) Gratuidade: ainda que modernamente se procure vincular a a¢do governamental a
determinados tipos de compensac¢do financeira, ndo se pode afirmar que o exercicio da atividade
esteja vinculado a pagamento prévio de royalties ou prestacdes pecunidrias como ocorre, por
exemplo, com a industria petrolifera.

d) Utilidade Publica: Tendo em vista que a finalidade primeira da mineracao € atender
demandas sociais da comunidade em geral, ela é considerada, em quase todos os paises, como de
utilidade publica. Alguns paises fizeram constar expressamente das suas Cartas Politicas esta
caracteristica.

e) Divisibilidade: Muitas legislacdes prevéem a divisibilidade, horizontal ou vertical, da
jazida mineral;

f) Perpetuidade: Boa parte dos paises mantém, ainda, infelizmente, a perpetuidade do
direito da lavra mineral, estabelecendo prazo apenas para a fase de exploragdo mineral
(investigagdo).

g)Transmissibilidade: Quase todos os paises permitem a cessdo total ou parcial,
tempordria (arrendamento) ou definitiva de direitos sobre os bens minerais, tanto na fase da
exploracdo, quanto na de explotagdo. Alguns, todavia, condicionam sua transferéncia afetiva a

autorizagdo prévia do Poder Publico.
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h) Oneracoes: algumas legislacdes latino-americanas admitem a oneragdo dos direitos
minerais. Alguns admitem a hipoteca dos titulos minerdarios como garantia de financiamentos.
Outros, ainda que considerem a jazida como bem imdvel, s6 admitem a figura da cau¢do como
garantia de empréstimos realizados em favor de entidades financiadoras.

Assim, a legislacdo federal mais importante sobre o aproveitamento dos recursos
minerais € constituida pelo Decreto-lei n. 227, de 28.02.1967 — Codigo de Mineracdo, pelo
Decreto n. 62.934, de 02.07.1968, que aprovou o Regulamento do Cédigo de Mineragdo, pela Lei
n. 7.805, de 18.07.1989 e a Lei n. 9.314, de 14.11.1996, sem deixar de referenciar as excegdes ja
mencionadas, as quais sao regidas por leis especiais. (BRASIL, 2000).

Em face da Constituicao Federal temos entdo uma divisdo de competéncias que distribui
entre os membros da Federacdo a parcela de poder que lhes cabe.

Dito isto, no que pertine a competéncia legal dos recursos minerais, hd previsao expressa
na Constituicdo Federal, bem como a sua inter-relacdo com o meio ambiente. Vejamos.

O art. 21 expressa a competéncia exclusiva da Unido: “[...] XXIII — explorar os servigos
e instalacOes nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a
lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacao e o comércio de minérios nucleares
e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condi¢des [...] XXV - estabelecer as dreas e
as condi¢des para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma associativa”.

Frise-se que esta competéncia nio € legislativa, mas de ordem administrativa. Assim, a
luz do principio da legalidade, fundamental no direito publico, que a Unido para atuar
administrativamente terd antes que legislar sobre estes assuntos. (MUKALI, 1992, p. 17).

A competéncia indicada no art. 22 da Carta Maior € legislativa: “Compete
privativamente a Unido legislar sobre: [...] XII — jazidas, minas, outros recursos minerais e

metalurgia”. (BRASIL, 2006, grifo acrescentado).

E legislar é o poder de governar, isto €, o poder de restringir, proibir, proteger, encorajar,
promover tendo em vista o objetivo publico, desde que ndo seja violador dos direitos
constitucionais das pessoas (FERREIRA FILHO, 1990, p.170).

As competéncias comuns estdo disciplinadas no art. 23 e, vale dizer, sdo de ordem
administrativa, isto €, ndo legislativa. Analisando este artigo se percebe a interface da matéria

ambiental com os recursos minerais, entre os quais se destacam, “in verbis”:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(...)

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e
exploracio de recursos hidricos e minerais em seus territérios. (BRASIL, 2006, grifo
acrescentado).

Como se conclui da leitura do artigo acima transcrito, a Constitui¢do Federal estabelece
que Unido, estados, Distrito Federal e municipios tém competéncia pela administracdo de
assuntos relativos a protecao do meio ambiente brasileiro. No entanto, as situagdes em que cada
um deve atuar nao estdo claramente definidas. A regulamentagdo deste artigo, com a aprovagao
de uma lei complementar, ¢ necessdria para harmonizar o funcionamento dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente e as relagdes entre os 6rgdos de meio ambiente e com os
ministérios publicos: Federal e estaduais. E um elemento vital para o fortalecimento do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e para a promog¢do da gestdo ambiental compartilhada
e descentralizada, temas prioritarios para o Ministério do Meio Ambiente.

Vale dizer, que as competéncias dependem de lei complementar, como determina o
paragrafo unico do art. 23 da Carta Magna.

Neste sentido, foi criado recentemente o Grupo Técnico Tripartite, resultado de um
semindrio sobre o tema, realizado em outubro de 2004, no Rio de Janeiro. A proposta de Projeto
de Lei que estd sendo trabalhada por esse grupo tem como base a Resolugio CONAMA n. 237,
de 19.12.1997, e o Projeto de Lei n. 12/2003, de autoria do deputado José Sarney Filho. O novo
projeto, estabelecendo a competéncia da Unido, estados e municipios, deverd levar em conta a
abrangéncia e a magnitude do impacto ambiental da atividade e ndo a titularidade do bem
afetado.

Na inexisténcia da referida lei complementar resta aos entes federativos exercer as
competéncias que lhes sdo atribuidas na Constituicdo Federal, quais sejam, as privativas,
concorrentes e suplementares. (MUKALIL 1992, p. 18; SOUZA, 1995, p. 159-160).

A Constitui¢do Federal disciplina a matéria no art. 176 e seus pardgrafos, prevendo no
caput que as jazidas, em lavra, ou ndo, pertencem a Unido e constituem propriedade distinta da
do solo, para efeito de exploragdo, sendo garantida ao concessiondrio a propriedade do produto
da lavra. E expresso no § 1° do art. 176, que a pesquisa e a lavra de recursos minerais somente

poderdo ser efetuadas mediante autorizacdo ou concessdao da Unido, no interesse nacional, por
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brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administra¢do no
Pais. E ainda, no § 3° do mesmo artigo, que as autorizacdes e concessoes de pesquisa e de lavra
de recursos minerais ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia
anuéncia do poder concedente. (BRASIL, 2006).

A exploragdo dos recursos minerais, consoante o disposto no art.20, §1° da Constituicao
Federal deve assegurar aos Estados ou Distrito Federal, e aos Municipios, bem como a 6rgaos da
administracao direta da Unido, participacdo no seu resultado ou compensagdo financeira.

A Carta Magna ainda define, no art. 225, § 2° que: “aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica
exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei”. (BRASIL, 2006).

Ressalte-se que o legislador constituinte, previu expressamente a compatibilizacdo do
exercicio da atividade economica com a defesa ambiental, no Titulo VII (Da Ordem Economica e
Financeira).

E com a redacdo dada ao art. 170, inc. VI com o advento da Emenda Constitucional n. 42,
de 19.12.2003, incluiu extensdo a “[...] defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracao e prestacao”. (BRASIL, 2006, grifo acrescentado).

Assim, com a alteracdo do texto constitucional, pode-se interpretar que a mesma traz a
intencdo do artigo 225, § 1°, inciso V do mesmo diploma legal, qual seja, a de estabelecer a
possibilidade de controle da producdo, comercializacio e emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente. Isso
significa que o controle ambiental ndo se resume mais a “tecnologia de final do tubo" e sim, que
pode e deve ser feito sobre a producio e os produtos, com vistas a utilizagdo dos instrumentos de

gestdo ambiental, tais como preven¢do a polui¢do, produgdo mais limpa, etc.

33 Sistemas de aproveitamento mineral
Virios foram os sistemas de aproveitamento de bens minerais ao longo da histdria deste
segmento da atividade econdmica. Segundo Herrmann (2000, p. 172), hoje, destacam-se pela sua

importancia, os seguintes:

a) Acessao: sistema pelo qual a propriedade mineral confunde-se com a superficial,

formando uma tnica propriedade, sendo aquela considerada mera acessério desta. Em alguns
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paises anglo-saxdes, embora mitigado por prescri¢cdes legais voltadas para salvaguardar o
interesse publico, ainda perdura esse sistema. Em quase todos os paises, mesmo naqueles que ndao
adotam o sistema acessionista, certas substancias minerais (areia, brita e demais minerais de uso
na construcdo civil) pertencem ao proprietirio do solo ou sdo por eles, preferencialmente,

explotadas;

b) Dominial: a maioria dos paises adota este sistema, que reconhece a soberania do
Estado sobre os recursos minerais. Neste caso, a propriedade mineral € distinta da superficial, ndo
se confundindo, de conseqiiéncia, com o solo onde se encontra encravada e pertence a nacao.
Esse sistema nao d4, todavia, exclusividade ao Estado para o exercicio da atividade, que pode e
geralmente € transferido ao particular. Adotaram esse regime, entre outros paises, todas as nagoes

latino-americanas, Espanha, Indonésia, Marrocos, Zaire, Russia, etc.

c) Misto: Alguns paises adotam ambos os sistemas: o de acessdo para certas substancias
minerais e para terras particulares e o dominial para as terras publicas. Exemplos desse sistema
sdo os paises de lingua inglesa: Estados Unidos, Reino Unido, Canad4 e Austrélia.

Outra constata¢do importante € a que se refere a forma do Estado. Nos paises unitdrios
as decisdes sao centralizadas (Indonésia, Peru, Marrocos, Espanha, etc.); nos estados federados
ou assemelhados elas sdo geralmente descentralizadas (Estados Unidos, Canadd, Austrélia, Reino
Unido). H4, entretanto, alguns paises considerados federados, onde o predominio do Governo

Central é grande e as decisdes estdo reservadas para o Poder Executivo Federal.

3.3.1 A propriedade mineral

No Direito Minerdrio as questdes concernentes a propriedade do bem mineral sdo muito
debatidas, como passaremos a demonstrar.

Aguillon (1903, p.167-168 apud SERRA, 2000, p. 16) ao afirmar que “[...] muito se
tentou explicar a propriedade mineral sob a perspectiva da propriedade civil, motivo pelo qual
grande parte da doutrina atribuiu ao concessiondrio de lavra um verdadeiro direito de propriedade
sobre o recurso mineral, ja que possuia os atributos da propriedade: usar, gozar e dispor dos bens,

embora com restri¢des”.
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Para entender qual a relagdo juridica que une o bem mineral ao Estado e ao
concessiondrio se faz necessario analisar os fundamentos dessa relacdo, sendo vejamos.

A Constituicao de 1934, no seu art. 5°, XIX, “4”, influenciada pelas transformagdes do
inicio da década, tratou de regulamentar a atuacdo do Estado e da iniciativa privada, concernente
a atividade econdmica. A preocupagcdo imediata ndo era a preservacao ambiental, mas ‘“‘a
racionalizacdo a partir da perspectiva de um determinado modelo de desenvolvimento capitalista
dependente, e normatizagdo da exploragdo de tais recursos naturais” (ANTUNES, 1993, p. 41).

No Brasil, os recursos minerdrios sempre foram propriedades do Estado, com breve
interrupcao (1891 — 1934). O art. 5° do Cdédigo de Minas de 1934 estabeleceu a época que as
jazidas conhecidas pertenciam aos proprietarios do solo e as desconhecidas, quando descobertas,
seriam incorporadas ao patrim6nio da Nacao.

A Carta Politica de 1988 veio roborar esta tese ao dispor expressamente no art. 176,
caput que: “As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,

garantindo-se ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra”. (Grifo acrescentado).

No mesmo sentido, afirma a melhor doutrina especializada que:

2

O Estado é, pois, proprietdrio das substincias minerais devido a um fundamento
distributivo, tendo em vista o desenvolvimento do setor mineiro, e para poder melhor
regulamentar a atividade mineraria. Sua propriedade nao foi estabelecida no interesse
precipuamente econdmico, mas, antes, no interesse de se proteger a substdncia mineral,
j4 que demasiadamente util a sociedade, mas esgotdvel e distribuida de forma ndo
equanime pela Natureza. (SERRA, 2000. p. 19, grifo acrescentado).

As minas podem ordenar-se sobre a técnica da propriedade privada, sobre a técnica do
dominio publico ou sobre ambas. Mas a aplicagdo de uma ou outra implica grande diferenca no
regime de intervencdo administrativa. Empregando-se a técnica dominial, “nenhum privado
poderd utilizar dos respectivos recursos sem prévia concessdo administrativa, a qual se
outorgard com fins distributivos de recursos escassos de alto significado econémico e social, a
partir da perspectiva de sua melhor utilizacdo social.” (ENTERRIA; FERNANDEZ, p. 151
apud SERRA, 2000, p. 19- 20, grifos originais).

Daf a conclusdo esclarecedora na doutrina sobre a propriedade mineral:

“Descipiendo seria analisarmos os atributos da propriedade civil para explicar a
propriedade mineral, atribuindo ao Estado ou ao concessiondrio o uso, o gozo, ou a
disposicdo do bem, ji que teriamos tantas restricdes que a classificacdo tornar-se-ia
inttil. Preferimos, de acordo com os fundamentos dessa propriedade, elencar outros
atributos a propriedade mineral, como:
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1. poder-dever de atribuicdo de seu aproveitamento, ja que aproveitar um bem publico
compreende a posse dele, impossivel sem o consentimento do Estado;

2. poder-dever de exigir seu melhor aproveitamento, ja que se trata de um bem que
pertence a todos.

A propriedade mineral, neste sentido, torna-se um instrumento de protecdo para
que o bem mineral seja colocado ao uso geral da melhor forma possivel”.

(SERRA, 2000. p. 20, grifo acrescentado).

Partindo desta concepgdo, passaremos a estudar os principios que norteiam o direito
minerdrio, com a transversalidade dos principios do direito do ambiente, posto que ambas

politicas publicas se inter-relacionam, pois tutelam os recursos naturais.

34 Principios regedores do direito minerario
Nas ligdes de Herrmann, “o direito mineral € um ramo autdonomo do direito publico, que
constitui um Direito Especial”, e complementando seu entendimento afirma que:
O Direito Mineral assim como os demais ramos da drvore juridica ndo surgem no vacuo.

Obedecem as diretrizes politicas estabelecidas por documentos mandatdrios da maior
relevancia, destacando-se, entre eles: a Constitui¢do do pais considerado e os acordos,

2

tratados e convengdes internacionais dos quais ele € signatdrio. Analisando-se os
documentos mandatdrios de alguns paises pode-se resgatar, ainda que de forma
vestibular, alguns principios de Direito Minerdrio sdo contemplados nesses documentos.
(HERRMANN, 2000. p. 167).

O Direito Minerdrio constitui ramo auténomo do direito publico, exatamente porque
conta com principios préprios. No entanto, os principios juridicos regedores do direito minerario
interagem com os principios do direito do ambiente, conforme serd demonstrado ao longo do

presente estudo.

3.4.1 Principio da supremacia do interesse publico sobre o privado

Este principio €, na realidade, um principio geral do direito Publico moderno, por meio
do qual se proclama a superioridade dos interesses da coletividade, que devem prevalecer sobre
os interesses dos particulares de indole privada. Trata-se, na realidade, de verdadeiro pressuposto
de estabilidade de ordem social. (MELLO, 1991, p. 21).

E efetivamente nesse principio que ird se avaliar a eficdcia dos atos administrativos dos
regimes de concessdo de lavra, como pratica de poder de policia administrativa, que deve ser

exercido visando promover o aproveitamento dos recursos minerais em consonancia com a
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protecdo dos recursos minerais, em prol da supremacia do interesse publico em relacdo aos
interesses individuais.

Como € de conhecimento de todos, os efeitos deletérios advindos da atividade extrativa,
podem ocorrer se ndo houver a atuagdo preventiva e responsdvel do setor com a mitigacdo dos
impactos negativos e as compensagdes ambientais necessdrias. A ado¢cdo de um planejamento
adequado desde a concep¢do do empreendimento, durante a fase de aproveitamento econdmico
da jazida, como na fase de reabilitacdo da area minerada sdo prdticas essenciais para serem
adotadas em todas as etapas do ciclo de vida do empreendimento minerario. A desativacdo passa
a ser uma outra etapa do ciclo com o cumprimento do Plano de Fechamento de Mina com o
devido gerenciamento para se evitar passivos ambientais.

O fundamento do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado estd
fulcrado no exercicio pleno do poder de policia administrativa do 6rgio federal em perfeita
articulacdo com os demais 6rgios gestores para que haja a eficdcia e aplicabilidade dos atos
administrativos praticados pela Administracao.

Este principio, consagrado no direito publico moderno, € indispensdvel para a préopria
liberdade e seguranca dos particulares, pois, ao se condicionar ou sacrificar um direito privado, a
coletividade é beneficiada. (SERRA, 2000, p. 27)

A pesquisa e a lavra dos recursos minerais somente poderdo ser efetuadas mediante
autorizacdo ou concessao da Unido, no interesse nacional. E o que reza o art. 176, § 1°, da
Constituicao da Republica.

Desta forma, a pesquisa e a lavra dos recursos minerais sempre terdo que estar sendo
realizadas de forma a atender ao interesse publico. Uma vez efetuadas contrariamente ao
interesse publico, devem ser cessadas, sobrepondo-se aos interesses do minerador.

Para concluir, na exata diccdo de Herrmann (2000, p. 167), este principio consagrado no
direito ptiblico moderno decorre da necessidade de se sacrificar interesses individuais, ainda que
legitimos, em favor dos meta-individuais ou coletivos. Isso vem explicito nos textos das
legislacOes de inumeros paises, que conceituaram o bem mineral como sendo de utilidade publica
ou condicionando o seu aproveitamento ao interesse nacional.

Desta forma, o aproveitamento econdmico de um bem mineral somente serd autorizado

se atender ao interesse publico. Na Constituicdo brasileira este principio estd presente
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explicitamente no art. 176, caput, que reza que a atividade mineral serd desenvolvida sempre no

interesse nacional.

3.4.2 Principio da destinacao do bem mineral ao uso geral

Este principio € resultante do principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado, principio que se fundamenta no poder de policia administrativa.

O bem mineral, de dominio coletivo e com valor econdmico, s6 pode ser aproveitado no
interesse da coletividade. A destinacao imediata dos recursos minerais € suprir a demanda geral
da coletividade. Seu destino mediato € que estd voltado para o atendimento dos interesses
patrimoniais do concessiondrio. Disto resulta que o Estado detém um poder discriciondrio de
recusar a outorga de titulos minerdrios, de declarar a caducidade dos titulos cujo titular ndo
atendeu a sua fungdo social e, finalmente, ndo colocar em disponibilidade as dreas desoneradas
por aquele ato governamental, quando comprometer interesses que superem os objetivos da
mineragdo. (SERRA 2000, p.29).

Segundo Freire (2005, p. 159) a superficie, a partir do momento que se situa numa area
de vocagdo mineral e se vincula a uma atividade mineral devidamente consentida pelo DNPM,
estd sendo objeto de uso racional e compativel com as caracteristicas geoldgicas do imdvel.
Portanto, estd exercendo sua funcdo produtiva. O exercicio da atividade mineral numa area com
essa vocacdo atende sua func¢do social.

Entendemos que o minerador, somente estard cumprindo o principio em comento, se
efetivamente estiver aproveitando o recurso mineral, em conformidade com o Plano de
Aproveitamento Econdmico da jazida que reflita as condi¢des reais do empreendimento e que o
mesmo tenha sido submetido e aprovado pelo DNPM. E ainda, se utilizando da melhor
tecnologia disponivel para o aproveitamento do depdsito mineral em estrito cumprimento das
condicionantes ambientais estabelecidas pelos 6rgaos gestores.

Portanto, ndo basta o mero exercicio da func¢do produtiva [atividade mineral numa area
com essa vocacao], € imprescindivel que haja a compatibilizacio do exercicio da atividade
mineral com a preservagdo ambiental para atender a destinacdo do bem mineral ao uso global.

Somente assim, estard o empreendedor cumprindo com a fungdo social da propriedade
mineira, e, por conseguinte fazendo com que a propriedade mineral, se torne um instrumento

efetivo de protecao para que o bem mineral seja colocado ao uso geral da melhor forma possivel.
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Entenda-se, com tratamento diferenciado, ante as caracteristicas da atividade mineraria, visando
atender os dispositivos legais previstos no art. 170, inc. VI e art. 225, § 1°, inc. V da Constituicao
Federal, bem como o disposto no art. 47 do Decreto-lei n. 227, de 28.02.1967 - Cdédigo de
Mineracao. (BRASIL, 2006).

3.4.3 Principio da funcao social da propriedade mineira

Toda propriedade, particular ou ndo, tem de atender aos interesses sociais. Vincula-se,
portanto, desde seu nascimento, a vontade da coletividade. Isto decorre do principio da
preponderancia do interesse publico sobre o particular e do principio da destinacdo do bem
mineral ao uso geral, como ja demonstramos.

A 1déia juridica de fungdo assim € definida na doutrina especializada:

E funcido toda atividade (como conjunto de atos finalisticamente orientados) exercida no
interesse geral ou no interesse alheio. Compde-se em sintese de uma missdo. Pressupde
sempre a idéia de oficio, piblico ou privado, que € sua base concreta.

‘A chamada fun¢do ambiental depassa a 6rbita do Estado e chama o cidaddo, individual
ou coletivamente, para exercer algumas de suas missdes. (BENJAMIM, 1993, p.28).

No plano juridico, como analisa Grau (1990, p. 250), a admissdo do principio funcdo social
(e ambiental) da propriedade tem como conseqiiéncia bésica fazer com que a propriedade seja
efetivamente exercida para beneficiar a coletividade e o meio ambiente (aspecto positivo), nao
bastando apenas que ndo seja exercida em prejuizo de terceiros ou da qualidade ambiental
(aspecto negativo). (SUNDFELD, 1993).

Este principio estd devidamente complementado no capitulo do Direito do Ambiente,
posto que nao se restringe a propriedade urbana (art. 182, § 2° da CF), rural (art. 186 da CF), mas
também a funcdo social a propriedade com vocagdo mineral. Como vimos o legislador
constituinte deixou expressamente na Carta Politica as duas primeiras fungdes sociais da
propriedade e com relagdo a ultima deixaram-a implicita em seu texto.

Hoje, o direito de propriedade do solo ndo inclui as riquezas minerais, como pode ser
observado na leitura dos arts. 20 inc. IX e 176 da Constitui¢do Federal e do art. 1.230 do Cédigo
Civil de 2002, que acolheu o principio constitucional da separacio juridico-patrimonial entre a
propriedade do solo e dos recursos minerais nele presentes, bem como no subsolo.

Assim, transposta para a atividade mineral, a fun¢do socioambiental tem seus prismas

econdmicos e socioldgicos inseridos na prépria idéia da sustentabilidade de uma regidao e de um
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grupo ou grupos sociais (art.170, inc. VI e art. 225, § 1°, inc. V da CF) e ainda expressamente no
art. 47 incisos I a XVI do Cédigo de Mineragdo e suas posteriores alteracdes, sendo vejamos.

O titular da concessdo [empreendedor-minerador] estard sujeito além do cumprimento
das condi¢Oes gerais constantes do Cédigo de Mineracdo seguir a risca o rol das condigdes
especificas previstas no art. 47 do Cdédigo de Mineragc@o sob pena das sancdes legais cabiveis.
Assim, “ndo dificultar ou impossibilitar, por lavra ambiciosa, o aproveitamento ulterior da jazida”
(art. 47, inc. VII do CM), implica diretamente no aproveitamento racional do recurso mineral,
bem como na destina¢cdo do bem mineral ao uso geral da coletividade. Portanto, ao cumprir
esses ditames legais estard o minerador cumprindo a funcao social da propriedade com vocacado
mineral.

A funcdo ambiental da mineragdo traz responsabilidades evidentes ao minerador, mas
nao descarta, ndo despreza e ndo prescinde da mesma responsabilidade pelo Estado e pela
sociedade. (LOTT, 2000, p.97).

E oportuno, destacar jurisprudéncia neste sentido:

Acdo Civil Pablica — Atividade garimpeira — Dano ao Meio Ambiente — Zonas declaradas de
protecio ambiental definitiva — Restricoes — Funcao Social.

Ementa Acérdao: Acao Civil Piblica. Atividade garimpeira no Rio Vermelho e afluentes. Dano ao
meio ambiente e ao patrimonio histérico, cultural e paisagistico. Proibicio de nio fazer;

1. Cabe apenas ao interessado, prejudicado pela sentenga, argiiir vicio da citagdo. Quem ndo foi citado,
ndo € alcancado pela coisa julgada, cujos efeitos se produzem entre as partes na agdo. 2. Conceitua-se o
meio ambiente como ‘‘a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida humana”. Por via da ag@o civil publica, promove-se
a defesa de bens culturais e patrimoniais coletivos, cuja protecdo hoje € tratada como de ordem publica,
segundo dispde a lei maior do pais (art. 255). 3. As propriedades circunscritas na zona declarada de
protecdo ambiental definitiva continuam garantidas como propriedades privadas, porém seu uso sofre as
restricdes determinadas pela sua funcéo social (CF, art. 5°, XXII e XXIII). Apelo improvido.

ACORDAO - Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacgdo Civel 28.606, da Comarca de Goiés,
em que é apelante Jodo Maria Berqud, e apelado Ministério Piblico.

Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goids, pelos componentes da 1* Camara Civel e 2° Turma
Julgadora, a unanimidade de votos conhecer do apelo e lhe negar provimento, nos termos do voto do
relator.

Participaram do julgamento, além do relator, os e. Des. Antonio Nery da Silva e Juarez Tdvora de
Siqueira.

Goiania, 09 de fevereiro de 1993 — S. O. CASTRO FILHO, Pres. — JOSE SOARES DE CASTRO, relator.
RELATORIO — O Dr. 2° Promotor de Justica da Comarca de Goids intentou agdo civil piblica contra
Valson Vasconcelos e outros, responsabilizando-os por causarem dano ao meio ambiente, nos termos da

Lei 7.347/85, ao permitirem, em propriedades particulares, a exploragdo garimpeira no Vale do Rio
Vermelho, auferindo a comissao de 20% sobre o minério extraido.
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Demanda contestada pela Cooperativa Bandeirante de Garimpo Ltda., e por Jodo Maria Berqud, a
sentenca de fls., deu-a por procedente, proibindo, com efeito erga omnes, toda atividade garimpeira em
toda a extensdo do Rio Vermelho, tornando definitiva a liminar concedida e condenando os requeridos em
custas e verba honordria. (Tribunal de Justi¢a do Estado de Goids, grifo acrescentado).

A func¢@o patrimonial ou financeira dos recursos minerais deve ser entendida como
funcdo secunddria, conseqiiéncia da posse deles, inerente ao aproveitamento, que exige uma
contraprestagdo pecunidria. A funcdo imediata deve ser sua destinacdo ao uso geral por meio do
aproveitamento dele. Esta constitui a funcio social do bem mineral. Quanto ao “dominio
eminente” do Estado resultante da “faculdade decorrente da soberania estatal sobre as pessoas e
seus bens”, entende que ndo se presta para explicar a relagdo juridica do Estado com seus bens
minerais, j4 que expressa idéia que ndo corresponde mais aos ditames do Estado de Direito,
submetido que estd aos principios de competéncia e legalidade. Quanto ao “poder fiscalizador”,
trata-se de competéncia atribuida a Administracdo em decorréncia dos condicionamentos dos
direitos (limites, encargos e sujeicdes), € nao o fundamento da relagdo juridica do Estado com os
recursos minerais (SERRA, 2000, p.20, grifo acrescentado).

As competéncias da Administragdo para impor os condicionamentos dos direitos, para
reprimir sua inobservancia, para fiscalizd-los, ou para executar materialmente seus atos, sdo
decorréncias dos condicionamentos dos direitos (limites, encargos e sujei¢des). (SUNDFELD,
1993, p.73).

Para concluir, Milaré (2005, p. 695, grifo acrescentado) ensina que “[...] a funcdo social
da propriedade urbana altera essencialmente o direito do proprietario de dispor livremente dela,
condicionando seu uso e frui¢do ao interesse social. Trata-se de um interesse nao apenas
econdmico, mas também ambiental, a justificar o apotegma de que: toda propriedade privada é
gravada por uma hipoteca social”.

Para o cumprimento efetivo da funcdo social da propriedade com vocagdo mineral o
empreendedor deverd como vimos respeitar o principio da destinacdo do bem mineral ao uso
geral e ainda cumprir com outro principio fundamental do direito mineral, muitas vezes até
confundido como um principio de direito ambiental, que € a recuperacdo ou reabilitacdo da drea
minerada. Seguindo estes dois principios o minerador, terd cumprido a func¢do social da
propriedade mineira, pois estard devolvendo a sociedade a drea reabilitada para usos futuros, apos

a exaustao do depdsito mineral, que serviu para o uso geral da sociedade.
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Neste sentido, exemplo tipico da func@o social da propriedade mineira se encontra
notadamente na capital do Estado do Parand, onde o municipio com planejamento adequado de
uso e ocupacao do solo urbano cumpriu a risca o seu papel. As antigas dreas de mineracao, apos a
exaustdo de seus recursos minerais, foram devidamente reabilitadas, possibilitando assim seu uso
futuro. As mesmas foram devolvidas a cidade em forma de: parques, areas de lazer, recreacio,
turismo e culturais como teatros, etc. Assim, houve o cumprimento eficaz da fun¢do social da
propriedade, seguindo a Politica Urbana — Estatuto da Cidade, que objetiva uma urbe sustentavel

e sauddvel, consoante o disposto na Lei n. 10.257, de 10.07.2001.

3.4.4 Principio do resultado global

Um projeto mineiro deve ser avaliado dentro da otica dos interesses difusos que, pela
legislagdo brasileira, incluem tanto os aspectos ambientais como os econdmicos e sociais. O
administrador, na avaliacdo final, ponderard sobre os diversos impactos resultantes da atividade,
contrapondo os positivos aos negativos e decidird sobre a outorga ou nao do titulo solicitado.

O titulo a ser outorgado deverd, portanto, contemplar globalmente os interesses difusos
anteriormente enunciados.

No entendimento de Serra (2000, p. 27), o projeto de engenharia mineral deve ser
avaliado conjuntamente com os projetos ambientais, econdmico e social. Somente mediante uma
avaliacdo conjunta de todos eles € que o Poder Publico podera avaliar a viabilidade do

empreendimento mineiro. E arremata ainda a autora que:

E importante ressaltar que, ainda que alguns aspectos negativos sejam detectados, eles
devem ser contrapostos aos aspectos positivos para, ao final, avaliar-se o resultado
global. Deve-se levar em conta, nesta avalia¢do, tanto a quantidade numérica desses
aspectos como, principalmente, o valor desses aspectos. Assim, trés aspectos negativos
podem, hipoteticamente, ndo inviabilizar o empreendimento, da mesma forma como
pode ocorrer que apenas um aspecto negativo inviabilize todo o projeto mineiro devido a
sua importancia. (SERRA 2000. p. 27).

Nas palavras de Freire (2005, p. 159), ”[...] se a drea € mineralizada e estd vinculada a
titulo minerario outorgado pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral, deve exercer essa
sua vocacao”.

Fundamental para o empreendedor exercer a vocagdo da propriedade com ética e

responsabilidade s6cio-ambiental. Na 6tica dos interesses difusos, este minerador € o usudrio do
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recurso ambiental, portanto, deverd dar a contraprestacio necessdria ao seu aproveitamento,
respeitando os principios basilares da legislagdo mineral.

“O racional equivale a obediéncia do meio tratativo da terra considerado cientificamente
mais correto. Olhando sob o aspecto da destinagdo econdmica da terra, a racionalidade visa
harmonizar, finalisticamente, o que a experiéncia e a ciéncia oferecem e o objetivo final do
tratamento. [...] Na busca do melhor resultado no utilizar a terra a adequacdo tem sentido
relevante”. (NASCIMENTO, 1989, p. 123).

Nao se exige para a funcdo social um exercicio absoluto dos requisitos; admite-se sejam
adimplidos gradualmente, segundo critérios indicados em lei. Certos requisitos devem-se
localizar no terreno do razoavel, do adequado e do relativo. (BASTOS, 1988, p. 286).

O que se conclui é que este principio tem por premissa fundamental o aproveitamento
racional do bem mineral, com vistas a otimizacao desses recursos naturais de forma sustentavel e

coletiva para se auferir o seu resultado final — 0 bem de uso global e comum de todos.

3.4.5 Principio da recuperacao e/ou reabilitacio da area degradada

O legislador constituinte ao estabelecer no artigo 225, § 2°, da Constituicdo Federal, o
fez com vistas ao desenvolvimento sustentdvel do aproveitamento do bem mineral, o que a
“priore” pode ser concebido como um principio do direito do ambiente, mas que na realidade é
um principio fundamental do direito mineral.

Segundo Machado (2004, p. 654), “a recuperacdo ambiental explicitada pela
Constituicdo Federal de 1988 ¢ uma das formas de responsabilidade juridica da exploracdo
mineral”.

O art. 19 da Lei n. 7.805, de 18.07.1989 imputa que: “O titular de autorizagdo de
pesquisa, de permissdao de lavra garimpeira, de concessdo de lavra, de licenciamento ou de
manifesto de mina responde pelos danos causados ao meio ambiente”. (BRASIL, 2002).

Todo ato de minerar, tanto a céu aberto como subterrineo, modifica o terreno no
processo da extragdo mineral e de deposi¢do de rejeitos. O bem mineral extraido ndo retorna mais
ao local, fica em circulagdo, servindo ao homem e as suas necessidades. Esse aspecto traz
consigo uma dudbia questdo, pois se, de certa maneira, a minera¢ao degrada o terreno, é verdade
também que este ambiente pode ser reestruturado de forma aceitdvel, limitando o impacto

ambiental negativo a um curto periodo de tempo. A reestruturagdo € um dos elementos que
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devem ser objeto de preocupacdo e de acdes efetivas desde os primérdios do processo de
planejamento, durante a exploracao da jazida, até um periodo apds o término da atividade mineira
no local.

A implantacdo de um programa de recuperacdo de uma drea tem como objetivo
minimizar ou eliminar os efeitos adversos decorrentes das intervencdes e alteragdes ambientais
inerentes ao processo construtivo e a operacdo do empreendimento, as quais sdo potencialmente
geradoras de fendmenos indutores de impactos ambientais que se manifestardo nas dreas de
influéncia do empreendimento.

Em mineracdo, a degradacio de uma drea independentemente da atividade ali
implantada, se verifica quando a vegetacdo, e por conseqiiéncia a fauna, sdo destruidas,
removidas ou expulsa, a camada fértil do solo € perdida, removida ou coberta, afetando a vazao e
a qualidade dos corpos de 4gua superficiais ou subterraneos, refletindo-se na alteracdo das
caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas da drea afetando seu potencial s6cio-econdmico.

A estratégia para a modificacdo desse processo degradatorio ja estd claramente definida
com a consagracdo do desenvolvimento sustentdvel, que, em sintese, define que os recursos
naturais sdo a base do desenvolvimento econdmico e, que, portanto, protecdo ambiental e
desenvolvimento econdmico sdo insepardveis. Ou seja, hoje a tarefa primordial, consiste em
impedir o surgimento de novas areas degradadas. Esse caminho certamente € o melhor em termos
ecologicos bem como econdmicos. A experi€éncia mostra que isso somente € possivel se houver
vontade politica e se todos os envolvidos nesse processo buscarem um didlogo.

Assim como o minerador deve estar atento aos principios do Direito Ambiental (dentre
eles, o da precaug¢do e do desenvolvimento sustentdvel) deve obrigatoriamente recuperar ou
reabilitar, ao final do empreendimento, a area lavrada, disponibilizando-a para futuras atividades
econdmicas ou ndo. Este principio se justifica como conseqiiéncia das vdrias caracteristicas
intrinsecas da mineragdo (rigidez locacional e singularidade das minas e jazidas, dentre outras).
Ademais, além de ser principio expresso em indmeros dispositivos legais, reveste-se de capital
importincia para reduzir as contaminacOes decorrentes de rejeitos toxicos dispostos
inadequadamente na superficie da mina exaurida ou ndo.

Nas palavras de Nunes (2006, p. 66), “[...] a recuperacdo total do meio ambiente é

impossivel e isto faz da mineracio um mal necessdrio, uma vez que somos totalmente
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dependentes de bens minerais. Portanto, cabe aos 6rgdos de fiscalizagcdo ambiental e mineral
tomarem medidas que assegurem a reabilitacdo das dreas degradadas”.

A reabilitacido parece ser a resposta mais préxima da realidade porque reabilitacdo estd
ligada a idéia de uso e ocupac¢do do solo ou a uma relativa produtividade, predefinida de acordo
com um projeto de reutilizacdo do local minerado: lazer, residencial, comercial, industrial, entre
outros. (KOPEZINSKI, 2000, p. 22, grifo original).

Ja a recuperacao, por sua vez, implica que o lugar alterado seja trabalhado de modo que
as condicdes ambientais acabem se situando proximo as condi¢des anteriores a intervencao.
(BITAR, 1997, grifo do autor).

Portanto, se adotou neste trabalho a terminologia adequada ao aproveitamento dos
recursos minerais, reabilitacdo da drea degradada, dando cumprimento a obrigacdo de fazer
contida no art. 225, § 2° da CF, art. 19 da Lei n. 7.805, de 18.07.1989, bem como ao paragrafo
unico do art.55 da Lei n. 9.605, de 12.02.1998.

Vale lembrar que a norma juridica ndo pode determinar o impossivel, razdo pela qual
ndo se admite a interpretacdo do termo recuperagcdo como o de retorno a situa¢do anterior, mas
sim como de reabilitacdo da drea, com a finalidade de que lhe seja destinado uso posterior
adequado as suas vocacgdes naturais, sociais e econdmicas, conforme premissas do
desenvolvimento sustentavel. (SOUZA, 1995, p. 140, grifo do autor).

Como o presente estudo versa sobre o aproveitamento dos recursos minerais, a questao
da recuperagdo das dreas degradadas deve ser entendida como a reabilitacio das areas
degradadas ou mineradas, pois ndo € factivel imputar ao minerador obrigacao de fazer do que

nao € possivel, mas sim do que é factivel.

3.4.6 Principio do contetdo ético.

O principio do conteudo ético, tomando por fundamento o fato de que os recursos
minerais pertencem a coletividade e de que ndo sdo renovaveis, ndo podem ser desperdicados,
impondo-se ao minerador o melhor aproveitamento técnico do recurso mineral. Dai a necessidade
da apresentacdo de um Plano de Aproveitamento Econdmico da Jazida — PAE, bem como o dever
de seu estrito cumprimento, em que serdo apontados os métodos de mineragdo a serem utilizados,

escala de producdo, etc. (SERRA, 2000, p. 29).
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Pertencendo os recursos minerais a toda a humanidade e ndo sendo eles renovaveis ndo
podem ser desperdicados, tendo de ser preservados para as presentes e futuras geracoes. Disso
resulta para o minerador, a obrigacdo de fazer o melhor aproveitamento da jazida, com vistas ao
prolongamento da sua vida ttil. O Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida deve, por conta
disso, ser o mais consentaneo com a realidade fética da jazida e com as demandas presentes e
futuras da sociedade.

No mesmo sentido, entendemos deva ser adotado para o Plano de Fechamento de Mina —
PFM o0 mesmo principio, com o melhor planejamento a ser executado, contemplando todas as
varidveis de controle e monitoramento da jazida desde a sua fase de concepcdo, objetivando a
provisdo dos custos ambientais em todas as etapas do empreendimento minerdrio até a sua
desativacao.

Neste diapasdo como bem observa Machado (1993, p. 404) os legisladores brasileiros de
1981 tiveram a sensibilidade ética de adotar a responsabilidade ambiental civil sem culpa (art. 14
da Lei n. 6.938/81 — Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente). Esse regime de
responsabilidade tem servido de fundamento para o expressivo nimero de decisdes judiciais nas
acoes civis publicas ambientais.

E se ndo bastasse a responsabilidade objetiva preconizada na Politica Nacional do Meio
Ambiente, os constituintes brasileiros de 1988 deram um significativo passo na teoria juridica da
responsabilidade penal e administrativa ambiental, ao dispor no art. 225, § 3° que “[...] as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos ambientais”. (BRASIL, 2006).

E ndo € diferente no Cddigo de Mineracao, o minerador de acordo com o disposto no art.
47, inc. VII e art. 48 do Decreto-lei n. 227, de 28.02.1967, é obrigado a cumprir os ditames legais
previstos, sob pena de caducidade do titulo minerario, se incorrer nas sangdes previstas € nao
respeitar aos ditames especificados no referido diploma legal. Assim, nao havendo adimplemento
das condi¢Oes previstas e se constatar lavra ambiciosa, responderd o minerador pela falta de
cumprimento ao principio do conteido ético de sua atividade. (BRASIL, 2000).

E ainda, o empreendedor deverd arcar com o recolhimento da Compensacao Financeira

pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM, instituida pela Lei n. 7.990, de 28.12.1989.
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No parecer emitido a pedido do Instituto Brasileiro de Mineracio (IBRAM)’: “[...] a
CFEM ¢€ receita origindria (patrimonial) e ndo derivada (tributdria), cobrada como forma de
contraprestagdo pela utilizagdo de recursos minerais, tendo natureza juridica de preco publico,
que é devido pelo minerador em razao da utilizacado de bem patrimonial da Unido Federal
(recurso mineral), ou de uma indenizac¢do ou, ainda de um ressarcimento que a Unido, como
proprietaria do bem mineral, impde ao beneficiario de um titulo que ela mesma confere —
concessao — para o seu aproveitamento”.
Neste sentido cumpre esclarecer que quanto a natureza juridica da compensacao financeira
existe basicamente um consenso no nivel dos pareceres a seguir mencionados, como ainda nos
proprios tribunais, de tratar-se de uma receita patrimonial configurada em um preco publico, o

que a descaracteriza de qualquer conotagdo tributaria. Sao as decisoes:

Apelacao Civel n.93.01.28881-8/DF

Relator: Juiz Olindo Menezes

Ementa: Tributario. Exploracio de Recursos Minerais. Compensacio Financeira pela Exploracio.

Natureza Juridica. Legalidade e Constitucionalidade.

1. A compensacido financeira pela exploragdo de recursos minerais, prevista na Lei 7.990, de 28/12/89, ndo é
ilegal nem inconstitucional. Sua cobranga representa apenas o cumprimento de um mandamento
constitucional.

2. Naio se trata de receita tributdria, sendo de uma receita patrimonial no seu territério.

3. Improvimento de apelag@o.

Apelagdo Civel n. 94.01.29850-5/DF

Relator: Juiz Osmar Tognolo

Ementa: Direito Financeiro. Compensaciao pela Exploraciao de Recursos. Constituicao Federal, art. 20,

§ 1°. Leis n. 7.990/89 e 8.100/90. Receita Patrimonial e Nao-Tributaria.

1. Os recursos minerais constituem patrimdnio da Unido Federal (Constituicdo Federal, art. 20, inciso IX) e
sua exploracdo por terceiros, depende de autorizacéo ou concessdo estatal (art. 176, § 1°).

2. A compensagdo financeira assegurada pelo § 1° do art. 20 da CF/88 pela exploragio de recursos minerais
constitui receita patrimonial, e ndo tributdria, a ela ndo se aplicando, pois, os principios constitucionais
pertinentes aos tributos.

3. Assim, impertinentes as alega¢des de ofensa ao principio da ndo cumulatividade tributdria e a exigéncia
de lei complementar para a sua instituicdo, do mesmo modo que vdlidos os critérios adotados pelo
legislador — Leis n. 7.990/89 e 8.001/90 — para célculo e distribui¢@o de receita, ainda que merecedores de
criticas.

4. Apelagdo a que se nega provimento.

Tributario. Constitucional. Lei n 8.990/89. Compensacao Financeira. Extracio de Minerais.

1) Nao existe na legislagdo que disciplina a compensacao financeira pela exploracdo de recursos minerais no
territério da Unido qualquer afronta a Constitui¢do Federal. Na verdade, aquela remuneragao, integrante
da receita originaria do Estado, € uma indenizacio pelo dano provocado pelo exaurimento lucrativo e
progressivo das jazidas.

2) Apelacido provida.

3) Remessa prejudicada.

(TRF da 1* Regido, 3° Turma. Apelagcdo no MS n. 93.01.34468-8/BA, Relator Juiz Fernando Gongalves, DJU

de 1/7/94, p. 35.798).

3 Parecer de 03.11.1999 de lavra do Dr. Marcelo Gomes de Souza.
61



Pelo exposto, o empreendedor minerdrio para cumprir efetivamente com o principio do
conteddo ético, deverd empreender de acordo com o aproveitamento racional dos recursos
minerais e recolher o preco deste, com o pagamento a titulo de contraprestacdo dos recursos
minerais empregados na sua atividade produtiva. Dentro desta concepg¢do, a luz do principio do
usudrio-pagador entendemos deva ser o empreendedor deste segmento considerado ‘“usuario-
minerador”, tendo em vista que a sua finalidade € baseada em ato licito.

E cedico na doutrina e jurisprudéncia dominante que o devido recolhimento da CFEM
por meio das declaracdes prestadas no Relatério Anual de Lavra — RAL € considerado a
contraprestacdo da utilizagdo de um recurso ambiental que devera ser destinado ao uso comum de
todos, portanto, requer basicamente o estrito cumprimento do principio do contetiido ético para
uma exploragdo sustentdvel.

Importante ressaltar, que a imposi¢ao ao usudrio de contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos tem por objetivo impor ao usudrio do recurso
ambiental — recurso mineral, contraprestacao pela sua utilizagdo.

Para finalizar, segundo Milaré (2003): “[...] devemos ter ética sob os aspectos:
individuais e sociais, politicos e administrativos, técnicos e empresariais para que se construa
num sistema de vida e de acdes compativeis com a verdade e o amor que de nds merece o planeta
Terra, ‘nossa casa’”.

Assim, o principio do conteido ético € fundamental para balizar os demais principios

que regem o direito mineral, inclusive o direito do ambiente, como se acaba de demonstrar.

3.5 Natureza juridica e peculiaridades dos regimes de exploracio e aproveitamento das
substancias minerais

Os regimes legais de aproveitamento dos bens minerais existentes no ordenamento
juridico brasileiro, bem como os respectivos dispositivos legais que os regem, estdo
demonstrados de forma sintética no Anexo 1 deste trabalho.

Na seqiiéncia, para melhor entendimento trataremos de forma especifica cada um dos
regimes legais jd inserindo a abordagem do licenciamento ambiental em cada regime de

exploracdo e aproveitamento dos recursos minerais.
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Como o diploma legal que rege a matéria € o Decreto-lei n. 227, de 28.02.1967 — Cédigo
de Mineracdo - CM, doravante passaremos a fazer mencao ao referido Diploma Legal por sua

abreviatura, visando melhorar a leitura e o entendimento sobre a legislacdo mineral.

3.51 Regime de autorizacio de pesquisa

A autorizagdo de pesquisa vem a ser um regime exploratdrio que regula a fase de
pesquisa mineral e precede ao regime de concessdo de lavra, permitindo ao minerador, em maos
do titulo, realizar atividades de prospec¢do e pesquisa que se caracterizam, respectivamente, na
identificacdo de determinada jazida através de levantamentos preliminares, avaliados sob o ponto
de vista geoldgico, morfoldgico e outros; e na investigacdo da existéncia de minerais uteis nessa
drea para uma futura lavra. Tal utilidade traduz-se pela verificagdo da viabilidade econémica do
mineral encontrado. Enfim, a pesquisa compreende estudos e atividades técnicas com o objetivo
de pormenorizar uma ocorréncia mineraldgica. A lavra propriamente dita ndo é permitida nesse
regime, a nao ser em casos excepcionais expostos adiante. (NOGUEIRA, 2004, p.32).

A definicdo esta prevista no art. 14 do CM que determina que: “[...] a pesquisa mineral é
a execucdo dos trabalhos necessdrios a defini¢do da jazida, sua avaliacdo e a determinacdo da
exeqiiibilidade do seu aproveitamento econdomico”. O § 1° do mesmo dispositivo elucida os
trabalhos que abrangem a pesquisa mineral: “A pesquisa mineral compreende, entre outros, os
seguintes trabalhos de campo e de laboratorio: levantamentos geolégicos pormenorizados da drea
a pesquisar, em escala conveniente, estudos dos afloramentos e suas correlagdes, levantamentos
geofisicos e geoquimicos; aberturas de escavacdes visitdveis e execugdo de sondagens no corpo
mineral; amostragens sistematicas; andlises fisicas e quimicas das amostras e dos testemunhos de
sondagens; e ensaios de beneficiamento dos minérios ou das substancias minerais uteis, para
obtencdo de concentrados de acordo com as especificagcdes do mercado ou aproveitamento
industrial”.

Entretanto, Nogueira (2004, p. 32) adverte que: “[...] trata-se de itens exemplificativos,
eis que o conceito legal ndo esgota todos os termos e expressoes utilizadas no campo da geologia
e da engenharia de minas. Estes devem servir para preencher os conceitos juridicos”.

Consoante o disposto no art. 16 do CM, com a redacdo dada pela Lei n. 9.314, de
14.11.1996, o DNPM € quem outorga a autorizacdo de pesquisa aos interessados legitimados a

atuarem no setor minerdrio, mediante requerimento dirigido ao senhor Diretor-Geral, que deve
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conter os elementos de instru¢do elencados no citado diploma legal, dando inicio ao respectivo
processo administrativo.

Ressalte-se ainda, para que seja possivel o pedido, a drea deve estar livre, significando,
essencialmente, aquela que ndo estd vinculada a qualquer requerimento ou titulo minerério
anterior, além das demais hipdteses mencionadas no CM (art. 18, com a redacdo dada conforme o
art. 1° da Lei n. 6.403, de 15.12.1976). A area a ser pesquisada também deve respeitar o limite
maximo aceito para a classe da substancia mineral e regides objetivadas.

Estas estdo previstas no art. 25 do CM, com redacdo conforme a Lei n. 9.314, de
14.11.1996: “As autorizagdes de pesquisa ficam adstritas as dreas maximas que forem fixadas em
portaria do Diretor Geral do DNPM”. A Portaria DNPM n. 40, de 10.02.2000, define no art. 1° as
dreas maximas para o pedido de pesquisa, que podem ser de 5 (cinco), 50 (cinqiienta), 1.000
(mil), 2.000 (dois mil) ou 10.000 (dez mil) hectares, conforme a espécie, localizacio ou
destinacdo da substancia mineral.

Ao verificar que a drea estd livre, o interessado deve assegurar seu direito de prioridade,
determinado no momento em que ele protocolizar seu pedido no DNPM, em primeiro lugar, e
devidamente instruido de acordo com a legislacdo mineraria. Excepcionalmente, a prioridade serd
caracterizada por critério diverso do da drea livre, o chamado critério da area disponivel. Isto
ocorrerd quando houver indeferimento anterior do titulo minerario, sendo a area considerada tao
somente disponivel, e ndo livre, por um periodo de sessenta dias, conforme o art. 26 do CM, com
a redacdo dada pela Lei n. 9.314, de 14.11.1996. Neste caso, o interessado serd selecionado por
uma espécie de procedimento licitatorio, onde vdarios requerimentos sobre a mesma drea sdo
protocolados dentro de um prazo fixado por edital, para serem analisados e aos requisitos
especificos concomitantemente pelo DNPM, que definird a prioridade para aquele que melhor
atender aos interesses especificos do setor minerério (art. 65, § 3° do CM, com reda¢do conforme
o art. 1° da Lei n. 6.403, de 15.12.1976 e Portaria DNPM n. 419, de 19.11.1999), conferindo a
Administracdo grande poder discricionario.(BRASIL, 2000).

A justificativa para impor esse novo critério € incentivar o desenvolvimento de trabalhos
de pesquisa em dreas consideradas livres e que ainda ndo foram pesquisadas, contribuindo para o
desenvolvimento do setor minerario.

Atendidos os requisitos legais e regulamentares, a autorizagdo de pesquisa é outorgada

mediante alvard do Diretor-Geral do DNPM. De posse do alvara, o titular deve executar os

64



trabalhos necessdrios a defini¢do da jazida pelo prazo de um a trés anos, admitida sua
prorrogacgdo, atendidas as condicdes impostas pela legislagdo pertinente. (art. 22, III, “a”,”’b” e
“c” do CM, com a redacao dada pela Lei n. 9.314, de 14.11.1996, e Portaria DNPM n. 23 de
16.01.1997. (BRASIL, 2000).

Ainda neste sentido, a Portaria DNPM n. 40, de 10.02.2000, em seu art. 3°, especifica os
prazos de validade das autorizacdes de pesquisa, conforme a substiancia pesquisada, que serdo:
“[...] de dois anos para areias, cascalhos e saibros para utilizagdo imediata na construgdo civil;
rochas e outras substancias minerais quando aparelhadas para paralelepipedos, guias, sarjetas,
moirdes e afins; argilas usadas no fabrico de ceramica vermelha; rochas, quando britadas para uso
imediato na construcao civil; calcarios empregados como corretivos de solo na agricultura; dguas
minerais e dguas potaveis de mesa; areia, quando adequada ao uso na industria de transformacao;
feldspato; gemas (exceto diamante) e pedras decorativas, de colecdo e para confeccdo de
artesanato mineral; mica; e rochas para revestimento. Ou serdo de trés anos, quando objetivarem
as demais substancias”. Os trabalhos devem ser executados sob a responsabilidade de técnico
habilitado, respeitados os prazos estabelecidos pelo Cédigo de Mineragao.

O titular, por intermédio do profissional habilitado, deve apresentar um “relatério final
de pesquisa”, contendo os estudos geoldgicos e tecnoldgicos quantificativos da jazida e
demonstrativos da exeqiiibilidade técnico-econdmica para a lavra. Este relatorio serd submetido a
aprovacao do DNPM. Caso ndo seja apresentado no prazo, o titular além da perda do direito,
estard sujeito a sancdo de multa. Sua apresentacdo podera ser dispensada se houver rentncia ao
titulo, em determinadas circunstancias definidas em Portaria do Diretor-Geral do DNPM,
conforme art. 22 do CM, com redagdo dada pela Lei n. 9.314, de 14.11.1996 e Portaria DNPM n.
22, de 16.01.1997).

Em seguida, o DNPM verificard a exatiddao do relatério e, por meio de um parecer,
podera proferir um despacho de aprovacdo, que dard ao titular um ano para requerer a concessao
de lavra ou negociar esse direito com outrem. Este prazo é prorrogdvel por mais um ano,
mediante solicitacdo justificada, manifestada antes do fim do prazo inicial ou da renovacido do
titulo. Caso o prazo se esgote sem que o titular ou seu sucessor haja requerido a concessdao de

lavra, seu direito caducaré4, cabendo ao Diretor-Geral do DNPM declarar a disponibilidade da

4 . . L. .
Este prazo de um ano é decadencial, por estar caducando um direito pelo decurso de um prazo prefixado para o seu
exercicio. Direito esse de requerer a concessdo de lavra ou negocia-lo a essa concessio.
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jazida pesquisada para fins de requerimento de concessdo de lavra por outro interessado,
mediante Edital publicado no Diario Oficial da Unido — D.O.U. Todo o conteudo esta disposto no
art. 32 do CM, com redagdo conforme o art. 1° da Lei n. 6.403, de 15.12.1976 e Portaria DNPM
n. 419, de 19.11.1999.

Salienta-se que a aprova¢ao do mencionado relatério exprime somente uma expectativa
de direito de lavra ao titular, e ndo um direito adquirido, visto que o direito ao requerimento
subseqiiente de concessdo de lavra pode ser indeferido, ou ainda, esta ndo ser outorgada. Como ja
mencionado, este regime ndo serve essencialmente para a explotacdo de substancias. Ao
contrério, sua finalidade concentra-se apenas na pesquisa. (NOGUEIRA, 2004, p. 47).

Todavia, podera ser permitida um lavra em menor escala ainda na fase de pesquisa,
desde que o titular esteja munido de alguns documentos especiais, hipotese consagrada no art. 22,
§ 2° do CM, com a redacdo dada pela Lei n. 9.314, de 14.11.1996 que sdo: guia de utilizacdo,
emitida pelo DNPM; licenca ambiental, emitida pelo 6rgdo competente; autorizacdo do
proprietério do solo para a realizacao desses trabalhos, se ndo for o proprio.

Segundo a conceituagdo do art. 1° da Portaria DNPM n. 367, de 27.08.2003:
“Denominar-se-a Guia de Utilizacdo o documento que admitir, em cardter de excepcionalidade, a
extracdo de substancias minerais em drea titulada, antes da outorga da concessdao de lavra,
fundamentado em critérios técnicos, mediante prévia autorizacdo do Diretor-Geral do DNPM, até
as maximas quantidades fixadas na tabela anexa”.

E documento que permite ao titular extrair uma quantia limitada de minerais por tempo
determinado, e em cardter excepcional, com o propdsito de captar recursos para viabilizar a
continuidade de seu empreendimento até se chegar a fase de lavra, e util também para efetuar
ensaios de laboratorio, avaliar a rentabilidade do material encontrado, e realizar pesquisa
mercadoldgica. Para que seja emitida, seu requerimento deve indicar a quantidade de minério a
ser extraida até o maximo permitido em sua regulamentacao.

A Guia de Utilizacdo estd regulamentada pela Portaria DNPM n. 367, de 27.08.2003, e
Portaria DNPM n. 236, de 16.06.2004, a qual deve estar acompanhada de uma justificativa
técnica e econdmica sendo que esta tem que ser elaborada por um profissional legalmente
habilitado para a lavra, além de ser apresentado o comprovante de pagamento de taxa anual por
hectare e efetivado o acordo com o proprietdrio do solo. Depois de vencida a guia, que possui

validade de um ano, contado a partir da data de expedi¢do da licenga ambiental, o titular ainda
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tem o direito de pedir a emiss@do de uma outra, se preenchidas algumas formalidades. Uma
terceira e ultima guia poderd ainda ser emitida, desde que o titular j4 tenha apresentado seu
relatdrio final de pesquisa e seja comprovado o retardamento da concessdo de lavra pelo DNPM.

A guia de utilizacdo foi criada em 1942, essencialmente com os objetivos supra
mencionado: viabilizar o empreendimento em casos de dificuldades do minerador em arcar com
os custos da pesquisa e do processo administrativo, efetuar ensaios de laboratério, avaliar a
rentabilidade do material encontrado, e realizar pesquisa mercadoldgica.

Entretanto, na prética, foram observadas emissdes desenfreadas e utilizagdes
irresponsdveis desse documento, desviando-o de sua finalidade e conturbando o regime
exploratorio, que deveria ser dirigido principalmente para pesquisa € ndo para lavra. Alguns
casos, inclusive, agravados pela lavra predatéria. Na tentativa de reverter este quadro, foi
introduzida pelo DNPM a Portaria n. 367, de 27.08.2003, em substituicao a Instru¢do Normativa
n. 01, de 24.01.2000, regulamentando com mais rigor as regras de emissio de guia.

Nas palavras de Nogueira (2004, p.35): “[...] acreditamos que a portaria ainda nao foi
suficientemente eficaz para solucionar todos os problemas anotados”.

O alvard de pesquisa € entregue independentemente da anuéncia do superficidrio, o
referido titulo autorizativo pode ser objeto de cessdo ou transferéncia e, para ter validade, deve
ser devidamente averbado no DNPM. A cessdo de requerimento de pesquisa tem sido aceita por
liberalidade do DNPM, mas sem amparo na lei, o que fere o principio da legalidade, consoante
dispde o art. 22, inc. I do CM, com a redacdo dada pela Lei n. 9.314 de 14.11.1996 c/c a
Instrucdo Normativa DNPM n. 02, de 22.10.1997 e a Instrucdo Normativa DNPM n. 03, de
22.10.1997. (BRASIL, 2000).

Por fim, ressalte-se que o titular da autorizacdo deve responder, com exclusividade,
pelos danos causados a terceiros, direta ou indiretamente decorrentes dos trabalhos de pesquisa,
por expressa determinacdo legal, conforme art. 22, IV do CM. O descumprimento de suas
obrigacdes implica em sanc¢des gradativas, da adverténcia a caducidade do titulo, de acordo com
os arts. 63 e 65 do CM.

As hipoéteses de caducidade sdo as seguintes: “a) caracterizagdo formal de abandono da
jazida ou mina; b) Nao cumprimento dos prazos de inicio ou reinicio dos trabalhos de pesquisa,
apesar de adverténcia e multa; c) Pratica deliberada dos trabalhos de pesquisa em desacordo com

as condicdes constantes do titulo de autorizacio, apesar de adverténcia ou multa; d) Nao
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atendimento de repetidas observacdes da fiscalizacao, caracterizado pela terceira reincidéncia, no
intervalo de um ano de infragdes com multas”.

Em se tratando de poluicdo de aguas ou poluicdo do ar resultante dos trabalhos de
mineracao, a penalidade de caducidade pode ser imposta pelo Ministro de Minas e Energia,
consoante o disposto no art. 102, II, do Decreto n. 62.934, de 02.07.1968 — Regulamento do
Coédigo de Mineragdo, c/c o art. 54, incisos XI e XII, do mesmo diploma legal: “[...] quando o
infrator, embora multado por duas vezes no intervalo de um ano prosseguir no descumprimento
das determinagdes da fiscalizacdo”. (BRASIL, 2000, grifos acrescentados).

A Lei n. 7.805, de 18.07.1989, ndo exige, com clareza, o licenciamento ambiental prévio
para a atividade de pesquisa mineral.

Nada obsta ao DNPM fazer essa exigéncia em todos os casos € ndo somente quando
“envolver guia de utiliza¢dao”. Entretanto, mesmo a legislacdo federal ficando silente, os Estados
e 0s Municipios poderdo usar de seu poder legiferante suplementar e exigir para a pesquisa
mineral o licenciamento prévio ambiental. (MACHADO, 2004, p. 648).

Neste sentido, importante destacar que o procedimento de licenciamento ambiental
integrado para atividades mineréarias no Estado de Sdo Paulo contempla o licenciamento do
regime de autorizagdo de pesquisa, consoante o disposto na Resolu¢do SMA n. 4, de 22.01.1999,
(SAO PAULO, 1999).

Cabe salientar que o 6rgdo federal no Estado de Sao Paulo ndo vem mais permitindo o
exercicio desta pratica por meio de Guia de Utilizacdo ante a descaracterizag¢do de sua finalidade.
Entendemos ser esta medida administrativa preventiva, ante aos abusos praticados e constatados

pelo 6rgao federal, bem como o flagrante desvio da fun¢ao do regime de autorizagdo de pesquisa.

3.5.2 Regime de concessao de lavra

A concessdo da lavra terd por titulo uma portaria assinada pelo Ministro de Estado de
Minas e Energia, € o que reza o art. 43 do Cddigo de Mineracao, com a redacao da Lei 9.314, de
14.11.1996. (BRASIL, 2000).

Admite-se a concessdo de lavra em determinada 4rea para o titular de autorizacdo de
pesquisa que estiver com o respectivo relatorio final aprovado pelo DNPM e requeré-la em tempo
habil; ou para outro interessado que preencher os requisitos legais estabelecidos, em caso de

caducidade anterior do titulo de pesquisa que declare a area disponivel ou livre. Ademais, deve-se
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ter em conta a possibilidade de adquirir o requerimento ou o titulo através de transferéncia ou
cessdo, conforme o art. 55 do CM c/c Instrucio Normativa DNPM n. 02, de 22.10.1997 e
Instrucdo Normativa DNPM n. 03, de 22.10.1997. (BRASIL, 2000).

Trata-se de fase pertinente a explotacdo ou aproveitamento industrial de jazida
considerada técnica e economicamente vidvel; bem como ao beneficiamento do bem extraido,
que consiste na realizagdo das seguintes etapas de transformacdo: fragmentacio, pulverizacao,
classificagdo, concentra¢do, homogeneizagao e outros. (NOGUEIRA, 2004, p.36).

Pela ampla definicio do Cddigo de Mineragdo, prevista no art. 36: “[...] lavra é o
conjunto de operagdes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a
extracdo das substincias minerais uteis que contiver, até o beneficiamento das mesmas”. Sao
duas as condicdes legais indispensaveis para sua outorga, de acordo com o art. 37 do referido
Diploma Legal: “[...] a jazida deve estar pesquisada, com o relatério aprovado pelo DNPM; e a
drea deve ser adequada a condugdo técnico-econdmica dos trabalhos de extracdo e
beneficiamento, respeitados os limites do poligono”. (BRASIL, 2000).

O requerimento deve ser formulado pelo interessado e dirigido ao Ministro de Estado de
Minas e Energia, devendo ser instruido com os elementos de informag¢do e prova citados no art.
38 do Codigo de Mineragdo. Administrativamente o requerimento serd numerado e registrado
cronologicamente no DNPM, sendo juntado ao processo administrativo que autorizou a
respectiva pesquisa. O direito de prioridade também subsiste na concessdo de lavra,
aproveitando-se as regras da drea livre ja observada no regime de autorizagcdo de pesquisa.

Satisfeitas todas as exigéncias legais, a concessao serd outorgada por meio de portaria
do Ministro de Estado de Minas e Energia - MME atribuicao atualmente delegada ao Secretario
de Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineira, para as pessoas devidamente habilitadas. O
titular da concessao passa a ter, no prazo de noventa dias a contar da publicacdo da portaria de
lavra no DOU, o direito de requerer a posse da jazida. No entanto, conforme o art. 46 do CM,
caberd recurso ao MME contra a imissdo de posse, a ser apresentada no prazo de 15 (quinze) dias
contados da data do ato de imissdo. O recurso, se provido, anulard a imissdo de posse.

Virias sdo as obrigacdes resultantes dos trabalhos de lavra, especialmente, as fixadas no
art. 47 do CM. Uma delas € o dever do titular apresentar ao DNPM anualmente um relatério das
atividades realizadas no ano anterior (Art. 47, XVI do CM). Este relatério deve conter os topicos

relacionados nos incisos do art. 50 do CM, também elaborado por técnico habilitado.Sao exigidos
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os seguintes topicos no relatério anual: “a) método de lavra, transporte e distribui¢do no mercado
consumidor, das substincias minerais extraidas; b) modificacOes verificadas nas reservas,
caracteristicas das substancias minerais produzidas, inclusive o teor minimo economicamente
compensador e a relacdo observada entre a substancia util e a estéril; ¢) quadro mensal, em que
figurem, pelo menos, os elementos de: producdo, estoque, preco médio de venda, destino do
produto bruto e do beneficiado, recolhimento da Taxa Anual por Hectare e pagamento da
indenizacdo devida ao proprietario (estabelecida entre o titular e o proprietirio, ou imposta
judicialmente na a¢do de avaliacdo de rendas e danos); d) nimero de trabalhadores da mina e do
beneficiamento; e) investimentos feitos na mina e nos trabalhos de pesquisa; f) balangco anual da
empresa’.

Por outro lado, o aproveitamento da jazida nao deve ser dificultado ou impossibilitado
por lavra ambiciosa que, para o conceito do art. 48 do CM é: “a lavra conduzida sem observancia
do plano preestabelecido, ou efetuada de modo a impossibilitar o ulterior aproveitamento
econdmico da jazida”. O titular também deve promover a segurang¢a ¢ a salubridade das
habitacdes existentes no local, e responder por quaisquer danos e prejuizos que causar a terceiros
que resultarem, direta ou indiretamente, da lavra.

A concessdo tem prazo indeterminado, ao contrdrio da tendéncia em outros paises,
perdurando enquanto o titular estiver cumprindo com todos os deveres impostos pela lei. Em
vista disso, a lavra praticada em desacordo com o plano aprovado pelo DNPM sujeita o
concessiondrio a sangdes que podem ir gradativamente da adverténcia a caducidade do titulo. As
infracdes taxativas que implicam em caducidade, tanto da pesquisa, quanto da lavra, estdo
estabelecidas no art. 65 do CM, que serd objeto de portaria do MME.

Extinguindo-se o titulo, por quaisquer motivos, o Diretor Geral do DNPM, mediante
edital publicado no DOU, declarard a disponibilidade da respectiva drea para fins de novos
requerimentos, utilizando-se do critério da darea disponivel para a defini¢do da prioridade, ja
explicitado no regime de autorizagdo de pesquisa, conforme Portaria DNPM n. 419, de
19.11.1999. (BRASIL, 2000).

Nas palavras de Nogueira (2004, p.38), relativamente a propriedade superficidria, pode-
se dizer que, assim como no regime de autorizacdo de pesquisa, a portaria de lavra é outorgada
independentemente da anuéncia do superficidrio. Assim, seu dominio € restringido na medida em

que o titulo onera a propriedade por tempo indefinido para a execugdo de todas as atividades
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previstas. Esta aparente “agressdo” ao direito de propriedade, tdo contestada por proprietarios
indignados que véem uma limitagdo ao dominio legitimo sobre bem de raiz, e obrigados a abrir
mao da fungdo que previam para as suas terras, na realidade nada mais é que uma imposi¢ao
legitima para predominar uma atividade de interesse publico sobre outra de interesse
predominantemente privado.

Neste sentido, com a Resolucio SMA n. 4, de 22.01.1999, que disciplina o
licenciamento ambiental integrado das atividades minerarias no Estado de Sdo Paulo, o 6rgao
ambiental exige a anuéncia do proprietdrio do solo onde se localizar o empreendimento para a
concessio da Licenca de Instalagio do empreendimento. (SAO PAULO, 1999).

Este requisito foi muito criticado a época e suscitou discussao juridica acerca da atuacao
do 6rgdo ambiental, posto que o direito de prioridade acabou com o primitivo direito de
preferéncia do proprietério.

O Coddigo de Minas de 1967, ja na sua redacdo original suprimiu o antigo direito de
preferéncia do proprietario, do solo (Constituicao Federal de 1946, art. 153, § 1°), cuja aplicacdo
ndo demonstrou na prética atender aos anseios da politica mineraria nacional, substituindo-o pelo
direito de prioridade e via de conseqiiéncia garantindo ao proprietdrio o direito de participagdo
nos resultados da lavra (Constituicdo Federal de 1967, art. 161, § 2° e na atual Constituicao
Federal, art. 176, § 2°). A prioridade assegura juridicamente o direito minerdrio de terceiros
interessados em investir na pesquisa € posteriormente na lavra, visa incrementar o
aproveitamento dos recursos minerais € garantir o abastecimento nacional, conforme item 25 da
Exposicdo de Motivos do texto original de 1967.

A resolucgdo estd sendo discutida com propostas de alteracdes no Conselho Estadual de
Meio Ambiente - CONSEMA, porém ndo serd contemplada neste estudo.

As hipéteses de caducidade sdo as mesmas relacionadas no regime de autorizacdo de
pesquisa, observando-se que no caso do ndo cumprimento ao disposto no art. 47 do CM, em se
tratando de poluicdo de 4guas ou polui¢dio do ar resultante dos trabalhos de mineragdo, a
penalidade de caducidade pode ser imposta pelo Presidente da Repitblica, consoante o disposto
no art. 102, II, do Decreto n. 62.934, de 02.07.1968 — Regulamento do Cédigo de Mineracdo, c/c
o art. 54, incisos XI e XII, do mesmo diploma legal, verbis: “[...] quando o infrator, embora
multado por duas vezes no intervalo de um ano prosseguir no descumprimento das determinagdes

da fiscaliza¢dao”. (BRASIL, 2000).
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O art. 47 do CM ainda determina que: “Ficard obrigado o titular da concessao, além das
condigdes gerais que constam deste Codigo, ainda, as seguintes condicdes, sob pena de sangdes
previstas no Cap. V: .. X — evitar o extravio das aguas e drenar as que possam ocasionar
danos e prejuizos aos vizinhos; XI — evitar poluicao do ar ou da agua que possam resultar dos
trabalhos de mineracdo; XII — proteger e conservar as fontes, bem como utilizar as aguas
segundo os preceitos técnicos, quando se tratar de jazida da classe VIII (jazida de &4guas
minerais”.(BRASIL, 2000, grifos acrescentados).

H4, portanto, expressamente o dever ambiental do concessiondrio da lavra de ndo poluir o
ar e/ou as aguas.

Neste sentido Machado (2004, p. 644), adverte que “[...] o Cdédigo de Mineracdo nido
concorda com a polui¢do tolerada das normas de emissdo outorgada pelos 6rgdaos ambientais. O
Cdédigo veta a poluicdo e, dessa forma, obriga a utilizacdo da melhor tecnologia disponivel no

mercado nacional e/ou internacional”.

3.5.3 Regime de licenciamento

O licenciamento, assim como a concessdo de lavra, é regime que permite ao titular
extrair substancias minerais com finalidade econdmica, desde que regularmente inscrita na
relacdo legal prevista para tal mister, constituida daquelas de emprego imediato na construgcao
civil, na forma in natura, e de algumas outras especificadas em lei. (NOGUEIRA, 2004, p.51).

O licenciamento mineral € o consentimento da Unido a particular para lavra de minerais
que tenham utilizacdo imediata na constru¢do civil. Nao se confunde com a licenga cléssica do
Direito Administrativo. Para o Direito Minerario, é ato vinculado e definitivo. Nio €
discriciondrio nem precario. Também néo é delegacio de servico publico. E ato de gestio, criador
de direito subjetivo, que se incorpora ao patrimonio do titular. (FREIRE, 1996, p. 139-140).

O licenciamento serd admitido para as substancias minerais indicadas no art. 1° da Lei n.
6.567, de 24.09.1978, que sao as seguintes: “[...] a) areias, cascalhos, e saibros para utilizacao
imediata na construcdo civil, no preparo de agregados e argamassas, desde que ndo sejam
submetidos a processo industrial de beneficiamento, nem se destinem como matéria-prima a
industria de transformacdo; b) rochas e outras substdncias minerai, quando aparelhadas para

paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes e afins; c) argilas usadas no fabrico de ceramica
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vermelha, e d) rochas, quando britadas para ouso imediato na constru¢do civil e os calcdrios
empregados como corretivo de solo na agricultura”.

O poligono escolhido deve ter, no maximo, 50 hectares (Art. 5°, pardgrafo tnico da Lei
n. 6.567, de 24.09.1978), independentemente da espécie mineral. Ao contrdrio, nos seguintes
regimes de autorizacdo e concessao, os limites das dreas podem ser maiores e variam conforme as
substancias objetivadas.

Seu procedimento administrativo € mais célere que o da concessdo de lavra, ja que ndo
estd amarrado a fase prévia de pesquisa e, em regra, ndo necessita da elaboracao de um plano de
aproveitamento econdmico da jazida, podendo ser utilizado pelo interessado desde que estejam
presentes algumas condicdes e preenchidos alguns requisitos que serdo explicitados a seguir.

No tocante a legislagdo correlata, além do Cdédigo de Mineragdo, a Lei n. 6.567, de
24.09.1978, com suas devidas alteracdes, disciplina o regime de licenciamento, além das outras
normas de hierarquia inferior, como a Portaria DNPM n.148, de 27.10.1980, revogada pela
Instrucdo Normativa DNPM n. 01, de 21.02.2001.

O aproveitamento mineral pelo regime de licenciamento € facultado exclusivamente ao
proprietério do solo ou a quem dele tiver expressa autorizacao, consoante o disposto no art. 2° da
Lei n. 6.567, de 24.09.1978 e paragrafo tnico do artigo 1.230 do Cédigo Civil: “O proprietario do
solo tem o direito de explorar os recursos minerais de emprego imediato na construgdo civil,
desde que ndo submetidos a transformacgdo industrial, obedecido o disposto em lei especial”,
salvo se a jazida estiver situada em imdveis pertencentes a pessoa juridica de direito publico, ou
se o registro de licencga tiver sido anteriormente cancelado. Nesse dltimo caso, a habilitacdo ao
aproveitamento da jazida facultard a qualquer interessado, independentemente de autorizacdo do
proprietério do solo (Art. 10°, §1° da Lei n. 6.567, de 24.09.1978), e o direito de propriedade serd
entdo caracterizado pelo critério da drea disponivel, e ndo mais da drea livre. Se a jazida for
situada em imdvel pertencente a pessoa juridica de direito publico, conforme o disposto no art. 3°
e pardgrafo dnico da Lei n. 6.567, de 24.09.1978, o licenciamento ficard sujeito ao prévio
assentimento desta e, se for o caso, a audi€ncia da autoridade federal sob a jurisdi¢do que se achar
o imdvel, na forma da legislacdo especifica (BRASIL, 2000).

No entendimento de Nogueira (2004, p.39-40), o interessado na explotagdo por este
regime necessita de uma licenca especifica, expedida pela autoridade administrativa do municipio

de situagdo da jazida, e da efetivacdo do competente registro no DNPM. A outorga da licenga
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municipal tem a funcdo de autorizar o aproveitamento mineral, fazendo uso de critérios de
conveniéncia e oportunidade para avaliar o interesse publico federal da atividade. O registro desta
licenca é a demonstracdo de que estdo satisfeitos os demais requisitos formais do processo.
Destarte, a licenca do municipio condiciona-se ao registro posterior da Unido, esta, a real
proprietaria dos minerais.

O entendimento na doutrina pertinente ao Regime de Licenciamento, ndo € pacifico:

Expedida a licenca pelo municipio, ndo cumprird ao DNPM, posteriormente, apenas
‘registrar essa licenga’, mas autorizar o proprio aproveitamento mineral, uma vez que os
recursos minerais pertencem a Unido. O municipio ndo autoriza a lavra do recurso
mineral — apenas verifica a compatibilidade deste aproveitamento com questdes que sio
de sua competéncia proteger e regular. Porém, quem outorga a lavra, como detentora do
recurso mineral, € a Unido. (SERRA 2000, p.103).

Diverge do entendimento acima Luciana Rangel Nogueira:

Discordamos da autora porque, na realidade, o papel desempenhado pelo Municipio é o
de outorgar a lavra, exercendo de forma delegada o poder discriciondrio atribuido
originalmente a Unido, para verificar a compatibilidade da lavra com o interesse piblico,
deixando para o DNPM exclusivamente o controle da legalidade formal do processo
administrativo. Desse modo, a Unifo, na atividade registral, desempenha funciao
estritamente vinculada, sendo-lhe vedada o reexame de mérito da licenga municipal.
(NOGUEIRA, 2004. p.40).

Diversa também € a opinido de Freire (1996, p. 150): “A Lei n. 6.567 ndo foi
integralmente recepcionada, porque em seu art. 3° é incompativel com o regime de dominio
federal sobre as reservas minerais, implantado pela nova Constitui¢ao. Estd, portanto, revogado”.

Para Nogueira (2004, p. 40), “apesar de o dominio dos minerais pertencerem a Unido,
esta possui a faculdade de delegar o exercicio do seu direito de outorga, através de lei federal,
desde que se resguarde a ela o poder de controle de legalidade formal do processo”, portanto
diverge do entendimento acima esposado.

Entendemos que com o advento da Lei n. 6.567, de 24.09.1978, a Unido delegou ao
municipio o exame da conveniéncia, da oportunidade e do interesse publico para a outorga da
licenca pelo 6rgdo federal. Tanto é assim, que o 6rgdo ambiental apds a sua andlise, ao emitir a
respectiva licenca de operacao baseia-se na validade concedida no alvard do municipio.

As hipéteses previstas no art. 10 da Lei n. 6.567/78, e impropriamente denominadas de
“cancelamento da licenga”, configuram, na realidade, medida sancionatéria da inércia, da

ineficiéncia ou da exploracao ilegal, além do que lhe fora outorgado, pelo minerador, restando

claro que essas hipdteses se incluem mais propriamente no conceito administrativo da
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caducidade. Isto significa afirmar que a Unido, ao suprimir os efeitos da licenca com fundamento
no mencionado artigo, tampouco estd exercendo a revisdo da conveniéncia e da oportunidade ja
analisadas pelo municipio, mas sim apenas fazendo valer a supremacia do interesse publico.

No entendimento de Nogueira (2004, p. 41), a licenca municipal ndo € apenas um
documento de instrucdo essencial do processo administrativo, como € o caso das licencas
ambientais. Aquela traz em si o exercicio de um poder discriciondrio decisOrio sobre a
viabilidade de um empreendimento e sua compatibilidade com o interesse publico nacional,
poder este que foi atribuido constitucionalmente a Unido, e delegado mediante lei ao municipio.

E conclui a autora que:

Finalmente, a licenca municipal também nfo tem por objeto o exercicio da competéncia
municipal atribuida no art. 30, VIII da CF de ‘promover, no que couber adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano’. Se assim fosse, todos os empreendimentos mineiros sujeitos a
qualquer regime, principalmente o de autorizacdo e concessdo, se inseridos em zona
municipal, também deveriam ser controlados pela municipalidade através desta licenga,
para que ndo houvesse ofensa a isonomia. Na realidade, o interesse piiblico na
mineracao continua sendo federal, como manda o art. 176, § 1° da CF, delegando-se
ao municipio o poder discriciondrio decisdrio sobre a lavra, que restard condicionada ao
registro posterior pelo DNPM. (NOGUEIRA, 2004, p. 41, grifo acrescentado).

Neste sentido, Serra (2000, p. 117) diverge do entendimento acima transcrito.

Nao entraremos nesta discussdo doutrindria, pois como se pode observar o regime de
licenciamento é um ato juridico complexo, que envolve as trés esferas de poder: municipal,
estadual e federal. Nao basta a outorga da licenca municipal, o empreendedor passa a ter até
trinta dias para requerer o registro. No entanto, esse periodo ndo garante o direito de prioridade
sobre a drea, pois a sua disciplina pressupde que o requerimento seja apresentado devidamente
instruido, junto ao 6rgado federal. Assim, a area pretendida ao licenciamento deve estar livre, no
controle de dreas do DNPM, para que o requerimento possa ser aprovado, garantindo-se o direito
de propriedade, de acordo com o art. 11 do CM, no momento de sua protocolizagao.

Frise-se que a drea objetivada estard livre, desde que ndo se enquadre nas hipdteses
previstas no art. 18 do Cdédigo de Mineragdo, que s@o as mesmas para o regime de autorizagdo de
pesquisa, ja citados anteriormente.

Vale ressaltar que o interessado que satisfizer todas as condi¢des necessdrias ao
licenciamento, poderd valer-se deste ou da autorizacdo de pesquisa e concessdo de lavra, se assim

preferir. Entretanto, optando pela mudanca de regime, as formalidades e o tempo até a fase de

exploracdo serdo maiores. Nao obstante, ha casos em que se justifica a preferéncia e conveniéncia
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do minerador pela autoriza¢io e concessao, p.ex., se nao houver certeza da viabilidade econdmica
da jazida, se o minerador ndo obtiver autoriza¢do do proprietario do solo para a lavra, ou ainda
para ndo depender de outorga municipal periddica. (NOGUEIRA, 2004, p. 42).

O requerimento do registro de licencga, dirigido ao Diretor-Geral do DNPM, deve ser
preenchido com todo o mencionado no Item I da Portaria DNPM n. 148, de 27.10.1980, e nos
arts. 4° e 5° da Lei n. 6.567, de 24.09.1978. Além disso, se julgar necessario, 0 DNPM podera
exigir outros dados, desde que sejam para melhor instruir o processo (Item VI da Portaria DNPM
n. 148, de 27.10.1980). O que vale efetivamente como titulo de licenciamento € o seu respectivo
registro, efetuado em livro préprio, e publicado no DOU (Art. 6° da Lei n. 6.567, de 24.09.1978),
e ndo a licenca do municipio. Entretanto, antes de iniciar a lavra, o minerador deve apresentar seu
titulo ao 6rgao local competente. Desta forma, cumpre ao municipio, e ndo ao DNPM, fiscalizar a
jazida para que ela ndo seja explorada antes da apresentacdo do registro, de acordo com o art. 6°,
pardgrafo tnico da Lei n. 6.567, de 24.09.1978. (BRASIL, 2000).

Depois de outorgada a licenca, a lei permite que o DNPM exija do titular,
excepcionalmente, a apresentacdo de um Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida, se a
drea estiver situada em regido metropolitana; se a atividade mineral conflitar com outras
atividades preexistentes na regido; ou ainda se a realizac@o dos trabalhos de lavra for considerada
contréria ao interesse publico, conforme o art. 8° da Lei n. 6.567, de 24.09.1978 e Item XVII da
Portaria DNPM n. 148, de 27.10.1980. (BRASIL, 2000).

Consideramos ildgico este dispositivo no que tange a exigéncia de PAE para atividade
que contrarie o interesse publico, porque se assim for, ndo haverd que se falar em PAE, tampouco
em atividade minerdria. (NOGUEIRA, 2004, p. 43).

Este plano serd feito sob a responsabilidade de um terceiro legalmente habilitado
(Anotacdo da Responsabilidade Técnica — ART), e devera conter todos os elementos
mencionados no art. 39 do CM. Neste caso, o titular fica sujeito a todo o disposto no art. 47 do
referido Cédigo, que tratam das obrigagdes do titular de concessdo de lavra, além das varias
obrigacdes legais decorrentes da licenca. Uma delas é o dever de apresentar ao DNPM,
anualmente, um relatério simplificado das atividades desenvolvidas no ano anterior (Art. 9° da
Lei n. 6.567, de 24.09.1978). O nao cumprimento dessas obrigacdes pode implicar em sancdes
que vao da adverténcia a caducidade do titulo (Art. 63 do CM, com redacao conforme a Lei n.

9.314, de 14.11.1996). O cancelamento (leia-se caducidade) do registro de licenca ocorrerd nas

76



hipéteses do art. 10 da Lei n. 6.567, de 24.09.1978, e do item XV da Portaria DNPM n. 148, de
27.10.1980. Sao as seguintes hipdteses: a) por producdo insuficiente da jazida, considerada em
relacdo as necessidades do mercado consumidor; b) por suspensdo, sem motivo justificado, dos
trabalhos de extragdo, num prazo superior a 6 meses; c) pelo aproveitamento de substincias
minerais nao abrangidas pelo licenciamento, apds adverténcia; d) comprovada falsidade, material
ou ideoldgica, de quaisquer documentos de instru¢cdo do processo; €) quando ficar comprovada a
impossibilidade de locagdo da drea pleiteada; f) se constatada a interferéncia total da area
licenciada com dreas prioritdrias, nos termos do art. 18 do CM e g) pelo ndo atendimento de duas
exigéncias formuladas sobre o mesmo assunto. (BRASIL, 2000).

A partir da publicacdo no DOU, a érea estard desonerada e disponivel para qualquer
interessado habilitar-se ao aproveitamento da jazida, sob o licenciamento ou autorizacdo de
pesquisa, sujeitando-se as regras do regime que escolher, mas, em ambos os casos,
independentemente de autorizacdo do superficidrio. Isto porque, mesmo que escolha o
licenciamento, a prioridade serd determinada pelo critério da area disponivel, e ndo da area livre
(Art.2° e 10, §1° da Lei n. 6.567, de 24.09.1978), exceto se ultrapassar o prazo de sessenta dias
sem que alguém se habilite ao processo, caso em que a drea volta a ser considerada livre para
efeito de novos requerimentos, conforme Portaria MME n. 12, de 16.01.1997. (BRASIL, 2000).

Diferente da concessdo de lavra, o licenciamento tem periodo determinado, e varia
conforme o prazo da licenca conferida pela autoridade administrativa municipal, os prazos de
outras autoridades com atribui¢cdes sobre a matéria — p.ex., Marinha, e o prazo da autorizagdo do
superficidrio, prevalecendo sempre o menor. Para que sempre haja continuidade na lavra sem a
perda da drea onerada, o registro de licenca deve ser renovado tempestivamente, € novamente
averbado pelo Chefe do Distrito do DNPM, desde que contenham todos os documentos
necessarios. Se o interessado ndo requerer a averbacao do novo registro em até trinta dias apds o
término de vigéncia do registro anterior, o minerador perderd seu titulo, e a conseqiiente
prioridade sobre a drea, de acordo com o item XIV da Portaria DNPM n. 148, de 27.10.1980.

O requerimento de registro e o proprio titulo podem ser cedidos ou transferidos, desde
que tempestivamente averbados no DNPM, conforme o disposto na Instru¢io Normativa DNPM
n. 02, de 22.10.1997, e Instru¢do Normativa DNPM n. 03, de 22.10.1997. O licenciamento € o
Unico regime que vincula sua outorga ao prévio assentimento do superficidrio, amparando-o de

forma mais eficaz, exceto no que foi mencionado no caso de cancelamento do registro.
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3.54 Regime de permissiao de lavra garimpeira

A permissdo de lavra garimpeira regula o aproveitamento imediato das jazidas de
minerais garimpaveis, independentemente de trabalhos prévios de pesquisa e por periodo
determinado, segundo critérios fixados pelo DNPM. As substiancias minerais consideradas
garimpdveis estdo especificadas no art. 10, § 1° da Lei 7.805, de 18.07.1989, e s@o as seguintes:
“ouro, diamante, cassiterita, columbita, tantalita e wolframita, nas formas aluvionar, eluvional e
coluvial, sheelita, as demais gemas, rutilo, quartzo, berito, muscovita, espoduménio, lepidolita,
feldspato, mica e outros, em tipos de ocorréncia que vierem a ser indicadas a critério do DNPM”.

Esse regime encontrava-se principalmente regrado no art. 78 do Decreto-lei n. 227, de
28.02.1967, o qual foi revogado pela Lei n. 7.805, de 18.07.1989. Assim, € este o diploma legal
que disciplina o regime, o qual foi regulamentado pelo Decreto n. 98.812, de 09.01.1990; e na
Portaria DNPM n. 178, de 12.04.2004.

O requerente deve preencher os requisitos previstos no art. 5° da Lei n. 7.805/89: “a
permissao de lavra garimpeira serd outorgada a brasileiro, a cooperativa de garimpeiros,
autorizada a funcionar como empresa de mineracido”. E os dispostos nos arts. 21, XXV e 174, §
3° da CF e art. 7° do Decreto n. 98.812, de 09.01.1990 e art. 81 do CM, com a reda¢@o conforme
a Lei n. 9.314/96. A 4rea maxima permitida para o poligono € de 50 hectares, salvo quando
outorgada a cooperativa de garimpeiros, conforme o art. 7°, IIl do Decreto n. 98.812, de
09.01.1990. Admite-se esse regime em qualquer parte do territorio nacional, exceto em terras
indigenas. Em faixa de fronteira, a explotacdo estd sujeita as condi¢Oes adicionais, consoante o
disposto no art. 7°, I do Decreto n. 98.812, de 09.01.1990. (BRASIL. 2000).

Ha por parte do Poder Publico o dever de promover o controle e a protecdo do meio
ambiente, consoante o disposto no art. 15 da Lei n. 7.805, de 18.07.1989 e seu regulamento.

No que pertine ao aspecto preventivo para a explotacdo no regime de permissdo, €
necessdaria a obtencdo de prévio licenciamento ambiental expedido pelo 6rgdo estadual
competente, ou pelo IBAMA em determinados casos (art. 16 da Lei n. 7.805, de 18.07.1989 e
arts. 2°, paragrafo unico e 18 do Decreto n. 98.812, de 09.01.1990); e, em seguida, uma portaria
de permissdao do Diretor-Geral do DNPM. Em se tratando de lavra em &4rea urbana, deve-se
acrescentar o assentimento da autoridade administrativa do municipio onde se localiza a jazida,
conforme o disposto no art. 2° da Lei n. 7.805, de 18.07.1989 e art. 3° do Decreto n. 98.812, de
09.01.1990. (BRASIL, 2000).
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Importante observar que este assentimento ndo possui a mesma natureza daquele
observado no regime de licenciamento.

O requerimento deve ser enderecado ao DNPM, e instruido com os documentos
descritos nos incisos do art. 2° da Portaria DNPM n. 178, de 12.04.2004. O direito de prioridade
sob o critério da drea livre devera ser observado.

Trata-se de regime mais célere que a concessdo de lavra, assim como o licenciamento,
por ndo necessitar de regime prévio de pesquisa. Entretanto, mesmo aquele garimpeiro que se
acomoda perfeitamente ao regime de permissdo, poderd optar pela autorizacdo de pesquisa e
concessao de lavra, se assim preferir. O titulo ou seu requerimento também podem ser objeto de
cessdo ou transferéncia, prescritos pelo DNPM (Art. 5° II da Lei n. 7.805, de 18.07.1989 e as
Instru¢des Normativas DNPM n. 02 e n. 03, ambas de 22.10.1997). (NOGUEIRA, 2004, p. 45)

A autora destaca duas peculiaridades do regime de permissao de lavra garimpeira:

[...] “a admissao de simultaneidade entre este e o regime de concessao de lavra, num
mesmo poligono onerado. Mas isso somente serd possivel se o titular pré-existente da
drea autorizar a atividade do segundo, e desde que haja viabilidade técnica e econdmica
para a explotacdo em ambos os regimes (Art. 7° e 8° da Lei n. 7.805, de 18.07.1989).
Outra particularidade é a propriedade que as cooperativas de garimpeiros tém para
obter autorizacdo de pesquisa ou concessdo de lavra, em areas que ja estejam
atuando, em alguns casos taxados em lei (Art. 14 da Lei n. 7.805, de 18.07.1989)".
(NOGUEIRA, 2004, p. 45, grifos acrescentados).

Em relagcdo aos deveres inerentes a permissao de lavra, além daqueles gerais no Codigo
de Mineracdo, o titular estd sujeito a todos os dispostos elencados no art. 9° da Lei n. 7.805, de
18.07.1989 devidamente regulamentado pelo art. 11 do Decreto n. 98.812, de 09.11.1990.

As cooperativas de garimpeiros, somam-se o rol das obrigacdes constantes no art. 26,
inc. I do Decreto n. 98.812, de 09.11.1990, verbis: “[...] promover a organizacao das atividades
de extracdo e o cumprimento das normas referentes a seguranga do trabalho e a protecao ao
meio ambiente”. (BRASIL, 2006, grifo acrescentado).

Além disso, as cooperativas de garimpeiros devem ater-se a Lei n. 5.764, de 16.12.1971,
que define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades
cooperativas.

O titulo também € tempestivo, valendo por cinco anos, de acordo com o disposto no art.
7°, 1 do Decreto n. 98.812, de 09.01.1990, podendo ser renovado sucessivamente.

Importante salientar que a lei explicita o cardter notoriamente precario da permissao de

lavra, visto que a drea de garimpagem pode ser desconstituida, discricionariamente, por portaria
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do Diretor-Geral do DNPM, quando comprometer a seguranca ou saude dos garimpeiros ou
terceiros; estiver causando dano ao meio ambiente; ficar evidenciado a dilapidacido do preco da
riqueza mineral; ou comprometer a ordem publica (Art. 14 do Decreto n. 98.812, de 09.01.1990).

Como nos regimes de autorizacdo de pesquisa e concessdo de lavra, na permissiao de
lavra garimpeira, o titulo € outorgado independentemente de autorizacdo do proprietario,
causando, portanto reflexos para o superficidrio.

Dai o entendimento prevalente na doutrina de estar o art. 74 do Cdédigo de Mineracao
revogado pela Lei n. 7.805, de 18.07.1989, responsdvel pela disciplina da permissdo de lavra no
ordenamento juridico brasileiro.

Este artigo previa que a permissao sé seria possivel em terras de dominio privado, se o
garimpeiro fosse também o proprietirio do solo ou se deste tivesse autorizacdo expressa.
Entretanto, esse artigo € incompativel com a referida lei, pois esta, ao trazer o rol taxativo dos
documentos de instrucdo necessdrios ao requerimento da permissdo, silencia a respeito dos
direitos do superficidrio. (NOGUEIRA, 2004, p. 46).

Nao obstante, 0 mesmo diploma legal, instituiu no art. 9° da Lei n. 7.805, de 18.07.1989
o dever ambiental do permissiondrio da lavra garimpeira, em: “evitar o extravio das 4guas
servidas, drenar e tratar as que possam ocasionar danos a terceiros, e diligenciar no sentido de
compatibilizar os trabalhos da lavra com a protecdo do meio ambiente”. (BRASIL, 2002).

H4 como responsabilizar o permissiondrio ante aos reflexos oriundos do
inadimplemento de suas obrigacgdes (art. 11 § 1° do Decreto n. 98.812, de 09.11.1990), inclusive
com a suspensdo tempordria ou definitiva dos trabalhos de pesquisa e lavra que causarem danos
ambientais, conforme art. 18 da Lei n. 7.805/89 e art. 14 inc. Il e art. 20 do Decreto n. 98.812/90.

Desta forma, cabalmente demonstrado, quer sob o aspecto preventivo, como corretivo, a
previsdo expressa na legislacdo minerdria acerca das licencas ambientais e da necessidade do

efetivo controle e fiscalizacdo dos 6rgaos gestores para o cumprimento de seu mister .

3.5.5 Regime de registro de extracao.

Segundo Nogueira (2004, p. 46), ao contrério dos demais regimes, o registro de extracao
possui legitimidade restrita, conferindo direito de lavra somente aos 6rgidos da administracdo
direta e autdrquica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sem que lhes possa ser

aplicado os demais regimes ja explicitados. O titulo € outorgado por periodo determinado, nao
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explicitado na lei, para a extracdo de substancias minerais de emprego imediato na construcao
civil, que sejam de uso exclusivo em obras publicas executadas diretamente pelos legitimados,
vedando-lhes a comercializacdo, e desde que sejam respeitados os direitos minerdrios em vigor
nas dreas onde devam ser executadas as obras.
O regime de registro de extracdo foi instituido pela Lei n. 9.827, de 27.08.1999, que
acrescentou o paragrafo tnico ao art. 2° do Cédigo de Mineracao, verbis:
Pardgrafo unico: O disposto neste artigo ndo se aplica aos 6rgdos da administragcdo
direta e autarquica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo-
lhes permitida a extracdo de substincias minerais de emprego imediato na
construcao civil, definidas em Portaria do Ministério de Minas e Energia, para uso
exclusivo em obras publicas por eles executadas diretamente, respeitando os direitos

minerdrios em vigor nas dreas onde devem ser executadas as obras e vedada a
comercializacdo. (BRASIL, 2000, grifo acrescentado).

As substancias consideradas de emprego imediato na construgdo civil estao relacionadas
no art. 1° da Portaria MME n. 23, de 03.02.2000: “Art. 1° da Portaria MME n. 23, de 03.02.2000
— Consideram-se substancias de emprego imediato na construgdo civil, para fins de aplicacdo do
disposto no Decreto 3.358, de 2 de fevereiro de 2000: I — areia, cascalho e saibro, quando
utilizados in natura na construgdo civil e no preparo de agregados e argamassas; Il — material
silico-argiloso, cascalho e saibro empregados como material de empréstimo; III — rochas, quando
aparelhadas para paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes ou lajes para calcamento; IV — rochas,
quando britadas para uso imediato na constru¢do civil”.

Consideramos estar este regime revestido de manifesta inconstitucionalidade, eis que
permite a mineracao para 6rgdos da administragdo direta e autdrquica, contrariando em absoluto o
art. 176, §1° da CF, que admite esta atividade apenas “por brasileiros ou empresa constituida sob
as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no pais”. Outrossim, reputa-se ao registro
de extracdo a qualidade de ‘“regime impuro”, porque, comparando aos demais, denota um
privilégio de lavra confiado aos legitimados. Além disso, a proibi¢do de comercializacdo do
minério contraria a natureza de “atividade econdmica” da mineragdo.

Contudo, vale ressaltar a excludente prevista no art. 3°, §1° do Cddigo de Minera¢do, em
que sdo permitidos “trabalhos de movimentagao de terras e de desmonte de materiais in natura,
que se fizerem necessdrios a abertura de vias de transporte, obras gerais de terraplanagem e de
edificacdes, desde que ndo haja comercializagdo das terras e dos materiais resultantes dos

referidos trabalhos e ficando seu aproveitamento restrito a utiliza¢do na prépria obra”.
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A drea objeto do requerimento também deve estar livre, em conformidade com o art. 18
do Cdédigo de Mineracdo. Entretanto, excepcionalmente, serd admitido a explotacdo em drea
onerada, desde que com autorizagdo expressa do primeiro titular do poligono. A drea maxima
tolerada para a lavra é de 5 hectares, conforme o disposto no art. 3° do Decreto n. 3.358, de
02.02.2000. (BRASIL, 2000).

Para a outorga do titulo, é necessario um requerimento de registro dirigido ao DNPM,
contendo os elementos expressos no art. 4° do Decreto n. 3.358, de 02.02.2000, que regulamenta
o regime de extracdo. Também podem ser formuladas outras exigéncias pelo DNPM caso julgue
necessdrio, inclusive a apresentacdo de um projeto de extracdo, de acordo com o art. 4°, § 2° do
mesmo diploma legal. (BRASIL, 2000).

Relativamente as obrigacdes do minerador no registro de extragdo, nada é explicitado na
legislacao especifica, entendendo entdo valer as regras gerais do Cédigo de Mineracao no que diz
respeito a lavra, pelo menos aquelas comuns a todos os outros regimes. Uma particularidade
deste regime € a proibicdo de cessdo ou transferéncia do registro de extra¢do; bem como a
proibi¢do de contratar terceiros para a execugdo das atividades extrativas (Art. 8° do Decreto n.
3.358, de 02.02.2000). Nos demais regimes, ao contrdrio, essas duas possibilidades sdo
permitidas. O registro de extracdo possui prazo determinado, a juizo discriciondrio do DNPM,
admitindo-se somente uma Unica prorrogacdo, de acordo com o art. 6° do Decreto n. 3.358
02.02.2000. Cabe destacar, que poderd ser cancelado, nas hipdteses taxativas do art. 10 do
Decreto n. 3.358, de 02.02.2000.

No regime de extracdo, também nada é explicitado sobre a exigéncia de autorizacdo do
superficiario, condicionando-a a emissao do titulo.

Desse modo, ha o entendimento na doutrina especializada, que deve ser aplicada a regra

geral, em que o titulo € entregue independentemente de sua vontade.

3.5.6 Regime de monopélio ou monopolizacio

As substincias minerais que constituem monopdlio estatal, reguladas por leis especiais,
tém sua exploracdo pelo chamado regime de monopdlio, assim denominado pelo Cddigo de
Mineracdo (Art. 2°, V do CM), quando o Governo Federal tiver participacdo direta ou indireta na
exploracdo desses minerais. Trata-se de excec¢do a regra contida no art. 176 da CF, em que a

exploracdo se d4 mediante autorizacdo e concessdo. O art. 177, da CF enumera as atividades que
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constituem monopdlio da Unido. Entretanto, deve-se fazer uma ressalva: o exercicio das
atividades relativas ao petroleo e gas natural, previstas nos incisos I a IV, ndo mais constitui
monopolio da Unido visto que, com a introducdo da Emenda Constitucional n. 09, de 09.11.1995,
que alterou o art. 177, § 1° da CF, tornou-se possivel a contratacdo da Unido com empresas
estatais ou privadas para a realizacdo dessas atividades. Este o entendimento consagrado na

doutrina:

A Emenda Constitucional n.° 09/95 encerrou o monopdlio estatal no exercicio da
atividade econodmica relacionada a petréleo e gas natural, mantendo, porém, o monopdlio
da propria atividade, ou seja, a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos continuam constituindo monopdlio da Unido, no sentido
de que somente o Poder Publico é que podera decidir, com exclusividade, quem podera
exercer essa atividade econdmica. E o que nos referimos como monopdlio de escolha do
Poder Publico. (MORAES, 2001, p. 4, grifo do autor).

Nas ligdes de Sundfeld (2002, p. 391) “esta Emenda Constitucional possibilitou o fim da
exclusividade da exploracdo das atividades por empresa estatal federal. Mas ndo alterou o
monopdlio da Unido em relacdo as mesmas. Este persiste existindo”.

Em outras palavras, a partir dessa Emenda, a Unido passou a ter a opcdo de manter o
monopdlio do exercicio dessa atividade econdmica, ou contratar com empresas publicas ou
privadas.

Toda a administragdo e fiscalizacdo da industria do petréleo s@o de competéncia da
Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, pessoa juridica de direito publico, competente para atuar
como agente normativo e regulador. A Lei n. 9.478, de 06.08.1997, o Decreto n. 2.705, de
03.08.1998, e as portarias da ANP, trazem o regulamento especial para suas atividades,
demonstrando que o regime tem a natureza juridica de contrato de concessao de exploragdo, por
tempo determinado, e precedido de licitacdo. Trata-se de modalidade de contrato administrativo
de facil verificagao, diferente da natureza contratual dos demais regimes de exploragao.

Os contratos de concessdo petrolifera devem prever as fases de exploragdo e producao.
A primeira corresponde a pesquisa — atividades de avaliacdo de eventual descoberta de petréleo
ou gas natural, para determinar sua comercialidade. A segunda inclui a fase de lavra — atividades
de desenvolvimento, conforme dispde o art. 24 da Lei n. 9.478, de 06.08.1997.

Os contratos também prevéem um pagamento anual obrigatério ao governo pela
ocupacdo ou reten¢do da drea, em moeda corrente, a um percentual varidvel, definido a critério da

ANP. No entanto, quando as atividades estiverem concentradas em terra, devera ser garantida ao
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superficidrio uma participag¢do equivalente, consoante o disposto no art. 45, IV, 51 e 52 da Lei n.
9.478, de 06.08.1997. (BRASIL, 2000).

Por fim, ressalta-se que concessiondrio deve ser responsabilizado civilmente pelos atos
de seus prepostos, obrigando-se a indenizar todos e quaisquer danos decorrentes das atividades
contratadas, conforme dispde o art. 44 da Lei n. 9.478, de 06.08.1997. (BRASIL, 2000).

Restam, para receberem tratamento pelo regime de monopdlio, a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minerais nucleares e seus
derivados. (BRASIL, 2000).

O art. 24 da Lei n. 9.478, de 06.08.1997 dispde: “sao considerados elementos nucleares
o uranio, o tério, e de interesse para a energia nuclear o litio, berilio, zirconio e o niébio”.

A Lei n. 4.118, de 27.08.1962, instituiu 0 monopdlio nesse setor, e dispde sobre a
Politica Nacional de Energia Nuclear. Seu art. 1° confirma o monopdlio da Unido na pesquisa,
lavra, comércio, producio e industrializacdo dos minérios nucleares. Também estabelece o art. 31
da referida lei que “as minas e jazidas de substancias de interesse para a producdo de energia
atOmica constituem reservas nacionais, consideradas essenciais a seguranca do Pais e sdo
mantidas no dominio da Unido como bens imprescindiveis e inaliendveis”. Logo, o exercicio do
monopdlio dos minerais nucleares ndo é subordinado aos regimes de autorizacdo de pesquisa e
concessdo de lavra.

Nao hé se falar em subordinacdo ao Cdodigo de Mineragdo, no regime de monopdlio.
N3ao obstante, 0 mesmo pode ser aplicado se a atividade ndo comprometer a substancia
monopolizada.

O presente estudo ndo contempla as interfaces deste regime de monopdlio ou
monopolizacdo com o licenciamento ambiental, ante suas especificidades legais, as quais ndo

fazem parte do objeto desta pesquisa.

3.5.7 Regimes especiais

Os regimes ja analisados permitem o aproveitamento da maioria das espécies minerais,
entretanto, ha outras que, por sua natureza ou situacao juridica, ndo sao regidas pelo Cédigo de
Mineracdo, mas por leis especiais.

De acordo com o disposto no art. 2°, inc. V, do Cédigo de Mineracdo, com redagdao dada

pela Lei n. 9.314, de 14.11.1996, o monopodlio se verificard quando o aproveitamento de
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determinado recurso mineral depender, em virtude de lei especial, de execugdo direta do Governo
Federal. (BRASIL, 2000).

O Regime de Monopdlio ou Monopolizagdo, somente especifica o Regime Especial
fulcrado no art. 10, incisos I a V, do Cédigo de Mineragdo, que prevé os casos de regulamentacao
por leis especiais.

Entendemos, por conseguinte, que constituem hoje monopdlio da Unido apenas os
elencados no art. 177, inc. V da CF: “a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a

industrializagdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados”.

3.6 Poder de policia administrativa do Departamento Nacional de Producao Mineral

O poder de policia administrativa origindria e especial, sobre as atividades de mineracao,
comércio e industrializagdo de matérias-primas minerais foi outorgado ao Departamento
Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM pelo Cédigo de Mineragao.

O DNPM foi criado pelo Decreto n. 23.979, de 08.03.1934, com competéncia para
fiscalizar as atividades concernentes a mineracdo, a industria € ao comércio de matérias-primas
minerais. A Lei n. 8.876, de 02.06.1994, autorizou o Poder Executivo a instituir a Autarquia
DNPM, concedendo-lhe competéncia para, dentre outras atividades, baixar normas, em carater
complementar, e exercer fiscalizacdo sobre o controle ambiental, a higiene e a seguranca das
atividades de mineracao, atuando em articulagdo com os demais 6rgdos responsaveis pelo meio
ambiente e pela higiene, seguranca e saide ocupacional dos trabalhadores (art. 3°, inc. VII).

O Departamento Nacional de Producao Mineral € uma autarquia vinculada ao Ministério
de Minas e Energia, com sede no Distrito Federal e com unidades regionais, de acordo como a
Lei n. 8.876, de 02.05.1994 e Decreto n. 1.324, de 02.12.1994. (BRASIL, 2000).

Cabe ao DNPM, no ambito de sua competéncia exercer o poder de policia
administrativa, com as seguintes prerrogativas:

(a) promover a outorga, ou propd-la a autoridade competente, quando for o caso, dos
titulos minerdrios relativos a exploragdo e ao aproveitamento dos recursos minerais, € expedir os
demais atos referentes a execucao da legislacdo mineraria; e

(b) baixar normas, em cardter complementar, e exercer fiscalizacdo sobre o controle

ambiental, a higiene e a seguranca das atividades de mineracdo, atuando em articulagdo com os
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demais 6rgdos responsaveis pelo meio ambiente, pela higiene, segurancga e satide ocupacional dos
trabalhadores.

Salientamos que faz parte de seu poder de policia “exercer fiscalizacdo sobre o
controle ambiental”, portanto, devera no ambito de sua competéncia atuar em cooperagao com o
6rgdo ambiental competente, com vistas ao aproveitamento racional dos recursos minerais.

O DNPM ¢é, portanto o 6rgio responsavel pela explotagdo mineral no pais. A sua
estrutura regimental estd prevista no art. 11 do Decreto n. 1.324, de 02.12.1994, Anexo I,
cabendo a Diretoria de Desenvolvimento e Economia Mineral o controle ambiental.

Como adverte Machado (2004, p. 643), “Podendo baixar normas de controle ambiental,
como explicitamente possibilitou-lhe a Lei n. 8.876/94, o DNPM deve cumprir toda a legislacao
federal ambiental, como também, levar em conta a legislacio ambiental do Estado e do
Municipio em que estiverem a jazida e/ou mina.”

Entendemos neste sentido que a outorga é um ato que ndo pode ser vinculado e sim
discriciondrio, submetendo o empreendedor a atender suas exigéncias de acordo com o principio
da legalidade.

A questdo ndo € pacifica, ndo obstante transcrevemos doutrina que sustenta nosso
entendimento sobre a discricionariedade do ato administrativo.

Nas li¢des de Herrmann (1995, p.63, grifos acrescentados): “O DNPM, e s6 ele, no uso
do seu poder de policia administrativa, pode negar a outorga do titulo de lavra e,
analogamente, por economia processual, de pesquisa também”. [...] “a recusa em outorgar o
titulo permissivo € o ato anterior do inicio da atividade, de natureza preventiva”.

Assim, ndo somente nas questdes preventivas, mas também nas corretivas, ante a
constatacdo de irregularidades, no ambito de sua atuagdo caberd ao Orgdo gestor propor ao
Diretor Geral do DNPM as medidas que couber desde a adverténcia até a caducidade do titulo
minerdrio, consoante o disposto no art. 52 do Decreto-lei n. 227, de 28.02.1967.

As san¢des administrativas-minerdrias estdo expressamente definidas nos artigos 63 a 67
do Cddigo de Mineracgao.

Para as atividades minerdrias comum, a atuagdo do DNPM estd limitada,
administrativamente, a aplicacdo das san¢des previstas no art. 63 com a redacdo dada pela Lei n.
9.314, de 14.11.1996, que variam da penalidade de multa, da adverténcia e do pedido de

caducidade do titulo, este encaminhado a autoridade hierdrquica superior do 6rgado federal.
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Em se tratando de jazidas de dguas minerais, a competéncia para punir o minerador é
expressamente definida no art. 31 do Decreto-lei n. 7.841, de 08.08.1945 — Cédigo de Aguas
Minerais, outorgando poderes para o Orgdo federal proceder a interdicdo das atividades
irregulares.’

A atuacdo do 6rgdo federal poderd ser realizada em conjunto com a atuagdo policial,
esta, por sua vez, nao tem poder de paralisacdo da atividade mineral sem respaldo em mandado
judicial ou em requerimento dos 6rgidos competentes. Qualquer atuacdo isolada desses agentes
deveré ser repelida.

O paragrafo tnico, do art. 88, dispde que o DNPM “exercerd a fiscalizacdo para o
cumprimento integral das disposicdes legais, regulamentares ou contratuais”, significando que
pode exigir que os contratos envolvendo operacdes de extracdo ou beneficiamento mineral sejam
previamente submetidos a sua apreciacao.

Segundo Freire (1996, p. 259), “Essa avaliacdo incidird somente sobre condi¢des que
digam respeito a atividade mineral propriamente dita; nunca as cldusulas que regulem interesses
entre os contratantes’.

Frise-se neste sentido, que o 6rgdo publico ndo servird de darbitro sobre o negdcio
realizado. Perante o DNPM, as cldusulas negociais constituem re inter alios acta. O litigio serd
resolvido pelo Poder Judicidrio, e somente a ordem deste tomara qualquer providéncia.

Como ja& vimos anteriormente, ndo sdo atribuicdes da fiscalizacdo do DNPM a
explotacdo dos depdsitos minerais previstos sob os regimes especiais, tais como petrdleo,
minérios nucleares, etc. No caso de lavra em dguas interiores, em mar territorial e em plataformas
submarinas, a fiscalizagdo caberd também ao Ministério da Marinha, por for¢ca do art. 11, do
Decreto n. 63.164, de 26.08.1968. (BRASIL, 2000).

Neste mesmo sentido, ndo ¢ o DNPM o o6rgdo encarregado, pela lei, de orientar,
coordenar e executar as medidas necessdrias ao uso racional e a conservagdo das florestas.

Para finalizar, incumbe ao DNPM apenas a fiscaliza¢do da atividade minerdria, nos seus
aspectos técnicos e econdOmicos, € o correspondente controle das condi¢cdes ambientais e
sanitdrias dos trabalhos de lavra, entre as quais se inclui a preservagdo do ar e da 4gua, consoante
o disposto no art. 47, inciso XI, do Decreto-lei n. 227, de 28.02.1967 e art. 54, inciso XI, do
Decreto n. 62.934, de 02.07.1968. (BRASIL, 2000).

5 Ver subitem 6.3.2.
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O Direito Minerério por se tratar de um Direito Especial, requer uma teoria pertinente as
especificidades legais.

Nas palavras de Serra (2000, p.87) “O Direito Minerdrio, por sua vez, também reclama
uma teoria geral nova, apta a ser-lhe aplicada, motivo pelo qual adotaremos, [...], a teoria da

administracao ordenadora cunhada por Sundfeld”. Vejamos a referida doutrina:

A teoria da administragido ordenadora pode intervir na esfera privada de quatro maneiras:
constituindo direitos privados por ato administrativo; condicionando os direitos,
tracando o perfil do exercicio dos direitos titularizados pelos particulares, podendo
constituir limitacoes (deveres de ndo fazer), encargos (deveres de fazer) e sujeicoes
(deveres de suportar); sacrificando os direitos; ou ainda, ordenando prestacdes dos
particulares em seu favor. (SUNDFELD, 1993, p. 26-27, grifos acrescentados).

Ante o exposto, cabe ao 6rgao federal dentro do seu poder de policia administrativa,
criar mecanismos complementares para o pleno exercicio de suas atividades, posto que
expressamente previsto no diploma legal que fundamenta o direito minerério a possibilidade de

compatibilizacio e cooperacdo com os demais 6rgaos envolvidos no controle ambiental.

3.7 Sintese

Entendemos ser perfeitamente factivel integrar ainda ao licenciamento ambiental outros
instrumentos de gestdo previstos nas Normas Reguladoras de Mineracdo — NRM, tais como o
Plano de Fechamento de Mina — PFM (NRM-20) e a Reabilitacio de Areas Pesquisadas,
Mineradas e Impactadas (NRM-21).

O PFM € um valioso instrumento que deve ser controlado e fiscalizado ndo somente
pelo 6rgdo federal, quando de sua apresentacdo em conjunto com o Plano de Aproveitamento
Econdmico — PAE da jazida, mas também subsidiar as renovacdes da Licenca de Operacao - LO
do empreendimento junto ao 6rgdo ambiental competente. O Relatério Anual de Lavra — RAL €
um instrumento, com vistas ao acompanhamento da produ¢ao declarada nas licencas ambientais.

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, somente serd eficaz se
houver um poder de policia administrativa efetivo do DNPM para que dentro de suas
prerrogativas legais possa atuar em conjunto com o 6rgdo ambiental.

Assim, cada 6rgdo dentro de sua competéncia legal poderia exercer fiscalizacdo e
monitoramento conjunto, visando o acompanhamento e avango da frente de lavra quer sob o
aspecto contemplado no Plano de Aproveitamento Econémico da Jazida, como para a reabilitacao
da drea minerada, valendo-se de suas interfaces em todas as etapas do licenciamento ambiental

dos empreendimentos minerarios.
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4 O DIREITO DO AMBIENTE

A palavra ambiente indica o lugar, sitio, espago, recinto que envolve 0s seres vivos ou as
coisas. Redundante, portanto, a expressdo meio-ambiente, por isso que o ambiente ja inclui a
no¢ao do meio. De qualquer forma, trata-se de expressao consagrada na lingua portuguesa, dela
nao se afastando o legislador ordinario, nem mesmo o constituinte de 1988.

O espago onde se vive foi objeto de preocupacdo, primeiramente, da Biologia, mas,
numa sociedade industrial estruturada nos ideais do liberalismo, tal preocupacdo foi se tornando,
aos poucos, objeto de toda a sociedade. A globalizacdo da economia, o avanco tecnoldgico, o
processo de urbanizagdo, dentre outros fatores, fizeram com que o homem, de forma crescente,
visualizasse o desenvolvimento como exploragdo dos recursos naturais, assim entendidos todos
os elementos da natureza que mantém o equilibrio da vida em nosso Planeta. Percebeu-se que o
crescimento da economia e, por conseguinte, o desenvolvimento das nagdes esbarrava no meio
onde se vive.

“A evolucdo do ‘pensar ecoldgico’ ganha contornos novos e relevantes a partir deste
século. Nao mais no enfoque meramente cientifico ou técnico passa a interessar aos que se
preocupam com a degradacdao ambiental.” (CARVALHO, 2001, p. 21). A partir dai surgiram
debates em torno da matéria, levando-se em conta o desenvolvimento e seus reflexos na natureza.

Percebe-se, portanto, que a preocupacdo politica com o meio ambiente € relativamente
recente, embora a relagdo homem-natureza seja tdo antiga quanto a espécie humana.

Diante desse quadro, a questdo ambiental emergiu no terreno politico — econdmico,
como forma de resguardar o homem de sua a¢cao poluidora e a0 mesmo tempo criar condi¢des de
um desenvolvimento econdmico das nagdes.

O ambiente elevado a categoria de bem juridico essencial a vida, a satide e a felicidade
do homem, integra-se de um conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais, de molde a
possibilitar o seguinte detalhamento: meio-ambiente natural (constituido pelo solo, a dgua, o ar
atmosférico, a flora, a fauna, enfim, a biosfera), meio-ambiente cultural (integrado pelo
patrimOnio artistico, historico, turistico, paisagistico, arqueoldgico, espeleoldgico) e meio-
ambiente artificial (formado pelo espaco urbano constituido, consubstanciado no conjunto de
edificacoes, e pelos equipamentos publicos: ruas, pracas, dreas verdes, enfim, todos os

assentamentos de reflexos urbanisticos). Nem se ha de excluir do seu dmbito o meio-ambiente
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laboral (art. 200, VIII, da CF), dadas as inegéveis relagdes entre local de trabalho e meio externo.
(MILARE, 1993, p. 263).

Inserimos ao meio ambiente-natural o elemento subsolo, objeto do presente estudo, que
constitui um bem ambiental a ser tutelado quer pela politica ambiental como mineral.

A partir da no¢do de ecologia como ramo da biologia, trés meios que se inter-relacionam
na formacdo de “um” meio ambiente especifico, a saber, 0 meio fisico, 0 meio econdmico € o
meio social: “A interacdo destes trés meios que compdem o que chamamos de meio ambiente €,
sem duvida, o norte que nos pode fornecer a dire¢do segura para a interpretacdo do conceito de
meio ambiente.” (GEVAERD FILHO, 1987, p. 16).

Se limitdssemos a visdo de meio ambiente a interagdo meramente fisica, quimica e
bioldgica, estariamos desprezando o homem como ser social. E aqui oportuno o entendimento de
Antunes (2004, p. 53): “A nocdo de meio ambiente € plena e global. Se assim ndo fosse restaria
impossivel qualquer protecdo ou mesmo interacio com um elemento que € a sede propria da
vida”.

O que se busca na pratica efetivamente € uma interacdo do meio ambiente na acep¢ao de
sua composi¢do propriamente dita com interacdes fisicas, quimicas, bioldgicas, sociais e
econdmicas, com vistas ao equilibrio ecolégico.

Para finalizar, nas palavras de Derani (2001, p. 79, grifos acrescentados), “o direito
ambiental é em si reformador, modificador, pois atinge toda a organizag¢do da sociedade atual” e
a autora ainda conclui que: “é um direito que surge para rever e redimensionar conceitos que

dispdem sobre a convivéncia das atividades sociais”.

4.1 A natureza da tutela constitucional do Direito do Ambiente

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu todo um capitulo dedicado ao Meio Ambiente,
que até entdo era inexistente no direito anterior, completado por outros dispositivos esparsos que
direta ou indiretamente cuidam da matéria.

A norma bésica, de cardter fundamental, estd posta no caput do art. 225: “Todos t€m
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
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Os dispositivos constitucionais que regem o meio ambiente de forma direta ou
indiretamente sdo art. 5°, incisos. XXIII, LXXI, LXXIII; art. 20, I e XI, e paragrafos 1° e 2°; art.
21, XIX, XX, XXIII, alineas “a”,” b” e “c” e XXV; art.22, IV, XII, XXVI; art. 23, I, III a VII,
IX, XI; art. 24, VI a VIII; art. 26, I a IV; art. 30, I, II, VIII; art. 43, pardgrafo 2°, IV, e pardgrafo
3% art. 49, XIV e XVI; art. 91; art. 129, III; art. 170; art. 174, pardgrafos 3° e 4° art. 176 e
paragrafos; art. 182 e pardgrafos; art. 186; art. 200, VII e VIII; art. 216, V e pardgrafos 1°, 3° e 4°;
art. 225; art. 231; art. 232; ADCT: art. 41 e art. 44 e pardgrafos. (ANTUNES, 2004, p.53).

Note-se, portanto, dentro da ordem constitucional o carater interdisciplinar da tutela
ambiental. A definicdo como bem de todos e a imposi¢do do dever, também de todos, de
preserva-lo, encontram guarida prdépria em principios publicisticos, entendidos estes como
aqueles que a todos afetem e interessem.

Examinando o art. 225 da nossa Lei Bdsica, percebemos logo o seu carater
principiolégico, tratando o meio ambiente como um bem de todos (natureza difusa).

Trata-se de uma garantia, ndo particular, individualizavel, porém coletiva no sentido que
se destina a toda a sociedade.

Além disso, o texto constitucional qualificou o meio ambiente como “bem de uso
comum do povo”, espécie do género “bens publicos” (art. 99, inc. I, do CC).

O meio ambiente se trata de um bem juridico, esta qualificacdo se fez para dar-lhe as
garantias inerentes aos bens publicos (imprescritibilidade, impenhorabilidade, indisponibilidade,
impossibilidade de afetacdo diversa). Esta definicdo faz do meio ambiente ecologicamente
equilibrado um bem juridico diverso dos bens juridicos que o compdem, bem de predominancia

do interesse publico sobre o privado, para a sua manutencao e preservacao.

4.2 Caracteristicas peculiares e competéncia legal

As competéncias sdo estabelecidas na Constituicado Federal em seus artigos. 21 a 24, a
saber. A competéncia politico-administrativa comum para a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em matéria ambiental (art. 23, III, VI e VII).

Da mesma forma estd atribuida a competéncia concorrente da Unido e dos entes
federados para legislar sobre a matéria, excluindo, os Municipios (art. 24, 1, VI, VII e VIII).

No entanto, aos Municipios, € instituida a competéncia para legislar, de forma privativa,

quando se tratar de assunto de interesse local (art. 30, I), e suplementar a legislacao federal e
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estadual no que couber (art. 30, II). Cabendo, ainda, aos Municipios, mais uma observacao que
estd prevista nos incisos VIII e IX do art. 30 da CF, no qual estes possuem evidentemente cariter
urbanistico - ambiental.

Fica evidente, portanto, que as normas municipais deverdo se conformar com as normas
juridicas previstas na Constituicdo Federal, em leis federais e estaduais, existentes ou
supervenientes.

Retomando, ao art. 24, mais precisamente em seu inciso VIII € instituida a competéncia
para editar normas substantivas na matéria de danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, haja vista que a competéncia para
legislar sobre a matéria adjetiva remanesce privativa da Unido (art. 22, I).

Por for¢ca dos pardgrafos 1° a 4° do art. 24, a Unido estabelecerd normas gerais sobre a
matéria, cabendo aos Estados - membros a edi¢cdo de normas suplementares ou, quando aquelas
ndo existirem, estes legislardo de forma ampla, inclusive no tocante as normas gerais que terao,
todavia, eficdcia suspensa pela superveniéncia de lei federal reguladora.

Todo esse conjunto de competéncias legislativas encontra-se fundamento na natureza do
bem juridico, isto €, meio ambiente de natureza difusa, a fim de que se estabeleca uma protecdao

juridica integral e eficiente, advindas dos entes federados.

4.3 Principios regedores do Direito do Ambiente

Segundo (Milaré, 2005, p. 156), “efetivamente, para que uma disciplina juridica ganhe
corpo e forma, é fundamental a presenca de um conjunto de principios e normas especificos a
informa-la”.

Destacamos que os principios juridicos regedores do direito do ambiente interagem com
os principios do direito mineral, também objeto do presente estudo.

Convém lembrar que, entre ciéncias afins, um principio pode nao ser exclusivo de
uma unica ciéncia, cabendo na fundamentacao de mais de uma ciéncia. Isto ocorre,
sabidamente, quando os principios sd@o mais gerais e menos especificos. Com esta adverténcia,
interessa destacar, aqui, ndo apenas os principios fundamentais expressamente formulados nos
textos do sistema normativo ambiental, como também os decorrentes do sistema de direito

positivo em vigor. (MILARE, 2005, p. 157, grifo acrescentado).
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Neste sentido a doutrina apropriadamente chama de principios juridicos positivados.
(GRAU, 1990, p.105).

Assim, sdo os principios inscritos expressamente nos textos normativos ou decorrentes
do sistema positivo em vigor. (MIRRA, 1996, p. 53).

No direito do ambiente este conjunto estd bem consolidado, como se demonstrard a luz

dos principios internacionais como no ordenamento juridico nacional.

4.3.1 Principio da prevencao e da precaucao

“Os termos ‘precaucdo’ e ‘prevencdo’ guardam semelhancas nas definicdes dos
diciondrios consultados”. Contudo, had caracteristicas proprias para o principio da precaucao,
conforme o texto da Declaragdo do Rio de Janeiro/92 e de convengdes internacionais. (MILARE,
2005. p. 49).

No Brasil, quando a Lei n. 6.938/81 diz, em seu artigo 2°, que em sua Politica Nacional
de Meio Ambiente observard como principios a “prote¢do dos ecossistemas, com a preservacao
das dreas representativas”, e “a protecdo de dreas ameacadas de degradacdo”, estd indicando
especificamente onde aplicar-se o principio da prevencdo. Nao seria possivel proteger sem aplicar
medidas de prevencao. (MACHADO, 2004, p. 74).

Os meios a serem utilizados na preveng¢do podem variar conforme o desenvolvimento de
um pais ou das opgdes tecnologicas. O Principio 8 da Declaragdao do Rio de Janeiro/92 diz: “A
fim de conseguir-se um desenvolvimento sustentado e uma qualidade de vida mais elevada para
todos os povos, os Estados devem reduzir e eliminar os modos de producdo e de consumo nao
vidveis e promover politicas demograficas apropriadas”. (MACHADO, 2004, p. 74-75).

Os incisos I e II do pardgrafo 1° do art. 225 utilizam expressamente o verbo “preservar”,
mas em tltima anélise todo o capitulo estd impregnado do principio em tela. E o mais importante
principio ambiental, dele decorrem todos os demais.

Prevenir significa agir antecipadamente. Para haver a a¢ao, € necessario o conhecimento
do que prevenir. Sem informacdo organizada e sem pesquisa ndo hd prevencdo, podendo ser
variados os meios, conforme o desenvolvimento de um pais ou das opg¢des tecnoldgicas.

Da responsabilidade juridica de prevenir decorrem as obrigacdes de fazer e nao fazer.
Considera-se, portanto, que a prevencdo € elemento de substancial importancia na questdo

ambiental, pois se trata de matéria de direito fundamental do homem, assim, cabendo a “todos o
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dever de preservar”, logo se percebe que em nenhuma hipétese se podera falar em direito
adquirido de poluir. (MILARE, 2005).

Com muita acuidade Machado (2004, p. 45) entende que “a preven¢do ndo € estatica; e,
assim, tem-se que atualizar e fazer reavaliacdes, para poder influenciar a formulacido das novas
politicas ambientais, das a¢des dos empreendedores e das atividades da Administragdo Publica,
dos legisladores e do Judiciario™.

Na industria mineral, ndo € diferente. O principio da prevencido é fundamental para
efetuar um acompanhamento das atividades do agente econdmico, de sorte que, desde o inicio de
sua atividade, introduza medidas que visem ndo poluir, incluindo no seu projeto processos,
rotinas e forma de produg¢dao em qualquer etapa do empreendimento minerdrio, compativeis com
0 meio ambiente.

A este respeito Barreto (1995) comenta: “Este principio exige uma mudan¢a na
concepc¢ao dos diversos atores econdmicos sobre o que produzir e como produzir. Ou seja, se
deverd produzir de acordo com procedimentos, praticas, materiais, produtos ou com formas de
energia, que minimizem os impactos ou mesmo os evitem, de forma a ndo causar riscos para a
satide humana e ambiental”.

Neste sentido, entendemos que no aproveitamento dos recursos minerais, ante a certeza
dos riscos intrinsecos da atividade de explotacao é fundamental a formulacido de novas politicas
publicas que visem a compatibilizagdo dos instrumentos da politica minerdria (Plano de
Aproveitamento Econdmico da jazida — PAE e Plano de Fechamento de Mina - PFM) com a
politica ambiental. A desativacdo do empreendimento tem que ser analisada como mais uma
etapa do licenciamento, com vistas a prevencao de passivos ambientais.

Nas licdes doutrindrias sobre os principios em comento, hd consenso que cada um tem as

suas caracteristicas intrinsecas:

“De outra parte, essa Otica preventiva de tal forma se incorporou ao Direito Ambiental
com a Conferéncia da Terra (ECO 92), que adotou em seu idedrio o conhecido principio
da precaucdo, segundo a qual a auséncia de certeza cientifica absoluta nao deve servir de
pretexto para procrastinar a adocdo de medidas efetivas visando a evitar a degradacdo do
meio ambiente.

Anote-se, por fim, que esse principio da precaucdo acabou inscrito expressamente na
legislacdo patria através da Conferéncia sobre Mudangas do Clima, acordada pelo Brasil
no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas por ocasido da ECO 92, e ratificada pelo
Congresso Nacional via Dec. Legislativo 1, de 03.02.1994”. (ANTUNES, 2004, p. 167).
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A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
denominada “Declaracdo do Rio de Janeiro”, em seu Principio 15, dispde que: “De modo a
proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para
postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental”.

A primeira questdo versa sobre a existéncia do risco ou da probabilidade de dano ao ser
humano e a natureza. Ha certeza cientifica ou ha incerteza cientifica do risco ambiental? Ha ou
ndo unanimidade no posicionamento dos especialistas. A certeza necessita ser demonstrada,
porque vai afastar uma fase de avaliacdo posterior. Em caso da certeza do dano ambiental, este
deve ser prevenido, como preconiza o principio da prevencdo. Em caso de duvida ou de
incerteza, também se deve agir prevenindo. Essa € a grande inovacao do principio da precaucao.
A ddvida cientifica, expressa com argumentos razodveis, ndo dispensa a prevencao.
(MACHADO, 2004, p.55).

Nas licdes doutrindrias sobre os principios em comento, hd consenso que cada um tem

as suas caracteristicas intrinsecas:

“De outra parte, essa Otica preventiva de tal forma se incorporou ao Direito Ambiental
com a Conferéncia da Terra (ECO 92), que adotou em seu idedrio o conhecido principio
da precaucdo, segundo a qual a auséncia de certeza cientifica absoluta nao deve servir de
pretexto para procrastinar a adocdo de medidas efetivas visando a evitar a degradacdo do
meio ambiente.

Anote-se, por fim, que esse principio da precaucdo acabou inscrito expressamente na
legislacdo patria através da Conferéncia sobre Mudangas do Clima, acordada pelo Brasil
no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas por ocasido da ECO 92, e ratificada pelo
Congresso Nacional via Dec. Legislativo 1, de 03.02.1994”. (ANTUNES, 2004, p. 167).

As leis ambientais do Brasil, ja adotaram uma série de principios e procedimentos que
assegurem uma abordagem preventiva dos danos causados ao meio ambiente, bem como do
principio da precaucdo.

O principio da precaucdo representa uma evoluc¢do em relagdo as abordagens anteriores,
reconhecidamente insuficientes, para a prote¢cdo do meio ambiente, isto €, abordagens baseadas
no conceito de capacidade de assimilacdo do meio ambiente. Estas abordagens baseiam-se na
presungdo de que o meio ambiente tem uma capacidade de absorver a toxicidade de uma vasta

quantidade e diversidade de residuos industriais.
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O principio da precaucdo, especialmente quando se tem em mente o problema da
contamina¢do do meio ambiente por substancias toxicas e por poluentes organicos persistentes,
apresenta quatro elementos essenciais, que merecem ser citados:

a) o principio da precaucdo deve refletir uma abordagem baseada na prevencdo da introducdo de
poluentes no meio ambiente, ao invés da tradicional (e hoje em dia descartada) no¢ao de procurar
controlar os poluentes com base na presuncio da capacidade de assimilagio do meio. E
necessario basear o principio na prevencdo e eliminagdo das substancias nocivas na sua fonte,
através, sobretudo, da substituicdo dos métodos de produgdo tradicionais por outros mais limpos.

b) o principio da precaucdo requer acdes preventivas antes que se possa dispor de provas
cientificas conclusivas sobre as relagdes de causa e efeito entre os poluentes e os danos causados
ao meio ambiente. Com demasiada freqiiéncia, tais provas (quando sdo factiveis), s6 sdo
alcancadas depois do dano j4 ter sido cometido.

E, no dizer do eminente mestre Prof. Miguel Reale®: “[...] o principio de precaucdo, fundamental
no moderno Direito Ambiental, ndo € sendo um coroldrio do principio mais amplo da
preservagao, que nossa Carta Magna expressamente consagra...”. (Grifo original).

¢) tradicionalmente, aqueles que propdem ou desenvolvem uma atividade que apresenta risco
para o meio ambiente defendem a posicdo de que os que questionam a atividade € que devem
provar sua periculosidade. Este critério, como principio geral, € inadequado, por que
normalmente sdo exatamente os proponentes de uma determinada atividade que estdo em posicao
de elaborar os estudos e avaliagdes necessarias. O principio € inadequado, sobretudo, quando a
atividade em questdo envolve substincias tdxicas e persistentes, onde o senso comum
recomendaria a proibi¢ao da atividade. O critério que se impde, a luz do principio da precaugdo, é
dividir com o proponente de uma atividade o 6nus de demonstrar que ela nio € perigosa para o
meio ambiente ou para a saide humana. Este ndo é, na verdade, como poderia parecer, um
critério novo. Na drea de alimentos e medicamentos, a introducdo de uma nova substancia
quimica, especialmente nos Estados Unidos e Europa, mas também, em certa medida, no Brasil,
depende de estudos prévios de avaliacao dos riscos para a saude.

d) o principio da precaucdo exige a eliminacdo e a minimizagdo da producdo de residuos

perigosos, através da ado¢ao de métodos de produgdo limpos.

® Parecer exarado ao 6rgio ambiental do estado de Sio Paulo acerca da matéria.
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Na mineracao todos os itens acima demonstrados dependerdo das caracteristicas da
jazida, da sua cubagem, da substancia mineral a ser pesquisada e explotada.

A pesquisa mineral de ouro, por exemplo, demandard avaliacdes e agdes mais restritivas
sob os impactos e a internalizacdo dos respectivos custos ambientais para a viabilidade
econdmica do depdsito mineral, o que implicard em medidas de precaugdo ante a utilizagao de
produtos quimicos e/ou componentes que possam s€ tornar perigosos para O aproveitamento
mineral.

Assim, o principio da precaucdo ou prudéncia visa promover a tomada de decisdes
levando em conta uma visdo integrada dos objetivos econdmicos, ambientais e sociais, sem
priorizar nenhum deles. Estas decisdes devem ser baseadas no avanco do conhecimento cientifico
e no aperfeicoamento tecnoldgico, todavia a insuficiéncia ou desconhecimento sobre determinado
fendmeno nao deve inibir a atividade deciséria dos 6érgdos competentes.

Nao postergar acdes pro-ativas para o gerenciamento dos riscos oriundos da atividade
extrativa. O remédio legal € o “prevenir ja’. Os passivos ambientais sdo herancas de uma falta de
tecnologia e legislagdo disponivel, bem como da falta de planejamento do empreendimento
durante o seu ciclo de vida. H4 que se considerar a singularidade das jazidas, sua rigidez
locacional e na falta de certeza cientifica, deverd ser adotada a melhor tecnologia disponivel com
praticas pré-ativas, inclusive na provisdo dos custos ambientais em todas as etapas do

empreendimento minerdrio, contemplando inclusive a sua fase de desativacdo e pds-desativacgao.

4.3.2 Principio da supremacia do interesse publico sobre o privado

O interesse na protecdo do meio ambiente, dessa forma, por ser de natureza publica,
deve prevalecer sempre sobre os interesses individuais privados, ainda que legitimos. Até porque
ja se reconhece hoje em dia que a preservacdo do meio ambiente se tornou condicdo essencial
para a propria existéncia da vida em sociedade e, conseqiientemente para manutengdo € o
exercicio pleno dos direitos individuais dos particulares. (MIRRA, 1996, p.54).

O legislador constituinte ndo deixou duvidas ao tratar a prote¢cdo ambiental como de
interesse coletivo. Este principio € preconizado como base no art. 225, caput, da Constituicdao
Federal, onde o direito ao meio ambiente sadio, alids, situa-se entre os interesses difusos da
sociedade. Nao podem ser fruidos por nenhum cidadao de modo particular, sendo por todos de

forma indistinta. Sendo de interesse eminentemente publico, prevalecem sobre os interesses de
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natureza privada, quando mais nio fosse porque a preservacdo ambiental é fator essencial para,
em ultima instancia, assegurar a existéncia da vida em sociedade. A degradacdo ambiental, assim,
ndo fere apenas um interesse coletivo, distante e longinquo, mas atenta contra interesses
particulares concretos.

Por essa razdo, orienta-se a doutrina no sentido de elencar entre os principios basilares
do Direito Ambiental aquele que propugna a primazia dos interesses publicos. Havendo duvida
sobre a aplicacdo de normas a um caso concreto, deve prevalecer aquela que proteja os interesses
da sociedade. Situacdo muito comum nos dias de hoje, por conta dos altos indices de
desemprego, é o argumento de que o empreendimento produtivo, ainda que prejudicial ao meio
ambiente, deve ser autorizado.

Este é o entendimento do Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz, ao afirmar
que “tal raciocinio ndo vem, felizmente, obtendo €xito junto ao Judicidrio, que na andlise do
problema tem levado em conta muito mais os interesses gerais da sociedade do que o do grupo
teoricamente favorecido por tais iniciativas”. (VAZ; MENDES, 2002, p. 245).

Neste passo, € interessante mencionar um julgado proferido nos autos da Ac¢do de Rito
Ordinério de Obrigacdo de Fazer, onde empreendimentos minerdrios buscaram em litisconsércio
a obtencdo das licencas de operacdo, sendo que o principio da supremacia do interesse puiblico na

protecdo do meio ambiente foi expressamente aplicado, verbis:

“E neste contexto que se insere o licenciamento ambiental discutido, como pratica de
poder de policia administrativa, que deve ser exercido visando promover tal
harmonia em prol da supremacia do interesse publico em relacio aos interesses
individuais, “pois, como lembra Alvaro Luiz Valery Mirra em seu substancioso artigo
‘Principios Fundamentais do Direito Ambiental’, ‘“... as agressées ao meio ambiente
sdo, em regra, de dificil ou impossivel reparacdo. Ou seja, uma vez consumada uma
degradagcdo ao meio ambiente, a sua reparagcdo é sempre incerta e, quando possivel,
excessivamente custosa. Dai a necessidade de atuacdo preventiva para que se consiga
evitar os danos ambientais’ (Revista de Direito Ambiental, n.02, RT, p. 61).

Nao é por outra razdo que o Estado reage de forma enérgica quando determinada
atividade tenta se instalar e se desenvolver sem o imprescindivel e prévio licenciamento,
enquadrando a conduta criminalmente (art.60 da Lei n. 9.605/98), além de obstar o
inicio da atividade, interrompendo-a se ja iniciada (art. 72 e incisos da Lei n. 9.605/98).
O licenciamento, portanto, é decorrente da atuacdo estatal preventiva interligada aos
principios bdsicos da Administracio Publica (art. 37 da CF), sobretudo aos da
legalidade, publicidade e moralidade, sendo a desatencdo a tais postulados geradora de
responsabilizacdo dos agentes publicos faltosos (art. 66, 67, 68 e 70, par.3°., da Lei
n.9.605/98; art.14, par.1°., da Lei n.6.938/81, e arts. 9°.,, 10 e 11 da Lei n.8.429/92) e do
préprio ente publico detentor do poder de policia (competente)” ( “Aspectos Juridicos do
Licenciamento Ambiental”, ob.ci, pp.36/37).

De sorte que, a esta altura, ndo se pode exigir da ré a concessao das Licencas de
Operacao em favor das autoras pleiteadas sob pena de sua responsabilizacio civil e
criminal nos moldes da li¢do suso transcrita, devendo as autoras arcarem com as
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conseqiiéncias de suas proprias acoes ilegais até futura regularizacio ambiental de
seus empreendimentos”. (3* Vara Civel da Comarca de Piracicaba. Tribunal de Justigca
do Estado de Sdo Paulo. Processo n. 1.736/04, grifos acrescentados).

Frise-se neste sentido, a importincia das acgdes interdisciplinares entre os poderes
legislativo, executivo e judicidrio, pois ndo héd garantia efetiva aos direitos indisponiveis, se ndao
houver um Poder Judicidrio preparado para essas questdes, com o envolvimento de todas as
partes interessadas — stakeholders — no processo.

Tanto € assim, que o Poder Judicidrio ja esta se preparando para as acdes envolvendo o
Direito Ambiental, recentemente o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo criou uma Camara

Especial do Meio Ambiente possibilitando uma estrutura material para o julgamento de tal lide.

4.3.3  Principio da indisponibilidade do interesse publico

A Constitui¢ao de 1988, no art. 225, caput, atribuiu ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a qualificag¢do juridica de bem de uso comum do povo. Isso significa que o meio
ambiente € um bem que pertence a coletividade e ndo integra o patrimdnio disponivel do Estado.
Para o Poder Publico — e também para os particulares — o meio ambiente € sempre indisponivel.
(MIRRA, 1996, p. 55).

Por se tratar de bem de uso comum do povo (art. 225 da CF), o meio ambiente
ecologicamente equilibrado ndo se inscreve entre os bens suscetiveis de disponibilidade pelo
Estado. Ao Estado nao é somente vedado dispor em matéria ambiental. Antes, constitui dever
indeclindvel seu agir em defesa do meio ambiente, evitando agressdes que lhe facam os
particulares ou mesmo quaisquer das entidades de direito publico. Ao dever constitucionalmente
previsto somam-se as prerrogativas da Administracdo Publica, entre as quais destacamos o Poder
de Policia, configurando verdadeiro poder-dever que deve orientar o Estado na defesa do meio
ambiente. Nesse ponto, € preciso notar que a Constituicdo distribuiu o dever de protecao
ambiental de forma homogénea nas trés esferas governamentais, dele ndo se eximindo, portanto,
Uniao, Estados e Municipios.

Cabe trazer importante entendimento doutrindrio sobre a questdo em comento:

“Essa idéia de indisponibilidade do meio ambiente vem refor¢ada pela necessidade de
preservacdo do meio ambiente em atengdo as geracdes futuras. Existe imposto pela
prépria Carta Magna, um dever de as geracdes atuais transferirem este ‘patrimonio’
ambiental as geracdes futuras. Dai a razdo de niao poderem dispor dele.

E importante observar, ainda, que, por pertencer a todos indistintamente e ser
indisponivel, o meio ambiente é igualmente insuscetivel de apropria¢do, seja pelo
Estado, seja pelos particulares. Aqui aparece a relevancia de uma distin¢cdo, nem sempre
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efetuada pela doutrina, entre, de um lado, o meio ambiente globalmente considerado,
como bem incorpéreo, imaterial, e, de outro lado, os elementos corpéreos que o
compdem.

O meio ambiente, em termos amplos, ao contrdrio do que se pensa freqiientemente, ndo
€ aquele conjunto de bens formado pela dgua, pelo ar, pelo solo, pela fauna, pela flora.
Diversamente, o0 meio ambiente, inclusive para a nossa legislag@o (art. 3° inc. I, da Lei
6.938/81) €, na verdade, um conjunto de condicées leis, influéncias e interacoes que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. E, portanto, um bem
essencialmente incorpéreo e imaterial. E é esse bem imaterial que se considera
insuscetivel de apropriagdo”. (MIRRA, 1996, p. 55-56, grifos acrescentados).

Como ja abordado neste trabalho, a luz dos fundamentos do Direito ambiental no Brasil,
quanto a natureza dos recursos naturais — bens minerais, o que se pode apropriar e eventualmente
utilizar, ante a viabilidade econdmica dos recursos minerais, sobretudo para fins econdmicos,
constituem os elementos corporeos que compdem o meio ambiente (solos, subsolo, dguas
subterraneas, dguas minerais) e mesmo assim, parafraseando Mirra, (1996, p. 56), “de acordo
com limitagdes e critérios previstos em lei e desde que essa utilizacdo ndo leve a apropriacao
individual (exclusiva) do meio ambiente, como bem imaterial”.

H4 que se observar ainda, o relevante papel do Ministério Publico Federal e dos
Ministérios Publicos Estaduais, outra parte interessada no estrito cumprimento deste relevante
principio do direito do ambiente, ao colocar em pratica a Lei de A¢do Civil Publica, como um
instrumento fundamental para a fiscalizacdo do poder-dever, bem como exercendo o papel de
assistente técnico em demandas judiciais em prol da defesa do meio ambiente.

Cumpre aqui ressaltar, a importancia do trabalho que vem exercendo o Centro de Apoio
Operacional de Urbanismo e Meio Ambiente - CAO-UMA no Estado de Sao Paulo, roborando
com o Poder Judicidrio e os 6rgaos estaduais em demandas onde sdo instados como assistentes
técnicos do juizo, com vistas a dirimir questdes que visam a compatibilizacdo do aproveitamento

racional dos recursos minerais com a defesa do meio ambiente sadio e equilibrado.

4.3.4 Principio da funcio social da propriedade

A fungdo social da propriedade foi reconhecida expressamente pela Constituicdo da
Republica de 1988. A funcdo social da propriedade (art. 5°, incs. XXII e XXIII e art.170, inc. III),
ndo se limita a propriedade urbana (art.182, caput e § 4°), como a propriedade rural (art. 186, inc.
IT) e a propriedade com vocagdo mineral (art. 176, § 1° da CF e art. 47 do Decreto-lei n. 227, de
28.02.1967). (BRASIL, 2006).

Na doutrina dos fundamentos bdsicos do principio sob o plano juridico:
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“[...] a admiss@o do principio fun¢do social (e ambiental) da propriedade tem como
conseqiiéncia bdsica fazer com que a propriedade seja efetivamente exercida para
beneficiar a coletividade e o meio ambiente (aspecto positivo), ndo bastando apenas que
ndo seja exercida em prejuizo de terceiros ou da qualidade ambiental (aspecto negativo).

Quando se diz que a propriedade privada tem a fungdo social, na verdade estd se
afirmando que ao proprietirio se impdem o dever de exercer o seu direito de
propriedade, nio mais unicamente em seu proprio e exclusivo interesse, mas em
beneficio da coletividade, sendo precisamente o cumprimento da fungdo social que
legitima o exercicio do direito de propriedade pelo seu titular.

Nesses termos, ao estabelecer no art. 186, inc. II, que a propriedade rural cumpre a sua
funcdo social quando ela atende, entre outros requisitos, a preservacdo do meio
ambiente, na realidade a Constitui¢do, estd impondo ao proprietdrio rural o dever de
exercer seu direito de propriedade em conformidade com a preservagdo da qualidade
ambiental. E isto no sentido de que, se ele ndo o fizer, o exercicio do seu direito de
propriedade serd ilegitimo”. (GRAU, 1990, p. 250-251, grifo original).

Na atual ordem juridica, como bem analisa o consagrado magistrado:

“[...] a funcdo social e ambiental ndo constitui um simples limite ao exercicio de direito
de propriedade, como aquela restricdo tradicional, por meio da qual se permite ao
proprietdrio, no exercicio de seu direito, fazer tudo que nao prejudique a coletividade e o
meio ambiente. Diversamente, a fun¢do social e ambiental vai mais longe e autoriza até
que se imponha ao proprietdrio comportamentos positivos, no exercicio de seu direito,
para que a sua propriedade concretamente se adeque a preservacdo do meio ambiente”.
(MIRRA, 1996 p. 59-60, grifos originais).

Nas licdes de Custédio (1993, p.116), “[...] o conceito da propriedade contemporinea
caracterizado pela sua fungcdo social ao bem-estar de todos e com o conceito de poluigcdo
ambiental caracterizado pela sua inconciabilidade com o de propriedade contemporanea, diante
do iminente atentado contra a vida em geral e contra a satide publica e particular”. (Grifos
originais).

E para finalizar a questao, ainda sob o enfoque da fun¢do social da propriedade mineira:

“Ficou, pois, consagrada definitivamente a tese de Calogeras, muito avancada para o

inicio do século, que proclama a funcao social dos minerais e o interesse piiblico do
Estado no seu aproveitamento. A Constituicio de 1988 coroa, efetivamente, o
processo revoluciondrio iniciado pela Constitui¢do de 1934, que j4 acolhera grande parte
daquelas idéias de Caldgeras”. (SOUZA, 1995, p. 66, grifos acrescentados).

Da mesma forma que a propriedade privada deve cumprir sua funcdo social, assim
também deve ser com o dominio publico dos minerais. Entdo, as jazidas minerais, bens
iméveis qualificados por lei, desempenham sua func¢do social quando prevalece o
interesse publico do Estado no seu aproveitamento. (NOGUEIRA, 2004, p. 69).

101



Na questdo da funcdo social da propriedade com vocacdo mineral, deverd a mesma
cumprir o preconizado na Lei Maior. Neste sentido o empreendedor deverd cumprir os principios
norteadores da politica mineral que coadunam com os principios do direito do ambiente.

Cabe, portanto ao usudrio-pagador dos recursos naturais [usudrio-minerador dos
recursos minerais], cumprir com todas as disposi¢des gerais e especificas (art. 47) previstas no
Cdédigo de Mineracdo e seu regulamento, visando o aproveitamento racional da substincia
mineral. E para que isto ocorra efetivamente é fundamental quando da exaustio do bem
ambiental a reabilitacdo da drea minerada para usos futuros, cumprindo, por conseguinte com o
principio da func¢do social da propriedade com voca¢@o mineral.

Neste sentido, o presente estudo remete a andlise feita no Capitulo relativo ao Direito
Minerario Brasileiro acerca da propriedade mineral no subitem 3.3.1, bem como do principio da

funcdo social da propriedade mineira no subitem 3.4.3 para a complementacdo do entendimento.

4.3.5 Principio da cooperacio

O principio da cooperagdo decorre do principio da prevencao.

Pelo principio da cooperagdo € garantido aos cidaddos e ao Poder Publico participacao
ativa na promog¢do de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A natureza difusa da protecdo ambiental confere a toda a sociedade participagdo nos
assuntos relativos a ela.

Além do interesse estatal na protecdo do ecossistema, também é conferida a toda
sociedade, como legitima interessada na questdo ambiental, a garantia de sua participacdo em
todas as questdes ambientais relevantes, inclusive nos processos de elaboragdo das leis, sob pena
de inconstitucionalidade.

Cumpre registrar, no entanto, que a necessidade de cooperacdo internacional para a
protecdo do meio ambiente ndo implica, ao contrario do que se poderia supor, no abandono da
soberania dos Estados em relagdo ao que se passa nos respectivos territorios.

O principio n. 2 da Declaracao do Rio sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992, repetindo o principio n.21 da Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano de
1972, foi expresso em resguardar a manuten¢do da soberania dos Estados na exploracio de seus
recursos, segundo suas préoprias politicas ambientais e de desenvolvimento, a0 mesmo tempo,

porém, em que enfatizou a responsabilidade dos paises de velar para que as atividades realizadas
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dentro de sua jurisdi¢do ou sob seu controle nao causem danos ao meio ambiente de outros
Estados ou a dreas situadas fora dos limites das jurisdi¢des nacionais. E exatamente a idéia de
soberania norteada pela imprescindivel cooperagdo internacional. (MACHADO, 1993, p.405).

Assim, hd a necessidade da cooperacdo em se tratando de situacdes criticas capazes de
causar prejuizos transfronteiricos, de um estado para outro, ou mesmo a ‘“‘exportacdo da
polui¢do”, quando extrapola os limites do territorio nacional.

Nao obstante, o presente estudo, tem por premissa abordar a importancia do principio da
cooperacdo no ambito da transversalidade das politicas mineral e ambiental com competéncias

distintas, porém articuladas em prol da protecao efetiva do meio ambiente.

4.3.6  Principio do poluidor-pagador
O principio do poluidor-pagador € outro principio de fundamental relevancia na politica
ambiental, este € também conhecido como principio da responsabilidade. Na mais consagrada
doutrina o principio do poluidor-pagador:
“[...] é aquele que impde ao poluidor o dever de arcar com as despesas de prevencao,
reparacio e repressao da poluicio. Ou seja, estabelece que o causador da poluicédo e

da degradacdo dos recursos naturais deve ser o responsdvel principal pelas
conseqiiéncias de sua a¢do (ou omissio)”. (BENJAMIN e MILARE, 1993, p. 263).

“[...] o principio do poluidor-pagador visa sinteticamente a internalizacio dos custos
relativos externos de deterioracdo ambiental. [...] pela aplicacdo deste principio,
impde-se ao ‘sujeito econdmico’ (produtor, consumidor, transportador), que nesta
relacdo pode causar um problema ambiental, arcar com os custos da diminui¢do ou
afastamento do dano”. (DERANI, 2001, p. 162, grifos acrescentados).

Em matéria Constitucional esse principio vem expresso nos pardagrafos 2° e 3° do art.
225, do diploma legal, que obriga o explorador (pessoas fisicas ou juridicas) dos recursos
naturais, impondo-se as mesmas san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar eventuais danos que venham a causar. (BRASIL, 2006).

Contudo, a legislagdo infraconstitucional d4 ao principio uma abrangéncia maior,
prevendo imposi¢do, ao usudrio econdmico dos recursos ambientais, de uma contribui¢cdo por
total exploracdo (art. 4°, VII, da Lei 6.938/81). Tal prescri¢do, até hoje ndo foi implementada,
sem duvida, porque € manifestamente contrdria aos interesses corporativos dos grupos

economicamente dominantes.
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Em outras palavras, com a aplicacdo deste principio, busca-se corrigir este custo
adicional a sociedade, impondo-se sua internalizacdo para o causador da poluicdo, que arcard
com 0s custos necessarios a diminuicao, eliminagdo ou neutralizacao deste dano.

Assim, seu objetivo é fazer com que os custos das medidas de protecdo do meio
ambiente repercutam nos custos finais de produtos e servigos cuja produgdo esteja na origem da
atividade poluidora. Busca-se fazer com que os agentes que originaram as emissdes causadoras
de danos ao meio ambiente assumam o0s custos impostos a outros agentes produtores ou
consumidores.

Ao contrario do que se imagina, o principio poluidor-pagador ndo se resume a férmula
“poluiu, pagou”, pois nao se trata de compensagao aos danos causados pela poluigao.

Como ha muito ja observou Machado (1993) “a reparacdo do dano nao pode minimizar
a prevencao do dano. Na verdade, o objetivo maior deste principio € evitar o dano ao meio
ambiente”.

Nesta linha, arremata o autor que o pagamento pelo lancamento de efluentes, por
exemplo, ndo alforria condutas inconseqiientes, de modo a ensejar descarte de residuos fora dos
padrdes estabelecidos e das normas ambientais. A cobranca somente poderd ser efetuada sobre
aquilo em que se encontra respaldo na lei, sob pena de se admitir o direito de poluir. Trata-se do
principio poluidor-pagador (polui, paga os danos) e nao pagador-poluidor (pagou, entdo polui). A
colocacdo gramatical ndo deixa margem de erro ou ambigiiidade ao interpretar tal principio.

A acdo do poluidor faz com que todo o povo pague pela polui¢cdo. Assim, € o poluidor-
explorador quem deve pagar pelos beneficios que a poluicdo lhe proporciona como usudrio
econdmico, indenizando e restaurando os danos significativos que este venha a causar.

Portanto, fica claro que a posi¢ao juridica de poluidor frente ao bem de uso comum do
povo d4 possibilidade a uma responsabilidade especial, referente tanto a exploracdo econdmica

quanto aos danos que cause.

4.3.7 Principio do desenvolvimento sustentavel
Quando a Constituicdo Federal fala em defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes impde o uso e a exploracdo racional do meio ambiente num plano,

também, futuro.“Tudo o que puder seriamente ocasionar os esgotamentos dos bens ambientais

104



em prejuizo da atual geracdo ou somente da futura geragdo é inconstitucional”. (MACHADO,
1993, p. 408).

Tal principio caracteriza-se por estar investido por duplo direito, ou seja, com profundas
raizes no Direito Natural e no Direito Positivo: o direito do ser humano de desenvolver-se e
realizar suas potencialidades quer individual quer socialmente, e o direito de assegurar aos seus
pOsteros as mesmas condi¢des favoraveis. Assim, neste principio fica evidente a reciprocidade
entre direito e dever, porquanto o desenvolver-se e usufruir nao € apenas direito, € dever precipuo
da sociedade em geral.

Os bens minerais sdo partes essenciais do mundo desenvolvido e estdo presentes na vida
do homem desde o Paleolitico e o emprego dos metais remonta ao ano 6000 A.C. , quando o
cobre passou a ser utilizado para a fabricagdo de ferramentas simples (CANADA, 1997).

Assim, como a humanidade nao pode prescindir dos minerais e metais, procura meios de
satisfazer suas necessidades sem agredir o meio ambiente, ou reduzindo ao nivel minimo estas
agressoes. A avaliacdo de impacto ambiental € um desses meios e terd éxito a medida que for
capaz de contribuir para que a atividade seja conduzida em sintonia com o paradigma do
desenvolvimento sustentdavel. (DIAS, 2001, p. 79).

Atingir a sustentabilidade ambiental na mineracdo significa:

. Manter os estoques. E necessdrio pesquisar novas reservas minerais, novos métodos de
prospecgdo e pesquisa, novas técnicas de beneficiamento, de modo a garantir, para as
geracdes futuras, a disponibilidade dos bens minerais por elas requeridos;

. Reduzir os impactos da producéo. Os trabalhos de pesquisa, lavra, beneficiamento dos
minérios, assim como a desativagdo da minas, devem ser conduzidos de acordo com as
melhores priticas ambientais, de modo a manter ou melhorar a qualidade do meio
ambiente para as geracdes atuais e futuras; e

. Reduzir os impactos do uso. Inclui atitudes de racionalizacdo do consumo, como a
reciclagem e o reuso, tanto das préprias substancias minerais, como dos insumos e
matérias-primas empregados em sua producdo. (DIAS, 2001, p. 80, grifo original).

No entendimento de Silva (2002, p.207), “a questdo estd, ai, na aplicacdo de estudos,
projetos e técnicas que minimizem ao maximo possivel os efeitos degradantes das operacdes
minerarias”. Adverte ainda o autor, quanto a necessidade de se aplicar o principio da exploracao
sustentdvel, pois, se hd recursos ndo-renovdveis, 0os minerais sdo os tipicos, de sorte que devem

ser utilizados de forma a evitar o perigo de seu esgotamento futuro e de modo a assegurar que
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toda a Humanidade participe dos beneficios de seu uso, de acordo com o Principio 3 da
Declaragdo da ONU sobre o Meio Ambiente Humano7, de 1972, em Estocolmo".

Como bem observado na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992: “A fim de alcancar o desenvolvimento sustentdvel, a protecdo do
meio ambiente deverd constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo podera
considerar-se de forma isolada.” (Principio 4).

No mesmo sentido, cabe ao 6rgdo federal no cumprimento de seu mister “propor
diretrizes para a orientag@o da politica mineral”, visando ao “uso racional e eficiente dos recursos
minerais”. (art. 3°, incs. IV e V. da Lei n. 8.876/94). Assim, o DNPM havera de propor diretrizes
que evitem o impedimento ou a impossibilidade do uso dos recursos minerais pelas geragdes
futuras. (MACHADO, 2004, p. 642).

Entendemos ser este o principio de natureza constitucional-ambiental a viga mestre de
sustentacdo para o desenvolvimento deste trabalho, pois o legislador constituinte ndo tratou
expressamente do desenvolvimento sustentdvel, mas o deixou implicito nos principios que
ordenam a ordem econOmica e a defesa do meio ambiente (art. 170, inc. VI da CF), que serd o
proximo objeto de andlise quando da introdugdo de sua evolugdo no contexto da sistematizagdao

da legislacao ambiental no ordenamento juridico brasileiro.

4.4 A Politica Nacional de Meio Ambiente

Preliminarmente, € importante fazer uma breve introducdo acerca da evolucdo da
legislacdo ambiental brasileira, antes da promulgacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Ap6s o primeiro ano da Conferéncia de Estocolmo, o Brasil, instituiu a Secretaria
Especial do Meio Ambiente — SEMA (Decreto n. 73.030, de 30.10.1973), cuja atribuicdo era a de
propor normas contra a poluicdo, sendo a conservacdo dos recursos naturais um de seus
objetivos.

Logo apds a sua criacdo, sob a sua orientacdo, foi editado o Decreto-Lei n. 1.413, de
14.08.1975, que instituiu o controle da polui¢do ambiental provocada pela atividade industrial no

territorio nacional.

" Deve-se manter, e sempre que possivel, restaurar ou melhorar a capacidade da terra em produzir recursos vitais
renovaveis.
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A partir deste, foram promulgadas normas ambientais estaduais nos demais estados da
federacdo, com vistas ao controle de poluicao ambiental, em face do desenvolvimento econdmico
dos Estados, tais como: Rio de Janeiro (Decreto-lei n. 134/75), Sdo Paulo (Lei n. 997/76) e Minas
Gerais (Lei n. 7.772/80) que passaram a disciplinar a matéria de forma sistematizada, antes
mesmo da implementacdo de uma politica de prote¢cdo ambiental no pais. (POVEDA et al.,
2001).

A Lei n. 6.803, de 02.07.1980, que instituiu as diretrizes basicas para o zoneamento
industrial nas dreas criticas de polui¢do ja previa em seu art. 1° que as zonas destinadas a
instalacdo de industrias fossem definidas em esquema de zoneamento urbano, aprovado por lei
que compatibilizasse as atividades industriais com a protecao ambiental. (BRASIL, 2006).

Cabe ressaltar, que a primeira lei sobre controle de poluicdo ambiental foi promulgada
no estado do Rio de Janeiro. Ndo obstante, a primeira lei a ser regulamentada sobre a matéria no
pais foi o Regulamento da Lei n. 997 de 31.05.1976, aprovada pelo Decreto n. 8.468, de
08.09.1976 do Estado de Sao Paulo. (SAO PAULO, 2003).

O grande divisor do ordenamento juridico brasileiro na questdo ambiental, aconteceu
com o advento da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, instituindo a Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA, a qual foi recepcionada pela Carta Magna de 1988. Esta tdltima intitulada
“Constitui¢do Verde”, por contemplar um capitulo exclusivo sobre o Meio Ambiente e ainda
dispor de outros importantes, como o da Ordem Econd6mica e Financeira que dispde sobre o
equilibrio entre o desenvolvimento e 0 meio ambiente.

Antes mesmo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, da qual resultou a
Declaragdo de Principios da Conferéncia do Rio de Janeiro, que estabelece a norma do
desenvolvimento sustentdvel, e na qual, pelo menos onze de seus principios, ele € mencionado, a
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, ji incluia em seu texto temas relativos ao
desenvolvimento sustentdvel.

Merece destaque o fato de a Politica Nacional de Meio Ambiente ter incorporado temas
do desenvolvimento sustentdvel, como o disposto no art. 2°, caput: “A Politica Nacional do Meio
Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos

interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”. Ainda no art. 4°,

107



inc. I: “a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico social com a preservagao da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecolégico”. E ainda, os principios internacionais de protecao
ambiental relativo ao uso dos recursos ambientais, previsto no art. 2°, incisos II e III da Lei n.
6.938, de 31.08.1981: “racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar”’; e
“planejamento e fiscalizagao do uso dos recursos ambientais”. (BRASIL, 2006).

A Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, criou ainda importantes instrumentos de
gestdo ambiental tais como: a Avaliacio de Impactos Ambientais — AIA, o Licenciamento
Ambiental e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (art. 9°), que serdao
objeto do presente estudo, entre outros de grande relevancia para a prote¢ao ambiental.

Com base na Lei n. 6.938, de 31.08.1981, regulamentada pelo Decreto n. 88.351, de
1°.06.1983 e alterada pelo Decreto n. 99.274, de 06.06.1990, define-se como atividades e
empreendimentos efetivos ou potencialmente poluidores, “aqueles que direta ou indiretamente,
possam: prejudicar a saide, a seguranca e o bem-estar da populacao; afetar, desfavoravelmente, o
conjunto de seres animais e vegetais de uma regido; afetar as condicdes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente; causar prejuizo as atividades sociais € econdmicas € langar matérias ou energia
em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos”.

A regra geral preconiza no art. 10 da Lei n. 6.938, de 31.08.1981, com a redacdo dada
pela Lei n. 7.804, de 18.07.89 que: “a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente
depende de prévio licenciamento ambiental”. (BRASIL, 2006).

Este licenciamento é de competéncia ordindria dos Estados e extraordindria da Unido. O
rol das atividades que, em tese, sdo consideradas potencialmente poluidoras ou degradadoras foi
definido na Resoluc¢do n. 237, de 19.12.1997, do CONAMA, incorporando as que j4 eram assim
consideradas por legislacdo estadual e acrescentando outras.

Por sua vez, a Resolucdo n. 1/86, do CONAMA, define as atividades potencialmente
causadoras de significativo impacto ambiental, cujo licenciamento fica sujeito ao prévio Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) com o respectivo Relatério de Impacto do Meio Ambiente (RIMA).

A Carta Politica de 1988 prevé expressamente no art. 225, § 1°, inc. IV: “exigir, na
forma da lei, para instalacio de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental a que se dard publicidade”.

Portanto, como se acaba de demonstrar, o Brasil no desenvolvimento de sua legislacio ambiental,
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niao somente ratificou os principios internacionais de prote¢do dos recursos ambientais, como
também foi precursor em inserir em seu ordenamento juridico uma politica publica moderna e
inovadora a qual ja contemplava o principio do desenvolvimento sustentavel, antes mesmo da

Declaracdo de Principios da Conferéncia do Rio de Janeiro.

44.1 Avaliacao de Impacto Ambiental e Estudo de Impacto Ambiental

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938, de 31.08.1981,
efetivamente € um divisor de dguas no direito do ambiente, vez que com o seu advento, surge na
legislacao federal brasileira o estudo prévio de impacto ambiental que enumera entre seus
instrumentos ‘““a avaliacdo de impactos ambientais”, com previsdo no art. 9°, IIl e o no inciso IV o
“licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras”.

Embora a referida lei ndo mencione expressamente o estudo prévio, a avaliagdo dos
impactos ambientais foi incluida entre os instrumentos da Politica Publica.

O licenciamento ambiental € um instrumento de cardter preventivo e visa a um s6
tempo conciliar a preservacdo da qualidade ambiental e o desenvolvimento econémico, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel.

A Licenca Ambiental é o ato administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental competente -
integrante do SISNAMA - estabelece as condi¢des, restricdes e medidas de controle ambiental
que devem ser observadas pelo empreendedor (art. 1°, II da Resolugdo CONAMA n. 237, de
19.12.1997) para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras ou degradadoras. Este ato (licenca ambiental) é obtido mediante a
instauracdo de processo administrativo de licenciamento ambiental, consoante procedimentos
previamente estabelecidos (para usinas hidroelétricas, mineragdo, etc.). (BRASIL, 2006).

De outro lado ha o instrumento denominado “avaliacdo de impactos ambientais” (art.
9°, 11l da Lei n. 6.938, de 31.08.1981). Aqui € bom lembrar que se trata de género. H4 casos de
empreendimento cujo impacto potencial sobre o meio ambiente justifica a exigéncia de uma
andlise mais profunda que se dd no ambito do licenciamento através de instrumentos como
EIA/RIMA ou Relatério Ambiental Preliminar - RAP.

Estes sdo espécies de avaliacdo de impacto ambiental e fundamentam-se na Constituicdo

Federal (art. 225, § 1°,IV), na Lei n. 6.938, de 31.08.1981 (art. 9°, III) e na Resolu¢do n.001, de
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86 do CONAMA (EIA/RIMA) e na Resolu¢do n. 237, de 19.12.1997 que dispde sobre
Licenciamento Ambiental. (BRASIL, 2006).

De sua vez na Resolugdo CONAMA n. 237, de 19.12.1997, a qual regulamenta os
aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente, sdo
definidos em seu artigo 1°, inciso III sobre os “estudos ambientais’, assim entendidos: “todos e
quaisquer estudos relativos aos aspectos relacionados a localizagdo, instalacdo, operacdo e
ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para andlise da
licenga requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério
ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de drea
degradada, e andlise preliminar de risco”. (BRASIL, 2006).

Tal dispositivo abriga, de forma exemplificativa, algumas espécies do gé€nero “estudos
ambientais”, sendo que outros podem ser exigidos do empreendedor.

Ressalte-se que apds a Constituicdo Federal de 1988 somente € exigivel o Estudo de
Impacto Ambiental — EIA “para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente”. (art. 225 § 1°, IV). Vale dizer, somente quando
houver significativa degrada¢do do meio ambiente exigir-se-4 estudo de impacto ambiental.

Juntamente como o EIA, deve ser apresentado o respectivo Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA. (art. 9° da Resolugago CONAMA n. 001/86). E comum encontrarmos a
utilizacdo das expressdes EIA e RIMA como sindnimos, porém sdo expressdes que se
completam, tendo em vista que o Relatério de Impacto Ambiental - RIMA é o documento
utilizado para reproduzir as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental - EIA.

Nesse passo a Resolucio CONAMA n. 237, de 19.12.1997 dispde que “o 6rgdo
ambiental competente verificando que a atividade ou empreendimento nao € potencialmente
causador de significativa degradacio do meio ambiente, definird os estudos ambientais (art. 1°,
IIT) pertinentes ao respectivo processo de licenciamento” (pardgrafo tnico art. 3° da mesma
Resolu¢do). Via de conseqiiéncia, mesmo os casos exemplificativos listados na Resolucio
CONAMA n. 001, de 23.01.1986, s6 sdo passiveis de EIA/RIMA se houver significativo impacto
ambiental.

Relevante anotar que em face do principio internacional do desenvolvimento
sustentdvel, a maioria das agéncias da Organizacdo das Nacoes Unidas, e agentes financeiros de

desenvolvimento multilaterais, como o Banco Mundial, tém como condicionante de suas

110



politicas de empréstimos a exigéncia de avaliacdo de impacto ambiental seguida do respectivo
licenciamento ambiental, consoante a natureza do empreendimento.

Neste sentido, bem observa Luz e Damasceno (1996, p. 4), que antes mesmo da
promulgacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, ocorreu no Brasil a primeira avaliagdao de
impacto ambiental em 1972, por exigéncia do préprio Banco Mundial, que era uma das
institui¢des financiadoras do projeto de construcido da barragem e hidrelétrica de Sobradinho no
estado da Baia. Vale dizer, o mundo ndo quer patrocinar projetos que proporcionem danos a

natureza e que possam comprometer os recursos naturais do Planeta.

4.5 Sintese

Os principios fundamentais do direito do ambiente guardam estreita relacdo com os
principios que regem o direito minerério. E inquestionavel o caréter interdisciplinar que regem as
politicas ante ao desenvolvimento sustentdvel. Dai, a importancia da Avaliacdo de Impacto
Ambiental — AIA na mineragdo, pois se trata de um valioso instrumento de gestdo previsto na
Politica Nacional de Meio Ambiente, que nao pode ser confundido com o Estudo de Impacto
Ambiental.

Diante do exposto, o empreendimento minerdrio deve ser a rigor analisado tal como fora
concebido dentro de suas caracteristicas intrinsecas (singularidade das jazidas e minas, rigidez
locacional, etc.). Todavia, na pratica os estudos sdo conduzidos na etapa de elaboracdo do
projeto, ndo abrangendo a pesquisa mineral, nem tampouco as etapas posteriores a sua
industrializac@o.

Reputamos ser a licenga ambiental o instrumento fundamental da PNMA, nao obstante
para que haja sua eficicia, provocamos a discussdo de todas as suas fases, inclusive a de
desativagdo do empreendimento, com vistas a preven¢do de passivos ambientais.

A AIA no ordenamento juridico brasileiro abrange as atividades relacionadas a lavra e
ao beneficiamento, mesmo com a aplicagdo restrita, apresenta grande potencial de contribuir para
a sustentabilidade ambiental do setor. Para que isto ocorra, ha necessidade de mecanismos legais
que viabilizem a compatibilizacdo dos instrumentos de gestdo ja previstos nas legislagdes mineral
e ambiental e que sejam contemplados em todas as fases do licenciamento ambiental do
empreendimento minerdrio, inclusive na etapa de desativagcao e pds-desativacdo. Esta dltima se

houver passivos ambientais a serem monitorados pelo 6rgao ambiental.
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5 DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Abordaremos neste capitulo as especificidades legais que permeiam o licenciamento
ambiental das atividades minerdrias, notadamente no ambito da legislagao ambiental paulista.

E cedico que a riqueza e o desenvolvimento de um pais estio relacionados ao seu
modelo de desenvolvimento e ao sistema econdmico adotado pelo mesmo. Umas das grandes
preocupacdes nos centros altamente urbanizados e industrializados sd@o os problemas ambientais
causados pela polui¢do que afetam a satide humana, reduzem a qualidade de vida, aumentam os
custos de producdo e geram indmeros danos ambientais.

No Brasil, o licenciamento ambiental teve inicio nas leis estaduais editadas na década de
1970, com vistas ao controle de poluicdo ambiental, em face do desenvolvimento econdmico,
notadamente, nos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais.

Como ja abordado neste estudo, o grande balizador do direito do ambiente no
ordenamento juridico brasileiro aconteceu com a promulgacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA, instrumento que norteou a Carta da Republica de 1988, com um capitulo
exclusivo sobre 0 Meio Ambiente, abordando em outros o equilibrio entre o desenvolvimento e a
protecdo do meio ambiente.

Conceitualmente podemos definir que o licenciamento ambiental € o instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente que permite a acdo preventiva do Poder Publico no que
tange aos empreendimentos potencialmente poluidores ou degradadores, implementando, assim,
o principio da prevencdo dos danos ambientais, preconizado pela Declaracio do Meio
Ambiente Humano - Conferéncia de Estocolmo/72.

Com a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
Ri0/92, tornou-se legitimado pelos paises das Nagdes Unidas a importancia do desenvolvimento
sustentdvel e consolidou-se a relevancia do licenciamento ambiental dentro deste contexto.

O Licenciamento Ambiental é um dos instrumentos preventivos preconizados na
Politica Nacional de Meio Ambiente, que serd objeto do presente estudo, para analisar se o
instrumento cumpre a norma constitucional do poder-dever, no que pertine ao licenciamento dos
empreendimentos minerarios.

O estudo € pautado na evolucao da legislacdo ambiental brasileira, considerando as trés

décadas de vigéncia da legislagdo de controle do estado de Sdo Paulo, com a andlise do Decreto
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n. 47.400, de 04.12.2002, que instituiu o procedimento obrigatério de notificagdo de suspensao
ou encerramento de atividade e o Plano de Desativagdo da atividade, como um instrumento

preventivo na gestdo ambiental de forma a minimizar o surgimento de dreas degradadas.

51 A natureza juridica das licencas ambientais e suas caracteristicas

A natureza juridica da licenca ambiental € de um ato uno, de cardter complexo, em cujas
etapas intervém vdrios agentes. Seu ifer se desdobra em trés subespécies, destinadas a melhor
detectar, monitorizar, mitigar e se preciso conjurar a danosidade ambiental.

O licenciamento ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental
competente, verifica a localizacdo, instalacdo, ampliacio e operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais considerados efetivos ou potencialmente
poluidores, ou que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

Sistema que se define como o processo de acompanhamento sistemdtico, que avalia os
riscos potenciais de uma atividade e as conseqiiéncias ambientais da atividade que se pretende
desenvolver.

Este € o entendimento predominante na mais consagrada doutrina sobre a questao:

[...] “a licenca ambiental ndo estd sempre vinculada a normas especificas relativas a
cada atividade a licenciar, mesmo porque a andlise dos impactos ambientais de cada
atividade envolve necessariamente o exame de cada caso. Daf existir sempre certa dose
de discricionariedade técnica na outorga da licenga, quando n@o houver norma especifica
estabelecida, mas houver dano potencial ao meio ambiente”. (ACKER, 1993, p.358).

[...] “as autorizagdes concedidas ndo constituem atos individuais intangiveis,
prolongando-se seus efeitos no tempo, certamente poderdo ser modificadas segundo o
direito novo aplicdvel. A validade das autorizacdes particulares estd ligada de forma
indissolivel e permanente a regulamentacdo geral relativa a autoriza¢do. Sem
retroatividade e ofensa ao direito adquirido é possivel modificar autorizacio existente,
assim como exigir o licenciamento daquele que ndo o fez, devendo o poluidor submeter-
se sempre a nova regra, que deverd, em principio, dar maior protecio ao meio

ambiente”. (PRIEUR, 2001, p.152-153, apud MILARE, 2005, p. 557).

Para concluir, quanto a natureza juridica da licenga ambiental explicitamos nosso
entendimento baseados nas palavras de Machado (2004, p.257): “a expressdo empregada
‘licenciamento ambiental’ equivale a ‘autorizacdo ambiental’, mesmo quando o termo utilizado

seja simplesmente ‘licenga’”.
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Pelo exposto, resta demonstrado que na doutrina nacional ndo hd na licenca ambiental o
carater de ato administrativo definitivo, tampouco o emprego da expressdo “licenciamento
ambiental”, segundo o entendimento praticado no Direito Administrativo.

Este também € o entendimento consagrado na jurisprudéncia:

“[...] O exame dessa lei revela que a licenga em tela tem natureza juridica de
autorizacdo, tanto que o § 1° de seu art. 10, fala em pedido de renovacdo de licenca,
indicando, assim, que se trata de autorizagdo, pois se fosse juridicamente licenca, seria
ato definitivo, sem necessidade de renovacdo.” “A alteracdo € ato precdrio e ndo
vinculado, sujeito sempre as alteracdes ditadas pelo interesse publico.” “Querer o
contrario é postular que o Judicidrio confira a empresa um cheque em branco,
permitindo-lhe, com base em licencas concedidas anos atrds, cause toda e qualquer
degradacdo ambiental”. (Grifos acrescentados). (TJSP, 7¢ C., AR de Acéo Civil Publica
178.554-1-6, rel. Des. Leite Cintra, j. 12.5.1993 (Revista de Direito Ambiental/200-203,
janeiro-marco de 1996).

Assim, a obten¢do do Licenciamento Ambiental (LA) € obrigatéria para a localizagao,
instalacdo ou ampliagdo e operacdo de qualquer atividade de mineracdo objeto do regime de
concessdo de lavra ou licenciamento.

Este licenciamento esta regulado no art. 19 do Decreto n. 99.274, de 06.06.1990 e art. 8°
da Resolucio CONAMA n. 237, de 19.12.1997, de que da competéncia aos 6rgdos estaduais de
meio ambiente para expedicdo e controle das licengcas ambientais. Sdo trés as formas das licencas
ambientais, as quais s20 compostas por etapas do processo.

A Licenca Prévia (LP), a qual é pertinente a fase preliminar do planejamento do
empreendimento de mineragdo e contém os requisitos bdsicos a serem atendidos nas fases de
localizacgdo, instalagdo e operacdo, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso
de solo. Deverd ter como prazo minimo, o estabelecido no cronograma de elabora¢do dos planos,
programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, e, como médximo, o de cinco
anos.

A Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza o inicio da implantacdo do empreendimento
mineiro, de acordo com as especificacdes constantes do Plano de Controle Ambiental aprovado.

A Licenca de Operacdo (LO) - autoriza, apds as verificagdes necessdrias, o inicio da
atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos e instalacdes de controle de

polui¢do, de acordo com o previsto na Licenca Prévia e Licenca de Instalacao.
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As licencas ambientais sdo expedidas pelo 6rgao ambiental de acordo com o disposto no
pardgrafo unico do art. 8° da Resolucio CONAMA n. 237 de 19.12.1997, de forma isolada ou
sucessivamente, variando de acordo com as peculiaridades de cada projeto.

Devem ser observados as normas, os critérios e os padroes fixados nas diretrizes gerais
para licenciamento ambiental emitidas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).
Além destes, devem também ser observados os critérios e padrdes estabelecidos pelo 6rgdo
estadual de meio ambiente, na esfera de sua competéncia e na area de sua jurisdicao, desde que
em consonancia com os do nivel federal.

No entendimento de Machado (2004, p. 259), “para que o instrumento seja realmente
eficaz, € preciso examinar-se quem tem poder de licenciar e quais os critérios para o
licenciamento”.

Neste sentido, € pacifico na doutrina patria que o art. 7° da Resolucio CONAMA n. 237,
de 19.12.1997, fere dispositivo constitucional quanto a competéncia licenciatéria dos trés niveis
que compdem o Poder Publico, verbis: “os empreendimentos e atividades serdo licenciados em
um unico nivel de competéncia”.

Portanto, enquanto ndo se elabora a lei complementar (art. 23, pardgrafo tnico, da CF)
estabelecendo normas de cooperagdo entre pessoas juridicas, todas elas (Estado, Unido, Distrito e
Municipios) t€ém competéncia e interesse de intervir nos licenciamentos ambientais.

O que ndo pode e ndo deve acontecer é que o conflito de competéncia suscite
inseguranga juridica e/ou prejuizo, quer para a Administragdo Publica como para o administrado.

Cada tipo de licenca tem um prazo de validade préprio, estabelecido pelo 6rgao
ambiental competente, de acordo com o disposto no art. 18 da Resolucito CONAMA n. 237/97,
que poderd ser adequado de acordo com o regulamento da legislagdo de controle de cada estado.
A licenca prévia ndo pode ter prazo superior a 5 anos, a licenca de instalacdo ndo pode ter prazo
superior a 6 anos e a licenga de operacdo nao pode ter prazo superior a 10 anos. Cada ente da
Federacao estabelecerd, dentro desses limites, os seus prazos.

No estado de Sao Paulo, a Lei n. 9.477, de 30.12.1996, previu a obrigagdo a renovacao
qiiingiienal das licencas ambientais, dando nova redacdo ao artigo 5° da Lei n. 997, de
31.05.1976, a qual foi aplicada especificamente para o procedimento de licenciamento ambiental

integrado dos empreendimentos minerarios.
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Diferentemente as demais fontes de polui¢do somente com o advento do Decreto n.
47.397, de 04.12.2002, que previu dentre outras alteragdes o estabelecimento do prazo das
licengcas ambientais e a respectiva renovacdo da licenca de operacdo, dando nova redacdo ao
Decreto n. 8.468, de 08.09.1976.

Um aspecto importante a ser salientado € a convocagdo para a obtencdo da Licenca de

Operacdo, com cardter corretivo, para os empreendimentos anteriores a legislacdo ambiental.

5.2 Instrumentos legais utilizados no licenciamento de empreendimentos minerarios

Como vimos a licenca ambiental é o instrumento fundamental da Politica Nacional de
Meio Ambiente e para a sua obtencdo estudos ambientais sdo necessarios para a avaliagdo dos
impactos ambientais.

O licenciamento ambiental da atividade minerdria €, prioritariamente, realizado pelos
orgdos estaduais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente. O IBAMA somente tem
atuacdo supletiva, isto €, caso o 6rgdo estadual deixe de realizar a sua tarefa. Nao ha que se falar
em embargos administrativos promovidos pelo IBAMA em razio de discordancia com os termos
do licenciamento estadual. Na hipdtese em que a atividade minerdria a ser desenvolvida tenha
repercussdo ambiental em mais de um Estado-membro da federacdo, competird ao IBAMA a
coordenacdo dos trabalhos de licenciamento. (ANTUNES, 2004, p. 466).

O ordenamento juridico brasileiro prevé varios estudos ambientais que sdo utilizados
como ferramentas fundamentais para o licenciamento das atividades industriais, vejam os estudos

que sdo realizados nos empreendimentos minerarios.

5.2.1 Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental EIA/RIMA

Com ja vimos, no Brasil, o conteddo minimo dos estudos de impacto ambiental é
determinado pela Resolucio CONAMA 1/86, mas cabe aos 6rgaos licenciadores ter seus proprios
critérios, desde que respeitados os estabelecidos na norma federal.

No aproveitamento mineral temos duas outras resolugdes do CONAMA regendo a
matéria — Resolucdo n. 9 e n. 10, respectivamente de 06.12.1990. (BRASIL, 1990).

Na fase de autorizacdo para a Pesquisa Mineral ndo se previu expressamente a

obrigatoriedade da realizacdo de EIA, pois diz o pardgrafo tnico do art. 1° da Resolucdo 9/90-

CONAMA: “O empreendedor deverd requerer ao 6rgdo ambiental a licenca de operacdo para
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pesquisa mineral, nos casos previstos neste artigo, apresentando o plano de pesquisa mineral,
com a avaliacio do impacto ambiental e as medidas mitigadoras a serem adotadas”. As
expressoes utilizadas tratam da mesma metodologia de que se reveste o EIA. Lembre-se que o
fato de nao estar formalmente exigido o EIA, neste caso, ndo afasta a possibilidade de o IBAMA,
os Estados ou os Municipios o exigirem, pois, como aponta a Constitui¢ao Federal, onde houver
possibilidade de ser causada significativa degradacdo ao meio ambiente, esse procedimento serd
necessario (art. 225, §1°, IV, da CF).

A Resolucao CONAMA n. 9, de 06.12.1990 exige o EIA para o exercicio das atividades
de lavra e/ou beneficiamento mineral das classes I, III, IV, V, VI, VII, VIII e IX, a saber: I —
jazidas de substincias minerais metaliferas; III — jazidas de fertilizantes; IV — jazidas de
combustiveis fosseis solidos; V — jazidas de rochas betuminosas e pirobetuminosas; VI — jazidas
de gemas e pedras ornamentais; VII — jazidas de minerais industriais ndo incluidos nas classes
precedentes; VIII — jazidas de 4guas minerais; [X — jazidas de 4guas subterraneas.

Esta resolucdo exige o EIA na fase de licenca prévia (LP). Conforme o Anexo I da
resolucdo sdo documentos necessdrios a essa fase: 1) Requerimento da Licenga Prévia; 2)
Certidao da publicacdo do pedido da Licenca Prévia; 3) Certiddo da Prefeitura Municipal; 4)
Estudo de Impacto Ambiental — EIA e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA,
conforme a Resolug¢do 1/86 — CONAMA. A informagdo ao publico faz-se em quatro fases: a)
quando do pedido de licenca prévia (art. 10, §1°, da Lei n. 6.938, de 31.08.1981); b) quando da
entrega do EIA/RIMA ao 6rgdo ambiental, ¢) quando da designacdo da audiéncia publica, se for
obrigatoéria no Estado ou se for solicitada (Resolucao 9/87-CONAMA); e d) quando da realizacao
da proépria audiéncia publica.

No entendimento de Machado (2004, p.647): “A eliminagdo da exigéncia de EIA/RIMA
pelo CONAMA, como € o caso da Resolucao 10/90, merece ser feita com extremo cuidado, ndao
se esquecendo da introduzir meios que assegurem o direito de informacdo e de participacdo do
publico na preparacdo do licenciamento ambiental”.

No estado de S@o Paulo, a seguir estudaremos um instrumento especifico do ordenamento
estadual, o Relatério Ambiental Preliminar — RAP e suas peculiaridades.

No caso de exigéncia de EIA/RIMA, o Departamento de Avaliacio de Impactos
Ambientais - DAIA definird o Termo de Referéncia (TR) fixando o prazo para elaboracdo e

entrega do EIA/RIMA.
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Entregue o EIA/RIMA, o DAIA anuncia pela imprensa o prazo de 45 dias para
solicitacdo de audiéncia publica, ou a solicita diretamente, nos termos da Resolucio CONAMA
n. 09, de 03.12.1987.

Logo apods todas as contribuicdes o DAIA emite seu relatério sobre a qualidade técnica
do EIA/RIMA, manifestando-se sobre a viabilidade técnica do empreendimento, bem como
sugerindo "condi¢Oes" para as diferentes etapas do licenciamento, de acordo com os itens 5, 6,7 e
8 da Resolugdo CONAMA n. 09, 03.12.1987. (BRASIL, 2006).

A seguir o relatério DAIA € enviado para uma das Camaras Técnicas do CONSEMA e
em seguida a plendria para aprovacdo ou nao. Aprovado segue-se a Licenca Prévia, Licenca de
Instalagdo e Licenga de Operagao.

No mais a Resolugilo CONAMA n. 237/97 em boa hora procurou regulamentar o
Sistema Nacional de Licenciamento Ambiental dispondo que cabe: ao IBAMA o licenciamento
de atividades com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional (art. 4° c/c art.
1°, IV); aos municipios quando o impacto ambiental for local ou mediante delegacao do Estado
por meio de convénio (conforme art. 6°); e finalmente aos Estados e Distrito Federal no caso de
atividades ou empreendimentos localizados ou desenvolvidos em mais de um municipio e cujos
impactos ultrapassem limites territoriais de um ou mais municipios (art.5° da mesma Resolu¢do),
porém, ferindo a Constitui¢io Federal ®.

Nao obstante o licenciamento ambiental se dard em um unico nivel de competéncia
(federal, estadual, distrital ou municipal) previamente fixado.

A mineragdo, obviamente, estd submetida ao regime geral estabelecido pelo artigo 225,
§ 1°, IV, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, que determina a obrigatoriedade da
realizacdo de estudos de impacto ambiental para a atividade. Coloca-se a questdo: toda a
atividade minerdria deve ser submetida a estudo de impacto ambiental? Esta ndo € uma questao
pacifica, pois autores hd que entendem ser inconstitucional a exigéncia de estudos de impacto
ambiental para toda e qualquer atividade de mineracdo, vez que € necessario seja levado em
consideracdo se o aproveitamento do recurso mineral especifico é ou ndo potencialmente

causador de expressivo impacto ambiental. (ANTUNES, 2004, p. 466).

8 Ver subitem 5.1.
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5.2.2 Relatorio Ambiental Preliminar - RAP

No ambito do Estado de Sdao Paulo, a Secretaria do Meio Ambiente, que é o 6rgao
seccional do SISNAMA, definiu como util a verificacdo da efetividade da significancia do
impacto ambiental o Relatério Ambiental Preliminar - RAP, cuja elaboracdo, contetido e
apresentacdo seguem as normas da Resolu¢io SMA n. 42, de 29.12.1994. (SAO PAULO, 2003).

Segundo a mencionada resolucdo, apresentado o RAP a Administracio Ambiental apds
andlise pode chegar a trés solucdes possiveis: a) indeferir o pedido de plano em razdo de
impedimentos legais ou técnicos; b) dispensar do EIA/RIMA, caso em que o RAP integrard as
licencas juntamente com as demais condicionantes técnicas eventualmente indicadas; e c¢) exigir a
apresentaciao de EIA/RIMA.

O RAP é um instrumento que foi criado para estabelecer uma linha de corte no
licenciamento ambiental, o qual foi no inicio de sua promulgacao alvo de criticas pelo Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo.

E um instrumento especifico da legislacio paulista que buscou dar maior celeridade as
andlises dos projetos de mineracdo. A Resolucdo SMA 42, de 29.12.1994 institui dois
instrumentos preliminares ao EIA/RIMA, o Relatério Ambiental Preliminar - RAP e o Termo de
Referéncia - TR. (SAO PAULO, 1998b).

O RAP tem como funcdo instrumentalizar a decisao de exigéncia ou dispensa do EIA e
RIMA para obtencdo de Licenca Prévia. Em caso de exigéncia, juntamente com outros
instrumentos, subsidiard a elaboracdo do Termo de Referéncia - TR, que tem como objetivo
descrever todos os aspectos que devem estar contidos no EIA. O objetivo do trabalho prévio é
orientar os empreendedores publicos ou privados, quanto aos aspectos técnicos que devem ser
considerados, quanto as etapas previstas pelo Licenciamento Ambiental, além de conciliar o
crescimento econdmico com a preservacdo ambiental, exercendo controle prévio das atividades
que, de modo geral, tendem a causar degradacdo, constituindo uma ferramenta para a prevencao

do passivo ambiental.

5.2.3 Relatorio de Controle Ambiental - RCA e Plano de Controle Ambiental - PCA
Como foi abordado no subitem 5.2.1, o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA ao considerar a necessidade de serem estabelecidos critérios especificos para o

Licenciamento Ambiental de extracdo mineral, com o objetivo de disciplinar o licenciamento e as
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exigéncias de estudos de impacto ambiental para as atividades minerdrias por meio das duas
resolucdes editadas criou o Relatério de Controle Ambiental — RCA e o Plano de Controle
Ambiental — PCA.

Sado instrumentos fundamentais de gestdo para o licenciamento ambiental da atividade
minerdria, o Relatério de Controle Ambiental - RCA previsto no pardgrafo tnico do art. 3° da
Resolucio CONAMA n. 10, de 06.12.1990, e o Plano de Controle Ambiental - PCA no art. 5° do
mesmo diploma legal.

A Resolucio CONAMA n. 10, de 06.12.1990 se aplica para o mineral de Classe 11°, isto
¢, jazidas de substancias minerais de emprego imediato na construcdo civil. Nesse caso, seu art.
3° prevé: “a critério do 6rgdo ambiental compete, o empreendimento, em fungdo de sua natureza,
localizagdo, porte e demais peculiaridades, podera ser dispensado da apresentacdo do Estudo de
Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA. Na hipétese de
dispensa de apresentacdo do EIA/RIMA, o empreendedor deverd apresentar um Relatério de
Controle Ambiental - RCA, elaborado de acordo com as diretrizes a serem estabelecidas pelo
orgao ambiental competente”. (BRASIL, 1990).

A dispensa do EIA/RIMA ndo € automatica, pois necessita de motivacdo do oOrgio
ambiental, explicitando a natureza, a localizacdo e o porte do empreendimento. Nota-se que a
introducdo do Relatério de Controle Ambiental ndo foi ainda normatizada pelo CONAMA,
ficando esse procedimento, até agora, no ambito das diretrizes dos Orgdos administrativos.
(MACHADO, 2004, p. 646).

Neste sentido, Antunes (2004, p. 467) esclarece que: “[...] a Resolugado CONAMA n. 10,
de 06.12.1990 derrogou a Resolucio CONAMA n. 1/86, naquilo que diz respeito as atividades
minerdrias referentes aos minerais compreendidos na Classe II”.

No entendimento de Machado (2004, p.647): “A eliminagdo da exigéncia de EIA/RIMA
pelo CONAMA, como € o caso da Resolucao 10/90, merece ser feita com extremo cuidado, ndao
se esquecendo da introduzir meios que assegurem o direito de informacdo e de participag¢do do
publico na preparacio do licenciamento ambiental”.

No Estado de Sao Paulo os instrumentos em comento estdo previstos no art. 4° da

Resolucdo SMA n. 4, de 22.01.1999, atualmente em estudo no CONSEMA para alteracdes.

? Classe II - ardésias, areias, cascalhos, quartzos e saibros quando utilizados in natura.
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Destacamos que nos anexos o Quadro 2 relaciona os principais impactos causados pela

atividade mineral, nos meios atingidos ( fisico, bidtico e antropico).

5.2.4 O Plano de Recuperacio de Area Degradada — PRAD

De acordo com o Decreto n. 97.632, de 10.04.1989, os empreendimentos de mineracao
estdo obrigados, quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatorio de
Impacto Ambiental, a submeter o Plano de Recuperacio de Area Degradada (PRAD) a aprovacio
do 6rgdo estadual de meio ambiente competente, objetivando consoante o disposto no art. 3°:
”’[...] o retorno do sitio degradado a uma forma de utilizagao”.

Este decreto abrangeu inclusive os empreendimentos minerdrios existentes, tendo em
vista o principio constitucional da recuperacio da area degradada.

No estado de Sao Paulo, o primeiro instrumento de AIA foi a Resolu¢gdao SMA n. 18, de
23.10.1989, que disciplinou a obrigatoriedade de apresentagio do Plano de Recuperagio de Area
Degradada — PRAD ao o6rgdo ambiental relativo aos empreendimentos minerdrios que
exploravam ou se destinavam a explotagdo dos recursos minerais'’.

Este plano contempla a solug¢do técnica adequada, visualizada pela empresa de
mineragdo, a reabilitacdo do solo degradado resultante da atividade de extracdo, para uso futuro.

O PRAD aprovado pode ser revisto ou alterado posteriormente, com a concordancia do
orgdo ambiental competente, com vistas a incorporar inovagoes tecnoldgicas ou alternativas mais
adequadas em razdo do desenvolvimento dos trabalhos de lavra.

Em casos de empreendimentos de mineragdo com significativo impacto ambiental de
ambito nacional ou regional, a competéncia para efetuar o licenciamento ambiental é do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA), 6rgao federal vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente.

A experiéncia brasileira com recuperagdo de dreas degradadas pela mineracdo também
indica o caminho a se evitar. Em seus aspectos corretivos, a politica brasileira escolheu uma via
burocratico-administrativa altamente ineficaz e que afasta a possibilidade de participacdo do

piblico. (SANCHEZ, 2001, p. 198).

10 Ver subitem 6.5.
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5.2.5 Estudo Ambiental Simplificado - EAS

Com o advento do recente instrumento preconizado na Resolucio SMA 54, de
30.11.2004, publicada no D.O.E. em 1°. 12.2004, que instituiu o Estudo Ambiental Simplificado
- EAS, nos procedimentos para licenciamento ambiental no ambito da Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo.

A resolucdo define o instrumento no seu art. 2° inciso III: “Estudo Ambiental
Simplificado - EAS € o documento técnico com informagdes que permitem analisar e avaliar as
conseqiiéncias ambientais de atividades e empreendimentos considerados de impactos ambientais
muito pequenos e ndo significativos”. (SAO PAULO, 2004).

Este instrumento ndo se confunde com os demais estudos ambientais vigentes na
legislacdo ambiental tampouco € utilizado no licenciamento ambiental das atividades minerérias

do Estado de Sao Paulo.

5.3 Poder de policia ambiental nos empreendimentos minerarios

Poder de policia ambiental é a atividade da administracdo publica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢do de fato em razdo de
interesse publico concernente a saide da populagdo, a conservagdo dos ecossistemas, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas ou de outras atividades
pendentes de concessdo, autorizacdo, permissao ou licenga do poder publico de cujas acdes
possam decorrer poluicao ou agressao da natureza. (MACHADO, 2004, p.227-228).

E atribuicdo comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios o
exercicio do poder de policia sobre as atividades poluidoras do meio ambiente, conforme se
depreende da interpretacdo sistemadtica das normas constitucionais.

O poder de policia é decorréncia da competéncia legislativa. Portanto, incumbindo a
Uniao legislar sobre jazidas, minas e outros recursos minerais (CF, art. 22, inc. XII), dispde ela
de poder ou atribuicdo de policia sobre as atividades mineradoras, atividades estas que lhe
compete autorizar, conceder, disciplinar e fiscalizar, tendo criado para tal o Departamento
Nacional de Producio Mineral - DNPM''. O DNPM foi criado pelo Decreto n. 23.979, de

08.03.1934, com competéncia para fiscalizar as atividades concernentes a mineragdo, a industria

e ao comércio de matérias-primas minerais. A Lei n. 8.876, de 02.06.1994, autorizou o Poder

' Ver subitem 3.6.
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Executivo a instituir a autarquia federal, concedendo-lhe competéncia para, dentre outras
atividades, baixar normas, em cardter complementar, e exercer fiscalizacdo sobre o controle
ambiental, a higiene e a seguranca das atividades de mineracdo, atuando em articulagdo com os
demais 6rgaos responsdveis pelo meio ambiente e pela higiene, seguranca e saide ocupacional
dos trabalhadores (art. 3°, inc. VII).

Os Estados e o Distrito Federal possuem competéncia concorrente para legislar sobre
protecdo do meio ambiente e controle de polui¢do (art. 24, VI). Ademais, o art. 23, inc. XI,
dispde ser de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
registrar, acompanhar, fiscalizar as concessodes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos
minerais em seus territérios. O acompanhamento e fiscalizagdo compreendem o aspecto do
impacto ambiental, seara para qual dispdem o Distrito Federal e os municipios de competéncia
supletiva para legislar (art. 30, incisos I e II e art. 32, § 1°). Assim, amplamente caracterizada a
atribuicdo destes entes para também exercerem o poder de policia administrativa sobre as
atividades dos empreendimentos minerarios, no que pertine as implicacdes de ordem ambiental.

O poder de policia como instrumento de que dispde a Administragdo para tutelar o
interesse publico no aproveitamento do recurso mineral (ambiental), de maneira compativel com
a prote¢do ao meio ambiente.

A doutrina nacional assinala este entendimento:

“[...] essa compatibilidade do exercicio da atividade econémica com a defesa
ambiental, preconizada no Titulo I (Dos Principios Fundamentais), art. 1°, que a
Republica Brasileira se constitui em Estado Democratico de Direito, que tem entre seus
fundamentos a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, e, no art. 3°, I, que constitui um de seus objetivos fundamentais garantir o
desenvolvimento nacional; no Titulo VII ( Da Ordem Econdmica e Financeira), art.
170, que a ordem econdmica ¢ fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social; e no Titulo VIII (Da Ordem Social), art. 193, que a ordem social tem
como base o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.
Conclui-se, pois, que a atual Constitui¢do instituiu a democracia econémico-social,
onde a liberdade para o exercicio da atividade econdmica (para garantir o
desenvolvimento) tem de estar alinhada com as restri¢coes de interesse social”.
(SOUZA, 1995, p. 116-117, grifos acrescentados).

Leciona ainda Mukai (1992, p.29, grifo acrescentado) que: “Os principios de livre
iniciativa e da livre concorréncia ndo mais s@o principios hierarquicamente superiores (como
eram no Estado Liberal) aos demais, podendo ser restringidos para que tais liberdades sejam

exercidas em conformidade com o interesse social”.
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O poder de policia ambiental na atividade mineraria deve compreender: a fixacdo, por
meio de regulamento, de lei, de procedimentos administrativos adequados ao setor, de normas e
padrées ambientais; licenciamento integrado; fiscalizacio do cumprimento das normas
regulamentares e as contidas no processo de licenciamento ambiental; aplicacdo de penalidades;
regulacdo de atividades licitas e repressao de atividades ilicitas.

A atividade da Administracdo nio pode restringir-se ao exercicio de suas prerrogativas,
ha necessidade de ir além, visando a efetividade de seu poder-dever, o qual é fundamentado no
principio da indisponibilidade do interesse publico.

E para que isto ocorra, cabe ao 6rgdo ambiental dentro de sua competéncia propor a
homogeneizacdo dos procedimentos integrados com os demais 6rgaos fiscalizadores. Somente
dentro desta premissa € que o Poder Publico ird efetivamente cumprir com o principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado e notadamente nas atividades que envolvem a
mineracdo este € um grande desafio a ser enfrentado.

Neste sentido, a cooperacao entre as politicas publicas € fundamental para o exercicio

pleno do poder de policia administrativa dos orgaos gestores.

54 O licenciamento ambiental renovavel na mineracao

A Lei n. 6.938, de 31.08.1981, ao prever a revisao do licenciamento (art. 9°, IV) — de
forma indireta — indicou que a autorizac¢do ndo € por prazo indeterminado. Tanto o requerente da
autorizacdo como a Administragdo Publica tém vantagem na existéncia de prazo de validade para
a autorizacgao.

Aquele que exerce uma atividade fica ciente de que as regras de funcionamento nio
poderdo ser mudadas — a ndo ser por motivo grave — no espaco temporal da autorizagdo. O 6rgao
publico ambiental por sua vez ndo fica manietado eternamente as condi¢des de funcionamento de
uma atividade que se tenha revelado danosa ao ambiente e que haja possibilidade de corre¢do no
momento da nova autorizag¢do. Evita-se a tentacdo de corrupcao por parte do érgio publico e de
outro lado déa-se condicdo as empresas de poderem programar, sem sobressaltos, seus
investimentos em matéria de controle ambiental. (MACHADO, 2004, p. 264-265).

No estado de Sdo Paulo, a Lei n. 9.477, de 30.12.1996, previu a obrigacdo a renovacao

qiiingiienal das licencas ambientais, dando nova redacdo ao artigo 5° da Lei n. 997, de
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31.05.1976, a qual foi aplicada especificamente para o procedimento de licenciamento ambiental
integrado dos empreendimentos minerarios.

Ainda neste diapasdo, importante marco legal no ambito do Estado de Sdo Paulo € a
figura da ''Licenca Renovavel", voltada exclusivamente a CETESB, com a introducdo do
conceito federal na legislacao estadual: estipulando prazos para licenciamento, de 2 a 5 anos, e

conseqiientemente a renovacao das respectivas licencas, com base no artigo 71 do Decreto n.

47.397, de 04.12.2002, que taxativamente no artigo 71-A, dispde acerca da obrigatoriedade das

empresas ndo convocadas a procurar a CETESB para recadastramento, caso contrario aplica-se o
paragrafo 2°, ou seja, perdada validade da licenca de operacdo, constituindo importante
ferramenta de atualizagdo e gerenciamento do cadastro das fontes de polui¢do, com vistas a
prevencdo de fontes potenciais de polui¢do no ambito do estado.

Neste sentido, quanto a renovacdo da Licenca de Operagdo, se faz necessirio o

esclarecimento na melhor doutrina:

“Porém, se ja estiverem em operagdo com base em licenga ambiental, deverdo aguardar a
renovacdo do ato autorizativo para serem incorporadas as novas exigé€ncias, salvo nos
casos em que a lei impuser condigdes e prazos especificos. Cumpre dizer que nisso nao
implica ofensa ao direito adquirido nem ao ato juridicamente perfeito, pois a prépria
legislagdo ambiental impde a renovacdo da licenca para atividades potencial ou
efetivamente poluidoras, vide art. 18 da Resolucio CONAMA 237, de 19.12.1997, cuja
regra vem sendo gradativamente incorporada pelos Estados, como ocorreu em Sao
Paulo, através do Dec. 47.400, de 04.12.2002, que regulamentou a Lei Estadual 9.509,
de 20.03.1997, estabelecendo prazos para as licencas e a renovacao da Licenca de
Operacdo. Esta a tendéncia da legislagdo ambiental, que além da renovacdo do
licenciamento, tem exigido a licenga de operacdo corretiva para empreendimentos
antigos, consoante art. 34 do Dec. 4.340, de 22.08.2002, e art. 12 da Resolucdo 006, de
16.09.1987, do Conselho Nacional de Meio-Ambiente - CONAMA; também, os arts. 71-
A do Dec. 47.397, de 04.12.2002, do Estado de Sédo Paulo, € o art. 12 do Dec. 39.424, de
05.02.1998, do Estado de Minas Gerais, exatamente para permitir a atualizacdo
tecnoldgica do controle da poluicio. (MILARE, 2005, grifos acrescentados).

Para finalizar, Antunes (2004) conclui: “[...] enquanto uma licenca for vigente, a
eventual modificacdo de padrOes ambientais ndo pode ser obrigatdria”; e “uma vez encerrado o
prazo de validade da licenca ambiental, os novos padrdes sdao imediatamente exigiveis”.

Como vimos na doutrina, a renovac¢do da licenga ambiental € um instrumento importante
que possibilita a atualizacdo e o controle das acdes do 6rgdo ambiental. E uma ferramenta que

possibilita a adequacao e a regularizacdo dos empreendimentos a realidade fatica.
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No procedimento integrado praticado no ambito do Estado de Sao Paulo é fundamental
para homogeneizar a interpretacdo dos instrumentos da legislagdo mineral e ambiental, com
vistas a gestao articulada dos 6rgdos envolvidos.

Neste sentido, ante a falta de integracdo das politicas publicas vigentes, merece destaque
a edicdo da Resolu¢do SMA n. 4, de 22.01.1999, que disciplina o procedimento para o
licenciamento ambiental integrado das atividades minerarias no ambito do estado de Sao Paulo.

Em que pese ainda nos depararmos com conflitos administrativos e equivocos legais
existentes, ante a falta de estrutura técnica e administrativa para a efetividade das a¢des conjuntas
entre os 6rgdos gestores, este procedimento integrado contribuiu sobremaneira para o exercicio
do poder de policia administrativa do DNPM e do 6rgdo ambiental.

Nos anexos, no Quadro 03 estdo os exemplos de danos ambientais envolvendo

atividades industriais do setor mineral.

5.5 Sintese

A atividade minerdria é fundamental para o desenvolvimento econdmico da nacdo, bem
como para a qualidade de vida da sociedade. Como qualquer outra atividade econdmica tem seus

impactos negativos € positivos.

Observamos que a Avaliagdo de Impacto Ambiental apresenta grande potencial de
contribuir para a sustentabilidade ambiental da mineracdo. A atividade mineral, diferentemente
de outras atividades econOmicas, se desenvolve na crosta terrestre, portanto no local onde a
natureza a instalou. Dai, a necessidade de estudos compativeis para o aproveitamento racional da
jazida e da protecao aos recursos minerais.

Obviamente, temos a consciéncia de que a legislacdo, por si sO, ndo garante a defesa do
meio ambiente, mas sabemos que a existéncia de uma boa legislacdo € um importante suporte
para a conducdo dessa defesa.

Entendemos nesse sentido que a licenga ambiental deva ter o caréter de licenca social,
tendo em vista que os recursos minerais explotados sdo bens ndo-renovéveis e indisponiveis, que
pertencem a coletividade, donde sua exploracdo a rigor tem que ser sustentdvel para assegurar
que toda a Humanidade participe dos beneficios de seu uso.

O licenciamento ambiental € um instrumento que deve acompanhar todas as fases do

empreendimento minerario, desde a sua concepcdo até a sua desativacdo. Esta, de preferéncia
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por exaustao do recurso mineral ou por inviabilidade econdmica de seu aproveitamento e nao em
razdo do descumprimento das condicionantes estabelecidas na autorizacao da lavra.

Hé a necessidade do planejamento dos custos ambientais do empreendimento, ante as
suas caracteristicas intrinsecas, tais como: rigidez locacional, exaustdo fisica, politica e social da
jazida e ainda capital expressivo para transformar ocorréncia em bem util.

Entendemos ser fundamental esta visdo do minerador, pois a atividade interfere no
ambiente natural, se mal conduzida gera degradacdo ambiental que devem ser internalizados
desde a sua concepgao.

O iter que falta no procedimento de licenciamento ambiental dos empreendimentos
minerdrios € o relativo a sua ultima fase — a desativacdo, que nao pode ser comparada ao Plano
de Recuperacio da Area Degradada, instrumento que foi o primeiro a ser empregado na
concepg¢do de avaliagdo de impacto ambiental, mas que ndo atingiu a eficicia legal desejada na
protecio dos recursos minerais, como ji abordado no presente estudo'”.

Nos Anexos — Quadro 4 estdao relacionados os instrumentos legais previstos na Carta
Politica e na legislacdo federal que induzem a reparagdo de danos ambientais e que constituem

importantes mecanismos coercitivos de obrigacdes de condutas na legislagdo ambiental nacional.

12 Ver subitens 5.2.4 € 6.5.
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6 DA DESATIVACAO DOS EMPREENDIMENTOS MINERARIOS

Neste capitulo serdo preliminarmente considerados os conceitos praticados acerca da
desativacdo de empreendimentos minerarios, bem como as consideracdes e perspectivas do tema,
sob os aspectos técnicos e legais.

Nas principais bibliografias consultadas sobre a matéria, o fechamento de mina "mine
closure" requer uma desativacdo adequada com acdes preventivas e proativa.

Nas palavras de Sédnchez (2001, p.163), “tais agdes preventivas incluem medidas
voltadas para a prevencdo da poluicdo e a minimizagdo dos impactos ambientais negativos
decorrentes da implantagdo e do funcionamento dos empreendimentos industriais”.

O estudo de Fechamento de Minas assumiu especial relevo em nivel mundial, com o
advento das I Jornadas Ibero Americanas sobre Cierre de Minas, em La Rabida, Huelva,
Espanha, realizada nos dias 25 a 29 de setembro de 2000.

Este trabalho adotou a terminologia desativacdo, por entender, ser a mais adequada ao
tratamento, controle e monitoramento das fontes de poluicdo pertencentes ao setor minerdrio,
tratando-a como mais uma fase do empreendimento mineiro. E nesta abordagem técnico-juridico
que a pesquisa se insere com énfase na eficdcia legal da Desativacio de Empreendimentos
Minerarios com a compatibiliza¢do das politicas mineral e ambiental.

Numa visdo mais moderna do empreendimento minerdrio, a preocupacdo técnico-
juridica vem ao encontro do principio da funcdo social da propriedade mineira, da
compatibilizac¢do do ciclo de vida do empreendimento, quais sejam inicio, desenvolvimento e fim
da atividade mineral, este dltimo acontecimento sempre certo, sabido e inexoravel, mas por vezes
incerto em relagc@o ao seu marco definitivo no tempo.

Os recursos minerais, pertencentes soberanamente ao dominio publico da Unido, s@o
bens de uso comum da coletividade, em geral identificados (pesquisa mineral) pelo
empreendedor, diferindo, por conseguinte dos demais segmentos do mercado. Isto, porque em
razdo dos estudos realizados para a constatagdo da viabilidade econdmica da explotagcdo (lavra)
mediante o acompanhamento de um Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida — PAE,

consistente e real se pode estimar a vida util do empreendimento minerario.
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O estudo e conhecimento da viabilidade econdmica do empreendimento propiciam o seu
planejamento adequado e, por conseguinte o seu Plano de Desativagdo, desenvolvido com todos

0s parametros necessarios ao emprego de um programa de desativacdo de qualidade.

6.1 Consideracoes e perspectivas do tema no ambito nacional

Primeiramente, se faz necessario esclarecer que na legislacdo nacional ndo ha regra geral
que disponha sobre "desativacdo de empreendimentos"”, sequer as atividades minerdrias, que em
virtude de suas peculiaridades e caracteristicas intrinsecas requer desde o seu inicio um plano de
desativacao.

Nao obstante, é importante destacar que, hd no ordenamento juridico brasileiro normas
infraconstitucionais que preconizam no procedimento de licenciamento ambiental a previsdo da
fase de encerramento da atividade e exigéncia do respectivo "plano de desativacdo”.

Embora o conteido do trabalho em comento seja o estudo da desativagdo de
empreendimentos minerdrios, analogamente, vamos elencar as resolucdes vigentes no
ordenamento juridico brasileiro que dispdoem expressamente sobre a desativacdo de outras
atividades econdmicas, as quais foram editadas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA.

A Resolucio CONAMA n. 273, de 29.11.2000 e publicada em 08.01.2001 que
estabelece a obrigatoriedade do licenciamento ambiental para postos revendedores, postos de
abastecimento, instalacdes de sistemas retalhistas e postos flutuantes de combustiveis prevé
expressamente no § 2° do art. 1°, verbis: “no caso de desativacdo, os estabelecimentos ficam
obrigados a apresentar um plano de encerramento de atividades a ser aprovado pelo 6rgdo
ambiental competente”. (BRASIL, 2006).

Como se trata de regra de licenciamento, visando ao exercicio de atividade
potencialmente perigosa com o devido resguardo do meio ambiente, a resolucdo fixa condutas e
responsabilidades, desde antes do inicio até o encerramento da atividade, além de dispor sobre
medidas para a minimizacdo e a reparacdo dos danos ambientais que, neste hiato, vierem a
ocorrer. (MILARE, 2005, p. 580).

A resolucio CONAMA n. 316, de 29.10.2002, que dispde sobre o licenciamento de

sistemas de tratamento térmico de residuos no art. 26, § 3° contempla o Plano de Desativacdo do

130



sistema, que deverd ser objeto de licenciamento especifico pelo 6rgao ambiental (BRASIL,
2002).

Da mesma forma, o art. 3°, § 3° da resolugdo CONAMA n. 334, de 03.04.2003, que
dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao
recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos institui a obrigatoriedade do Plano de
Desativacao dos respectivos empreendimentos. (BRASIL, 2006b).

A Resolucao CONAMA n. 335, de 03.04.2003, que dispde sobre a definicdo de critérios
de localizacdo e implantacdo e disciplina o licenciamento ambiental dos cemitérios, nas
modalidades horizontal e vertical, consoante o disposto no caput do art.12 que: “em caso de
encerramento da atividade, o empreendedor deve, previamente, requerer licencga, juntando Plano
de Encerramento da Atividade, nele incluindo medidas de recuperacdo da drea atingida e
indenizacdo de possiveis vitimas”. O paragrafo tinico do mesmo artigo, ainda explicita que: “Em
caso de desativacdo da atividade, a drea deverd ser utilizada, prioritariamente, para parque
publico ou para empreendimentos de utilidade publica ou interesse social”. (BRASIL, 2006b).

No caso de encerramento das atividades, o empreendedor deve, previamente, requerer
Autorizacdo de Desativacdo e apresentar o Plano de Encerramento da Atividade; neste
documento deverdo estar previstas as medidas de recuperacdo da drea atingida e eventual
indenizacdo a possiveis vitimas. (MILARE, 20053, p. 603-604).

O licenciamento ambiental desta fonte de poluicao foi inserido na legislagcdo paulista de
controle de polui¢cdo ambiental com a redacdo dada pelo art. 57, inc. XIII do Decreto n. 47.397,
de 04.12.2002. (SAO PAULO, 2003).

Recentemente considerando a necessidade de revisdo sobre o licenciamento ambiental
de cemitérios, em funcdo das particularidades existentes em areas de protecdo de mananciais
localizadas em regides metropolitanas, houve a alteracdo dada pela Resolugado CONAMA n. 368,
de 28.03.2006, com a previsdo nos artigos 3° e 5° quanto ao encerramento da atividade.
(BRASIL, 2006b).

No ambito do Estado de Sdo Paulo, a Lei n. 9.509, de 20.03.1997, aprovada pelo
Decreto n. 47.400, de 04.12.2002, instituiu procedimento obrigatério de notificagdo de suspensdao

ou encerramento de atividade.
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Neste sentido a regulamentacdo dada a Politica Estadual de Meio Ambiente do Estado
de Sao Paulo € pioneira no territorio nacional a legislar sobre a hipétese do “encerramento das

atividades”, bem como dispor sobre o respectivo “Plano de Desativacdo™.

O Regulamento da Lei n. 9.509, de 20.03.1997 seguiu o principio da prevengdo
preconizado nas normas infraconstitucionais acima mencionadas, que consideram o encerramento
das atividades industriais como uma fase final do licenciamento ambiental. Motivo pelo qual ha
previsdo expressa da apresentacdo de um Plano de Desativacdo, contendo as medidas de

recuperagdo da drea atingida.

Desta forma, ha obrigatoriedade do planejamento do empreendimento em todas as suas
fases, contemplando a apresentacdo do Plano de Desativacdo, com a previsio legal da
recuperacdo da drea degradada, bem como o uso futuro da édrea atingida, que por via indireta
preveé o ato administrativo da Desativacdo, embora sem previsao estabelecida por norma geral.

Feitas essas consideracOes acerca da desativacdo de outros segmentos da atividade
industrial, podemos cotejar a legislacdo infraconstitucional que por medida preventiva ja
preconiza no licenciamento ambiental de atividades potencialmente causadoras de impactos
ambientais a desativacdo como mais uma etapa do licenciamento, com vistas a prevencdo de
passivos ambientais.

No Estado de Sao Paulo, o 6rgdo ambiental ja exige na desativacdo os procedimentos
preventivos de eliminacdo de passivos ambientais, como poderemos observar no capitulo
especifico de Licenciamento Ambiental.

Partindo-se deste breve estudo andlogo, na industria mineral ndo é nem pode ser
diferente dos demais segmentos econdmicos, sendo vejamos.

Da mesma forma, na legislacdo minerdria h4 previsdo legal de que trata o art. 97 do
Decreto-Lei n. 227, de 28.02.1967, verbis: “O Governo Federal expedird os regulamentos

necessarios a execucdo deste Cddigo, inclusive fixando prazos de tramitacao dos processos”.

Assim, por meio da Portaria DNPM n. 237, de 18.10.2001, aprovou as Normas
Regulamentadoras de Mineracdo - NRM, com previsdo especifica na Norma Reguladora de
Mineragdao (NRM-20), que dispde sobre Suspensdo, Fechamento de Mina e Retomada das

Operacoes Mineiras.
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A referida portaria sofreu alteracdo dada pela Portaria n. 12, de 22.01.2002, que criou o
Grupo de Trabalho para implementacdo e elaboragdo de Manual de Desativagdo de
Empreendimentos Mineiros, por meio da Portaria DNPM n. 375/02, a qual foi alterada pela

Portaria DNPM n. 002, de 08.01.2003.

Fato inconteste é que o 6rgdo federal goza de prerrogativas legais delegadas pela Lei n.
8.876, de 02.05.1994, para baixar normas de cardter complementar, e ainda cumprir no ambito de
sua atuacdo em conformidade com o disposto no art. 47 do Cédigo de Mineracao alterado com a

redagdo dada pela Lei federal n. 9.314, de 14.11.1996.

Assim, ndo basta ter uma norma regulamentadora que niao contemple as necessidades
reais do setor mineral ante suas especificidades peculiares, mister que o 6rgao federal no ambito
de suas prerrogativas legais complemente no que couber a adocao efetiva de todos os fatores que

envolvem um Plano de Fechamento de Mina — PFM para os empreendimentos mirerarios.

Um pais com a vocagcdo mineira que o Brasil possui e com a necessidade real de
crescimento econdmico, requer uma norma geral e especifica que garanta a soberania nacional
(art. 170, inc. I da CF), que atenda ao interesse nacional (art. 176, § 1° da CF) e a defesa e
preservaciao nacional dos recursos naturais (art. 94, incisos III e IV da CF), com vistas a
garantir o desenvolvimento sustentdvel a independéncia nacional e a defesa do Estado
democratico em todas as etapas do empreendimento minerario, desde a sua concepg¢do até a sua

desativacdo. (BRASIL, 2006).

A expressdo “interesse nacional”, contida no § 1° do art. 176 da Carta Maior, exibe a
utilidade publica da mineragdo. Os bens minerais sdo bens econdmicos que pertencem a

sociedade, e devem ser explorados sempre no interesse do pais. (BRASIL, 2006).

Para Nogueira (2004, p.24) trata-se de expressdo a ser regulamentada em nosso
ordenamento juridico, mas que pode ser perfeitamente dimensionada na esfera judicial, havendo

conflito.

E inconcebivel com as reservas minerais de que dispde o territorio nacional ndo ter uma
politica publica definida sobre a desativagdo mineréria, e ainda se ndo bastasse com o gravame de

se valer de uma norma de procedimento que prescinde de defini¢ao clara e objetiva, bem como a
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participacdo efetiva de todas as partes interessadas na questdo. Ndo avancaram os critérios
desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho criado pelo DNPM e que precisam ser retomados sob

pena de cairem no esquecimento e serem banalizados pelo setor e pela sociedade civil.

Neste sentido, € importante destacar que o 6rgdo federal ja exige a apresentacdo do
Plano de Fechamento de Mina — PFM quando da apresentacio do Plano de Aproveitamento
Econdmico — PAE da jazida, desde a concepcdo da atividade minerdria, porém sem nenhuma
articulacdo com o 6rgao ambiental quanto ao controle e fiscaliza¢do do instrumento.

Entendemos que para a execucdo de um Plano de Fechamento de Mina, deva haver
uma compatibilizagdo com a politica ambiental e que haja por parte dos 6érgaos federal e estadual
uma regra definida para o instrumento. Nao um plano feito pelo minerador e apresentado ao
DNPM para cumprir um protocolo e uma mera formalidade administrativa, mas onde haja a
participacdo efetiva de todas as partes interessadas no processo e eficicia no seu controle e
fiscalizacao.

Este planejamento tem um custo para o empreendedor que deverd ser acompanhado e
fiscalizado pelos Orgdos publicos ao longo do ciclo de vida do empreendimento, até para
justificar a sua exigéncia como um instrumento de gestdo e planejamento.

Dai a hipdtese de conceber a desativacdo da atividade minerdria como mais uma etapa
do empreendimento e, por conseguinte sujeita a avaliagdo do licenciamento ambiental do
encerramento da operacdo industrial, com vistas a efetiva reabilitacdo da drea impactada pela
atividade durante a sua vida util, o que poderia ser controlado e fiscalizado na renovagdo da
respectiva Licenca de Operacdo e ndo ao final do empreendimento quando ndo se tem mais
interesse econdmico e capital para o cumprimento do Plano de Recuperagio da Area Degradada.

Frise-se ainda que, ndo se pode confundir o instrumento PRAD, que no entendimento
de Sanchez (2001, p. 48) “[...] € geralmente entendido como o conjunto de agdes que visam
tornar a area apta para algum uso produtivo, ndo necessariamente idéntico ao que antecedeu a
atividade de mineracdo”, como a etapa de desativacdo do empreendimento, objeto deste estudo.

Diferentemente, do que vimos na doutrina sobre licenciamento ambiental com as normas
infraconstitucionais que ja contemplam o Plano de Desativagdo, Sanchez (2001, p. 200) entende
que "a titulo preventivo, as dificuldades e caréncias estruturais dos 6rgaos ambientais brasileiros

afastam qualquer sugestao do tipo licenca de desativacao".
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Nao obstante, adverte que os procedimentos de licenciamento ambiental,
principalmente quando feitos com o concurso da avaliacao de impacto ambiental, deveriam levar
em conta de maneira sistemdtica e rigorosa a fase de desativacdo de certos tipos de
empreendimento. (SANCHEZ, 2001, p. 201).

Como o empreendimento minerdrio se diferencia das demais atividades industriais,
ainda que se discuta a viabilidade ou nao de mais um ato administrativo, que ensejasse a Licenga
de Desativacdo — LD ou ato que o valha, fato é que a atividade mineréria é geradora de riqueza e
propagadora de desenvolvimento e pela peculiaridade de sua rigidez locacional o Plano de
Fechamento de Mina é um instrumento de gestdo bdsico apresentado ao 6rgdo federal desde a
apresentacao do Plano de Aproveitamento Econdomico — PAE da jazida.

Neste sentido, é de suma importincia que o empreendimento tenha um
acompanhamento técnico com profissionais devidamente habilitados e qualificados para tal
mister, desde a concep¢do do empreendimento. Para o estudo de cada depdsito mineral ha que se
planejar a sua viabilidade econdmica, bem como a projecao de sua vida util, que podera ocorrer
por varias décadas, isto variard de acordo com as especificidades do depdsito mineral.

Dai a importancia do estudo das caracteristicas fundamentais que norteiam a atividade
minerdria, a saber, a singularidade das jazidas e minas, bem como dos projetos mineiros
como fatores relevantes a serem considerados pela equipe técnica do empreendimento minerario.

Os critérios e técnicas extrativas voltadas a transformagdo de bens naturais ndo uteis em
bens uteis, com valor econdmico t€ém que observar os critérios de aproveitamento racional da
substancia mineral e a preservacdo dos recursos naturais. Portanto € perfeitamente factivel a
suspensdo tempordria da atividade minerdria ou ainda um fechamento parcial ou por etapas da
mesma, com vistas a recuperacdo paulatina da drea minerada, durante o seu ciclo de vida util e
nao somente ao final do empreendimento.

Este é o entendimento dominante na melhor doutrina:

“[...] o interessante desse problema € que a fase de fechamento de minas tem claramente
um sentido hibrido: ambiental ¢ mineral. Por outro lado se pretende minimizar os
impactos locais, regionais e nacionais do fechamento de um empreendimento que
aportava riqueza aos trés niveis da Federacdo, melhor dizendo, ao pafs, e por outro lado
minorar os impactos sécio-ambientais presentes e futuros decorrentes do termo das
atividades”.

“[...] a grande novidade é a incorporac¢do da questido social, para além da ambiental e,
mesmo, o alargamento da prépria questdo ambiental em relagdo ao que era no passado,
gerando toda uma nova concepgdo no que diz respeito ao empreendimento, seus efeitos
fisicos, econdmicos, sociais, politicos e éticos”. (LOTT, 2000, p. 97, grifos
acrescentados).
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Como se vé€, ndo ha como estudar o tema de forma unilateral, vez que todos os angulos
pertinentes a problemdtica da mineragcdo requerem estudos que deverdao ser compatibilizados
pelos seus diversos aspectos, quais sejam, econdmicos € financeiros; comunitdrios e sociais;
politicos e psicossociais; ambientais e tecnoldgicos, bem como os aspectos legais que envolvem a
concessdo do titulo minerdrio, o respectivo licenciamento ambiental com a triplice
responsabilidade (administrativa, civil e penal) prevista no ordenamento juridico.

Desta maneira, um plano de fechamento de mina deve no minimo assegurar os padroes
de qualidade preconizados na Carta Magna como bens a serem tutelados: ar, 4gua e solo, bem
como a minimizac¢ao dos impactos: visual, a protecdo dos habitats naturais, e também prever usos
futuros produtivos para a area ocupada pela mineracdo. Apesar dos padrdes técnicos usados para
determina¢do do sucesso de um projeto de recuperacio de drea degradada pela mineracdo terem
se elevado consideravelmente nos dltimos trinta anos, o aumento da hostilidade da sociedade para
com a inddstria mineral aumentou ainda mais o nivel de exigéncias. A incorporag¢do de termos
como capacidade de suporte do meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel no dia-a-dia das
pessoas sdo responsadveis pela enorme pressdao que tem sido feita sobre a comunidade mineral no
sentido de desenvolvimento de politicas que adequem suas agdes a conduta que a sociedade
espera de uma empresa comprometida com o bem estar social. Uma andlise a respeito das agdes
mais adequadas das industrias comprova que muitas destas empresas lideres ndo somente
reconhecem a necessidade de mudangas como também estdo se antecipando ao que estd
estabelecido nas regulamentagdes. Os resultados dessas agdes sdo altamente benéficos, e agindo
dessa forma antecipada a inddstria mineral na América do Norte estd tentando evitar a imposicao
de novas regulamentagdes. Isso também mostra que ela pode fazer muito mais para minimizar
seus impactos ambientais.

E pacifico na escassa doutrina sobre a questio que a desativacio da mina deverd ser
tratada como mais uma fase ou etapa do empreendimento minerario. Isto ja ocorre em alguns
paises, particularmente os paises do Norte com tradicao mineral. J4 nos paises da América Latina
nem sempre existe essa concepcdo, e muitas vezes sdo confundidas com uma simples
recuperagdo ambiental da area.

Os perigos desse enfoque s@o de dois niveis. O primeiro € o de considerar que a

7z

recuperacdo de drea degradada pelas atividades minerais ¢ um processo pontual que ocorre
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somente no final, quando do encerramento das atividades minerais, € nd3o um processo
continuado, que se inicia com a fase de pesquisa e se encerra com a fase de fechamento da mina.
O segundo problema desse enfoque € o de encarar o fechamento de minas como um processo
somente ambiental e ndo s6cio-ambiental.
Independentemente de quaisquer aspectos, urge a compatibilizagdo das politicas mineral
e ambiental sob o aspecto de prevencdo de passivos ambientais, tendo como ponto comum a
desativagdo como mais uma fase dos empreendimentos minerdrios € mais uma etapa do
licenciamento ambiental da atividade.
Nos Anexos, o Quadro 5 — Especifica os niveis de Recuperacio de Areas Degradadas

pela mineragdo e usos futuros.

6.2  Aspectos técnicos da desativacao

Embora nio seja o escopo deste trabalho, ndo hd como abordar a fase da desativacdo dos
empreendimentos minerdrios, sem antes dar uma no¢do bdsica dos aspectos técnicos que
norteiam o fechamento de mina.

Para melhor entendimento deste trabalho devemos conceituar algumas palavras que se
referem a desativacdo de mina e, freqiientemente, sdo encontradas nos principais trabalhos
consultados sobre o tema. Dentre elas, descomissionamento ("decommissioning"), fechamento
("closure"), pés-fechamento ("pos-closure”) e com menos freqiiéncia manutencdo ("care and
maintenance"). (OLIVEIRA JUNIOR e SANCHEZ, 2002).

Parte importante do processo de fechamento o qual se inicia préximo, ou até a parada da
producdo de minério e incorpora a remocao de infra-estruturas ndo usuais, desenvolvimento da
forma final do solo e a construcdo de componentes especificos para o fechamento”. (KNOLL,
1998, p.80).

Ja segundo (Vale, 2000, p.397) “€¢ um processo que tem inicio na vizinhanga no
momento da paralisacdo da producao e termina com a remog¢ao e/ou adequacao da infra-estrutura,
obras civis, etc. Seria o periodo de transi¢do entre a paralisacdo das atividades e o fechamento da
mina”.

No entendimento de Oliveira Junior e Sdnchez (2002) as defini¢des de Knoll (1998) e

Vale (2000) parecem ser as mais adequadas. Além de serem consideradas pelos outros autores
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como um periodo de transicdo, definem também o seu periodo de atuagdo. Na realidade, esta
etapa cumpre o papel de preparacao para a desativacao futura.

O termo fechamento, “closure”, ainda € definido por Knoll (1998, p.79) que acrescenta
que “o fechamento € um processo de toda a vida da mina que, tipicamente, culmina no abandono
do imével”. Para Vale (2000, p.397-398) “é um processo que acompanha o ciclo de vida da mina
e encerra as atividades de descomissionamento e restauracdo. A liberacdo da area seria
dependente da aprovacgdo dos trabalhos realizados e do nivel de gerenciamento passivo que tenha
sido implementado versus a necessidade de monitoramento”.

Atualmente, o fechamento é definido como um processo que acompanha todo o ciclo de
vida de um empreendimento mineiro, apesar de nao ser considerado por todas as empresas, onde
todas as atividades de extracdo foram completamente paralisadas e ja foram definidas as
necessidades de cuidados ativos ou passivos nas dreas que estdo sendo ou foram recuperadas
(OLIVEIRA JUNIOR e SANCHEZ, 2002).

Os trabalhos de manutencdo (‘“care and maintenance”) sdo os cuidados necessarios que
se deve ter com algumas dreas da mina desativada que necessitam de monitoramento constante
por um determinado periodo. Este periodo pode durar de alguns meses até varios anos ou tornar-
se perpétuo. (OLIVEIRA JUNIOR e SANCHEZ, 2002).

Pés-fechamento (“Post closure”) € também um termo usado para definir o ponto do
tempo depois do qual nenhum gerenciamento, ou cuidados de manutengdo passivos ou ativos, ou
monitoramento adicional sdo necessarios ou requeridos. (MUDDER e HARVEY, 1998, p.8).

Para Vale (2000, p.398) “estdgio apds o qual ndo sdo necessdrios trabalhos de
monitoramento e de gestdo passiva”.

Segundo Oliveira Junior e Sdnchez: “Pds-fechamento € o estigio no qual todos os
cuidados com a manutengdo, passiva ou ativa, jid nido s3o necessdrios, sendo a drea
completamente recuperada, podendo ser entregue a terceiros, sem restricdes’”.

O Plano de Fechamento (post-closure care and monitoring) deve trazer uma descricao
do programa de manuten¢do, do programa de monitoramento ¢ do plano de uso futuro do local.
(SANCHEZ, 2001, p. 184).

No entendimento de Oliveira Junior e Sdnchez (2002) “o termo genérico que caracteriza
o popularmente chamado ‘fechamento’ de uma mina é a Desativacdo de mina e pode ser definida

da seguinte maneira, é a paralisacdo da atividade mineira em decorréncia de fatores fisicos,
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econdmicos, tecnoldgicos ou ambientais, de cardter parcial ou total, permanente ou temporaria
tendo como a finalidade principal a redu¢do ou eliminagc@o do passivo ambiental por meio de
acoes de recuperacdo desenvolvidas ao longo da vida da mina e apds a sua paralisaciao”.

Neste sentido entendemos que o fechamento parcial ou por etapas € feito pela
recuperagdo da drea minerada propriamente dita.

Os fatores fisicos (teor e quantidade de minério), econdmicos (flutuacdo do preco do
minério no mercado), tecnoldgicos (modernizacdo de equipamentos e pesquisa) € ambientais
(mineracdo em drea urbana), sdo aqueles referentes as razdes que levaram a mina a desativagao.

Quanto ao cardter, parcial quando se trata do encerramento de uma frente de lavra (cava,
pilhas de estéril, etc.); total quando se trata da desativacdo de toda a mina; permanente quando
nao haverd mais retomada nas atividades ali desenvolvidas, e, temporario quando a empresa tem
a perspectiva de retomar a producao, por exemplo, quando se trata de problemas de preco do bem
mineral no mercado mundial.

O crescente fechamento de minas leva a caracterizar a desativacdo de mina como uma
das fases da mineracdo, que tem como etapas que a compdem o descomissionamento, o
fechamento, os cuidados ativos e passivos (manuten¢do) e o pés-fechamento.

Neste sentido, (FLORES, 2004) ao conceituar o fechamento de mina, entende que o
descomissionamento ¢ uma etapa técnica que complementa a recuperacdo ambiental da mina e
antecede o seu fechamento definitivo.

A manutencdo da estabilidade fisica implica na estabilidade de taludes, para evitar
escorregamentos catastréficos; protecdo contra a erosdo edlica e de dgua, transporte de
particulados e sedimentos a jusante; estabilidade de pilhas de estéril, barragens de rejeitos,
taludes de estradas, etc., e a manutencdo da estabilidade quimica refere-se a contencdo de
substancias quimicas contaminantes e evita que as mesmas sejam introduzidas no meio ambiente.
Esta pode ser mantida pelo controle e tratamento das suas fontes de emissdao. (OLIVEIRA
JUNIOR, 2001).

Esses impactos ambientais dependem das caracteristicas da drea, da forma de ocorréncia
do minério, do método de extracdo e do porte do empreendimento. A proximidade dos centros
produtores e consumidores dos bens ligados a construgdo civil, se, por um lado, reduz os custos

econdmicos e ambientais associados ao transporte, por outro, implicam impactos decorrentes de
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conflitos com outras formas de uso do solo, como o residencial, o suprimento de dgua etc., que
nessas regides ocorrem em grande intensidade. (ARAUJO, 2000, p.29).

Segundo Oliveira Jinior e Sdnchez (2002): “[...] os principais objetivos da desativacao
de uma mina sdo: proteger a saide humana e do meio ambiente mediante a manutencdo da
estabilidade fisica e quimica, e ainda possibilitar a reutilizacdo das terras uma vez que as
operagdes mineiras sejam concluidas”.

Assim, entendemos que a desativacio é a paralisacdo da atividade do
empreendimento minerario, que pode ocorrer em decorréncia de fatores distintos, como ja
destacados na melhor pesquisa cientifica sobre a questdo. Fato inconteste é que a paralisacdo
pode ser parcial ou total, permanente ou tempordria. O importante é o planejamento da
recuperacdo desenvolvido ao longo do ciclo de vida da mina até a sua desativagdo e pOs-
desativagdo, com vistas a prevenc¢do de passivo ambientais.

Cabe esclarecer ainda, que no ordenamento juridico brasileiro, notadamente na
legislacdo nuclear é empregado o termo ‘“‘descomissionamento”, com fundamento na Lei n.
10.308, de 20.11.2001 (art. 14, inc.II, art. 24 c/c art. 26), que dispde sobre o descomissionamento
dos depdsitos de rejeitos radioativos e que o referido diploma legal ndo tratou especificamente do
fechamento dos depdsitos radioativos.

Segundo Machado (2004, p. 842-843): “A Convencdo Comum sobre a Seguranga do
Combustivel Usado e sobre a Seguranca da Gestdo dos Rejeitos Radioativos/1997 preve
expressamente a distingdo entre ‘descomissionamento’"” de “fechamento’'*”.

Diante de todo o exposto, a denominagdo mais recomendada tecnicamente ¢é
desativacao, motivo pelo qual, a utilizamos para o estudo dos empreendimentos minerarios.

Importante destacar, a relevancia do acompanhamento das etapas técnicas do

empreendimento minerdrio, com vistas a sua efetiva protecdo ambiental e devido aproveitamento

econdmico da jazida.

13 Compreende todas as etapas que conduzem ao desligamento do controle regulador sobre instalagio nuclear que
ndo seja uma instalacdo de depdsito definitivo. Essas etapas compreendem as operagdes de descontaminagdo e de
desmantelamento. O termo “descomissionamento”, no sentido aqui empregado, € um neologismo em Portugués, ndo
sendo encontrado nos diciondrios a acep¢do aqui mencionada.

14 . ~ . ) . ~ .

O término de todas as operacdes, em um determinado tempo, apds a localizacdo do combustivel usado ou dos
rejeitos radioativos, numa instalagdo de estocagem definitiva. Estas opera¢des compreendem as udltimas obras ou
outros trabalhos necessarios para proporcionar, no longo prazo, a seguranca da instalagéo.
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As ferramentas da Andlise de Ciclo de Vida — ACV, que avaliam os impactos ambientais
de um produto e/ou de seu processo produtivo durante todo o seu ciclo de vida integrado as
etapas do licenciamento ambiental, sdo os pressupostos faticos necessdrios para a obtencdo da
eficacia legal dos atos juridicos praticados pelo Poder Publico envolvido para melhor
automonitoramento dos empreendimentos minerdrios, bem como para o exercicio de sua funcao

gestora na prote¢ao dos bens comuns a todos.

6.3 Aspectos legais da desativaciao, encerramento e/ou fechamento

A atividade mineradora encontra-se em posi¢do de permanente atencdo para o
cumprimento da legislacdo nas etapas de implanta¢do, operacdo e/ou desativagdo. O principal
dispositivo legal sobre Fechamento de Mina, também designado Desativacdo de
Empreendimento Mineiro, foi formalizado pela Portaria DNPM n. 237, de 18.10.2001, alterada
pela Portaria n. 12, de 22.01.2002, instituindo as Normas Reguladoras de Mineragdo - NRM.
Particularmente para tratar do tema foi criada a NRM 20, onde sdo definidos os procedimentos
administrativos e operacionais a serem adotados no caso de “Suspensdo, Fechamento de Mina e
Retomada das Operagdes Mineiras”. Também devem ser observados os conceitos prescritos na
NRM 21, que trata da “reabilitacdo das dreas pesquisadas, mineradas e impactadas”.

Segundo a NRM n. 20, o Plano de Fechamento de Mina deve estar contemplado no
Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida - PAE, sendo que o DNPM poderd exigir sua
apresentacdo, na hipétese da mina ndo possuir o plano de fechamento, que serd atualizado
periodicamente, no que couber, e estar disponivel na mina para fiscalizacdo. Verifica-se, entao,
que o Plano de Fechamento exigido pelo DNPM prevé que as etapas de desativagdo e fechamento
de mina estdo sendo consideradas desde o inicio do desenvolvimento do seu projeto de
implantacao, permitindo a sua constante atualizacdo e flexibiliza¢cdo, desde que nao se modifique
a solucdo previamente aprovada pelo 6rgdo ambiental competente para a recuperacdo da drea
degradada pela mineracdo, prevista no EIA/RIMA, que ensejou a licenca ambiental da mina. E
recomendavel que o 6rgdo ambiental competente também tenha acesso ao Plano de Fechamento
de mina apresentado ao DNPM, para ter melhor controle ambiental da drea minerada em processo
de recuperacao, e, se for o caso, exigir a realizacdo de outros trabalhos técnicos que entendam
necessarios. Entretanto, os trabalhos técnicos adicionais ao Plano de Fechamento exigido pelo

orgdo ambiental devem se restringir as medidas de controle ambiental a serem implantadas na
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recuperagdo da drea degradada pela mineragao, eis que a solucdo técnica para a recuperacao do
meio ambiente degradado pela atividade de lavra e beneficiamento de minério na mina ja foi
aprovada no seu licenciamento. Destarte, o 6rgdo ambiental tem o poder de policia para exigir o
cumprimento das medidas de controle ambiental das dreas mineradas a serem recuperadas pelo
minerador, tendo a fiscalizagdo o dever de exigir a adequacdo das medidas de controle propostas
no Plano de Fechamento de mina aos critérios e padroes ambientais vigentes.

Para efeito da NRM 20, o termo Fechamento de Mina designa a cessacdo definitiva das

operacdes mineiras. Em funcdo das caracteristicas muito particulares nessa etapa dos

empreendimentos de mineracdo, t€m se verificado com freqiiéncias cada vez maiores discussoes
em torno desse assunto, envolvendo varios niveis do empresariado, sociedade civil, poder publico
e Organizagcdes Nao Governamentais, de forma multifaria em razdo das especificidades do setor.

Em 21 de agosto de 2002, o Diretor Geral do DNPM editou a Portaria n. 375 criando um
Grupo de Trabalho - GT, com a participagdo de entidades governamentais e organizacdes
privadas representativas de diversos setores da mineragdo, para, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, elaborar uma proposta de diretrizes governamentais para o Setor Mineral sobre
“Desativacdo de Empreendimento Mineiro”.

Com o advento da Portaria DNPM n. 002, de 08 de janeiro de 2003, publicada no Didrio
Oficial da Uniao de 10.01.2003, restou revogada a Portaria DNPM n. 375, a qual criou o Grupo
de Trabalho, com vista a elaborar proposta de Manual de Desativacio de Empreendimentos

Mineiros, com as seguintes prerrogativas, in verbis:

“Art. 2° - Esse Manual devera conter diretrizes, determinagdes e orientagdes técnicas
relativas a:

I - aspectos gerais sobre encerramento de  operacdes  mineiras;
IT - diretrizes relativas ao controle dos impactos ambientais nas dreas de influéncia do
empreendimento;

IIT - determinagdes quanto as condicdes do estado de seguranca do empreendimento;
IV-determinacdes relativas ao plano de controle da polui¢cdo do solo, atmosfera e
recursos hidricos;

V - determinacdes relativas “aos sistemas de disposi¢cao”.

Somente a titulo de andlise, a proposta do Manual de Desativacdo de Empreendimentos
Mineiros, deverd ser mais ampliada e discutida por todas as partes interessadas, pois o que se
conclui da mera leitura das proposicoes € que estd genérico o inciso II que dispde das diretrizes
relativas ao controle dos impactos nas dreas de influéncia do empreendimento minerario e que

deverd contemplar a participacdo da sociedade deste entorno nas decisdes. Outro aspecto
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fundamental que também nio estd contemplado nesta proposicao € o controle das ocorréncias no
subsolo, lencol fredtico e d4guas subterraneas.

Nao se tem ainda completamente definido e entendido o conceito de Desativacdo de
Empreendimento Mineiro porque ndo se teve a oportunidade de vivencia-lo extensivamente pela
novidade que representa, pela inexperi€éncia no assunto, pela falta de dados comparativos. De
uma maneira geral, porém, pode-se considerar o fechamento de mina como um processo de
encerramento das atividades de lavra por razdes de ordem técnica, legal ou econdmica, em
virtude de esgotamento ou exaustdo da reserva mineral ou em razao da inexisténcia de condi¢des
que permitam a continuidade da lavra de um depdsito mineral. (REIS; BARRETO, 2001, p. 13).

Nesta linha de raciocinio, externando sua preocupag¢do com o meio ambiente, 0 setor
mineral, por meio do Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) e do Sindicato Nacional das
Industrias de Ferro e Metais Bésicos (Sinferbase), apresentou ao Ministério das Minas e Energia,
para ser levada a discussdo no Congresso Nacional, sugestao consensada de projeto de lei, com
vistas a modificar o Cédigo de Mineracgao, criar a Agéncia Nacional de Mineragdao (ANM) e o
Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM).

A sugestdo € decorrente de estudos de um grupo de trabalho integrado por profissionais
das empresas de mineracdo, e visa a insercao no referido diploma legal das disposi¢des seguintes,

dirigidas especificamente para a fase de desativacao da atividade de mineracao, in verbis:

“Capitulo do meio ambiente

Secdo 1

Das relagdes da Mineragdo com o Meio Ambiente

Art. - O titular de direito minerdrio deverd adotar medidas que contribuam para a producio e o uso seguro
dos minerais objetivando o desenvolvimento sustentdvel.

Art. — O titular do direito minerdrio fica obrigado a reabilitar o meio ambiente afetado pelas atividades de
lavra, de acordo com a solucdo técnica exigida pelos 6rgéos piblicos competentes.

Art. — A pesquisa e a lavra de substancias minerais deverdo observar a protecdo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos por elas afetados, na forma da legislacao especifica, bem como do solo, do ar e
dos demais recursos naturais das dreas adjacentes.

Art. — A outorga de direito minerdrio far-se-4 com observancia das restri¢des estabelecidas na legislacao
ambiental e de recursos hidricos.

Art. — O titular de direito minerdrio responde pelos danos causados ao meio ambiente, decorrentes das
atividades de pesquisa e de lavra.

Art. — A execugdo de trabalhos de lavra depende de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente.
Secao II

Da desativacao de Mina

Art. — Considera-se desativagdo de empreendimento minerdrio, para os efeitos da presente Lei, o processo
e encerramento da atividade de lavra, regularmente concedida, por motivo de ordem técnica, econdmica,
legal ou natural.

Art. — O titular de direito minerdrio devera apresentar a ANM plano de desativacdo e fechamento da mina,
compativel com o dimensionamento das reservas e a previsibilidade de sua exaustao.

§ 1°. O plano de desativagdo e fechamento da mina referido no caput deste artigo devera conter:
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I - descrig@o dos diferentes componentes do empreendimento, identificacdo e avaliacdo do seu impacto
ambiental em seus aspectos fisicos, quimicos, bidticos e s6cio-econdmicos;

II - alternativas de desativagdo consideradas e as solug¢des propostas;

III - programa de monitoramento a ser implementado, inclusive o tratamento e a metodologia de andlise
dos resultados obtidos;

IV - indicadores selecionados para avaliacao da eficicia do controle ambiental;

V - aindicagdo dos investimentos necessarios a desativagao;

VI - responsaveis pela implementacdo, as eventuais parcerias institucionais e os cronogramas fisico e
financeiro relativos as atividades de implementagdo dos respectivos projetos e programas de desativagao.
§ 2°. Resolugdo do CNPM dispora sobre:

I - critérios para a especificacdo da multa aplicavel pelo descumprimento da obrigagdo concernente a
apresentacdo do plano de desativagdo e fechamento da mina; e

I - elementos técnicos adicionais que o plano de desativagdo e fechamento da mina devera conter.

§3°. O prazo para apresentagdo do plano de desativacdo e fechamento de mina serd de até cinco anos,
contados a partir do inicio da operacdo de lavra, devendo ser estabelecido por Resolu¢do do CNPM.

Art. — Resolugdo do CNPM estabelecerd os procedimentos a serem observados, sob pena de multa, para
paralisagdo tempordria ou suspensdo das atividades de lavra a fins de manutencdo do estado de
conservacao das instalacdes e equipamentos e das dreas de risco.

Art. — A ANM podera estabelecer medidas compensatérias ou mecanismos de garantia, ao titular do
Direito Minerario, que visem a assegurar a recuperacdo das areas mineradas.

Art. — A ANM poderd realizar audiéncias publicas destinadas a melhor equacionar os impactos sociais e
ambientais da desativacdo e do fechamento da mina sobre as comunidades afetadas.

Art. — Os titulares de direitos minerarios constituirdo provisao contabil, em cada exercicio, no percentual
proporcional das despesas projetadas para efeito de desativacio do empreendimento minerario,
correspondente a vida ttil da mina ou a perspectiva de desativa¢iio programada para a mesma.

§ 1° Os valores provisionados em cada exercicio, devidamente auditados por auditores independentes,
serdo dedutiveis, integralmente, do valor do imposto de renda e contribuicio social a pagar, e ndo poderdo
ser distribuidos aos quotistas, acionistas ou assemelhados, nem aplicados pela empresa, a ndo ser em
aplicacgdes financeiras que pelo menos mantenham sua atualizagdo monetdria.

§ 2°. Os empreendimentos minerdrios em operacao na data da publicacdo desta Lei constituirdo a provisao
de que trata este artigo, no percentual anual correspondente as despesas projetadas para efeito de
desativacdo, com base na vida util da mina ou na perspectiva de desativacdo desta dltima, a partir da data
de aprovacao do respectivo Plano de Desativacdo pela autoridade competente.

§ 3° Aos empreendimentos minerdrios em operagdo, constituidos antes da publicacio desta Lei, aplica-se
o disposto no § 1° deste mesmo artigo”. (Grifos acrescentados).

Se por um lado reconhecemos a intencido proativa do setor, dentro do espirito do

planejamento de todo o ciclo de vida do empreendimento minerario, por outro, ndo houve até o

momento interesse necessario para a sua implementacao efetiva.

Alguns aspectos a serem considerados desde a concep¢ao da atividade minerdria sdao

importantes para se evitar san¢coes administrativas, civis e penais. A provisdo contabil prevista no

projeto acima, ou ainda, a utilizagdo de outros instrumentos econdmicos de transferéncia de

riscos (seguros ambientais, garantias financeiras, caucao).

Neste sentido a doutrina especializada elucida de forma esclarecedora que:

“E imprescindivel que os seus dirigentes tomem consciéncia de que a elaboracdo de um
programa minimo requer a tomada de decisdes importantes sobre: a prioridade dos bens
minerais a procurar, a probabilidade de encontrd-los (vocagdo mineral), o tamanho dos
alvos, os custos da infra-estrutura, a economicidade dos projetos, as condi¢des de
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mercado, a competicdo com outras empresas, as restricdes legais, as dificuldades
tecnolégicas eventualmente existentes etc. (MACHADO, 2004. p. 156).

“Tal idéia para um dispositivo legal traz a lume uma visdo holistica do problema
ambiental e encara a questdo ‘desenvolvimento sustentdvel e mineracdo’ em todos os
seus aspectos. A idéia que surge no campo financeiro é a de que o imposto devido no
presente seja reduzido pela deducao fiscal de despesas a serem incorridas no
futuro, ja que naquela ocasido do término das operac¢des nido havera mais receita
disponivel”. (LOTT, 2000, p. 106, grifos acrescentados).

Na mesma direcdo, parte da receita financeira recebida pelo Municipio da situacdo de
uma jazida, hoje chamada Compensacido Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais -
CFEM (art. 20, §1° da CF e art. 6° da Lei federal n.7.990/89) deve ser destinada a equilibrar as
eventuais distor¢does econdmico-sociais locais, tais como questdes ambientais mais difusas, nivel
de empregos e desativacdo da drea minerada.

A CFEM incide sobre o faturamento liquido, deduzidos impostos, transporte € seguros, o
que corresponde a até 3% do valor. A Lei federal n. 8.001/90 prevé a variacdo do percentual da
compensa¢do de acordo com as classes de substancias minerais: “3% (trés por cento) para
minérios de aluminio, manganés, sal gema e potdssio; 2% (dois por cento) para minérios de ferro,
fertilizantes, carvao e demais substancias, exceto ouro; e 1% (um por cento) para ouro (isento os
garimpeiros) e 0,2% (dois décimos por cento) para pedras preciosas, pedras coradas lapidéveis,
carbonados e metais nobres”. (art. 2°, § 1°, incisos I a IV).

O valor correspondente arrecadado € assim distribuido: “23% (vinte e trés por cento)
para os Estados e Distrito Federal; 65% (sessenta e cinco por cento) para os Municipios e 12%
(doze por cento) para o DNPM, que destinard 2% (dois por cento) para projetos ambientais nas
regides mineradas, por intermédio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis — IBAMA, ou de outro 6rgdo competente que o substituir”. (art. 2°, § 2°,
incisos I a III).

Como vimos em razao do impacto local gerado pela atividade minerdria o municipio em
que se situa o empreendimento é o detentor do maior percentual arrecadado pela CFEM, em
contrapartida modernos estudos vém demonstrando também os reflexos oriundos de sua
desativacdo. A questdo € ainda mais comprometedora nas cidades onde esta € atividade principal
e permanece durante vérias décadas e a diversidade econdmica local € limitada, o fechamento de
mina neste caso traz sérios impactos de diversas ordens: econdmica, social, psicossocial, politica
e ambiental.

Esta abordagem € bem explicitada na melhor doutrina nacional sobre a questao:

145



“Uma cidade em que se situa uma mina é a parceira mais constante e direta da empresa
mineradora. Dessa forma, a tomada de consciéncia dos agentes politicos, notadamente
daqueles a frente dos municipios mineradores, € de suma importincia. Seria desejavel
que os dirigentes da cidade tivessem uma nocdo mais aproximada do negocio
mineracio e suas diversas interfaces, influéncias e custos. Em contrapartida, os
empresarios da mineracio poderiam desenvolver uma maior percepcio politica
inerentes aos diversos aspectos de gerenciamento municipal. Tais posturas e perfis
contribuiriam, e muito, para a sustentabilidade do municipio e da atividade mineral, na
medida em que surgisse uma reciproca nog¢do de possibilidades, oportunidades e
interesses, gerando uma maior transparéncia nas relacées entre empresas e Poder
Piblico, do que decorreria um resultado mais proficuo para o ser humano, objeto
maior da questdao ambiental”. (LOTT, 2000, p. 119, grifo acrescentado).

Neste sentido, importante que haja o planejamento integrado entre a empresa, Poder
Puablico e a sociedade local com vistas a equacionar de forma racional o estabelecimento dos
cendrios no qual a sociedade se sustentard apds o fim da atividade mineral. Dai a importancia de
o municipio estabelecer alternativa pds-desativagdo, onde haja a devida reabilitacdo da area
minerada para usos futuros com desenvolvimento de alternativas econOmicas, culturais, de
ecoturismo para a localidade, cumprindo assim com a “fun¢@o socioambiental da propriedade”.

Segundo Sanchez (2001, p. 48), “qualquer que seja a razdo que leve ao fechamento de
uma mina, coloca-se o problema da recuperacado de dreas degradadas e reutilizagao do terreno”.

Entendemos que a etapa de desativacdo vem sendo negligenciada no ordenamento
juridico brasileiro em razdo da concepg¢do errdonea de associd-la no dmbito da atividade mineraria
com o Plano de Recuperacio da Area Degradada - PRAD.

Em tltima andlise, um Plano de Fechamento de Mina ou o Plano de Desativacao de um
empreendimento mineiro, deve considerar as condi¢des do ambiente do entorno, com uma
indicacdo de uso futuro da drea minerada, que deverd ser apoiada e justificada com base nas
tendéncias de uso e ocupacdo do entorno, do potencial de estabilizacdo e suporte dos ambientes
atuais e futuros, respeitando-se as restricoes relacionadas aos aspectos especificos do meio fisico.

Segundo Taveira (2003, p. 68): “[...] a legislacdo brasileira aborda de forma incipiente a
questdo do fechamento de mina, ndo havendo elo entre as competéncias dos diversos 6rgaos
licenciadores e fiscalizadores. A documentacdo exigida ndo estabelece um escopo minimo que
contemple os meios fisico, bidtico e antrépico”.

Diante do exposto, tem sido utilizado o instrumento denominado Plano de Fechamento
de Mina - PFM, o qual, apds a avaliacdo pelo DNPM, deveria também ser requerido como parte

das condicionantes para a obtencdo da Licenga de Operacdo - LO do empreendimento pelo 6rgao
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ambiental competente, para andlise e aprovacdo com a conseqiiente emissdo de uma Certidao de
Aprovagdo dos 6rgdos gestores.

A partir desse procedimento para a renovacgdo da Licengca de Operacdo o Plano de
Fechamento de Mina seria acompanhado pelo 6rgdo ambiental, o qual somente procederia a
renovacao se tudo estivesse sendo cumprido pelo minerador.

O Quadro 6 da uma defini¢do dos objetivos do Plano de Fechamento de Mina — PFM.

6.3.1 Paralisacao das atividades minerarias

Como ja vimos no capitulo 3 deste trabalho, que dispde sobre Direito Minerdrio, a
concessdo de lavra € outorgada sem prazo.

Diferentemente dos atos outorgados sem prazo para uso de bem publico, € outorgada
para vigorar até a exaustdo fisica, tecnoldgica, econdmica ou mercadoldgica da jazida, de acordo
com a escala de produgdo aprovada no Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida - PAE e
com a reserva mineral aprovada no relatorio de pesquisa. A concessdo de lavra, neste sentido,
deve ser considerada como ato estdvel, uma vez que outorgada para vigorar até a exaustdo da
jazida. (SERRA, 2000, p. 148-149).

O titular da concessao poderd, mediante requerimento justificado ao Ministério de Minas
e Energia, obter a suspensdo tempordria da lavra, ou comunicar a rentncia do seu titulo. (art. 56
do Decreto-lei n. 227/67, com redacdo dada pelo art.1°, da Lei n. 7.085, de 21.12.1982, revogou o
paragrafo 2° do art. 59 do Regulamento do Cédigo de Mineragdo).

Em ambos os casos esse requerimento serd acompanhado de um relatério dos trabalhos
efetuados, do estado da mina e de suas possibilidades futuras. (Art. 56, pardgrafo tnico do
Decreto-lei n. 227/67 e Instru¢do Normativa DNPM 01, de 02.08.1994).

Aduz que a renuncia compreenderd a totalidade dos direitos minerdrios e constitui ato
unilateral. Aperfeicoa-se com o protocolo da peti¢do e € irretratdvel. (FREIRE, 1996, p. 128).

Somente apds a verificacdo in loco o DNPM emitird parecer conclusivo para decisdo do
Ministro das Minas e Energia. (art. 58 do Decreto-lei n. 227/67).

Nao aceito o pedido de suspensdo dos trabalhos, ou a renincia, o DNPM sugerird ao
Ministério de Minas e Energia as medidas que se fizerem necessarias a constituicdo dos trabalhos
ou aplicacdo de san¢des, se for o caso. (art. 58, § 1° do Decreto-lei n. 227/67).

Segundo o entendimento de Freire (1996, p. 128), com o pardgrafo 3° do art. 58, o

legislador orientou que essa rendncia, apesar de ato unilateral, ndo pode ser imotivada. Na
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pratica, o dispositivo ndo possui forga, j4 que a maior punicdo € a caducidade, que livra o
minerador da obrigacdo de explorar a mina.

Conclui ainda o autor que a suspensao dos trabalhos de lavra pode ser autorizada, entre
outras hipéteses, quando surgirem dificuldades técnicas a sua exploragdo ou alteracdo sensivel
nas condi¢des de mercado que inviabilizem economicamente o empreendimento ou, ainda,
quando houver necessidade de novos trabalhos de pesquisa para reavaliacdo das reservas
destinadas a reformulacdo do plano de aproveitamento econdmico. Fatos da natureza, de pleno
conhecimento do concessiondrio, ndo constituem motivos que o isentem do cumprimento de sua
obrigacdo legal. (FREIRE, 1996, p. 128).

Esgotadas as tratativas quanto a suspensao suscitada pelo préprio titular da concessao de
lavra, hd previsdo legal expressa na legislacdo minerdria acerca da suspensdo tempordria ou
definitiva em razdo do ndo cumprimento das obrigacdes legais impostas ao interessado.

A lavra conduzida sem a observancia do Plano de Aproveitamento Econdmico — PAE da
jazida ou praticada de modo que impossibilite o aproveitamento econdmico ulterior € considerada
“lavra ambiciosa” (art. 48 do Cddigo de Mineracdo). Na sua constatacdo pelo DNPM, estard o
titular sujeito as sancdes administrativas que podem ir da adverténcia a caducidade de seu direito
(art. 64 do Decreto n. 62.934/68). A caducidade da autorizagcdo de pesquisa ou concessao de lavra
serd declarada de acordo com o disposto no art. 102 do Decreto n. 62.934/68 — Regulamento do
Cdédigo de Mineragdo.

A Lei n. 7.805, de 18 de julho de 1989, que dispde sobre a lavra garimpeira,
regulamentada pelo Decreto n. 98.812, de 09 de janeiro de 1990, contempla importante
disposicao relativa ao meio ambiente que prevé a suspensdo tempordria ou definitiva do
empreendimento minerdrio no caso de o mesmo estar em desacordo com o parecer do 6rgao
ambiental competente.

Neste sentido, importante as acdes de controle e fiscalizacdo integradas do 6rgao
ambiental e do DNPM, pois por meio do pleno exercicio do poder de policia administrativa de
ambos poderd ser constatado irregularidades que possam comprometer a protecdo do meio
ambiente como os recursos minerais do depdsito, a exemplo, do descumprimento das
condicionantes estabelecidas no PAE.

Os dispositivos previstos na legislacio minerdria no art.18, da Lei n. 7.805, de

18.07.1989 e art. 20, do Decreto n. 98.812, de 06.10.1987 tém gerado intmeras discussoes
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quanto a possibilidade de suspensdo temporaria ou definitiva dos trabalhos de pesquisa ou da
concessdo de lavra que causarem dano ao meio ambiente. (BRASIL, 2000).

No entendimento da doutrina sobre a questao:

“[...] ndo obstante o art.18, da Lei 7.805/89 utilize o termo ‘parecer do 6rgdo ambiental
competente’, tal manifestacio ndo € meramente consultiva ou opinativa, mas sim
decisoria. Alids, ndo € por outra razao que a regulamentagao deste dispositivo delega ao
6rgdo ambiental competente o poder de suspender os trabalhos de pesquisa ou de lavra
que causarem danos ao meio ambiente, segundo parametros estabelecidos nas normas
ambientais.

[...] que cristalino estd que a competéncia privativa do Departamento Nacional de
Producao Mineral (DNPM) para a autorizacao de pesquisa e a concessao de lavra

2

mineral é de cunho meramente patrimonial, isto é, o regime juridico de
aproveitamento dos recursos minerais nio se sobrepde ao licenciamento ambiental cujo
objeto é absolutamente diverso daquele tutelado através das autorizac¢des, permissdes ou
concessdes outorgadas pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral”.
(STIFELMAN, 2005, p. 541-542, grifos acrescentados).

“[...] embora o Diploma Mineral contenha regras técnicas para o desenvolvimento da
mineragdo, pouco falou sobre os efeitos deletérios dessa atividade econdmica. As
poucas regras limitadoras da atividade mineral estdo contidas em alguns artigos do
Cédigo, e, acrescenta, sio muito ténues para permitir uma proteciao integral e
eficaz a natureza e aos interesses difusos da sociedade” (HERRMANN, 1995, p. 180,
grifos acrescentados).

Neste sentido, quanto a suspensdo das atividades minerdrias é expressamente previsto no
art. 47, inciso XV do Decreto-lei n. 227, de 28.02.1967 que: "Ficara obrigado o titular da
concessdo manter a mina em bom estado, no caso de suspensao temporaria dos trabalhos de
lavra, de modo a permitir a retomada das operacdes". (Grifo acrescentado).

Observa-se nitidamente a preocupacao do legislador tdo somente quanto ao aspecto do
controle da atividade com énfase no fomento da atividade, ndo se atendo ao aspecto de protecao
ambiental da jazida suspensa, tampouco se o motivo que levou a suspensdo é de cardter
preventivo de possiveis impactos negativos da atividade extrativa.

Entendemos neste sentido que o maior desafio do DNPM ¢ atuar no ambito de sua
competéncia de forma proativa e conjunta com o 6rgao ambiental, na fiscalizacdo da atividade de
mineracdo. Exercer o seu poder de policia administrativa sob o aspecto corretivo (controle
ambiental) e preventivo (apoiar métodos e melhores praticas adotadas internacionalmente - best
practice), visando o fomento da atividade minerdria (uso racional dos recursos minerais) e a
protecdo ao meio ambiente, impondo ao minerador o cumprimento de suas obrigacdes legais.

Assim, no que pertine aos aspectos ambientais, da suspensdo parcial ou total de
atividades, esta sancdo j4 era prevista no art. 14, inc. IV, da Lei n. 6.938, de 31.08.1981. Agora
faz parte do art. 2°, § 7° do Decreto n. 3.179, de 21.09.1999, que a regulamentou. A diferenca esti
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em que antes a lei mencionava em suspensao de atividades e agora ela prevé a possibilidade de a
suspensdo ser parcial ou total. A distin¢do foi oportuna, porque agora a autoridade administrativa
poderd sustar apenas as atividades poluentes de uma empresa, permitindo que ela continue
atuando nos setores nao-poluentes.

Inexiste prazo previsto para a suspensdo. Logo, pressupde-se que somente ao cessar as
atividades nocivas ao meio ambiente é que a suspensao cabera.

A suspensdo da atividade que descumprir as medidas necessdrias a preservacao
ambiental € penalidade listada no art.14, inciso IV, da Lei 6.938, de 31.08.1981, cuja
competéncia para a aplicacdo pertence aos 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal que
trata do regime minerdrio. Diante desse fato, ndo hd se falar em indenizacdo a ser paga pelo
Estado ao minerador que tem seu direito minerdrio desconstituido em virtude dos danos
ambientais causados pela extragdo mineral.

Trata-se de verdadeira mitigacdo prevista no art. 42, do Decreto-lei n. 227, de
28.02.1967 que dispde: “A autorizagdo sera recusada, se a lavra for considerada prejudicial ao
bem publico ou comprometer interesses que superem a utilidade da exploragdo industrial, a juizo
do Governo. Neste dltimo caso, o pesquisador terd direito de receber do Governo a indenizacao
das despesas feitas com os trabalhos de pesquisa, uma vez que haja sido aprovado o Relatério.”

E oportuno, destacar jurisprudéncia neste sentido:

Acérdao: Agravo de Instrumento 2003.008999-3, Tribunal de Justica de SC, Relator: Des. Newton
Trisotto, data da Decisdao: 03/11/2003: “AMBIENTAL - PESQUISA E LAVRA DE MINERAIS -
ARGILA E FELDSPATO - AUSKENCIA DE LICENCA - DANO AO MEIO AMBIENTE -
TRABALHOS EMBARGADOS PELA POLICIA AMBIENTAL E PELA FATMA. Comprovado
que a pesquisa de minerais - in casu, argila e feldspato - causard danos ao meio ambiente, deve ser
suspensa, ainda que autorizada pelo Departamento Nacional de Producio Mineral.” (grifei) Processo:
200001000002420 UF: MT, INQ - INQUERITO - 01000002420, Tribunal Regional Federal da 1% Regido,
Orgéo Julgador: Corte Especial, Relator Juiz Luciano Tolentino do Amaral, data da decisdo: 29/11/2001,
data da publica¢do no Didrio de Justi¢a: 04/02/02, p.49: “RECEBIMENTO DE DENUNCIA - POSSIVEL
CRIME AMBIENTAL PRATICADO POR SECRETARIO DE ESTADO - EXPEDICAO DE LICENCA
AMBIENTAL EM DESACORDO COM A LEGISLACAO ESTADUAL - COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL - PRELIMINAR ACOLHIDA. 1. Prejudicada a preliminar de “prerrogativa de
foro” do denunciado apds questdo de ordem levantada, vencido o relator que dava pela competéncia, em
tese, deste TRF1 para processar e julgar crime praticado por Secretdrio de Estado. 2. A espécie ndo trata
de mineragdo e sim, exclusivamente, de meio ambiente. A licenca objeto da denidncia é uma licenca
ambiental, ndo se confundindo em nada com uma concessao de lavra (autorizagdo para exploragdo de
minérios definida no Cédigo de Mineragao - D1 n° 227 de 28 de fevereiro de 1967). De todo modo, mesmo
que assim ndo fosse, questdo de minera¢do ¢ matéria de competéncia comum (Estados e Unido), sendo
somente de competéncia da Justica Federal questdes nas quais a Unifo (autarquias ou empresas publicas)
participar(em) da relag@o processual. 3. A questdo, in casu, se refere a expedicdo de licencas ambientais
para exploracdo de rocha quartzitica (produgado de brita) em drea que ndo estd sob a tutela federal (reservas
indigenas, parques nacionais, etc.). Expedicao de licenca ambiental ¢ matéria de competéncia estadual,
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assim definida na legislagdo, e por conseqii€ncia a Justi¢a Estadual compete dirimir eventuais conflitos de
interesses a seu respeito, pois, diferentemente do que pretende afirmar o MPF, ndo ha interesse absoluto
da Unido em todas as questdes que tratam de meio ambiente. Precedentes do STJ: (CC 31.759/MG, Rel.
Min. PAULO GALLOTTI, S3, DJ 12/11/2001, p. 126; CC 27.591/RO, Rel. Min. FERNANDO
GONCALVES, S3, DJ 01/08/2000, p. 190; CC 30.540/MG, Rel. Min. FELIX FISCHER, S3, DJ
18/12/2000, p. 155; CC 27.848/SP, Rel. Min. AMILTON CARVALHIDO, S3, DJ 19/02/2001, p. 135). 4.
Preliminar de incompeténcia da Justica Federal acolhida. 5. Pecas liberadas pelo Relator em 29 de
novembro de 2001 para publicagdo do acérddo. “(Grifos acrescentados)”.

Nessa hipotese, a paralisacdo definitiva da atividade e a supress@o do respectivo titulo
sdo justificadas pela predominancia de um direito difuso e fundamental, superior ao interesse
privado do titular da autorizacao de pesquisa ou concessdo de lavra, qual seja a reparacdo do dano
aos recursos minerais, de acordo com o disposto no art.14, pardgrafo 1°, da Lei n. 6.938, de
31.08.1981.(BRASIL, 2006).

Exatamente por se tratar de bem de uso comum do povo de natureza difusa (art.225, da
Constituicdo Federal), ao Estado ndo € somente vedado dispor em matéria ambiental, pois
também € seu dever indeclindvel (nas trés esferas governamentais) agir na defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como, a efetiva preservacdo do meio ambiente, fim
precipuo da aplicagdo de toda a legislacdo ambiental em obedi€ncia ao principio da
indisponibilidade do interesse publico. (BRASIL, 2006).

Vejamos, a titulo de ilustracdo, algumas jurisprudéncias neste sentido para melhor
esclarecimento:

Exploracao Mineral. Ameaca Area Espeleolégica. Suspensao da Atividade. Patriménio Cultural.
Direito de Propriedade. Dispositivo Constitucional. “A suspensdo de atividade exploratéria em drea
espeleoldgica, em cardter tempordrio, até parecer do DNPM, é medida cautelar administrativa, que se
inclui no Ambito do Poder de Policia, com a finalidade de conter os excessos contrarios aos superiores
interesses da coletividade. Portanto, providéncia dessa ordem constitui medida de vigilancia ou forma de
acautelamento ou preservacdo, que o atual Estatuto Fundamental confere ao Poder Publico, com a
colaboracdo da comunidade, com o precipuo objetivo de proteger o patrimdnio cultural brasileiro, se af se
incluem sitios de valor cientifico, com grutas e cavernas. A prote¢do que a lei confere ao direito de
propriedade ndo da ao proprietdrio a faculdade de destruir patrimdnio valioso como 4rea espeleoldgica que
pertence a Unido, é certo, ex vi do art. 20, X, da CF, mas que o Municipio tem especial interesse de
proteger, por integrar o patrimonio estético e paisagistico da comunidade local e por estar autorizado por
dispositivo constitucional expresso.” (TJMG - AC 78.597-4, 4* Camara, Rel.: Des. Caetano Carelos, J.
03.08.89, JM 108/167).

Administrativo. Protecio Ambiental. Competéncia Comum atribuida ao municipio. Obrigacio
assumida pelo administrado. Coacdo Irresistivel. Inocorréncia. “l1. Ainda que ndo detenha
competéncia legiferante sobre meio ambiente, o municipio tem competéncia comum para, mediante atos
de aplicagdo da legislac@o estadual e federal, preservar e proteger o meio ambiente. 2. A conseqii€ncia da
inobservancia do poder de policia exercido pela municipalidade, ndo enseja indenizagdo, mas sancio
administrativa. Nestes termos, as cldusulas e condi¢des que imputem a cessacdo da atividade de
exploracdo da jazida — concessdo federal, ndo devem prevalecer. 3. A obrigacdo assumida pelo
administrado, que ndo se encontra eivada de nulidade, deve ser prestada, ndo constituindo coacao
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irresistivel a ameaga de sancdo administrativa. 4. Apelacdo parcialmente provida.” (TJMG - AC
24.910.086.370, Rel.: Des. Nivaldo Xavier Valinho, J. 23.06.98)

Mandado de Seguranca. Meio Ambiente. Poluicdo. Interdicdo temporaria. “Se sempre houve a
possibilidade de recurso contra penalidades impostas, ndo hd que se falar em cerceamento de defesa em
procedimento administrativo que culminou com a aplicacdo de pena de interdicdo tempordria. Recurso
improvido.” (STJ — ROMS 91/0000645-9, Rel.: Min. Américo Luz, J. 13.04.94, DJ. 23.05.94, p.
12.584).

N3ao obstante, € importante também destacar que se o ato administrativo praticado pela
Administracao Pudblica quando estiver eivado de vicio que possa ensejar a paralisacdo ou
suspensdo tempordria da atividade minerdria, podendo ensejar prejuizo para o Administrado,
caracteriza o dever do Poder Publico em rever o seu procedimento administrativo, ante o
principio da autotutela.

Cabe a Administracdo Publica norteada a luz dos principios da seguranca juridica,
proporcionalidade e razoabilidade rever os procedimentos que norteiam os atos administrativos,
considerando, ainda, a necessidade de compatibilizacdo que deve existir entre a devida protecao
ambiental com o desenvolvimento da atividade econdmica, fator preponderante para o
desenvolvimento sustentavel.

Este é o entendimento dominante na mais consagrada doutrina: “a permanéncia do ato
administrativo eivado de ilegalidade tal como foi editado ou mediante ratificagdo ou
convalidacdo dependerd da natureza do vicio, do confronto do principio da legalidade e de outros
preceitos do ordenamento (por exemplo: seguranca e certeza das relagdes juridicas, consolidagao
de situacdes), do sopesamento das circunstancias envolvendo o caso, da finalidade pretendida
pela norma lesada” (MEDAUAR, 2005, p. 179).

Na jurisprudéncia acérdao andlogo proferido pelo Superior Tribunal de Justica:

z

“Na avaliacdo da nulidade do ato administrativo, é necessdrio temperar a rigidez do principio da
legalidade, para que se coloque em harmonia com os cinones da estabilidade das relagdes juridicas, de
boa-fé e de outros valores necessarios a perpetuacdo do Estado de Direito”. (RESP 45.522-7-SP, julgado
em 14.09.1994 e RESP 300.116-SP, julgado em 06.11.2001).

No ambito da legislagdo do Estado de Sdo Paulo, ha previsdo quanto a suspensio das
atividades sujeitas ao licenciamento ambiental no Regulamento da Politica Estadual de Meio
Ambiente de forma geral e ainda ndo disciplinada no ordenamento paulista, porém expressamente
disposta no art. 5° do Decreto estadual n. 47.400, de 04.12.2002: "Os empreendimentos sujeitos
ao licenciamento ambiental deverdo comunicar ao 6rgdo competente do SEAQUA a suspensao

ou o encerramento das suas atividades" (Grifo acrescentado).
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6.3.2  Suspensao das Atividades Minerarias

No entendimento de Freire (1996, p. 259) o 6rgdo federal “Tem poder limitado,
porquanto ndo possui autoridade para interdi¢do ou paralisacdo dessas atividades, porque ndo ha
tipificagdo dessa penalidade no Cédigo™.

Entendemos que mesmo com o disposto no art.88, caput do Decreto-lei n. 227, de
28.02.1967, o proprio Diploma Legal prevé que cabe ao Departamento Nacional de Producao
Mineral baixar normas complementares para o seu exercicio de poder de policia administrativa'.

Freire (1996, p. 259) ainda adverte que: “Tratando-se de jazidas de dguas minerais, O
poder do DNPM ¢ mais amplo, visto que o Decreto-lei 7.841/45, em seu art. 31, outorgou-lhe
expressamente competéncia para punir o minerador com a interdi¢do das atividades irregulares”.

Nao concordamos com o entendimento acima, pois 0 DNPM com respaldo no disposto
no Coédigo de Mineracdo é legitimado a exercer seu poder de policia administrativa,
complementando seus atos por meio de normas disciplinadoras de sua competéncia. Assim, a
paralisacdo das atividades minerdrias foi expressamente instituidas nas Normas Gerais que
disciplinam as Normas Reguladoras de Mineragcdo - NRM, explicitadas na parte de fiscalizacao
do 6rgido competente, consoante o disposto na Portaria DNPM n. 237, de 18.10.2001, alterada
pela Portaria n. 12, de 22.01.2002, que robustecem a norma geral, in verbis:

1.6.2 Constatada a situagdo de lavra ambiciosa, o Agente Fiscalizador deve determinar a paralisacao

imediata das atividades, interditando os locais de trabalho, em parte ou em todo o empreendimento,
até a eliminag@o do fato.

1.6.3 Constatada a situagdo de grave e iminente risco, o Agente Fiscalizador do DNPM determinard a
paralisacdo imediata das atividades, interditando os locais de trabalho, em parte ou em todo o
empreendimento, até a eliminacio dos motivos que levaram a esse procedimento.

1.6.4 A paralisacao das atividades e a interdicao, em parte ou em todo o empreendimento, s6 serao
suspensas por autorizacao escrita do Agente Fiscalizador do DNPM, apds efetivamente constatada a
eliminac@o dos riscos que levaram a esse procedimento.

1.6.5 Em caso de risco que nao exija paralisacdo imediata, o Agente Fiscalizador do DNPM definira
prazos e providéncias adequadas, junto com o responsdvel pela mina ou pelo setor, para o

restabelecimento das condi¢des de operacdo, seguranga, higiene e de controle ambiental. (BRASIL, 2006,
grifos acrescentados).

E importante esclarecer os limites de atuacdo e a necessidade das compatibilizag¢des

possiveis e necessarias ocorridas entre esses interesses aparentemente divergentes.
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No entendimento de Herrmann (1995, p. 63, grifos acrescentados): “[...] O
Departamento Nacional de Produg¢dao Mineral [...] pode também, aqui ndo mais de forma
exclusiva, suspender, temporaria ou definitivamente, o exercicio das atividades
minerarias”. “A recusa em outorgar o titulo permissivo € o ato anterior do inicio da atividade, de
natureza preventiva, portanto, a paralisacdo da atividade € acdo contemporanea ao exercicio da
lavra, de natureza corretiva, por conseguinte.”

Assim, ndo ha se confundir a atuacido dos 6rgdos envolvidos tampouco extrapolar os
limites dos seus respectivos atos administrativos, pacifico € que em razdo da fiscalizacdo é que
decorre o cerceamento da continuidade ilicita da atividade minerdria, por meio da paralisacdo,
que se reitere de natureza meramente corretiva.

Neste sentido, cabe trazer jurisprudéncia que fundamenta a questao:

“[...] E nem se diga que estaria demonstrado que a violagdo de limite de producdo das lavras ndo teria
produzido maior efeito deletério ao meio ambiente, ndo sendo Obice a continuidade das atividades
minerarias das autoras, como alegado por estas nos autos, eis que, inicialmente, de acordo com
manifestacio do DNPM nos autos, tal conduta das autoras motivou a instauracio de processo de
revisio dos proprios titulos minerarios a elas outorgados em virtude da constatacio da pratica de
lavra ambiciosa, predatéria e da elaboracdo de Relatérios Anuais de lavra inveridicos (fls. 1.070), o
que, conforme seu entendimento, inclusive, estaria a impedir a concessdo de licengas ambientais antes do
término do procedimento de revisdo de validade.

Este entendimento, embora atacado pelas autoras pelo fundamento de que as Portarias de Lavra continuam
em pleno vigor, sem, a0 menos, terem sido formalmente comunicadas de qualquer providéncia no sentido
de sua revisdo através do devido processo legal, de sorte que, portanto, ndo teria o condao de afetar o
licenciamento ambiental pelo 6rgdo estadual, serve inequivocamente para revelar a magnitude e a
dimensdo das irregularidades verificadas nos empreendimentos das autoras, podendo gerar reflexos na
prépria validade dos titulos minerarios outorgados, pressuposto para o exercicio do direito a obtencdo das
licengas ambientais em comento, cujos motivos elencados acima ndo podem ser desconsiderados, pura e
simplesmente, quando da andlise da pretensdo deduzida nestes autos, ji que o procedimento de
licenciamento ambiental esta, obviamente, adstrito aos limites dos correspondentes titulos
minerarios e, assim sendo, havendo indicativo contundente da pritica de lavra ambiciosa e predatdria
pelas autoras, fugindo do Plano de Aproveitamento Econémico apresentado por estas quando do
pedido de concessdo de lavra e sobre o qual se basearam as Licencas ambientais até entio
concedidas pela ré, impde-se, também na esfera estadual, a necessidade de revalidacdo, suspendendo-se o
prosseguimento de qualquer atividade mineraria até seu desfecho.

Oportuno trazer a colag@o o ensinamento de que “a superveniéncia de graves riscos ambientais e de satide
também é causa de invalidacdo da licenga ambiental, pois a atividade estaria em desacordo com direitos
constitucionais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a saiide. Em outras palavras, enquanto as
condigées fixadas pela licenca ambiental atenderem ao fim maior que é a preservagdo do meio ambiente
sauddvel, serd mantida; caso deixe de atendé-lo, a licenca deverd ser revista. Infere-se, portanto, que a
licenga ambiental é dotada, implicitamente, de uma verdadeira cldusula ‘rebus sic stantibus’, ou seja, se
as condigdes originais que deram ensejo a concessdo da licenca mudarem, esta também pode ser alterada
ou até retirada. Ademais, essas licencas sdo revistas periodicamente, ja que concedidas por prazos
certos” (cf. DANIEL ROBERTO FINK et al.).

15 Ver subitem 3.6.
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E de se salientar que a presenca de graves riscos ao meio ambiente e  saiide que sustentam a
possibilidade de suspensao ou de retirada da licenca ambiental é roborada pelo detalhado parecer
técnico elaborado por técnica do CAEX do Ministério Piblico, no sentido de que “a continuidade das
atividades minerarias desenvolvidas no Complexo Argileiro ird agravar ainda mais os impactos
ambientais na bacia do Corrego Santa Gertrudes, causando progressiva degradacdo na quantidade
ambiental da drea em tela”, com a recomendagdo, para eventual futura retomada destas atividades, de
ampla avaliacdo técnica para constatacdo dos impactos ambientais ja sofridos e da elaboracdo de planos de
recuperacdo das dreas degradadas, bem como a verificagdo da eficiéncia de sistemas de drenagem a serem
implementados nas dreas de lavra, como ainda o término dos estudos da interferéncia da atividade
mineraria nos recursos hidricos da Bacia Hidrogréfica existente no local (fls.875/901), ou seja, dando
amparo técnico ao estagio de suspensdo das atividades de extrag@o de argila determinada pela ré até que se
aguarde, pelo menos, o encerramento dos estudos logo antes citados e que estdo sendo efetuados pela
UNESP de Rio Claro com previsdo para dezembro do corrente ano, conforme manifestacdo acorrida
durante a dltima audiéncia realizada nestes autos a fls. 1.064/1.069.

Todavia, importa deixar assentado que o estdgio atual de impossibilidade de retomada de tais atividades
decorre justamente da conduta das prOprias autoras, que atuaram em seus empreendimentos de forma
abusiva e desmedida, sem se aterem aos condicionamentos impostos desde a concessdo das lavras de
acordo com os préprios planos de aproveitamento econdmico e de controle ambiental que realizaram para
poderem atuar no complexo argileiro em tela, de modo a ndo poderem se socorrer de eventual alegacdo de
desconhecimento dos abusos e excessos cometidos, mesmo porque suas atitudes, como a de elaborarem
Relatorios Anuais de Lavra inveridicos, omitindo a real producdo extraida, em regra, superior ao
permitido, desvelam seu pleno conhecimento das irregularidades perpetradas e apontam para o espirito de
ganincia a animar suas condutas, que tantos prejuizos ja ocasionou em tantas areas de atividade
economica desenvolvidas pelo homem, que, preocupado em somente obter maiores ganhos, relega,
com freqiiéncia, a preocupacio com a preservacdo ao meio ambiente para segundo plano,
comportamento incompativel com o denominado e indispensavel desenvolvimento econémico
sustentavel, que pressupde a harmonia do crescimento socioecondmico com um ambiente
ecologicamente saudavel para as atuais geracoes e as futuras, ambos direitos constitucionalmente
assegurados.

[...]

De sorte que, a esta altura, ndo se pode exigir da ré a concess@o das Licencas de Operagcdo em favor das
autoras pleiteadas sob pena de sua responsabilizagao civil e criminal nos moldes da li¢do suso transcrita,
devendo as autoras arcarem com as conseqiiéncias de suas proprias acdes ilegais até futura regularizacio
ambiental de seus empreendimentos”. (3* Vara Civel da Comarca de Piracicaba. Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo. Processo n. 1.736/04). (Grifos acrescentados).

Como se depreende da leitura da jurisprudéncia ha instrumentos de gestdo contemplados
na politica mineral que poderiam ser integrados na anélise do licenciamento ambiental, mesmo
sob o aspecto corretivo. No caso pratico analisado do complexo minerdrio, o Relatério Anual de
Lavra — RAL subsidiou a constatacdo da total descaracterizacdo das licengcas ambientais, ante a
comprovacgao da produgdo dos empreendimentos estarem muito acima da produgdo declarada nas
licencas ambientais o que comprometeu a capacidade de suporte do meio ambiente natural.

Para finalizar, é importante esclarecer na doutrina especializada outras formas de
paralisacdo da lavra:

“O abandono da mina manifestada constitui uma das formas de perda de uma
propriedade e caracteriza-se pela vontade inequivoca de dispor da coisa. Ndo se
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presume. Em se tratando de minas manifestadas, o animus deve ser incontestavel e
absoluto, porquanto, na duivida, presume-se apenas a paralisacdo da lavra, que mesmo
sendo definitiva ndo se confunde com o abandono.

A mina manifestada ndo pode sofrer as limitacdes ou sancdes da Lei 7.886/89, ou de
outra lei ordindria qualquer, quando a Constituicdo ndo lhe excepciona o direito
adquirido.

Nao tendo o art. 43 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias relacionadas o
manifesto de mina, a Lei n. 7.886/89, ao referir-se a esse titulo, extrapolou seu poder
regulamentar. As minas manifestadas ndo podem ser ‘tornadas sem efeito’ por estarem
em desacordo com o plano de aproveitamento econdmico, com lavra simbdlica ou
paralisada”. (FREIRE, 1996, p. 138-139, grifos acrescentados).

6.4 Outros aspectos que podem levar a desativacao das atividades minerarias

No direito minerdrio, mais precisamente a concessdo de lavra, possui, nos termos do
Cdédigo de Mineracdo de 1967, a caracteristica da perpetuidade, vez que o direito a exploracdo se
estende até a exaustdo fisica, econdmica ou politica da mina. (HERRMANN, 1995, p. 183).

Adverte ainda o autor que, a suspensao pode ser temporaria ou definitiva (desativacao -
fechamento) e que as razdes de sua exaustdo podem ocorrer sob as seguintes ordens: fisica:
exaurimento da jazida; economica: bens alternativos, exigéncias mercadolégicas em razdo do
"modismo"; politica: uso de interesse mais relevante e social: pressao contrdria da sociedade em
areas urbanas que em razdo da resisténcia da comunidade do entorno pode antecipar a paralisacao
da atividade mineraria. (HERRMANN, 2004).16

As principais razdes da desativacdo sdo: Exaustdo: a) o custo do estéril a ser extraido é
maior que a venda do minério e; b) o teor do minério ¢ demasiado baixo face os custos de
producdo da mina. Obsoléncia: a falta de investimento pode se dar por duas razdes: a) a
modernizacdo das instalacOes leva a perda de competitividade ante os concorrentes; b) falta de
investimento em pesquisa mineral (ativa descoberta), tendo como conseqiiéncias a estagnagdo das
reservas. Mercado: a flutuacdo de preco dos minérios, principalmente os fixados
internacionalmente, como a maioria dos metais. Neste caso, o fechamento pode ser temporario.
Impactos ambientais: fatores de ordem ambiental e relacionados com a comunidade,
principalmente em zonas urbanas. Ex: pedreiras. (OLIVEIRA JUNIOR; SANCHEZ, 2002).

Este é o entendimento na mais consagrada doutrina sobre a questao:

“A Desativacdo de um Empreendimento Mineiro pode se fazer necessdria em virtude
da perda de economicidade do projeto, que pode ser atribuida a inviabilidade provocada
por condicdes econdmicas operacionais de lavra, por problemas de infra-estrutura para
transporte e comercializacdo do minério, por razdes de mercado, em funcio do nivel de
precos do minério, por reduzida demanda do produto ou por um conjunto de condi¢des

'® Anotagdes da aula da disciplina de Direitos dos Recursos Naturais - IG/FUNICAMP. HERRMANN, 2004.
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que venham provar a auséncia de condi¢cdes econdmico-financeiras compativeis para o
prosseguimento do empreendimento”.

[...] ndo se pode deixar de lado, o fato de que o empreendimento mineiro também pode
ter suas atividades encerradas por impedimentos legais a lavra do depdsito mineral,
motivado por decisbes de natureza administrativa emanadas de oOrgaos
governamentais competentes, inclusive ambientais, ou de natureza judicial
motivadas por sentencas transitadas em julgado, e até mesmo por causas naturais”.
(REIS; BARRETO, 2001, p. 14, grifos acrescentados).

Como vimos no subitem 6.3.1, os impactos ambientais oriundos da atividade minerdria
que venham comprometer o aproveitamento econdmico da jazida (lavra ambiciosa) ou ainda
causar danos ambientais (comprometimento no abastecimento publico de dgua, p.ex.) sdo razdes
que podem causar suspensdo tempordria ou até mesmo definitiva das atividades de extracdo dos
recursos naturais.

Ainda neste sentido, quanto a natureza judicial, cabe trazer a colacdo jurisprudéncia

pacifica acerca da explicacdo doutrindria sobre a desativacdo, vejamos:

Mandado de Seguranca. Ato impugnado. Fechamento de empresa detentora de concessao de lavra,
por falta de licenca e por se tratar de area de preservacio ambiental. Determinacio municipal.
Admissibilidade. “Concessdao que ndo constitui carta de imunidade absoluta, impondo ao cessiondrio o
cumprimento das restricdes do exercicio do poder de policia, em matéria de preservacdo ambiental.
Seguranca denegada. Sentenga confirmada. O municipio pode definir, em todo seu territério, espagos
territoriais e seus componentes a serem protegidos, sendo a alteracdo e supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade de tributos que justifiquem sua
protecdo. Em conseqiiéncia, poderd exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de degradagcdo ao meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental.” (TJSP
- AC 166.501-1, Rel.: Des. Evaristo dos Santos, J. 30.09.92).

Acdo civil publica. Propositura pelo ministério publico objetivando evitar as partes rés,
continuassem a causar danos ambientais pela extracio de minerais da classe II, em areas de
protecdo ambiental de abastecimento de agua da regido metropolitana de Belém. Liminar
concedida. Irresignacao. Manejo do recurso de agravo de instrumento visando a reforma do decisum.
Preliminar de impossibilidade de conhecimento do recurso, diante do descumprimento em tempo hébil do
disciplinado no art. 526 do c6digo de processo civil. Inacolhida pelos fatos constantes neste acérdao. Ha
comprovagdo nos autos de que a atividade da ré — agravante de exploragdo mineral € absolutamente ilegal,
além do que esta a realizar extracdo de minerais de classe II, em terrenos localizados na area de protecdo
ambiental dos mananciais de abastecimento de dgua de Belém. Desrespeito ao estatuido no art. 6° do
decreto estadual de n° 1.551/93. O despacho vergastado, certamente, ndo feriu o ordenamento juridico ou
ultrapassou os poderes gerais de cautela conferidos ao magistrado. Impende manter o status quo
decorrente da concessdo da liminar, com o prosseguimento do processo até final julgamento. Recurso
conhecido, mas improvido. Decisdo undnime. Tribunal de Justica do Pard. Agravo de instrumento n°
33849, 2* Camara Civel isolada, relatora: des. Osmarina Onadir Sampaio Nery, d.J:14/05/1998,Comarca:
Ananindeua — PA. Disponivel em: http://www.Tj.Pa.Gov.Br/ EMENTA: Agravo de Instrumento.

Acao Civil Piblica - Dano Ecolégico - Mineragio Carbonifera - Fossil - Interesse Meta-individuais -
Acio intentada pelo Ministério Piablico estadual - Legitimidade ativa caracterizada - Competéncia
da Justica Piblica Estadual — Argiiicdo Incidental de Inconstitucionalidade de Lei Municipal,
dispondo sobre area de preservacio - Inconstitucionalidade Rejeitada - Recurso que ataca medida
liminar em acio civil piblica - Existéncia dos pressupostos concessivos da antecipacao vestibular da
prestacao jurisdicional - Agravo desprovido. Tratando-se de inicio de atividade de exploragdo de
carvao fossil, surge inarredavelmente o perigo de dano ao meio ambiente, irreversivel e de incontornaveis
situagdes deletérias as condicdes vitais, dai advindo a faculdade conferida ao Magistrado, da tutela que
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seccione o mal radicalmente, até mesmo antes que se trave o debate processual, consoante as exposi¢des
do art. 12, da Lei n°® 7.347, de 24.7.85. E ainda, consoante determina o disposto no art. 798 do CPC,
mormente se a exploracdo minerologica subterrinea se trava no subsolo de area declarada de
preservacio permanente por lei municipal. Assim, legitima é a decisdo do Juiz que se esteia em
documentos, e neles firma a convic¢do da plausividade dos prejuizos referidos ao meio-ambiente, que
ganham contornos de concretude, dada a sua liquidez, e certeza, que o leva a conceder liminarmente a
antecipac¢do da prestacdo jurisdicional, fundado nos pressupostos do fumus boni juris e periculum in mora.
(grifei) Tribunal de Justica de Santa Catarina, Acérddo: Agravo de Instrumento 10.496, Relator:
Des. Anselmo Cerello, Data da Decisdo: 06/08/1996. Disponivel em: http://www.tj.sc.gov.br.

Outros acontecimentos podem causar a desativagdo precipitada de uma mina em
circunstancias extremas sdo os fendmenos da natureza, tais como inundacdes e secas; acidentes
ou incidentes, tais como explosdes de gases em minas de carvao subterrdneas e ruptura de
barragens de rejeitos. (LAURENCE, 2001).

Neste sentido, € de suma importancia a ferramenta de gerenciamento de riscos, bem
como de um Plano de Desativa¢do, com vistas a minimiza¢ao dos riscos intrinsecos do setor, até
porque do ponto de vista de gerenciamento empresarial, a desativagdo nada mais é do que uma

conseqiiéncia previsivel do empreendimento minerario, tendo em vista as suas caracteristicas.

6.5. Aspectos legais para a recuperacio e/ou reabilitacao de areas degradadas

A partir da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, Suécia,
em 1972, a preocupacdo com as questdes ambientais passou a fazer parte das politicas de
desenvolvimento adotadas principalmente nos paises mais avancados. O Brasil, embora tenha
participado da Conferéncia de Estocolmo, apenas em 1981 promulgou a Lei federal n. 6.938,
estabelecendo a Politica Nacional do Meio Ambiente. Nessa lei estdo todos os fundamentos que
definem a protecao ambiental em nosso pais e que, posteriormente, durante a década de 80, foram
regulamentados através de decretos, normas, resolugdes e portarias (IBRAM, 1992).

Assim, a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n.
99.274/90, dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo e prevé expressamente em seu art. 4°, que a Politica Nacional do Meio
Ambiente visara verbis:

VII - (...) “obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio da
contribuicdo pela utiliza¢do de recursos ambientais com fins econdomicos.” (Grifo acrescentado).

Deve ser citada, novamente, a Lei n. 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente),

que adota o critério da responsabilidade objetiva em seu artigo 14, pelo qual “... o poluidor é
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obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.” Nesta teoria da responsabilidade
objetiva ndo se cogita o elemento de culpa. O empreendedor que, ao criar e operacionalizar a sua
atividade cria riscos para terceiros, fica obrigado a reparar qualquer dano aquele causado, ainda
que a sua atividade e a sua atitude estejam isentas de culpa. Assim, o fundamento juridico da
obrigacdo de reabilitar dreas degradadas repousa no dever de reparar o dano causado ao meio
ambiente, cujos danos podem ter origem em atividade licita, permitida por lei ou ilicita.

Uma série de instrumentos legais, a comecar pela Constituicdo Federal, promulgada em
1988, regula as atividades potencialmente poluidoras, ditando normas e procedimentos para que
as operagdes transcorram dentro de condi¢des de controle. O artigo 225 da Carta Magna, também
conhecido como Capitulo do Meio Ambiente, estabelece que "Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-la e preserva-la para as
presentes e futuras geracoes".

Este artigo incumbe ao Poder Publico "exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente degradadora do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dard publicidade". Determina-se, ainda, de acordo com o pardgrafo 2° do artigo 225 da CF
que "aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com soluc¢do técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da
lei". (Grifo acrescentado).

O vocébulo recuperar utilizado no art. 225, § 2° da Constitui¢do imputa ao minerador
uma obrigacdo de fazer, que somente pode ser interpretada como a de reabilitar o meio ambiente
degradado pela atividade mineral, pois a lei ndo pode exigir o impossivel, como o retorno da drea
a situacao anterior as operacdes de lavra. A responsabilidade objetiva do minerador €, pois, a da
recuperacdo do meio ambiente degradado em conseqiiéncia do exercicio de atividade legitima e
regularmente autorizada; essa recuperagdo deve ser realizada com a finalidade de reabilitar a drea
degradada em decorréncia das operacdes de lavra efetuadas. O aludido dispositivo constitucional
estabelece que, terminada a fase de lavra, a recuperacdo da drea degradada pela mineracao devera
ocorrer conforme a solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei,

aprovada quando do licenciamento ambiental da atividade. (SOUZA, 2002).
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O Cédigo de Mineracio com a redacdo dada ao art. 19 pela Lei n. 7.805/89
expressamente responsabiliza o minerador legalmente autorizado pela reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente, sem distinguir a sua natureza (civil, administrativa ou penal), in
verbis: "Art. 19 - O titular da autorizacdo de pesquisa, de permissdo de lavra garimpeira, de
concessao de lavra, de licenciamento ou de manifesto de mina responde pelos danos causados ao
meio ambiente”. (Grifo acrescentado).

Portanto, a nio recuperagdo do dano ambiental causado pela atividade de mineracao
pode acarretar sancOes de natureza penal e administrativa, sem desonerar o minerador da
obrigacdo de recuperar o meio ambiente degradado pela atividade (responsabilidade civil).

O Departamento Nacional de Produgcdao Mineral, consoante o disposto na Portaria
DNPM n. 237, de 18.10.2001, alterada pela Portaria n. 12, de 22.01.2002, regulamentou por meio
da Norma Reguladora de Mineragio - NRM-21 os dispositivos acerca da Reabilitacio de Areas
Pesquisadas, Mineradas e Impactadas.

Neste diapasdo a Administracdo Publica tem o poder de policia para controlar as
atividades que causam impactos ambientais, por meio do controle direto das fontes geradoras de
poluicdo ou utilizadoras de recursos naturais. As penalidades administrativas tipicas sdo as de
cunho pecunidrio (multa) ou ligado ao regime autorizativo para o exercicio de atividades
(embargo, interdi¢do ou suspensdo). A responsabilidade penal é sempre de carater subjetivo, pois
pressupde a afericdo da vontade do autor para a pratica do ato delituoso definido como crime,
enquadrando-a nos parametros do dolo (consciéncia e vontade livre de realizar a conduta
delituosa) ou da culpa (violacdo do dever de cuidado, atencao e diligéncia com que todos devem
pautar-se na vida em sociedade). (SOUZA, 2002).

Com relacdo as sancdes penais, a Constituicdo Federal estabeleceu que "as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangoes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar o dano".

A promulgacdo da Lei n. 9.605, de 12.02.1998, determinou a passagem das questdes
relacionadas a danos ambientais do ambito administrativo para o ambito criminal. Essa Lei,
também conhecida como Lei de Crimes Ambientais, especifica as condi¢des nas quais danos
ambientais serdo considerados e tratados como crime, com penas de indenizacdo e de reclusao.
Essa Lei determina, também, a co-autoria dos crimes ambientais, definida para todos aqueles que,

de alguma forma, atuaram na acio que determinou o dano, no caso de empresas, desde o operario
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comum até o presidente do conselho administrativo, além das autoridades publicas que tenham,
comprovadamente, negligenciado o fato.
Neste sentido, oportuno transcrever trecho da decisdo inédita proferida pelo Tribunal

Regional Federal da 4* Regido, onde a pessoa juridica é condenada por crime ambiental:

APELACAO CRIMINAL N° 2001.72.04.002225-0/SC
RELATOR: DES. FEDERAL ELCIO PINHEIRO DE CASTRO
APELADO: MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

DES. ELCIO PINHEIRO DE CASTRO: - O Ministério Putblico ofereceu dendncia
contra Aroldo José Bez Batti e A. J. Bez Batti Engenharia Ltda. pela pratica das infracdes penais
tipificadas nos artigos 48, 50 e 55 da Lei n® 9.605/98. A inicial, recebida em 14.05.2001 (fl. 64), assim
narrou os fatos:

"No dia 31 de julho de 2000, foi constatado por agentes da Fundag¢do do Meio Ambiente - FATMA, que a
empresa A. J. Bez Batti Engenharia, por determinagdo de seu diretor, Aroldo José Bez Batti, estava
extraindo areia quartzoza, na localidade de Rio Vargedo, municipio de Morro da Fumaca-SC, sem
autorizacio do Departamento Nacional de Producao Mineral - DNPM ou licenca da Fundacao do
Meio Ambiente - FATMA, utilizando-se de bombas de suc¢ao, acarretando com a aludida atividade
de extracio a destruicido de vegetacao localizada na margem do Rio Urussanga. (fl. 05 e fotografias a
fl. 45).

Ademais, em virtude da atividade de mineracdo, bem como da utilizagdo da drea de preservacdo para
depositar o mineral e da constru¢do de estrada no local para dar acesso a lavra, os denunciados impediram
a regeneragdo da referida vegetacdo (fl. 05 e fotografias a fl. 45). Ressalta-se que, em 18 de outubro de
1999, a empresa expediu correspondéncia a Fundagdo do Meio Ambiente solicitando um prazo de 06
(seis) meses para regularizar a extragdo de areia junto ao DNPM (fl. 03). Em resposta, a FATMA
determinou a imediata paralisacio das atividades, até a regularizacdo da lavra junto aos Orgios
competentes, alertando a empresa sobre as possiveis sangdes em caso de desobediéncia (fl. 04).

Ocorre que a empresa, ndo cumpriu a determinagdo do 6rgdo ambiental e, apesar de ciente da irregular
atividade, continuou a exercer a lavra, sendo, entdo, autuada em 31 de julho de 2000, através do Auto de
Infrag@o n°® 02556 (fl. 44) e Termo de Embargo n° 03/01 (fl. 08).

Salienta-se que a inexisténcia de licenca ou autoriza¢do para a realizacdo da aludida atividade ficou
comprovada através do Relatério da FATMA juntado a fl. 03 e oficio do DNPM acostado a fl. 21...".

Devidamente instruido o feito, sobreveio sentenca (fls. 143/161) julgando parcialmente procedente a
pretensdo punitiva do Estado para absolver os acusados quanto aos fatos relativos a supressdo de
vegetacdo de preservacdo permanente (art. 50 da Lei n® 9.605/98) com base no artigo 386, inciso VI,
do CP, bem como condenar Aroldo José Bez Batti e A. J. Bez Batti Engenharia Ltda., pela infracdo aos
arts. 48 e 55 do mesmo Diploma normativo, em concurso formal (art. 70, 1* parte, do Cédigo Penal).

A reprimenda, quanto ao denunciado AROLDO, foi estabelecida em 7 (sete) meses de detengdo (pena-
base de seis meses acrescida de 1/6) além de 12 (doze) dias-multa no valor de meio saldrio minimo,
substituida a sanc@o prisional por prestacdo de servicos a comunidade, pelo tempo da condenacio.
No tocante a empresa, restou fixada a pena de prestacio de servicos a comunidade, representada pelo
custeio de programas/projetos ambientais no importe total de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com apoio
no art. 21, inc.IIl c/c art. 23, inc. I, da referida Lei n® 9.605/98, na forma a ser estabelecida pelo Juizo da
Execucao.

O decisum foi publicado em 22.04.2002 (fl. 161).
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Irresignados, apelaram os réus sustentando, preliminarmente, a nulidade do feito frente a inexisténcia de
exame de corpo de delito, bem como por falta de citag@o pessoal e interrogatério de AROLDO, eis que foi
ouvido apenas na condicdo de Representante Legal da Pessoa Juridica. No mérito, alegam
auséncia de provas da materialidade delitiva, postulando, em face disso, sua absolvicdo (fls. 166/174).

Com as contra-razbes (fls. 175/82) subiram os autos. Oficiando no feito, a douta procuradoria da
Reptblica ofertou parecer opinando pelo improvimento do recurso. (fls. 187/91). E o relatdrio. A revisdo.

VOTO

DES. ELCIO PINHEIRO DE CASTRO: - Ab initio, no que pertine ao aspecto relativo 2 responsabilidade
penal da pessoa juridica, tenho que a sentenca hostilizada, da lavra do eminente Juiz Federal Luiz
Antonio Bonat, praticamente esgotou o exame da matéria, colacionando pertinentes licoes
doutrinarias, motivo por que nao merece nenhum reparo.

Complementando o bem-langado decisum monocratico, permito-me transcrever importante comentario de
Elddio Lecey, extraido da obra "Direito Ambiental em Evolugdo" (Editora Jurud, 2* ed., 2002, p. 45/9,
organizado por Vladimir Passos de Freitas) verbis:

"Como interesse juridicamente tutelado, consoante acentua a norma constitucional brasileira (art. 225), o
meio ambiente ecologicamente equilibrado € essencial a qualidade de vida a ponto de impor-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo as futuras geracdes. Bem de tal extrema
importancia nao pode ficar alheio ao Direito Penal, cujas regras devem estender-lhe protecdo. (...)

Sabidamente, os mais graves atentados ao meio ambiente sdo causados pelas empresas, pelos entes
coletivos. Em razdo de serem cometidos no ambito das pessoas juridicas, surge extrema dificuldade na
apuragdo do (ou dos) sujeitos ativos de tais delitos. A complexidade dos interesses em jogo na
estrutura das empresas pode levar a irresponsabilidade organizada dos individuos. A dilui¢do da
responsabilidade ndo raro € buscada deliberadamente, com a utilizagdo de mecanismos colegiados de
decisdo. (...)

Deve-se, portanto, na responsabilizagdo do sujeito ativo das infragdes através da pessoa juridica, dar
especial atencdo a figura do dirigente.

(...) A par da responsabilizacdo do dirigente, seja como autor ou co-autor, seja como participe, impde-se a
criminalizacdo da pessoa juridica para que, na restrita imputagdo a pessoa natural, ndo acabe recaindo a
responsabilidade, como de regra, sobre funciondrios subalternos que, na maioria das vezes, temendo
represalias, ndo incriminam seus superiores.

Ou porque, punindo-se apenas o individuo, pouco importaria a empresa que um simples representante, ou
'homem de palha' sofresse as conseqiiéncias do delito, desde que ela, pessoa juridica, continuasse
desfrutando dos efeitos de sua atividade atentatéria. Bem andou, pois, nossa Constituicdo de 1988 ao
estabelecer a responsabilidade penal da pessoa juridica nas infragdes contra o meio ambiente (art. 225, §
3°). O legislador infraconstitucional, finalmente, recepcionou a norma da Carta Magna,
consagrando a criminalizacdo da pessoa coletiva nesses delitos (Lei 9.605/98, art. 3°) [...]”.

Tribunal Regional Federal da 4* Regido, Apelacdo Criminal n° 2001.72.04.002225-0/SC. (Grifei).
Disponivel em: htpp//www.trf4.org.br[capturado em 22.03.2006].

A lei de crimes ambientais, certamente, € provida de imperfei¢cdes, mais, sem sombra de
davidas, em sua esséncia, € nitido o resultado, de certa forma harmdnica, da interse¢ao entre o
Direito Penal e o Direito Ambiental, interagindo os seus principios basilares, ao lidar com a

complexidade do objeto tutelado — o bem ambiental. (D’ISEP, 2004, p. 86-87, grifo original).
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Frente aos impactos gerados e externalizados, se faz necessdrio o entendimento do
objeto a ser tutelado.

A protecio ambiental, abrangendo a preservacdo da Natureza em todos os seus
elementos essenciais a vida humana e a manutencdo do equilibrio ecoldgico, visa a tutelar a
qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade de vida, como uma forma de direito
fundamental da pessoa humana. (SILVA, 2002, p.58, grifo original).

O objeto de tutela juridica ndo é tanto o meio ambiente considerado nos seus elementos
constitutivos. O que o Direito visa a proteger é a qualidade do meio ambiente em fun¢do da
qualidade de vida. Pode-se dizer que hd dois objetos de tutela, no caso: um imediato, que é a
qualidade do meio ambiente; e outro mediato, que € a saide, o bem-estar e a seguranca da
populagdo, que se vem sintetizando na expressio qualidade de vida. E certo que a legislacio
protetora toma como objeto de protecdo ndo tanto o ambiente globalmente considerado, mas
dimensdes setoriais, ou seja: propde-se a tutela da qualidade de elementos setoriais constitutivos
do meio ambiente, como a qualidade do solo, do patrimdnio florestal, da fauna, do ar
atmostérico, da dgua, do sossego auditivo e da paisagem visual.

O Decreto n. 97.632, de 10 de abril de 1989, que dispde sobre a regulamentacdo do
artigo 2°, inciso VIII, da Lei n. 6.938, de 31.08.1981, determina que:

N

“Art. 1° - Os empreendimentos que se destinem a exploracdo de recursos minerais
deverdo, quando da apresentag¢do do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do Relatério
de Impacto Ambiental - RIMA, submeter a aprovag¢do do 6rgdo ambiental competente
um plano de recuperacio de area degradada.”

Em seu Art. 2°, o mesmo decreto define o conceito de degradacio:

“(...) sdo considerados como degradacao os processos resultantes dos danos ao meio
ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais
como, a qualidade ou capacidade produtiva dos recursos ambientais.”

Por fim, altera a redag¢do dada ao artigo 2° inciso VIII da Lei n. 6.938/81, recepcionando
o principio constitucional da recuperacdo de dreas degradadas e, ainda, estabelece em seu artigo
3° a finalidade do Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas, verbis: “A recuperacio devera
ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma forma de utilizacido, de acordo com um
plano preestabelecido para o uso do solo, visando a obtencdo de uma estabilidade do meio
ambiente”. (Grifos acrescentados).

A legislacao estadual pode ser mais restritiva que a federal e, desta forma, a Constituicao

do Estado de Minas Gerais em seu § 4° do artigo 214, ndo se limitou a atividade mineradria,
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estendendo a obrigacdo a outras atividades ao considerar que “quem explorar recurso ambiental
fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado”.

A Constitui¢do do Estado de S@o Paulo, também mais restritiva, contemplou no art. 194
que “aquele que explorar recursos naturais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com a solucdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da
lei”. (Grifo acrescentado).

Prevé ainda expressamente no artigo 193, II, a adog¢do de medidas para manter e
promover o equilibrio ecolégico e a melhoria da qualidade ambiental, prevenindo a degradagdao
em todas as suas formas e impedindo ou mitigando impactos ambientais negativos e recuperando
o meio ambiente degradado.

Como se vé&, o arcabouco legal vigente contempla de forma ampla o principio da
recuperagdo da drea degradada.

A primeira norma tratando especificamente de questdes relacionadas a Avaliacdo de
Impacto Ambiental - AIA de projetos de minerag¢do editada no Estado foi a Resolu¢io SMA n°
18, de 23.10.89, que disciplinava a obrigatoriedade de apresenta¢do de Plano de Recuperagdo de
Area Degradada (Prad) instituida pelo Decreto Federal n°® 97.632, de 10.04.89. Enquanto o
Decreto limitava-se a ampliar o conteddo obrigatdrio do EIA, de modo a garantir a recuperagao
das areas degradadas pela atividade, e criar um instrumento proprio para tratar esta questao em
empreendimentos ja existentes, a Resolucao foi mais especifica, ndo reconhecendo o Prad como
instrumento habil para o licenciamento corretivo de empreendimentos devidamente licenciados
pela Cetesb. (DIAS, 2001, p. 89)

Segundo Dias (2001) esta diferenca, sutil a primeira vista, teve grandes conseqiiéncias
na dindmica de aplicacido do processo de AIA ao setor mineral em S@o Paulo. Por esta norma, a
exigéncia de EIA para empreendimentos de mineracdo ficou ainda mais estreitamente ligada a
figura do licenciamento, ou seja, os empreendimentos minerdrios existentes, porém nao
devidamente licenciados pela Cetesb, ficavam sujeitos a exigéncia de EIA/Rima para obten¢ao da
licenca ambiental, apesar do caréter intrinsecamente prévio do instrumento.

Na prética, este e outros instrumentos, também formulados legalmente (Plano de
Controle Ambiental - PCA e Relatério de Controle Ambiental - RCA) tém sido muito mais
aplicados no setor de extracdo mineral. Alids, PCA e RCA sdo especificos para a extracdo

mineral (Resolucio CONAMA n. 9 e Resolucio CONAMA n. 10, respectivamente, ambas de 06
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de dezembro de 1990) e Resolucdo SMA n. 04, de 22.01.1999, em seu artigo 4° para os pedidos
de licenca ambiental para empreendimentos minerarios.

Todavia, os Planos de Recuperacio de Areas Degradadas também sio importantes
instrumentos de gestdo ambiental para outros tipos de atividades antrépicas, sobretudo aquelas
que envolvem desmatamentos, terraplenagem, exploracdo de jazidas de empréstimos e bota-foras.

Os levantamentos de passivo ambiental podem ser os instrumentos que antecedem um
PRAD. Em qualquer dos casos, os Planos de Recuperagio das Areas Degradadas sdo muito mais
voltados para aspectos do solo e da vegetacdo, muito embora possam contemplar também, direta
e indiretamente, a reabilitacio ambiental da dgua, do ar, da fauna, com vistas a melhoria do meio
antrépico e da qualidade de vida para a sociedade proxima a &drea de influéncia do
empreendimento minerario.

O desenvolvimento de um PRAD, basicamente, requer as seguintes atividades: inspecao
ambiental da drea a ser reabilitada; documentacdo fotografica dos itens de passivo identificados;
identificacdo dos processos de transformacdo ambiental que deram origem aos itens de passivo
identificados; caracterizacdo ambiental dos itens de passivo e de seus processos causadores;
hierarquizag@o dos itens de passivo, em termos de sua representatividade, assim como de seus
processos causadores; estabelecimento de medidas corretivas e preventivas para cumprir com as
necessidades de reabilitacao ambiental da drea e orcamento das medidas.

Da mesma forma que a maioria absoluta dos estudos e servigos ambientais, embora em
menor escala, os Planos de Recuperacio de Areas Degradadas costumam demandar equipes
multidisciplinares para a elabora¢do do documento.

E necessdrio entendermos que esse trabalho é um processo que deve ser desenvolvido
desde a apresentacdo do projeto técnico e que s6 findard muito tempo depois do término da
prépria atividade minerdria. E necessdrio um tempo para que se efetive o equilibrio desejado na
drea em que foi realizado o trabalho recuperador. Devem-se delimitar quais os objetivos do
projeto de recuperacao, que devem ser planejados cronologicamente, em escalas de curto, médio
e longo prazo. (ALMEIDA, 1999, pp.93-94).

Os objetivos de curto prazo envolvem: "recomposi¢io topografica do terreno; controle
de erosido; revegetacdo do solo; controle dos depdsitos de estéreis e rejeitos”, entre outros. Em
médio prazo, busca-se a "reestruturacao das propriedades fisicas e quimicas do solo; a reciclagem

dos nutrientes, e o reaparecimento da fauna". E, finalmente, em longo prazo: "a auto-sustentacao
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do processo de recuperagdo, o inter-relacionamento entre solo-planta-animal, e a utilizacao futura
da drea". IBRAM, 1990).

Num plano de recuperacio de dreas degradadas pela atividade de mineragdo, deverao ser
considerados outros aspectos que ndo somente da polui¢cdo do solo e das 4dguas subterraneas,
descritos anteriormente, uma vez que a degradagdo estd prevista pela prépria instalacdo do
empreendimento. A ado¢do de procedimentos especificos inclui o preparo da area a ser minerada,
a remoc¢do da camada fértil do solo e sua estocagem, o preenchimento da drea lavrada com estéril
e rejeito a seco, a recomposicao topografica e paisagistica, tratos da superficie final, revegetacao,
manejo e recuperacdo da fauna e controle de vocorocas (IBAMA, 1990).

Os mais diversos ordenamentos juridicos reconhecem que o simples exercicio da
atividade mineral provoca degradacdo ambiental, restando a necessidade e obrigacdo de se
recuperar 0 meio ambiente, o que resulta da aplicagdo integral da doutrina objetiva da
responsabilidade civil. (LOTT, 2000, p. 96).

Da certeza de finitude e escassez do recurso mineral, bem como da necessidade de
reabilitacdo da 4rea minerada surge a preocupacdo com o uso futuro da drea afetada pela
atividade minerdria e a compatibilizacdo com o meio antrépico.

Neste sentido, a importancia do planejamento e execu¢do do Plano de Fechamento de
Mina com a provisdao dos recursos necessarios para a reabilitacdo da drea e dos possiveis usos
futuros para a mesma, visando a minimizag¢ao dos impactos com a populacido do entorno quando
da desativacdo do empreendimento.

Em certas situacdes pode haver condi¢cdes para uma recuperacio espontanea, chamada
de regeneracdo quando se trata de vegetacdo nativa. Entretanto, sdo poucos 0s casos em que esse
processo é possivel. (SANCHEZ, 2005, p. 274, grifo acrescentado).

Nas palavras de Sdnchez (2005, p. 275): “a recuperacdo € um termo geral que designa a
‘aplicacdo de técnicas de manejo visando tornar uma drea degradada apta para um novo uso
produtivo, desde que sustentdvel’. Em um contexto de conservagdo da biodiversidade, a Lei
federal n.9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, define
recuperagdo de maneira similar: ‘restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo silvestre
degradada a uma condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente de sua condicao original’. (art.

2°, inc. XIII)".
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Ha diferentes modalidades de recuperagdo, que podem receber designagdes distintas. A
restauracdo € "o retorno de uma drea degradada as condi¢des existentes antes da degradacao", da
mesma forma que se diz da restauragc@o de bens culturais, como edificios histéricos. Restauracdo
também ¢ definida na Lei federal n. 9.985/00, como “restituicdo de um ecossistema ou de uma
populacdo silvestre degradada o mais proximo possivel da sua condicao original. (art. 2°, inc.
XIV)”. (SANCHEZ, 2005, p.275-276).

A Lei n. 9.985, de 18.07.2000 que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, Il e VII, da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da natureza —
SNUC prevé expressamente no art. 36 que: “Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo érgdo ambiental
competente, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo relatério -
EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar implantacdo e manutencdo de unidade de
conservacgao do grupo de Protecdo Integral (...)”". (BRASIL, 2006).

Diante da impossibilidade de obtenc¢do da recuperacdo da prépria drea degradada,
podem-se adotar medidas compensatorias capazes de assegurar a restauracdo de algumas das
funcgdes ecoldgicas do ecossistema degradado, desde que a qualidade global resulte recuperada.
(STEIGLEDER, 2004, p. 53)

Ha certos casos em que a recuperacdo pode fazer com que o sitio degradado tenha uma
condi¢do ambiental melhor do que a situacdo inicial (mas somente, como € 6bvio, quando a
condic¢do inicial ja for a de um ambiente alterado). Um exemplo é uma 4rea de pastagem com
erosao intensa que passa a ser usada para explotacdo mineral e em seguida a drea € recuperada
com vegetacdo nativa com fins de conservacdo ambiental. (SANCHEZ, 2005, p.276).

A reabilitacdo é a modalidade mais freqiiente de recuperacio. E aquela pretendida pelo
regulamentador, no caso da mineragdo, ao estabelecer que o sitio degradado deverd ter uma
forma de utilizacdo. A ac¢do de recuperacdo ambiental visa entdo habilitar a drea para que esse
novo uso possa se dar. A nova forma de uso deverd ser adaptada ao ambiente reabilitado, que
pode ter caracteristicas bastante diferentes daquele que precedeu a acdo de degradacdo, por
exemplo, um ambiente aquatico em lugar de um ambiente terrestre, pratica relativamente comum
em mineracdo. Mas, quando o autor argumenta ser essa nova forma de uso chamada de
redefinicdo ou redestinacdo, cita Rodrigues e Gandolfi (2001, p.238), a partir da criagdo de um

ecossistema alternativo (Cairns Jr. 1986, p.473). (SANCHEZ, 2003, p.276). (Grifos originais).
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Parece-nos que, a busca do desenvolvimento sustentdvel na mineracdo deve ter por norte
um desenvolvimento com ado¢do de técnicas baseadas nas minimizacdes do fluxo de massa,
assim considerados o produto mineral e seus residuos, minimiza¢do de utilizagdo de energia no
processo mineral, minimiza¢do do impacto ambiental e maximizagdo da satisfacdo social.

A recuperagdo de dreas degradadas nao se limita ao instrumento PRAD, tampouco pode
ser conduzido de forma unilateral, pelo 6rgdo ambiental ou minerario. E uma atividade factivel,
porém que exige uma abordagem sistemdtica e harmoniosa de planejamento e visdo a longo
prazo, com acompanhamento dos 6rgaos competentes em todas as suas fases, que devem a
rigor acompanhar o ciclo de vida do empreendimento minerario, qual seja, desde a prospec¢ao da
jazida ate a sua desativagao e respectivo encerramento.

Em se tratando de paralisacdo definitiva [desativacdo - fechamento da mina], ainda
com reserva mineral existente, torna-se dificil e até mesmo preocupante a aplicacdo do PRAD ou
mesmo de formas mitigadoras dos impactos ambientais gerados, antes de uma avaliacdo quanto a
possibilidade do aproveitamento adequado dos recursos naturais.

Pelo exposto, conclui-se que a recuperacdo de dreas degradadas para ser exeqiiivel e
atingir a eficédcia legal e social desejada requer acdes conjuntas e ndo sobrepostas entre todos 0s
atores do processo, quais sejam, os 6rgaos publicos (Prefeitura local, DNPM e 6rgdo ambiental),
bem como a atuacdo dos empreendedores com o entorno de seus empreendimentos, com a
atuacdo proativa do acompanhamento dos Ministérios Publicos (Estadual e Federal) no

desenvolvimento da atividade mineraria.

6.6 O Plano de Aproveitamento Economico da jazida — PAE

Como se viu no capitulo de direitos minerdrios, ao disciplinar no art. 39 do Caédigo de
Mineragdo a fase da lavra mineral, verifica-se que a mesma € altamente nociva ao meio ambiente,
se nao for devidamente protegida, por medidas mitigadoras especificas de protecdo ambiental,
que devem ser compatibilizadas na concessao do titulo minerario.

Assim, o contetdo de que trata o artigo 38, inciso VI do Cédigo de Mineragdo quanto ao
Plano de Aproveitamento Econdmico da Jazida - PAE deveré constar (art. 39 do CM) memorial
explicativo (art. 40 do CM); projetos ou anteprojetos referentes ao método de mineragcdo a ser

adotado, fazendo referéncia a escala de producdo prevista inicialmente e a sua projecdo, a

iluminacao, ventilacao, transporte, sinalizacdo e seguranca do trabalho, quando se tratar de lavra
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subterranea, ao transporte na superficie e ao beneficiamento e aglomeragdo do minério, as
instalacdes de energia, de abastecimento de dgua e condicionamento de ar, a higiene da mina e
dos respectivos trabalhos, as moradias e suas condi¢des de habitabilidade para todos os que
residem no local da mineragdo, e, finalmente, as instalacdes de captacdo e protecdo das fontes,
aducdo, distribuicdo e utilizacdo da dgua, para as jazidas de dguas minerais. O engenheiro de
minas responsdvel pelo PAE devera requerer a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
perante o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) da localidade
onde tenha domicilio, informando no formuldrio da ART o ndmero do registro da empresa
requerente da concessdo de lavra no CREA onde tenha sede. (Resolucdo n. 257/78 e Deliberagao
n. 43/78, ambas do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA). O
ndo atendimento dessa exigéncia acarretard o indeferimento da concessao de lavra, consoante o
disposto na Portaria DNPM n. 103, de 17.05.1983.

E ndo € s6, o empreendedor ainda deverd: (i) apresentar, perante o DNPM,
licenciamento ambiental, consoante o disposto no art. 225, inc. IV, da CF e art. 9°, inc. IV, da Lei
n. 6.938/81), (i1) requerer prévia anuéncia do poder concedente para ceder ou transferir o direito
minerdrio, conforme art. 176, § 3°, da CF e art. 22, inc. I, do CM e (iii) apresentar o Plano de
Recuperacdo da Area Degradada — PRAD, de conforme art. 225, § 2°, da CF (BRASIL, 2006).

Neste sentido, adverte Herrmann (1995, p. 181) que: [..] “o Cddigo foi
extraordinariamente omisso, resguardando apenas casos de flagrante comprometimento
ambiental, e para os quais a negativa da outorga do titulo de lavra ¢ medida que se impde".
Destaca ainda o autor, como um dos dispositivos protetores do Cdédigo de Mineragcdo as

exigéncias constantes do PAE da jazida, incluindo outras disposicdes importantes, verbis:

“Art. 42- A autorizacdo sera recusada, se a lavra for considerada prejudicial ao bem piiblico ou
comprometer interesses que suprem a utilidade da exploracao industrial (...)

Art. 47- Ficara obrigado o titular da concessdo, além das condi¢des gerais que constam deste Cédigo,
ainda, as seguintes, sob pena de sanc¢des previstas no Capitulo V:

IX — Promover a seguranca e a salubridade das habitagdes existentes no local;

X — Evitar o extravio das aguas e drenar as que possam ocasionar danos e prejuizos aos vizinhos;

XI — Evitar a poluicao do ar, ou da agua, que possa resultar dos trabalhos de mineragdo;

XV — Manter a mina em bom estado, no caso de suspensdo tempordria dos trabalhos de lavra, de modo a
permitir a retomada das operacdes”.

Art. 83- Aplica-se a propriedade mineral o direito comum, salvo as restricdes impostas neste Codigo”.
(BRASIL, 2006, grifos acrescentados).
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Face ao exposto, o Plano de Aproveitamento Econdmico da Jazida — PAE constitui um
dos elementos obrigatdrios de informacdo que deverd constar no requerimento de concessdo de

lavra.

Informacdo esta que constitui um elemento fundamental para a avaliacio efetiva de
impacto ambiental do empreendimento minerdario para a concessdo das licencas ambientais,
devendo o mesmo ser previamente analisado pelo DNPM e também pelo 6rgao ambiental, cada
orgdo atuando no limite estabelecido de sua competéncia administrativa, porém de forma

articulada.

A pesquisa e a lavra somente podem ser executadas mediante autoriza¢ao ou concessao
do Ministério de Minas e Energia, através do Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), autarquia criada para o fim especifico de promover o planejamento ¢ o fomento da
exploracdo mineral e do aproveitamento dos recursos minerais e superintender as pesquisas
geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de mineracdo em todo o Territério Nacional. Nao obstante, é importante
frisar que a atribuicdo conferida ao DNPM na defesa do meio ambiente ndo se confunde com o
proprio licenciamento ambiental da atividade dos empreendimentos minerarios, j4 que somente
os 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) possuem

legitimidade para tal (art.10, da Lei n. 6.938/81).

Todavia, isso ndo exclui a responsabilidade do Departamento Nacional de Producdo
Mineral (DNPM) em fiscalizar o cumprimento das normas ambientais e exigir a efetiva
recuperagdo da drea minerada, pois a propria Constituicdo Federal consagra a competéncia
comum material de todos os entes federativos na protecdo ao meio ambiente e no combate a

poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, inc. XI, da CF).

Como se trata do poder de fiscalizar e impor san¢des em caso de descumprimento da
legislacdo ambiental, nos termos do art.23, inciso VI, da Constitui¢do Federal, pouco importa
quem seja o detentor do dominio sobre o bem ou o ente que legislou a respeito, pois tanto a
Unido, como os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo apenas podem, mas devem atuar
na protecio do meio ambiente e no combate da poluicio em qualquer de suas formas.

(FREITAS, 2002, p. 77).
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Um exemplo disso é que, para tornar licita a exploracdo mineral, atualmente a Portaria
de Lavra expedida pelo Ministro de Minas e Energia ndo é mais suficiente. Para o
aproveitamento econdmico das jazidas, tanto a legislacio minerdria, quanto as normas
ambientais, impdem a ado¢dao de medidas de protecdo do meio ambiente na concep¢do e na

operacao dos empreendimentos mineradores.

Desse modo, no momento em que a lavra for requerida mediante peticio acompanhada
do Plano de Aproveitamento Econdmico da Jazida (PAE), este também j4 deverd prever o Plano
de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD), que consiste basicamente no estudo técnico-
econdmico da lavra e do beneficiamento da substincia mineral que ocorre na drea pleiteada.
Aprovados tais planos, o Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM) despacha ao

Ministério de Minas e Energia (MME) propondo a outorga da concessao da lavra por portaria.

Mas para isso, ainda se faz necessdria a apresentacdo da Licenca de Instalacdo (LI)
emitida pelo competente 6rgao ambiental e, mesmo apds a publicacdo da portaria de lavra pelo
Ministério de Minas e Energia no Didrio Oficial da Unido, exige-se a Licenca de Operagao (LO)

para a efetiva exploracdo econdmica da jazida.

Além disso, em obediéncia aos comandos constitucionais previsto no arts. 170 inc. VI e
225, da Constituicdo Federal, consciente dos impactos da mineragdo sobre os ecossistemas e
preocupado com a efetiva protecdo desses, o legislador brasileiro também conferiu ao
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) a competéncia para o exercicio da
fiscalizacdo sobre o controle ambiental das atividades de mineracdo em articulagdo com os
demais 6rgdos responsaveis pela defesa do meio ambiente, de acordo com o art.3°, inciso VII, da

Lei n. 8.876, de 02.05.1994. (BRASIL, 2000).

Contudo, como o direito ambiental € extremamente novato se comparado com o
chamado direito minerdrio, muitas especulagdes surgem sobre os papéis a serem exercidos pelo

Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM) e pelo 6rgao ambiental licenciador.

Afinal, ndo se trata de “compatibilizar” a atuacdo do 6rgdo ambiental com as func¢des
privativas do Departamento Nacional de Producdao Mineral (DNPM), mas sim de se aplicar,
automaticamente e mesmo antes do advento de lei complementar, a cooperacao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios imposta no art.23, pardgrafo inico, da Constituicao

Federal.
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Souza (1995, p. 162-163) defende a vinculagdo do 6rgdo ambiental licenciador ao Plano
de Aproveitamento Economico da Jazida (PAE) aprovado pelo Departamento Nacional de

Produ¢do Mineral (DNPM).

Na pratica este instrumento ja faz parte do rol de documentos a ser apresentado ao 6rgao
ambiental competente, o que precisa e deve ser realizado sao acoes integradas na instrucao do
procedimento licenciatério entre os 6rgaos gestores.

Como bem adverte Taveira (2003, p. 66): “[...] As questdes ambientais também ndo sdo
contempladas no PAE (Plano de Aproveitamento Econdmico), um dos documentos necessarios

para se obter a concessdo de lavra junto ao DNPM”.

Tais argumentos sustentam a predominancia das decisdes desta autarquia federal sobre o
licenciamento ambiental, sob a justificativa de que a licenca ambiental é ato administrativo
vinculado a outorga da exploracdo mineral e de que somente o Departamento Nacional de
Produgcdo Mineral (DNPM) teria competéncia para ordenar a paralisacdo ou ndo da atividade

mineral que causar dano ao meio ambiente. (STIFELMAN, 2005, p. 540).

Nas palavras de Stifelman (2005, p. 540) “mesmo se tratando, em tese, de ato vinculado,
a licenca ambiental na verdade é dotada de discricionariedade técnica, envolvendo juizo de
experiéncia e ndo de valor. Por tal razdo, nio se pode aceitar que o 6rgao ambiental licenciador
careca de poderes para rejeitar as solucdes técnicas aprovadas pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) e que apenas tenha legitimidade para ‘exigir medidas técnicas
mitigadoras ou alternativas’ para minimizar o impacto ambiental decorrente da implantacdo do

Plano de Aproveitamento Econdomico (PAE) supracitado™.

Nao se trata de conferir ao 6rgdo ambiental a competéncia para decidir sobre a
concessdo ou nao da lavra, mas sim de garantir a eficacia do licenciamento ambiental como
instrumento limitador de tolerancia aos impactos ambientais. (STIFELMAN, 2005, p. 540).

(O destaque € nosso).

Neste sentido, é oportuno destacar que a Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003,
inseriu extensdo ao art. 170, inciso VI da Constitui¢do Federal, que dispde sobre meio ambiente
na ordem econdmica, prevendo a: “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de

elaboragdo e prestacdo”.
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Entendemos, pois que esse inciso incorporou o sentido previsto no inciso V do § 1°
do artigo 225 da CF que estabelece a possibilidade de controle da producio, comercializagdo e
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e o0 meio ambiente. Isso quer dizer que o controle ambiental ndo se resume mais ao “final do
tubo”, e sim pode e deve ser feito sobre a produgao e os produtos, com a aplicacao do Sistema de

Gestao Ambiental (Producao mais Limpa, Prevencao a Poluigdo, etc.).

Reitere-se que no que pertine as instalagdes e equipamentos do empreendimento
minerdrio, ha previsdo expressa quanto ao dimensionamento dos mesmos no conteido do
memorial explicativo (art. 40 do CM), que deverd ser condizente com a producdo prevista no
Plano de Aproveitamento Econdmico da Jazida, que € um elemento importante para as politicas
de comando e controle, quer sob o aspecto ambiental da fonte de polui¢do como de fomento e
aproveitamento da producdo mineral, inclusive quanto as futuras ampliacdes do empreendimento

minerario.

Na verdade, a exigéncia legal do prévio licenciamento ambiental para a concessiao de
lavra é apenas um dos varios requisitos estipulados na lei minerdria (art. 3° e art. 16 da Lei
federal n. 7.805/89) e, mesmo com a obtencdo deste, ndo se pode defender que o requerente
possua o “direito liquido e certo” de minerar, pois o Departamento Nacional de Producdo
Mineral (DNPM) poderd ndo outorgar o titulo de lavra por critérios de conveniéncia e

oportunidade devidamente justificados.

Nesse sentido cabe mencionar jurisprudéncia a respeito:

Acérddo: Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca 1998.018070-8, Tribunal de Justica de Santa
Catarina, Relator: Des. Luiz Cézar Medeiros, data da decisdo: 13/05/2002. EMENTA:
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR
EM MATERIA AMBIENTAL - ARGUICAO INACOLHIDA - ALEGACAO DE DIREITO
ADQUIRIDO, ATO JURIDICO PERFEITO E DIREITO LIQUIDO E CERTO A MINERACAO -
INOCORRENCIA - POTENCIAL RISCO DE SIGNIFICATIVO DANO AMBIENTAL -
POSSIBILIDADE DE NAO RENOVACAO DA LICENCA AMBIENTAL - INDENIZACAO NAO
CABIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA - MANUTENCAO DA SENTENCA. 1. A argiii¢io de
incompeténcia do Municipio para legislar em matéria ambiental ndo merece acolhida uma vez que,
embora os recursos minerais pertencam a Unido (art. 20, inc. IX, da Constituicdo Federal) o Municipio
tem competéncia para legislar no que diz respeito aos interesses locais, de modo a suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, incs. I e II, da Constituicdo Federal), o que restou
observado no presente caso, haja vista o escopo dos instrumentos legais instituidos ser a preservacdo dos
escassos mananciais de dgua que abastecem a regifio. 2. Os institutos do direito adquirido e ato juridico
perfeito, a despeito de anterior concessao de licencas ambientais, ndo podem ser invocados para
garantir 2 empresa a continuidade de atividade comprovadamente poluidora. 3. Nio se presta o
mandado de seguranca para discutir eventual direito a indenizacdo por conta da revogacdo do ato que
autorizou a exploragdo de atividade de extracdo mineral ou da expedi¢@o de norma que restringiu a drea de
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prospeccdo e mineragdo.” (Grifos acrescentados pela autora). Disponivel em: http://www.
tj.sc.gov.br/consultas/jurisprudencia/tjsc/jurisprudencia.jsp?query=minera¢ao+e+meio+ambiente.

Os minerais, como quaisquer outros recursos naturais, também se classificam como
“bens de natureza difusa” e ainda quando sujeitos a propriedade da Unido (conforme a previsao
constitucional do art.20, inciso IX, da Constitui¢do Federal) sdo protegidos pelas limitagdes

expressas no ordenamento juridico ambiental.

Como a mineracao consiste na exploragdo de recursos naturais ndo renovaveis e de
valor econdmico, a normalizag¢do dessa atividade sempre deverd obedecer critérios que garantam
ndo apenas o desenvolvimento econdmico do Pais, mas principalmente a preserva¢do do meio

ambiente.

Nao obstante os vdrios direitos sociais que direta ou indiretamente relacionam-se ao
desenvolvimento econdmico, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado obviamente
sempre deverd prevalecer em detrimento dos interesses econdmicos ou financeiros, pelo seu
cardter de direito fundamental e em virtude do principio limitador previsto no art.170, inciso VI,

da Constituicdo Federal.

Conclui-se, portanto, que o PAE € um instrumento de informacdo que tem o cardter de
cooperacdo quer sob o aspecto preventivo, complementando inclusive o Memorial de
Caracterizacdo do Empreendimento - MCE (licenciamento) como corretivo (comando e controle)
no ambito do poder de policia administrativa dos 6rgaos envolvidos. Por conseguinte, o Plano de
Aproveitamento Econdmico - PAE da jazida constitui importante ferramenta para a gestdo

ambiental publica, desde que devidamente utilizado a luz do principio da cooperagao.

6.7 Politicas publicas acerca da desativacao no ordenamento juridico brasileiro

Como ja foi abordado no subitem 6.1, ndo hd uma regra geral que contemple a
desativacdo dos empreendimentos minerarios no ordenamento juridico brasileiro. H4 dispositivos
que foram regulamentados pelo Governo Federal por meio da Portaria DNPM n. 237, de
18.10.2001, que aprovou as Normas Regulamentadoras de Mineracdo - NRM, com previsdo
especifica na Norma Reguladora de Mineracio (NRM-20), que dispde sobre Suspensio,

Fechamento de Mina e Retomada das Operacoes Mineiras.
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Esta portaria foi um grande avanco na legislacdo mineral sobre o assunto. Tanto € assim,
que foi criado Grupo de Trabalho para as tratativas mais técnicas da questdo. A Portaria DNPM
n. 002, de 08 de janeiro de 2003, atualmente regulamenta os trabalhos para a elaboracdo de um
Manual de Desativacdo de Empreendimentos Mineiros. Ao que consta o0 mesmo ndo foi ainda

implementado.

Analisando a legislagdo brasileira a mesma € muito incipiente no tratamento legal da
desativacdo de empreendimentos minerarios.

Este € o entendimento consolidado na literatura sobre a matéria:

“A legislagdo ambiental brasileira ainda ndo estabelece claramente a obrigatoriedade de
o empreendedor promover o fechamento da mineracdo seguindo critérios técnicos
aprovados previamente pela sociedade e pelo governo. O que ha sdo leis isoladas que o
responsabilizam por essa etapa, mas que tém sido pouco praticadas.

[...] Além disso, devera considerar os aspectos econdomicos que envolvem o fechamento
da mineragdo. Para os novos empreendimentos, o PRAD, que deve fazer parte do
EIA/RIMA e do PCA (Plano de Controle Ambiental — documento que detalha os
programas ambientais aprovados no EIA), prevé o uso seqiiencial da 4rea, j4 que a
mineragdo faz uso finito do solo”. (Taveira, 2003, p. 64-65).

Mesmo ao analisar de forma especifica os regimes legais de aproveitamento dos bens
minerais, € as suas interfaces com a legislacao ambiental € inconteste a lacuna existente.

H4 na legislacdo ambiental brasileira vdarios instrumentos legais que induzem a
reparacdo e/ou recuperagdo de danos ambientais o que ndo ocorre na legislacdo mineral. Donde
se destaca o art. 19 da Lei 7.805/89: “o titular da autorizagdo de pesquisa, de permissdo de lavra
garimpeira, de concessdo de lavra, de licenciamento ou de manifesto de mina responde pelos
danos causados ao meio ambiente”. (BRASIL, 2000).

H4 ainda sérias dificuldades para o cumprimento do Decreto n. 97.632, de 10.04.1989,
que regulamentou o inciso VIII da Lei n. 6.938 de 31.08.1981, quer pelo empreendedor como
para os 6rgdos ambientais. A questdo foi abordada no subitem 6.5 deste trabalho, ndo hé eficicia
na recuperacdo ou reabilitacio de dreas degradadas. Existe discrepancias acentuadas entre os
marcos legal, institucional e técnico que ndo coadunam com a realidade fatica da questdo, e o
meio ambiente embora tutelado dentro de um arcabouco legal de primeiro mundo estd sem a
recuperagdo desejada e muito distante de ser efetivamente protegido frente ao dinamismo da
nossa sociedade econdmica e da estagnacdo dos 6rgdos responsdveis pela implementacdo das

politicas publicas objeto do presente estudo.
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No Estado de Sao Paulo o legislador ordindrio ao regulamentar os dispositivos da Lei n.
9.509, de 20 de margo de 1997, por meio do Decreto estadual n. 47.400, de 04 de dezembro de
2002, referentes ao licenciamento ambiental, estabeleceu prazos de validade para cada
modalidade de licenciamento ambiental e condi¢des para sua renovacdo, prazo de andlise dos
requerimentos e licenciamento ambiental, bem como instituiu procedimento obrigatério de

notificacdo de suspensdo ou encerramento de atividade, in verbis:

“Considerando a necessidade de se estabelecer um procedimento de comunica¢do do
encerramento ou desativacdo das atividades, como um instrumento preventivo na gestao
ambiental de forma a minimizar o surgimento de areas degradadas;

(..)

Artigo 2° - Sdo os seguintes os prazos de validade de cada modalidade de licenga
ambiental:

§ 3° - O o6rgdo competente do SEAQUA poderd estabelecer prazos de validade
especificos para a licenca de operacdo de empreendimentos ou atividades que, por sua
natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificacdo em prazos
inferiores ou quando o objeto da licenca exaurir-se na prépria operagao.

Artigo 5° - Os empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental deverdo comunicar
ao 6rgdo competente do SEAQUA a suspens@o ou o encerramento das suas atividades.

§ 1° - A comunicacao a que se refere o "caput" deverd ser acompanhada de um Plano de
Desativacio que contemple a situagdo ambiental existente e, se for o caso, informe a
implementagdo das medidas de restauragio e de recuperacio da qualidade ambiental das
areas que serdo desativadas ou desocupadas.

§ 2° - O 6rgdo competente do SEAQUA deverd analisar o Plano de Desativagdo,
verificando a adequacdo das propostas apresentadas, no prazo de 60 dias.

§ 3° - Apds a restauragdo e/ou recuperacdo da qualidade ambiental, o empreendedor
deverd apresentar um relatério final, acompanhado das respectivas Anotagdes de
Responsabilidade Técnica, atestando o cumprimento das normas estabelecidas no Plano
de Desativagdo.

§ 4° - Ficara o declarante sujeito as penas previstas em lei, em caso de ndo cumprimento
das obrigagdes assumidas no relatério final.

Artigo 6° - As restricdes ao uso verificadas apds a recuperagdo da drea devem ser
averbadas no Registro de Iméveis competente.

Artigo 7° - Os O6rgdos estaduais competentes somente poderdo proceder ao
encerramento das empresas sujeitas ao licenciamento ambiental apés comprovacio da
apresentacio do relatério final previsto § 3° do artigo 5°”. (SAO PAULO, 2003, Grifos
acrescentados).

Em que pese a Administragdo ainda ndo ter cumprido o prazo expressamente previsto no

artigo 15 do Decreto estadual n. 47.400, de 04.12.2002, quanto aos procedimentos especificos
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para disciplinar a aplicac¢do do disposto neste decreto, de forma paulatina na renovagdo da licenca
de operagdo dos empreendimentos minerarios a mesma vem sendo inserida. Portanto, ainda uma
norma de eficdcia contida, porém um valioso instrumento de gestdo ambiental na prevengdo de

passivos ambientais para o setor Minerario no estado de Sao Paulo.

Um plano de desativagdo ou plano de fechamento ainda nao é uma exigéncia legal no
Brasil, mas os primeiros passos nesse sentido ja podem ser observados com o Decreto estadual de
Sdo Paulo n. 47.400, de 04 de dezembro de 2002. Ainda ndo ha meios de verificar o grau de
cumprimento dessas novas disposi¢des legais, mas sua recente publicacdo € mais um indicativo
da importincia que tem sido atribuida ao gerenciamento do passivo ambiental. (SANCHEZ,

2005, p. 284-285, grifo acrescentado).

No estado de Sao Paulo, ainda sem dar cumprimento ao disposto no art. 15, verbis: “Os
orgdos competentes do SEAQUA estabelecerdo procedimentos especificos para disciplinar a
aplicacdo do disposto neste decreto no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua
publicacdo”, no exercicio de seu poder de policia administrativa, ante ao caso concreto, acaba por
definir os procedimentos necessarios a adequagdo ambiental, com vistas a dar continuidade as

suas agdes de controle.

No estado de Sao Paulo, a exigéncia do Plano de Desativacdo constitui uma norma de
eficdcia contida, posto que ainda ndo foi regulamentada, nio obstante vem sendo utilizada no

procedimento administrativo dos empreendimentos industriais.

A pesquisa realizada demonstrou que nos casos de comunicagdo de suspensdao e ou
encerramento de atividades de empreendimentos licenciados pela CETESB, os pedidos sdo
analisados e formalizados por meio de Parecer Técnico. O mesmo devera ser instruido com a

. ~ 17
seguinte documentacdo ':

- “Solicitagido De”;

- Comprovante de Pagamento;

- Correspondéncia informando a suspensdo ou desativacdo das atividades,
acompanhada de Plano de desativacdo. Esse plano de desativacdo deverd informar, de
forma concisa, a atual situacdo ambiental do empreendimento nos meios fisicos: ar, 4gua
e solo, apontando, se houver, as pendéncias ambientais que deverdo ser sanadas, e o
cronograma de a¢des para sanar as pendéncias.

' Fonte: Departamento de Ac¢des de Controle IV da Diretoria de Controle de Poluicio Ambiental.
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Caso seja necessario, poderdo ser consultados os processos e pastas relativas ao
empreendimento.

a) Se o plano de desativacdo ndo indicar medida reparadora a ser executada, realizar
vistoria para confirmar essa informacdo. Na vistoria deverdo ser verificados aspectos
como:

- processo produtivo (tancagem de produtos quimicos, matérias-primas utilizadas,
produtos fabricados, etc..)

- histérico de eventos de polui¢do ambiental;

- evidéncias de polui¢do ambiental

Caso a vistoria indicar que sdo necessarias medidas saneadoras, responder ao interessado
que o plano foi recusado e solicitar outro, que preveja a recuperacdo ambiental.

b) Caso o plano de desativag¢do indique medidas saneadoras, verificar a adequacdo
da proposta do interessado, responder & empresa se o plano foi aceito ou ndo, e
acompanhar o cronograma de acdes.

c) Sao realizadas vistorias depois de concluido o trabalho de recuperagdo ambiental.
Caso as medidas saneadoras envolvam servicos de engenharia, exigir, depois da
conclusdo das medidas, um relatério técnico confirmando o cumprimento das
providéncias, com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART.

Para exemplificar, o 6rgdo ambiental acompanha a desativacdo de uma industria, nao

pertencente ao segmento minerdrio, mas que se encontrava com suas atividades paralisadas em

razdo da penalidade de interdi¢do temporaria. O empreendedor requereu ao 6rgdo ambiental a

desinterdicdo dos equipamentos para a desativacdo do empreendimento e a comunicacdo de

encerramento da atividade, com vistas a viabilizar a fase de investigacdo detalhada do sitio

contaminado. O Plano

de Desativacdo e os estudos de investigacdo e remediacdo da drea estdo

sendo monitorados pelo 6rgdo ambiental visando a prote¢do da satide publica do entorno.

Com excecdo da legislacdo paulista, ndo hd no ordenamento juridico brasileiro

legislacdo de controle que contemple o Plano de Desativagao.

H4a no estado

instrumento especifico:

com vocac¢do mineira da federacdo men¢do da fase, porém sem um

“No caso de Minas Gerais, o licenciamento ambiental de empreendimentos minerais
segue as diretrizes estabelecidas através da DN COPAM n° 04/90. No que se refere a
desativacio do empreendimento (termo utilizado pelo Orgdo Ambiental — FEAM) é
citado no termo de referéncia para elaboracio de PCA que a comunicacdo ao
Orgio Ambiental devera ser por escrito, para que possa ser avaliada a necessidade ou
ndo de procedimentos especificos por parte do empreendedor. Ja o termo de referéncia
para elaboracio de EIA/RIMA considera que o empreendedor devera prever os
impactos e medidas corretivas/mitigadoras da fase de desativacao do
empreendimento. Nao ha termo de referéncia para elaboracio de PRAD em Minas
Gerais, uma vez que os itens relacionados ao fechamento do empreendimento devem ser
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considerados nos documentos que fazem parte do licenciamento do empreendimento. O
PRAD foi utilizado nesse Estado no inicio da década de 90 para atender a Resolucdo
97632/89, porém nao foi estabelecido termo de referéncia especifico. (TAVEIRA, 2003,
p. 66, grifos acrescentados).

No Brasil, percebe-se a necessidade de formulacdo de uma politica que integre as
politicas publicas, com a alteracdo do Cédigo de Minas, visando a compatibilizacao da legislagao
ambiental e mineral. Nao obstante, € importante uma melhor reflexdo quanto aos instrumentos ja
existentes na legislacdo mineral e ambiental e que ndo atingiram a eficicia legal e social

almejada.

6.7.1  Experiéncia brasileira na desativacao de empreendimentos minerarios

Como vimos neste estudo, no ambito do setor mineral, a questdo da desativacdo vem
sendo aos poucos tratada nos seus regulamentos especificos, depois de ser negligenciada durante
anos. Nao obstante, ndo ha nenhum dispositivo em relacdo ao fechamento das atividades minerais
no Cddigo de Mineracdo, tampouco defini¢do expressa acerca da reabilitacio da drea minerada
pelo empreendimento, principalmente na fase de fechamento.

O que se verifica na pritica é a organizacdo das empresas mais estruturadas do setor
mineral que de forma pré-ativa cumprem as normas existentes, apresentando o seu Plano de
Fechamento de Mina, reabilitando as dreas degradadas, ndo ocorrendo 0 mesmo com o0s
empreendimentos minerarios de pequeno e médio porte.

A desativacdo na Mina do Caué, em razdo de sua exaustdo, posto que a atividade se
iniciou em Itabira no Estado de Minas Gerais em 1942. As primeiras explotagdes ocorreram na
Mina do Caug, que passou a ser internacionalmente conhecida por um bom tempo como a maior
mina a céu aberto do mundo de minério de ferro. Os estudos foram desenvolvidos pela CVRD
para utilizacd@o e reabilitacdo da drea de forma a integrd-la a prépria vizinhanga e as atividades
minerdrias que continuam em outras minas da cidade, constituindo praticamente um sé complexo
somado ao do préprio Caué. Os estudos englobam a utilizagdo de grande cava exaurida para
disposi¢do de rejeito e estéril das outras minas e a0 mesmo tempo um trabalho de reabilitacio
ambiental que leva em conta os aspectos bidticos, antrdpicos e fisico-quimicos identificados na
regido. A solucdo contempla a sustentabilidade da atividade minerdria que se desenvolve nas

outras minas de entorno, evitando-se a construcdo ou aumento de barragens de contencao. Tal
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caracteristica do projeto € uma indiscutivel vantagem, pois alarga a perspectiva de duracdo da

mineracdo na cidade. (LOTT, 2000, p. 112-113).

As dreas de minas da Vale em processo de recuperacdo ambiental somam 422 hectares
Em 2003, além de dar continuidade aos trabalhos de recuperacdo de dreas mineradas, a Empresa
criou um detalhado guia de fechamento de minas com procedimentos e diretrizes que orientam os
profissionais das areas de planejamento de operacdo sobre as melhores praticas para desativagao

e reabilitacdo de uma mina e de seu entorno. (LOTT et al., 2004).

Os exemplos acima mencionados demonstram que a responsabilidade social é
fundamental neste setor, pois ndo havia tecnologia tampouco legislacdo a época de explotacdo da
Mina do Caué. No entanto, as acdes foram adotadas pelo empreendimento. O segundo exemplo ja
demonstra o resultado alcangado com o planejamento e apropria¢do dos custos ambientais dentro
de um procedimento preventivo.

O Quadro 7 nos anexos apresenta a situacdo da desativacdo de empresas baianas
pesquisadas quanto ao fechamento de suas atividades minerdrias, com vistas a dar um panorama

melhor da experiéncia brasileira no tratamento da desativa¢ao dos empreendimentos.

6.7.2  Anadlise juridica do ciclo de vida de um empreendimento minerario

A obtencdo das licencas ambientais, ndo significa que o processo de avaliacdo de
impacto esteja concluido, por algumas razdes, os estudos de impactos ambientais apresentam
previsdes de impactos, ou seja, os impactos podem ocorrer de forma diferente das previstas, mais
ou menos extensos, ou até mesmo nao ocorrerem. As previsoes dos impactos devem ser
revistas, pois os empreendimentos passam por diversas modificacdes ao longo de sua vida util.

Na literatura técnica sobre as previsdes, este também € o entendimento:

[...] reconhece que a previsao dos impactos ambientais deve partir da caracterizacio
do projeto proposto e, necessariamente, do detalhamento dos processos
tecnologicos envolvidos nas etapas de implantacio, funcionamento e desativacio,
para, passar, em seguida, ao diagndstico ambiental de sua drea de insercdo, com “€nfase
nos aspectos mais dinamicamente alterdveis pela tecnologia adotada no
empreendimento”, chegando-se, afinal, aos seus reflexos no ambiente.

[...] identifica os processos tecnolégicos utilizados nas diferentes fases dos
empreendimentos minerarios. Na fase de implantacio tém lugar & pesquisa mineral
(estaqueamentos, sondagens mecanicas e geofisicas, escavacdo de pogos e trincheiras,
supressdao pontual de vegetagdo, etc.), a abertura de acessos que envolvem basicamente
operagoes de corte e aterro e instalacdo de equipamentos. Na fase de funcionamento sdo
executados o decapeamento (remogdo de solo orginico e estéril que € parcialmente
usado em acessos e estruturas de contengdo de rejeitos), o desmonte do minério — que
pode ser hidraulico, mecinico ou com explosivos -, o transporte interno do minério,
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estéril e rejeito, o beneficiamento do minério, a disposi¢do do rejeito, a estocagem, o
carregamento e o transporte do produto, além das operacdes auxiliares, entre outras, a
constru¢do e a manutencdo de barragens e de depdsitos de sucatas. (FORNASARI,
1995).

O monitoramento continuo representa um ‘‘auto-licenciamento”. Como também a
ocorréncia de danos que ndo foram previstos e tornem-se necessarias novas medidas de atenuacao
ou de compensagao.

Ap6s o recebimento da Licenca de Operagdo pelo 6érgdo ambiental competente os planos
de monitoramento e mitigagao propostos pelo empreendedor devem ser efetivamente cumpridos e
fiscalizados, caso o empreendimento ndo cumpra com as exigéncias do licenciamento, gerando
impactos ambientais o empreendimento pode perder o direito de licengca adquirido. Caso o
mesmo permanec¢a funcionando de forma inadequada consequentemente serd responsabilizado
pela infragdo administrativa e também pela degradacao do meio ambiente, o passivo ambiental.

O Licenciamento Ambiental tem como um de seus instrumentos de planejamento a
avaliacdo de impacto ambiental. A “Avaliacdo de Impacto Ambiental caracteriza-se por ser um
instrumento da politica ambiental, formado por um conjunto de procedimentos capaz de
assegurar, desde o inicio do processo, que se faga um exame sistemadtico dos impactos ambientais
de uma acdo proposta (projeto, programa, plano ou politica) e de suas alternativas, e que os
resultados sejam apresentados de forma adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada de
decisdo, e por eles sejam considerados. Além disso, os procedimentos devem garantir a adocao
das medidas de protecio ao meio ambiente determinadas, no caso de decisdo sobre
implantacdo do projeto”. (MOREIRA, 1992, grifos acrescentados).

Como visto a AIA ndo abrange o planejamento da desativacdo da atividade mineraria,
donde existir intimeros passivos ambientais que sdao abandonados por muitos motivos
(obsolescéncia dos equipamentos, problemas de espaco fisico, infra-estrutura, mudanca de
tecnologia, bem como fontes de polui¢do ndo licencidveis). Os empreendedores se preocupam
somente quando se constata os efeitos dos passivos ambientais, reflexos oriundos da falta de
tecnologia e legislacdo, que ensejaram somente em medidas corretivas e de dificil reparacao.

Segundo Aratjo (2000, p.30): “A fase de desativagao inclui acertos finais na inclinagao
dos taludes e nas barragens de rejeito, a destruicdo de acessos e instalagdes, além da implantacao
de nova forma de uso do solo”.

Este € o entendimento dominante na literatura especializada:
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“[...] a importancia de se levar em conta a desativagdo do empreendimento desde a fase
do planejamento do mesmo. A andlise do ciclo de vida pode fundamentar um novo
paradigma de gestdo ambiental na inddstria”.

As instalacdes industriais possuem um ciclo de vida tteis, e apds este periodo muitas
instalacGes sdo abandonadas sem nenhum processo de desativacao e recuperacao da
area, em func¢do do custo elevadissimo deste processo, o que faz com que os
empreendedores se reinstalem em outros locais com outras tecnologias. (SANCHEZ,
2001, grifos acrescentados).

Nao ¢ diferente quando se faz uma andlise hermenéutica do procedimento licenciatério
com o ciclo de vida do empreendimento minerdrio. Como vimos no capitulo do licenciamento
ambiental seu iter se desdobra em subespécies (Licenga Prévia, de Instalacdo e de Operacao). Se
o procedimento administrativo visa mitigar e se preciso conjurar a danosidade ambiental,
entendemos que hd uma lacuna no licenciamento, a quarta subespécie, — licenca de desativacao,
ou seja, da cessacao da atividade.

Na verdade, as etapas do empreendimento ocorrem em momentos diferentes, dai o
desdobro das licengas ambientais. Pode-se representar, para melhor entendimento.

oy . . . 1 . . .
Esquema 1: Andlise do ciclo do empreendimento mineral ¥ versus licengas ambientais:

Pesquisa Lavra/beneficiamento Fechamento Outros usos

N AN N
7 7 4

v

LP/LI LO Renovacgdo LO Licenca Desativacdo  P6s Desativacao

Recuperacdo  Reabilitacdo/Fechamento de frente de lavras ~ Plano de Desativagdo ~ Reabilitagao

Algumas ponderacdes devem ser feitas. As etapas do procedimento do licenciamento
ambiental se desencadeiam de acordo com a vida do empreendimento a ser licenciado. A
Pesquisa estd diretamente ligada a Licenca Prévia — LP (concep¢ao do empreendimento), ato
continuo a Licenga de Instalacdo - LI (implantagdo), na Lavra/beneficiamento, estd vinculada a
Licenca de Operacdo (Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida) e na Licenca de
Desativacdo - LD (Plano de Fechamento de Mina e Plano de Desativacdo) com o “nada consta”
“PRAD cumprido” ou “Certificado Ambiental” se o empreendimento tiver efetivamente
cumprido com as condicionantes ambientais.

Vale dizer ainda, que dependendo dos impactos gerados pela atividade mineraria caberd

ao oOrgdo ambiental a adocdo das medidas de controle pds-desativacdo, em se tratando de
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reabilitacdo mais complexa ou até mesmo de remediacdo da drea impactada, dependendo das
caracteristicas da jazida e das tecnologias adotadas ao longo de sua vida util.
Este € o entendimento dado ao empreendimento mineral versus processos ambientais:
“O fechamento de minas deve ser uma fase prevista desde o inicio, e quando da
elaboragdo do projeto mineral, visando avaliar impactos e prever os custos desta fase.
Na fase de pesquisa deverd ser prevista a recuperacdo das dreas degradadas, tanto se a
empresa continuar na area, bem como, se ela desistir da mesma. O tipo de impacto

basicamente compreende o ambiental e este ¢ diminuto se comparado ao da fase de
lavra, pelas caracteristicas do trabalho de pesquisa.

Na fase de lavra, a recuperacio das areas degradadas esta relacionada principalmente ao
processo de fechamento das frentes de lavra. E importante ressaltar que o fechamento
das frentes de lavra sempre foi encarado pelo minerador, contudo numa visdo
estritamente relacionada a seguranga e continuacdo dos trabalhos de lavra, e ndo no
sentido mais amplo de recupera¢do ambiental, que inclui além das questdes relacionadas
a seguranca e continuidade dos trabalhos de lavra, o processo de limpeza de areas
contaminadas e definicdo de novos destinos para as dreas desativadas”. (BARRETO,
2000, p. 109, grifos acrescentados).

Por outro lado, a desativacdo da mina deverd ser entendida como uma fase mineral, que
se inicia quando o recurso mineral se esgota ou quando ndo existe viabilidade técnica/econdmica
para continuar com o empreendimento.

A desativagdo dos empreendimentos deve ser prevista e planejada na concep¢do do
empreendimento, mas inexoravelmente requer o acompanhamento na fase de operacdo. Portanto,
na etapa de renovacdo das licengas de operacdo é que se utiliza do conhecimento acumulado
sobre a drea minerada para preparar e por em pratica o Plano de Fechamento de Mina e o Plano
de Desativagdo de forma cronolégica, com vistas a recuperagdo ou reabilitagdo da drea minerada.

A incorporagdo desta varidvel no procedimento de Licenciamento Ambiental deve-se
através da formulacdo do Plano de Desativacdo preparado antes mesmo da implantacdo do
empreendimento e revisado periodicamente ou a cada vez que o empreendimento € modificado
ou ampliado. E inconteste, a importancia da renovagio da Licenca de Operagio e da utilizagio
dos instrumentos de gestdo previstos na legislacdo mineral e ambiental para o acompanhamento

do avanco das frentes de lavra com a reabilitacdo concomitante, gerando sucessivos fechamentos

parciais, até a desativacdo propriamente dita, com a drea devidamente recuperada ou reabilitada

para usos futuros.

'8 BARRETO, 2000. Alterado pela autora.
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Estes planos devem ter objetivos previamente definidos, tais como: assegurar a
estabilidade fisica, quimica e bioldgica da area, de maneira a viabilizar novos usos do solo. Para a
solucdo destes problemas de desativacdo de empreendimentos existe uma grande diversidade de
politicas e abordagens, dentre elas as pré-ativas sdo as mais eficazes. Resumidamente pode-se
dizer que “no mundo os instrumentos de gestdo adotados por essas politicas sdo diversos: padrdes
de qualidade do solo (Holanda, Quebec), cadastro de sitios contaminados (Estados Unidos,
Flandres, Queensland), responsabilidade do poluidor ou do proprietéario do solo (Estados Unidos),
autorizacdo administrativa para desativar um empreendimento (Nova Jersey) e garantias
financeiras (Franca) sdo alguns dos instrumentos adotados”. (SANCHEZ, 2001, grifos
acrescentados).

Para concluir Lott (2000, p.97) compara o ciclo de vida do homem ao do
empreendimento mineiro: ”[...] a forma de desativacdo do empreendimento mineiro € premissa
basica desde o inicio dessa atividade. Embora por vezes ndo aceite ou interiorize uma nocao, o
proprio homem sabe que se um dia nasceu, em um outro vai morrer, € Como ser consciente
sempre pode se preparar para a sua velhice e o seu préprio fim.

Outro aspecto importante a ser considerado na mineracdo é a implementacdo dos
instrumentos econdmicos (caucdo, garantias financeiras e seguros ambientais), como mecanismos
da viabiliza¢do do cumprimento efetivo das obrigacdes legais dos empreendedores do setor.

O caso pratico ja ocorrido no ambito estadual do Rio de Janeiro, que determinou
expressamente a possibilidade da apresentacdo de garantias reais ou fidejussorias para assegurar o
cumprimento de obrigacdes referentes ao Termo de Compromisso ou ajuste ambiental, tal como
prescrito na Lei 3.467, de 14.09.2000, que dispde sobre as san¢des administrativas derivadas de
condutas lesivas a0 meio ambiente naquele Estado da federacdo. (POLIDO, 2005, p. 324).

O mesmo pode ser realizado no empreendimento minerdrio, com o “Termo de
Compromisso de Recuperacio da Area Degradada”, do principio constitucional de recuperagio
e/ou reabilitacdo da darea degradada que ndo deixa de ser uma avenga que se constitui em
obrigacdo de fazer do minerador. A garantia neste caso seria a execucao da reabilitacdo apods
cessadas as atividades, contribuindo para a desativacdo do empreendimento.

Diferentemente do seguro de riscos ambientais, o0 objeto do seguro garantia performance
bond contratado pela Circular SUSEP n. 232, de 03.06.2002, é afiancar tdo somente a execugao do

Termo de Compromisso o que implica no seguro da obrigacdo de fazer firmado na avenga
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propriamente dita e ndo no patrimdnio do proprio segurado frente ao seu dever de indenizar ou de
reparar 0 meio ambiente afetado, em conseqiiéncia de dano ambiental ocorrido na vigéncia da
apolice.

O seguro garantia tem por escopo garantir que a obrigacio do tomador
(poluidor/degradador) constante da avenca firmada com o segurado (entidade legitimada para
propor o termo, tais como Orgdos ambientais, Ministério Publico) seja efetivamente cumprida,
cumprindo inclusive o cronograma previsto no instrumento.

O objetivo desta modalidade de seguro € a garantia do cumprimento da avenga por meio
de transferéncia de riscos ao mercado segurador e ressegurador. O contrato (apdlice) é o proprio
Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, o qual submete o tomador/poluidor a regularizacdo de
sua conduta lesiva a0 meio ambiente.

Para concluir, Polido (2005, p. 325, grifos acrescentados) esclarece: “O seguro de
garantia ndo visa o meio ambiente como objeto de reparacdo e indenizagdo, no caso de sinistro, e

sim e tdo-somente a obrigacao do tomador de levar a cabo o compromisso assumido [...]".

6.8 Politicas publicas acerca da desativacao no direito comparado

Para a abordagem das politicas publicas acerca da desativacdo no direito comparado,
faremos trés demonstragdes, a saber, uma no hemisfério norte em razao da legislacdo avancada
sobre desativacdo, na seqiiéncia a situacdo na América do Sul, e outra abordagem um pouco mais
especifica na Europa.

O fechamento de uma mina, considerado como mais uma fase do empreendimento
mineral, comeca a ser disseminado em alguns paises, particularmente no Hemisfério Norte e na
Austrédlia, lugares onde ha tradicdo mineral, mas com um passivo ambiental deixado pela
mineracdo em muitos deles: em Ontério (Canadd) ha mais de 5000 dreas mineradas abandonadas
e o custo de remediac@o é envolvido pode ultrapassar os US$ 3 bilhdes. (Taveira, 2003, p. 68).

Para assegurar que os objetivos da legislacdo sejam cumpridos, as empresas de
mineracao sdo obrigadas a desenvolver um plano que, deve conter os objetivos dos processos de
fechamento da mina e reabilitacdo da drea, especificando como esses objetivos devem ser
alcancados (medidas de controle de efluentes, estabilizacdo fisica e quimica de rejeitos,
reabilitacdo da drea e da drenagem superficial, controle de erosao) e conter agdes pds-fechamento

(controle e monitoramento).
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Segundo Taveira (2003, p.69): “Essa etapa dos trabalhos da minerag¢do, considerada
como condicao sine qua non para a pratica do desenvolvimento sustentdvel, € abordada desde o
inicio, no periodo de concepg¢do dos trabalhos, de acordo com Mining Act (Ontdrio Ministry of
Northen Development and Mines, 1995)”.

Para a sociedade o dever que se estabelece € o de exigir atitudes corretas das outras duas
partes diretamente envolvidas no processo de fechamento de um empreendimento mineral, bem
como participar ativamente dos programas desenvolvidos exclusivamente para o meio antrépico.
(TAVEIRA, 2003, p. 70, grifos acrescentados).

Na América do Sul, a Bolivia € o Unico pais que possui uma regulamentacdo especifica
para a gestdo ambiental dos processos de fechamento de minas e reabilitacdo. Esse instrumento
possui conteudo tipicamente técnico e fomenta a implementacdo das medidas para a etapa de
desativagdo durante a fase de explotagcdo. (LOTT, 2000, p. 100).

Neste sentido, é oportuno destacar, que a regulamentacio sobre desativacdo na Bolivia,
segue as mesmas especificidades da legislacdo mencionada na América do Norte.

Nos anexos deste estudo para melhor esclarecimento do tema, destacamos no quadro 8 a
legislagdo prevista para fechamento de minas em paises em desenvolvimento e, ainda, no Quadro
9 a comparagdo das condutas de fechamento de empreendimentos mineiros adotados em paises
minerais.

Por ultimo, na Europa foi objeto de estudo, a legislagcdo da Franca que recepcionou a
desativagdo, ou seja, a cessacdo da atividade mineral, a qual alterou a redacdo do Cddigo de

Minas. A legislagdo pertinente, segue traduzida na integra no Anexo 10 deste estudo.

6.9 Reflexoes sobre a eficacia da desativacao dos empreendimentos minerarios

Os custos ambientais caracterizam-se por serem gastos referentes ao gerenciamento de
maneira responsdvel, dos impactos da atividade empresarial no meio ambiente, incluindo os
custos para atender aos objetivos e exigéncias ambientais dos 6rgaos de regulacdo. O Plano de
Mitigacdo e a mudanca de tecnologia representam custos ambientais para evitar passivos
ambientais.

Sob esta Gtica, existe uma preocupacdo exacerbada por parte dos empreendedores na
fase do licenciamento ambiental, visando viabilizar os empreendimentos potencialmente

poluidores, em conformidade com as exigéncias legais.
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Nao obstante, atualmente se faz necessdrio adotar instrumentos preventivos
considerando também uma possivel fase de fechamento do empreendimento, evitando, por
conseguinte o passivo ambiental.

Neste aspecto, poder-se-ia até pensar numa licenca ambiental de desativacdo dos
empreendimentos com significativo potencial poluidor com vistas a prevenir possiveis danos ao
meio ambiente, onde a atividade minerdria se amolda perfeitamente.

Nao ha como empreender na mineracdo sem a internalizacdo dos custos ambientais ao
projeto mineiro. Como vimos, sdo vérios os instrumentos que atividade econdmica precisa para
adequar-se junto aos 6rgaos gestores. Nao somente a elaboracdo dos estudos requer a provisao
dos custos ambientais como para o seu acompanhamento e desenvolvimento.

Dai a falta de credibilidade no instrumento de Recuperagdo de Areas Degradadas que
somente € realizado de forma coercitiva e mesmo assim se o Poder Publico conseguir encontrar o
responsavel direto pela reabilitacdo da drea minerada.

Com o prazo de validade das licengas ambientais (LP, LI e LO), bem como a renovacao
da Licenca de Operagdo e da convocacdo dos empreendimentos anteriores a 1976, este
instrumento de gestdo € fundamental para o pleno exercicio do poder de policia administrativa
dos 6rgaos gestores (DNPM e 6rgdo ambiental).

Como demonstrado neste estudo, a licenga ambiental renovdvel € um importante
indicador que visa exatamente permitir a atualizacdo tecnoldgica do controle da poluicao.

Neste aspecto é importante a interface do DNPM com o 6rgdo ambiental competente
visando a compatibilizacdo dos instrumentos requeridos para a obten¢do da concessao do titulo
minerario com os exigidos no licenciamento ambiental do empreendimento.

Na pratica do orgao federal, a desativacdo e suspensdo/rentncia do titulo de lavra,
basicamente sdo regidas pelas NRM (Portaria 237/01). S6 que elas sdo abrangentes, tratam tanto
da lavra a céu aberto quanto da lavra subterranea.

Basicamente podemos dizer que, para a suspensao ou renuncia a um titulo de lavra a
area deve estar recuperada ambientalmente ou em fase de recuperacdo segundo o “Plano de
Fechamento de Mina - PFM”.

Na realidade o que entendemos, e que ndo sentimos na realidade, é que estes PFM

deveriam, também, ser aprovados pelos 6érgaos ambientais, pois as solug¢des ali apontadas, apesar
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de serem aprovadas pelo DNPM, podem nio ser adequadas localmente ao meio ambiente. E esta
aprovacao compete ao poder de policia dos 6rgidos ambientais.

A propositura € a implantacdo da Licenca de Desativacdo por conta da previsdo legal nas
Normas Reguladoras de Mineracdo de apresentacdo do PFM (Plano de Fechamento de Mina), o
qual tem que ser aprovado pelo DNPM para a outorga da Portaria de Lavra.

Desta forma se poderia atrelar a emissdo da LO com a LD, através de um cronograma
onde, depois de cumpridas as etapas de lavra, culminando com o exaurimento da jazida, a
empresa colocaria em pratica o PFM. Este corroborado pela LD.

Sem a Licenca de Desativac¢do, o minerador ndo poderia efetuar o fechamento da jazida,
colocando em prética os procedimentos aprovados no PFM quando da outorga da lavra.

Tal procedimento integrado coaduna com o instrumento da legislagdo ambiental — Plano
de Desativagdo, que seria previamente acompanhado pelo 6rgao ambiental por meio do PFM.

Dai, a importancia da LD na minimizacdo e prevencdo de passivos ambientais. Essa
interface do 6rgao ambiental com o DNPM seria de grande valia para o acompanhamento da
desativagcdo de empreendimentos mineiros.

Inclusive constatou-se ao longo da pesquisa que o proprio DNPM possui dificuldades
em acompanhar o instrumento denominado PFM.

Esta assertiva embasada pelas inimeras dreas ja abandonadas pelas empresas pelo
exaurimento da jazida, as quais o DNPM nd3o tomou as devidas providéncias quanto a
responsabilizacdo dos mesmos para a implementacdo de medidas visando dirimir os passivos
ambientais deixados pela atividade mineraria.

Esta propositura é valida para as hipdteses de Licenga de Operacdo - LO com carater
corretivo, bem como solicitagio do PFM quando da renovacdo da LO. O empreendimento
minerdrio serd obrigado a dar cumprimento ao mesmo, pois haverd uma avaliacio e
monitoramento periddico de sua conformidade, sob pena da ndo renovacdo da licenca ambiental
de operacdao do empreendimento, em caso de nao atendimento.

Para finalizar o estudo foram elaborados dois fluxogramas que se encontram no Anexo
11 (situagdo atual) e Anexo 12 (situacdo proposta) relativos aos 6rgdos do estado de Sao Paulo.

Os fluxogramas basicamente correlacionam as licengcas ambientais com as autorizagdes
do DNPM. Porém, os fluxogramas demonstrados nos anexos nao contemplam as unidades de

beneficiamento do minério, ou seja, é apenas para a lavra, jA que, para a implantacdo das
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unidades de beneficiamento, ndo ha interferéncia do DNPM. Exceto em casos especificos
voltados para a lavra, como britagem, por exemplo.

O fluxograma do Anexo 12 demonstra a propositura de Licenga de Desativacdo — LD
com destaque em vermelho. Cabe ainda, uma explicacdo visando elucidar a presente propositura.

Ao requerer a lavra, o minerador apresenta um Plano de Fechamento de Mina (PFM),
conforme as Normas Reguladoras de Mineracdo (NRM). O DNPM, ao outorgar a Portaria de
Lavra, estd automaticamente aprovando o PFM. Desta forma, o minerador, quando desistir da
jazida ou a mesma exaurir, requer a LD junto a CETESB, instruida com o PFM aprovado pelo
DNPM. Apoés vistoria, ha a necessidade de se verificar em campo se o estado da jazida ¢
compativel com a planta apresentada no PFM aprovado pelo DNPM.

O 6rgao ambiental emite a LD. O minerador, de posse da LD, requer a rentincia a
concessao de lavra, instruindo o requerimento com a LD, que tem a prerrogativa de uma Certidao
Ambiental de cumprimento das obrigacdes ambientais.

Oportuno destacar, que a legislacdo francesa prevé um instrumento de gestdo
denominado “Etat acctuel de l'environnment” ou a condicdo (estado de) atual do meio
ambiente que coaduna com a propositura acima quanto a necessidade da atuacdo do poder de
policia dos 6rgdos gestores, quando se remete “a necessidade de se verificar em campo o
estado da jazida”. Na pratica é controlar a situacdo fatica constatada na drea minerada.

O Licenciamento Ambiental somente alcancara a eficacia legal e social, nas atividades
minerdrias, se houver prevencao de passivos em todas as etapas do seu procedimento
administrativo, inclusive na desativacio do empreendimento e dependendo da reabilitagao ou
remediagdo a ser realizada na drea impactada do acompanhamento da etapa de pés-desativacao.

H3é a necessidade da compatibiliza¢ao dos instrumentos de gestdo vigentes na legislacao
mineral e ambiental, com vistas ao desenvolvimento sustentavel da atividade mineraria.

Ante o exposto, conclui-se pela viabilidade juridica da Licenca de Desativacio no
ordenamento juridico nacional, com propositura de alteracdo no Cédigo de Mineracdo que
contemple dentre outras alteracdes que se fazem necessarias para acompanhar a Carta Politica de
1988, a desativacao da atividade e a reabilitacdio da area minerada, visando a

compatibilizac¢do das politicas e a melhor prote¢do dos recursos minerais.
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6.10 Sintese

Entendemos ser perfeitamente factivel integrar ainda ao licenciamento ambiental outros
instrumentos de gestdo previstos nas Normas Reguladoras de Mineracio — NRM, objeto deste
estudo notadamente o Plano de Fechamento de Mina — PFM (NRM-20) e a Reabilitacdo de Areas
Pesquisadas, Mineradas e Impactadas (NRM-21).

O Plano de Fechamento de Mina € um valioso instrumento que deve ser analisado,
controlado e fiscalizado ndo somente pelo 6rgdo federal, quando de sua apresentacio em
conjunto com o Plano de Aproveitamento Econdmico — PAE da jazida, mas também subsidiar o
licenciamento ambiental da atividade mineréria e o acompanhamento até o Plano de Desativagao.

O PAE da jazida deve contemplar os estudos ambientais necessarios ao cumprimento
das condicionantes que envolvem os aspectos de controle ambiental.

O PFM pode subsidiar o licenciamento na previsdo e planejamento da desativagdo com o
acompanhamento do 6rgdo ambiental. O mesmo ainda pode ser requerido como um dos
condicionantes para a renovacdo da Licengca de Operacdo, bem como para a adequacdo e
regularizacdo dos empreendimentos nos casos de LO com carater corretivo (empreendimentos
que nao foram submetidos ao licenciamento prévio).

Ha outros instrumentos de gestdo contemplados na politica mineral que poderiam ser
integrados na andlise do licenciamento ambiental, quando da renovacgao da LO, como o Relatério
Anual de Lavra — RAL para controle da produgdo declarada na Licenga de Instalacdo. Isto porque
a legislacdo ambiental contempla a quantidade explotada para efeito de controle das
condicionantes que norteiam os respectivos estudos ambientais. Ao 6rgdo federal cabe controlar e
fiscalizar a arrecada¢do da Compensagdo Financeira pela Explora¢do de Recursos Minerais.

Quanto ao instrumento econdomico estudado, o seguro garantia ¢ uma modalidade nova
de transferéncia de riscos na protecdo de obrigacdo de fazer de cardter ambiental, mas que foi
abordado exatamente com o propdsito de despertar outras opcdes para a apropriagdo dos custos
ambientais dos empreendedores minerarios.

Para finalizar, o Plano de Fechamento de Mina j4 € considerado pelos especialistas do
setor mineral como um indicador de sustentabilidade para a mineracao globalmente, porque
por ele sdo calculados os custos ambientais, sociais econdmicos desde o inicio do
empreendimento. Portanto, conclui-se pela viabilidade juridica da Licenca de Desativacao no

ordenamento juridico nacional, como indicador de prevencao de passivos ambientais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

As questdes abordadas nesta pesquisa ndo t€m a pretensao de esgotar o tema, tampouco
analisar de forma hermética a administracdo e as politicas publicas que envolvem o
aproveitamento e a prote¢ao ambiental dos recursos minerais.

A andlise juridica a luz da hermenéutica se pautou nas leis e regulamentos que regem o
ordenamento juridico pétrio, na melhor doutrina e jurisprudéncia do direito mineral e ambiental
que tutelam os bens naturais, esgotaveis e de uso comum de todos que habitam o Planeta.

Indiscutivel a importancia dos recursos naturais para a sobrevivéncia do homem e para
garantir a sua qualidade de vida.

A dissertacdo desperta um “outro olhar legal para a tutela dos recursos minerais”, bens
indisponiveis regidos por politicas publicas que se compatibilizam, mas que ndo se interagem na
prética.

Restou demonstrado, na pesquisa os instrumentos de gestdo que existem, porém
dissociados do procedimento administrativo dos 6rgdos gestores.

A propositura da Licenca de Desativacdo relacionada com o ciclo de vida do
empreendimento minerdrio, € perfeitamente 16gica, dentro das especificidades que regem as
politicas publicas do setor mineral. Donde se concluir pela viabilidade da etapa de desativagcao
da atividade minerdria no Licenciamento Ambiental, desde a concepcao do empreendimento até a
sua desativacdo e pds-desativacao.

Hé uma sélida interface dos principios regedores do direito ambiental e mineral vigentes
no ordenamento juridico brasileiro, porém que precisam ser compatibilizados para sua aplicacao.

A falta de cooperagdo das politicas interfere diretamente no poder de policia
administrativa dos Orgdos e compromete a celeridade e eficiéncia da concessdo do titulo
minerario e do licenciamento ambiental, refletindo sobremaneira na atividade mineréaria.

Como vimos no presente estudo, os atos administrativos que norteiam a regularizacao
dos empreendimentos sdo complexos e que se sobrepdem em alguns aspectos.

A andlise da eficédcia legal da desativacdo dos empreendimentos minerdrios, estd na
recep¢do da fase de desativagdo no licenciamento ambiental, hd muito ja reconhecida e ndo

viabilizada juridicamente. A mesma se faz necessaria para que o Poder Publico cumpra o seu
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poder-dever e a sociedade civil organizada tenha o seu direito-dever respeitados de acordo com
0s principios constitucionais.

A renovacao das licencas de operaciao dos empreendimentos minerdrios ¢ um valioso
instrumento de gestao com vistas a adequagdo e a regularizacdo com a compatibilizacdo das
politicas publicas existentes entre o direito ambiental e mineral.

Pelo estudo abordado verificou-se uma lacuna quanto ao acompanhamento da fase de
desativacdo do empreendimento, quer pelo DNPM quer pelo 6rgdo ambiental ante aos impactos
negativos gerados pela atividade mineraria.

A Licengca de Desativacdo, como mais uma etapa do licenciamento ambiental do
empreendimento minerario, € um instrumento preventivo de passivos ambientais e que
estabeleceria um indice de desempenho para a adequagdo dos empreendimentos as exigéncias
legais com a protecdo aos recursos naturais e sustentabilidade.

A pesquisa se pautou na Politica Estadual de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo,
com a promulgacdo de norma de eficicia contida, porém pioneira no ordenamento juridico
nacional, com vistas a prevencao de passivos nas fontes de polui¢do, instituindo os atos
juridicos de suspensdo e desativacdo ou encerramento das atividades industriais de forma ampla a
qual norteou a hipdtese para o presente estudo. Com proposituras de uma compatibilizacdo das
politicas publicas que regem o aproveitamento dos recursos minerais e as fases do licenciamento
ambiental, visando o seu aproveitamento racional e sustentdvel, pode-se afirmar que o estudo
alcancou seus objetivos. Ante a escassa doutrina sobre desativagdo nacional, buscou-se no estudo
comparado em alguns paises que partilham a “common law” e no ordenamento francés aspectos
legais da cessacao das atividades minerdrias. Pode-se afirmar com o estudo desenvolvido que ha
viabilidade da Licenca de Desativacao no ordenamento juridico brasileiro.

O Plano de Fechamento de Mina instrumento a ser compatibilizado com a licenga
ambiental, j& € considerado pelo setor mineral um indicador de sustentabilidade.
Analogamente, entendemos que a Licenca de Desativacdo também ¢ um instrumento legal
indicativo de prevencao de passivos ambientais.

Assim, para a efetiva sustentabilidade da atividade mineréria, se faz necessdria a
compatibilizacdo dos instrumentos de gestdo existentes no direito minerdrio e ambiental com

regras coercitivas que obriguem condutas para se alcancar a responsabilidade s6cio ambiental.
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ANEXO 1 - QUADRO - REGIMES LEGAIS DE APROVEITAMENTO DOS BENS MINERAIS

ANEXOS

ORGAO/AUTORIDADE
REGIME LEGAL OBJETIVO TITULO MINERARIO COMPETENTE PARA
LEGAL EMISSAO DO ATO
1. Autorizacao de pesquisa Destina-se a pesquisa de | Alvard de Autorizagdo de | Diretor-Geral do DNPM
todos os bens minerais Pesquisa (Art. 2°, II do DL 227/67)

2. Concessao de Lavra

Destina-se a concessdo da
lavra de jazidas de bens
minerais ja submetidos ao
Regime de Autorizacdo de
Pesquisa

Portaria de Concessdao de
Lavra

Ministro de Estado de Minas
e Energia (Art. 2°, I do DL
227167)

3. Licenciamento mineral

(quando depender de licenca
expedida em obediéncia a
regulamentos administrativos

Destina-se ao aproveitamento
das  substdncias  minerais
constantes do artigo 1° da Lei
6567/78 com redagdo dada
pela Lei 8.892/95,
empregado diretamente na
construcdo civil, em drea
maxima de 50 hectares.

Licenca Especifica
Municipal

Prefeitura  do  Municipio
(autoridade local) (art.3° c/c

§ 1° do art. 6° da Lei
6.567/78 que incumbe a
autoridade  municipal  de

vigiar e assim assegurar que
o aproveitamento do mineral

s6 se efetive depois do
registro da licenga no
DNPM).

.......... +........Sede ou

203




locais e de registro de licenga

Distritos Estaduais do

no DNPM - art.2°, IIl do DL | (independe de  pesquisa | ........ DNPM (arts. 3° c/c 4°,5° e 6°
227/67). mineral) Registro desta Licenga no | da Lei Federal 6.567/78).
DNPM
(Extrato publicado no Didrio
Oficial da Unido)
4. Permissio de Lavra | Destina-se: "ao | Portaria de Permissdo de | Diretor-Geral do DNPM

Garimpeira

(Lei n.7.805, de 18 de julho
de 1989).

aproveitamento imediato de
jazimento mineral que, por
sua  natureza, dimensdo,
localizacdo e  utilizacdo
econdmica, possa ser
lavrado, independentemente
de prévios trabalhos de
pesquisa, segundo critérios
fixados pelo DNPM".
(Paragrafo tnico do art. 1° da
Lei n.7.805/89).

(art. 2°, IV do DL 227/67,
art. 4° da Lei 7805/89; Arts.
2° e 3° do Decreto Federal
98.812 de 18/07/89 e Portaria
DNPM n. 10 de 25/07/91.
Segundo a Lei 7.805/89,
depende de assentimento
ainda: a) da Prefeitura em
area urbana (art.3°);

b) de prévio licenciamento
ambiental (art.4°).

Lavra Garimpeira

5. Permissdao de Extracdo
mineral

Destina-se: “a extragdo de
substdncias  minerais  de
emprego imediato na
construgdo civil, para uso
exclusivo em obras publicas
executadas diretamente pelos
o6rgaos da  administracdo
direta e autdrquica da Unido,
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, respeitados
os direitos minerdrios em
vigor nas dreas onde devam
ser executadas as obras e
vedada a comercializag@o”,
em 4rea adstrita a 5 hectares.
(Art. 2°, par. tnico, do CM,
com redagdo dada pela Lei n.
9.827/99)

Declaracdo de Registro de | Diretor-Geral do DNPM
Extracdo
(art. 4° do Decreto Federal
(Vide art. 3°, §§ 1°e 2° arts. | n. 3.358/2000)
6°,8°, 10 e 12 do Decreto n.
3.358/2000 e Portaria MME

n. 23/2000)

6. Monopdlio
Monopolizagao

ou

Quando em virtude de lei
especial, depender de
execugdo direta ou indireta
do Governo Federal (Art. 2°,
inc. V DL 227/67).

Regimes Especiais Unido
(Leis Especiais)
(VIDE EC 9/95 QUE
ALTEROU A REDACAO
DO ART.177 DA CF 88,
"FLEXIBILIZANDO" (6]

MONOPOLIO)

(que poderd contratar com
empresas estatais ou privadas
segundo a lei de regéncia)

Fonte: SILVA, 2001. Modificado pela autora.
ANEXO 2 - Quadro - Principais impactos ambientais causados pela atividade mineral

Etapas da
mineracao

Meios atingidos

Principais impactos ambientais

Prospeccao e
exploracdo

Fisico
Bidtico

- emissdo de material particulado;

- emissdo de gases provenientes da combustdo de
materiais fosseis de equipamentos;

- remocao e mistura de horizontes de solos;

- contaminagdo da qualidade das dguas superficiais
e subterraneas;

- assoreamento de corpos d’dgua superficiais;

- remocgao de vegetacdo;

- geracdo de ruido;

- alteracdo da paisagem local.

Desenvolvimento,

Fisico

- emissdo de material particulado;
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lavra ou explotacdo, |Bidtico - emissdo de gases provenientes da combustdo de
beneficiamento Antrépico materiais fésseis de equipamentos;

- remog¢ao de mistura de horizontes de solos;

- contaminacao do solo;

- vibragdes causadas pelo uso de explosivos;

- contaminacdo da qualidade das 4guias
superficiais e subterraneas;

- reducdo de vazdo de d4gua, muitas vezes
provocada pelo rebaixamento do lencol freatico;

- assoreamento de corpos d’agua superficiais;

- remogdo de vegetacao;

- afugentamento da fauna;

- geracdo de ruido;

- alteracdo da paisagem local;

- imigracdo de funciondrios, prestadores de
servicos e pessoas atraidas pela possibilidade de
desenvolvimento local;

- surgimento de infra-estrutura (escola, estradas,
hospitais, etc.);

- aumento na arrecadacdo de impostos;

- dependéncia econdmica local com o setor
mineral.

Fechamento Fisico Quando ha o abandono da area:
Biotico - os efeitos continuados dos impactos detectados
Antrépico nas fases anteriores, acrescidos dos seguintes:

- instabilidade fisica e quimica do ambiente,
provocada pela propagacdo dos impactos,
uma vez que nao ha acdes corretivas;

- propagagdo dos danos a fauna e flora, em
func¢do da instabilidade fisica e quimica;

- desemprego, podendo gerar aumento nos
indices de violéncia, em funcdo do
surgimento de bolsdes de pobreza;
abandono das infra-estruturas trazidas pela
mineracdo, podendo gerar impactos
ambientais localizados (como por exemplo
em rodovias, ferrovias, etc.), bem como a
queda na qualidade dos servigos prestados
ou a exclusdo dos mesmos;

- diminuicdo na arrecadacdo de impostos;

- emigragao;

- queda nos indices de desenvolvimento
econdmico local e regional;

- queda nos indices de qualidade de vida
local e regional;

- geragdo de externalidades a serem arcadas
pela sociedade e pelo governo.

205




Quando a desativacio do empreendimento ¢é
planejada pelo empreendedor com a participacao
do governo e da sociedade:

- os impactos sobre os meios fisico e bidtico
sdo amenizados e controlados, devendo
haver retorno da fauna através de
reestruturacdo da flora devido ao
reflorestamento e controle dos agentes
causadores de impacto sobre o meio fisico;

- emigragdo  restringindo-se  mais  aos
funciondrios de nivel técnico e superior que
vao a busca de recolocac@o no mercado de
trabalho;

- surgimento de novos setores econdmicos,
baseados na vocacdo regional;

- variacdo na arrecadacdo de impostos,
podendo ser positiva ou negativa, em
funcdo das novas atividades econOmicas
surgidas.

Ressalta-se que no caso da desativagdo, o tempo em
que a atividade mineral se desenvolveu na regidao
influencia diretamente os impactos sobre o meio
antrépico. Se o tempo de extracdo € curto, oS
vinculos entre a empresa e a comunidade sdo
minimos. Assim, 0s impactos no meio antrépico nao
sdo significativos. Se esse tempo € longo, a
dependéncia da comunidade para com a empresa
tende a ser significativa, tornando mais traumadtica e
dificil a etapa de fechamento do empreendimento.

Fonte: Taveira, 2003.
ANEXO 3 - Quadro — Exemplos de danos ambientais envolvendo atividades industriais do setor

LOCAL DANO AMBIENTAL GERADO FONTE

Papua Nova Guiné | Na mina de OK Tedi, cujo principal acionista é o grupo BHP | Veiga et al (2001)
Ltda (52%), o equivalente a 83 milhdes de toneladas de residuos
e rejeitos produzidos pela atividade mineral foi descartado ao
longo de vales, com autorizacdo do governo local. Estudos
concluiram que o fechamento da mina seria a tnica alternativa
técnica para diminuir o impacto causado ao meio ambiente;
entretanto, tal medida traria sérias conseqiiéncias sociais, uma
vez que a comunidade local dependia da minerag@o.

Papua Nova Guiné | Na mina de Porgera, em operacdo desde 1990 pela Placer | Veiga e tel (op cit)
Pacific, os residuos e rejeitos gerados pela atividade mineral sdo
descartados num tributario do rio Porgera, o que corresponde a
17.000 toneladas/dia, predominantemente finos (80% abaixo de
0,065 mm). Além disso, a concentra¢do de metais pesados a 160
Km da drea mostra-se alta, proveniente do impacto causado pela
mineracdo.
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Cachoeira do
Piria, Brasil

Em Cachoeira do Pirid, no Estado do Para, durante os anos 80 e
90, houve aumento considerdvel da explora¢do de ouro na
regido, fato que atraiu cerca de 10.000 pessoas, dentre elas
5.000 garimpeiros. Hoje, a comunidade luta para sobreviver. A
reativacdo da mineracdo € vista como esperanca para a
comunidade local.

Veiga et al (op cit)

Nova Lima, Brasil

Rompimento do dique da cava que era utilizado para a
deposicdo de rejeito na Mineracdo Rio Verde. Houve
assoreamento dos cérregos, tributdrios do rio das Velhas, um
dos principais abastecedores da capital mineira. Cinco
funcionarios da mineradora morreram no acidente. Além disso,
houve prejuizos para a economia local.

Quintinho (2001)

Regido do Rio
Tinto, Espanha

Por mais de 5000 anos a regido do Rio Tinto, um macico de
pirita, contendo cobre, ouro e prata foi explorado por varias
pessoas e companhias, totalizando mais de 200 minas
abandonadas. Sem técnica de exploracdo adequada, sdo elas
responsaveis pela geracdo de drenagem dcida. A regido ¢é
conhecida como Rio do Fogo por possuir pH abaixo de 2. As
companhias que operaram a drea e a comunidade encontra
dificuldades para manter o desenvolvimento local.

Veiga et al (op cit)

Coldmbia

A pequena mineracdo de carvdo na Colombia € realizada sem
estudos prévios, sem tecnologia apropriada e sem assessoria
técnica adequada. H4 uso impréprio dos recursos minerais,
contaminagdo das dguas (geragdo de drenagem acida, aumento
de solidos dissolvidos e em suspensdo na rede hidrografica,
aumento da concentrag¢do de ferro), geracdo e agravamento de
processos erosivos, destruicdo da fauna e da flora, degradacio
do ambiente em geral. Isto provoca problemas de abastecimento
de dgua nas regides onde estas mineracdes se desenvolvem.

Cérdoba (2000)

Provincia de
Buenos Aires,
Argentina

As mineradoras estdo explorando os bens minerais sem se
preocuparem com a preservacdo ambiental. Os impactos sobre a
paisagem local se propagam, tendo em vista que as dreas
mineradas ndo sdo submetidas a processos de reabilitacdo,
principalmente na fase de fechamento do empreendimento. Em
Tandil ha ainda conflitos sociais gerados pela presenca de minas
em dreas residenciais e turisticas.

Marchionni &
Tessone (2000)

Fonte: Taveira, 2003.
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Quadro 4 — Instrumentos legais que induzem a reparacao dos danos ambientais

Constituicao Federal

Outubro de 1988

Art. 225, § 2°. — Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solug¢do técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

Lei 6.938/81

Politica Nacional de Meio Ambiente

Preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo
racional e disponibilidade permanente (Art. 4°, VI).

Impde ao poluidor pagador e ao predador a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados (Art. 4°, VII).

Lei 6.902/81 Estagdes ecoldgicas e dreas de protecdo ambiental: imposicdo de penalidade:
“obrigacdo de reposicdo e reconstitui¢do” (Art. 9°, § 2°).
Lei 7347/85 Disciplina a ag@o civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valores artisticos, estéticos, historicos,
Acéao Civil Pablica turisticos e paisagisticos (VETADO) e da outras providéncias.

Decreto Federal

Art. 1°. Os empreendimentos que se destinam a explora¢do de recursos minerais
deverdo, quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do

97.632/89 Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, submeter a aprovacdo do érgdo ambiental
competente, plano de recuperacdo de drea degradada.

Art. 19. 0 titular de autoriza¢do de pesquisa, de permissdo de lavra garimpeira, de

Lei 7.805/89 concessdo de lavra, de licenciamento ou de manifesto de mina responde pelos danos

Regime de Permissao de Lavra

causados ao meio ambiente”.

Lei 8.171/91

Politica Agricola

Art. 23. “As empresas que exploram economicamente dguas represadas e as
concessiondrias de energia elétrica serdo responsaveis pelas alteragdes ambientais por

elas provocadas e obrigadas a recuperagdo do meio ambiente, na drea de suas
respectivas bacias hidrograficas”.

Lei 9.605/98

Lei de Crimes Ambientais

Art. 55 - Executar pesquisa, lavra ou extra¢do de recursos minerais sem a competente
autorizacdo, permissdo, concessdo ou licenca, ou em desacordo com a obtida:
Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Pardgrafo unico - Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a drea
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissdo, licenga, concessio ou
determinagdo do 6rgdo competente.

Lei 9.985/00

Sistema Nacional de Unidades de Conservaciao

Objetivos de restauragdo e recuperagdo de ecossistemas (Art. 5°, XIII).

Lei 10.257/01

Politica Urbana - Estatuto da Cidade

Estabelece diretrizes gerais da politica urbana que tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana mediante as
seguintes diretrizes gerais: protecdo, preservagdo e recupera¢do do meio ambiente
natural e construido (Art. 2°, inc. XII).

Fonte: Autora
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ANEXO 5 - QUADRO - NIVEIS DE RECUPERAGAO DE AREAS
DEGRADADAS PELA MINERAGAO E USOS POSSIVEIS

NiVEL DE NOVA SITUACAO NOVO USO
RECUPERACAO

/ DEGRADACAO SEM USO
ABANDONO

T REGENERACAO VARIOS POSSIVEIS
/ CONSERVACAO
NOVO AMBIENTE PISCICULTURA
\ RECREATIVO
CONSERVACAO
4 RECREATIVO

REABILITACAQ —— CONDICOES SIMILARES —____ 5AGRiCOLA OU FLORESTAL

AS ANTERIORES
\ URBANO (RESIDENCIAL,
COMERCIAL, INDUSTRIAL)
TURISTICO
CONSERVACAO DO /
PATRIMONIO INDUSTRIAL ~
EDUCATIVO

VARIOS POSSIVEIS

MINA*

RESTAURACAO ESTABILIDADE

* O termo “mina” inclui todas as instalagdes necessirias a produgdo de substéncias
minerais, em particular as escavagdes, locais de disposig@o de estéreis e rejeitos,
4reas de estocagem de minério, insumos e produtos, usinas de beneficiamento,
instalagdes de apoio.

Fonte: SANCHEZ, 2001.
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ANEXO 6 - Quadro — Resumo da Definicao dos objetivos do Plano de Fechamento de Mina

Definicao dos Objetivos

Fonte

-Diminui¢do dos custos por meio do planejamento antecipado da etapa de
fechamento da mineracao;

-Prevencdo contra possiveis penalidades juridicas a serem impostas a diretores
das empresas de mineracdo devido a falhas cometidas em suas administracdes

Lima e Wathern

(dentre elas aquelas referentes ao descaso com o fechamento), apontadas nas (1999)
auditorias due diligence;

-Adequacio as novas regulamentacdes ambientais, que requerem um plano de

fechamento.

- Reduzir os riscos ambientais e a geracdo de residuos e efluentes através da

reducdo do tempo decorrido entre a geracdo e sua remediacdio. O

gerenciamento para subsidiar a melhor pritica de fechamento, ainda na fase

de operagdo, deve:

-Promover o uso eficiente de energia e o uso adequado de substdncias

quimicas e minimizar os riscos relacionados a suas fontes, uso e disposicao;

-Estabilizar residuos para reduzir o potencial de drenagem 4cida ou

contaminagdo da rede hidrografica, até mesmo além das cercanias da

empresa; Warhurst &
-Recircular o mdximo de dgua de forma a obter descarga “zero”; Noronha
-Promover a recuperacio de dreas degradadas, incluindo processos (1999)
progressivos de vegetacio;

-Assegurar o uso futuro varidvel da drea minerada;

-Assegurar a inexisténcia de impactos que ponham em risco a saide da

comunidade local;

-Assegurar que a comunidade local ndo sofrerd queda na qualidade de vida

com o desenvolvimento da mineragdo ou com o seu fechamento;

-Prover recursos financeiros;

-Buscar sempre o aumento da capacidade de vida da mineracdo, retardando o

seu fechamento.

-Nao constituir um perigo para a satide e seguranga publica; “Moneco
-Nao ocasionar impactos ambientais inaceitaveis; Consultants”
-Estar conforme a todas as leis e regulamentos aplicaveis;

-Ser adequado a nova utilizagdo proposta para o solo; Sénchez
-Nao expor os proprietdrios presentes e futuros a a¢des judiciais; (1998)
-Ser esteticamente aceitdvel.

-Assegurar que as operacdes serdo fechadas de acordo com as boas préticas

industriais; Rio Tinto
-Assegurar que todos os programas definidos para o fechamento serdo (1998)
iniciados na fase de operacdo do empreendimento;

-Engajar a comunidade no processo de fechamento.

-As quatro defini¢des de objetivos apresentadas sdo praticamente idénticas e

corroboram que o plano de fechamento deve ser posto em pratica ainda na Taveira
fase de projeto, visando a reduzir custos e manter a estabilidade ambiental no (2003)

menor tempo possivel.

Fonte: Autora, apud Taveira, 2003.
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ANEXO 7 - QUADRO - RESUMO DA SITUACAO DAS EMPRESAS BAIANAS
PESQUISADAS QUANTO AO FECHAMENTO DE SUAS

ATIVIDADES MINERAIS
Parametros CVRD Caraiba Jacobina
(Maria Preta)

Subst. mineral ouro cobre ouro
Meétodo de lavra céu aberto céu aberto e céu aberto e

subterranea subterranea
Processos unitdrios | lixiviagdo em pilha | flotacao processos em cianeto
Desativacao completa (1997) parcial (1998), cava | tempordria (1998)
Plano de desativacdo |sim nao nao
Estratégia de preventiva preventiva preventiva
desativacdo
Consultas ao 6rgao  |sim sim sim
ambiental
Consultas ao publico |ndo nao nao
Realizacdo da proprios e terceiros | proprios e terceiros | proprios

reabilitacdo (mao-de-

obra)

Monitoramento,

antes e depois. tempo

sim. 5 anos

sim. 5 anos

sim. Sem informagao

Ensaios
comprobatdrios

dgua e solo

agua

agua

Relatoério de
desativacdo

sim

sim

sim

Fonte: Oliveira Juanior (2001)
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ANEXO 8 - Quadro - Legislacio prevista para fechamento de minas em paises em
desenvolvimento

Pais Fechamento Requer Eia Requer AIS Requer Requer garantias
negociado (1) (Avaliagdo de recuperagio
Impacto Social

Africa

Burkina Faso X X

Botswasa

Cote d’Ivoire

Chana

Mali

Namibia

Tanzania X

lialisltaltaltatbatle
elialialtalteltaiballe
>

Zambia

Zimbabwe

Asia

>
>

Butao

Brunei

Camboja X

China

X
Indonésia X X
India X

e lialtaliallaltalle

Kasaquistio X

Reptblica da
Coréia

Coréia

Kyrgyztan X

Lao

Malisia X

eltadialls
>

PR | 4
>

Mongdlia

Mayanmar

Filipinas

olkel
X<

Sri Lanka X

Tajikistan

Tailandia X X

Uzberkistan X

X<
>

Vietna X

América do Sul e
Latina

Chile

Costa Rica X X X

Equador X

Guiana X X

México X

X
Peru X X X
Venezuela X X

Oriente Médio

Ira

| <
| <

Arébia Saudita

Ilhas do Pacifico

Fiji X X X X

Papua Nova X X
Guiné

Salomao X X

Vanuatu X X X X

Fonte: Clark, Naito & Clark (2000) apud Taveira, 2003.
(1) os paises marcados com (x) sdo aqueles em que ha delegagdes de autoridades, especificas para planos de fechamento.
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ANEXO 9 - Quadro - Comparacao das condutas de fechamento de empreendimentos
mineiros adotados em paises minerais

Paises desenvolvidos Paises em Brasil
Item desenvolvimento
Canada EUA Australia
Plano de fechamento faz parte Sim Sim Sim Vem sendo adotado, | Comeca-se a adotar,
do licenciamento da operag@o mas com falhas em mas com falhas em
fungdo da legislacdo | funcdo da legislagdo
antiga. antiga.
Para minas em operagdo que Sim Sim Sim Sim, mas prevé
ndo possuem plano de negociacdo entre
fechamento é dado prazo para Sim, mas prevé governo e
a sua apresentacao. negociagdo entre empreendedores.
governo e Deve-se considerar o
empreendedores. grande nimero de
empresas que sequer
sdo licenciadas.
Apresentacdo de relatdrio de Sim Sim Sim Sim em alguns Nao, a menos que se
acompanhamento do plano de casos, mas com contemple nos
fechamento (ou documento pouco relatérios enviados
similar) ao governo. aproveitamento. pelo empreendedor
referentes aos planos
de monitoramento
previstos na LO.
Participagdo da sociedade. Sim Sim Sim Em alguns paises. | Apenas nas audiéncias
realizadas para
aprovagdo do
EIA/RIMA.
Responsabilidade perpétua do Sim Nao é definido. Nao é Nao é definido. Nao é definido.
empreendedor pela drea definido.
recuperada.

Governo é responsavel por Sim Sim Sim Sim, mas ha muitas Sim, mas ha muitas
fiscalizar a execucdo do plano falhas na falhas na fiscalizag@o,
de fechamento ou documento fiscalizagdo, em em parte por falta de

similar. parte por falta de infra-estrutura.
infra-estrutura.

Cobranca de taxas obtidas Sim Sim Nao Apenas na India. Nao

junto ao setor mineral para

recuperar a drea degradada

por empreendimentos
mineiros.

Apresentacdo de garantias e Sim Sim Sim Em alguns paises. Nao

revisdes periddicas dos
valores.
Cobranca de multas por ndo Sim Sim Sim Em alguns paises. Sim
cumprir o que foi aprovado
no plano de fechamento ou
documento similar.

Fonte: Taveira (2003)
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ANEXO 10 - Traducao da Legislacao Francesa do Cédigo de Minas

Artigo 93 Em vigor
Criado pela Lei 99-245 1999-03-30 art. 5 I JORF' 31 de marco 1999.

Em vigor apds 31 de margo de 1999.

Livro I er (Primeiro): Regime Geral.

Titulo I'V: Execucao de trabalhos de pesquisa e de exploracio de minas.
Capitulo III: Da cessacio de atividades dos trabalhos de mineracao e da prevencao de
Riscos.

Secao 2: Da prevencao e da supervisao dos riscos de mineracao.

Uma vez que riscos importantes de afundamento do terreno ou de acumulacido de gas
perigoso, suscetiveis de por em risco a seguranca de bens ou das pessoas, tenham sido
identificados quando da parada dos trabalhos de exploracio, o empreendedor instalara os
equipamentos necessarios a supervisﬁo20 e a prevencao e 0s operara.

O fim da validade do titulo de mineracdo importa na transferéncia para o Estado da
supervisao e prevencao de riscos, sob reserva de que as declaracoes previstas no Artigo 91
tenham sido feitas e que estas tenham dado acio a realizacao de medicoes.

Essa transferéncia, todavia, somente ocorrera apdés o desbravador ou explorador ter
transmitido ao Estado os equipamentos, os estudos e todos os dados necessarios ao
cumprimento das missoes de supervisio e de prevencao e apds o depdsito pelo explorador
de uma soma correspondente ao custo estimado dos dez primeiros anos de supervisao e de
prevencao de riscos e do funcionamento dos equipamentos.

A autoridade administrativa pode recorrer aos dispositivos dos artigos 71 e 72 para
permitir o cumprimento por seus servicos de medidas de supervisao e prevencao de riscos
de mineracio ou para executar obras em vista de assegurar a seguranca das pessoas e dos
bens.

A autoridade administrativa informara anualmente aos eleitos locais®' reunidos no contexto
de um comité departamental ou interdepartamental22 o acompanhamento dos riscos de
mineracio, o desenvolvimento e os resultados da supervisao destes riscos.

Codificacdo: Decreto 56-838 1956-08-16
Cédigo citado: Cédigo Mineral 71, 72, 91.

' Nota do Tradutor: JORF — Jornal Oficial da Repiiblica Francesa

%0 Nota do Tradutor: No Brasil preferimos a palavra Monitoramento em lugar de Supervisio, quando falamos de
questdes ambientais.

*! Nota do Tradutor: Esta subentendido: Vereadores e Prefeitos.

*? Nota do Tradutor: No Brasil seria dito Municipal ou Intermunicipal.
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Artigo 94 Em vigor
Criado pela Lei 2004-811 2004-08-13 art. 102 JORF* 17 de agosto 2004.

Em vigor apds 17 de agosto de 2004.

Livro I er (Primeiro): Regime Geral.

Titulo I'V: Execucao de trabalhos de pesquisa e de exploracio de minas.
Capitulo III: Da cessacio de atividades dos trabalhos de mineracao e da prevencao de
Riscos.

Secao 2: Da prevencao e da supervisao dos riscos de mineracao.

O Estado prepara e coloca em funcionamento os planos de prevencio de riscos de
mineracio, segundos as condicdes previstas nos artigos L.562-1 562-7 do cédigo do meio
ambiente, relativos aos planos de prevenciao de riscos naturais previsiveis. Todavia, as
disposicoes do artigo 13 da lei 95-101 de 2 de fevereiro de 1995 relativas ao reforco da
protecao do meio ambiente nao sao neste caso aplicaveis.

Codificacdo: Decreto 56-838 1956-08-16
Cddigos citados: Codigo do Meio Ambiente L562-1 até L562-7
Leis citadas: lei 95-101 1995-0202 art.13.

* Nota do Tradutor: JORF — Jornal Oficial da Reptiblica Francesa
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Artigo 95 Em vigor
Criado pela Lei 99-245 1999-03-30 art. 5 I JORF** 31 margo 1999.

Em vigor apds 31 de margo de 1999.

Livro I er (Primeiro): Regime Geral.

Titulo IV: Execucao de trabalhos de pesquisa e de exploracao de minas.
Capitulo III: Da cessacio de atividades dos trabalhos de mineracio e da prevencio de Riscos.
Secio 2: Da prevencao e da supervisao dos riscos de mineracao.

Sem prejuizo das disposicdes previstas no artigo L. 2212-2 e no artigo L.2212-4 do cédigo geral das
coletividades territoriais, em caso de risco de mineracdo ameacgando gravemente a seguranca das pessoas,
os bens expostos a estes riscos podem ser expropriados pelo Estado, dentro das condi¢des previstas pelo
cédigo de expropriacdo por causa de utilidade publica, sempre que os meios de salvaguarda e de protecdo
das populagdes demonstrem serem mais caros que a expropriacao.

O procedimento previsto pelo artigo L.15-6 até L.15-8 do cédigo de expropriacdo a fins de utilidade
publica é aplicdvel quando a extrema urgéncia tornar necessdria a execucdo imediata de medidas de
salvaguarda.

Para a determina¢do do montante das indenizagdes, ndo serd tido em conta o risco.

Sem prejuizo das disposi¢des do artigo L..13-14 do cédigo de expropriagcdo, em caso de utilidade publica,
as aquisicdes dos imdveis poderdo ndo dar lugar a qualquer indeniza¢do ou somente a uma indenizagdo
reduzida se, em razao da época a qual elas forem determinadas, parecer que elas tenham sido feitas para
obter uma indenizag@o superior ao prego de compra.

Sdo presungdes feitas a este fim, salvo prova em contrdrio, as aquisicdes posteriores a abertura da
enquéte® publica preliminar a aprovagdo de um plano de prevengio dos riscos de mineragio tornando nio
construtivel a zona concernente ou, na auséncia de um plano, posteriores a abertura da enquéte publica
preliminar a expropriagao.

A contar da publicacdo da portaria de abertura da enquéte publica preliminar a expropriacdo realizada em
aplicag@o as duas primeiras alineas do presente artigo, nenhuma licenga de construir nem qualquer outra
autorizagcdo administrativa suscetivel de aumentar o valor dos bens a expropriar poderd ser liberada até a
conclusio do procedimento.*®

A pessoa juridica de direito publico em nome da qual uma autoriza¢do de construir ou uma autoriza¢do
administrativa tenha sido expedida em desconhecimento das disposi¢des da precedente alinea, ou em
contradicdo com as disposi¢des de um plano de prevencdo de riscos de mineracdo tornados opostos, serd
instada a reembolsar o Estado do custo da expropriagdo dos bens que tenham sido feitos objeto desta
autorizagao.

As disposi¢des do presente artigo sdo aplicdveis aos bens imobilidrios que tenham sido submetidos a
afundamentos, sempre que o custo de suas salvaguardas, manutencdo em bom estado ou reparagdo, exceda
o valor do bem como que se tivesse sido avaliado sem ter em conta o risco.

A expropriagdo produzida em aplicagdo do presente artigo produz sub-rogacdo do Estado dentro dos
direitos dos proprietdrios ligados aos bens expropriados.

Codificacao: Decreto 56-838 1956-08-16
Cddigo geral das coletividades territoriais 1.2212-2, .2212-4.
Cdédigo de expropriagdo em caso de utilidade publica L15-6 até L.15-8, L13-14.

* Nota do Tradutor: JORF — Jornal Oficial da Republica Francesa
% Nota do Tradutor: No Brasil usa-se mais Audiéncia piiblica, porém os dois termos existem em portugués.
26 Nota do Tradutor: Procedimento no sentido de Processo Administrativo.
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Anexo 11 - Fluxograma DNPM e corrlelagéo com CETESB (atual)’
I

Alvara de Aprovacao !
Pesquisa Rel.Pesq. :
Requerimento Autorizacéao Requerimento Concessao
de de de de
Pesquisa Pesquisa Lavra Lavra
| Declaragdo PAE Publica Portaria
| »  satisfatorio de Lavra
: Autenticacao de
I > plantas
pnPm_ | M _ T e N
CETESB |
I

Licenca | Licenca Licenca
Prévia Instalacao Operacao

" Fonte: Autora
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Anexo 12 - Fluxograma DNPM e correlacao com CETESB (atual) (Proposituras em vermelho)

- Plano de lavra

Ambiental na Mineracao (PCIAM)
- Plano de Resgate e Salvamento
- Plano de Fechamento de Mina

Alvara de Aprovacgao
Pesquisa Rel.Pesq.
Requerimento Autorizacéo
de de
Pesquisa Pesquisa
|
|
I
|
DNPM |
CETESB
Fonte: Autora
2

- Plano de Controle de Impacto

l

Renudncia
concessao de
lavra

Requerimento Concessao "
de de
Lavra Lavra "
Declaracao PAE Publica Portaria
»  satisfatério de Lavra
Autenticacao de
> plantas
Licenga Licenca Licenca
Previa Instalagao Operacgéo

-

19

Licenca
Desativacao




