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RESUMO
Tese de Doutorado - Marcos Antonio Silvestre Gomes

O presente trabalho discute o processo de producdo do espaco urbano analisando o significado da
criacdo de parques em areas especificas da cidade. Assim como pracas e areas verdes e de lazer, os
parques se inserem no conjunto espacial urbano como resultado do processo mais amplo de producéo e
reproducéo do espaco, baseado nas leis e normas do Estado capitalista. Neste estudo se discutem os
parques como um dos lugares onde a producdo da natureza se materializa, sobretudo porque apés a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, ampliaram-se os
discursos do “verde” como forma de promover qualidade de vida  Neste processo, o poder publico, ao
implantar equipamentos publicos em areas especificas da cidade, contribui para a valorizagdo e
apropriagéo desigual do espago e ampliagdo das desigualdades socioespaciais, mesmo que o discurso
fale em bem comum dos municipes. De maneira geral, a pesquisa apresenta a compreensao do
processo de criagao e espacializagdo de parques publicos com a dindmica da incorporagao imobiliaria,
discursos e praticas sobre lazer e qualidade de vida, demonstrando a complexidade da apropriagao,
producéo, reproducao, reapropriacao do espaco urbano no municipio de Ribeirao Preto-SP. Parte-se de
uma abordagem critica em relacao a producao do espaco, buscando compreender e situar os parques no
contexto da problematica urbana, evidenciando-os como equipamentos criados, entre outras fungdes,
para a promocao de gestbes publicas e para conferir um valor diferencial em certas parcelas da cidade.
Estes equipamentos interferem no preco da terra e induzem a expulsdo nao explicitada dos que nao
podem pagar para morar ou continuar morando nas suas imediagdes. Os parques nao sdo espacos
neutros que promovem qualidade de vida, como colocado nos discursos, mas inserem-se no conjunto
socioespacial urbano com intengdes e significados diferentes em cada parcela da cidade. Sao
equipamentos urbanos implantados como espacgos publicos voltados ao lazer e a conservagao ambiental,
mas contraditoriamente se caracterizam pela apropriacdo privada e pela negagéao (da conservagao) da
natureza, pois sdo implantados, em geral, com espécies exoticas. Os parques Prefeito Luiz Roberto
Jébali e Dr. Luis Carlos Raya, que respaldaram esta andlise, sao representativos da produgao espacial
em Ribeirdo Preto, onde os equipamentos publicos tém sido implantados nas areas em que se aloja a
populacdo de maior renda e a que se confere um maior valor ao solo urbano. Dessa forma, se tornam
notaveis na cidade néo s6 pela dimensao que assumem como espacos de lazer, mas pela localizagao
em areas de crescente valorizagdo imobilidria e pela projecdo imputada pelo poder publico. Implantados
em areas consideradas degradadas, como as antigas areas mineradoras das quais se extraiam basalto,
estes parques constituem “novos espagos” na cidade, imprimem novas marcas na paisagem e revelam
as modificagdes ocorridas nos usos dessas areas. Os parques integram um conjunto de estratégias
(avenidas ajardinadas, boulevards, shopping centers etc.) que, implantado na zona Sul de Ribeirdo Preto,
contribuiu para a maior valorizacao dos imoéveis em relagdo as outras parcelas da cidade. Foi verificado
que os imdveis proximos aos parques Prefeito Luiz Roberto Jabali e Dr. Luis Carlos Raya apresentam
precos mais elevados do que outros iméveis no mesmo bairro, proporcionando renda diferencial elevada,
confirmando que os parques representam uma forma de valorizagao imobiliaria e contribui no aumento
das desigualdades socioespaciais



". UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
S ,é INSTITUTO DE GEOCIENCIAS

v " POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
(‘.\ ANALISE AMBIENTAL E DINAMICA TERRITORIAL

UNICAMP

Urban parks of Ribeirdo Preto — SP: in the space’s production, the nature’s spectacle

ABSTRACT

Tese de Doutorado - Marcos Antonio Silvestre Gomes

The present work discusses the process of the urban space production by analyzing the meaning of the
creation of parks in specific areas on the city. The Parks, as well as the squares and the green areas and
of recreation, interfere in the urban space comp lex because of a result of the widest process of space’s

production and reproduction, based on laws and norms of the Capitalist State. In this study, the parks are
discussed as one of the places where the nature’s production is materialized, above all beca yse after the
Conference of the United Nations on Environment and Development, occurred in 1992, the speeches
about the "green" were enlarged as a way of promoting life quality. In this process, the public power, when
implanting public equipments in specific areas of the city, contributes to the valorization and unequal
space appropriation and enlargement of the socio-spatials inequalities, even if the speech regards the
cities’ common good. Overall, the research presents the understanding of the creation a nd spatial

distribution process of public parks with the real estate office incorporation dynamics, speeches and
practices about leisure and life quality, demonstrating the complexity of the urban space’s appropriation,
production, reproduction, repossession in the municipal district of Ribeirdo Preto —SP. It starts from a
critical approach respecting the space production, searching to understand and to place the parks in the
urban problem context, evidencing them as created equipments, among other functions, to the promotion
of public administrations and to confer in certain portions of the city a differential value. These equipments
interfere in the land price and they induce the expulsion not clear of the ones that cannot pay to live or to
continue living in their surroundings. The parks are not neutral spaces which promote life quality, as
commonly spoken in speeches, but they interfere in the urban socio-spatial complex with intentions and
different meanings in each portion of the city. They are urban equipments implanted as public spaces
directed to the leisure and the environmental conservation, but adversely they are characterized by the
private appropriation and by the denial (of the conservation) of the nature, because they are implanted, in
general, with exotic species. The parks Prefeito Luiz Roberto Jabali and Dr. Luis Carlos Raya, which
supported this analysis, are representatives of the space production in Ribeirdo Preto, where the public
equipments have been implanted in those areas in which the population of larger income lodges and in
which is conferred a larger value to the urban land. In that way, they become notables in the city not only
for the dimension that they assume as leisure spaces, but also for the location in areas of growing real
estate valorization and for the projection imputed by the public power. Settled in degraded areas, as the
old mining areas of which the basalt was extracted, these parks constitute "new places" in the city, they
impress new marks in the landscape and they reveal the modifications happened in the uses of those
areas. The parks integrate a group of strategies (landscaped avenues, boulevards, shopping centers etc.)
implanted in the south area of Ribeirdo Preto that has contributed to the largest valorization of the
properties regarding the other portions of the city. It has been verified that the properties placed near to
the parks Prefeito Luiz Roberto Jabali and Dr. Luis Carlos Raya presents higher prices when compared
with other real states in the same neighborhood, providing high differential income, confirming that the
parks represent a way of real estate valorization and it contributes in the socio-spatial disparities.
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APRESENTACAO

A ideia de desenvolver um estudo dos parques em Ribeirdo Preto surgiu com os
resultados da dissertagdo de mestrado do autor, “As pracas de Ribeirdo Preto-SP: uma
contribuicdo geografica ao planejamento e a gestdo dos espagos publicos™. Nesse
estudo foi constatado que as pracas se distribuem desigualmente na malha espacial
urbana, bem como assumem caracteristicas diferentes em cada parte da cidade. Os
bairros ocupados pela populagdo de maior poder aquisitivo, além de concentrarem uma
quantidade mais expressiva de pracas, dispdem das mais bem equipadas. Nesses
logradouros, € frequente a existéncia de mobiliarios que permitem o uso desses
espacos para fins de contemplagao ou da pratica de atividades esportivas. Além disso,
€ constante a presenga de vegetacdo e de tratamento paisagistico, tornando-os
espacos agradaveis de ser frequentados, embora n&o sejam utilizados efetivamente.

Os bairros populares habitados, predominantemente, pela populacdo de baixa
renda sdo, em geral, carentes de espacos publicos efetivamente implantados. Ha casos
em que dispdem de pragas e parques sem infraestrutura e vegetacdo e que nao
permitem seus usos efetivos para contemplacao e/ou a pratica de atividades fisicas.

A analise da espacializagcao e da infra-estrutura das pragas publicas de Ribeirao
Preto despertou o interesse em compreender também se a mesma dinamica ocorria
com o0s parques urbanos. Foi observado que mais de uma dezena de parques existia
na cidade, localizados em diferentes bairros. Estes parques haviam sido criados por lei,
em diferentes momentos, mas muitos se constituiam em espagos sem uso pela falta de
equipamentos de lazer e vegetacgao.

Foi definido, neste momento inicial, que os objetivos da pesquisa se
concentrariam em analisar aspectos de localizagdo, infraestrutura, vegetagdo e usos

dos parques na cidade de Ribeirdo Preto. No entanto, a observagédo de que os dois

"Trabalho defendido no ano de 2005, no Instituto de Geografia da Universidade Federal de Uberlandia,
sob orientacéo da Profa. Dra. Beatriz Ribeiro Soares.



mais bem equipados parques da cidade foram construidos em areas proximas e em
condi¢gdes muito semelhantes de implantacéo, exigia uma nova perspectiva de analise
dos parques no espaco urbano, discutida e amadurecida, posteriormente, a partir de
conversas com a orientadora, de leituras, de revisdo bibliografica e analise dos dados
preliminares.

Os objetivos do trabalho foram redefinidos de forma a possibilitar uma
compreensao ampla e aprofundada do significado dos parques no processo de
producao do espaco urbano e no processo de reprodugao ampliada do capital. Tornou-
se claro que, para os objetivos da pesquisa, era necessario ir além da caracterizagéo e
analise dos usos dos parques. Era necessario problematiza-los na produgdo e
reproducdo do espacgo urbano, nas normas de uso do solo, nas formas pelas quais se
“valoriza” a paisagem tida como verde nas cidades, na alteragao do preco da terra’ nas
imediagdes dos parques, nas formas pelas quais o poder publico municipal e os
empreendedores imobiliarios atuam.

A partir dessas inquietagdes, optou-se por apresentar as caracteristicas gerais do
municipio, a distribuicdo dos parques na malha urbana e analisar, especificamente, os
parques Prefeito Luiz Roberto Jabali (parque conhecido inicialmente como Curupira) e
Dr. Luis Carlos Raya. A analise destes parques permitiu discutir alguns aspectos da
producdo e reprodugado do espago urbano, a transformacdo de antigas areas de
pedreiras em espacos de lazer, os diversos aspectos que envolveram os seus
processos de implantacdo em areas especificas da cidade e a valorizagao diferencial
do solo urbano. Possibilitou também entender o discurso do “verde” como forma de
aumentar o preco da terra, principalmente apés a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992.

Compreender o processo de criagdo e implantagcdo destes parques,
empreendidos em curto espago de tempo e apresentando semelhancas no projeto,
passou a ser um elemento norteador da pesquisa, que busca analisa-los no contexto da

producdo e reproducdo do espaco urbano e da reprodugcdo ampliada do capital.

’Neste trabalho serdo frequentes os termos prego do solo e prego da terra, ambos dotados do mesmo
sentido, ou seja, a terra como mercadoria. No entanto, o termo preco da terra é utilizado do ponto de vista
da analise que esta sendo realizada. Quando se refere ao mercado, a outros autores, utiliza-se preco do
solo porque € o termo mais usado por estes.



Procura-se compreender os agentes® envolvidos no processo, seus discursos, 0os usos
destinados aos parques e as implicagdes no processo de produc¢ao do espago urbano.

Considera-se, neste trabalho, que os parques urbanos figuram no espago urbano
como equipamentos valorativos, conferindo um preco diferencial na terra urbana. Tém
servido de marcos de gestdes publicas e de objeto de marketing para incorporadores
que procuram vender suas imagens, junto a seus empreendimentos, associando-as ao
lazer, a natureza e a qualidade de vida.

Este trabalho possibilitou 0 amadurecimento tedrico-metodolégico necessario a
compreensao dos espacgos publicos no processo de producdo do espaco urbano.
Diferentemente de varios trabalhos consultados, que se pautaram por diferentes
objetivos, este estudo procurou realizar uma analise critica e reflexiva da realidade,
tentando assim obter uma compreensao aprofundada dos parques, como equipamentos
urbanos, no processo mais amplo de producao do espaco e de reproducdo ampliada do

capital.

Muitos foram os obstaculos enfrentados para dar continuidade a este trabalho.
Entretanto, a mudancga de domicilio de Ribeirdo Preto-SP para o Estado de Alagoas,
devido ao ingresso como professor efetivo na Universidade Federal de Alagoas, ainda
no inicio do doutoramento, se constituiu no maior desses desafios. Esta mudancga
provocou o distanciamento fisico da Universidade Estadual de Campinas, dificultou
contatos frequentes com a orientadora, trocas de ideias com colegas da pos-
graduacao, entre outros.

Embora esse fato tenha aumentado os desafios para a consecucgao da pesquisa,
nao ofuscou o direcionamento do projeto nem significou a desisténcia do curso. Ao
contrario, esta situagao se converteu ainda mais em motivos para perseverar, para dar
continuidade as ideias e para atingir o objetivo final que havia sido proposto.

Os debates e didlogos com a orientadora, mesmo quando pareciam ser conflituosos,
revelaram-se momentos importantes e indispensaveis para o desenvolvimento e
amadurecimento das ideias e propostas da pesquisa. Sem eles, este trabalho nao teria a
importancia que assume no dmbito das discussdes sobre o urbano.

’Sera utilizado neste trabalho o termo agente, embora haja autores que denominam sujeitos, sujeitos
coletivos, atores, agentes tipicamente capitalistas, ndo tipicamente capitalistas etc.



Enfim, entre alegrias e tristezas, angustias, duvidas, incertezas e o entusiasmo devido a
uma pesquisa de doutorado, foram-se costurando as ideias e amarrando-se os discursos que
redundaram neste trabalho, apresentado como uma contribuicao as reflexdes sobre os espacos
publicos, de forma especifica, e o espaco urbano, de maneira geral.



INTRODUCAO

Este trabalho discute o processo de producdo do espaco urbano, utilizando-se
dos parques como objeto de andlise. Assim como pracas e areas verdes e de lazer, 0s
parques se inserem no conjunto espacial urbano como resultado do processo mais
amplo de producao e reproducdo do espaco, baseado nas leis e normas do Estado
capitalista.

Na producédo capitalista do espaco urbano, intercambiam-se relagdes desiguais
entre os diferentes agentes e os interesses especificos de cada um deles. Estado,
proprietdrios  fundiarios, incorporadores imobilidrios, entre outros, agem
incessantemente na producdo e (re)producao do espacgo, contribuindo para a
diferenciacao intraurbana e, consequentemente, para a desigualdade e segregacao
socioespacial.

Uma das formas que os diferentes agentes encontram no espaco urbano para
promover desigualdade e diferenciacao espacial, com obtencdo de renda diferencial, é
a implantacao de equipamentos, como os parques. Através desse processo, contribuem
para a desigualdade e segregacao socioespacial e reproduzem seu capital em escala
ampliada.

Assim como Gottdiener (1997, p. 28), se considera o espaco construcao social
em todas as suas manifestacées. No entanto, esta construcdo esta relacionada a
l6gica que domina as relagées de producdo, ou seja, a logica capitalista, centrada na
materialidade do mundo. Como enfatiza Ferreira (2007, p. 02), é necessaria a
investigacao das “inumeras codificagbes sobre as quais se assenta o espaco produzido
e como os agentes produtores colaboram, simultaneamente, para ocultar sua
decodificagdo”. ~ Por isso, foi fundamental analisar uma dessas materialidades
representadas pelos parques urbanos e demonstrar que a segregacado socioespacial
ocorre nesta logica.

Como salienta Carlos (1994), o espaco € produto, condicdo e meio do processo
de reproducdo das relagdes sociais. Nesse sentido, o debate sobre o espaco urbano
deve considera-lo ndo somente como condicdo geral de realizacdo do processo de



reproducdo do capital, mas também como produto deste processo, expressando as
contradi¢cdes que emergem do conflito entre as necessidades do capital, de um lado, e
as necessidades da sociedade como um todo, do outro.

No processo de producéo e reproducdo do espaco urbano, alteram-se partidos
arquitetbénicos, padrées das edificagdes, criam-se novos arquétipos urbanos,
signos/simbolos que apresentam, imprimem novas significacbes no espaco,
reordenam-se e/ou reorganizam-se 0s usos de areas, ruas e/ou bairros.

Os parques sao implantados como elementos desse processo. As normas de
propriedade e de usos da terra advém do Estado. A Constituicao brasileira atribui aos
municipios a responsabilidade de ordenar o uso do solo urbano, infraestrutura urbana,
equipamentos de uso coletivo, aprovar loteamentos e parcelamentos do solo, criar
parques e outros espacos publicos. No entanto, estes processos ocorrem mediante os
interesses conflitantes e contraditérios do processo de producgéo capitalista e do Estado
Capitalista.

Com a criacdao de parques, utiliza-se de discursos que se relacionam a
qualidade de vida, ao lazer, a natureza etc. Assim, no processo de produgdo e
reproducdo do espaco urbano também predomina o discurso da natureza, que é
projetado no imaginario social através de jardins, avenidas arborizadas, fundos de vale
paisagisticamente tratados, parques, pracas, sendo aparentemente utilizados para o
“lazer” da populacéo.

Observa Lefebvre (2006, p. 116) que

muito estranhamente, o direito a natureza (a0 campo e a “natureza
pura”) entrou para a pratica social ha alguns anos em favor dos lazeres.
Caminhou através das vituperacgoes, que se tornaram banais, contra o
barulho, a fadiga, o universo “concentracionista” das cidades (enquanto
a cidade apodrece ou explode). Estranho percurso, dizemos: a natureza
entra para o valor de troca e para a mercadoria; € comprada e vendida.
Os lazeres comercializados, industrializados, organizados
institucionalmente, destroem essa “naturalidade” da qual as pessoas se
ocupam a fim de trafica-la e trafegar por ela. A “natureza”, ou aquilo que
é tido como tal, aquilo que dela sobrevive, torna-se o gueto dos lazeres,
o lugar separado do gozo, a aposentadoria da “criatividade.”



Atribuem-se necessidades de espacos verdes nas cidades como se a recorréncia
a natureza fosse resolver mazelas desencadeadas pelo padrao de producéo e de vida
urbano. A mesma natureza negada pela cidade, anterior a industrializacao, aparece
associada aos lazeres, como diz Lefebvre (2006), que pode ser comprada e vendida.

Afirma Lenoble (1969, p. 200) que o pensamento sobre a nog¢ao de natureza se
desenvolve em vérias dire¢des, visando a fisica, a moral e a estética. E por isso que o
“conceito de Natureza so na historia toma todo o seu sentido: exprime menos uma
realidade passiva apercebida que uma atitude do homem perante as coisas”.

O discurso da natureza no urbano aparece relacionado a trechos de vegetacao
nativa e também a vegetacdo exdética, artificial. Destaca-se sua importancia para a
conservagao e educacdo ambiental e para a qualidade de vida, sem atentar para as
desigualdades espaciais. Tais discursos se relacionam, em inimeros casos, a beleza
cénica da paisagem, definida segundo padrées de uma época.

Neste estudo se discutem os parques como um dos lugares onde a produc¢ao da
natureza se materializa. Estes equipamentos sdo analisados na sua articulacao a
producédo de lugares “diferenciados” no urbano. Sdo compreendidos no conjunto das
estratégias que buscam ampliar a criacao de lugares dirigidos aos que tém capacidade
de pagar, provocando desigualdades socioespaciais.

No conjunto dessas estratégias, o capital garante a sua reproducdo, de forma
mais acelerada, por criar simbolos, icones, status e “necessidades”, como 0s parques,
as pragas, o “verde”, o lazer, os condominios murados®, os bairros jardins, e ofertar aos
que podem pagar, que sao “seduzidos” pelas estratégias de marketing, enquanto os
demais lugares parecem aumentar suas caréncias por nao terem tais “simbolos” e/ou
equipamentos.

Nas cidades, a natureza ou os elementos da natureza desapareceram e, assim,
utiliza-se como apelo “ambiental” o atributo “verde”, que se tornou slogan de um modelo
de desenvolvimento que diz respeitar, considerar e preocupar-se com a qualidade

ambiental do planeta e das cidades, sendo um dos responsaveis pela oferta de maior

*Condominio murado estd sendo utilizado, como o faz Arlete Moysés Rodrigues, para designar os
loteamentos e condominios fechados por muros, que proliferam a revelia da legislagdo de uso do solo,
cujos empreendedores argumentam serem locais privilegiados para desfrutar a natureza, ter seguranca
etc.



padrao de vida, ao qual é atribuida qualidade de vida.

Com a promessa de lazer, de seguranca e do “verde”, componentes-chaves do
padrao de vida dominante, os empreendimentos imobiliarios, voltados ao publico de alta
renda, em geral, sdo implantados com moderna infraestrutura e tratamento paisagistico.
Apresentam projetos arrojados e sistema de seguranca monitorado, na tentativa de
tornar acessivel um “sonho”: o de ter conforto e seguranga, no urbano, distante do
“caos”, das areas de maior aglomeracao. Apropriam-se de “qualidades do urbano”,
vivem a vida de citadinos, mas distantes dos problemas, como transito, poluicéo etc.
Estao no urbano, usufruem do urbano, mas apartados dos demais.

Principalmente desde a década de 1970 e em especial apds a década de 90 (Rio
92) 1% a natureza entrou no debate nacional e internacional e passou a ser focalizada
pelas agendas governamentais e sociais. Dai que a presenca de espacos livres e de
vegetacao, em especial a arbdrea, constituiu-se em um novo apelo dessa estratégia de
viver “bem e melhor”. Se, por um lado, a vegetacao é, em muitos casos, extirpada do
espaco para que ocorra a implantagao da infraestrutura nos loteamentos, por outro, é
“preservada” e/ou recriada para que justifique a oferta da qualidade ambiental.

Com o debate da questao ambiental em nivel global e também local aumentou a
difusdo de um ideario de “preservacao”, de “conservagdo” e de “desenvolvimento
sustentavel” que ganhou dimensdo muito rapidamente no urbano, servindo,
ideologicamente, as estratégias do setor imobiliario e incorporando-se a agenda do
Estado em todas as esferas: federal, estadual e municipal. Garantir areas arborizadas
nas cidades passou a ser sinbnimo de preservacdao ambiental, de melhor qualidade de
vida, de atitudes ecologicamente corretas, com mediacao e atuacao do poder publico.

As areas verdes urbanas e, especificamente, os parques publicos surgem como
“espacos de natureza”, em geral, criados, protegidos, conservados e administrados pelo
poder publico municipal. Em areas onde ha remanescentes de vegetagédo nativa o
discurso é o de preservar e de conservar para garantia de uso presente e futuro.
Naquelas onde se forja uma natureza, onde se criam elementos naturais capazes de

conceber um cenario tido como “natural”, produz-se o discurso do lazer, da qualidade

*Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Esta conferéncia sera
discutida no capitulo 1.



de vida, da qualidade ambiental, utilizando-se de indices como o de &rea verde por
habitante, espaco livre publico por habitante etc, mas que nada expressam além de
nameros generalizados para o conjunto da populagao.

Os parques urbanos, em muitos casos, constituem uma natureza desvencilhada
do natural, uma natureza socializada'’. Nem sempre significam uma representatividade
relevante de natureza, ou melhor, de vegetacdo. Mas o icone, imagem da mata, da
praga, do parque, a imagem da cidade sao transformados em mercadoria pelo modo de
producdo. Constituem alegorias, simulacros no espaco e no tempo. Representam um
tipo de equipamento urbano, pensado, projetado e executado no plano politico e
econbmico, voltado ao discurso da estética urbana e da conservagao/preservagao da
natureza. Um equipamento urbano que altera a dindmica de producéao, reproducédo do
espaco e de valorizacdo do lugar, e por isso ndo podem ser compreendidos apenas

como simples elemento na paisagem.

Como ensina Santos (2004, p. 109),

uma casa vazia ou um terreno baldio, um lago, uma floresta, uma
montanha nao participam do processo dialético sendo porque lhes sédo
atribuidos determinados valores, isto €, quando séo transformados em
espaco. O simples fato de existirem como formas, isto é, como
paisagem, ndo basta. A forma ja utilizada é coisa diferente, pois seu
conteudo é social. Ela se torna espaco, porque forma-conteudo.

Geiger (2005, p. 65), ao analisar o papel da estética e 0 seu sentido no urbano,
afirma que “qualquer espaco verde criado contém uma projecdo de estética, de uma
cultura”. Os parques representam espacos verdes que demonstram uma projecao de
ideia, de estética, de uma parcela de classe social. Trata-se da representacdo da
proximidade da natureza no interior do espaco urbano, com interesses especificos, mas
nao significam o ‘“interesse pelo proprio bem-estar do homem”, como afirma o autor.

A criacdo de parques, enquanto “espacos verdes”, configura-se como estratégia

6Veja-se Rodrigues, Arlete Moysés (1998).



que busca favorecer a reproducao ampliada do capital e justificar um padrao de vida,
tido como ideal. Assim, o que esta em destaque é o “econémico”, ocultado pela ideia de
preservacgao da natureza.

No entanto, existe um valor na esfera psicossocial do individuo urbano que
permeia a sua relagdo com a natureza, com pragas, rios e parques, que Sao
importantes porque, na cidade, o “natural” foi destruido ou escondido (RODRIGUES,
1998). Trata-se de algo simbdlico, nostalgico em suas relagdes com a natureza,
representado por equipamentos urbanos, que tém dimensdes e caracteristicas
diferentes em cada lugar.

Serpa (2007, p. 69), em seus estudos sobre os parques urbanos, afirma que “os
parques publicos representam alegorias do tempo e dos poderes que os conceberam’.
Por seus principios estéticos e pelo discurso utilizado por seus idealizadores, conferem
a encenacgao do poder. Sdo executados em espaco e tempo especificos e projetados
para toda a cidade. Transcendem a escala local e sdo difundidos como obras
“gigantescas e faradnicas”, testemunhas do grande espetaculo, da sociedade urbana
contemporanea.

Os parques podem ser considerados monumentos que glorificam a natureza,
expressao de politicas publicas e de fluxos de investimentos de capital. Sado produzidos
no espaco intra-urbano como equipamentos pautados na ideia de ambientes
paisagisticamente tratados e esteticamente agradaveis. Também, sao utilizados por
representantes do poder publico como expressao de sua capacidade de gestao e fazem
parte do conjunto de estratégias que (re)orientam a producao do espaco urbano.

Neste estudo, analisar os parques, como equipamentos publicos urbanos, tem o
objetivo de mostrar a estratégia do setor imobiliario e da agdo do poder publico
municipal e de apontar como contribuem para incrementar valor diferencial em certas
parcelas do espaco, alterando o preco da terra-mercadoria. Sdo espacos projetados,
expressao de “natureza artificializada”, que contribuem para a reproducéao ampliada do
capital. Neste processo, o poder publico, ao implantar equipamentos publicos em areas
especificas da cidade, contribui para a valorizagao e apropriagao desigual do espaco e
ampliacdo das desigualdades socioespaciais, mesmo que o discurso fale em bem

comum dos municipes.



O poder publico municipal e o capital privado, neste caso atuando através de
incorporadores imobiliarios, estabelecem parcerias para a criagdo e manutencado de
espacos publicos como parques, areas verdes, pracas, entre outros, localizando-os
conforme seus interesses e dotando-os de infraestrutura de maneira desigual no
espaco urbano. Assim, concomitantemente a presenca de espacos publicos de
excelente qualidade em bairros ditos “nobres”, existem, em bairros de periferia pobre,
espacos publicos que, em sua maioria, estdo desprovidos de qualquer infraestrutura, o
que evidencia as relagdes contraditorias na producao do espaco urbano.

Na cidade de Ribeirdo Preto-SP, lugar de andlise deste estudo, os espacos
publicos mais bem equipados concentram-se na zona Sul da cidade, onde se localizam
as camadas de mais alta renda. Nesta regido, parques e areas verdes foram
implantados juntamente a todo um aparato em infraestrutura urbana. Especialmente, os
parques Prefeito Luiz Roberto Jabali (antigo Parque Curupira) e Dr. Luis Carlos Raya
foram criados e implantados, nos ultimos anos, como resultado de parcerias entre o
poder publico e o capital privado, de incorporadores imobiliarios, e contribuiram como
elementos de valorizacdo e dinamizacdo do eixo sul-sudeste da cidade, como se
demonstra ao longo do trabalho.

Em Ribeirdo Preto, muitas areas de parques foram demarcadas e alguns
projetos de parques publicos executados, especialmente nos anos posteriores a 1990,
com a difusdo das ideias de desenvolvimento sustentavel. No entanto, os parques
representam a propria necessidade do capital em se reproduzir, mais do que a ideia,
necessidade de aproximacao, conservagao da natureza.

A conjuntura em que foram criados estes parques em Ribeirdo Preto e as suas
implicacées no processo de producdo do espaco urbano sdo analisadas no decorrer
deste estudo. Procura-se demonstrar, com a analise dos parques Prefeito Luiz Roberto
Jabali e Dr. Luis Carlos Raya, como a natureza, “artificializada”, que reproduz as
mesmas condi¢des, forma e conteudo do urbano, tem se tornado objeto de consumo
das elites urbanas e elemento norteador de uma nova dinamica de produzir o espaco,
fruto da ideia forjada de um ambiente que, por ser esteticamente agradavel, € também
ecologicamente correto.

O presente trabalho concentra-se no objetivo mais amplo de compreender o



processo de criacdo e espacializacdo de parques publicos com a dinamica da
incorporacao imobiliaria, discursos e praticas sobre lazer e qualidade de vida, tentando
compreender a complexidade da apropriacdo, producéao, reproducao, reapropriagdo do
espaco urbano no municipio de Ribeirdo Preto. Como opcao tedrico-medotoldgica nao
se utiliza nenhum critério de definicdo conceitual para as areas denominadas de
parques urbanos pelo poder plblico'?.

Parte-se de uma abordagem critica em relacao a producao do espaco, buscando
compreender e situar os parques no contexto da problematica urbana, evidenciando-os
como equipamentos criados, entre outras fungdes, para a promocao de gestdes
publicas e para conferir um valor diferencial em certas parcelas da cidade. Estes
equipamentos interferem no preco da terra e induzem a expulsdo ndo explicitada dos
que nao podem pagar para morar ou continuar morando nas suas imediacoes.

As discussbes do trabalho estdo fundamentadas em amplo referencial teérico,
permeando o universo de estudo de varios ramos da ciéncia'®. Objetivou-se, a partir da
fundamentacéo teorica, compreender a realidade, analisando os fatos, dados, agentes
que permitem explicitar os conflitos e contradicdes do processo de produgdo do espago
urbano, tomando o parque publico como elemento norteador da analise.

Como procedimentos metodologicos do trabalho, foram realizados
levantamentos da producédo bibliografica sobre o tema, acompanhamentos de noticias
em jornais locais, a fim de obter e atualizar, especialmente, as informacdes sobre o
mercado imobiliario. Foram feitas entrevistas e levantamentos de dados em empresas
privadas e Orgaos publicos, como Secretaria de Planejamento e Gestdo Ambiental,
Céamara Municipal, Divisdo de Parques e Jardins, Companhia de Saneamento Basico e
de Defesa do Meio Ambiente (Cetesb). Estes procedimentos contribuiram para a
analise da atuacdao dos diferentes agentes nos processos de criacdo dos parques
urbanos e de producao do espaco em Ribeirdo Preto.

Entre as inumeras dificuldades encontradas no andamento da pesquisa, podem-

Ta o ~ . . . - . .
A discussao de terminologias relacionadas aos espacos publicos urbanos: areas verdes, espacos livres,
pracas, parques, areas de lazer etc., em que pese sua importancia, foge ao escopo deste trabalho.

fiAutores com David Harvey, Henri Lefebvre, Guy Debord, Arlete Moysés Rodrigues, Milton Santos,
Angelo Serpa, Denise Elias, Ana Fani Alessandri Carlos, Mark Gottdiener, Nicos Poulantzas, Raymond
Williams, Robert Lenoble, John McCormick, entre outros, deram contribuicdo especial as discussdes
realizadas.



se destacar aquelas que se relacionam a obtencdo de dados e informagdes sobre o
processo de criacdo dos parques, as articulagdes, parcerias entre o setor publico e
privado. Também, ocorreram dificuldades em obter o preco do solo nas diversas
localidades da cidade, sobretudo nos 6rgaos publicos que, muitas vezes, dificultaram o
acesso as informagdes porque acreditavam que se tratava de especulagdo, mesmo
com a identificacdo de estudante de pds-graduacao e com a explicacdo dos objetivos
da pesquisa. Além disso, é dificil mensurar no tempo o pre¢o do solo porque ha muitos
fatores que interferem na sua definicdo. Entretanto, os dados encontrados foram
suficientes para os propdsitos da pesquisa.

Foi necessario analisar leis municipais e federais, que tratam do planejamento
ambiental e urbano, e realizar pesquisas no Arquivo Histérico Municipal de Ribeirdao
Preto, a fim de verificar dados, informacdes, sobre o tema em estudo. Realizaram-se,
ainda, trabalhos de campo, privilegiando os parques publicos, implantados ou nao pelo
poder publico, no sentido de investigar seus usos e sua infraestrutura.

Como resultado, o trabalho, que ora se apresenta, esta estruturado em trés
capitulos, que procuram responder ao enunciado do seu titulo: “Parques Urbanos de
Ribeirao Preto-SP: na producdo do espaco, o espetaculo da natureza’.

O Capitulo 1, “Ribeirdo Preto: problematizacdo e analise dos parques e do
espaco urbano”, analisa os parques no ambito da problematica urbana em Ribeirdo
Preto, compreendendo-os como equipamentos publicos que se relacionam a um
conjunto de estratégias e praticas espaciais que, produzidos historicamente, contribuem
para o aumento das desigualdades socioespaciais. Apresenta dados socioecondmicos
do municipio que explicitam os contrastes e as contradicdes do processo de producao
espacial em Ribeirdo Preto, como demonstram os indicadores de renda, moradia etc.
Além disso, discute a espacializacdo dos parques na malha urbana, destacando sua
concentragcdo no eixo centro-sul-sudeste, justamente a area de maior valorizacao
imobiliaria da cidade.

No Capitulo 2, “Os parques e o processo de producdo do espagco urbano’,
abordam-se aspectos histéricos e tedricos que envolvem a criagdo dos parques
urbanos desde a emergéncia da cidade industrial. Discutem-se os parques como
elementos, simbolos da cidade moderna, compreendendo-0s no contexto das relagdes



campo-cidade e cidade-natureza. Destacam-se o0s aspectos ambientais da
sustentabilidade como elementos discursivos que permeiam a implantacdo de parques,
em diferentes escalas. Apresentam-se uma discussao tedrica sobre a produgdo do
espaco urbano e a questdo da renda da terra, destacando o papel do Estado e dos
incorporadores imobilidrios nesse processo.

O Capitulo 3, “Ribeirao Preto: os parques e as estratégias de valorizacdo
fundiaria”, explicita o processo de expansao urbana e valorizacao imobiliaria a partir da
década de 1990, sobretudo, no sentido sul do municipio, que tem sido acompanhado,
entre outros, da oferta de infraestrutura urbana, de servigos especializados e do
marketing da natureza, projetada em areas verdes, avenidas arborizadas, parques,
jardins residenciais etc. Em especial, analisa como ocorreu a criacdo dos parques
Prefeito Luiz Roberto Jabali e Dr. Luis Carlos Raya e demonstra como estes tém
contribuido para a obtencao de renda diferencial no espacgo urbano e para a valorizacao
desigual de parcelas do espaco. Debate como o poder publico, ao estabelecer
parcerias com a iniciativa privada, para a implantacdo de parques em areas de antigas
pedreiras, assumiu o 6nus da recuperacdo ambiental e contribuiu para acrescentar
valor as areas préximas aos parques. Da mesma forma, contribuiu para o0 aumento das
desigualdades socioespaciais, ao implantar estes equipamentos distantes das classes
populares, projetando, também, a imagem da gestdo publica como grande

empreendedora.
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CAPITULO 1

RIBEIRAO PRETO: PROBLEMATIZACAO E ANALISE DOS PARQUES
E DO ESPACO URBANO

A andlise apresentada neste capitulo traz elementos que ajudam na
compreensdo da problematica urbana em Ribeirdo Preto. Desvendando o mito da
“Califérnia brasileira”, expresséo pela qual a cidade foi conhecida durante o século XX,
devido a prosperidade econémica, a imagem de cidade préspera e moderna, procura-
se, neste primeiro momento, apresentar e analisar dados socioeconbémicos que
desvelam a existéncia de contrastes socioespaciais profundos no municipio. Estes
contrastes, decorrentes do modelo econémico vigente, com base no agronegocio e na
cultura canavieira, evidenciam que a estrutura produtiva do municipio e da regido nao é
capaz de trazer melhorias de vida para a populacdo como um todo. Ao contrario, tende
a acentuar as desigualdades e os conflitos por emprego, renda, terra, saude, educacao,
moradia adequada, lazer, entre outros.

Em Ribeirdo Preto, as desigualdades socioespaciais mostram-se cada vez mais
marcantes. Concomitantemente a proliferagao de bairros e condominios/loteamentos de
luxo, servidos de boa infraestrutura, existem também, em numero crescente, bairros
populares e o0s assentamentos denominados “favelas”, desprovidos da minima
infraestrutura. Também, apesar de o municipio se projetar pelos elevados indicadores
sociais, se comparados aos indicadores do pais, apresenta discrepancias profundas de
renda entre as diferentes camadas da populacdo, acentuadas nas ultimas décadas'*.

De forma mais especifica, procura-se compreender, nesta parte do trabalho,
como o0s parques constituem um dos aspectos da producdo do espaco urbano em
Ribeirao Preto, fornecendo um subsidio a compreensdo e entendimento da
complexidade urbana, envolvendo aspectos socioeconémicos e espaciais.

Parte-se da ideia de que o estudo dos parques pode auxiliar a compreensao do

processo mais amplo de producdo do espaco local e regional, desvendando suas

"Alguns dados referentes ao nlimero de loteamentos, favelas, renda etc. serdo apresentados ao longo
deste Capitulo e no Capitulo 3.
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probleméaticas, contribuindo para a compreensdao do espaco e das relacdes
contraditérias instituidas no territorio.

Para analisar as questdes em Ribeirdo Preto se considera necessario apresentar
algumas nog¢des gerais sobre o urbano, compreendendo-o a partir de um elemento de
analise pouco comum: o parque, como este se insere no conjunto das praticas
espaciais urbanas e promove, juntamente com o conjunto mais amplo de equipamentos
urbanos, diferenciacées socioespaciais e contribui para a segregacao, fragmentacédo do
espaco urbano.

Neste trabalho se considera que as relagdes sociais € 0 processo de produgao
do espaco devem ser entendidos no contexto da légica de (re)producao do capital e,
mais ainda, no seio de uma sociedade de classes, geradora de mecanismos
diferenciados de apropriacdo do espaco, de segregacdo, de desigualdades
socioespaciais e de acentuacao das mazelas sociais.

A andlise do urbano, se se pretende compreender o processo contraditério que o
produz e os resultados dessa producéo, perpassa pela consideragdo mais ampla dos
aspectos politicos, econdmicos e culturais responsaveis por realizar a sua producao.
Tais aspectos, nem sempre possiveis de serem entendidos com base local, necessitam
ser contextualizados a partir da légica do capital, aquela que produz e reproduz
espacos com o intuito de aumentar os lucros e de possibilitar sua reproducao ampliada.
Ha, sobremaneira, no capitalismo, a predominancia do sentido mercantil da producéo e
organizacao do espaco, e por extensao, do espaco urbano.

Apesar de muitos estudos importantes sobre o urbano terem sido realizados, h4,
ainda, caréncia de analises que possibilitem compreender contradi¢cdes e conflitos que
emergem do seu processo de producdo, em especial quando se trata de verificar
parques e pracas. E necessario compreender os processos que acarretam a
dinamizacdo dos espacos urbanos contemporaneos, culminando na sua diferenciacao
intraurbana e na apropriacao desigual do espaco. Esta é a intengcdo da presente
pesquisa, ao analisar os parques urbanos como equipamentos que se manifestam
como parte deste processo.

Andlises do urbano, que procurem assumir esse olhar, devem considerar e

repensar as inter-relacées entre espaco natural, “espacos verdes” e espaco construido
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e os discursos produzidos para justificar a forma como as cidades sédo produzidas.
Sendo uma produgdo segregante, € também conflitante e, por isso, geradora de
discursos que ocultam a realidade, os conflitos e as lutas de classes.

Como salienta Leite (1997, p. 143),

a redugao do natural ao construido, patrocinada pela urbanizagao, isto é,
a reducao dos rios a fontes geradoras de energia ou receptoras de
dejetos, das arvores e plantas em areas verdes, da iluminagdo e da
ventilagdo em fontes de valorizagao imobiliaria, inclui a correspondente
indiscriminada entre olhar e ver. O olhar revela o resultado das agdes, o
cenario onde se desenvolve a vida, a velocidade das transformagdes. O
ver implica a compreensao, o ritmo, a histéria e, fatalmente, a cruel
revelagdo das contradigdes, dos problemas, das discriminagdes.

Os aspectos “ambientais” que permeardo este trabalho tentardo elucidar uma
das formas como a sociedade se relaciona com a natureza e as diferentes matrizes
discursivas'® que se expressam sobre o urbano e a sociedade em geral. Um conjunto
de matrizes discursivas relaciona-se ao “meio ambiente urbano”, cada uma delas
correspondendo ao discurso dos diferentes agentes sociais (RODRIGUES, 1998). Sao
matrizes discursivas, no caso deste estudo, que demonstram que a ideia de natureza
permeia um padrdo de vida no qual o “ambiente”, a natureza é representada como
fundamental para a melhoria da qualidade de vida.

A necessidade de andlises, como a que se utiliza neste estudo, pressupde
considerar como a “natureza”, no urbano: sua materializagcdo em parques, pracas, ruas
etc., constitui, na atualidade, objeto marcante tanto nos projetos de empreendimentos
imobiliarios de alto padrao como nas politicas publicas em ambito municipal. Embora

marcantes, nem sempre sao objeto de andlise como elementos que compdem a

®Esta sendo considerada neste trabalho, como matriz discursiva, a compreensao de Rodrigues (1998),
que se utiliza do que Sader (1988) expde:“os sujeitos ndo sao ‘livres’ para produzir seus discursos e nem
podem inventar na hora seus sistemas de comunicagdo. Eles recorrem a matrizes discursivas
constituidas, e em primeiro lugar, a matriz da propria cultura instituida, reproduzida através de uma
pluralidade de agéncias sociais...As matrizes discursivas devem ser entendidas como modos de
abordagem da realidade, que implicam diversas atribuicdes do significado. Implicam também em
determinadas categorias de nomeagao e de interpretagcdo como na referéncia a determinados valores
subjetivos”.

13



producgéo do urbano e alteram a dindmica do preco da terra e da cidade.

As areas urbanas devem ser compreendidas como espagos dinamicos,
compostos de relagdes e interpenetracoes entre a diversidade social e ecolbgica.
Assim, a perspectiva de andlise que considera o urbano a partir da problematica
ambiental que o envolve, pode contribuir para ir além dos discursos que pressupoem,
de maneira simplista, a oferta de maior qualidade ambiental e melhor qualidade de vida
para todos, utilizando indices e medicdes de areas verdes e/ou a oferta de espacos
livres publicos destinados ao lazer. No Estado de Sao Paulo, por exemplo, ha um
projeto de lei que recomenda aos municipios 12m? de area verde por habitante, no
perimetro urbano’®.

Como observa Monte-Moér (1994, p. 175),

[...] no contexto mutavel contemporaneo, onde a qualidade ambiental
ganha importancia crescente, questdées como a existéncia e a
penetragdo de ‘manchas de espago natural’ e seus possiveis efeitos
sobre a qualidade de vida urbana, mesmo questdes ligadas a
biodiversidade, ndo tém merecido um maior esforco de compreensao,
questionamento e equacionamento de politicas publicas.

Apesar da importancia que as areas verdes tém para amenizar ilhas de calor,
favorecer a infiltracdo das aguas pluviais e a retencao de poluentes atmosféricos, entre
outros, este tema nao sera objeto de estudo deste trabalho, pois a énfase esta centrada
no fato de que areas verdes sao planejadas, demarcadas e implantadas com objetivos
e interesses que vao além do interesse comum e que nado se referem,
necessariamente, a importancia das areas verdes no urbano.

Os indices de areas verdes, frequentemente adotados e disseminados por
organismos publicos e privados, sdo comumente utilizados como indicadores de
qualidade ambiental e de vida. Tanto, em alguns casos, sao utilizados como

%0 projeto de lei n° 160, de 2007, “obriga 0s municipios que celebram convénios com o estado a atender
recomendacdo da OMS — Organizacdo Mundial de Saude”. Em seu artigo 1° determina: “Fica o Poder
Executivo autorizado a firmar convénios somente com 0s municipios que possuam areas verdes dentro
do seu perimetro urbano, na proporcdo de 12 (doze) metros quadrados por habitante, conforme
recomendacao da OMS.”
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representacdo da eficacia do poder publico, quanto contribuem para difundir a ideia de
melhorias na qualidade do espaco, refletindo na saude, na preservacdo da natureza

etc'”.

Em Ribeirdo Preto, a Lei Organica Municipal'®

, em seu artigo 158, inciso IV,
determina a ‘“implantacdo de areas verdes, inclusive arborizacdo de logradouros
publicos, visando ao estabelecimento de uma relacdo de, no minimo, 15 m? (quinze
metros quadrados) de area verde por habitante nas zonas urbanas”. Nos ultimos anos,
a criacao de parques, como os analisados neste trabalho, e a arborizacédo de rotatérias
e canteiros de avenidas constituiram medidas para aumentar o indice de area verde por
habitante na cidade, que foi estimado em 4,4m? no ano de 2006."°

Segundo consideram planejadores e gestores, publicos ou privados, a criacao de
pragas, parques, areas verdes, entre tantas outras denominagbes que se dao aos
espacos publicos urbanos, constitui a materializagdo de projetos que visam
proporcionar lazer, aproximar a sociedade da “natureza” e atingir um indice adequado
para a saude da populacado. Estes espacos passam a constituir elementos tidos como
“importantes” para o conjunto das politicas municipais, uma vez que a questao
ambiental aparece em evidéncia. Portanto, pelo carater para os quais foram ou devem
ser criados, merecem um esforgco de compreensdo no ambito da problematica urbana

do periodo em curso.

"Os indices de areas verdes por habitante sdo variados entre os diversos organismos e dependem dos
estudos, critérios técnicos e finalidades em seus usos. Em geral, sdo disseminados 12m®/hab, como
recomendacdo das ONU/OMS. A Resolucdo Conjunta Ibama/Fatma 01/95, estabelece 8m*hab como o
minimo recomendado, e a Sociedade Brasileira de Arborizacdo Urbana propde 15m?/hab. Entretanto,
muitas prefeituras adotam indices variados, utilizando critérios especificos. Entre outros autores, veja-se
Nucci (2001) e Campelho (2003).

18Foi utilizada a Lei atualizada até a emenda n? 34/2006, de 31 de maio de 2006.

Informagao obtida no Jornal Gazeta de Ribeirdo, de 18/6/2006.
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Um dos pressupostos deste trabalho é entender a conjuntura municipal em que
foram criados e implantados parques publicos na cidade de Ribeirdo Preto,
compreendendo a atuacdo do poder publico e de incorporadores imobiliarios no
processo de producdo do espaco urbano. Atuando em parceria neste processo, esses
agentes tém contribuido decisivamente para o aumento da desigual valorizacdo de
parcelas especificas do solo urbano.

Esta analise considera a criacdo dos parques publicos urbanos, fruto das
politicas publicas em ambito municipal, como estratégia de agentes publicos e privados
para promover a reproducdao ampliada do capital por meio da (re)producédo do espaco
urbano. A hipétese é que estes parques, ao serem projetados e implantados no espaco
urbano, constituem simulagdes de natureza que, transformada, incorporada e/ou
produzida pelo capital publico e privado, servem ao duplo proposito de oferecer
condicdes para que esse capital se reproduza e para que as elites desfrutem de novas
formas e/ou novos espacos de viver “bem e melhor”.

Criados no ambito de grandes projetos imobiliarios, como serd demonstrado ao
longo do trabalho, os parques tornam-se equipamentos atrativos na escala do urbano,
tendo em vista que os discursos dominantes ressaltam ‘as virtudes encarnadas por
esse tipo de equipamento sem, no entanto, excluir seu valor econémico, menos sedutor
do ponto de vista ideologico, mas determinante desse tipo de operagdo urbana”
(SERPA, 2007, p. 41).

Muitos administradores municipais ou planejadores urbanos, ao criar espacos
publicos, como os parques, acreditam que estdo acrescendo qualidade de vida aos
habitantes das cidades. Porém, em vista de novos processos e interesses que induzem
mudancas nos padrdes de uso e ocupacao do solo urbano, esta se tornando notavel
que a proliferacdo de “espacgos naturais artificializados” visa colocar em pratica uma
nova estratégia de valorizacdo de parcelas do espaco urbano e aumenta a segregacao

e a desigualdade socioespacial em outras parcelas do espaco.
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Afirma Serpa (2007, p. 42) que

a segregacao de grandes parcelas da populagao reforca a idéia de que,
no contexto urbano contemporaneo, o parque publico é antes de tudo
um espago com alto valor patrimonial, contrariando o senso comum que
idealiza esses equipamentos como bens coletivos e lugares da diversao,
do entretenimento e da ‘natureza socializada’.

O processo de criacdo de parques publicos urbanos nao é recente; remete,
sobretudo, ao século XIX. No entanto, em muitas cidades brasileiras, como Ribeirdo
Preto, esse processo, por motivos diversos, ocorreu nas ultimas trés décadas do século
XX e, em especial, a partir da década de 1990. Em Ribeirdo Preto, onde os altos
investimentos no setor imobiliario tém fomentado a proliferacido de loteamentos e
condominios voltados as classes de maior poder aquisitivo, muitos parques foram
implantados nesse periodo, em especial nas areas de loteamentos, bairros e
condominios de luxo.

Na cidade de Ribeirao Preto, o setor imobiliario, pela dinamica apresentada nos
ultimos anos, com aumentos expressivos nas vendas de iméveis, tem sido considerado
promissor e altamente rentavel. Os grupos de maior poder de investimento, ligados a
este setor, tém contribuido para a definicdo, expansdao e consolidacdo de areas
especificas cada vez mais valorizadas no espago urbano, como os edificios de
apartamentos de luxo que surgiram as dezenas nas ultimas duas décadas, na zona Sul.
Da mesma forma, muitos loteamentos/condominios foram implantados no eixo que se
prolonga até o Distrito de Bonfim Paulista (Mapa 1.3), na parte sul da cidade, conforme
sera apresentado no Capitulo 3.

Para entender as estratégias de criacdo dos parques, é importante recorrer a
forma como, historicamente, Ribeirdo Preto tem se constituido em uma cidade atrativa
do ponto de vista dos investimentos publicos e privados e como tem se projetado como
cidade préspera e moderna.

Para compreender este processo, procura-se, neste primeiro momento, apontar

as caracteristicas e os indicadores socioeconémicos do municipio, a partir da sua
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insercdo regional. Busca-se, também, problematizar as questdes sociais como
consequéncia das politicas publicas e dos investimentos de capital injetados na sua
economia, nas ultimas décadas. A partir disso, a analise contextualiza a proliferacao de
parques na cidade, a partir da década de 1990, e suas relagdes com 0 processo de

producéo do espaco urbano.

1.1. Os parques e os aspectos da desigualdade socioespacial urbana

O municipio de Ribeirdo Preto (Mapa 1.1) compreende o lugar de analise deste
estudo. Considera-se, na pesquisa, sua dindmica urbana, especialmente apds a década
de 1990, com a proliferacdo de condominios de luxo, murados ou na0®’; a implantacéo
de parques publicos, voltados ao discurso ecolégico, do lazer e da promocdo da
estética urbana; e as caracteristicas das politicas publicas empreendidas no sentido de

disciplinar o uso e a ocupac¢ao do solo urbano.

0 A apresentagao e discussdo dos loteamentos e condominios serdo realizadas nos Capitulos 2 e 3.

18



61

MAPA 1.1 Ribeirdo Preto: Localizagao do municipio na mesorregiao administrativa no estado de Sao Paulo - IBGE - 2004
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Com populacéo estimada em 547.417 habitantes, no ano 2007, segundo o IBGE,
o municipio?' se destaca na Regido de Governo a qual integra, no Estado de Sao
Paulo®, pelo seu dinamismo econdmico e pelos seus indicadores sociais. De acordo
com a Fundacao Seade (2007), a taxa geométrica de crescimento anual da populacao
foi de 1,53% para 0 ano 2005, pouco abaixo da média do estado que, no mesmo ano foi
de 1,56%. Além disso, a quase totalidade da populacdo do municipio se encontrava
residindo na area urbana (99,66% em 2005), indicando um alto grau de urbanizacgéo,
fruto das modernas relagdes de trabalho no campo, que expropriam o trabalhador, bem
como da concentragao fundiaria, da monocultura da cana, entre outros.

No que se refere aos indicadores socioecondmicos, o municipio de Ribeirdo
Preto?®, no ano 2000, apresentava um quadro favoravel, quando comparado com a
média dos indicadores apresentados pelo pais. A taxa de analfabetismo era de 4,4%
entre a populacdo de 15 anos ou mais, enquanto a taxa para o Brasil®* era de 10,4%. A
coleta de lixo atingia 99,35% dos domicilios cadastrados, tendo como destinagéo final o
aterro sanitario, enquanto no pais era de 97,5%, sendo comum a destinacao para lixdes
a céu aberto.

Enquanto em Ribeirdo Preto 98,05% dos domicilios eram atendidos pelo sistema
de abastecimento de agua e 95,77 % apresentavam esgotamento sanitario, dos quais
apenas 60% recebiam tratamento, no Brasil esse percentual era de 93,2%, e 0 servico
de esgotamento sanitario® atingia 68,8% dos domicilios urbanos.

Embora muitos indicadores, como os explicitados, sejam favoraveis ao municipio
de Ribeirao Preto, é importante destacar que por tras desses numeros ha um quadro de
desigualdades sociais que tem se acentuado, ao tempo que crescem a produtividade e

os investimentos.

#'0 municipio se limita com Guatapara, Cravinhos, Jardindpolis, Serrana, Dumont, Sertiozinho e
Brodowsqui.

#De acordo com a divisdo regional adotada pelo IBGE, o municipio de Ribeirdo Preto é sede de uma
mesorregido que integra, além de sua propria microrregiao, as microrregides de Barretos, Sdo Joaquim
da Barra, ltuverava, Franca, Jaboticabal e Batatais. Essa divisdao foi estabelecida a partir dos limites
municipais, compondo unidades politico-administrativas e operacionais.

#0s dados de Ribeirao Preto sdo da Fundacao SEADE e referem-se ao ano 2000.

#*0s dados do Brasil sdo do IBGE e referem-se ao ano 2006. Por isso, ha de se considerar que no ano
2000 o distanciamento era maior entre 0 municipio e o pais.

» Com servigo de rede coletora de esgotamento sanitario e/ou pluvial.
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Em relagédo a renda, no ano 2000, o IBGE registrou 3,32% dos domicilios com
renda per capita de até V4 do salario minimo e 6,63% com até 2 salario minimo. Entre
1991 e 2000%°, houve aumento da renda apropriada pelos 20% mais ricos (de 58,54%
para 61,05%) e decréscimo no total da renda apropriada pelos 20% mais pobres (de
3,96% para 2,95%). A renda per capita média do 12 quinto mais pobre, que era de R$
92,10 em 1991, passou para R$ 79,58 em 2000, enquanto a renda per capita média do
quinto mais rico se elevou de R$ 1.361,66 para R$ 1.647,76. Também, neste mesmo
periodo, o numero de indigentes no municipio aumentou de 1,5% para 3,63% e a
porcentagem de pobres se elevou de 5,88% para 8,58%.

Em Ribeirdo Preto, as desigualdades se expressam também quando se observa
o numero de favelas, que tem aumentado significativamente nos ultimos anos. Eram
vinte e um nucleos de favelas em meados da década de 1990, com populacao de 8 mil
moradores (ELIAS, 2003). Em 2005, somavam trinta e uma favelas com cerca de 18 mil
moradores, e em 2006, trinta e quatro, com populagdo total de mais de 20 mil
habitantes. O Mapa 3.2 localiza alguns nucleos de favelas na cidade, demonstrando a
sua concentragdo na zona Norte.

Em contrapartida, somente entre os anos de 2003 e 2004, vinte e sete novos
condominios residenciais foram aprovados pela Prefeitura, contrastando os
investimentos milionarios das classes mais abastadas da zona Sul com as condicoes
precarias de existéncia da classe trabalhadora. No ano de 2003, apenas um loteamento
foi implantado pela Cohab-RP?, o Jardim Flamboyant, localizado na zona Leste.

Estes indicadores evidenciam que a renda no municipio é concentrada e a
dindmica econbmica, baseada no agronegdcio e sua alta margem de lucratividade, nao
tem sido capaz de reduzir as desigualdades sociais. Ao contrario, tem contribuido para
acentua-las, no &mbito de uma sociedade que expropria e marginaliza o trabalhador.

Economicamente reconhecido pela prosperidade econbmica, advinda

% Dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel:
http://www.fjp.gov.br/produtos/cees/idh/atlas_idh.php. Acesso em 1/3/2009.

#De acordo com Adas (2004, p. 87), a “COHAB/RP (Companhia Habitacional Regional de Ribeirdo
Preto) foi criada em 24 de novembro de 1969, através da Lei no 2.302, contando com a participacdo de
varias prefeituras municipais, lideradas pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, que subscreveu e
detém 52% do capital social da empresa. O municipio passou a possuir entdo uma estrutura
organizacional maior e a atuar de forma auténoma e eficiente na construgéao de conjuntos habitacionais”.
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principalmente da cultura cafeeira do inicio do século XX, o municipio de Ribeirdo Preto
apresenta uma complexidade produtiva, resultante, sobretudo, das atividades
sucroalcooleiras, que impulsionam o agronegécio na regiao. Tal dinamismo constituiu-
se, em parte, pelo fato de o municipio, dada a sua importancia histérica, ser a sede de
uma regidao economicamente importante no setor agroindustrial, no Estado de Sao
Paulo, tendo grande influéncia sobre o nordeste paulista.

Ribeirdo Preto, atualmente, tem sido divulgada pelo poder publico local e pela
midia como “capital do agronegécio”. Nas principais avenidas que dao acesso a cidade,
pode-se contemplar um monumento, onde se |&: “Ribeirdo Preto: capital brasileira do
agronegocio” (Figura 1.1). As feiras e eventos agropecuarios, como a Feapam e a
Agrishow, importantes para o agronego6cio porque movimentam a economia local e
regional, se tornaram tradicionais na cidade e constituem atrativos para empresarios do
setor, seja em relacdo a producdo, seja na divulgacdao de novas tecnologias. O
municipio passou a integrar uma série de servigos voltados a esta atividade, assim
como teve seu territério dotado de uma instrumentalizacdo técnico-cientifico-
informacional, capaz de lhe conferir as mais profundas mudancas no setor agricola e,
por conseguinte, na sua estruturagao urbana?®.

A Agrishow, 0 maior evento agropecuario da regiao, registrou no ano de 2007 um
publico de mais de 140.000 pessoas, ocupando um espaco fisico de 190.000 m? de
area® (Figura 1.2). A movimentacdo financeira no ano de 2004%°, segundo a
Associagdo Brasileira do Agronegécio®', foi de 1,55 bilhdo de reais. Desse montante,
como afirma Souza (2005), “estima-se que foram movimentados indiretamente com a
realizagdo do evento Agrishow, em Ribeirdo Preto e sua regido cerca de 120 milhées
de reais”.

%0 trabalho de Souza (2005) apresenta uma discussao mais ampla sobre as implicagdes do agronegdcio
na produgéo e distribuicdo dos servicos em Ribeirdo Preto. Aborda aspectos do setor hoteleiro e da infra-
estrutura desigual que foi produzida na cidade, possibilitando a compreensdo das
alterag6es/modificagcdes na dindmica da produgéo do espago urbano, entre outros. Este conjunto de fatos
demonstra, de certa forma, a intrinseca ligagdo que héa entre o rural e o urbano no municipio e na regiéo.

®Disponivel: http://www.agrishow.com.br. Acesso em novembro/2008.
% Até 0 momento ndo haviam sido divulgados os dados para 2007.

%' Disponivel: http://www.abagrp.org.br. Acesso em novembro/2008.
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Figura 1.1 — Placa institucional de
divulgagao do agronegécio.
Fonte: SOUZA (2005).

Figura 1.2 — Vista panoramica da Agrishow 2007.
Disponivel:  http://www.agrishow.com.br.  Acesso em
novembro de 2008.

O municipio de Ribeirdo Preto, mesmo com a pujanca do setor agricola, tem
apresentado pequena contribuicdo na participacao geral da economia do estado. Em

2004, totalizou cerca de 1% da producao de todo o Estado de Sao Paulo. Porém, essa
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porcentagem significa quase metade do que representa a regido onde se insere, que
engloba 86 municipios.

Diante do quadro econdmico nacional, Ribeirdo Preto se apresenta como o 26°
PIB (Produto Interno Bruto) entre os municipios do pais. De 2004 a 2005 seu
crescimento econémico quase duplicou, de R$ 5.553.392.126,00 para R$
10.095.559.000,00, o equivalente a soma do PIB dos Estados do Acre, Amapa e
Roraima. Tal aumento tem sido consequéncia, especialmente, do agronegécio, que fez
aumentar o consumo e as exportagdes de agucar e alcool, devido aos novos incentivos
estabelecidos pelas politicas em ambito federal, estimuladoras da producédo de etanol*2.

De acordo com informacgdes divulgadas pelo Centro Nacional de Referéncia em
Biomassa (CENBIO)®, dos 3,5 bilhdes de reais destinados ao setor sucroalcooleiro
pelo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), em 2007,
Ribeirdao Preto ficou com 860 milhdes, o equivalente a cerca de 4 do total.

Quanto a produtividade geral do municipio de Ribeirdo Preto e do Estado de Sao
Paulo, se analisada em relacdo & distribuicdo per capita®, verifica-se que ndo ha
grande divergéncia entre estas duas escalas, visto que foi de R$ 18.312,00 no
municipio, e de R$ 17.977,00 no estado, em 2005. Quando comparado com o PIB per
capita do pais, R$ 11.658,00, o municipio se mostra muito acima, embora isso nao
represente melhores condi¢des de vida para toda a sua populacdo®.

A agropecuaria, embora se constitua no “carro-chefe” para a dinamica
econbmica local e regional, teve, em 2005, uma participacdo de apenas 1,01% no total

2Em 2006, a produtividade nacional aumentou em 8,1%, em relagdo ao ano anterior. A producao, que
alcancou 457.245.516 toneladas, gerou 16.969.188 milhdes de reais, um aumento de 29% em relagao a
2005. Desse total, Sao Paulo respondeu por 58,9%, apresentando crescimento de 5,6%. Tal aumento da
produtividade tem explicagdo, entre outros, no desenvolvimento da tecnologia dos veiculos
bicombustiveis; no aumento das exportagdes, pois varios paises passaram a adicionar alcool anidro a
gasolina; no elevado preco do petréleo, que demandou novas fontes de energia; e na incorporagao de
novas areas plantadas no Centro-Oeste (IBGE, 2007).

®Fonte: http//:www.cenbio.org.br/pt/noticia. Acesso em maio de 2008.

*Fonte: http/:www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pibmunicipal/2005/tab01.pdf. Acesso em maio
de 2008.

%E importante notar que no ano de 2004 o PIB per capita de Ribeirdo Preto era de R$ 10.228,90,
ligeiramente abaixo dos R$ 13.725,14 apresentados pelo Estado de S&do Paulo. O crescimento
excepcional do PIB municipal, nos ultimos anos, pode ser compreendido como uma resposta aos
incentivos dados pelo governo federal para consolidagdo e desenvolvimento da politica energética
baseada na producao de etanol e do biodiesel.
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dos vinculos empregaticios do municipio. Além da pouca quantidade de méo de obra
que emprega diretamente, os rendimentos médios auferidos pelos trabalhadores tém se
apresentado como os mais baixos (R$ 596,03), se comparados com outros setores. Os
rendimentos médios nos vinculos empregaticios, em reais correntes, de acordo com o
setor, foram os seguintes, para 2005: construcdo civil, 822,87; comércio, 891,58;
servigos, 1.369,56; industria, 1.066,77 (IBGE, 2007).

E importante destacar que, diferentemente do que ocorre no municipio de
Ribeirdao Preto, a participacdo da agropecuaria no total dos vinculos empregaticios na
Regido de Governo atingiu 5,06% em 2006, e os rendimentos médios dos
trabalhadores apresentaram-se bem acima (R$ 918,17) da média do municipio. Mesmo
assim, essa realidade apenas contribui para reafirmar que o volume de capital gerado
no ambito do agronegécio ndo tem se convertido em melhoria das condi¢des de vida e
trabalho para a populacao local e regional.

Dessa forma, pode-se afirmar que, no municipio, os indicadores econémicos sao
mais expressivos do que 0s sociais, evidenciando a concentracdo dos meios de
producdo e da renda por uma pequena parcela da sociedade. O elevado IDH*® de
Ribeirdo Preto, que no ano 2000 foi de 0,855, acima do indice nacional (0,772), nao
reflete a realidade da totalidade de sua populacdo. Também, o indice Paulista de
Responsabilidade Social (IRPS), da Fundagdo Seade®’, aponta o municipio de Ribeirao
Preto entre aqueles que se caracterizam por niveis elevados de riqueza e bons niveis
nos indicadores sociais, mas nao explicitam as contradi¢cdes existentes no municipio.

Os numeros, indicadores como estes apresentados, “engrossados” pelo
crescimento econOmico, escondem a realidade social, mascarando a exirema

desigualdade existente no municipio®.

%IDH - indice de Desenvolvimento Humano. Fonte: PNUD - Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento. Relatério do Desenvolvimento Humano 2003 e 2007/2008. Disponivel:
http//:www.pnud.org.br/rdh. Acesso em maio de 2008.

%De acordo com a Fundacao Seade, “os indicadores do IRPS sintetizam a situagdo de cada municipio no
que diz respeito a riqueza, escolaridade e longevidade, e quando combinados geram uma tipologia que
classifica os municipios do Estado de Sdo Paulo em cinco grupos”. O municipio de Ribeirdo Preto se
encontra no grupo 1, ou seja, que apresenta, na classificagdo, os melhores indices. Para informagdes
detalhadas, consultar: http://www.seade.gov.br. Acesso em 2 de novembro de 2008.

%3e analisados os aspectos que compdem o IDH isoladamente, nota-se que a renda, tomada em sua
totalidade, € que mais contribui para a elevagdo do indice em Ribeirdo Preto. No ano 2000, o municipio
assumia as seguintes posi¢des relativas no ranking do IDH no Brasil, considerando seus diferentes
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A evidéncia de indicadores socioeconémicos, aparentemente prosperos diante
do quadro nacional, auxilia na compreensao da problematica urbana em Ribeirdo Preto.
A constatagcdo dos problemas sociais contrasta com a projecdo econbmica que
acompanha o municipio. Mudam-se as escalas e as énfases, mas a problematica
persiste.

Elias (2003, p. 328) ressalta que a cidade de Ribeirdo Preto apresenta
contradicbes geradas no amago do desenvolvimento econémico do municipio. Afirma
que, diante das especializacdes produtivas a que vem sendo submetida, a cidade pode

ser identificada como:

llha de modernidade, espago inteligente, arquipélago metropolitano, area
luminosa. Independentemente da conceituacdo que se utilize, a cidade
de Ribeirdo Preto é exemplo brasileiro da modernidade incompleta, na
qual se superpdem a riqgueza e uma gama importante de defasagens e
desequilibrios econémicos, sociais, culturais, territoriais, entre outros,
agravando a concentragdo da renda e diferenciando as formas de
consumo, habitacdo, acesso aos servigcos de saude, educacédo, ao lado
de outros, e, consequentemente, resultando na construgdo de cidades
corporativas.

Em Ribeirdo Preto, da mesma forma que foi produzida a riqueza, também se
produziu a pobreza, pois esta é fruto das relagcbes contraditérias das relacdes
capitalistas de producdo, para o que se faz adequagdo do espaco regional para o
desempenho, no caso, da agricultura, contribuindo, decisivamente, para a reproducao
ampliada do capital no pais, em sua forma monopolista.

No territ6rio brasileiro, a partir da década de 1960, foram estabelecidas medidas
por parte do Estado que atuaram no fomento a modernizacdo do setor agricola
regional. Estas medidas contribuiram diretamente na economia regional.

De acordo com Elias (2003), a regiao de Ribeirdo Preto, sobretudo o municipio
sede, foi privilegiada por meio de muitos investimentos publicos e privados, desde o

nivel federal até o municipal. Estes investimentos garantiram obras de infraestrutura,

aspectos: Longevidade: 417; Educagdo: 146; Renda: 23.
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criacdo de instituicbes de pesquisas, financiamento da producdo agricola, incentivos
fiscais, implantacdo de planos/programas de habitacdo, saude e educacao, entre
outros.

O municipio de Ribeirdao Preto que, no inicio do século XX, havia ganhado
destaque em meio aos lucros auferidos com a cultura cafeeira, que o projetara no
cenario nacional e internacional, foi se constituindo e se reafirmando enquanto centro
regional. O desempenho agricola, favorecido pela qualidade do solo, conhecido como
terra roxa, e pelas caracteristicas climaticas, com predominio de clima quente e umido,
foi extremamente relevante para que outras culturas viessem incrementar e dinamizar a
produtividade agricola no municipio e em toda a regido, a exemplo da cana-de-agucar,
da laranja e da fruticultura em geral.

No territorio brasileiro, o municipio de Ribeirdo Preto, e a regido na qual se
insere, foi um dos pioneiros no processo de modernizacao, propiciado pelo periodo
“Técnico-Cientifico-Informacional”, do qual trata Milton Santos (2004). Especialmente
apds a década de 1960, varias outras atividades econémicas, inclusive a agroindustrial,
favoreceram o surgimento e desenvolvimento de algumas cidades que “se expandiram
a servico das relagbes internacionais e puderam se beneficiar dos elementos
propulsores de inovacdo existentes em cada momento, gerando modernizacdo e
desencadeando crescimento urbano e urbanizagdo” (ELIAS, 2003, p. 53-54).

A cultura da cana-de-agucar impulsionou, sobremaneira, as transformagdes do
espaco urbano e rural de Ribeirdo Preto, sendo favorecida pela modernizacao do setor
agricola, propiciada pelos investimentos de capital publico e privado, mas também
tendo contribuido para o alargamento de relacdes perversas de trabalho®. Nessas
condi¢des, a regiao canavieira de Ribeirdo Preto torna-se, paulatinamente, um espaco
global, acelera e fortalece a diviséo territorial e social do trabalho mediante o aumento
da precarizacao das relagdes assalariadas de trabalho (ELIAS, 2003).

A luz da economia agroindustrial, historicamente tém ocorrido intensos fluxos

migratérios, sazonais ou ndo, para a regiao e, sobretudo, para o municipio de Ribeirdo

%9330 muitos os relatos de jornadas elevadas de trabalho, de baixos salérios, de falta de assisténcia
médico-hospitalar, entre muitos outros problemas relacionados ao trabalho no corte da cana em todo o
estado de Sao Paulo, como denunciou o Jornal Folha de S. Paulo, em sua edigdo de 24 de agosto de
2008.
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Preto. Esses fluxos sdo constituidos tanto por individuos sem especializacdo, que
aportam para o trabalho nos canaviais, como por trabalhadores qualificados. Boa parte
destes ultimos é proveniente de outras areas urbanas. Explica Elias (2003, p. 266) que,
“com o0s vultosos recursos financeiros e técnicos investidos na regido, especialmente
desde a instituicdo do Proalcool, o numero de empregos cresceu significativamente,
tornando a regido importante centro de atracdo de migrantes”.

E nas condigdes dadas e/ou favorecidas pela economia agroindustrial que ocorre
a urbanizacdo no territério que envolve Ribeirdo Preto. “O éxodo rural, a migracao
descendente de trabalhadores especializados, a terciarizacdo da economia |[...], 0
crescimento do contingente do trabalhador agricola que ndo é mais rural, a industria
ndo urbana, o volume de crédito, o aumento da circulagdo e do movimento” (ELIAS,
2003, p. 289), contribuiram significativamente na aceleracdo do processo de
urbanizagéo.

Sao esses fluxos de capitais e de pessoas, congregando diferentes agentes
sociais, com distintas capacidades e/ou interesses de investimentos, que constituem
elementos relevantes na compreensao da urbanizagao do territério em Ribeirdo Preto.
Consequentemente, expressam a producado de uma cidade que simboliza a capacidade
do capital em induzir e/ou fomentar a produgcdo de espacos intraurbanos desiguais
socioespacialmente.

Diante do panorama econd6mico, com base no setor sucroalcooleiro, os
municipios da regido, especialmente Ribeirdo Preto, sofrem o agravamento dos
problemas urbanos: proliferacdo da miséria, precariedade dos servigcos publicos,
aumento dos niveis de desmatamento e poluicdo, especulagdo, concentracdo e
valorizacao da terra urbana e rural, entre outros. O resultado disso €, conforme afirma

Santos (2005, p. 122-123), o processamento de uma urbanizagao que

se impde a vida urbana como um todo, mas como processo
contraditério, opondo parcelas da cidade, fragées da populagao, formas
concretas de produc¢ao, modos de vida, comportamentos. Ha oposicao e
complementaridade, mas os aspectos corporativos da vida urbana
tendem a prevalecer sobre as formas precedentes das relacdes externas
e internas da cidade, mesmo quando essas formas prévias, chamadas
tradicionais, de realizagdo econémica e social interessam a populagao
mais numerosa e a areas mais vastas.

29



Obedecendo a logica destacada por Santos (2005), que culmina em um
processo contraditorio, muitas cidades da regido, a exemplo de Ribeirao Preto, vém se
expandindo rapidamente e se espraiando sobre espacos cada vez mais distantes da
area central urbana, formando indmeros vazios urbanos, sobretudo pela agédo da

especulacao imobilidria e pela consequente valorizacdo desigual do espacgo urbano.

Uma das diretrizes do municipio para tratar dessa questao, como esta expresso
no Plano Diretor Municipal (Lei n° 501, de 31/10/1995, artigo 19), constitui a criacdo de
parques, sobretudo em fundos de vale, para favorecer a ocupagao de vazios urbanos®.
Esses parques, constituindo-se em infraestrutura, podem induzir ndo somente a
ocupagao do entorno, mas também podem contribuir para a maior especulagdo da
area. Um exemplo é o Parque Linear implantado no loteamento Jardim Botanico pelos
incorporadores*'. Outros exemplos especificos, como os parques Prefeito Luiz Roberto
Jabali e Dr. Luis Carlos Raya, que constituem a énfase deste estudo, serdo discutidos
no Capitulo 3. No momento, importa ressaltar que estes parques constituiram
estratégias do capital para aumentar seus lucros ou auferir maior rentabilidade nos seus
investimentos. Foram implantados com discursos que parecem remeter a totalidade da

cidade, mas, na realidade, supervalorizam apenas algumas parcelas do espago urbano.

Especialmente apo6s a década de 1990, houve o agravamento da exclusao social
em Ribeirdo Preto, resultando, entre outros, como ja destacado, no aumento do nimero
de favelas e da populacdo indigente, no decréscimo da renda per capita média
domiciliar entre os mais pobres etc., em contradicdo com os dados de crescimento
econbmico apresentados. O resultado tem sido a intensificacdo do processo de
precarizacao das condicbes de vida nos bairros pobres que, entre outros aspectos,

*°0 Plano Diretor Municipal é instrumento obrigatério para municipios com populagdo acima de 20 mil
habitantes, de acordo com os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal e com o Estatuto da Cidade.

4 . . . . ,
Esse parque voltara a ser citado no Capitulo 3, no momento em que se analisa o Parque Dr. Luis
Carlos Raya e o processo de criagao do loteamento Jardim Botéanico.
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se fez acompanhar por litigios fundiarios entre moradores sem-teto e o
Executivo e Judiciario” municipal. Ao mesmo tempo, “a Regiao
Administrativa de Ribeirdo Preto esteve entre as que receberam o maior
fluxo de investimentos em setores econémicos intensivos em tecnologia
do Estado de Sao Paulo [...]. (FERNANDES E ADAS, 2004, p. 52 e 56).

Com a acentuacdo da pobreza, intensificaram-se as lutas e os conflitos pela
moradia e por condicbes basicas de infraestrutura urbana, como agua, esgotamento
sanitario, asfaltamento das ruas etc. A medida que algumas conquistas eram
alcancadas, como a implantacdo de conjuntos habitacionais, ocorria também a
intensificacdo das lutas. Alguns loteamentos, chamados de interesse social, sempre
que implantados, o foram em numero insuficiente e em areas sem infraestrutura, nos
limites da area mais urbanizada.

Desde 1976, quando foi criada, até o ano de 2003, a COHAB/RP implantou cerca
de 30 loteamentos, a maioria localizada na zona Norte, distante da area continua
urbanizada, como € o caso dos conjuntos Quintino Facci | e Il (1979 e 1980) e Adelino
Simioni (1982).

O Conjunto Habitacional Avelino Palma e o Jardim Anhanguera, entre outros
loteamentos, também foram implantados descontinuamente a area urbana ja
consolidada, constituindo-se em espacos periféricos e marginalizados, sofrendo de
caréncias na infra-estrutura basica, como agua, energia elétrica, esgoto etc.

Valenciano (2004) relata que ainda no inicio da formacao desses bairros, muitos
contrastes podiam ser percebidos, em termos de infraestrutura urbana, entre os bairros
que compdem o chamado “Conjunto Anhanguera”, na zona Leste de Ribeirdo Preto,
formado pelos Jardins Novo Mundo, Anhanguera, Grajauna e Zara (incluindo a favela
Zara). Afirma que esse conjunto teve origem nos anos 60, quando uma antiga fazenda
foi loteada e familias de baixa renda adquiriram lotes. Esses bairros foram implantados
sem infraestrutura e passaram a abrigar a classe trabalhadora, que necessitava de
moradia.

As décadas seguintes a 1960 foram marcadas por reivindicacdes e formacao de
entidades de representacdo dos moradores, como as associagcdes de bairros. A
pressao exercida pelas organizacées populares, entre outra, junto ao poder municipal,
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redundaram em algumas conquistas que, paulatinamente, foram sendo implantadas
nos bairros, como asfaltamento das ruas nas décadas de 1980 e 1990*.
Concomitantemente as lutas pela infraestrutura urbana nesses bairros, deu-se
inicio na década de 1970 a uma ocupacao de terras, nas proximidades do Jardim Zara,
sem que compusesse um movimento organizado, visto que as familias iam se
chegando aos poucos. Essa ocupacéo redundou na “Favela do Zara”.*®

Afirma Valenciano (2004, p. 166-167) que:

Naquela ocasido, os que procuravam a favela eram familias que nao
tinham a menor condig&o financeira, vindas do Norte e Nordeste do pais,
norte de Minas, para o corte da cana, e foram ficando. Uma vez fixados,
chamavam parentes, outros chamavam outros parentes, e na safra
seguinte vinha mais gente que permanecia. Eram cortadores de cana e
traziam a ilusdo de que Ribeirdo Preto era a “Califérnia Brasileira”, onde
se ganhava muito bem, havia muito emprego, a condicao de vida era
boa. Desse modo alimentavam a esperanca de que a vida iria melhorar.

A situacao relatada por Valenciano (2004) ocorria em varios municipios, € nao
somente em Ribeirdo Preto. Os imigrantes que vinham para trabalhar no corte da cana
eram conhecidos como boias-frias**, moravam na cidade, mas trabalhavam no campo
(MELLO, 1976). Assim, a favela parece ter sido mais resultado da expansédo da
agricultura com utilizacdo de mao de obra temporaria do que a vinda espontadnea de
trabalhadores devido a ilusdo da “Califérnia”. Além disso, as favelas significam nao
apenas a territorializacao das familias de baixa renda que migram em funcao do corte
da cana, mas representam uma forma de luta pelo direito a moradia e a cidade.

Segundo Rodrigues (2007, p. 07), o direito a moradia aponta o processo e

42Parques e areas verdes e de lazer provavelmente ndo estavam incorporados nas reivindicagdes dos
moradores. A necessidade pela moradia e deslocamento tinha prioridade no processo de ocupacao,
producéo do espago.

*® Rodrigues (1988), ao apontar as diferencas entre ocupagao coletiva de terra e favelas, afirma que as
favelas se caracterizam pela ocupacdo cotidiana e sem prévia organizacdo, o que pode ocorrer
posteriormente.

*0 termo boia-fria designa o trabalhador rural, muitas vezes sem vinculo empregaticio, que presta
servigos temporérios. Por levar a comida de casa e consumi-la fria na hora do almoco, esses
trabalhadores passaram a ser chamados de boias-frias.
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ampliacdo das lutas sociais, mas ndo se confunde com o direito a cidade. Este,
entendido “como bem coletivo, com acesso universal aos bens e servicos, constitui uma
'revolta’ contra a mercadoria terra, moradia e cidade, e a privatizacdo dos equipamentos
publicos. E uma revolta contra o predominio do valor de troca, uma luta pelo valor de
uso da cidade e da propriedade’.

Como diz Lefebvre (2006, p. 135), o direito a cidade implica o direito a obra (a
atividade participante) e o direito a apropriagcdo (bem distinto do direito a propriedade).
Este direito se manifesta, portanto, como forma superior dos direitos: “o direito a
liberdade, a individualizacdo na socializacao, ao habitat e ao habitar’.

A favela, constituindo a materializacdo da luta pelo acesso a terra e a moradia
urbana, é parte da cidade real, produto das relacbes capitalistas de produgcdo do
espaco. Como afirma Rodrigues (1988, p. 03),

0 mesmo processo — 0 desenvolvimento do capitalismo — , que provoca
a expropriagcdo no campo, provoca também a super-exploracdo na
cidade e cria uma populagdo excedente para as necessidades médias
de acumulacdo. A favela €& uma 'instituicdo necessaria’ ao
desenvolvimento do capitalismo, porque é onde se aloja uma parcela da
classe trabalhadora. Na aparéncia ha uma contradicdo entre a massa de
riqueza gerada e a extrema pendria de uma grande parte dos
trabalhadores. Na esséncia, 0 mesmo processo que propicia a produgao
da riqueza espolia o trabalhador até o limite maximo da sua forga de
trabalho, Unica riqueza que lhe restou e que vé esgotada dia a dia. A
favela é entdo um dos aspectos da organizagdo do espacgo para e pelo
capital.

Outro exemplo de conjunto habitacional que surgiu, devido a forte demanda por
moradia da classe trabalhadora de Ribeirdo Preto, foi o Avelino Palma. Realizado pela
Cohab/RP, em 1982, esse conjunto, localizado na zona Norte, também foi entregue aos
seus moradores sem infraestrutura basica.

De acordo com os relatos dos moradores, Campos (2004, p. 89) afirma que:
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O bairro era extremamente homogéneo e destituido de infra-estrutura.
As casas construidas indistintamente a partir de uma mesma planta,
sem nenhum detalhe de cor, muro ou fachada que as diferenciasse
umas das outras, ruas sem arborizacdo e sem pontos de referéncia
dificultavam a localizagao dos préprios moradores.

Além disso,

[...] o esgoto das casas corria pela rua, em valas a céu aberto, pois a
rede coletora ainda nao fora instalada; a energia elétrica ndo chegava as
residéncias nem aos pontos de iluminagcdo publica, em virtude de se
acharem inconclusos o trabalho de colocacdo dos postes e do
cabeamento. Nao havia fiacao telefonica, linhas de énibus circular nem
pavimentacdo nas ruas. A falta d’agua era uma constante e a
urbanizagao precaria, inexistindo pragas, jardins publicos ou qualquer
tipo de arborizagao.

E importante ressaltar, sem a pretensdo de uma anélise criteriosa, que, ao tempo
que surgiam loteamentos sem infraestrutura, voltados aos trabalhadores com baixos
salarios, durante a década de 1970, foi lancado o Jardim Canada® — primeiro bairro
ajardinado de Ribeirdao Preto, implantado na zona Sul, com amplos lotes e padrao
urbanistico diferenciado dos demais bairros da cidade. Trata-se de um loteamento cujo
projeto urbanistico se inspirava nos famosos bairros-jardins, comuns nos grandes
centros urbanos, como S&o Paulo. Este dado demonstra as diferentes formas de
producdo do espaco e a desigual capacidade de investimento em habitacdo das
diversas camadas da populacdo, nesse momento histérico. Expde as diferentes faces
de um mesmo processo que pressupde a producdo e apropriacdo desigual do espaco
urbano.

Na década de 1990, a ocupacdo de uma area publica, pertencente ao Horto
Florestal Municipal, retrata a luta dos trabalhadores “sem-teto” de Ribeirdo Preto, em

*Sa0 escassos 0s materiais bibliograficos sobre o Jardim Canada. Ndo se obtiveram informagoes
detalhadas sobre este loteamento, tanto nos 6rgaos da Prefeitura Municipal quanto na Camara Municipal.
No Arquivo Historico Municipal também nao foi possivel recrutar outros dados. Entretanto, como se trata
de uma informacado sem a necessidade de uma analise profunda, optou-se apenas por aponta-la. Sobre o
idedrio dos bairros-jardins, sera discutido no Capitulo 2.
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especial pela moradia e melhores condi¢cdes de vida. Dessa forma, ao analisar esse
processo de luta que culmina na formacdo do Jardim Progresso, Adas (2004) da
contribuicdo importante para a desconstrucdo do “mito da Califérnia brasileira”. A
formacgao desse bairro tem como significado a materializacdo da conquista travada pela
luta daqueles que constroem a cidade e dela nao usufruem.

Localizado no sudoeste da cidade, o Jardim Progresso, como passou a ser
denominado por lei, a partir de 2000 (Lei Complementar 1.028, de 7 de junho de 2000),
teve origem nas ocupacoes iniciadas no ano de 1996, quando familias de trabalhadores
“sem-teto” iniciaram a construcdo de suas moradias em terreno publico, pertencente ao
Horto Florestal Municipal de Ribeirdo Preto. Esta area, na pratica, ndo desempenhava
nenhuma fungao vinculada a destinacao de horto, dada por lei (L. C. 3.313, de 20 de
maio de 1977). Ao contrario, devido a falta de interesse do poder publico em atribuir um
uso efetivo a ela, funcionava como um verdadeiro lixdo, onde caminhées despejavam
lixo proveniente da cidade, e nada tinha a preservar, visto que nao havia vegetacao no
local (ADAS, 2004)*.

Os moradores, embora grande parte seja proveniente de outros bairros de
Ribeirdo Preto, onde pagavam aluguel, constituem-se basicamente de imigrantes tanto
de outros municipios de Sdo Paulo quanto de outros estados, especialmente Minas
Gerais.

Como salienta Adas (2004), entre os principais motivos que levaram a ocupacao
do atual Jardim Progresso estdo o valor cobrado nos aluguéis em outros bairros, que os
impossibilitam de pagar; o desemprego; € em alguns poucos casos, 0 deslocamento de
familias de baixa renda, provenientes de outros municipios, que se dirigem para
Ribeirdo Preto para tratar de problemas de salude e acabam se fixando na cidade. Em
geral, os tratamentos médico-hospitalares sao realizados no Hospital das Clinicas, da
Universidade de Sao Paulo, que oferece varias especializacbes e atendimento publico
gratuito.

A luta e a persisténcia dos trabalhadores “sem-teto” em continuar ocupando a
terra redundaram na regularizacao da area, desde o ano 2000, e na conquista da

**Para uma andlise detalhada do processo de constituicdo do Jardim Progresso, dos discursos e
interesses envolvidos na remarcagao das terras do Horto, consultar Adas (2004).
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infraestrutura bésica necessaria, instalada apdés 2001, como agua, energia elétrica,
asfalto, esgotamento sanitario, entre outros.

Observa-se, portanto, que a materializagdo da favela e, posteriormente, do
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Jardim Progresso nao significou a depredacao de um “espaco natural™’, pois, embora

denominado de horto (por lei), constituia um espaco sem uso efetivo, utilizado apenas

como depédsito de lixo. Assim, trata-se de um espaco que nao se caracteriza, a

principio, pelos fins especulativos, mas pelo valor de uso, explicitado pelas

necessidades de uso e de reproducao da vida de camadas especificas da sociedade.
Como diz Singer (1980, p. 87-88):

Em dltima andlise, a cidade capitalista ndo tem lugar para os pobres. A
propriedade privada do solo urbano faz com que a posse de uma renda
monetaria seja requisito indispensavel a ocupagdo do espago urbano.
Mas o funcionamento normal da economia capitalista ndo assegura um
minimo de renda a todos. Antes, pelo contrario, este funcionamento
tende a manter uma parte da forca de trabalho em reserva, o que
significa que uma parte correspondente da populagdo ndao tem meios
para pagar pelo direito de ocupar um pedago do solo urbano. Esta parte
da populacdo acaba morando em lugares que, por alguma razao, 0s
direitos da propriedade privada ndo vigoram: areas de propriedade
publica, terrenos em inventario, glebas mantidas vazias com fins
especulativos etc., formando as famosas invasdes, favelas, mocambos,
etc. [...] Quando os direitos da propriedade privada se fazem valer de
novo, os moradores das d4reas em questdo sao despejados,
dramatizando a contradigdo entre a marginalidade econbmica e a
organizagao capitalista do uso do solo.

Os aspectos da problematica urbana, destacados, tornam claras as contradicoes
do processo de producdo do espaco em Ribeirdo Preto. Problemas como a
especulacao fundiaria, a luta pela terra e pela moradia, a inexisténcia ou a caréncia de

servicos publicos basicos em certas parcelas da cidade, a pobreza crescente de parte

*Em virtude da grande disputa e especulagdo do solo urbano, comumente as favelas ocupam &reas
publicas de uso comum, areas de preservacao permanente, fundos de vale, areas de encostas, margens
de cursos d'agua etc., e por isso, muitas vezes, contribuem para a depredacao da vegetacdo nessas
areas porque sobre elas se constroem as habitagdes. Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, segundo
Taschner (1996), em 1990, cerca de 50% das favelas estavam localizadas nas margens de cérregos.
Outras cerca de 30% ocupavam terrenos com declividade acentuada.
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da populagédo, entre tantos outros, expressam as injusticas sociais que, ao serem
mascaradas, contribuem para a difusao do mito da “Califérnia brasileira”.

Atrelada as questdes socioecondmicas mencionadas, a devastacao florestal,
para a abertura do espaco agricola, pode ser compreendida como outro aspecto que
contribui para a apreensao do discurso ambiental que envolve a criagdo de parques em
Ribeirao Preto.

Com a expansao das lavouras do café e da cana-de-aglcar, sobretudo, a
vegetacdo nativa foi, aos poucos, extirpada, cedendo parcelas de terra cada vez
maiores a agricultura.

Na monocultura, a agricultura teve sua produtividade incrementada pela
utilizagcdo de técnicas inerentes a uma maior rentabilidade com o uso de adubos e
fertilizantes quimicos e de maquinas agricolas, no periodo denominado de “revolucao
verde”. Sobretudo, a expansdo da monocultura da cana-de-acucar veio em detrimento
de praticas conservacionistas do solo, da vegetacdo e dos recursos hidricos,
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culminando em uma paisagem que pode ser remetida a um “deserto verde™ (Figura

1.3).

Figura 1.3: Aspecto dos canaviais do municipio de
Ribeirdo Preto (2008). Ao fundo, a area urbana.
Autor: Marcos Anténio Silvestre Gomes

*®Essa expressdo ¢ utilizada aqui no sentido de explicitar a predominancia da lavoura canavieira na
regido de Ribeirdo Preto, que, por seu carater monocultor, sobressai na paisagem.
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Henriques (2003, p. 12 e 13), ao caracterizar a ocupacao do solo e a vegetacao
natural do municipio de Ribeirdo Preto, constatou que, no ano 2000, 59,75% do
territdério estava ocupado pela lavoura canavieira. Em todo o municipio, “entre 1962 e
2000, houve reducgéo de 6.703, 42 ha (70,09%) da vegetacdo natural, que cederam
lugar predominantemente a cultura da cana-de-acucar’.

Para demonstrar o quanto tem sido significativo 0 aumento da area plantada com
cana-de-agucar em todo o pais, basta notar que, entre 2004 e 2006, a area plantada
com outras culturas diminuiu 1.349.333ha, contra um aumento de 545.562ha de cana.
No Estado de S&o Paulo, em 2006, a area plantada com cana cresceu 6,5% em relagéo
a 2005 (IBGE, 2007).

Apesar de em 1962 a cana ja ocupar 10,8% da area do municipio, € preciso
salientar que a maior parte da devastacao florestal esta associada também ao cultivo
do café, portanto, anterior a 1962, ano em que a cobertura vegetal natural ja estava
restrita a 15%.

Com a ampliacdo do cultivo da cana e a expansado da malha urbana houve a
diminuicdo da area de pastagem, culturas temporarias, café e cobertura residual.
Assim, no ano 2000, o indice de cobertura vegetal natural no municipio de Ribeirao
Preto era de 3,9%, distribuido em pequenos fragmentos, como mostra o Mapa 1.2
(HENRIQUES, 2003).
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Mapa 1.2 - Ribeirdo Preto: Area urbana, de expanséo urbana e fragmentos de vegetacao natural
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Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestfo Ambiental, Henriques, 2003.
Org. Freitas, Gomes (2008).




O desmatamento em toda a regidao tem sido tdo elevado que municipios como
Jaboticabal, Pitangueiras, Sertdozinho, Pontal, Guara e Cravinhos ndo apresentam
mais que 3% dos seus respectivos territérios com cobertura arbérea. Em outros
municipios, como Pradépolis, a situacao é ainda mais grave, atingindo apenas 0,5% do
territério (ELIAS, 2003).

No municipio de Ribeirdo Preto, observa-se, de acordo com o0 mapa anterior, que
a maior parte dos remanescentes de vegetacao natural esta localizada nas areas rural
e de expansdo urbana, concentrados nas zonas Leste e Sul. Dos noventa e nove
fragmentos de vegetacdo identificados por Henriques (2003), apenas nove estao
localizados na é&rea urbana e trinta e sete na drea de expansado urbana. Algumas
dessas areas se encontram protegidas por lei, como é o caso da Estacdo Ecoldgica
Mata de Santa Tereza, de localizacdo periurbana®®, e do Parque Municipal Morro de
Sao Bento, na area central da cidade® (ver Figura 1.6). Algumas outras sdo
demarcadas apenas como area verde dos loteamentos, sem protecao especial por lei.

Fazendo parte ou ndo do conjunto das areas que apresentam alguma cobertura
vegetal natural, os parques urbanos constituem uma categoria marcante no conjunto
dos espacos publicos distribuidos na malha urbana de Ribeirdo Preto, muito mais pelo
aspecto quantitativo do que qualitativo que os envolve. As explicacbes para as
diferenciacdes que envolvem a distribuicdo e qualidade destes equipamentos na cidade
podem ser encontradas historicamente, tendo relacdo direta com o processo desigual
de producédo e apropriacdo do espaco em Ribeirdo Preto. Esta analise permitira a
compreensao da implantagéo preferencial dos parques na zona Sul da cidade.

1.2. Condicionantes historicos da desigualdade socioespacial urbana

Ribeirdo Preto, nos ultimos anos, passou por um processo de expansao urbana e

efervescéncia do mercado imobiliario de médio e alto padrado, resultando em uma

* |dentificada no mapa como a mancha em verde-escuro localizada na linha diviséria dos setores Oeste
e Sul.

%0 Representado no mapa pelo ponto em verde-claro, ao Norte, junto a area central.
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rapida e induzida ocupacédo do setor Sul-sudeste do municipio, indo de encontro ao
Distrito de Bonfim Paulista. Essa expansao € materializada, sobretudo, em forma de
loteamentos/condominios horizontais, como investimento imobilidrio bastante rentavel
dirigido, em sua maioria, para atender as camadas de médio e alto poder aquisitivo.

O Mapa 1.3 mostra a area urbana e de expansao urbana de Ribeirdo Preto,
destacando os setores e subsetores os quais a cidade é dividida, conforme determina o
Decreto Municipal n® 333, de 26 de dezembro de 1983. Na zona Sul, como indicado no
mapa, esta localizado o Distrito de Bonfim Paulista.
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Mapa 1.3 - Ribeirao Preto: Setores e subsetores urbanos
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No processo de expansao para o setor Sul-sudeste, criam-se atrativos para
justificar a escolha de investimento. Esses atrativos se revelam em forma de grandes e
arborizadas avenidas, areas de esporte e lazer, sistema de seguranca, espacos livres
ajardinados como parques, entre outros. Ha a seletividade de compradores/moradores,
com base no poder aquisitivo, contribuindo para a producao de um espaco diferenciado
do ponto de vista urbanistico: edificagcdes amplas e projetos arquitetonicos arrojados.

Tem-se estabelecido a ampliagdo de um eixo de crescimento urbano, no sentido
centro-sul, que se consolida pela presenca de condominios residenciais de luxo,
murados ou ndo, e pela paisagem marcante de um “ambiente esteticamente agradavel”,
contrastando com a periferia pobre que se espraia pelos outros setores da cidade,
culminando, ao mesmo tempo, no crescimento dos bairros populares.

Ao longo da histéria urbana de Ribeirdo Preto a populacdo de maior poder
aquisitivo ocupa a vertente centro-sul da cidade. Sempre foram concentrados esforgos
na tentativa de consolidar os bairros que surgiam e mesmo de alguns que,
tradicionalmente sdo ocupados por camadas de renda média-baixa, como o Santa
Cruz, em bairros “nobres”. Essa tendéncia nao ocorreu simplesmente de forma
espontanea. Acredita-se que alguns fatores, como demonstrado adiante, contribuiram
para essa consolidagao.

O setor Central, com padrdao de construcdo predominantemente constituido de
edificios verticalizados, de mais de 10 pavimentos, foi a area a partir da qual se deu o
direcionamento da expansao urbana no municipio, culminando no direcionamento do
uso do solo e nos padrdes de diferenciacdo urbana, através da implantacdo de
infraestruturas, definicdo do tamanho dos lotes, tipos de edificacdes, entre outros.

Como afirma Paziani (2007, p. 02),

Ribeirdao Preto cresceu no ritmo de elites aventureiras que procuravam
introduzir novos elementos urbanos. Do rolddo dos milhdes de sacas de
café negociados entre os grandes coronéis do municipio — Francisco
Schmidt, Artur Diederichsen, Martinho Prado Junior, Joaquim da Cunha
Diniz Junqueira —, o governo federal e estadual e os principais agentes
financiadores no exterior — banqueiros e especuladores —, a cidade de
Ribeirdo Preto atraiu a vinda de (i)migrantes de toda cepa — capomastri
e muratori, engenheiros, jardineiros, médicos, advogados e outros
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profissionais — que participaram da construcao da cidade ideal — ou
centro -, exemplificado nas primeiras redes de agua e esgotos e postes
de iluminagao elétrica (1898-1900)” (grifos do autor).

De acordo com Migliorini (1997), o primeiro projeto de parcelamento do solo nas
imediacdes do nucleo central urbano de Ribeirdo Preto foi o Nucleo Colonial Anténio
Prado®', criado, em 1887, para atender & grande demanda de imigrantes, sobretudo
italianos que chegavam ao municipio para trabalhar na lavoura cafeeira. Esse Nucleo
Colonial foi implantado, em sua maior parte, nas areas correspondentes aos bairros
atuais do Ipiranga, Vila Tibério e Campos Eliseos (como indicado no Mapa 3.1), sendo
composto de inimeras chacaras e de um subntcleo urbano®, que corresponde a uma
parte da atual Vila Tibério. Essas chacaras, mais tarde subdivididas, determinaram a
configuragdo e diferenciacdo dos tamanhos dos lotes nestes bairros, atendendo
primordialmente a classe trabalhadora.

A Vila Tibério constituiu, assim, o inicio da expansao urbana de Ribeirdo Preto,
através do Nucleo Colonial Antonio Prado, que abrangia terras do oeste, norte e leste
do municipio. A criagao da Vila Industrial, na década de 1910, em fungao da Cervejaria
Antartica, significou a consolidacdo desse fato porque permitiu a essas areas a
contiguidade do nucleo urbano central, ou Patriménio da Matriz, pois fazia ligacéo entre
o nucleo original (area central) e o primeiro subnucleo urbano (Vila Tibério).

*'De acordo com Silva (2007, p. 02), no Brasil, “com o sistema de escravidao ameagado, a solugéo para
a falta de bracos para lavoura havia sido encontrada desde a primeira década do século XIX, com a
primeira tentativa do governo imperial na implantagédo de nucleos coloniais: a estratégia consistia na
contratacdo de trabalhadores assalariados europeus, e a forma de fixa-los ao pais seria por meio da
distribuicao de pequenas propriedades. Os nucleos coloniais desempenhariam a fungéo de 'gérmens' de
futuras cidades, uma vez que havia necessidade de povoamento e estruturagcao social do pais, por meio
de uma classe média que deveria ser formada por um novo elemento nacional, diferente do negro,
seguindo planos do governo imperial para 'embranquecimento’ da populagéo brasileira”.

*ZUm regulamento aprovado pelo governo imperial desde 1867 estipulava um projeto para os nucleos

coloniais. Neste caso, a area foi dividida em duzentos lotes, dispostos em cinco partes, sendo uma delas,
com lotes menores — também chamada 'secdo urbana', concebida para funcionar como uma
administragdo do nucleo — e quatro seg¢bes, formadas por lotes 'rurais’, que eram maiores. O valor do
metro quadrado dos lotes da sede era dez vezes superior ao valor da mesma area em uma das quatro
secgbes 'rurais', e para adquirir um era necessario que o candidato exercesse algum tipo de ocupagéo
urbana. A criacdo e administracdo do nucleo eram de responsabilidade da Inspetoria de Terras e
Colonizacdo e da agéncia Central de Imigracdo, bem como todo o funcionamento até a quitacdo da
maioria dos lotes, que ocorreu em 1893 — neste momento, o nucleo foi 'emancipado’, e sua area foi
incorporada ao municipio”(SILVA, 2007).
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Afirma Migliorini (1997, p. 76) que, com a implantagdo do Nucleo Colonial
Anténio Prado, os loteamentos que iam surgindo na cidade, ao redor da area central,
acompanharam o sistema de vias ortogonais definidas no projeto do Nucleo.

Em toda a regidao Norte e Oeste, que envolve especialmente os bairros do
Ipiranga e Campos Eliseos, “os processos de parcelamento do solo aconteciam
isoladamente, e em areas muitas vezes equivalentes as das chacaras”, que aos poucos
foram sendo subdivididas, devido a expansao das atividades urbanas e a necessidade
de assentamento urbano dos membros da familia proprietaria, que crescia com o
casamento do filhos®® (MIGLIORINI, 1997, p. 76-77).

O Nucleo Colonial Anténio Prado significou a possibilidade de acesso a terra
para a parcela dos imigrantes que dispunham de recursos e também permitiu a
ascensao social de parte desses trabalhadores que passaram a atuar na cidade,
sobretudo, como comerciantes e proprietarios de oficinas e fabricas.

A implantagdo do Nucleo Colonial Anténio Prado caracterizou o inicio da
desigualdade socioespacial em Ribeirdo Preto, uma vez que delimitou duas areas
antagbnicas, mas complementares, no espaco urbano. De um lado, o ndcleo central,
ocupado pelas elites, que recebia os melhoramentos publicos necessarios a
salubridade, higiene e embelezamento da “cidade moderna”. Do outro, os bairros das
zonas Norte e Oeste, ocupados pelas classes trabalhadoras, onde os investimentos
publicos ndo chegavam e para onde eram direcionados 0s equipamentos e/ou servicos
publicos e privados, tidos como indesejaveis para as classes mais abastadas.

Para Silva (2007), a implantacdo e/ou remocao de varios equipamentos urbanos
para o Nucleo Colonial Antoénio Prado, tidos como “indesejaveis” pela elite, ja instalada
no nucleo urbano central, representou a contribuicdo direta do poder publico ao
processo de segregacao socioespacial que se delineava. A remocdo do Cemitério
Municipal, a instalagdo do hospital de isolamento de leprosos, do cemitério de leprosos,

**nicialmente, os lotes do nucleo colonial funcionavam apenas como chacaras, abastecidas pelos

cérregos da regido, onde os imigrantes produziam milho, arroz, feijao, fuba e criavam animais, utilizando-
se da estrada de ferro Mojiana para escoar a produgao para outros municipios. A propriedade havia sido
adquirida sob condicdo de cultura e morada efetiva e outras obrigagdes como: conservacdo dos marcos
dos lotes; construcdo de residéncia de pelo menos 'quatrocentos’ palmos quadrados'; plantio de 'mil
bracas quadradas' em até seis meses apos a designacédo do lote; residéncia de pelo menos um ano
antes da obtengao do titulo definitivo do lote e o pagamento integral antes de sua concessao” (SILVA,
2007).
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do matadouro municipal, da Santa Casa de Misericérdia, do Asilo Padre Euclides, além
de outros equipamentos publicos e privados como albergues, sanatorios, orfanatos e
fabricas, constituem exemplos que contrastam com a infraestrutura implantada no
nucleo central, especialmente com as medidas sanitaristas adotadas no fim do século
XIX.

Segundo Faria (2003, p. 124), o desejo da modernidade, caracterizado pelo
controle, pela ordem, pela higiene e pela estética, expresso nos planos de governo e
Cédigos de Postura, significava o interesse, em especial das elites, na ruptura do
ambiente rural e na apartagdo da pobreza. A chegada da Companhia Mojiana de
Estradas de Ferro, em 1883, contribuiu como um simbolo do processo de modernidade
a que aspirava a elite. Esse fato também favoreceu a consolidagcdo da “divisao”
socioespacial em Ribeirdo Preto, que passara a contrastar suas duas faces: “uma intra-
rios®*, moderna, higiénica e embelezada, outra, além-rios, desprovida das melhorias
que acompanhavam esse trinbmio da cidade burguesa’.

Como afirma Silva (2007, p. 07),

uma vez que a cidade se encontrava em expansdo e O urbanismo
vigente na época afastava da &rea central os focos de contaminagéo por
doencas, incluindo-se, indiretamente, pessoas que n&o faziam parte das
elites, estas encontraram, na &rea do ndcleo colonial, terras acessiveis
para sua moradia.

As distincbes impostas territorialmente entre o nucleo central e o periférico,
marcadas pelos antagonismos nas suas representagdes de progresso e atraso, urbano
e rural, civilizado e barbaro, viam-se conflitar no cotidiano. Como salienta Paziani (2007,
p. 05),

>0 termo é geralmente utilizado por pesquisadores para designar, naquele momento histérico, o nticleo
central urbano, localizado na confluéncia da margem direita do Corrego Ribeirdo Preto e da margem
esquerda do Coérrego Retiro Saudoso. Assim, os territérios além-rios sdo designados como aqueles que
representam as classes trabalhadoras, localizados no Nucleo Colonial Anténio Prado.
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ao mesmo tempo que alimentava o imaginario de ilustres visitantes e
membros da elite cafeeira, a cidade ameagava romper a ordem e o
progresso ao traduzir-se em cenario de conflitos, acidentes, mendicancia
e prostituicdo, desmistificando assim a cidade ideal feita de belos
edificios e pragas ajardinadas alardeadas pela propria imprensa” (grifos
do autor).

Se, por um lado, as localidades ao norte e oeste foram se consolidando como
tipicos bairros da classe trabalhadora e da classe média, diante do processo de
expansao urbana que comecgara a ocorrer; por outro, as terras ao sul do nucleo central
urbano foram, paulatinamente, concentrando as classes mais abastadas, favorecidas
com os lucros auferidos com o café.

No periodo de 1892 a 1935, de acordo com Sanches (2003), intensificaram-se as
construgdes na cidade, com a economia cafeeira, o que provocou mudancgas no quadro
urbano e, por seu turno, nos instrumentos de atuagédo urbana e na organizagao interna
da cidade. Nesse periodo, a Camara Municipal deixa de ser a Unica responsavel pelo
ordenamento urbano, passando a atuar no campo do Legislativo, e é criada a
Intendéncia Municipal, atuando no campo do Executivo.

Na area central, por concentrar os servigos publicos e privados e a melhor infra-
estrutura urbana, como era comum nas cidades, no periodo, sdo erguidas as
residéncias mais luxuosas. Nao s6 as familias tradicionais, mas “os novos ricos
buscavam o luxo e esplendor, aquecendo assim a industria da construcdo na cidade”
(MIGLIORINI, 1997, p. 72).

A partir do nucleo central urbano e, especificamente da Praca XV de Novembro,
historicamente foi se direcionando para o sul do municipio a ocupacao das elites locais.
Algumas constatacdes, ainda que insuficientes para explicar, de todo, o processo,
podem auxiliar na compreensao da consolidacdo do eixo centro-sul como area de maior
interesse imobiliario: infraestrutura como agua, energia e pavimentagao das ruas, pois
era area prioritaria dos investimentos publicos; relevo favoravel, visto que se eleva
suavemente a partir da Praca XV de Novembro; presenca de espacos publicos, como
as pragas da Bandeira, Luis Vaz de Camdes e Sete de Setembro; localizacdo da nova
igreja “matriz”, construida na primeira década do século XX; relativo distanciamento da

area comercial e ferroviaria; as regides Norte e Oeste eram tradicionalmente ocupadas

51



pela classe trabalhadora, especialmente de imigrantes estrangeiros; regido Leste
apresentava relevo mais abrupto.
De acordo com Silva (2007, p. 12),

toda a parte situada a leste do municipio, embora também tivesse
seguido a demanda imobiliaria da década de 1950, teve sua valorizagao
provavelmente acentuada apés a implantagdo da rodovia Anhanguera,
que contribuiu para a criagdo de novo vetor de expansao pelo sentido
leste, onde se fixou uma classe média. Além disso, permaneceu em
maos de alguns especuladores imobiliarios, que as adquiriram enquanto
seu valor era baixo. Também pelo fato de ndo ter permanecido entre
herdeiros dos primeiros proprietérios, ndo teve sua area retalhada como
as demais sec¢bes e por este motivo, praticamente todos os bairros que
tiveram origem da quarta se¢do constituem exatamente os limites dos
lotes originais do Nucleo.

O inicio da ocupagao urbana do eixo sul do municipio ocorreu, sobretudo, apés a
década de 1920, com a abertura das avenidas Nove de Julho e Independéncia, o
surgimento de bairros como o Higiendpolis, a ampliacdo de algumas ruas no sentido sul
e algumas reformas urbanas nessa area™.

Segundo Migliorini (1997, p. 77),

na regiao Sul da cidade, notadamente a partir da década de quarenta,
comecgaram a se organizar grandes loteamentos destinados as classes
mais abastadas, como o Sumaré, e posteriormente, o Alto da Boa Vista.
Estes bairros, por sua vez, seguiam os preceitos utilizados por
Hausmman na reestruturacdo de Paris, ou seja: o tracado viario, a

**Contam os historiadores, que fato de notavel importancia foi a chegada do Sr. Alvaro Costa Couto em

1922, responsavel pela expansao dos limites da cidade (para o setor Sul), que entao terminava na Pracga
Luiz de Camdes, retirando a porteira que fechava a Avenida Nove de Julho, abrindo parte da antiga
pedreira, iniciando a Rua Jodo Penteado e ali construindo as primeiras casas. Na area entre a Rua
Bernardino de Campos e a Avenida Nove de Julho e as ruas Alvares Cabral (que permaneceu fechada
até 1955...) e Rui Barbosa, construiu os primeiros edificios de apartamentos no alto da cidade. Com a
remogao das maquinas da pedreira, deu segmento a Rua Amador Bueno e abriu a Avenida Santa Luzia,
e mais tarde as ruas Eliseu Guilherme, Altino Arantes e Afonso Celso, ligando as Vilas Santa Terezinha e
Virginia. Foi também este senhor que, a partir da década de 30, passou a contratar os arquitetos
modernistas, que chegavam a cidade ap6s concluir seus estudos em Sao Paulo, para o projeto dos seus
imoéveis” (MIGLIORINI, 1997, p. 72-73).
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estruturacao fundiaria e a localizacao de espacos verdes dispostos de
forma a garantir a facil circulagdo, com ampla utilizacdo de avenidas e
pracas rotatérias como confluéncia de vias; a busca da valorizagdo dos
eixos viarios e das perspectivas urbanas; e a estruturacao interna das
quadras, buscando a légica do parcelamento cadastral em areas
generosas, possibilitando assim a venda dos lotes as classes de renda
alta e média-alta.

Consolidou-se, na cidade, com a abertura desses loteamentos e da Avenida
Nove de Julho, a tendéncia de ocupacdo das classes mais abastadas, inicialmente
através da construcdo de inumeros casarfes, além do quadrilatero central. Essa
tendéncia de expansao foi seguindo, no decorrer do século, atingindo areas cada vez
mais afastadas, até mesmo transformando em solo urbano parcelas de terras rurais que
interessavam a reproducao do capital, das elites.

Até a década de 1970, devido as poucas leis que tratavam da regulamentacao
do uso e ocupacao do solo urbano, a cidade cresceu, praticamente, ao labor dos
investimentos imobiliarios, fato que contribuia para a especulacao de algumas areas,
especialmente as localizadas na vertente sul.

Especialmente a partir da década de 1990, como discutido no Capitulo 3, se
constata em Ribeirdo Preto a abertura de novos loteamentos e condominios de luxo, no
setor Sul da cidade, voltados as classes mais abastadas. Nesse processo, foi criado
todo um aparato em infraestrutura, no qual os parques fazem parte, sobressaindo como
elementos marcantes na paisagem.

Para o entdo chefe do Departamento de Urbanismo de Ribeirdo Preto, José
Anibal Laguna, o municipio é fisicamente maior na parte sul e, por isso, a expansao
urbana esta se dando naquele sentido. “Além disso, € um local mais alto, com clima
mais ameno e, pela valorizagdo imobiliaria, tem tendéncia a se elitizar, virou um sonho
de consumo” (BONFIM..., 2006, p. 24).

O discurso empreendido pelo representante do poder publico ndo evidencia a
problematica que condiciona um intenso processo de segregacao, como se morar fosse
uma mera opcao e nao uma das necessidades basicas de todos (RODRIGUES, 1988).
Onde morar pode até ser uma opcdo, mas esta diretamente relacionada com a
capacidade de cada um de se inserir no mercado imobilidrio. Também, nesse processo,
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€ importante considerar, como afirma Gottdiener (1997, p. 174), que

as necessidades contenciosas de grupos de consumo e os estilos de
vida conflitantes dentro de territérios localizados suscitam problemas
que nao podem ser solucionados apenas por consideracdes
econdmicas, mas que também chamam a atencdo para questdes
fundamentais de cultura.

Assim, a escolha de morar na zona Sul ndo pode ser justificada simplesmente
pelas caracteristicas naturais do local, pela altitude elevada no contexto do sitio urbano
e pelas amenidades climaticas diante das elevadas temperaturas tipicas da cidade. E
necessario considerar que a zona Sul, com todas as suas caracteristicas naturais e
infraestruturais, € uma construgdo histérica. Tornando-se um “sonho”, poucos
conseguem a sua realizacao, porque depende da condicao de pagar de cada individuo.

Dezenas de condominios residenciais, horizontais ou verticalizados, surgiram
nos ultimos anos na zona Sul do municipio, valorizando as areas que foram deixadas
vazias como reserva de valor e os imoéveis do Distrito de Bonfim Paulista, que esta se
conurbando com a area ja consolidada no centro.

Segundo Paulo Tadeu Rivalta de Barros, diretor da Habiarte Barc, empresa
imobilidria de tradicdo em investimentos de alto padrdo, a zona Sul ‘“esta se
constituindo em um vetor de alto padrdo urbanistico, de alta qualidade imobiliaria e com
uma alta qualidade no nivel de moradias, com areas verdes imensas, bosques, fundos
de vale” (AVENIDA..., 2006, p. 08). Esta empresa divulgou o langamento, em 2008, do
parcelamento da antiga fazenda Olhos d'agua, com abertura de condominios fechados
e edificios verticalizados de alto padrdo. No projeto esta previsto a criacdo de um
parque linear, de cerca de 1.500m? ao longo do Cérrego Olhos d’agua, em parceria
com a Prefeitura Municipal.

Na zona Oeste, cujas terras da antiga fazenda Baixadao estdo sendo loteadas
por um consércio de capitais locais, paulistanos e norte-americanos, esta aprovada a

implantagdo do Parque “Fazenda Baixaddo”, com cerca de 500 mil m? ao longo do
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Coérrego dos Campos®. O parque serd implantado através de uma parceria publico-
privada e estara localizado na mais recente area de expansao, que os empreendedores
apostam que se transformara na mais “nobre” da cidade.

Dessa forma, fica evidenciado que a criacao de parques publicos e/ou areas com
atrativos “naturais”, na cidade, esta atrelada aos interesses especulativos do capital
privado, com investimentos no setor imobilidrio, tendo como veiculo condutor das
estratégias de marketing, ou atrativo de vendas, a producdo e oferta da natureza,
materializada, sobretudo, sob a forma de parque.

Como diz Harvey (1998, p. 80-81):

A énfase dos ricos no consumo levou, no entanto, a uma énfase muito
maior na diferenciagdo de produtos no projeto urbano. Ao explorarem os
dominios dos gostos e preferéncias estéticas diferenciados [...], 0s
arquitetos e planejadores urbanos reenfatizaram um forte aspecto da
acumulagdo de capital: a producdo e consumo do que Bourdieu
(1977;1984) chama de 'capital simbdlico’, que pode ser definido como 'o
acumulo de bens de consumo suntuosos que atestam o gosto e a
distingdo de quem os possui'. Esse capital se transforma, com efeito, em
capital-dinheiro, que 'produz seu efeito préprio quando, e somente
quando, oculta o fato de se originar em formas 'materiais' de capital. O
fetichismo (a preocupagédo direta com aparéncias superficiais que
ocultam significados subjacentes) é evidente, mas serve aqui para
ocultar deliberadamente, através dos dominios da cultura e do gosto, a
base real das distingbes econémicas.

Na légica capitalista da propriedade privada da terra, da cidade, os parques se
inserem no espaco urbano como equipamentos relacionados a estilos arquiteténicos
diferenciados e diversificados. Sao implantados de acordo com os interesses publicos e
privados, segundo suas estratégias de acao que, muitas vezes, se conjugam com o0
objetivo de aumentar rendas, lucros e juros e influenciar um mercado possivel a
aquisicao de padrdes de vida.

Em Ribeirdao Preto, embora existam muitas areas denominadas parques, como

*®Como ainda nao foi criado por lei, o parque tem sido anunciado pela Secretaria de Planejamento e
Gestdao Ambiental com o nome da antiga fazenda onde serd instalado. Segundo o secretario Marcos
Spinola de Castro, o projeto j& dispde de seiscentos mil reais, doados pela iniciativa privada, mas nao foi
declarado o valor total das obras do parque. (Confirmacdes dadas em entrevista realizada em 14/2/2008).
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demonstrado a seguir, efetivamente poucas foram implantadas. Foram criadas por lei,
mas ndao desempenham funcdo de parque, especialmente quando se localizam na

periferia pobre da cidade.

1.3. Espacializagao dos parques urbanos

Constata-se que houve uma evolugdo expressiva no numero de parques em
Ribeirdo Preto, nas ultimas décadas. Em 1998 havia 11 (onze) areas regulamentadas
por lei. Ja em 2004, o numero de parques na cidade se elevou para 17 (dezessete),
sendo que 9 (nove) ndo se encontravam efetivamente implantados (Quadro 1.1). Estes
parques foram criados por lei municipal, mas, em alguns casos, foram implantados em
parceria com a iniciativa privada, como ocorreu com os parques Prefeito Luiz Roberto
Jabali e Dr. Luis Carlos Raya, que serao discutidos no Capitulo 3 deste trabalho.

Para a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto®, consideram-se implantadas as
areas que ‘contenham equipamentos de lazer, passeio, iluminacdo, mobiliario, ponto de
agua, vegetacao existente natural e/ou implantada, gramados ou ajardinamento e
tratamento paisagistico, todos com manutencdo periddica’”. Semi-implantadas sao as
areas que “apesar de ndo serem efetivamente implantadas, contenham algum tipo de
infra-estrutura e/ou manutencdo (publica ou privada)”. Esta infraestrutura pode ter sido
implantada pela comunidade, como, por exemplo, um campo de futebol. As areas nao
implantadas correspondem aquelas que, “mesmo contendo vegetag&o natural, [...] ndo
ha infra-estrutura, equipamentos sociais, implantagdo de qualquer tipo de vegetacao e

manutencgdo periodica da vegetacao ja existente”.

*"Plano Diretor de Arborizagdo Urbana, Relatério N° 01, 2003, nao publicado, fornecido pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestdo Ambiental (2004).
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QUADRO 1.1 - RIBEIRAO PRETO: PARQUES PUBLICOS CRIADOS POR LEI - 2007

Nome

Parque Augusto Ruschi
Parque Tom Jobim

Parque  Ecoldgico  Orestes
Lopes de Camargo

Parque Linear Ulisses
Guimaraes

Parque José Maria Morgade
Miranda

Parque Municipal Morro de Sao
Bento
Parque
Verde
Parque Municipal da Mata do
Jardim Palmares

Parque Prefeito Luiz Roberto
Jabali

Parque Linear Sérgio Motta

Ecolégico  Ribeirao

Parque Francisco Prestes Maia
Parque Maurilio Biagi

Parque Ecolégico  Claudio
Franco Lima
Parque Ecologico e Botanico
Angelo Rinaldi

Roberto de Melo Genaro
Parque Dr. Luis Carlos Raya

Parque Fernando de Freitas
Monteiro

Localizacao
(Subsetor)

N-10
N-06
N-06
N-01/08
N-01
N-01
L-09
L-07
L-03
L-03/L-06/S-
03
0-02
0-02
0-07
0-07

S-01
S-07

S-05

Area (m?)

66.682,49
63.448,54
19.922,76
275.250,50
54.948,00
250.880,00
105.055,65
90.673,01
138.700,25
179.468,00
12.485,25
196.522,31
12.322,00
182.986,17

11.722,00
39.560,29

68.605,59

Lei/Decreto de
criacao

7337/1996
7068/1995
6907/1994
6709/1993
7020/1995
476/1995
262/1999
8382/1999
L.C. 1691/2004
L.C. 1009/2000
351/1999
1686/1965
4233/1982
617/1996
620/2000
496/1995
10208/2004

425/2004
8142/1998

Condicao

Nao implantado
Implantado
Nao implantado

Implantado
Nao Implantado
Implantado

Semi-
implantado
Nao Implantado

Implantado

Semi-
implantado
Implantado
Implantado

Nao Implantado

Semi-
implantado
Nao Implantado
Implantado

Implantado

Fonte: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto-SP/Departamento de Gestao Ambiental — 2007.
Org. Marcos Antbnio Silvestre Gomes.

O Mapa 1.4 permite visualizar a espacializacdo dos parques urbanos em

Ribeirdo Preto, implantados, semi-implantados e ndo implantados.
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Mapa 1.4 - Ribeirao Preto: Distribuicao espacial dos parques urbanos - 2007
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A criagdo de parques urbanos em Ribeirdo Preto, embora tenha se iniciado,
oficialmente, a partir de 1965, com o Parque Francisco Prestes Maia, tem sido mais
marcante apds a década de 1990, quando 11 (onze) parques foram regulamentados
por lei, conforme demonstrado no Quadro 1.1.

Os parques Francisco Prestes Maia e Maurilio Biagi, ambos criados
anteriormente a década de 1990, constituem-se em espacos abertos adjacentes a area
central (Figura 1.4). O primeiro, de dimensdo pequena (cerca de 12 mil m?), se
assemelha a uma praga, circundando o Pronto Socorro Municipal. Constitui-se no
espaco mais antigo da cidade denominado de parque. O segundo circunda a Camara
Municipal de Ribeirdo Preto e é separado do primeiro pelo Terminal Municipal
Rodoviario (Figura 1.5).

Figura 1.4 — Vista aérea dos parques Maurilio Biagi (indicado a direita) e Francisco Prestes
Maia (indicado a esquerda), no ano de 2004.
Fonte: http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br. Acesso em agosto de 2007.
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Figura 1.5 — Parque Municipal Maurilio Biagi, no ano de 2008.
A direita, em azul, estacionamento do Prédio da Camara
Municipal de Ribeirdo Preto-SP. Observa-se a reconstituicao da
vegetacdo deste parque, em comparacao a figura anterior.
Autor: Marcos Antdnio Silvestre Gomes.

Entretanto, em termos funcionais e de infraestrutura, o Parque Municipal Morro
de Sao Bento, também margeando a area central urbana, embora denominado por lei
em 1995, constitui um dos espacos mais antigos criados com a funcdo de lazer e
conservacao ambiental em Ribeirdo Preto. Foi adquirido pela municipalidade, no ano de
1907, através da compra da Chacara Olympia, e implantado oficialmente, como Bosque
Municipal®®, em 1937, na gestdo de Fabio Barreto, passando, posteriormente, por
processos de melhoramentos na sua infra-estrutura. O Parque Municipal Morro de Sao
Bento abriga, além de trecho de mata nativa, que forma originalmente o bosque, dois

*Em 1948 passou a ser denominado Bosque Municipal Fabio Barreto, de acordo com a Lei n° 61, de 22
de novembro.
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complexos (um esportivo e um cultural), totalizando uma é&rea de 250.880 metros
quadrados® (Figura 1.6).

Convém salientar que, em Ribeirdo Preto, os parques ndo se encontram bem
distribuidos ao longo da malha urbana, de forma que favorega seu uso por todas as
parcelas da populacdo. Na maioria dos casos nao dispdéem da infraestrutura necessaria
ao seu uso. Sao classificados como semi-implantados pela Prefeitura, mas néao
oferecem condigbes minimas de uso, como é o caso do Parque Ecoldgico Ribeirdo
Verde (Figura 1.7), localizado na zona Leste.

] Y ’ e, Ty . y
Figura 1.6 — Vista panoramica do Parque Municipal Morro de S&o Bento no final da década de
1990.
Fonte: http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br. Acesso em agosto de 2007.

Figura 1.7 — Parque Ecoldgico Ribeirdo Verde (2008).
Autor: Marcos Antonio Silvestre Gomes.

*|nformacdes obtidas em documento denominado “Histérico da fundagdo do Bosque Municipal”, s/d,
elaborado por Tania Cristina Registro, disponivel no Arquivo Publico e Histérico de Ribeirao Preto.
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Nos poucos casos em que os parques sao efetivados, as prioridades sao
estabelecidas pelo poder publico que, em geral, justifica a grande quantidade de
parques nao implantados pela auséncia de recursos financeiros.

Ha casos também em que o parque consta no cadastro da Prefeitura como
implantado, mas n&o recebeu nenhum tipo de infraestrutura ou cuidados com a
vegetacdo. Nesta situagcdo se encontra, por exemplo, o Parque Linear Ulisses
Guimaraes, na zona Norte (Figura 1.8). Este parque nao oferece nenhum atrativo para
0 seu uso. Localiza-se em uma area habitada por familias de baixa renda que, em

geral, dispdem de poucas opcdes de lazer.

Figura 1.8 — Parque Linear Ulisses Guimaraes (2008).
Autor: Marcos Antbnio Silvestre Gomes
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Muitos parques se localizam em areas e sob condicdes questionaveis de
implantagcédo. Diante dos discursos do poder publico e dos grupos imobiliarios, que
ressaltam as vantagens dos parques para toda a cidade, constata-se que 0s espagos
mais bem equipados estdo localizados em areas de crescente valorizacao imobiliaria,
geralmente pouco acessiveis as camadas de baixa renda. No eixo Sul-sudeste, para
onde se tem dirigido a expansao urbana nos ultimos anos, e que corresponde a area de
maior valorizacao fundiaria, € onde foram criados e implantados pelo poder publico o
Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali, no ano 2000, e o Parque Dr. Luis Carlos Raya, em
2004, objetos de analise deste estudo.

Embora em numero significativo para um municipio de pouco mais de meio
milhdo de habitantes, a maior parte dos parques de Ribeirdo Preto que dispdem de
infraestrutura, que permite o uso efetivo, estdo concentrados no setor Centro-sul-
sudeste.

Contraditoriamente, os Mapas 1.5 e 1.6, que mostram, respectivamente, a
distribuicdo da populagdo em numeros absolutos em Ribeirdo Preto e a densidade
populacional por setores censitarios (IBGE, 2000), apontam a maior parte da populacao
concentrada nas zonas Norte e Oeste, em geral as mais carentes em areas de lazer,
como pragas e parques. Juntas, essas zonas concentram cerca de 2/3 da populacao do

municipio e metade dos domicilios.
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Mapa 1.5 - Ribeirao Preto: Distribuicao da populacao por setor censitario - 2000
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Fonte: Secretaria de Planejamento & Gestio Ambiental; IBGE (Censo 2000).
Org. Freitas; Gomes (2008).



Mapa 1.6 - Ribeirdo Preto: Densidade demografica por setor censitario - 2000
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Como demonstrado por Gomes (2005), a maioria dos espacos publicos, cuja
infra-estrutura permite o uso efetivo, estd localizada na area central e zonas Sul e
Sudeste. Também nessa regido, como apontado por Souza (2005), concentram-se 0s
diversos atrativos de lazer e entretenimento urbano, além dos equipamentos voltados
ao funcionamento do turismo de negdcios e eventos na cidade.

Quando se analisa o mapa da renda (Mapa 1.7), constata-se que ha uma
concentragdo das rendas mais elevadas nas zonas Sul e Leste, o que evidencia uma
contradicdo entre a implantacdo de equipamentos publicos nessas areas e a caréncia
desses equipamentos nas zonas Norte e Oeste, concentradoras da populacido de

menor poder aquisitivo.
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Mapa 1.7 - Ribeirao Preto: Distribuicao da renda por setor censitario - 2000
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Org. Freitas, Gomes (2008).



Com base nessas constatacoes, infere-se que o poder publico municipal, ao criar
espacos como parques e pracas, nos setores onde se localizam os interesses
imobilidrios, dirigidos as camadas de mais alta renda da cidade, contribui para o
aumento do preco dos terrenos, loteamentos e edificacbes, consolidando o eixo sul-
sudeste de Ribeirdo Preto como uma éarea estrategicamente rendosa do ponto de vista
imobiliario. Nesse eixo, estdo instalados os trés shopping centers®® da cidade,
equipamentos urbanos que contribuem para o aumento do preco do solo nessas areas
(ver Mapa 1.4).

Em Ribeirdo Preto, gestores publicos e agentes privados sintonizam o discurso
do “verde” no espaco urbano. Por um lado, vendem a imagem da cidade, seus parques,
pragas, areas arborizadas etc. como fundamental para a qualidade de vida de todos e
como sinbnimo de preocupagdo ambiental. Por outro, concentram suas agdes em
parcelas especificas da cidade, restringindo os usos dos “espacgos verdes” as camadas
que podem pagar para morar nas imediacoes destas areas e/ou para ela podem se
deslocar.

O discurso ambiental, ao ser incorporado como estratégia desses agentes, no
processo de producdo do espaco urbano, impde a compra e venda da imagem do
parque. Estes equipamentos, voltando-se ao discurso do lazer, da recreacao, do tempo
livre, da qualidade ambiental e de vida e da estética urbana, inserem-se também no
processo de producdo e mercantilizacdo da natureza, tornando-se um elemento
simbdlico no imaginario social.

Como se constata no Quadro 1.1 foi durante a década de 1990 que os parques
surgiram em numero significativo na cidade de Ribeirdo Preto, tendéncia que
prosseguiu na primeira década do século XXI, com a criacdo de quatro novos parques.
Um dos aspectos compreendidos neste estudo, que justifica este aumento significativo
no numero de parques, ndo s6 em Ribeirdo Preto, mas em outras cidades, esta
relacionado ao conjunto de estratégias discursivas, que envolve a questdo ambiental.
Sobretudo a partir da década de 1990 a ideia do desenvolvimento sustentavel se tornou

*Ribeirao Shopping, no Jardim Califérnia; Shopping Santa Ursula, na area central; e Novo Shopping, na
Nova Ribeirania.
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proeminente nas agendas politicas globais e locais.

No Capitulo seguinte, além dessa questado, sera demonstrado como o parque e
sua relacao/associacdo com os elementos da natureza, historicamente, se inserem na
producdo do espaco urbano. Permeando o universo do publico e do privado, os
parques, como elementos do projeto moderno de cidades, ressaltam as diferentes
formas de apropriacdo do espaco publico e os diferentes aspectos de valorizacao da

natureza e incorporacao desta no processo de producao desigual do espaco urbano.
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CAPITULO 2

OS PARQUES E O PROCESSO DE PRODUCAO DO ESPACO URBANO

Este capitulo, através de analises teoricas sobre a produgdo do espaco urbano,
apresenta elementos que permitem a compreensdo dos parques no contexto da
dindmica imobiliaria e como parte do processo de producdo do espaco. Discute os
parques como simbolos da arquitetura da cidade moderna que se travestem da imagem
da natureza. Originam-se das relagdes de producdo capitalista e da propriedade
privada, para entao tornarem-se espagos publicos, com o objetivo de serem utilizados
coletivamente. Também analisa os parques como elementos discursivos no conjunto
das praticas espaciais desencadeadas na cidade, cujas justificativas sdo a melhoria da
qualidade ambiental e de vida e a nog¢ao de desenvolvimento sustentavel.

Os parques sao elementos da paisagem urbana que se inscrevem no espaco
construido. Ocupam é&rea especifica, demarcada no espaco, sobre a qual se realiza
trabalho, obras que permitem o seu uso efetivo. Este trabalho, obras, altera a
caracteristica do lugar, do espacgo onde esta inserido. Sao equipamentos publicos pelo
fato de, em geral, terem sido delimitados em terras de propriedade municipal, estadual
ou federal, ou seja, em terras publicas. No entanto, dependendo da localizacdo, séo
apropriados privadamente por classes e interesses especificos.

Os parques se inserem no contexto da producao do espago urbano, segundo sua
l6gica de reproducao, que é a légica do capital. Aqui esse processo (de produgéo,
apropriagdo, propriedade e uso) é compreendido historicamente, recuperando o0s
periodos em que 0s parques, enquanto representacdo da natureza, se incorporam no
cotidiano e na vivéncia do homem urbano. Este periodo é recorrente, sobretudo, ao
século XVIIl, quando a revolucdo industrial e o avanco do capitalismo alteraram
profundamente o modo de vida urbano e as relagcbes do homem com a natureza. A
compreensao desse processo € importante porque auxilia a analise dos parques na
cidade atual e a dindmica da sua reproducao.

Como salienta Lefebvre (2006, p. 68),
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a vida urbana compreende mediagGes originais entre a cidade, o campo
e a natureza...E o caso dos parques, dos jardins, das aguas cativas.
Essas mediacdes ndo podem ser compreendidas sem os simbolismos e
representacoes (ideolégicas e imaginarias) da natureza e do campo
como tais pelos citadinos.

As ideias, concepcgdes e representacdes de natureza, cultural e historicamente
produzidas, inscrevem-se no plano da construcao coletiva, segundo Lenoble (1969, p.
77). Para este autor, “a representacdo da Natureza é relativa a uma certa atitude da
consciéncia. A anarquia da natureza ou as diferentes ordens imaginadas para ela,
traduzem, em grande parte, a sujeicdo das almas ou a sua maneira de se situar no
mundo”.

Embora com dimensodes e significados diferentes da cidade moderna, parques,
pragas, jardins sdo elementos presentes no espaco urbano que remontam a
Antiguidade. Estavam presentes nos nucleos urbanos mais antigos, anteriores a cidade
capitalista. Neles, sempre estiveram contidos aspectos que evocam a coletividade, o
lazer, a natureza, o poder.

Na Babilénia havia parques, jardins, alamedas, chafarizes, estruturas tipicamente
associadas aos centros de poder, sendo de usufruto especifico (WILLIAMS, 1989). No
entanto, ao longo do tempo estes espacos foram se alterando em suas formas,
proposicoes e, sucessivamente, foram adquirindo novos contornos e significacbes em
vista das novas dindmicas das cidades.

O parque urbano da forma que se conhece na atualidade € um produto da era
industrial, portanto, tem correspondéncia com a realidade socioecon6mica-espacial
emergente da cidade industrial. E um produto da cidade moderna. Constitui uma reacéo
aos desprazeres da cidade, aos “males” e as precarias condicées de vida comuns a
cidade industrial. Pressupde, portanto, o distanciamento do caos urbano, a procura de
refugio. Este reflgio estava no campo, e no campo a natureza, que simbolizava o
retorno ao passado, a forma natural de vida.

Neste estudo, a compreensao dos parques, enquanto elementos associados ao
modo de vida urbano, esté relacionada ao processo urbano-industrial, sobretudo a partir
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do século XVIIl. Nesse periodo, a exaltagdo da natureza ocorre no contexto das
transformacdes sociais, politicas, econémicas e das relagdes campo-cidade, num
processo que possibilitou a ressurgéncia do parque como espaco pensado, criado e,
por conseguinte, agregado ao espaco € ao modo de vida do homem urbano.

Torna-se fundamental esta contextualizacdo dos parques no tempo,
circunscrevendo-se ao espago campestre, porque muitas vezes as imagens que se
vendem, na cidade atual, sdo combinacdes da paisagem do campo, como gramados
verdejantes, arvores esparsas, enfim, natureza “tratada” paisagisticamente e natureza
“selvagem”, como os bosques e matas fechadas onde se encontram espécies da fauna
e flora. Entretanto, ndo é a imagem do campo em si, do modo de vida rural que se
vende, mas uma paisagem tida no imaginario social como lugar de descanso e paz, de
proximidade com a natureza.

Ressalta Lefebvre (2006, p. 28):

0 campo, ao mesmo tempo realidade pratica e representagao, vai trazer
as imagens da natureza, do ser, do original. A cidade, vai trazer as
imagens do esforco, da vontade, da subjetividade, da reflexdo, sem que
essas representagdes se afastem de atividades reais.

Campo e cidade sdo, portanto, realidades histéricas em constante
transformacao, tanto em si quanto em suas inter-relagdes, e representam maneiras de
se ver as transformacgdes fisicas e sociais impressas pelo capitalismo (WILLIAMS,
1989).

Segundo Lefebvre (2006, p. 68), a relagdo campo-cidade, segundo a época € o
modo de producéao, “ora foi profundamente conflitante, ora mais pacifica e perto de uma
associacdo. Mais ainda, numa mesma época manifestam-se relacées bem diferentes.”

Williams (1989, p. 11), ao analisar percepcodes atribuidas ao longo do tempo, ao
campo e a cidade, afirma que:

O campo passou a ser associado a uma forma natural de vida — de paz,
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inocéncia e virtudes simples. A cidade associou-se a idéia de centro de
realizagbes — de saber, comunicagbes, luz. Também constelaram-se
poderosas associagées negativas: a cidade como lugar de barulho,
mundanidade e ambi¢do; o campo como lugar de atraso, ignorancia e
limitacdo. O contraste entre campo e cidade, enquanto formas de vida
fundamentais, remonta a Antiguidade.

Como atitude relacionada a realidade urbano-industrial dos séculos XVIII e XIX,
construiram-se certas visbes e ideias que passaram a ser predominantes, as quais
associam o campo a forma adocicada de vida, como lugar de paz e prazer. Criou-se,
portanto, uma imagem mitica e utopica da natureza, na qual ao passado corresponde
um momento mais feliz, ja que ligado a natureza (Williams, 1989).

A cidade atribuiu-se a imagem da luz, do conhecimento, e em oposicdo, ao
campo atribuiram-se as trevas, a ignorancia, criando uma imagem de
oposicao/contradicao, luz e treva. Associava-se a cidade ao conhecimento, a civilidade,
ao lugar das possibilidades, dos encontros, dos monumentos, mas também ao lugar da
ambig&o, da mundanidade, da soliddo, do caos, da monotonia, da poluigéo.

A recuperacdo desse momento historico, que remete ao campo, a natureza e
suas benesses (frutos, ar puro, campos, aguas limpidas etc.), refletindo as condi¢des
econdmicas e sociais de um modo de vida especifico, &€ importante para esta analise
porque permite distinguir o campo e a natureza enquanto produtos das relagdes
capitalistas de producéo, das quais os parques “modernos” sdo produtos. Assim, pode-
se afirmar que os parques sao elementos que surgem no campo, mas voltados aos
interesses do homem da cidade.

Os parques aparecem como elemento que emerge dessa relagdo que,
contraditoriamente, se coloca de modo combinado, mas também conflitante.
Combinado porque “une”, agrega os aspectos da vida no campo, do mundo natural ao
modo de vida e necessidades do homem urbano; conflitante porque, a medida que
“‘une”, nega o rural, as relacdes de trabalho no campo e a natureza selvagem, que
passa a ser moldada segundo os propésitos do homem moderno, que procura
domestica-la.

Como afirma Williams (1989, p. 169),
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0S parques, que originariamente eram bosques cercados para a
formagédo de reservas de caca, foram criados na Inglaterra a partir do
século X, ndo antes, e houve um aumento significativo do niumero de
parques, diretamente proporcional ao numero de novos palacios rurais,
no século XVI. [...] Mas ha ainda a transicao da reserva de cacga para o
parque com tratamento paisagistico. Nao é facil localizar no tempo essa
passagem. Ha exemplos [...] do século XVI e XVII, mas a transformagéo
sistematica se da basicamente do século XVIIl em diante.

Os parques, como elementos do campo, se caracterizam, a principio, como local
destinado e mesmo de refugio para o homem urbano, para aqueles que detinham
rendas, ganhos elevados. |dealiza-se ndo o modo de vida e a economia rural, do
passado ou presente, mas um lugar de refugio, uma casa de campo. Um sonho nao
rural, mas suburbano, como assinala Williams (1989).

Diz Thomaz (1988, p. 295) que “as casas de campo que serviam de refugio a
aristocracia ndo eram cabanas rurais, mas espléndidas mansées, planejadas para
trazer a civilizagdo urbana aos arredores do campo”.

O arquétipo de parque tal qual se propalou pelas cidades de todo o mundo
surgiu, de certo modo, da pratica do tratamento paisagistico nas imediacbes das
mansdes senhoriais no campo, sobretudo no século XVIII. Este tratamento significou o
“redesenho” da imagem do campo através do parque e do jardim. A paisagem, fruto da
arte rural burguesa, refletia o esvaziamento da figura do trabalho e dos trabalhadores.
O século XVIII se caracterizou como um periodo que nada tinha de bucélico. Foi um
periodo de melhoramentos (terraplenagem, drenagem, irrigacdo, bombeamento de
agua etc.) nas terras e propriedades inglesas, das quais o parque e o0 jardim se
tornaram parte. Os parques, tal como se conhece hoje, aparecem como parte do
processo mais amplo de mudangas nas estruturas sociais e econdmicas no campo, em
suas relagdes com a cidade.

Concomitantemente a derrubada dos bosques, a destruicdo da natureza
selvagem, ocorreu também o retraimento melancélico e pensativo. Assim, embora nao

se faca aqui uma discusséao prolongada, importa assinalar para o escopo deste trabalho
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que, sobretudo em fins do século XVIIl, manifesta-se um movimento de “retorno” a
valorizacao das areas “selvagens” devido aos efeitos dos melhoramentos que ocorriam
no campo (THOMAZ, 1988).

Como afirma Williams (1989, p. 178),

é significativo e compreensivel que, no decorrer de um século de
reaproveitamento de terras, drenagens e desmatamentos, tivesse
surgido, como subproduto, o gosto pela natureza intata, pela terra
inculta: o gosto pelo 'pitoresco’, para usar o termo da época.

As analises de Williams evidenciam que o campo, a paisagem campestre/natural
€ 0 seu imaginario social estdo diretamente ligados as relagdes sociais predominantes
em momentos histéricos especificos. Ligam-se as diferentes formas de apropriagcéo, por
camadas distintas da sociedade. Seja o trabalhador rural comum, que sobrevive do/no
campo, e do esfor¢o do seu trabalho, seja o trabalhador rural assalariado, seja ainda o
habitante da cidade ou os senhores “coloniais”, proprietarios de terras e de poder, na
Inglaterra do século XVIII.

De diferentes modos, a imagem da natureza foi valorizada e apropriada a partir
do século XVIIlI pelo homem urbano. O parque urbano se caracteriza com um dos
elementos que intentam retratar a imagem da natureza na cidade, presente, sobretudo,
nos idedrios utdpicos que buscavam inseri-la através de ruas, parques, pracas e jardins
residenciais.

E incontestavel, como destacado anteriormente, que os parques urbanos
modernos sdo frutos da cidade industrial. Como salienta HALL (2005, p. 10), ‘o
planejamento urbano do século XX, como movimento intelectual e profissional,
representa essencialmente uma reacdo contra os males produzidos pela cidade do
século XIX”. A cidade industrial, seu distanciamento e alteragdo das relacdes de vida e
de trabalho no campo e a insistente destruicdo da natureza impulsionaram os projetos
utdpicos de cidades, tendo como foco a valorizagdo da natureza.

Esta valorizacdo, ao longo do tempo, se processou de diferentes formas e esta
relacionada aos aspectos estéticos, de higienizagdo e salubridade urbana; a
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capacidade de promover alteracdes no preco da terra, de aumentar indices de verde
por habitante, entre outros.

Arquitetos utdpicos desenharam cenarios e propuseram projetos de cidade e
sociedade, especialmente a partir do século XVIIl. Marcadamente na Europa, se
estendendo para outras partes do mundo, as propostas utépicas tém como origem a
cidade industrial. Essa mesma cidade que se desvincula da referéncia “césmica” que a
engloba, ira criar/abrir caminhos para que a natureza seja readaptada, reinserida no
seu espago, mas a natureza domesticada, exética, cénica, artificializada, tornada um
simbolo utdpico.

Como ensina Lefebvre (1999, p. 121-123), a utopia pode ser compreendida como
o nao lugar, “o lugar daquilo que ndo acontece e nao tem lugar, o lugar do alhures”.

Para Pessoa (2006, p. 100), o utdpico significa ndo somente o desejo de um
lugar melhor, como também assinala o inconformismo com as coisas e os lugares, do
modo como se apresentam. Assim, “uma utopia nunca é desvinculada da realidade.
Alias, é a realidade que gera uma utopia e é a utopia que torna o mundo suportavel.”

Um dos projetos utépicos de fins do século XIX foi o ideario de cidade-jardim®’,
no qual toda a cidade constituia uma cidade-parque. Essa proposta consistia na ideia
de conciliacdo de um modo de vida no qual pudessem conviver aspectos da vida rural e
urbana, e a propriedade da terra e da cidade-jardim era coletiva ou privada, nunca
publica.

No ideério de cidade-jardim, os parques significavam a organicidade da natureza,
o seu controle. Simbolizavam ndo sé o retorno ao campo, mas o0 desejo da
contraposicao ao cenario soérdido urbano. Os suburbios-jardins, como parte da proposta
de cidade-jardim, se consolidaram como bairros cujas marcas se expressam nas ruas
arborizadas, nos parques e pracas ajardinadas e nos jardins residenciais. Com base
nessas ideias, propostas, foram implantados bairros de status, denominados de bairros-

®Ipara aprofundamento da compreensao da proposta de cidade-jardim, consultar, entre outros, Howard
(2002). Para este autor, a cidade-jardim tinha como premissa outro modelo de cidade, um novo estilo de
vida, que ndo fosse alternativamente a vida urbana ou a vida rural. Consistiria em um modelo que iria
assegurar “a combinacdo perfeita de todas as vantagens da mais intensa e ativa vida urbana com toda a
beleza e os prazeres do campo, na mais perfeita harmonia” (HOWARD, 2002, p. 108). Dessa forma,
campo e cidade interpenetrar-se-iam no desenho e no modo de vida.
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jardins, em muitas cidades de todo o mundo, como Londres, Paris e Nova lorque, cujo
padrdo urbanistico, baseado na forma circular das ruas, casas soltas no terreno, jardins
e areas verdes circundantes, entre outros, diferenciava-os dos bairros populares.
Constituiram-se em estratégias imobiliarias para alterar o preco da terra, aumentando
as desigualdades socioespaciais nas cidades onde foram implantados.

No Brasil, a cidade de Sdo Paulo foi pioneira no processo de implantacdo de
bairros-jardins. Bairros como Jardim América, Pacaembu, Alto da Lapa, Alto de
Pinheiros, entre outros, estao entre os primeiros implantados com base nesta proposta,
todos constituindo-se em espacos destinados a elite paulistana (WOLFF, 2001).

Os parques sao elementos presentes no ideario de cidade-jardim e suburbio-
jardim e no movimento City-Beautiful, como destaca Hall (2005). Este movimento
ocorreu, sobretudo, na primeira metade do século XX e se relaciona aos boulevares e
passeios publicos das grandes cidades europeias. Espalhou-se por outras cidades de
todo o mundo, como Nova Delhi, Berlim, Moscou e Camberra, e especialmente nos
EUA, no intuito, entre outros, de modelar as cidades, torna-las atrativas para novos
negécios, facilitando a reproducao do capital.

A beleza e a projecado de cendarios com base em elementos naturais ocupavam
lugar de destaque nos projetos da City-Beautiful. As grandes cidades assumiam uma
funcdo monumental, tendo os parques como parte da arquitetura urbana que se
expressava como simbolo do poder; arquitetura como teatro, para causar ostentacao,
impacto. Os parques constituiam, sobretudo, elementos da estética urbana,
contribuindo para a dinamizacao econémica de parcelas das cidades.

No Brasil, entre a ultima década do século XIX e o inicio do século XX, periodo
denominado Belle Epoque®?, especialmente cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo

S2A Belle Epoque se caracteriza pela expressdo do grande entusiasmo advindo do triunfo da sociedade
capitalista nas ultimas décadas do século XIX e primeiras do século XX, momento em que se
notabilizaram as conquistas materiais e tecnoldgicas, ampliaram-se as redes de comercializagéo e foram
incorporadas a dindmica da economia internacional vastas areas do globo antes isoladas. Epoca
marcada pela crenga de que o progresso material possibilitaria equacionar tecnicamente todos os
problemas da humanidade.

Nesse contexto, as cidades assumiram redobrado valor como locus da atividade civilizatéria, espaco
privilegiado para usufruir o conforto material e contemplar as inovagdes introduzidas pela modernidade.
Para isso, as cidades precisavam renovar suas feicbes de modo a se mostrarem modernas,
progressistas e civilizadas. As cidades modernizadas constituiram entdo a maior expresséao do progresso
material e civilizatério de um periodo que se convencionou chamar de Belle Epoque (FOLLIS, 2004, p.
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passaram por profundas mudancas, sobretudo nas areas centrais. InUmeros parques
foram criados nas cidades brasileiras como elementos que contribuiriam para o
embelezamento da cidade “moderna”, possibilitando a utilizacdo e o aproveitamento
racional de terrenos alagadicos de varzeas, fundos de vale e areas junto ao mar.

A Beira-Mar Carioca; o Sistema Bouvard® de Parques de Sdo Paulo (Parque
Dom Pedro Il e Anhangabau); o Parque Ibirapuera, em Sdo Paulo; o Sistema de Areas
Verdes de Belém; e o Parque Municipal Américo Renné Giannetti, em Belo Horizonte,
sdo exemplos que expressam as mudancas ocorridas, sobretudo, entre 1889 e 1920
(MACEDO E SAKATA, 2003). A implantacao desses projetos provocou mudancgas no
processo de producado da cidade, interferindo nos precos da terra, das edificacdes e na
dindmica de ocupacao do espaco urbano. Mesmo que posteriormente tenha havido
alteragdo ou intervengdo em outras é&reas, este processo gerou segregagao
socioespacial.

A partir da Segunda Guerra Mundial, com a expans&o da atividade industrial em
diversas cidades do mundo e o agravamento das condicbes ambientais e de vida nas
grandes cidades, os parques aparecem relacionados, entre outros, ao apelo crescente
ao verde, a natureza. Diferentemente das ideias, propostas que ressaltam as
qualidades do campo, como ocorreu no século XVIII, surgem revestidos de discursos
que se expressam pela necessidade de dotar os espacos urbanos de areas verdes e de
lazer, possibilitando maior qualidade ambiental. Estes discursos, a exemplo do que
ocorreu com a implantacao dos parques Prefeito Luiz Roberto Jabali e Dr. Luis Carlos
Raya em Ribeirdo Preto, ndo explicitam as praticas e estratégias que, na realidade,
projetam parques e outros equipamentos publicos segundo os interesses do mercado
imobiliario e de gestores publicos municipais.

O grande apelo “ambiental” vivenciado ao longo da segunda metade do século
XX se reporta, entre outros, ao aumento da qualidade de vida nas cidades. Este apelo,
intensificado pela deterioracdo do meio fisico, poluicdo excessiva dos rios, do ar,

reducao dramatica da cobertura vegetal etc., esta ligado também as ideias, nocdes de

15).

8Em referéncia a Joseph Antoine Bouvard, que formalizou este sistema de parques em 1911 (MACEDO
e SAKATA, 2003).
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conservacao ambiental como um dos pressupostos do desenvolvimento sustentavel. A
criagdo e implantacdo de parques em muitas cidades, como em Ribeirdo Preto, se
relaciona ao conjunto de diretrizes imposto pelas Nag¢des Unidas como forma de
promover o desenvolvimento sustentavel e, por isso, essas ideias, propostas merecem
um maior esforco de analise.

A este periodo corresponde a ampliagdo do discurso ambiental, em especial
desde os anos 1970, com a realizacao das grandes conferéncias das Nacdes Unidas
sobre meio ambiente, culminando, entre outros, na proliferagéo de “espagos verdes” em
muitas cidades e no aumento das desigualdades socioespaciais. Como exemplos,
desde a década de 1970 foram criados mais de 30 parques em Curitiba-PR (RECHIA,
2003), 24 em Sao Paulo-SP (BURGOS, 2003), 7 em Salvador-BA (SERPA, 2007) e 15
em Ribeirao Preto-SP.

2.1. Parques urbanos e as politicas globais e locais

O periodo que envolve a proliferacao de parques urbanos em Ribeirdo Preto esta
relacionado com o momento em que o meio ambiente é focalizado pelos organismos
internacionais, Estados-nacdo, midia e, consequentemente, pela sociedade,
culminando na sua apropriacdo, entre outros, por grupos privados, agentes diretamente
responsaveis pela reproducao do capital.

O meio ambiente, no contexto da ideologia neoliberal, é pautado apds a década
de 1970 pelos organismos supranacionais, como a ONU, que passaram a promover e
disseminar discursos que visam explicitar a preocupagdo com as riquezas naturais do
planeta. Diante do panorama politico-econémico emergente, o neoliberalismo, como
“ideologia do capitalismo na era de maxima financeirizacdo da riqueza, a era da riqueza
liquida, a era do capital volatil” (MORAES, 2001, p. 10-11), impde-se como um modelo
hegeménico na fase atual do capitalismo, norteando as politicas em ambito global.
Assim sendo, as riquezas naturais, condicdo do processo de produgcéo de mercadorias,
sao focalizadas e sobre elas engendram-se discursos que procuram ocultar a

compreensao do espaco e da sociedade.
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A recorréncia, neste trabalho, aos aspectos da problematica ambiental se
justifica pela complexidade dos problemas produzidos em ambito mundial, nos seus
aspectos socioeconémicos, politicos e culturais, decorrentes da forma como o espago é
produzido e reproduzido sob o modo de producéao capitalista. O espaco urbano assume,
nesse sentido, importancia crucial, haja vista a vivéncia e percep¢ao, no cotidiano de
um grande numero de individuos, dos problemas manifestados em &ambito local.
Também, as cidades se destacam como /ocus de gestdao das politicas voltadas a
resolucao desses problemas.

Por envolver os diversos conflitos travados na arena sociopolitica, a problematica
ambiental instiga a andlise dos efeitos da sociedade sobre a natureza e o produto

dessa relacdo. Conforme salienta Rodrigues (1998, p. 08):

Os problemas ecologicos parecem, a primeira vista, referir-se apenas as
relagdes homem-natureza e nao as relagcbes dos homens entre si. E
preciso, assim, ter cuidado para ndo ocultar a existéncia e as
contradicbes de classes sociais para compreender a problematica
ambiental em sua complexidade, pois os problemas ambientais dizem
respeito as formas como o homem em sociedade apropria-se da
natureza.

A efervescéncia que ganha o mundo, e especialmente o Brasil, apés a
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972), e,
sobretudo, ap6s a CNUMAD - Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), constitui marco importante para explicitar a
emergéncia, ou retomada, do discurso ambiental no espaco urbano e,
consequentemente, para o surgimento de parques urbanos.

Embora este marco seja importante para os propésitos deste trabalho, cabe
ressaltar, como discutido por McCormick (1992), que as raizes da discussdao ambiental
e do ambientalismo como um movimento amplo é da segunda metade do século XIX,
com a criacao dos primeiros grupos protecionistas na Gra-Bretanha. Entretanto, foi a
partir da década de 1960 que o ambientalismo ultrapassou as “fronteiras” do mundo

natural, enfocando também as necessidades humanas e, como consequéncia,
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questionando a esséncia do modo de producao capitalista.

De acordo com McCormick (1992, p. 97), a realizacdo da Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, “marcou igualmente uma transicdo do Novo Ambientalismo
emocional e ocasionalmente ingénuo dos anos 60 para a perspectiva mais racional,
politica e global dos anos 70’.

A Conferéncia de Estocolmo, pelos impasses gerados em torno da ideia de
desenvolvimento, conflitante entre os paises participantes, abriu caminhos para a
elaboracdo de uma proposta de desenvolvimento, apresentada quinze anos depois
(1987) pelo Relatério Nosso Futuro Comum, ou Comissdo Brundtland: o

desenvolvimento sustentavel®

. Como parte dessa proposta, a criacao de parques e
areas de conservacao passa a fazer parte das agendas politicas locais e, por isso,
merece um esforco maior de analise.

A ideia de desenvolvimento sustentavel, institucionalizada na Agenda 21%,
durante a CNUMAD, em 1992, vem assegurar o discurso dominante, embora camuflado
pela nocdo vaga de que € necessario preservar; de que o poder publico e as
comunidades locais, portanto em ambito municipal, devem criar formas de promover o
desenvolvimento com base na capacidade de o meio ambiente se “regenerar”. Esta
nocao, disseminada pelo Relatério Nosso Futuro Comum (1991, p. 46), consiste em
afirmar que o desenvolvimento sustentavel se define “‘como aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracées futuras
atenderem as suas proprias necessidades’.

Distante de significar um campo neutro da disputa politica internacional, ja
travada durante a década de 1970, quando o discurso dos paises dominantes
procurava um viés de ligacao entre meio ambiente e desenvolvimento, ainda na ocasiao
da Conferéncia de Estocolmo, o “conceito” de Desenvolvimento Sustentavel foi
apresentado, mais tarde, pelos paises ricos, como uma forma de produzir consenso
entre as esferas politicas opostas.

Sao inumeras as criticas atribuidas a idéia do desenvolvimento sustentavel em

**Sobre essas questdes, consultar Nobre (2002), Barbieri (2003), Rodrigues (1998), Shiva (1989), Ribeiro
(2005), entre outros.

®*Documento assinado pelos Estados-nacdo durante a CNUMAD, que estabelece as diretrizes de
implementacao da Agenda 21.
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vista das contradicdes que apresenta e a sua incompatibilidade com o modelo de
producdo em curso. Nas palavras de Nobre (2002, p. 45), ‘0 conceito de
‘desenvolvimento sustentavel’ s6 é uma ‘contradicdo nos termos’, se 0s termos sao
contraditorios. E, no entanto, a forca da nocdo de DS esta exatamente em ter dito:

LA

desenvolvimento e meio ambiente ndo sdo ‘contraditérios’ ” (grifos do autor). Dai este
autor apontar o desenvolvimento sustentavel como termo que, uma vez estabelecido e
institucionalizado, passou a ser criticado por ser vago, impreciso e de carater
contraditério.

Shiva (1989, p. 08) destaca a perda do significado real do termo sustentavel e
sua apropriacao pelo segmento do mercado como parte de uma construg¢ao discursiva
que visa justificar a producado e o consumo ilimitado de mercadorias no tempo e no

espaco. Afirma que,

ha muito claramente, dois significados diferentes para 'sustentavel'. O
significado verdadeiro se refere a manutencao dos povos e da natureza.
Isto envolve a retomada de consciéncia de que a natureza mantém
nossas vidas e nossa subsisténcia, esta é a origem primaria de
sustentavel. Natureza auto-sustentavel implica na manutencdo da
integridade dos processos, ritmos e ciclos da natureza. H4 um segundo
tipo de sustentavel que se refere ao mercado. Ele envolve a manutengéo
dos suprimentos de matéria-prima para a produgao industrial. Esta é a
definicdo convencional de ‘'conservacdao' tornando disponiveis
ininterruptas produgdes de matéria-prima para o desenvolvimento. E
desde que as matérias-primas industriais e as mercadorias tém
substitutos, sustentavel é traduzido como substituicdo de materiais, que
€ traduzido e convertido, mais adiante, em lucro e dinheiro.

A ideia do desenvolvimento sustentavel ndo apresenta propostas concretas para
a resolugdo dos reais problemas da humanidade. Ao contrario, fundamenta-se no
discurso da técnica como suplantadora dos obstaculos ao desenvolvimento, nao
considerando que a sociedade ndo pode ser compreendida de forma abstrata, sem
classes sociais.

Como diz Rodrigues (2005, p. 92-93), o desenvolvimento sustentavel aparece

como ideia magica. Pretende-se, assim, encontrar solucdes para a resolucao de
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problemas ligados ao meio ambiente, ao desenvolvimento e as geracdes futuras. Nesse

sentido,

o termo “desenvolvimento sustentavel” ndo é um conceito, mas uma
idéia que pretende encontrar solugdes para problemas de esgotamento,
poluicdo das riquezas naturais, num futuro... Idéia genérica que abstrai a
realidade, oculta a complexidade, a reflexividade do modo de producao
de mercadorias, cria uma espessa cortina de fumagca sobre a
apropriagéo dos territérios, a existéncia de classes sociais, dificulta a
andlise critica.

O discurso do desenvolvimento sustentavel, galgado na ideia da conservacéao e
do crescimento econdmico, conforme defendem muitos ambientalistas®, preconiza a
criagdo/delimitacdo de areas naturais, a exemplo de parques ecoldgicos, areas de
protecdo ambiental etc., que tém sido disseminadas como importantes espacos de
conservacgao da biodiversidade, tanto por documentos oficiais, como a Agenda 21,
quanto por gestores nacionais, estaduais e municipais, adeptos da “onda ecolégica™’.

O discurso ilusério que acompanha a criagdo/delimitacdo de areas tidas como
“ecoldgicas”, como os parques, quando inseridos no espago urbano, mesmo que muitas
vezes nada tenham a preservar, como ocorre com o Parque Dr. Luis Carlos Raya em

Ribeirao Preto, em muito tem contribuido para que estes espacos sejam vistos como

%¢Conforme Alier (2007), trés correntes principais podem ser identificadas entre os ambientalistas: o “culto
ao silvestre”, que ndo ataca o crescimento econdmico, mas sacraliza a natureza, defendendo agdes de
retaguarda para manter o que resta dos “espacos de natureza original”’; o “credo na ecoeficiéncia”, que
defende o crescimento econdmico, mas se preocupa com 0s impactos ambientais e riscos a saude
humana, decorrentes do modelo econémico vigente; acreditam no desenvolvimento sustentavel, na
modernizagdo tecnolégica e na boa utilizagdo dos recursos naturais; e, por ultimo, o “ecologismo dos
pobres”, que reverencia o “interesse material pelo meio ambiente como fonte de condicdo para a
subsisténcia, ndo em razado de uma preocupacéao relacionada com os direitos das demais espécies e das
futuras geracdes de humanos, mas, sim, pelos humanos pobres de hoje”. Destaque-se também o
ambientalismo radical, que vé o homem como o principal obstaculo a preservacao da natureza.

N30 ser4 discutido neste trabalho o debate entre preservacionismo e conservacionismo. Embora muitas
vezes estas palavras aparegam como sinénimas, inclusive porque mesmo em algumas leis e documentos
oficiais ndo hé distingédo clara, cabe esclarecer que esta distingdo tem origem no século XIX, sobretudo
nos EUA, demarcando, em termos tedricos, visoes diferentes (DIEGUES, 2004). Assim, para uma
distingdo objetiva, de acordo com McCormick (1992), o conservacionismo prega o uso racional dos
recursos naturais, enquanto o preservacionismo ou protecionismo defende a preservacdo de éareas
virgens, selvagens, sem interferéncia humana.
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importantes para toda a cidade. Difunde-se que estes equipamentos contribuem para a
protecdo da fauna e flora, sdo importantes para o aumento dos indices de areas verdes,
além de estarem voltados ao uso das massas e, consequentemente, a melhoria das
condi¢des de vida do homem urbano, independentemente de sua classe social.

Para o escopo desta analise, acredita-se que a ideia de “criacdo” e de
conservacao da natureza, e mesmo da “incorporac¢ao”, ou producao desta, no espaco
urbano, pode ser compreendida no contexto das preocupac¢des ambientais globais que
nortearam os discursos oficiais, expressos em documentos como a Agenda 21 e o
Relat6rio Nosso Futuro Comum. Também, a compreenséo da problematica que envolve
0s parques, qualquer que seja a esfera da sua criagdo, perpassa pela compreensao
dos reais objetivos a que foram planejados e pela explicitacdo e desmascaramento dos
discursos daqueles que ostentam a sua exaltacao.

A analise da criacdo de parques urbanos, cujas diretrizes sdo estabelecidas por
legislacdo municipal, implica compreendé-los no contexto de uma escala mais ampla,
como a dos parques nacionais, pois, comumente, sdo justificados pela “necessidade de
preservacao” de espécies da fauna e da flora nativas. A propésito, a palavra parque é
originaria de “parc”, em inglés e francés antigos, designando “‘uma area cercada de
solo, ocupada por animais de caca, protegidos por ordem ou por concessdo do rei”
(DAVENPORT e RAO, 2002, p. 54). Assim, fica claro que a palavra parque implica
delimitacdo de uma area a ser protegida, preservada, segundo interesses publicos ou
privados.

Como observa McCormick (1992), inumeros parques foram criados desde o
século XIX, a exemplo dos pioneiros norte-americanos, Yellowstone® e Yosemite, com
0 objetivo de se constituirem muito mais em espacos para lazer e recreagao publicos
das populacdes urbanas do que para preservacao de areas virgens. Também, muitas
areas constituiram parques em decorréncia de sua beleza cénica, de constituirem
exemplares raros, marcantes da natureza, como ocorreu com o Parque Nacional do

Itatiaia, no Brasil, criado em 1937.

%®yellowstone, criado nos EUA em 1872, é o primeiro parque nacional implantado no mundo com essa
denominacao. Sua referéncia é recorrente em vérios autores que debatem a questdo ambiental mundial.
Entre estes, McCormick (1992) afirma que as raizes da criagdo dos parques para conservagao nao estdo
nos EUA, mas na Inglaterra, devido a todo um contexto historico que as explica.
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Mesmo nao se pretendendo dar énfase as discussbes sobre areas protegidas,
porque foge ao escopo deste trabalho, cabe assinalar que os parques, especialmente
os de carater nacional, tém sido propagados como importantes redutos ambientais,
representantes de parcelas de ecossistemas capazes de proteger a vida selvagem.

Segundo Diegues (2004), a existéncia de um mundo natural selvagem, intocado
e intocavel, é a reveréncia ao lugar paradisiaco, criado como um mito moderno®,
distante e em contraposicao a presenca do homem e da civilizacao urbano-industrial.

Muitos paises, como o Brasil, tém incluido em suas agendas ambientais, desde
os anos de 1970, sobretudo, a responsabilidade em demarcar areas de preservacao e
em estabelecer mecanismos de conservagado dos recursos vivos selvagens. Conforme
aponta o Relatério Nosso Futuro Comum (1991), na década de 1980, “quase 4% da
superficie terrestre do planeta € [era] gerida explicitamente para conservar espécies e
ecossistemas, e s6 muito poucos paises ndo possuemfiam] parques nacionais””.

Durante as décadas de 1970 e 1980 foram criados cerca de 2.098 unidades de
conservacao, de ambito nacional, em todo o mundo (DIEGUES, 2004). Em 2003, havia
cerca de 100 mil areas protegidas, segundo o World Database on Protected Areas’’
(BENSUSAN, 2006).

Mesmo com a demarcacao de muitas areas de conservacao, ‘apenas 12% das
florestas do mundo estdo em areas protegidas”, segundo Diamond (2005, p. 565). Entre
os 142 paises que possuem florestas, 82 ja acabaram com todas as areas intactas, de
acordo com a ONU’2. Muitas florestas existentes nesses paises sdo secundarias e
menos de 10% de todas as florestas intactas no mundo sdo de floresta primaria.

Conforme Terborgh e Schaik (2002), cerca de 80% dos governos mundiais, entre

®Para Diegues (2004, p. 53), “a nocao de mito naturalista, da natureza intocada, do mundo selvagem diz
respeito a uma representagdo simbdlica pela qual existiiam areas naturais intocadas e intocaveis pelo
homem, apresentando componentes num estado 'puro' até anterior ao aparecimento do homem. Esse
mito supde a incompatibilidade entre as a¢des de quaisquer grupos humanos e a conservagdo da
natureza. O homem seria, desse modo, um destruidor do mundo natural e, portanto, deveria ser mantido
separado das areas naturais que necessitariam de uma 'protecao total'.” (grifos do autor).

°0s parques nacionais sdo considerados, pela Comissdo Brundtland, reservas de recursos naturais;
redutos de conservagdo da fauna e flora em estado nativo. Nao constituem, neste estudo, objeto de
andlise, sendo as discussbes direcionadas para o entendimento dos parques urbanos, embora seja
necessario recorrer a ideia geral de parque, que permeia as demais categorias.

""Banco de dados da Unido Mundial para a Conservagao (IUCN).
"2(ONG...2008, p. A16).
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eles o Brasil, ja reconheceram os apelos dos organismos oficiais internacionais e
demais pressodes ligadas a causa ambiental, e demarcaram areas para conservacao,
em suas diversas modalidades e escalas.

No Brasil, especialmente apds a década de 1970, muitas areas de conservacao
foram demarcadas e criadas por lei. Apesar de o primeiro parque nacional, o ltatiaia, ter
sido criado em 1937, através do Decreto n® 1.713, de 14 de junho (SERRANO, 1993)"°,
foi com a instituicdo do Plano do Sistema de Unidades de Conservacdao (SNUC), de
1979, que houve a proliferacdo de inUmeras reservas para conservacao da vida
silvestre e a definicdo de diferentes modalidades de unidades de conservacdo’™. De
acordo com o IBAMA™, as areas protegidas somam aproximadamente 4% do territério
brasileiro.

Embora prevista desde o Cddigo Florestal de 1934 (Decreto n® 23.793), a
legislacdo ambiental brasileira que trata das unidades de conservacdo avancou a
passos lentos”®. Somente no ano 2000, através da Lei n° 9.985, de 18 de julho,
institucionalizou-se, de forma mais efetiva, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, regulamentando o artigo 225’” da Constituicdo Federal. De acordo com

"®Serrano (1993), em seu estudo sobre a criagdo do Parque Nacional do Itatiaia, afirma que o lugar onde
se localiza o parque ja era apropriado enquanto paisagem, lugar de lazer e virtudes curativas, e de
interesse cientifico. Assim, o parque foi inventado em todos os seus sentidos. “Em sua imagem de
exemplaridade ha nuances, como sua peculiaridade paisagistico-pitoresca, seu interesse geologico e
geogréfico, o vislumbre e a efetivagdo das possibilidades de uso ndo convencional (rural) de seu espago:
cientifico ao longo de todos os momentos; sanitario pouco depois de seu conhecimento; de lazer, esporte
e turismo, mais tarde. Em cada uma dessas nuances, préticas e sentidos distintos — explicitados ou
subjacentes, expressos através de polémicas como as da altitude e da ascensdo, em 'brechas' nos
relatos cientificos ou posteriormente nas 'impressoées' dos livros de visitantes”.

74Depois do Parque Nacional do ltatiaia (1937), apenas em 1948 foi criado o Parque Nacional de Paulo
Afonso. Entre 1959 e 1961 foram criados 12 parques nacionais (QUINTAO, 1983 apud DIEGUES, 2004),
processo que prossegue nas décadas seguintes.

"Disponivel: http://www.ibama.gov.br. Acesso em janeiro de 2008.

"®Nao se procurou realizar um levantamento detalhado da legislacdo ambiental no pais que trata das
Unidades de Conservagdo, mas apontar algumas importantes leis que auxiliam na compreensao desta
problematica. Neste momento, cabe ressalvar que o Codigo Florestal de 1979 (Lei n° 4771, de 15 de
setembro) estabeleceu diretrizes para a conservagdo ambiental no pais. Também, a Resolugdo Conama
n° 11, de 3 de dezembro de 1987, define algumas categorias de unidades de conservagao.

""Este artigo, de que trata a Constituicio Federal, assegura que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgodes”.
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esta lei, o parque nacional’®, de posse e dominio publico, criado mediante ato do poder
publico, tem o objetivo de preservar a natureza, permitindo apenas o uso indireto dos
Seus recursos naturais, pois integra o grupo das Unidades de Protecao Integral.

Ao tempo que prega a demarcacao de areas de conservacao, o discurso oficial,
em nivel internacional, e os paises centrais atribuem ao crescimento populacional nos
paises pobres a culpa pela destruicdo ambiental. Por um lado, reconhecem que “é
improvavel que mesmo 0Ss parques e dareas protegidas mais bem administradas
constituam uma solugcdo adequada para o problema” da devastagcdo da natureza
(NOSSO FUTURO COMUM, 1991, p. 168). Por outro, afirmam que a pressao
populacional de muitos paises pobres, como Etidpia, Uganda e Quénia, entre outros, €&,
em certa medida, a responsavel direta pela destruicdo dos parques nacionais desses
paises. A culpa, atribuida a pressao populacional, e, consequentemente, aos pobres,
omite os maiores responsaveis pela dilapidacdo dos recursos naturais: os grandes
latifundiarios, os incorporadores imobilidrios, as empresas madeireiras, entre outros.
Associar tal devastacdo ao aspecto meramente populacional € uma forma de
negligenciar aspectos relevantes que se embutem nos conflitos existentes na
sociedade’.

Os defensores do movimento do “culto ao silvestre” (ALIER, 2007) consideram que
0S parques e reservas nacionais devem estar protegidos da acdo humana. Autores
como Terborgh e Schaik (2002, p. 28) afirmam que os parques, em muitos paises, “sdo
tudo o que sobrou dos habitats naturais, e sdo essencialmente os unicos lugares onde
ainda subsiste a fauna nativa”, como em Gana, Cuba, Republica Dominicana e
Filipinas; mas n&o questionam os mecanismos propulsores dessa devastacéao.

A recomendacao do Relatério Nosso Futuro Comum (1991, p. 175), de que “os
governos poderiam considerar a criagdo de ‘parques para o desenvolvimento’, ja que
servem ao duplo proposito de proteger, simultaneamente, os habitats das espécies e 0s
processos de desenvolvimento”, soa como ideia vaga e contraditéria, sobretudo porque

A Lei n° 9985/00, em seu artigo 11, define que o “Parque Nacional tem como objetivo basico a
preservagao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecolédgica e beleza cénica, possibilitando a
realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagédo e interpretagao
ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico”.

"Visbes distintas sobre a presenca humana nas areas de parques podem ser observadas nas obras de
Terborgh e Schaik (2002) e Diegues (1999).

98



o desenvolvimento que se prega implica necessariamente, ou mesmo representa, o
crescimento econémico, e isso levaria, consequentemente, a exploracao excessiva ou
ao esgotamento dessas reservas.

O discurso calcado no ideario econdmico e nos interesses de classes especificas
se insere como forma de mascarar os reais geradores de conflitos. Oculta as lutas de
classes e o0s reais responsaveis pela devastacdo, voltando-se para praticas
conservacionistas que visam, em carater de reserva, 0s recursos da vida selvagem.
Como enfatiza Rodrigues (2005, p. 101), “oculta-se a importancia do territorio, as
contradicées, os conflitos da apropriacdo, propriedade dos meios de producéo e a
existéncia de classes sociais. Ao ocultar as classes sociais e deslocar os conflitos entre
a geracao presente e a futura, a realidade transforma-se em abstracdo”.

Complementa a autora:

Os efeitos de contaminagao, poluicdo, destruicdo, desastres, ndao sao
causados por individuos isoladamente, mas pelo modo de producao de
mercadorias, pelo avango técnico com seus agentes especificos,
considerados os agentes propulsores do desenvolvimento. Mas os
agentes ‘promotores’ do desenvolvimento nao sao considerados
depredadores das riquezas naturais. Parece, nos documentos oficiais,
que se forem utilizadas técnicas adequadas, se os ‘recursos humanos’
forem capacitados, se os pobres nao ocuparem areas improprias, se
nao jogarem lixo nos coérregos, etc. nao ocorreriam catastrofes,
desastres, nem a poluicdo ou esgotamento de riquezas naturais
(RODRIGUES, 2006, p.106).

A discusséao ecoldgica, como salienta Waldman (1998, p. 12), ndo mais pode se
restringir a uma luta “poética” ou simplesmente preservacionista, mas deve ser
encarada como “‘uma luta politica, econémica, social e ideoldgica, pois é cada vez mais
dificil analisar o problema sem resolver direta ou indiretamente a questao da forma de
apropriacdo da natureza’.

Diante da indiscriminada utilizacdo dos recursos naturais, inerente ao modo de
producdo capitalista, os parques e areas verdes, em suas diversas modalidades e
escalas, estdo distantes de significar estratégias eficazes no combate ao
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desflorestamento, como recomenda a Agenda 21.

No espago urbano, propde o estimulo ao desenvolvimento da silvicultura ‘para
proporcionar vegetacdo aos estabelecimentos humanos urbanos, periurbanos e rurais
com fins prazerosos, recreativos e produtivos e para proteger arvores e bosques”
(CNUMAD, 1997, p.117); mas n&o considera os conflitos e as disputas pelo solo urbano
e a apropriacao desigual dos “espacos verdes” existentes nas cidades.

A recomendacdo da Agenda 21, que tem direcionado politicas publicas, em nivel
municipal, em relacdo aos parques, bosques, entre outros espacos livres, € a de que
devem ter como funcdo a promocao do lazer para a populacdo e de servirem como
areas para constituicdo da arborizacado necessaria aos espacos urbanos. Onde devem
estar alocados, como serdo concebidos e para quem se destinam os espacos
arborizados, sobre isso nada diz a Agenda 21. Nao preconiza que a tarefa de criar
esses espacos requer a compreensdo das necessidades de grupos socialmente
distintos que se apropriam de diferentes maneiras dos equipamentos publicos
existentes no espaco urbano.

No municipio de Ribeirdo Preto, a legislagdo ambiental vigente (L. C. n° 1.616, de
19 de janeiro de 2004), respaldada também na nocdo do desenvolvimento sustentavel
(Artigo 2°, Inciso ll), caracteriza os parques como unidades de conservagdo, parte
integrante do sistema de areas verdes. Desse sistema deve fazer parte toda area de
interesse ambiental ou paisagistico, de dominio publico ou privado, desde que
justificado pelo SIMA®. Ao tempo que define os parques municipais como unidades de
conservacao, estabelece que seu principal objetivo, quando inserido na malha urbana,
é propiciar lazer e recreagao®’.

Corrobora-se com Rodrigues (2006, p. 110), em relagdo a leitura que faz dos
documentos oficiais ja ressaltados, como a Agenda 21 e o Relatério Nosso Futuro

Comum, quando afirma que

®sistema Municipal de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecao, Controle e Desenvolvimento do
Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais.

¥ Nota-se que estas definicbes estdo em consonancia com os pressupostos da Agenda 21, como
exposto.
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0S nOvOos mecanismos, projetos, dao a sensacado de “boas intencdes”
para o bem da humanidade. Porém é uma carta de inten¢des que visa a
continuidade da reprodugdo ampliada do capital e da concentragéo de
riqueza. Talvez possamos ver boas intengbes, talvez possamos
aproveitar algumas questées colocadas para a sobrevivéncia da
humanidade. Porém, vimos que expressdes como ecologia, meio
ambiente, desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade, tém um
elevado grau de neutralidade. Permitem ao capital, com o suposto
interesse ao ‘bem comum, a perenidade das condi¢ces de reprodugao
do capital.

A ampliagdo das preocupacdes ambientais apos a década de 1970 implicou, sob
uma nova roupagem, a focalizagdo do espaco urbano, ndo somente pelos organismos
internacionais, que assumiram a tutela das discussées ambientais, mas também pelos
poderes locais, que passaram a desenvolver agdes em consonancia com os ditames da
esfera supranacional — Agenda 21. Das “novas preocupacoes ecoldgicas” se
apossaram também empreséarios e promotores imobiliarios, que passaram a ter seus
discursos voltados a oferta do “verde” (parques, pracas, éareas verdes etc.),

maximizando a apropriacdo e oferta da “mercadoria verde?

, & hatureza.

O desenvolvimento de politicas publicas e privadas, em muitas cidades, tem sido
pautado no ideario ecoldgico, onde as paisagens de natureza, materializadas,
sobretudo, nas imagens de parques, tém se convertido em estratégia para a projecao
de executivos municipais, e em veiculo condutor das praticas de reprodug¢do ampliada
do capital no espaco urbano.

Na cidade de Curitiba-PR, os diversos parques implantados apdés 1970
contribuiram para a consolidacdo da imagem/marca: Curitiba — capital ecoldgica; capital
da qualidade de vida, entre outros. Constatou-se que, no periodo de 1972 a 2003,
foram criados 30 parques e 300 pragas em Curitiba, além de varios bosques, o que
reforca o argumento de que a tematica ambiental contribuiu decisivamente para a
“projecédo” da cidade enquanto capital ecoldgica (RECHIA, 2003).

Sanchéz e Moura (1999), ao discutirem o planejamento estratégico de cidades e a
projecao de Curitiba como cidade-modelo, afirmam que o ideéario da sustentabilidade e

o discurso da qualidade de vida se converteram em pilares estratégicos na difusdo da

%2Em referéncia ao termo utilizado por Santana (1999).
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imagem da cidade. No entanto, junto as no¢des de “boa governanca” e de “eficiéncia
ecoambiental” da cidade-modelo, tém-se a segmentacdo e a fragmentacdo do seu
territério, evidenciando as desigualdades socioeconémicas.

As cidades-modelos sao vistas, construidas a partir de elementos urbanisticos, de
praticas de gestdo ou das chamadas solugbes criativas para problemas urbanos.
Submetem-se as exigéncias e/ou adaptam-se ao “modelo global”’ para, entdo, tornarem-
se atrativas ao capital. Entretanto, os custos dessa adaptacéo, que nao privilegia todas
as parcelas da cidade e da populacao, sado socializados, ja que sao arcados, em grande
parte, pelos recursos da administracdo publica (SANCHEZ e MOURA, 1999).

As cidades e seus diferentes aspectos sdo postos a venda no modelo neoliberal
do planejamento estratégico. Imprime-se na cidade a logica da empresa, cuja
competitividade tem como horizonte o0 mercado. Para isso, criam-se imagens a ser
vendidas, pois ao projetar a cidade canalizam investimentos de capitais que serdo
aplicados em areas especificas no conjunto espacial urbano.

Como afirma Vainer (2000, p. 83),

transformada em coisa a ser vendida e comprada, tal como constréi o
discurso do planejamento estratégico, a cidade ndo é apenas uma
mercadoria mas também, e sobretudo, uma mercadoria de luxo,
destinada a um grupo de elite de potenciais compradores: capital
internacional, visitantes e usuarios solvaveis” (grifo do autor).

O planejamento estratégico, ao tempo que prepara e lanca a cidade no mundo
da competitividade urbana, com a venda da imagem de cidade segura, justa e
democratica, traveste a cidade de um utopismo que ndo tem correspondéncia com a
realidade. Dessa forma, impde-se a despolitizacdo planejada da sociedade, em que o
“debate sobre as prioridades e o projeto de cidade ndo tém nada a ver com o debate
acerca da natureza, prioridades e projeto de sociedade” (VAINER, 2000, p. 96).

Da mesma forma como ocorreu em Curitiba, muitos parques urbanos foram
criados de forma vertiginosa em diversas partes do mundo, valendo-se do discurso
ambientalista propagado. Em muitos casos desempenham mais funcao estética e de
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lazer no espaco urbano, pela insignificancia do seu conteudo natural, produzindo um
diferencial em certas parcelas do espaco, embora isso ndo apareca nos discursos
daqueles responsaveis pelas suas criagoes.

Nao obstante, ha de se considerar que ndao sao as areas urbanas que
apresentam as condicées mais favoraveis a delimitacdo de “reservas naturais”. Na
ocorréncia ou nao de representativos da fauna e flora local, varias categorias de
espacos, que muitas vezes sao percebidos pela sua conotacdo ecoldgica (parques,
pragas, areas verdes, areas de lazer etc.), mesmo que, em muitos casos, despossuidos
de qualquer conteudo “natural”, tém sido criadas segundo os mais variados interesses.
A questédo néo estd em se delimitar areas de interesses ambientais, importantes até do
ponto de vista educacional e do lazer, mas onde se delimitam essas areas, em que
tempo e para quem.

No espaco urbano, uma contradi¢cdo fica evidente quando se observa que a
pressao das incorporadoras imobilidrias tanto ocorre para que o poder publico delimite
areas de interesse ambiental (parques etc.), porque passam a fazer parte da oferta do
‘lugar” enquanto mercadoria, quanto atuam para que a “natureza” seja extirpada,
reduzida e/ou ocultada, quando aparece como um inconveniente, a exemplo de
arvores, cursos d'agua, resquicios de vegetacao nativa, quando se encontram nas
partes de loteamentos onde ficariam os lotes mais valorizados.

Muitas areas publicas sdo delimitadas, implantadas e muitas vezes apropriadas
privadamente, voltando-se ao uso de classes especificas, porque estdo localizadas
estrategicamente em bairros especificos, em geral, ocupados pelas elites. Em muitos
casos, ndo constituem espacos importantes de “preservacdo” da fauna e flora nativas,
mas expressam o espetaculo, o simulacro da natureza.

Em Ribeirao Preto, parques publicos como o Augusto Ruschi e o Claudio Franco
Lima (ver Mapa 1.4), embora criados por lei e ainda ndo efetivamente implantados, do
ponto de vista da infraestrutura, ndo apresentam significativo importante da fauna e
flora local. Sao espacos vazios nao utilizados, efetivamente, para lazer e/ou
contemplacao/conservagao da natureza. Dessa forma, a criacdo de iniUmeros parques
na cidade de Ribeirdo Preto ndo se justifica pela necessidade de conservacéo da fauna

e flora, uma vez que estes nao dispdéem de nada a preservar. Mesmo assim, sao
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utilizados para engrossar os indices ilusérios de verde por habitante, tecnicamente
endossados como medidores de “qualidade de vida”. Contraditoriamente, outros
parques, como o Dr. Luis Carlos Raya, quando apresentam infra-estrutura e tratamento
paisagistico, tém contribuido para a desigualdade socioespacial, visto que alteram o
preco da terra e se voltam a um publico restrito, por terem localizagdo especifica.

As cidades sdo produzidas a partir dos interesses privados e individuais, em
muitos casos, em detrimento da coletividade e dos interesses publicos. O modelo
econbmico vigente, ao condicionar 0 espaco urbano a processos de producao,
apropriacao e consumo desigual, amplia as disparidades socioecondmicas, por inverter
as prioridades. Os espagos publicos, como o0s parques, inserem-se nessa logica, a
medida que estao submetidos ao grande capital imobiliario e por servirem ao usufruto
de classes sociais especificas, no contexto do espaco urbano. Ao serem produzidos,
apropriados e consumidos desigualmente, os parques revelam a inversao das
prioridades das politicas publicas no ambito da produgéo do espaco urbano.

Na légica neoliberal, a producido da cidade e de seus equipamentos, como 0s
parques, se faz através da privatizacdo, muitas vezes nao explicitada, do espaco
publico e da submissdo de muitos desses espacos aos interesses do grande capital. Ao
serem submetidos a légica de mercado, os equipamentos e 0s servigos urbanos se
voltam aqueles que podem pagar, ampliando a exclusdo da populagdo mais
empobrecida. A atuacado do Estado, ao contrario do que propde a visao neoliberal,
deveria ser a de “afirmar o desenvolvimento das politicas publicas e obedecer a I6gica
da inversdo de prioridades, visando atender as camadas que mais se pauperizam em
decorréncia de ajustes estruturais”(TRATADO DAS ONGS®®, 1992, p. 208).

Os parques podem funcionar como equipamentos importantes na cidade,
proporcionando recreacao e lazer, especialmente as camadas mais carentes da
sociedade que nao dispdem de outras opgdes. Além disso, 0os parques podem atuar,
entre outros, na capacidade de infiltracao das aguas, no favorecimento da ventilagéo e

no desenvolvimento de praticas de educacdo ambiental, possibilitando a utilizacao

®Documento, de carater nao-oficial, produzido no ambito da Rio 92, que significou as respostas da
sociedade civil diante do dilema ecolégico mundial, até entdo nao encarado pelos 6rgaos oficiais como
consequéncia do modelo econémico vigente e propagado em nivel mundial. Entre os varios tratados que
compdem o conjunto do documento, estd o que trata das questdes urbanas, o qual se faz referéncia,
considerando-as cruciais para o enfrentamento da problematica socioeconémica e ambiental mundial.
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democratica do espaco publico.

Quando os parques surgem da parceria publico-privada, como ocorreu com 0
Parque Dr. Luis Carlos Raya em Ribeirdo Preto, localizam-se em areas estratégicas do
ponto de vista imobiliario e sdo executados enquanto “espacos verdes” e de lazer,
disseminados como necessarios ao conjunto espacial urbano. Assim, nao podem ser
compreendidos nem por meio do discurso oficial, nem pelo discurso de grupos privados
interessados na sua criacao, para a venda da sua imagem.

Para Harvey (2006), parcerias publico-privadas sao empreendedoras. Na
execucao e no projeto sdo especulativas. Enfocam o investimento e o desenvolvimento
econdmico, e assim, contribuem para a construcao especulativa do lugar.

Da forma que sao planejados, na condicdo em que surgem e onde se localizam,
muitos parques sao para ser contemplados, vistos, apreciados por usuarios especificos,
aqueles que podem pagar para morar nas suas imediacdes ou para eles se dirigirem e,
portanto, serem os atores que dao vida ao espetaculo, refugiado na ideia de natureza.

Como parte do projeto urbano moderno, os parques expressam o processo de
“destruicao criativa” do qual fala Harvey (1998, p. 26). Diz este autor:

A imagem da ‘destruicdo criativa’® é muito importante para a
compreensdao da modernidade, precisamente porque derivou dos
dilemas praticos enfrentados pela implementagao do projeto modernista.
Afinal, como poderia um novo mundo ser criado sem se destruir boa
parte do que viera antes?

Os parques se apresentam como equipamentos urbanos que simbolizam a
natureza, mas a mesma natureza negada pela cidade e destruida no campo. Alguns
parques, como o0s analisados em Ribeirdo Preto, que se localizam em areas de antigas
pedreiras, constituem novos espacos na cidade, mas se revestem de outras
caracteristicas e propositos dos parques dos séculos XVIII, XIX e inicio do XX. A
implantacéo desses parques nao significa apenas a demarcag¢ao de um “espaco fisico”
na cidade, mas sinalizam a complexidade da produgéao do espaco.

Os parques demarcados no urbano conferem uma dindmica ao processo de
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producédo do espacgo. Aparecem como um objeto pontual no espago urbano, mas sao
produto social, que tem relagédo direta com a manifestacdo e formas de reproducéo da
sociedade. Sua presenga na paisagem nao assinala apenas a implantagdo de um
equipamento publico voltado ao lazer, ou a natureza, imaginaria ou real, para 0 uso
comum, mas significa um processo de produgcdo do espaco, mais amplo e complexo. A
natureza em si, em seu estado natural, ndo cabe no projeto da cidade moderna.
Aparece em fragmentos, moldada, (re)arranjada como elemento cénico no espaco
urbano.

Os parques urbanos, como “espacos verdes”, inserem-se numa logica que
pressupde promover no espaco urbano condi¢cdes e/ou formas de reunir o espontaneo
e o artificial, a natureza e a cultura. No entanto, os “espacos verdes”, ao constituirem
uma natureza ficticia, porque criada e planejada, dentro de um projeto urbanistico,
tornam-se aspectos da problematica urbana que vao além das imagens banalizadas do
“meio ambiente”, pois supdem uma analise profunda da realidade. Estes espacos
figuram como parte das boas intencoes e das deploraveis representacdes urbanisticas,
como afirma Lefebvre (1999, p. 36). Assim, questiona: “o que pensar sendo que
constituem um substituto mediocre da natureza, um degradado simulacro do espaco
livre, aquele dos encontros e dos jogos, dos parques, dos jardins, das pracas?’.

Os parques materializam-se no espaco, como lugares, como espetaculos que se
manifestam pela imagem, pela publicidade, pela significacdo atribuida, imposta. Sao
objetos da paisagem que se tornam simbolos, da natureza, do moderno.

Como afirma Debord (1997, p. 15), tudo o que reina sob as modernas condi¢cdes
de producdo tem se apresentado como uma acumulagdo de espetaculos e ‘a
linguagem do espetaculo é constituida por signos da produgéo reinante, que sdo ao
mesmo tempo o principio e a finalidade ultima da producdo”. O parque, dessa forma,
sendo o espetéculo que simula o real, a natureza, é efetivamente um produto, um signo
do espaco urbano.

Diz Lefebvre (1999, p. 36):

teoricamente, a natureza distancia-se, mas os signos da natureza e do
real se multiplicam, substituindo e suplantando a 'natureza' real. Tais
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signos sao produzidos e vendidos em massa. Uma arvore, uma flor, um
ramo, um perfume, uma palavra, tornam-se signos da auséncia: iluséria
e ficticia presencga.

Os parques surgem em tempo e em lugares determinados para assegurar
interesses e representacdes produzidas pelas elites econémicas e politicas. Vinculam-
se também as praticas de uso e ocupacdo do solo, pressupondo a apropriacdo e
valorizacado de certas parcelas do espaco urbano. Esta valorizacdo tem como ancora a
modernizacao capitalista que da suporte a reproducéao do capital em escala ampliada,
diferenciando parcelas do espaco.

Como objetos que manifestam as contradi¢cdes e a producado desigual do espaco
urbano, os parques sao apresentados, a seguir, como equipamentos que contribuem
para a desigual valorizacéo do espaco. Esta analise discute também o papel do Estado
e dos incorporadores imobiliarios como agentes da producéao do espaco urbano.

2.2. Producdo do espaco urbano, uso do solo e o0s parques como

estratégias de apropriacao

O espaco urbano, produzido, reproduzido e apropriado pelos diferentes agentes,
segundo seus mais diversos e contraditérios interesses, expressa, ao nivel do visivel,
os resultados dessa producédo. A concentracdo da riqueza em espacos cada vez mais
diferenciados, suas materialidades (edificacdes), ndo somente se distingue, mas
também se aparta fisica e socialmente da pobreza.

Concentrando riqueza e disseminando a pobreza, a cidade expressa na
desigualdade socioespacial a divisao social e territorial do trabalho. A cidade é o lugar
privilegiado da acumulacdo de capital, da concentragdo de industrias, comércio,
servico, equipamentos e meios de consumo coletivo, enfim a cidade concentra a
producédo e o consumo. Expressa, portanto, as lutas, os conflitos, os antagonismos das
classes, as contradicbes da sociedade e, por conseguinte, da producéo, reproducéo e
do consumo do espaco (RODRIGUES, 1988).
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As mudancas socioespaciais que ocorrem na cidade se relacionam a um
conjunto de agentes e praticas interessados na producado do espaco. Essas mudancas
sdo consideradas por Gottdiener (1997, p. 235) como ‘resultado dialético de fatores
politicos, culturais e econémicos que se manifestam através da linha de frente dos
padrées de desenvolvimento imobiliario que congregam a intervengcdao do Estado,
formas de acumulacdo de capital e a manipulacdo dos mercados de terra”. As
mudancas, reguladas pela légica de reproducédo do capital, expressam, como um dos
seus resultados, o desenvolvimento desigual e 0 aumento das injusticas sociais no
espaco urbano.

Os usos e as formas de apropriacdo do espaco urbano ocorrem, portanto, de
acordo com os interesses dos diversos agentes que contribuem para a producao das
cidades. Entre eles, podem-se destacar: usuarios da moradia, corretores de imoveis,
proprietarios, movimentos sociais, incorporadores, instituicbes financeiras e
governamentais (HARVEY, 1980). Todos esses agentes contribuem decisivamente
para o processo de produgcdo da cidade e, por meio de suas acodes, intensificam o
conflito que envolve o direito a cidade. Estes agentes atuam em qualquer processo de
producédo, mas neste caso, em que se analisa a criacdo dos parques em Ribeirdo Preto,
considera-se, sobretudo, a atuagdo do Estado e dos incorporadores imobiliarios,
responsaveis diretos pela implantacao destes parques.

Diante da complexidade de andlise do Estado e dos incorporadores imobiliarios,
torna-se necessario apresentar e discutir alguns elementos que caracterizam suas
acles, para entao compreender a atuacao especifica destes dois agentes no processo
de producgao do espaco urbano.

Considera-se, neste trabalho, a perspectiva de analise tedérica marxista do
Estado, na qual o Estado é visto como produto e manifestacdo de antagonismos de
classes; 6rgdo de dominacao de classe, cuja “ordem” criada, “legaliza” e consolida a
submissédo de uma classe por outra (LENIN, 2007).

Apesar de Bresser-Ferreira (1995, p. 86) considerar que “o conceito de Estado é
impreciso na ciéncia politica”, ele mesmo reconhece que o Estado, como parte da
sociedade, constitui uma ‘“estrutura politica e organizacional que se sobrepbe a
sociedade ao mesmo tempo que dela faz parte’.
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No capitalismo, como salienta Poulantzas (1971), o Estado € marcado pela luta
de classes.

Este Estado existe como Estado de classes dominantes, ao mesmo
tempo que exclui do seu seio a 'luta’ de classes. A contradigéo principal
desse Estado ndo consiste no fato de se afirmar como um Estado de
todo o povo quando é um Estado de classe, mas, mais propriamente, no
fato de se apresentar, nas suas préprias instituicbes, como um Estado
'de classes' (das classes dominantes que contribui para organizar
politicamente) de uma sociedade institucionalmente fixada como néo
dividida em classe; no fato de se apresentar como um Estado da classe
burguesa, subentendendo que todo o 'povo' faz parte dessa classe
(POULANTZAS, 1971, p. 09-10).

Quando se analisa o Estado — na esfera municipal que se esta analisando —,
verifica-se que uma das formas pelas quais o Estado contribui para a organizacdo da
classe dominante refere-se a producao e reproducao do espaco.

A atuacao do Estado no plano ideoldgico canaliza a atencdo das massas para
que este seja visto como uma entidade a servigo de todos, 0 que nao ocorre na pratica.
No Plano da acao, em relacédo a producao do espaco, o Estado aparece como promotor
de qualidade de vida para todos, como se observa nos discursos sobre os parques,
areas verdes, areas de lazer etc.

A ideologia estatal constitui um instrumento de coacdo social em especial
porque, na ideologia burguesa, liberal, e neoliberal, o Estado é apresentado como
socialmente justo. Afirma Debrum (1962, p. 15), “estaria além das classes, enquanto
que na realidade, ha forte possibilidade de que ele seja sobretudo a expressao de uma
classe, mesmo se ndo esta a servico exclusivo dessa classe”.

Carnoy (1990, p. 134) salienta que a ideologia pregada pelo Estado

legitima a existéncia e o funcionamento de um Estado de classe, pois a
ideologia predominante é, pois, a ideologia da classe dominante, na qual
o Estado transveste-se de um discurso que se impde ao conjunto da
sociedade como de 'interesse geral', face aos interesses 'individuais
privados'.
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E possivel observar em um aspecto aparentemente tio singular como a criagao
e implantacédo de parques que o Estado, por meio do poder publico municipal, aparece
como defensor do interesse geral. Implanta equipamentos publicos em areas
especificas da cidade, contribui para 0 aumento da desigualdade socioespacial, para o
aumento no preco da terra e edificacbes, e justifica suas agdes com discursos que
remetem aos interesses da populacdo como um todo.

Gramsci, como aponta Carnoy (1990), considera o Estado como um aparelho
hegemonico®, originario da concepcao inclusiva burguesa, que age por meio de um
sistema de leis e normas, no qual “a classe dominante ndo somente justifica e mantém
a dominagdo, como procura conquistar o consentimento ativo daqueles sobre os quais
ela governa” (GRAMSCI, 1971, p. 244, apud CARNOQY, 1990, p. 99). E o que se
observa de forma clara nos discursos que procuram mostrar como 0s parques
implantados em Ribeirdo Preto sdo fundamentais para todos, mesmo implantados em
areas de maior valorizagao imobiliaria.

Gottdiener (1997, p. 112) afirma que, para Lefebvre, o Estado é uma estrutura
para exercicio do poder, que néo pode ser reduzido apenas a interesses econémicos.
Nao s6 intervém no espaco, mas participa na sua producdo. “Cria um ‘espaco abstrato’
mediante praticas intelectuais e burocraticas como planejamento urbano, que se torna
entao uma estrutura administrativa de controle social disposta contra os usos do espaco
pela classe trabalhadora na vida cotidiana”.

Visto como um processo contraditério, o papel do Estado é duplo/complexo, pois
suas intervencbes ‘ndo resgatam o espaco social; ao contrario, ele apenas ajuda a
hegemonia do espaco abstrato, produzindo alguns de seus préprios espacgos através do
planejamento” (GOTTDIENER, p. 148).

A abstracao do espaco, as ideias e idearios de parques como qualidade de vida
para todos, as normas e os indices de verde, como constam do Plano Diretor,

considerado o elemento mais importante para o planejamento urbano e outras leis,

80 conceito de hegemonia de Gramsci pode ser compreendido como o predominio ideolégico dos
valores e normas burguesas sobre as classes subalternas (CARNOY, 1990, p. 90).
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mostram formas de atuagédo do Estado capitalista atual para garantir a acumulag¢ao do
capital no espago do municipio e em especial no espaco urbano.

O espaco abstrato, enquanto espaco da ocorréncia das praticas imobiliarias
capitalistas e da administracdo e controle estatal, contrapde-se ao espaco social, que
expressa 0s valores sociais de uso e os desdobramentos das relagdes sociais no
espaco. Foi observado na pesquisa que no espaco abstrato se inserem os parques,
como se nao fossem localizados, como se fossem objeto de uso e de interesse de
todos e como se o valor de troca da terra, da cidade ndo expressasse 0s interesses do
setor imobiliario.

Atuando nas diversas esferas (federal, estadual e municipal), o Estado intervém
na producao do espaco, entre outros, através de investimentos diretos na infraestrutura,
na producdo de bens de consumo coletivo e na elaboracdo e aplicacdo de leis e
decretos que regulam o uso do solo. Sobretudo na esfera municipal, € aquele que
promove 0s meios de consumo coletivo e, ao criar e/ou permitir a implantacdo de
parques em determinadas parcelas do espago urbano, concorre para criar elementos
de segregacao no espaco fisico, contribuindo para a desigualdade socioespacial.

O Estado privilegia areas onde as necessidades ja estdo supridas, como € o
caso dos bairros “nobres” que em Ribeirdo Preto concentram a maior parte dos
investimentos publicos em infraestrutura. “Se o Estado fosse realmente regulador dos
desequilibrios, a aplicacdo dos recursos na cidade deveria procurar, como diz 0
discurso oficial, a eficiéncia urbana, a justica social e a modernizacdo dos
equipamentos” (RODRIGUES, 1988, p.113). Ao compreender a desigualdade de
distribuicao dos recursos publicos nas diferentes areas da cidade, verifica-se que a
teoria marxista do Estado ajuda a entender o processo.

O discurso ideolégico do Estado oculta as contradicoes reais da sociedade,
projeta-se num plano imaginario que serve de horizonte ao vivido das pessoas. Como
destaca Poulantzas (1971, p. 32), “a ideologia compreende, como muito bem o viu
Gramsci, ndo simplesmente elementos dispersos de conhecimento, nogbes, etc., mas
também o processo de simbolizagdo, a transposicdo mistica, o 'gosto’, o ‘estilo’, a
'moda’, em suma, o 'modo de vida' em geral”.

Um dos agentes de atuagdo na produgdo do espacgo, 0s incorporadores
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imobiliarios, também atuam na producgédo do espaco urbano e justificam a propriedade
da terra, a producdo do espaco, através de discursos e praticas que remetem ao
conjunto da sociedade, no seu interesse geral. Apropriam-se, inclusive, do préprio
aparelho do Estado, especialmente na instancia municipal, pressionando para que haja
alteracao, extincao ou criagcdo de mecanismos nas leis que regulamentam o uso do solo
urbano, no intuito de garantir a ampliagcdo dos seus lucros.

Os promotores ou incorporadores imobiliarios sdo entendidos neste estudo como
o conjunto de agentes que realizam, parcial ou totalmente, as operacdoes de
incorporacao, financiamento, estudo técnico, construcdo ou producéo fisica do imével
e, comercializagdo ou transformacgdo do capital-mercadoria em capital-dinheiro®. Ha
incorporadoras que atuam como promotoras imobiliarias, como é caso da GDU
Incorporagdes, que executou o loteamento Jardim Botanico, em Ribeirdo Preto, e
realizou o processo de comercializacdo dos lotes, como sera discutido no Capitulo 3.

O setor imobilidrio corresponde ao circuito secundario da acumulacéo
capitalista®. E constituido de fracdes de classes que competem entre si e que podem
apresentar interesses distintos em relagao a obtencao de juros, lucros e rendas. Assim,
o mercado imobiliario atua no processo de acumulacao de capital, na forma de um setor
secundario de investimento, ligado a oferta.

Os promotores imobiliarios vendem um imével, um estilo e padrdo de vida:
vendem lugares privilegiados, segundo uma ideologia: “lugares de felicidade numa vida
quotidiana miraculosa e maravilhosamente transformada” (LEFEBVRE, 2006, p. 25).
Atuam através da disseminagao da “ideologia da felicidade”, justificada pelo consumo.
A atuacao dos promotores imobiliarios esta diretamente relacionada ao valor de troca
da cidade. Relaciona-se aos espacos comprados e vendidos, ao consumo dos
produtos, dos bens e dos signos produzidos na cidade, entre 0os quais se encontram os
parques, a natureza etc.

A atuacao dos incorporadores imobilidarios ocorre de forma desigual no espaco
urbano. Atuam em areas especificas da cidade, sobretudo na produgcdo de bairros e
imoveis para atender a demanda solvavel da populagao, de forma que seu capital seja

¥Sobre esta questio, veja-se Corréa (2004).
%\/eja-se Lefebvre (1999).
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reproduzido em escala ampliada. Criam e reforcam a segregacao socioespacial urbana,
agindo, muitas vezes, em parceria com o Estado, como sucedeu em Ribeirdo Preto,
com a criagdo de parques e de todo um aparato de infraestrutura na zona Sul da
cidade, como discutido neste trabalho.

O Estado e os incorporadores imobiliarios sdo dois agentes especificos que
atuam na producéo do espaco urbano. Entretanto, como afirma Harvey (2006, p. 169-
171), o poder de organizar o espago se relaciona a um conjunto complexo de forgcas
mobilizado por diversos agentes sociais. Uma gama de atores, “‘com objetivos e
compromissos diversos, interagem por meio de uma configuracdo especifica de
praticas sociais entrelacadas’.

Dessa forma, muitos agentes participam do processo de producdo do espaco,
com objetivos diferentes e contraditérios, o que reforca a ideia de que esta produgéo se
constitui em um processo conflituoso e desigual, combinando diferentes estratégias e
formas de acesso a propriedade privada. Neste processo, recriam-se também,
constantemente, as condigcdes gerais a partir das quais o processo de reproducédo do
capital se realiza.

A apropriacdo do espaco urbano se expressa, de modo bastante determinado,
através do uso do solo. Como parte do processo de producao e reproducdo capitalista
do espaco, as diversas formas de apropriagdo ocorrem via propriedade privada, mesmo
que em determinados locais a propriedade seja tida como propriedade publica.

Ao demonstrar o papel do Estado no processo de produgédo do espaco urbano,
considerando que a instalacao de equipamentos publicos como os parques se constitui
em um diferencial para certas parcelas da cidade, procura-se evidenciar como a sua
atuacdo contribui para a apropriacdo desigual do espaco, uma vez que tais
equipamentos tém o poder de alterar o pre¢o da terra-mercadoria.

Os parques, materializados pontualmente no espaco urbano, apresentam a
caracteristica de oferecer condicbes, aos proprietarios, aos incorporadores, de
auferirem uma renda diferencial, pois sua imagem, simulacro da natureza, rara e
escassa, passa a ser vendida como parte dos projetos imobiliarios. Da mesma forma, é
apropriada pelo poder municipal para se projetar como empreendedor que procura
atender as necessidades de todos, aumentando o indice de verde na area urbana,
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melhorando a qualidade de vida.
A terra urbana é uma mercadoria e, como ressalta Singer (1980, p. 78):

O uso do solo na economia capitalista é regulado pelo mecanismo de
mercado, no qual se forma o preco desta mercadoria “sui-generis” que é
0 acesso a utilizagao do espago. Este acesso pode ser ganho mediante
a compra de um direito de propriedade ou mediante 0 pagamento de um
aluguel periddico.

Embora néo criada pelo trabalho humano, a terra urbana se torna mercadoria a
medida que constitui propriedade. Sua valorizacdo ocorre pelas benfeitorias, nela ou no
seu entorno e/ou imediagdes, mas também ocorre pelo trabalho realizado na terra —
parcelamentos, edificagcdes etc. Assim, a terra, mesmo vazia, sem edificacao, é parte
das estratégias dos agentes que também contribuem para a producdo da cidade.
Ressalte-se que a terra urbana assume a caracteristica de se valorizar mesmo quando
ndao ha nenhum trabalho direto, como se observa com os vazios urbanos, que
aumentam de preco quando sdo implantados equipamentos e meios de consumo
coletivos urbanos, meios de circulacao etc. (RODRIGUES, 1988).

Ao contrario do que afirma Singer (1980, p. 79), de que os precos no mercado
imobiliario “tendem a ser determinados pelo que a demanda estiver disposta a pagar’,
Rodrigues (1988, p. 86-89) compreende que “no caso da mercadoria terra ndo ha preco
de producio da terra nua, o preco é redefinido pela producdo social da cidade, porém
aparece como se fosse definido pelo mercado. Mas o que é definido pelo mercado é a
renda”. Conclui ainda que “a terra e as edificagbes sobre ela tem na aparéncia um
preco determinado pelo mercado. Na esséncia o pregco € determinado pela produgdo
social de existéncia”. Vé-se, com isso, que “a terra tem seu preco definido ndo pela
producao em si, mas pela produc¢éo social.”

A cidade é producéo individual e coletiva, entretanto, os frutos dessa producao
sdo apropriados desigualmente pelas diferentes classes, segundo suas diversas
estratégias de reproducéo.

Para Rodrigues (1988, p. 93),
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quando de véarias maneiras se constrdi, promove-se a manutengao de
uma casa, nao se tem idéia de que este trabalho esta contribuindo para
aumentar a riqueza social e conseqlentemente aumentar o preco da
terra e das edificagcdes. Tem-se apenas a impressao de que é o Estado
— ser acima de tudo — que, com sua atividade de producéao e gestdo dos
equipamentos, valoriza a cidade, ou entdo os loteamentos de alto
padrdo, como saidos do nada. E a terra “valorizando-se” como coisa em
si. Ou entdo mudou o prego, acredita-se, porque ha ao lado de uma
escola, uma favela ou uma mansao ou um conjunto habitacional de alto
padréo, etc. As diferengas de preco tém contido um trabalho individual e
social. Individual, pois ao produzir sua casa, reforma-la, se esta
contribuindo para a produgéo social, sendo esta produgéo incorporada a
producgéo social da cidade. E social, pois é com o0s recursos advindos da
arrecadacado de impostos e tributos que o Estado produz a infra-
estrutura e os equipamentos de consumo coletivos, que serdao também
apropriados individual e socialmente.

No capitalismo, as mercadorias solo urbano e suas benfeitorias sdo passiveis de
um valor de uso e de um valor de troca. Estes valores, “conjugando-se’ dialeticamente,
permite a mercadoria assumir consigo mesma tudo o que esta acontecendo na situagao
social, na qual ela é produzida e consumida” (HARVEY, 1980, p. 134).

Como salienta Harvey (1980, p. 136), “numa sociedade capitalista um individuo
tem duplo interesse na propriedade, ao mesmo tempo como valor de uso atual e futuro
como valor de troca potencial ou atual, tanto agora como no futuro”. O que se destaca
€ o fato de que toda mercadoria — propriedade da terra e das edificacées sobre elas —
tem valor de uso e valor de troca. Para uns — os empreendedores etc. — a propriedade
tem o predominio do valor de troca; para os moradores (que tém o imdvel para uso),
tem predominio do valor de uso. Mas torna-se claro que os empreendedores, quando
colocam para vender suas terras loteadas, parceladas e/ou construidas, interessam-se,
sobretudo, em obter o valor de troca — uma renda, que predomina nas suas atuagdes.
Assim, ndo da para confundir os que usam a terra para aumentar sua renda, lucros e
juros e 0os que obtém renda, quando vendem sua casa, que tinha, predominantemente,
o valor de uso, e que aumentou de pre¢o no processo de producéo da cidade.
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Un valor de uso, recordemos, “no es una cosa de aire”, sino que esta
limitado por las “propriedades fisicas de las mercancias”. Las
propiedades espaciales de ubicacion, situaciéon, forma, tamaro,
dimension, etc., deben verse, en el primer caso, como atributos
materiales de todos los valores de uso sin excepcion” (HARVEY, 1990,
p. 341).

Destaca Rodrigues (1988, p. 117):

a producdo e a implantacdo de determinados equipamentos provoca
diferengas no preco da terra e habitagdes. Se o prego dos terrenos varia
fundamentalmente pela sua localizagdo na malha urbana, se o Estado é
o grande provedor dos valores de uso — meios de consumo coletivo, é
mais do que 6bvio que se reforcam tendéncias presentes nas formas de
apropriagdo do espaco urbano. Fica mais evidente a produgéo social de
existéncia e a apropriagao da renda diferencial por aqueles que detém a
propriedade da terra.

Embora ndo constitua objeto deste trabalho o aprofundamento da analise dos
diferentes tipos de renda da terra, faz-se necessario distingui-las, a fim de que esta
analise possa tornar clara a compreensao da renda diferencial, apropriada pela
presencga dos parques como equipamentos urbanos.

Sinteticamente, pode-se dizer que a renda de monopdlio esta relacionada ao
poder de propriedade de uma parcela do espaco e/ou das edificagcdes. A renda
diferencial tem a ver com a localizacéo, que pode oferecer alguma vantagem/condicao
especial®’.

A renda absoluta, basicamente, é oriunda da propriedade privada. Em sintese,
ela pode ser entendida “como o tributo que é pago ao proprietario fundiario para que se
use a terra-aluguel — ou entdo se compre o direito de monopdlio — venda e compra”
(RODRIGUES, 1988, p. 89).

No que se refere a renda diferencial, a que este trabalho procura dar énfase com

% Para uma discussao aprofundada, veja-se Harvey (1990).
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a analise dos parques em Ribeirdo Preto, no Capitulo seguinte, esta surge da
aplicagdo/investimento de capital em determinada area, que cria melhorias
permanentes, culminando no ‘sobrelucro que provém das vantagens de terrenos
melhor localizados” (RODRIGUES, 1988, p. 89). Assim, a renda diferencial surge da
“diferenciacdo entre o preco de producéo individual de um capital particular e o preco
de producdo geral do capital total investido na esfera concernente de producdo”
(MARX, apud HARVEY, 1990, p. 154).

Com relagao aos parques em Ribeirdao Preto, verifica-se que as caracteristicas
do local e proximidades antes da implantacdo dos parques ndao permitiam a obtencéo
de renda diferencial elevada. Com os parques, induziu-se a ocupagdo do entorno,
alterou-se o padrao das edificacdes e do preco da terra.

Como salienta Gottdiener (1997), a superacdo da determinacdo e/ou do
problema econ6mico da determinacdo do valor de troca da terra urbana, sob as
relacdes capitalistas de producao, sé pode se dar a partir da consideracdo de que essa
determinacao é produzida socialmente. O preco da terra urbana €, pois, uma criacao
social.

As estratégias de apropriacdo do valor criado socialmente podem incluir
interesses especificos de promotores imobiliarios, como os que induzem ou interferem
na criacdo de parques publicos, para obtencao da renda diferencial. Como explicitado
na Tabela 3.1 e discutido no Capitulo 3, houve um aumento no preco da terra nas
proximidades dos parques Prefeito Luiz Roberto Jabali e Dr. Luis Carlos Raya e na
parcela mais ampla do espaco urbano (bairro, zona) onde estao inseridos. Trata-se da
valorizagdo exponencial dos iméveis da zona Sul e parte da zona Leste de Ribeirdao
Preto, em detrimento das outras areas da cidade, como as zonas Oeste e Norte.

Os parques valorizam a mercadoria terra e edificagcdes, mas nao sao vendidos e
comprados no mercado, ou seja, ndo sao objetos de troca direta, ndo tém a
caracteristica de ser uma mercadoria cujo valor de troca possa ser mensuravel. No
caso da terra publica, como sédo as areas dos parques, esta ndo tem preco de mercado,
nao é comprada e vendida no mercado. A interferéncia, neste caso, € nas imediagdes.
Projetados como obra publica e coletiva, os parques nao tém valor de troca, em si, mas
aumentam o valor de troca das proximidades onde estao instalados.
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Como demonstra Serpa (2007, p. 53), ao analisar os casos ocorridos na cidade
de Paris, muitos parques foram criados na década de 1990 como parte de grandes
operacdes urbanisticas voltadas a revalorizacdo de areas industriais e residenciais
decadentes, como Bercy, Javel-Citroén, La Villette e Pont de Flandre, que passaram
por um processo de valorizacdo do solo urbano na ordem de 6,7 a 15,4%. Segundo o
autor, na capital francesa, “os parques ja nascem como elementos de valorizacao de
bairros novos, que surgem em antigos terrenos industriais’.

Serpa (2007, p. 53) também destaca que, em Salvador-BA, parques foram
implantados na orla atlantica no intuito de ‘“alimentar e 'coroar' um processo de
valorizagdo das areas nobres da cidade, acrescentando novas amenidades fisicas aos
bairros que ja possuem melhor infra-estrutura de comeércio e servigos, bem como vias
expressas para circulagdo de veiculos particulares”.

Em Sao Paulo, o Parque Burle Marx surgiu de negociacdes, parcerias entre a
Prefeitura Municipal e a empresa proprietaria (Lubeca S/A Empreendimentos e
Participacdo) de um conjunto de terras (antiga Chacara Tangara) destinado a um
complexo imobilidario denominado “Projeto Panamby”. Serviu para incrementar valor e
como estratégia de vendas dos imdveis do referido projeto, do qual é parte.

Como se tratava de uma area remanescente de vegetacdo da mata atlantica,
havia pressado de grupos ambientalistas e da populagdo para que nao fosse loteada.
Ocorre que depois de muitos impasses, a Prefeitura liberou o parcelamento da area
mediante a destinacao de 28,7% desta para uso publico, reservado a construcao de
parque publico, o Parque Burle Marx. “Além de conseguir o loteamento, a Lubeca
obteve seu maior ganho exatamente com 0 que parecia ser uma vitoria do grupo
antagénico, a preservacgéo de parte da vegetacao arborea” (BARROSO, 2007, p. 165).

Afirma Barroso (2007, p. 168):

O Parque Burle Marx traduz-se em uma vantagem comparativa para o
Panamby, sobretudo em relagdo a outras regiées de oferta de imoveis
de alto padrdo, pois, sem duvida, a mata, o gramado e os jardins de
Burle Marx atraem mais compradores. Compram 0 parque, ja que 0s
edificios, em qualquer canto de Sao Paulo, tém todos a mesma
configuracao e 0s mesmos servigos (playground, espaco gourmet, tenda
do Tarzan, entre outras invengdes do momento). Compram porque esta
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posto como prioritario viver em ambiente menos poluido, menos
barulhento, mais permeéavel a agua da chuva, onde se possa realizar
uma corrida, proporcionar aos filhos a identificacdo de flora e fauna,
ouvir o canto dos passaros.

Na cidade de Sao Paulo, ndo somente o Parque Burle Marx, mas também o
Trianon, o Buenos Aires, o Ibirapuera e o Alfredo Volpi surgiram integrados ao processo
de formacdo dos bairros, constituindo-se em estratégias de valorizacdo da porcao
Sudoeste paulistana (BURGOS, 2003, p. 87).

Os parques, que fazem parte do conjunto de equipamentos publicos necessarios
a producao e reproducdo do espaco urbano, ao serem inseridos no contexto da
producdo e consumo do espacgo, sdo resultados de politicas publicas, em ambito
municipal, que alteram a dindmica da produgédo do espaco urbano, do preco da terra, e
permitem a apropriacao pelo mercado da renda diferencial.

Os parques urbanos, como equipamentos de consumo coletivo, deveriam
compreender um lugar a ser utilizado por todos, mas, em geral, isso ndo ocorre, seja
porque a localizacao nao propicia 0 acesso da maioria da populagéo, seja porque é um
simulacro de espacos publicos, seja ainda porque é utilizado como um fator de
valorizacao imobiliaria.

De acordo com Serpa (2007, p. 16), a acessibilidade

esta estreitamente vinculada, na demarcagao dos territorios urbanos, a
alteridade, contrapondo uma dimensdo simbdlica (e abstrata) a
concretude fisica dos espacos publicos urbanos. Pois, a acessibilidade
nao é somente fisica, mas também simbdlica, e a apropriacao social dos
espagos publicos urbanos tem implicagbes que ultrapassam o design
fisico de ruas, pracas, parques, largos, shopping centers e prédios
publicos (grifos do autor).

Alguns parques sao projetados e implantados por pressdao de segmentos do
mercado imobiliario que procuram elementos de valorizagdo da mercadoria cidade,

terra, edificagbes. Como ocorreu em Ribeirdo Preto, com os parques Prefeito Luiz
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Roberto Jabali e Dr. Luis Carlos Raya, incorporadores imobiliarios localizam, elaboram
projetos e executam as obras dos parques com recursos publicos, e ainda se apropriam
destes equipamentos como facilitadores das vendas de iméveis e como uma forma de
aumentar seus lucros, ganhos obtendo renda diferencial.

Um equipamento publico de lazer, apropriado pelo setor imobiliario, incorporado no
ambito de projetos imobilidrios e colocado no mercado para aqueles que podem pagar
para residir nas suas imediacdes. Assim, tornam-se diferenciais que elevam o status
dos moradores porque se pagou mais caro para adquiri-lo. Tem-se o luxo das
edificacdes, mas também a proximidade da “natureza”, nao disponivel da mesma forma
em todas as partes da cidade. Ou seja, ha o preco relacionado ao trabalho realizado na
area, como parcelamento do solo, edificacbes, mas ha também a valorizagao
decorrente de investimentos publicos.

Os parques constituem equipamentos onde se empreendem “atividades que por
sua natureza (bens coletivos, salde, educacdo, seguranca...) estdo evidentemente
ligadas a uma certa concepgao de utilidade social e do servigo publico que escapam a
I6gica do mercado e devem ser assumidas pela coletividade”, como diz Passet (2002,
p. 238). Porém, transformam e agregam preco num lugar que ndo é vendavel na cidade
mercadoria. O que se vende nao é o espaco do parque em si, pois este escapa a ldgica
do mercado, mas a imagem do lugar onde esta instalado.

Ao tratar da cidade como mercadoria, Rodrigues (2007, p. 03) aponta que:

A cidade mercadoria ndo é trocavel no “mercado como um objeto”. Nao
se transmite, em tese, a “propriedade da cidade em sua totalidade”. O
que se vende sao fragmentos de lugares, pdélos de investimentos para
capitalistas nacionais e estrangeiros com o objetivo de aumentarem
lucros, rendas e juros. Os fragmentos de lugares para eventos,
atividades turisticas e de investimento, visando a incorporacao
imobiliaria de bairros nobres, de condominios murados e, como
totalidade, a cidade-mercadoria vende imagem de prefeitos como
“gestores” capitalistas.

Os parques se relacionam ao valor de troca dos espacos que podem ser

comprados e vendidos. Entretanto, no discurso oficial, sdo criados com a finalidade de
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ser incorporados como valor de uso. Tem sido cada vez mais comum 0s incorporadores
imobiliarios criarem valores de uso para determinadas classe sociais, a exemplo dos
bairros ajardinados, dos parques publicos, do sistema de segurangca privado.
Apropriam-se privadamente da producado coletiva, para aumentar suas estratégias de
ganhos de capital.

A andlise desenvolvida no préximo capitulo destaca como o processo de criacdo
dos parques Prefeito Luiz Roberto Jabali e Dr. Luis Carlos Raya, na cidade de Ribeirdo

Preto, esta inserido nesta dindmica.
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CAPITULO 3

RIBEIRAO PRETO: OS PARQUES E AS ESTRATEGIAS DE
VALORIZACAO FUNDIARIA

Com a promessa de melhor qualidade ambiental e qualidade de vida, muitas
areas verdes, espacos de lazer e os denominados parques urbanos foram planejados e
executados em Ribeirdo Preto, servindo como atrativos de projetos imobiliarios, a
exemplo dos parques Prefeito Luiz Roberto Jabali e Dr. Luis Carlos Raya. Estas areas
passaram para a municipalidade de forma distinta. A correspondente ao Parque
Prefeito Luiz Roberto Jabali resultou de desapropriacdo, enquanto a do Parque Dr. Luis
Carlos Raya se insere no percentual de areas de uso comum do loteamento Jardim
Botanico, como obriga a Lei 6.766/79%.

No Brasil, os parques urbanos, comumente, ocupam areas destinadas como de
uso comum® nos loteamentos, conforme a Lei Federal 6.766/79. No entanto, a
distribuicao e implantacado dos equipamentos publicos nessas areas competem aos
6rgaos municipais, que as realiza segundo seus interesses. Além disso, as areas onde
se implantam os parques podem ser desapropriadas pelo poder publico, ou doadas
pela iniciativa privada. As desapropriagcdes ocorrem através de lei municipal, mediante
indenizagao, e envolvem acordos/negociacdes entre ambas as partes.

No caso especifico dos parques que se analisa, uma caracteristica € comum as
areas onde foram implantados: resultam de antiga exploracdo de basalto no municipio.
Estas areas foram incorporadas a malha urbana devido ao crescimento da cidade e
permaneceram sem nenhum uso, mas como reserva de valor, por mais de vinte anos,

desde que foram encerradas as atividades econémicas na década de 1970. Através de

®Esta lei dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da outras providéncias. Na redacdo original
desta lei, previa-se a destinacdo de 35% da gleba para areas publicas (sistema viario, areas verdes e
institucionais etc.). Este percentual passou a ser fixado pelos municipios, de acordo com a Lei 9.785/99.
Em Ribeirdo Preto foi fixado entre 40 e 50% da area total do loteamento (Lei 2.157/2007).

8A Lei n° 3.071, de 1 de janeiro de 1916, em seu Artigo 65, define os bens publicos como: 1- De uso
comum do povo, tais como mares, rios, estradas ruas e pragas; IlI- De uso especial, tais como os edificios
ou terrenos aplicados a servigos ou estabelecimento federal, estadual ou municipal; Ill-Dominiais, isto é,
0s que constituem o patrimdénio da Unidao, dos Estados, ou dos Municipios, como objeto de direito
pessoal, ou real de cada uma dessas entidades.
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processos diferentes foram transformadas em parques.

Os parques sao elementos impressos na paisagem e, assim, como diz Santos
(2004, p. 72), “a partir do reconhecimento dos objetos na paisagem, € no espaco,
somos alertados para as relagbes que existem entre os lugares. Essas relagcbes sao
respostas ao processo produtivo no sentido largo, incluindo desde a producdo de
mercadorias a producdo simbdlica’.

Ao analisar as caracteristicas do uso do solo nas areas de antigas pedreiras, que
atualmente correspondem aos parques supracitados, observa-se que em outros
periodos havia um “aproveitamento” da terra-mercadoria, mas também meio de
producéo, para a exploracado do basalto. No periodo atual, estas areas, aparentemente
obsoletas no espaco urbano, mudam de caracteristica com a criacdo de uma nova
paisagem, diferenciando o lugar. Este lugar, uma vez reproduzido, passa a ser
apropriado e consumido, ndo mais pela exploracdo econémica dos seus recursos, mas
pela capacidade de oferecer uma atratividade relacionada ao lazer. As areas de antigas
pedreiras no espaco urbano podem ser compreendidas como aquilo que Gottdiener
(1997) denomina de capital parado do passado. Transformadas em parques, estas

areas tornam-se “novas raridades®”

no espaco urbano. Como terra publica, ndo entram
no mercado de compra e venda, mas alteram o preco das terras nas imediacoes e
conferem novo valor a cidade e ao lugar.

Estas areas, enquanto espacos de exploracdo de rigueza no passado, ao
significar, em momento especifico, uma barreira a reproducdo do capital, séo
transformadas em espacos de valorizagdo do capital, decorrentes de interesses
publicos e privados, sendo uma de suas consequéncias, finalidades a alteracdo e o
aumento do preco de troca da terra urbana. Enquanto espacos “obsoletos”, as antigas
pedreiras sdo incorporadas ao processo de produgdo do espaco urbano, integrando-se
a l6gica de reproducao do capital.

E este processo que se destaca nesta andlise, ao apresentar e discutir aspectos
da criacado e implantacao, por lei municipal, dos parques Prefeito Luiz Roberto Jabali e
Dr. Luis Carlos Raya. Pretende-se demonstrar como estes parques estao inseridos no
conjunto das politicas publicas municipais, definidas no Plano Diretor, e como tém se

% Utilizando a expressao de Santana (1999), ao se referir as areas de vegetacao na cidade.
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constituido em estratégias para o mercado imobiliario local, agregando-se, enquanto
equipamentos publicos, a dinamica de valorizacdo imobiliaria da zona Sul-sudeste da

cidade de Ribeirao Preto.

3.1. Os parques, a expansdo urbana e as estratégias do mercado
imobiliario apos a década de 1990

Até meados da década de 1990, a legislacado vigente no municipio de Ribeirao
Preto, quanto ao parcelamento, uso e ocupacgao do solo, constituia-se basicamente da
Lei 3.346, de 28 de setembro de 1977, portanto, anterior a Lei Federal 6.766/79, que
disciplina o uso do solo urbano em todo o territério nacional.

A Lei Municipal 3.346/77, que dispbe sobre o “plano diretor de desenvolvimento
integrado, organizacéo territorial, loteamento, reloteamento, arruamentos, aberturas e
prolongamento de vias, retalhamento de imoveis”, entre outros, somente foi substituida
no ano de 2007, pela Lei Complementar 2.157/07 — Parcelamento, uso e ocupacao do
solo. E esta lei (3.346/77) que estava em vigor no periodo de implantacéo dos parques
Prefeito Luiz Roberto Jabali (2000) e Dr. Luis Carlos Raya (2004).

A L. C. 2.157/07 é parte integrante do Plano Diretor Municipal de Ribeirdo Preto,
instituido em 1995 pela Lei Complementar n° 501, de 31 de outubro. Este Plano, em
seu artigo 152, institui como legislacao basica do municipio:

| — Lei de Zoneamento — uso e ocupacao do solo;
Il — Lei de Parcelamento do solo;

[ll — Lei do Plano Viario;

IV — Cédigo do Meio Ambiente;

V — Cédigo de Obras.

Como o Cédigo do Meio Ambiente (Lei Complementar 1.616, de 19 de janeiro de
2004) e a Lei de Uso e Ocupacao do solo, vigentes, foram aprovados posteriormente a

criacdo dos parques em estudo, a presente analise estara calcada nas diretrizes
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estabelecidas pela Lei n® 3.346/77, mas também pela Lei n°® 501/95, pois é esta quem
vai instituir os “programas de urbanizacao”, nos quais 0s parques urbanos podem ser
compreendidos no ambito das diretrizes de dinamizagdo e expansao urbana no
municipio de Ribeirdo Preto®’.

A Lei n°501/95 estabelece em seu artigo 15:

Os programas de urbanizacao visam a redefinicao das condigées de uso
e ocupagao do solo, a implantagao de infra-estrutura basica e o estimulo
a dinamizagao urbana, sendo eles:

| — o Programa de Reestruturagdo e Renovacao urbana;

Il — o Programa de Estruturagé&o Urbana;

[l — o Programa de Dinamizagédo Urbana.

Nestes programas, ficou estabelecido, entre outros, que a acao publica deveria
reunir esforcos para a “revitalizacdo” de areas degradadas, como sao consideradas, por
lei, as areas de antigas pedreiras. Também, o poder publico deveria promover a criagao
de areas de equipamentos de uso publico, a criacdo de parques lineares de fundo de
vale, especialmente em areas de ocupacao rarefeita, além da instituicdo, implantacéao
de varios projetos de parques, como o Parque do Morro de Sao Bento, o Parque
Maurilio Biagi € o Parque Linear Ulisses Guimaraes.

Em seu artigo 46, a Lei 501/95 destaca:

Para efeito de proteger, ampliar areas especiais ou mesmo recuperar
zonas degradadas, de interesse ambiental, assim como conservar
recursos hidricos e os solos agricolas do Municipio, compete ao Poder
Executivo, responder pelas seguintes agdes:

| — Flora e Fauna: ]

¢) implementar programa de Arborizagdo Urbana e Areas Verdes, com
espécies tecnicamente adequadas que minimizem a poda, contribuindo
para atingir o indice de 15 (quinze) metros quadrados de area verde por
habitante, em conformidade com a Lei Orgéanica do Municipio;

[.]

%" Mais recentemente foram aprovados o Plano Viario (Lei Complementar 2.204/07) e o Cédigo de Obras
(Lei Complementar 2.158/07). A Lei do Mobiliario Urbano ainda esta para ser aprovada no Legislativo,
completando o conjunto da legislacédo basica.
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g) criar o Parque Municipal do Morro do Sdo Bento, Parque Municipal do
Horto Florestal, Parque Municipal do Morro da Vitéria, Parque Municipal
Procopio Ferraz, Parque Municipal do Morro do Cipé e outros que se
fizerem necessarios a dinamizagao urbana.

Verifica-se que a determinacdo de 15m? de area verde por habitante, como
indice a ser atingido na area urbana, como prescreve a lei, deve ser obtido mediante
também a delimitacdo de areas de parques. No entanto, apesar de os parques
contribuirem para o aumento desse indice, sua distribuicdo irregular na area urbana
nao permite saber em que medida este indice é alcancado efetivamente nas diversas
parcelas da cidade.

Além disso, a lei cita as pedreiras Santa Luzia e da Avenida do Café, além de
muitas areas de morro com vegetacdo, como areas propicias ao desenvolvimento de
projetos de atividades turisticas e de lazer. Determina que estas areas devem constituir
projetos do poder publico que visem tais fins. Entretanto, ndo foram estas areas
prioritarias para a implantacao de parques em Ribeirdo Preto.

Ou seja, em vez das areas definidas em lei serem efetivadas, foram outras,
localizadas em terrenos privados desapropriados e/ou em areas institucionais de
loteamentos. Passaram para o dominio publico através de acertos estabelecidos entre
a Prefeitura Municipal e grupos imobiliarios, como foi o caso dos parques Prefeito Luiz
Roberto Jabali e Dr. Luis Carlos Raya.

Além de incentivar a criacdo de parques como equipamentos necessarios a
“dinamizacao urbana”, o Plano Diretor estabeleceu os vetores de crescimento da area
urbana, determinando o setor Sul como prioritério.

Em seu artigo 8°, determina:

O setor Sul, limitado pelo Vale do Ribeirao Preto, Vale do Retiro do
Saudoso e pela Rodovia Antdnio Machado Sant'Anna (SP 255), e parte
do setor Oeste, limitado pelo Vale do Ribeirdo Preto, pela Avenida dos
Bandeirantes e pela divisa do Municipio a Oeste, constitui o vetor de
crescimento da area urbanizada de Ribeirdo Preto.
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Ficaram definidos como eixo principal de expansao urbana os prolongamentos
dos corredores comerciais das avenidas Independéncia, Presidente Vargas e Adelmo
Perdizza, ao sul do municipio. Como eixos secundarios foram estabelecidos aqueles
gue envolvem a Rodovia Antonio Machado Sant'Anna, a sudeste, e as avenidas Casper
Libero e Patriarca, a sudoeste. O Mapa 3.1 indica a direcdo da expansao urbana,

destacando os eixos principal e secundario.

128



Mapa 3.1 - Ribeirdo Preto: Area urbana, de expansao urbana e eixos prioritarios de expansao
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Com essas diretrizes que, na realidade, seguem o que ja estava ocorrendo, deu-
se a expansao da malha urbana de Ribeirdo Preto, sobretudo para o eixo definido como
principal, tradicionalmente ocupado pelas camadas de mais alto poder aquisitivo da
cidade. Além disso, o eixo a sudoeste, definido como secundario, ndo sofreu grandes
alteracoes, pois se trata de uma area que envolve bairros populares, de baixa renda,
como o Parque Ribeirdo Preto; embora, no seu prolongamento, a partir do anel viario,
existam alguns condominios residenciais, como o Vista Alegre e o Garden Villa.

O setor Sul acentuou a concentracao dos investimentos de grandes grupos
imobiliarios, que passaram a langar, em numeros cada vez maiores, projetos voltados
ao consumidor de média e alta renda. Junto a esses projetos, desenvolveram
estratégias para aumentar o potencial de valorizacdo, como a criacao de parques,
areas verdes, boulevards, centros de servigos especializados, entre outros.

A partir da década de 1990, ocorreram transformacdes profundas nesta area, e
investimentos de capital ampliaram a implantagdo de bairros de luxo, condominios de
casas de alto padrao, torres de edificios de grande magnitude, promovendo maior
concentracao e dinamizagao do setor de servicos.

Neste periodo, do total de condominios e loteamentos aprovados em Ribeirdo
Preto, cerca de 70% foram implantados na zona Sul, contra, aproximadamente, 20% da
zona Leste e 10% das zonas Norte e Oeste (Mapa 3. 2)%. A expans&o, seguindo o eixo
da Avenida Presidente Vargas até o Distrito de Bonfim Paulista, foi acompanhada da
implantagdo de inumeros condominios fechados de casas de médio e alto padrdo e
dezenas de condominios verticalizados.

Os condominios e/ou loteamentos fechados sao ilegais, de acordo com a Lei
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6.766/79%. Esta lei ndo reconhece a figura destes. Define como loteamento “a

*Embora aparecam manchas expressivas nas zonas Norte, Oeste e Leste se comparadas & zona Sul,
isto ndo significa que houve um aumento no nimero de loteamentos e condominios na mesma
proporgdo. Na zona Sul, esse crescimento foi imensamente mais expressivo, em numeros absolutos.
Cada uma das manchas no mapa pode indicar mais de um loteamento e/ou condominio, agregados pela
pequena dimensao, a exemplo dos condominios verticalizados.

%Esta em debate o PL 3.057/2000, denominada de Lei de Responsabilidade Territorial Urbana, que trata
da alteragdo da Lei 6766/79. Entre as alteracbes previstas por este novo instrumento estad a
regulamentacdo dos loteamentos e condominios fechados, que receberam a denominacdo de
condominios urbanisticos. De acordo com o Relatério da Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados (janeiro de 2008), “os condominios urbanisticos ndo se confundem com os chamados
'loteamentos fechados'. Com o loteamento ou o desmembramento, a gleba parcelada perde sua
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subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdao, com abertura de novas vias de
circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das
vias existentes” (Art. 2°, Paragrafo 1°). Assim, o loteamento nao pode ser fechado, pois
nega o acesso aos espacos publicos, como as vias de circulacao e as pracas.

Em Ribeirdao Preto, a legislacdo reconhece a figura do condominio e/ou
loteamento fechado, contrariando o disposto na lei federal. A Lei Municipal 3.346/77
denomina de Conjunto Residencial os loteamentos fechados, estabelecendo critérios
especificos para a destinacdo de areas de uso coletivo, e a lei 2.157/07 denomina de
Condominio Urbanistico, uma figura juridica inexistente. Neste caso define-o como “a
divisGo de imovel em unidades autbnomas destinadas a edificacdo, as quais
correspondem fragbes ideais das areas de uso comum dos condbéminos, sendo
admitida abertura de vias de dominio privado internamente ao perimetro do
condominio” (Lei 2.157/07, Art. 52, Inciso VI).

Mesmo com a implantagdo de alguns loteamentos fechados de médio padrao e
alguns loteamentos populares, pode-se afirmar que a zona Leste de Ribeirdo Preto
passou por transformagdes menos intensas apdés 1990. A exigéncia de 35% de areas
verdes®™, por ser area de recarga do aquifero Guarani, contribuiu para a diminuicdo do

interesse dos incorporadores e investidores do setor imobiliario.

individualidade e gera lotes com acesso direto a via ou logradouro publico. O condominio urbanistico
gera unidades autbnomas e nao lotes. As unidades imobiliarias tém acesso apenas a areas de uso
comum dos conddminos, que incluem a malha vidria interna ao empreendimento, e ndo a via ou
logradouro publico. Nos 'loteamentos fechados', de validade juridica questionavel, o que ocorre, na
pratica, & o fechamento do perimetro de um loteamento concebido segundo a Lei 6766/1979 com muro
ou cerca, tendo em vista o controle de acesso”. Porém, verifica-se em varios artigos da lei que se
regulariza, sem custos, varios dos loteamentos e condominios fechados.

*Embora este percentual s6 tenha tido embasamento legal com o Cédigo do Meio Ambiente (Lei
1.616/04), essa exigéncia foi adotada como diretriz técnica pelo Departamento de Gestado Ambiental por
volta de 1998. Ao mesmo tempo, nas outras zonas a exigéncia era de 20%, o mesmo indice que o
Cédigo Florestal (Lei Federal 4.771, de 15/9/1965) define, como minimo, para as reservas legais. Foi
informado por esse Departamento que ndo houve legislagao especifica para estas definigoes.
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Mapa 3.2 - Ribeirao Preto: Loteamentos e condominios aprovados a partir de 1990
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A zona Norte, que tradicionalmente abriga a classe trabalhadora e uma parcela
das classes de renda média, ndo sofreu grandes transformacdées nem teve uma
expansio significativa no periodo. E uma area de ocupacdo consolidada. Apresenta-se
pouco atrativa para os grandes investidores do setor imobiliario atuantes na cidade,
pois tem um potencial menor de valorizagdo, embora apresente um setor de prestacao
de servicos em expansao para atender a populacao residente.

Na zona Norte foram implantados a maior parte dos loteamentos realizados pela
Cohab RP — Companhia Habitacional de Ribeirdo Preto — no periodo 1990-2005,
seguida pelas zonas Leste e Oeste. Foram treze os projetos realizados pela Cohab, no
periodo, enquanto dois surgiram pelo sistema de cooperativa — Jardim das Palmeiras |,
primeira etapa®, e Jardim Roberto Benedetti®® — e apenas um foi realizado pela
Prefeitura Municipal — Jardim Paiva I.

Quando se observa o numero de loteamentos aprovados entre 1990 e 2005,
conforme Anexo 1, nota-se que a maior parte surgiu apds 1999, posteriormente ao
Plano Diretor de 1995.

Se comparado o numero total de loteamentos aprovados (62) no periodo 1990-
2005 e o numero de condominios (53) entre 1990 e 2004 (Anexo 2), verifica-se que
estes ultimos significaram cerca de 85% do total de projetos de parcelamento do solo
aprovado pela Prefeitura. Tem-se, ainda, que cerca de 80% desses condominios se
localizam na zona Sul ou nas suas proximidades. Em geral, apresentam lotes amplos,
acima de 300m? quando se trata de loteamentos/condominios horizontais. Nessa
regiao, em sua maioria, 0s projetos arquitetdnicos sao de alto padrao (Figura 3.1).

%Cooperativa Habitacional Fiesp-Ciesp.

96Cooperativa Habitacional dos Bancarios de Ribeirao Preto.
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Figura 3.1 — Aspecto de condominio na zona Sul. Em destaque, Saint Gerard Residence
(2008).
Autor: Marcos Antdnio Silvestre Gomes.

A Figura 3.2 especifica alguns condominios implantados na zona Sul de Ribeirao
Preto, especialmente nas imediacbes do Distrito de Bonfim Paulista.
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F |gura 3.2 - Rlbelrao Preto Locallzagao de alguns condomlnlos na zona Sul
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Org. Freitas; Gomes (2008).




A expanséao urbana para a zona Sul de Ribeirdo Preto tem se caracterizado pela
atuacdo de grandes incorporadoras imobiliarias. Nesta zona houve aumento
significativo do pre¢o do solo urbano e muitos terrenos foram apropriados por grandes
grupos imobilidrios locais e, mais recentemente, desde 2005, de outras cidades e/ou
estados.

Até o ano de 2005, os investimentos no setor eram, tipicamente, provenientes de
capital local, de empresas com atuacdo especifica na cidade, como Habiarte Barc,
Pereira Alvim, Copema, Perdizza Vilas Boas/Perplan, Conspace/Engindus, Stéfani
Nogueira e GDU. Sobretudo a partir de 2006, muitos grupos de fora da cidade,
especialmente advindos da cidade de S&o Paulo, passaram a atuar em Ribeirdo Preto,
como a Rossi (SP), a Abyara (SP), a Klabin Segall (SP), Trisul (SP), Cosil (SE), Trimax
(SP), Esfera (SP), Camargo Corréa (SP), MRV (MG) e Gafisa (SP).

Todas estas empresas, como atuam com capital aberto, potencialmente
investem em grandes empreendimentos imobilidrios, cuja margem de lucro € maior.
Desde 2006, muitas dessas empresas anunciaram® a previsdo de investimentos
milionarios no setor imobiliario de Ribeirao Preto para 2007 e 2008: a Cosil, 66 milhdes;
a Klabin Segall, 100 milhdes; a Magik-Cyrela, 60 milhdes; e a Camargo Corréa e Rossi
juntas preveem valor superior a 100 milhées de reais.

Muitos terrenos da zona Sul foram adquiridos por essas empresas, em parceira
com empresas locais ou por iniciativa prépria, para lancamentos de grandes
empreendimentos, como o Condominio Vila Tropicos, da Rossi Construtora e
Incorporadora e da Imobiliaria Fortes Guimaraes, e os edificios Madison Square Garden
e Riverside Park®, das empresas Sinco e Trisul. Estes Gltimos estdo localizados nas
proximidades do Ribeirdo Shopping e tém como vista o Parque Fernando Monteiro de
Freitas (Figura 3.3). Adiante, a Figura 3.4, utilizada no marketing dos edificios, detalha a
localizacao destes e da as referéncias do entorno. Utiliza-se de referéncias especificas,
como shopping centers, colégios, avenidas etc., para promover a venda dos seus

imoveis e, consequentemente, obter renda direfencial.

97Im‘ormag:c")es obtidas, principalmente, no Jornal Gazeta de Ribeirdo, ao longo de 2007.

*Edificios de apartamentos de médio e alto padrao.
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Figura 3.3 - Aspecto do Parque Fernando Monteiro de Freitas (2008).
Ao fundo, Ribeirdo Shopping (a direita) e os edificios Office Tower e
Hotel Ibis (ao centro).

Autor: Marcos Anténio Silvestre Gomes.

Centro
: . Av. Prof_ Jodo Fiusa
Oflm.: Tower Ribeirio Shopping "
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2 otel This H Currefour : . Seh iz Pi
. H . v+ A, Cel. Indclo Luiz Pin

Figura 3.4 — Aspecto da zona Sul. Ao centro, Ribeirdo Shopping; ao fundo, prédios da Avenida
Jodo Filza; abaixo, em destaque (amarelo), localizagdo dos edificios Madison Square Garden
(retdngulo maior) e Riverside Park (retangulo menor).

Fonte: Material publicitario dos projetos destes empreendimentos (2008).

Em vista da expressiva especulagdo que ocorre na zona Sul, com a implantagao
de todo um aparato em infraestrutura (avenidas, parques, shopping centers, servigos
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especializados etc.), o preco da terra se torna cada vez mais alto e, portanto, seu
acesso restrito. Considerando o periodo analisado (1995-2008), se comparado com
outros setores da cidade, conforme pode ser visto na Tabela 3.1, constata-se que na
zona Sul o prego da terra atinge uma valorizacdo maior que em todas as outras zonas e

esta diferenca tem se mantido e até mesmo se acentuado ao longo do tempo.

TABELA 3.1 - RIBEIRAO PRETO-SP - PRECO DO SOLO® POR M? NA AREA URBANA,
EM REAIS (R$)

Setor Sul
Bairro 1995 1998 2007/2008'"°
Alto da Boa Vista 102,02 122,67 300,00
Jardim Califérnia 82,98 244,00
Jardim Canada 61,38 73,81 180,50
City Ribeirao 58,83 70,74 173,00
Jardim Iraja 135,76 332,00
Jardim Sao Luiz 117,32 345,00
Jardim Botanico 260,00
Jardim Nova Alianca 250,00
Jardim Nova Alianca Sul 263,00
Setor Leste

Lagoinha 75,84 91,19 223,00
Ribeiranea 56,11 165,00
Parque dos Lagos 126,50
Candido Portinari 79,00

Parque Sao Sebastido 17,85 52,50

Ribeirao Verde 106,00
Jardim Novo Mundo 44,98 110,00

Setor Oeste

*Dada a dificuldade de se detectar com clareza o preco do solo urbano, os valores expressos na tabela
sao aproximagdes de mercado, com base nas fontes pesquisadas. Os dados de 1995 e 2007/2008 foram
retirados de anudncios de precos de terrenos, no Jornal A cidade, de 5/11/1995 e 17/2/2008,
respectivamente, na Imobiliaria Piramide (Disponivel: http://www.piramidimoveis.com.br, acesso em abril
de 2008) e na Dinamo Imoéveis Administracao Ltda (Disponivel: http://dinamoimoveis.com.br, acesso em
abril de 2008). Os dados de 1998 foram obtidos através de levantamento realizado pela Divisdo de
Informagbes de Uso e Ocupagao do Solo, da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, com base em
jornais. Os valores obtidos nas fontes foram deflacionados utilizando o INCC (Indice Nacional de Custo
da Construg¢do), com base na féormula de célculo indicada pela FGV (Fundagdo Getulio Vargas). Para
aprofundamento sobre este indice, veja-se http://www.fgv.br/dgd/asp/dsp_igp.asp

%G onsidera-se 2007/2008 porque o més de fevereiro se apresenta na interface da mudanga de ano,
podendo o prego do solo ter alteracao significativa até o final de 2008. Ademais, estabeleceu-se como o
marco temporal de analise desta pesquisa o ano de 2007.
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Jardim Piratininga 27,21 32,71 80,00

Parque Ribeirdo Preto 30,61 90,00
Ipiranga 34,01 100,00
Planalto Verde 34,01 100,00
Jardim Centenario 27,21 80,00
Jardim Recreio 108,00
Jardim Antartica 242,00

Setor Norte

Tanquinho 27,21 80,00
Avelino Palma 34,01 100,00
Vila Elisa 37,75 111,00
Heitor Rigon 24,53 60,00
Campos Eliseos 64,61 158,00
Vila Carvalho 35,58 87,00
Jardim Salgado Filho 16,36 40,00
Jardim Aeroporto 16,36 40,00

Fonte: Jornal A Cidade, Ribeirdao Preto; Piramide Imobiliaria, Ribeirdo Preto; Secretaria de Planejamento
e Gestdo Ambiental de Ribeirao Preto — Divisdo de Informagbes de uso e ocupagéo do solo.
Org. Marcos Antbnio Silvestre Gomes.

Embora alguns bairros da zona Norte tenham apresentado valorizacao de cerca
de 300%, vale lembrar que em 1990 eram bairros distantes da malha urbana continua e
esta valorizagdo se deu muito mais em funcéo do crescimento geral da cidade e dos
bairros do que pelos atrativos e pela infraestrutura destes. A mudanca de preco que
ocorreu no bairro Tanquinho ou Avelino Palma, por exemplo, € diferente da ocorrida no
Alto da Boa Vista

No caso da zona Norte, trata-se de bairros populares em que o poder aquisitivo
da populagao é, em geral, baixo se comparado com a zona Sul. Além do alto padrao
construtivo da zona Sul, ha maior investimento em infraestruturas, presenca de
equipamentos publicos, como parques, e maior diversidade de servigos, como bancos,
lojas especializadas, shopping centers, entre outros.

Na zona Leste, a valorizacdo ocorreu, sobretudo, na vertente sudeste, que
expressa uma contiguidade da dinamica ocorrida na zona Sul. A presencga de shopping
center, universidades e servigcos especializados, entre outros, contribuiu para a
valorizacao dos bairros, a exemplo do Ribeiranea e Lagoinha. O bairro Ribeiranea se
constitui em um dos mais valorizados, pois, além dos atributos anteriores, teve

implantado o Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali, que funciona como um atrativo para o
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local.

Processo semelhante ao do Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali ocorreu com o
Parque Mae Bonifacia, em Cuiaba-MT, como demonstrado por Martins (2005, p. 104).
O parque influenciou na dindmica imobiliaria local, onde a producao e comercializacao
de conjuntos de empreendimentos verticalizados, na regido noroeste de Cuiaba,
utilizaram como marketing a imagem do Parque Mae Bonifacia, que contribuiu para o
aumento do preco do solo nessa regidao. Como salienta a autora, os promotores
imobilidrios “apropriam-se da natureza como se esta fosse parte do empreendimento
adquirido pelo cliente e este ira pagar o pre¢o exigido para se ter acesso a natureza [do
parque] como se esta fosse de carater particular, pois vem no ‘pacote’ de vantagens
para a aquisicdo do imovel.

A zona Sul de Ribeirdo Preto concentra, além dos terrenos mais caros da cidade,
os imoéveis que mais se valorizam. Em condominios como o Colina Verde, o metro
quadrado do solo chega a custar 5 mil reais, e uma casa pode atingir 4 milhées de
reais. Na Avenida Joao Fiuza, apartamentos de cobertura, como no Edificio Place des
Vogues, custam até 3,5 milhdes, exemplos que demonstram a forte especulacédo e a
supervalorizacao a que foi submetida a zona Sul, ao longo dos ultimos quinze anos,
sobretudo. Ressalte-se que nos precos dos iméveis tem grande importancia a
qualidade do material empregado na construgéo, e ndo somente a localizagéo'".

Em relagdo ao preco do solo em condominios'®, observa-se que ha uma
variagdo muito grande, conforme a Tabela 3.2. Entretanto, a maior parte dos
condominios apresenta o m? do solo entre R$ 300,00 e R$ 1.000,00, com lotes, em
geral, acima de 500m?, resultando em terrenos que podem custar até 1 milhdo de reais,
como no Condominio Carmel Condo Park. O tamanho dos lotes nestes condominios da

uma ideia da expansao horizontal que ocorre na zona Sul.

"""Embora se apresentem dados sobre os precos de lotes e iméveis edificados, a analise estabelecida
busca, sobretudo, demonstrar que a valorizagao dos bairros pela presenca dos parques provoca também
a alteragdo no padrao construtivo. Analisar pregos de imdéveis edificados é uma tarefa que foge ao
escopo deste trabalho.

%2Considera-se ainda, nesta andlise, o fato de que nos condominios, ao contrario dos loteamentos
comuns, houve trabalho realizado na terra (projetos, aberturas de vias, tratamentos paisagisticos etc.), o
que aponta para a distingdo do seu preco em relagdo aos outros loteamentos.
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TABELA 3.2 - RIBEIRAO PRETO-SP: PRECO DO SOLO EM CONDOMINIOS - 2007

Condominio Preco, em R$/m” Tamanho dos lotes (m?)
Arara Verde 240,00 550 a 870
Aspen 248,00 a 345,00 925 a 2.200
Buritis 290 1.005 a 1.255
Monterrey Condo Park 1.000,00 476
Carmel Condo Park 1.000,00 987
Village Monet 500,00 1.015 a 1259
Torino 360,00 450 a 550
Verona 400,00 549 a 778
Vila de Buenos Aires 290,00 487 a 560
Milano 400,00 835 a 1.327
Country Village 500,00 778 a2.134
Das Magnoélias 400,00 504
Dos Manacas 400,00 560 a 770

Fonte: Jornal Gazeta de Ribeirdo, Especial — Condominios Horizontais e Verticais, 28 de outubro de
2007.
Org. Marcos Anténio Silvestre Gomes.

Todo o processo de expansao da zona Sul e a profunda alteracao no pregco do
solo tiveram como um dos elementos indutores um grande projeto realizado em 1995.
Trata-se do parcelamento do solo na parte alta'® da Avenida Jodo Filza e a sua
verticalizacdo (ver Mapa 3.2). Este empreendimento significou o avango rapido da
ocupacgao da zona Sul e contribuiu para a valorizacao exponencial do solo neste setor.
A Avenida passou a ser indutora e valorizadora dessa regido.

A ampliagao, pelo poder publico, da Avenida Jodo Filza, no sentido sul, e a
implantacdo da infraestrutura em geral, resultaram de um ambicioso projeto de
incorporadoras locais, voltado para atender as classes mais abastadas da cidade, com
a oferta de apartamentos residenciais de alto luxo. Esse projeto, proposto pelas
incorporadoras, provocou uma transformagédo recente e rapida da paisagem local,
sendo notaveis as dezenas de arranha-céus que caracterizam a Avenida Joao Filza
(Figuras 3.5, 3.6 € 3.7).

'%Considera-se parte alta a localizada ap6s o cruzamento com a Avenida Presidente Vargas, no sentido
sul.
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Figura 3.5 — Edificios na Avenida Joao Fiuza (2005).
Autor: Marcos Antonio Silvestre Gomes.

Figura 3.6 — Prolongamento da Avenida Jo&o Filza, sentido sul (2008). A esquerda, edificios da
etapa inicial de ocupacao; ao centro, edificios mais recentes; a direita, condominio residencial

horizontal.
Autor: Marcos Antonio Silvestre Gomes.

153



Figura 3.7 — Aspecto da verticalizagdo na zona Sul (2008). Ao fundo, no alto, edificios da Avenida
Jodo Filza.
Autor: Marcos Antdnio Silvestre Gomes.

Resultante do parcelamento do solo da Gleba Santa Angela'®

, O projeto de
verticalizacdo da Avenida Joao Fiuza foi originado da fusdo de interesses e capitais de
quatro grupos imobilidrios locais: Habiarte Barc, Copema, Stéfani Nogueira e
Conspace, que redundou na criacdo do Grupo de Desenvolvimento Urbano — GDU
Incorporacdoes e Construgdes. Este grupo passou a ter um papel fundamental na
expansao da zona Sul, adquirindo terrenos, lancando loteamentos, condominios e

favorecendo a especulagcédo cada vez maior na regido (Figura 3.8).

'%Esta gleba era de propriedade das irmas ursulinas. Foi negociada com o Grupo GDU em meados de
1990, em troca da construgcao de um colégio, que custou 14 milhdes. Até o inicio de 1990 a area era de
chacaras, com cultivo de hortaligas, criacao de vacas leiteiras, entre outros, para uso do colégio até entdo
existente. O colégio foi construido no local onde ja havia o colégio antigo. Encontra-se localizado nas
proximidades da Avenida Presidente Vargas, onde foram erguidas as primeiras torres de apartamento.
Nao ha estudos e/ou indicios que possibilitem afirmar que o colégio serve como indutor de aumento de
preco da area onde se localiza.
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Figura 3.8 — Vista da area da Avenida Jodo Filuza, em 1994, antes do inicio da
verticalizagdo. A direita, cava da pedreira onde foi implantado o Parque Dr. Luis
Carlos Raya, em 2004. As terras nao edificadas que aparecem na figura se
tornaram propriedade da GDU Incorporacées e Construgoes Ltda.

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo Ambiental de Ribeirdo Preto.

Org.: Marcos Antonio Silvestre Gomes.

Os projetos desenvolvidos pela GDU, com a criagdo de boulevards, areas
verdes, avenidas ajardinadas e parques, culminou na oferta de um padrdo habitacional
diferenciado em Ribeirdao Preto, com torres de apartamentos de luxo, como o Doppio
Spazio, de 240m?, e casas, como as do Condominio Firenze, onde ha lotes de até
1.773m?. O Parque Dr. Luis Carlos Raya significou uma das estratégias da GDU para
lancar o loteamento Jardim Botanico, conferindo-lhe um diferencial para aumento do
preco dos lotes.

A maioria das vinte e quatro torres projetadas inicialmente, pela GDU, para a
Avenida Joao Fiuza foi, praticamente, erguida em um periodo de doze anos (1995 a
2007). Além destas, outras estdo sendo construidas como parte da segunda etapa de
ocupacdo da avenida, como os edificios Cidade de Lisboa e Cidade de Petrépolis'®.
Todos estes empreendimentos contribuiram para que o preco do solo aumentasse de

1950 Edificio Cidade de Lisboa apresenta 26 andares, com 1 apartamento (441m?) por andar, 5 vagas na
garagem, e custa R$ 1,5 milhdo cada apartamento. O Edificio Cidade de Petr6polis também dispde de 26
andares, 52 apartamentos de 217m°, ao prego de 580 mil reais por apartamento. Ambos séo
lancamentos da Habiarte Barc. Tais caracteristicas sdo aqui indicadas para demonstrar o padrdo dos
empreendimentos.
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cerca de 100,00 R$/m?, em 1998, para 1.500,00 R$/m?, em 2008; uma valorizagéo que
chegou a 1.500%. Da mesma forma, porém ndo com a mesma intensidade, o metro
quadrado construido na referida avenida atingiu valorizacido de 100 a 150% desde
1995.

Outro fator que tem impulsionado a valorizacdo dos imdveis na zona Sul é a
implantacdo de  grandes  empreendimentos  comerciais.  Alguns  desses
empreendimentos ja foram ou estdo sendo implantados, como o Mercaddao da
Cidade'® (Figura 3.9) e o Hotel Ibis'®’; varios outros estdo em processo de langamento
no mercado, como o Edificio Times Square'® (Figura 3.10), o Clinical Center Ribeirao

Pret0109 110_

e o Centro Empresarial Castelo Branco

Localizado no bairro Nova Alianca, nas imediagcdes do Ribeirdo Shopping, o
Mercadao da Cidade, empreendimento privado, em fase de construgéo, ja provocou,
segundo informagdes do mercado imobilidrio local, a valorizagdo de cerca de 50% dos
imoveis de até 400m ao seu entorno. Estes empreendimentos funcionam como
estratégias para alocar na zona Sul servicos que atendam o consumidor de alta renda,
contribuindo, também, para o aumento do preco do solo e das edificagcbes pela

proximidade de tais servigos.

%Centro do compras, gastronomia, servicos e lazer, com 130 boxes, vendidos antes da concluséo das
obras.

“Hotel Ibis, localizado dentro do estacionamento do Ribeirdo Shopping.
'%prédio comercial, com 250 unidades, praticamente todas vendidas.

'%prédio de 15 andares, com predominancia de clinicas médicas e servicos especializados na area da
saude.

"OEdificio de 280 salas e 25 pavimentos, projetado para a Avenida Castelo Branco, setor Sudeste.
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Figura 3.9 — Aspecto do Mercadéo da Cidade, no Jardim Nova Alianga.
A esquerda, outdoor monstrando faixada do prédio (2008).
Autor: Marcos Anténio Silvestre Gomes.

Figura 3.10 — QOutdoor ilustrando o projeto e localizagao do Edificio Times
Square (ao centro, primeiro plano), na Avenida Presidente Vargas
(2008). Aos fundos, edificios da Avenida Jodo Fiuza.

Autor: Marcos Antbnio Silvestre Gomes.

Entretanto, o intenso processo de ocupagdo da zona Sul tem ocorrido sem a
reserva necessaria de espacgos para pragas, areas verdes ou de uso institucional, em
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descumprimento da Lei 6.766/79. Estes espacos, em geral, ou estao localizados no
interior dos condominios, ou foram contabilizados nas areas de boulevards e canteiros
centrais das avenidas, ou foram reservados em fundos de vale.

Isto significa que, ou sdo apropriados privadamente, ndo se constituindo em
espacos publicos, mas em espacos de uso comum dos moradores dos condominios, ou
nao se prestam ao uso efetivo da populagdo em geral, devido a sua localizacdao em
canteiros de avenidas.

Na cidade de Ribeirdo Preto, a legislagdo em vigor (Lei 2.157'", de 8 de janeiro
de 2007), estabelece entre 20 e 40% das areas de loteamentos para compor o sistema
de areas verdes e institucionais destinadas ao uso publico. Este percentual varia de
acordo com a localizagao dos loteamentos nas macrozonas do municipio, definidas no

artigo 6° da supracitada lei''2.

""" ei de Parcelamento, uso e ocupagao do solo.

112 = . - .
Art. 6° - As zonas urbana, de expansao urbana e rural ficam subdivididas nas seguintes macrozonas,

delimitadas no mapa que integra o Anexo lll desta lei:

| - ZUP - Zona de Urbanizacao Preferencial: composta por &reas dotadas de infra-estrutura e condi¢coes
geomorfolégicas propicias para urbanizacdo, onde sao permitidas densidades demograficas médias e
altas; incluindo as areas internas ao Anel Viario, exceto aquelas localizadas nas areas de afloramento do
arenito Botucatu-Piramboia, pertencentes a bacia do Corrego das Palmeiras, as quais fazem parte da
Zona de Urbanizacao Restrita;

Il - ZUC - Zona de Urbanizacdo Controlada: composta por areas dotadas de condicdes geomorfologicas
adequadas, mas com infra-estrutura urbana insuficiente, incluindo as faixas externas ao Anel Viario
Contorno Sul e Anel Viario Contorno Norte onde sado permitidas densidades demograficas baixas e
médias;

Il - ZUR - Zona de Urbanizacdo Restrita: composta principalmente por areas frageis e vulneraveis a
ocupagado intensa, correspondente a area de afloramento ou recarga das Formacdes Botucatu e
Pirambdia (Aquifero Guarani) — conforme art. 42, inciso |l do Plano Diretor, onde sao permitidas baixas
densidades demogréficas, incluindo grande parte da zona Leste e parte da zona Norte do Municipio;

IV - ZR- - Zona Rural: composta pelas demais areas do territério municipal destinadas ao uso rural, agro-
industrial, e a equipamentos de uso publico de influéncia municipal ou inter-municipal;

V - ZPM - Zona de Protecdo Maxima: composta pelas planicies aluvionares (varzeas); margens de rios,
cérregos, lagoas, reservatorios artificiais e nascentes, nas larguras minimas previstas pelo Cdédigo
Florestal (Lei Federal n®4771/65 alterada pela Lei n? 7803/89 e Resolucao n® 04/85 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) e pelo Codigo do Meio Ambiente do Municipio; areas cobertas com
vegetacao natural demarcadas

no mapa do Anexo Il e na Tabela |lI-A; e demais areas de preservagdo que constem do Zoneamento
Ambiental, do Plano Diretor e do Codigo do Meio Ambiente.

Diz o Artigo 80 - A dimensdo minima das areas destinadas ao uso publico nos loteamentos, ou seja, as
areas verdes, institucionais e do sistema viario, sera a seguinte:
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Quando se trata de condominios e/ou loteamentos fechados''®, ndo existem
espacos publicos, mas espacos coletivos voltados ao uso de camadas sociais
especificas que procuram valorizar as relagcoes de sociabilidade entre iguais, reforcando
a segregacao socioespacial. Como observa Sobarzo (2008), nestes espagos 0 que
ocorre € a defesa da privacidade de individuos de determinados segmentos sociais, na
sua negacéao do publico, mas o publico que permite a relagdo/contato com o diferente,
econdmica e socialmente.

Com os condominios e loteamentos fechados, retiram-se da cidade areas de
circulacado e areas verdes, permitindo que sejam apropriadas apenas pelos moradores,
e criam-se problemas para os executivos municipais que ndo estdo sendo devidamente
debatidos.

Tais aspectos sdo fundamentais para a compreensdao da real dimensdo do
espaco publico. Evidenciam ndo somente a desobediéncia a lei federal, como também
contrariam os principios de acessibilidade e uso do espaco publico, alteram a circulacéao
e as formas de sociabilidade na cidade. Tornam-se ainda mais complexos quando se
observa a indiscriminada expansdo dos condominios horizontais associada as
estratégias de reproducao ampliada do capital, utilizadas pelo segmento do mercado
imobiliario.

Gomes (2002, p. 159-160), ao apontar a necessidade de ultrapassar o campo de
analise em que considera que “é publico aquilo que ndo € privado”, destaca que o

simples fato de ter acesso livre ndo configura um estatuto publico ao espacgo. Afirma

| - Zona de Urbanizagéo Preferencial - ZUP-, 40% (quarenta por cento) da area da gleba a ser loteada, na
seguinte proporgao:

a) Minimo de 5% para a area institucional

b) Minimo de 15% para a &area verde

¢) Minimo de 20% para o sistema viario

Il - Zona de Urbanizagéo Controlada - ZUC-, 40% (quarenta por cento) da area da gleba a ser loteada, na
seguinte proporgéo:

a) Minimo de 5% para a area institucional

b) Minimo de 20% para a area verde

¢) Minimo de 15% para o sistema viario

[ll - Zona de Urbanizacao Restrita - ZUR-, 50% (sessenta por cento) da &rea da gleba a ser loteada, na
seguinte proporgao:

a) Minimo de 5% para a area institucional

b) Minimo de 35% para a area verde

¢) Minimo de 10% para o sistema viério.

""3Como apontado anteriormente, trata-se de uma questdo que estd em debate, pois sdo loteamentos,
parcelamentos do solo que descumprem as normas de parcelamento previstas na Lei 6.766/79.
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que “os atributos de um espaco publico sdo aqueles que tém relacdo direta com a vida
publica”, onde ocorre e se manifesta a opiniao publica, segundo uma linguagem comum
que tem como objetivo a comunicacdo entre os individuos''*. E importante destacar
assim que, embora os parques tenham relagdo com a vida publica (producao social do
espaco), a apropriacdo do seu valor tem se dado privadamente, 0 que remete a
necessidade de um debate sobre o tema, o0 que foge ao escopo deste trabalho.

Na modernidade, afirma Rodrigues (2008, p. 423), é a propriedade privada,
definida segundo as normas do Estado capitalista, que define as normas e usos do
espaco publico nas areas urbanas. Ressalta que os espacgos publicos tém “origem na
propriedade e nos espacos privados. Caracterizam a atuacdo do Estado capitalista,
para a delimitagdo de usos da terra urbana’.

Os parques urbanos sao produtos da relagdo publico-privada, mas que se
definem como espacos cuja instancia da sua propriedade € alterada de acordo com as
leis de parcelamento, uso e ocupacéao do solo, ditadas pelo Estado.

Segundo Gomes (2002), o espaco publico é o lugar do material e do imaterial,
nao podendo existir sem uma dimensao fisica que expressa sua forma-conteudo.
Assim, este espaco se caracteriza por um contrato social fundamentado na obediéncia
a lei e a seus limites. Portanto, a normatizacdo € o que caracteriza o espacgo publico na
sociedade moderna. Constituindo-se como espaco dos conflitos, das diferencas, da
problematizacdo da vida social, o espaco publico vai se opor ao conceito de espaco
coletivo, que supde a existéncia de uma possivel afinidade, de uma formacao identitaria
entre os individuos usuarios destes espacos.

Os parques, assim como a pracgas, as ruas etc., constituem uma dimensao fisica
do espacgo publico, mas nao se restringem ao espacgo fisico que ocupam e o0s
caracterizam do ponto de vista da sua funcao imediata (area verde, area de lazer etc.).
Expressam-se, também, como espacgos politicos a medida que mantém uma relagcéao
direta com a vida publica, permitindo a sua manifestagéo.

O parque se mostra um objeto de analise que auxilia na reflexao da dialética do
publico e do privado, premente a cidade capitalista. Demarca e sinaliza ndo somente
um espaco que se denomina publico, com apropriacao coletiva e/ou privada, mas

"“Sobre estas questdes, veja-se, entre outros, Arendt (1983).
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também constitui um “objeto politico”, a medida que é focalizado por gestdes publicas
especificas que o inserem em seus planos de governo, segundo interesses especificos.
Além disso, as imagens de parques, pragas etc. se inserem no circuito mercantil, ao
serem vendidas junto aos empreendimentos imobiliarios.

Na cidade de Ribeirdo Preto, os parques Prefeito Luiz Roberto Jabali e Dr. Luis
Carlos Raya sao resultantes de propostas de grandes grupos imobiliarios, que
visualizaram no parque urbano uma forma de destinagdo para as areas de antigas
pedreiras, encontrando no poder publico as condi¢gdes favoraveis a execugao de tais
obras (Figura 3.11). Estes parques foram projetados no ambito de estratégias que
procuram dar maior visibilidade a zona Sul e contribuir para 0 aumento do preco do solo

nessa regiao.

Figura 3.11 — Aspecto da zona Sul. A direita, como indicado por seta, o Parque
Prefeito Luiz Roberto Jabali; & esquerda, cava da pedreira onde foi implantado
o Parque Dr. Luis Carlos Raya. No alto, a esquerda, edificios da Avenida Jo&o
Fidza (2005).

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo Ambiental de Ribeirdo Preto.

Org.: Marcos Antonio Silvestre Gomes.

Com a andlise do processo de criacdo e implantacdo dos parques Prefeito Luiz
Roberto Jabali e Dr. Luis Carlos Raya, demonstra-se, também, a apropriacdo dos
parques e, consequentemente, da sua imagem pelos agentes imobiliarios, para a venda
dos seus empreendimentos. Descortinam-se as relagdes estabelecidas entre poder
publico municipal e agentes imobilidrios, detentores do capital privado, no processo de

producéo do espaco urbano.
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3.2. O Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali e o processo de valorizacao

fundiaria

O Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali foi inaugurado em 2002, na gestdao do
prefeito Luiz Roberto Jabali.

Este parque foi denominado, quando de sua concepgéao, de “Parque da Cidade —
Curupira”, portanto, a alusdo a denominacao de “Parque Curupira” sera frequente neste
trabalho, visto que é a forma como aparece em algumas legislagdes anteriores a Lei
10.186/2004, que alterou o seu nome para Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali. O termo
“Curupira” passou a constituir o nome popular pelo qual o parque é reconhecido em
Ribeirdo Preto.

O “Parque Curupira” foi divulgado pela midia oficial e privada como a maior e
mais bem sucedida obra voltada a recreacao, ao lazer e ao meio ambiente ja realizada
em Ribeirdo Preto. Empreendimento projetado para conferir um simbolo, uma
referéncia para a cidade, no imaginario da populagéo (Figuras 3.12 e 3.13).

Figura 3.12 — Aspecto do Parque Luiz Roberto Jabali, a partir do alto
da cava da pedreira (2008).
Autor: Marcos Antdnio Silvestre Gomes.
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Figura 3.13 — Parque Luiz Roberto Jabali (2008).
Autor: Marcos Antbnio Silvestre Gomes.

Este parque esta sendo analisado aqui como um equipamento urbano que foi
projetado tanto para conferir visibilidade a gestdo publica quanto para consolidar a
tendéncia de valorizagdo das areas proximas e garantir novos investimentos no setor
imobiliario. Procura-se demonstrar as contradicdes dos discursos oficiais ou nao,
explicitando os reais interesses dos agentes envolvidos nesse processo.

A Figura 3.14 indica a localizacdo do Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali na
confluéncia das zonas Leste e Sul, que sdo divididas pela Avenida Maurilio Biagi. E
notério o grande vazio urbano nas suas proximidades, indicando que a terra permanece
como reserva de valor, como discutido adiante.
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Figura 3.14 - Ribeirao Preto: Localizacao do Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali
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O inicio do processo para implantacédo do Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali se
deu com a Lei 7.105, de 16 de junho de 1995, elaborada na gestdo de Anténio Palocci
Filho (1993 a 1996), que declarou a area do parque, até entdo de propriedade da Cia
City'"™, como de interesse especial, para fins de implantacdo do Programa de
Estruturacdo Urbana e Ambiental “Parque Curupira”. Esta lei antecede o Plano Diretor,
Lei 501, de 31 de outubro de 1995, mas nao € contemplada nele, portanto, isto implica
afirmar que ha uma contradicdo no Plano, tendo em vista que nao considerou a area
declarada de interesse especial, anteriormente. O fato de ter sido declarada como de
interesse especial se constituiu em elemento favoravel nas negociagdes estabelecidas
na gestao de Luiz Roberto Jabali, de 1997 a 2000, para a realizacao da obra.

Em seu artigo 12, a Lei 7.105/95 faz a delimitacao da area. Estabelece que:

Fica por esta lei declarada de INTERESSE ESPECIAL, a area
compreendida entre a avenida Costabile Romano, rua dos Catetos, a
faixa de 30 (trinta) metros de protecao ambiental ao longo do Coérrego
dos Catetos e a rua Irineu Teixeira em linha reta até seu encontro com a
faixa de prote¢éo do Codrrego dos Catetos para fins de implantagéo do
PROGRAMA DE ESTRUTURAGCAO URBANA E AMBIENTAL 'PARQUE
CURUPIRA'. (grifos do autor).

Também, no Artigo 3°, determina que:

Todo e qualquer empreendimento a ser realizado na area descrita no
artigo 1° desta lei, devera obedecer as diretrizes viarias fornecidas pela
Secretaria Municipal do Planejamento e Desenvolvimento, as diretrizes
de protegdo ambiental fornecidas pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e ainda ser aprovado pelo COMDEMA — Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente.

"5A Cia City — City of Sdo Paulo Improvements and Freehold Land Company Limited — empresa do ramo
imobiliario — foi constituida em 1911 por Edouard Laveleye, associado a investidores europeus e
paulistanos. Com escritérios em Londres, Paris e Sao Paulo, a empresa foi popularizada apenas como
Cia City (WOLFF, 2001).
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Esta lei nada especifica quanto as caracteristicas pelas quais a éarea foi
declarada de interesse especial pelo municipio. Também ndo menciona a existéncia de
uma pedreira desativada ou de qualquer resquicio importante de vegetacao na area,
fato que evidencia que o parque seria criado e construido, incluindo seus atributos
naturais. Como se observa no Artigo 3°, acima, a Lei 7.105/95 significou uma ag&o do
poder publico para restringir as acdes dos proprietarios.

O prefeito Luiz Roberto Jabali desde o inicio do seu governo, em 1997, havia
demonstrado a pretensao de construir um parque. Publica a Lei Complementar n®
1.009, de 15 de maio de 2000, reafirmando a area como de interesse especial, delimita
a sua extensdo em 138.700,21 m? e estabelece que neste local sera implantado o

Parque Curupira. Em seu Artigo 1° define que:

A vegetagédo atualmente existente na area do “Parque Curupira” sera
preservada, recompondo-se a originaria, com plantio de novas espécies,
se for o caso, conforme diretrizes ambientais a serem fornecidas pela
Secretaria de Planejamento e Gestdo Ambiental (Paragrafo 19);

Fica permitida a instalagdo de equipamentos de lazer e contemplacéo,
bem como de vias de circulagdo para pedestres, mobiliario e construgéo
compativeis com a destinacdo de parque dada ao imével descrito,
conforme projeto urbanistico a ser elaborado pela Secretaria Municipal
de Planejamento e Gestao Ambiental (Paragrafo 2°).

Porém, a lei que especifica as finalidades do Parque e as diretrizes de uso surge
apenas trés anos depois de o parque ter sido inaugurado. Trata-se do Decreto n® 185,
de 23 de junho de 2003, que regulamentou a L.C. n® 1.009 (15/3/2000). Em seu artigo

12 menciona as finalidades do Parque:

| — a conservagéo dos recursos naturais existentes em seus limites;

Il — a disponibilizagdo de area publica destinada ao lazer ativo e
contemplativo da populacéo;

[l — a conservacao de elementos significativos da paisagem urbana;

IV — a conservagao de area publica para notificacao da fauna;

V — a disponibilizacdo de espago publico para a promogao de eventos de
valorizagao da cidadania e cultura;
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VI — o desenvolvimento de praticas de Educagédo Ambiental.

Entretanto, como retrata a Figura 3.15, ndo havia atributos naturais suficientes
que pudessem respaldar a acdo do poder publico em criar um parque urbano cuja
finalidade fosse a conservagcdo ambiental. A &rea do parque, em sua maior parte,
apresentava vegetacdo rala e esparsa em 1994. Em 2005, com as sucessivas
tentativas de arborizagdo, o parque apresentava vegetacdo mais densa e, embora as
imagens ndo tenham o mesmo angulo, é possivel observar que houve um aumento de

vegetacao (Figuras 3.16 e 3.17).

Figura 3.15 — Area do Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali, em 1994. Observa-
se a vegetacao arbdrea esparsa ou sua auséncia na maior parte da area.
Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo Ambiental de Ribeirdo Preto.

Org.: Marcos Antonio Silvestre Gomes.
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Figura 3.16 — Aspecto da area da cava da pedreira durante o tratamento
paisagistico, em 2000.
Fonte: Abranches Fuad Abdo.

Figura 3.17 — Vista do Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali, em 2005.
Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo Ambiental de Ribeirdo Preto.
Edicao da imagem: Marcos Anténio Silvestre Gomes.

Como medida inicial para recompor a vegetagcao foram plantadas cerca de cinco
mil arvores. H4 um esforgo constante para arborizar o parque, para torna-lo, de fato, um
lugar que possa ser aproveitado para o desenvolvimento de praticas de conservagao e
de educagédo ambiental, como define a lei (Figura 3.18).
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Figura 3.18 — Aspecto do Parque Luiz Roberto Jabali no ano de 2006.
Em primeiro plano, espécies arbdreas recém-plantadas.
Autor: Marcos Antdnio Silvestre Gomes.

A éarea onde esta o parque foi declarada de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo amigavel ou judicial, pelo Decreto n® 163, de 27 de junho de 2000.
Nesta lei, ressalta-se que a finalidade da desapropriacao € a implantacdo do “Parque
Curupira”. Ficou assim acordada a desapropriagdo de 150 mil m? sendo de
responsabilidade da Cia City a execu¢ao da obra do parque.

A desapropriacdo foi facilitada porque a empresa tinha uma divida de IPTU
(Imposto Predial Territorial Urbano) de cerca de dois milhdes de reais, acumulada
desde a década de 1970, quando adquiriu o terreno. Assim, a negociagao da area com
a Prefeitura significou um “bom negécio” para ambos os interessados, pois a obra,
incluindo desapropriacdo das terras e construcdo do parque, custou cerca de cinco
milhdes de reais. Envolveu dois milhdes referentes a divida que a Cia City tinha com a
Prefeitura e trés milhdes que foram arcados diretamente pelos cofres publicos. Coube
ao poder publico as despesas com as obras do parque, mas coube a Cia City a
execucao destas.

Com a desapropriacdo, por um lado, a Cia City se livrou da “area-problema”,
aquela correspondente & cava da pedreira, e ainda ficou com cerca de 100 mil m? para
futuros empreendimentos, agora com um “atributo valorativo”, o parque.
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Com estes acertos, a Cia City seria vista como uma parceira do poder publico, na
“promocao da qualidade de vida” em Ribeirdo Preto, o que lhe daria boa projecao para
seus futuros empreendimentos. Por outro lado, o poder publico se “livrou” do problema
da divida de IPTU da Cia City, incorporando um patriménio em terras que deu origem a
um parque publico. Também evitou que continuasse sendo acionado pelo fato de a
area estar abandonada.

Ao negociar a divida dos impostos, a Prefeitura ficou também com o 6nus da
“recuperacao” da area da pedreira e favoreceu o grupo imobiliario, possibilitando que
“reservasse” parte de seu terreno para reproduzir seu capital em escala ampliada, em
um futuro préximo. Além disso, é importante enfatizar que seria pouco provavel que a
Prefeitura, que obteve uma area para ser parque publico, recebesse os impostos da Cia
City.

O que ocorreu, de fato, foi uma negociagdo de mao dupla que favoreceu ambas
as partes, pois a Cia City possufa cerca de 250 mil m?, trocou a divida de IPTU pela
“area-problema” de 150 mil m?, a correspondente a cava, e ainda ficou com cerca de
100 mil m? para futuros empreendimentos. E a prefeitura se beneficiou com a imagem
de promotora.

O projeto executado no parque nao foi elaborado pelo poder publico,
descumprindo o que estava na Lei Complementar 1.009 (15/5/2000), mas pela empresa
proprietaria do terreno, a Cia City, que ja o havia idealizado para ser implantado como
parte de loteamento para a referida area. Este projeto de loteamento foi definido ainda
na década de 1980, em parceria com a Construtora Encol.

O projeto imobiliario da Cia City era de cunho empresarial, propondo estabelecer
uma ocupacao com prédios e casas, e a cava da pedreira seria destinada ao parque.
Este projeto seria executado através de uma parceria com a Construtora Encol,
prevendo a construcdo de um loteamento composto de 52 edificios de 18 andares, em
média, acrescidos de centro comercial. A faléncia da Encol, no inicio da década de
1990, inviabilizou o projeto. O terreno ficou ocioso, aguardando uma maior valorizacao
da area. Nos dias atuais, como foi demonstrado na Tabela 3.1, houve um grande
aumento de prego nos iméveis do bairro Ribeiranea, onde esta localizado o parque.
Esse processo de valorizagao atingiu também a parte do terreno, pertencente a Cia
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City, que néao foi desapropriada pela Prefeitura, ou seja, os cerca de 100 mil
m?(Figura 3.19).

Figura 3.19 — Vista da entrada do terreno da Cia City,
localizado junto a parte alta do Parque Prefeito Luiz Roberto
Jabali (2008).

Autor: Marcos Antbnio Silvestre Gomes.

A ideia do projeto da Cia City era que a antiga pedreira, de onde se extraia o
basalto, desativada desde os anos de 1970, constituiria a area verde do loteamento. A
empresa pretendia entdo destinar a area, inaproveitavel, como area de uso comum ou
area verde. E um artificio muito comum destinar as piores areas para a coletividade
como se fossem areas verdes, transferindo para o poder publico as areas
inaproveitaveis para cumprir, na aparéncia, as leis de uso do solo. Assim, para compor
os 40% de areas publicas como determinava a Lei Municipal 3.346/77''®, a proposta
era destinar a area da antiga pedreira, inaproveitavel para ser area livre, e a0 mesmo
tempo, ndo ter gastos com a recuperagdao ambiental da area. Ficaria com toda a area
aproveitavel para utilizar como terrenos para serem comercializados.

""®Observa-se que a exigéncia da Lei Municipal vigente é superior & Lei Federal 6.766/79, que exige o
minimo de 35% para areas publicas.
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No projeto original da Cia City, o parque seria um grande atrativo, conferiria
visibilidade ao empreendimento. Pretendia-se tornar o parque um “espetaculo”,
assistido, sobretudo, do alto das torres de mais de 50 andares (conforme se planejava).

Se o projeto, como pensado, a priori, pela empresa, fosse aprovado, 0 parque
seria area de uso comum e ndo publico, ou seja, pertenceria ao loteamento. Por outro
lado, a area nas imediacbes do parque permanece de sua propriedade, o que lhe
permite apropriar-se privadamente do valor de uso do parque.

E importante destacar que o projeto do parque para a Cia City, depois utilizado
pela Prefeitura, foi elaborado por Silvio Contart. E este arquiteto quem faz os projetos
imobiliarios da Cia City e que passou a ter um papel importante no processo de produzir
bairros e condominios voltados as camadas de mais alta renda em Ribeirdo Preto,
como o Jardim Nova Alianca e Nova Alianca Sul. Da mesma forma, projetou o Parque
Dr. Luis Carlos Raya, discutido adiante. Assim, o projeto do “Parque Curupira” tem na
sua esséncia os propositos imobiliarios de uma empresa tradicional no setor, voltada a
produzir habitacdes de luxo.

Como informa Wolff (2001, p. 82-83), ao langar seu primeiro empreendimento — O

Jardim América — na cidade de Sao Paulo, a Cia City, aos poucos,

foi estruturando uma atuagdo que se caracterizou predominantemente
como loteadora de bairros residenciais destinados a classes médias e
classes altas [...]. Em fung@o do sucesso e da aceitagdo da identidade
que Cia City imprimiu nos primeiros bairros que comercializou com essa
intengdo — Jardim América e Pacaembu — a empresa prosseguiu
investindo nesse mesmo sentido na comercializagcao de outros bairros.

Os projetos imobilidrios desenvolvidos pela Cia City tém na sua origem a
concepcdo do modelo de bairro-jardim'"’, no qual se utiliza a natureza como objeto
cénico da paisagem. Estes projetos sempre tiveram relagdo direta com a criagdo de

"7 A atuagdo da Cia City teve papel determinante no desenho da paisagem arquitetonica e urbanistica de
Sao Paulo, difundindo 0 modelo de “bairro-jardim”, consagrado na Inglaterra no inicio do século XX. No
Brasil, o novo padrao de lotes amplos e ajardinados, dispostos em ruas sinuosas e arborizadas, em que
se construiam casas diferentes dos modelos tradicionais, foi implantado, inicialmente, no Jardim América,
em sdo Paulo, no final da década de 1910. Sobre estas questdes, consultar Wolff (2001).
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parques, tanto como objeto cénico, quanto como elemento de valorizacao da paisagem,
como discutido anteriormente. Um dos seus mais conceituados arquitetos ingleses,
Barry Parker, atuou no projeto dos parques do Anhangabal e Siqueira Campos, em
Sao Paulo-SP'™®. O projeto proposto para Ribeirdo Preto, com a criacdo do parque
como parte do empreendimento, apresentava semelhancas com os loteamentos que
realizou em Sao Paulo.

A Cia City se tornou proprietaria da area que compreende o Parque Prefeito Luiz
Roberto Jabali, ainda na década de 1970. A pedreira existente, ja desativada, no ato da
aquisicao das terras, se tornou, ao longo dos anos, um imenso vazio urbano
abandonado. Como a legislacdo ambiental brasileira que estabelece diretrizes para a
recuperacao de areas degradadas, por atividades de extragdo de minérios, é de 1989,
ndo havia obrigatoriedade de realizar a recuperagdo ambiental da area. A antiga
pedreira — chamada de pedreira da Babilbnia — encerrou suas atividades durante a
década de 1970, e assim, nem 0s antigos proprietarios da area, nem a Cia City tinham,
a priori, a responsabilidade de recuperagado da area, porque nao havia obrigatoriedade
da lei. Com a publicagdo do Decreto Federal n°®97.632, de 10 de abril de 1989, tornou-
se obrigatéria a apresentacdo de Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas, quando
da apresentacao de EIA/RIMA pelo interessado'™.

Na area da antiga pedreira ocorriam, além de inconvenientes como fogo e
proliferagcdo de vetores, crimes de diversas naturezas. Esses fatos fizeram com que o

Ministério Publico, pressionado pela populacdo, ao longo dos anos em que a pedreira

""8S0bre estas e outras questdes relativas & atuacdo da Cia City e suas concepcdes de projetos,
consultar Wolff (2001).

%0 Decreto n° 97.632/89 dispde sobre a regularizagdo do artigo 2°, Inciso lIl, da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Esta lei dispde sobre a politica nacional do meio ambiente, institui o SISNAMA — Sistema
Nacional de Meio Ambiente, e estabelece, no Inciso lll, “0 planejamento e fiscalizagcdo do uso dos
recursos ambientais”.

O Decreto n°99.274, de 6 de junho de 1990, regulamenta a Lei 6.938/81 e passa a exigir o licenciamento
para atividades potencialmente poluidoras (EIA/RIMA).

No Estado de Sao Paulo, antecedendo & legislagéo federal, o Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de
1976, aprovou o regulamento da Lei 997, de 31 de maio de 1976, que dispde sobre a prevencado e
controle da poluigdo do meio ambiente. Por este decreto, as atividades de extracdo e tratamento de
minerais, caso das pedreiras, deveriam obter licenca de instalagdo e de funcionamento, por serem
consideradas fontes de poluicdo. Entretanto, nada estabelece quanto a recuperagdo das areas
degradadas, cujas atividades foram encerradas. Este mesmo Decreto atribui competéncia a CETESB —
Companhia de Tecnologia e Saneamento Basico e de Defesa do Meio Ambiente para aplicacdo das
referidas leis.
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estava desativada, passasse a exigir uma destinacao de uso para a referida area.

Um novo uso para a area atendia as determinag¢des do Ministério Publico e, assim,
a desapropriacdo das terras e a criacdo do Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali,
congregando, sobretudo, objetivos imobiliarios e politicos, tornaram claro o jogo de
interesses do poder publico e do setor privado, a balizacdo destes por meio das
negociagcdes, que se tornaram compensatérias para cada uma das partes. O poder
publico, porque fez projetar sua gestao e transformou uma area privada em publica; e o
setor privado, porque encontrou uma forma de ndo pagar o IPTU atrasado e ainda
manter parte da area como reserva de valor e 0 parque como elemento indutor de
valorizagao.

O poder publico possibilitou que o grupo empresarial continuasse com a melhor
parte de sua propriedade ao ndao propor a sua total desapropriacdo. Tal negociacao
parece assim ter procedido para tornar menos onerosa e menos lenta a
desapropriacdo. Mas ndo ha nada que esclareca os motivos pelos quais a area
desapropriada foi restrita ao que correspondia a area da antiga pedreira.

Toda a area do entorno do parque continuou de propriedade privada. Ficou, de
fato, reservada para futuras ocupacdes. Atualmente, a Cia City esta se preparando para
lancar novos projetos de edificagdes. Existem projetos de dois novos loteamentos, com
edificacbes de até dois pavimentos, incorporando o terreno da Cia City e de outro
proprietario vizinho. Como toda a area préxima do entorno do parque, desprovida de
edificacdes, pertence a dezoito proprietarios, conforme informacdo da Prefeitura, a
expectativa é de que muitos deles se interessem pelo projeto e sejam parceiros no novo
empreendimento'?°.

No projeto da Cia City, a porcentagem'?' de 4area verde (20%) que determina a
lei municipal (L. C. 1.616/2004) esta prevista na parcela do terreno, de sua propriedade,
que se localiza na parte baixa do parque. Embora disponha de significativa vegetacao,
essa area € menos interessante para as edificacdes, por suas caracteristicas fisicas e
localizagdo. Dessa forma, ao propor como area verde a que se encontra nas

proximidades da parte baixa do parque, deixa os terrenos da parte alta, mais

1205 declaracbes sobre o projeto da Cia City sdo do arquiteto Silvio Contart.

'2'Nao se sabe se é parte ou toda ela.
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valorizados, para serem comercializados. Estes poderdo ser mais facilmente vendaveis,
pois podem proporcionar aos moradores uma vista agradavel do parque, distante do
barulho da parte baixa e do inconveniente de estar préxima ao viaduto da Avenida
Costabile Romano e a Avenida Francisco Junqueira, de trafego intenso (Figura 3.20).

Figura 3.20 — Aspecto de terreno da Cia City, na parte baixa ao
entorno do Parque Prefeito Luiz Roberto J&bali. A direita, o
Parque; a esquerda, terreno que a Cia City pretende doar como
area verde a Prefeitura, no escopo do seu novo projeto de
ocupacao da area (2008).

Autor: Marcos Antbnio Silvestre Gomes.

A desapropriagao realizada pela Prefeitura permitiu que a Cia City continuasse
proprietaria de uma grande parte da gleba, alias, a mais interessante para futuros
empreendimentos, e sem divida de impostos. Como demonstrado na Tabela 3.1, houve
uma intensa valorizacao dessa area apds a implantagcdo do parque, culminando na
alterac&o do preco do solo e na profunda transformacao da paisagem do entorno.

Conforme divulgou um jornal local'®’, dois grandes novos empreendimentos

estdo sendo implantados na area do entorno do Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali:

'?2(RESIDENCIAL...,2007).
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uma concessiondria de veiculos, com obras ja em andamento, € um residencial, que
serd implantado no centro de um imenso terreno vazio, ao lado do parque. Diz o jornal
que “é justamente a area verde do local que deve atrair os novos moradores da regiao.
Os prédios devem ser construidos proximos ao antigo Samanea, famosa boate que
também apostava no local para criar um ambiente mais leve e ecoldgico’.

O entorno do parque, como é margeado por avenidas de consideravel fluxo,
como a Maria Condeixa de Jesus (Figura 3.21) e a Francisco Junqueira, é considerado
uma darea potencial para atrair novos investimentos, como as atividades comerciais e

residenciais.

Figura 3.21 — Avenida Maria de Jesus Condeixa. A esquerda, area
sem edificacdes no entorno do Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali
(2008).

Autor: Marcos Anténio Silvestre Gomes.

A Prefeitura, por acreditar que um parque seria uma possibilidade de oferecer
lazer e area verde para a populagao e, sobretudo, para promover o destaque da (entao)
gestao, encontrou no terreno da Cia City o local ideal em vista do que propunha: uma
area de grande dimensdo, localizada em regiao considerada “nobre”, de grande
visibilidade e de potencial “valor simbdlico”, a ser criado (com a cava da pedreira). Uma
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area propicia a desapropriacédo, com a quitacao da divida de IPTU.

Na cava da pedreira foi instalado um extenso espacgo aberto gramado, além de
pistas para caminhadas, lagos ornamentais rasos nos quais os peixes podem ser vistos
e alimentados pelos visitantes, e um palco de dimensdo média para atividades fisicas
monitoradas e apresentacdes culturais. Houve a criacdo de quedas d'agua, como se
cachoeiras brotassem do penhasco da pedreira, que podem atingir até 40 metros. Para
isso, foram criadas tubulagdes para que a agua fosse bombeada e jorrada por meio de
canaletas que a espalham, proporcionando a queda em locais preestabelecidos (ver
Figura 3.21).

O Mapa 3.3 apresenta detalhes do projeto do Parque Prefeito Luiz Roberto
Jabali.
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Mapa 3.3 - Ribeirdo Preto: Planta do Parque Prefeito Luiz Roberto Jaball
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A agua utilizada no parque é proveniente do aquifero Guarani, que através de
perfuracdes atinge a superficie, sendo jorrado pelas cachoeiras cerca de 1,5 milhdo de
litros de agua/hora. Atualmente, apenas a reposicao, devido a evaporagao, é retirada
do aquifero Guarani'®.

Os lagos surgiram da iniciativa de evitar que os visitantes se aproximassem dos
pareddes rochosos da pedreira, uma vez que eventuais desligamentos de fragmentos
da rocha poderiam atingi-los, ou seja, foi uma medida importante de protecdo aos
USUArios.

Uma das ideias era a criacdo de um microclima, utilizando corpos d'agua,
vegetacao e areas permeaveis, contribuindo para o aumento da umidade do ar e
diminuicao da temperatura, em relagcdo as demais areas da cidade. Isto ndo tem sido
comprovado cientificamente porque ainda ndo se conhecem estudos que tenham sido
desenvolvidos com esse intuito. Ha de se inferir, contudo, que o0 parque apresente,
atualmente, sinais de amenidades climaticas, mesmo que pequenos, na regido onde

esta inserido, pois, como muitos estudos tém demonstrado'?*

, areas com presencga de
vegetacao e de corpos d'agua apresentam alteracées nos padrdes climaticos locais.
Algumas intervencdes foram realizadas procurando reaproveitar aquilo que
aparecia como fragmentos da antiga pedreira de extracdo do basalto. Novos usos
foram conferidos a alguns espacos especificos dentro da area da pedreira. O local, que
era utilizado para os caminhdes realizarem manobras para escoar o basalto, passou a
constituir o estacionamento do parque. O espago ocupado pelas dependéncias que
serviam de escritérios durante a exploracao da pedreira cedeu lugar as lanchonetes.
Essas intervengdes significaram a reducdo dos custos para implantacdo do parque e
podem ser compreendidas como uma medida de aproveitamento racional do espaco e
dos recursos nele presentes.
Como uma das concepc¢oes do projeto do parque foi deixar a cava da pedreira a

vista, como lembranca do passado econémico do municipio, € importante que seja

125N 30 faz parte do escopo do trabalho a analise do aquifero Guarani e do uso de sua 4gua, mas é um
ponto fundamental para entender as questées que se colocam em nivel mundial sobre a falta de 4gua no
século XXI.

'**Entre tantos outros estudos, veja-se: BARBOSA e VECCHIA (2007); ANDRADE e RORIZ (2007);
BRANDAO e LUCENA (1999); GOMES (2003).
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analisado, em outros trabalhos, em que medida as pedreiras podem ser compreendidas
como meméria em Ribeirdo Preto, uma vez que nenhum tipo de politica publica tem
resultado efetivamente no favorecimento de suas preservacgoes, e a populagdo nem
sequer conhece as areas de antiga exploracao de basalto no municipio.

Como primeira ideia, acredita-se que a pedreira tem, de fato, importancia para
Ribeirdao Preto porque a cidade teve um vinculo com a atividade de exploracdo do
basalto. Se tivesse havido um interesse quanto a memoaria, a cava da pedreira deveria
ter sido exposta para simbolizar a atividade de extracao do basalto, a fim de favorecer a
contemplacao dos pareddes, resultado da exploragdo do trabalho humano, esculpidos
em outro momento da histéria do municipio. Ao invés disso, os pareddes foram
adornados com quedas de agua, contribuindo para que a antiga pedreira fosse
transformada em “espetaculo”, 0 maior parque da cidade.

Da cava da pedreira, sobretudo, foram retirados cerca de dois mil e quinhentos
caminhdes de entulhos, provenientes de restos minerais e vegetais acumulados ha
mais de vinte anos, desde que a exploracédo de basalto foi encerrada no local (Figuras
3.22 e 3.23).

Apesar de sua dimensdo e magnitude, a obra, incluindo a desapropriagdo das
terras, foi executada em apenas seis meses, um tempo recorde, o suficiente para
garantir a sua inauguracado ainda na gestdo de Luiz Roberto Jabali. O Parque foi
inaugurado em 18 de novembro de 2000, e a gestao do prefeito Jabali encerrava-se em

dezembro do mesmo ano.
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Figura 3.22 — Tratamento paisagistico do Parque Luiz Roberto Jabali,
durante o processo de implantagcédo (2000). Em primeiro plano, lagos sendo
criados; ao centro, implantacao do gramado.

Fonte: Abranches Fuad Abdo.

Figura 3.23 — Processo de criacdo dos lagos ao pé da cava da pedreira
(2000). Nota-se o plantio de algumas mudas de palmeiras.
Fonte: Abranches Fuad Abdo.
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No encarte publicitario de divulgagdo (Anexo 3),'%°

elaborado pela Prefeitura, o
“Parque da Cidade - Curupira”, como foi denominado nos tempos da sua inauguracao,

foi apresentado como a

grande obra realizada em Ribeirdo Preto no final do milénio e um marco
cujo valor sé sera devidamente avaliado pelas futuras geragdes. E algo
diferenciado, que a cidade necessitava e reclamava ha muitos anos.
Nado é uma construgdo normal, comum, daquelas rotineiramente
realizadas pelas prefeituras. E algo original e que ja pode ser
considerado um novo cartdo- postal da cidade. E o ponto alto das
nossas realizagdes na area ambiental [...].

A divulgacao foi feita em alto estilo (qualidade do papel, parte grafica e ilustrativa
etc.), como qualquer material de propaganda, ilustrativo, que tenha como objetivo a
venda de um produto requintado e sofisticado. O encarte estampava na capa a seguinte
mensagem: “Ribeirdo Preto ja tem algo em comum com Nova York, Londres, Buenos
Aires e Sdo Paulo”. “Nova York, tem o Central Park; Londres, o Hyde Park; Buenos
Aires, o parque de Palermo; Sao Paulo, o Ibirapuera. Ribeirdo Preto, colocando-se no
mesmo patamar dessas grandes metrépoles [...] conta com o Parque da Cidade”?®.

Pelo requinte do anuncio e pela expressiva tentativa do poder publico em conferir
visibilidade ao parque diante da sociedade, reafirma-se o que foi constatado por Serpa
(2007, p. 70), ou seja, a ideia de que muitos parques publicos “sdo vitrines e signos
ostentatorios dos poderes constituidos”.

Neste caso, o parque como produto da producdo reinante concentra o olhar
iludido e a falsa consciéncia, pois se constitui no “espetaculo que inverte o real”. Como
diz Debord (1997, p. 16),

0 espetaculo se apresenta como uma enorme positividade, indiscutivel e

'2°Encarte ilustrativo e informativo de divulgacéo do parque, elaborado pela prefeitura, sem data.

12 L . . . I ,
6Denomlnag:ao que mais tarde foi alterada por lei e atribuiu ao empreendimento o nome do seu gestor,
como destacado no inicio desta analise.
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inacessivel. Nao diz nada além de 'o que aparece € bom, o que é bom
aparece'. A atitude que por principio ele exige é a da aceitagao passiva
que, de fato, ele ja obteve por seu modo de aparecer sem réplica, por
seu monopdlio da aparéncia.

Na entrada do parque, uma placa esculpida em bronze anunciava: “este parque
€ uma obra criada por Deus e esculpida na rocha por maos humanas...recanto
abengoado onde se fundem [...] a criagcdo divina e a criatividade humana’. Evidencia-se,
com os dizeres da placa, a dimenséo que se deu ao empreendimento, um equipamento
urbano associado a natureza, enquanto criagdo divina, e ao espetaculo, fruto da
criatividade do ser humano. A esplendorosidade da criatividade humana € atribuida ao
Executivo municipal, que entrega, assim, a obra para o usufruto da populagao.

O discurso da Prefeitura'®’ era de que:

A antiga Pedreira da Babilonia, na Ribeirania, agora esta transformada
no maior parque da cidade, uma prova de amor e respeito ao meio
ambiente e a populagdo. Tenho orgulho de poder entregar a Ribeirao
Preto, agora em carater definitivo, um presente que simboliza um marco
em nossa histéria, um novo patriménio ambiental do municipio, que se

by

incorpora a vida de cada cidadao, um espago privilegiado que
proporciona lazer, cultura, preservagao e qualidade de vida [...].

O poder publico projeta um discurso abstrato no qual nao existem classes
sociais, interesses conflitantes e contraditorios ultrapassa, a preocupacdao ambiental e
coloca a obra como de interesse geral. Mas a intencdo é criar um icone para sua
gestéao, cuja originalidade Ihe traria destaque como um prefeito que cuida do interesse
geral e que se mostra um empreendedor. Com isso, cria-se 0 espetaculo, retira-se o
debate politico e projeta-se aquele que ocupa cargo politico; usa-se o discurso da
“natureza”, cria-se a necessidade do parque e reorienta-se o discurso ao construir uma
fala em nome de toda a populagéo.

Com o discurso do entao prefeito Luiz Roberto Jabali, pode-se compreender que,

'?’Gonforme folder ilustrativo (Anexo 4).
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com o parque, ndo se tratava apenas de criar uma area de lazer ou de conservacao
ambiental, mas, sobretudo, de criar o espetaculo capaz de torna-lo reconhecido como
um grande administrador.

Ha uma apropriacao do discurso preservacionista e da necessidade de qualidade
de vida capaz de provocar na populagdo a sensacado de que o parque se constitui, de
fato, em um equipamento urbano extremamente importante para todas as pessoas e
para o conjunto da cidade, ndo apenas conferindo area verde e lazer aos habitantes,
mas também tornando-se um icone para a projecao da cidade.

O Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali se converteu, portanto, num objeto de
consumo para parcelas da populagao de Ribeirdo Preto. Nesta area, o preco do solo foi
alterado e o poder publico estabeleceu lei especifica quanto a ocupacao do entorno do
parque, justificada, entre outros, como medida de protecao a paisagem'?.

O Parque Curupira teve suas obras concluidas em 2000, quando foi inaugurado
e aberto ao publico, entretanto, a lei que regulamenta o uso e a ocupagédo do solo no
seu entorno s6 foi aprovada em 2001. Trata-se da Lei n? 1.272, de 28 de novembro,
que estabelece o zoneamento do entorno do Parque Curupira. Em 2005 foi aprovada a
L. C. n? 1.934, de 8 de dezembro, que estabelece, de forma mais especifica, diretrizes e

mecanismos para intervengdes no entorno do parque, conforme o Mapa 3.4.

'8Em seu artigo 141, inciso |, a Lei 1.616/2004 define como paisagem urbana “a configuragio espacial,
resultado perceptivel da continua e dindmica interagdo entre os elementos naturais, os edificados ou
criados e as atividades humanas, que reflete a dimensdo socioecondmica e cultural de uma
comunidade”.
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Mapa 3.4 - Ribeirdo Preto: Zoneamento do entorno do Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali

LEGENDA - LEI COMPLEMENTAR N° 1.934

De 08/12/2005 (Publicada no D.O. de 27/12/2005)

[ PARQUE PREFEITO LUIZ ROBERTO JABALI

smmmms PERIMETRO DA AREA OBJIETO DA INTERVENCAO

4 ZONA ENTORNO IMEDIATO (faixa de 150.00 mewos)
TRECHO 1 - (Exclusivamente residencial, cota mdxima 560
até o piso do Gltimo pavimento)

ZONA ENTORNO IMEDIATO  (faixa de 150,00 metsos)
TRECHO 2 - (E i idencial unifamili

h= 6,00 metros da cota méxima natural do terreno até o
piso do tltimo pavimento).

ZONA DE PROTECAO A PAISAGEM
Residencial, Comercial e de Prestacio de Servigos,
cota méxima 560 até o piso do iltimo pavimento
ZONA DE TRANSICAO "A”

Residencial unifamiliar até 6,00 metros da cota mixima
natural do terreno até o piso do dltimo pavimento.

ZONA DE TRANSICAO "B"
Residencial Uni Plurifamiliar, comercial e prestagio de servigos
¢ Institucionais, até 4 pav, h méximo = 10,00 metros, piso a piso

ZONA DE TRANSICAO "C"
Residencial Uni Plurifamiliar, comercial e prestagio de servigos
e Institucionais, h méximo = 6,00 metros, piso a piso

ZONA DE TRANSICAO "D”

Obs: O pé direito do tltimo pav. ndo poderd ultrapassar
altura de 4,00 metros.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
B GESTAO ANMBIEN T AY.
Pga. Alto do S@io Bento n - 11 CEP-14.085-450

ANEXO 1
ASSUNTO
Intervengdes no entorno do Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali

ESCALA GRAFICA ESCALA NOMINAL DATA
1:5.000 DEZ /2005

WELSON GASPARINI

PREFEITO MUNICIPAL

WILSON LUIZ LAGUNA
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E GESTAO AMBIENTAL

JOSE ANIBAL LAGUNA
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE URBANISMO

_ e ——

EQUIPE TECNICA
Regina Maria Alves Cameiro Arq. Ricardo de Oliveira Rocha
Dep. de Gessho Ambienial Departamento de Usbanismo

Arg. Angela Games Sanches Souza
Dep. de Urbanismo

ArqMarisa P. Accardo de Freitas
Divisso de Sisema Videlo

UNIVERSIDADE DE
RIBEIRAO PRETO

Arg. Francisco do Cammo Nucitelli
Div. de Inform. ¢ Comp. Grifica

Arg. Ricardo Rossi
Segidio de Desenhos ¢ Plantas

arquivo = ctm/16-07 Parque Luiz Roberto Jébali (Lei 1934 Dez 2005)




A Lei 1.934/2005 estabeleceu, portanto, as diretrizes de uso e ocupacao do solo
no entorno no Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali, definindo padrées de ocupacéo
diferenciados para cada uma das zonas descritas (ver Mapa 3.4). Esta lei esta de
acordo com o que determina o Cédigo Municipal do Meio Ambiente (L. C. 1.616/2004).

Em seu artigo 148 estabelece que:

As areas de entorno de parques, dos remanescentes de vegetacao
natural, das unidades de conservagao e dos sitios significativos sofrerdo
restricbes quanto ao uso e ocupacao do solo e quanto a altura maxima
das edificagdes segundo a Lei de Uso e Ocupagao do solo, a Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e demais legislagdes
especificas, em faixa com largura nunca inferior a 500 metros.

Como descrito no artigo 3° da lei supracitada, os objetivos da intervengdo no
entorno do Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali sao:

| — Preservar o padrdo urbano a semelhanga da vizinhanga com o
loteamento Ribeirania, na area que Ihe é contigua;

Il — Preservar a vegetacdo remanescente pela sua escassez na area
urbana, garantindo microclima ambientalmente satisfatério;

lll — Preservar as visadas do Parque, de modo que a populagdo possa
desfrutar da paisagem que este propicia;

IV — Incentivar a ocupagao de areas vazias ja valorizadas pela presenca
do Parque e por sua situagao privilegiada em relagao a cidade;

V — Ampliar e articular os espagos de uso publico, em particular, os
arborizados e destinados a circulagdo e bem-estar dos pedestres;

VI — agregar, sempre que possivel, espacos arborizados em
continuidade ao Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali;

VIl — Estimular parcelamentos com lotes de maiores dimensdes, com
taxas de ocupacdo menores que as atualmente utilizadas, garantindo a
permeabilidade do solo e densidade populacional baixa. (grifo nosso).

Observa-se, no artigo citado, que uma das finalidades da implantacao do parque
era favorecer a ocupacao da area nao edificada no seu entorno. Assim, além de se
constituir em um atrativo para a ocupacao das terras do entorno, o parque contribui

como um equipamento que valoriza as terras e edificacdes, desde que foi implantado
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no ano 2000. No entanto, ndo é explicitada a expulsdo da populagdo que
tradicionalmente ocupava essas terras, nem a mudanca forcada no seu modo de vida.

Por um lado, a lei 1.934/2005 significou uma medida importante porque impediu
a verticalizacao no entorno do parque, evitando, de certo modo, um maior adensamento
da éarea. Por outro, permitiu que a grande parcela de terra ndo construida no seu
entorno continuasse como reserva de valor. Também, como a Prefeitura nao implantou
nenhum tipo de infraestrutura basica, como coleta de lixo, rede de esgoto e asfalto,
mesmo nas areas ja ocupadas por moradores tradicionais'??, como é o caso do Trecho
1 da Zona de Entorno Imediato (ver Mapa 3.4), contribuiu para que essas familias
fossem forcadas a vender suas terras para algumas incorporadoras que planejam
alguns empreendimentos para aquela regiao.

A Figura 3.24 mostra aspectos do Trecho 1, destacado acima, evidenciando a
falta de infraestrutura urbana. As figuras 3.25 e 3.26 permitem visualizar,
respectivamente, o padrdo das edificacoes tipicas do bairro Ribeirdnea e o perfil das
residéncias das areas nas quais 0 municipio nao investiu em infraestrutura, onde

permanecem alguns antigos proprietarios dos terrenos no entorno do parque.

2D acordo com o Sr. Jurandir Guerre, cuja familia, descendente de italianos, reside ha 106 anos no
local, ndo houve respaldo da Prefeitura para os proprietarios e moradores do entorno do parque, desde
gue a area deste parque foi declarada de interesse ambiental na década de 1990, como discutido
anteriormente. Naquele momento houve aumento expressivo do IPTU, o que impossibilitou muitos
proprietarios de pagar. Como exemplo, a gleba da familia Guerre, com area aproximada de 4.400m?, teve
um aumento de imposto de cerca de R$ 700,00 para R$ 9.983,00. Nos ultimos dois anos, depois de
muita reivindicagao, houve uma diminuicao desse imposto em toda a &rea. Neste caso da propriedade da
familia Guerre, o imposto foi reduzido para cerca de R$ 1.700,00. Como parte dessas mudancgas, 0s
proprietarios das glebas, que se constituiam em pequenas chéacaras, foram proibidos de criar animais
como galinhas e porcos que, juntamente com o cultivo de hortaligas, garantia renda para as familias.

Informacgdes obtidas em 26 de agosto de 2008, em entrevista.
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Figura 3.24 — Aspecto do Trecho 1 da Zona de Entorno Imediato
do Parque Prefeito Luiz Roberto Jébali. E notéria a falta de
infraestrutura urbana e o baixo padrao das edificacoes (2008).
Autor: Marcos Antbnio Silvestre Gomes.

Figura 3.25 — Aspecto do perfil residencial do bairro Ribeirdnea

(2008).
Autor: Marcos Antonio Silvestre Gomes.
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Figura 3.26 — Aspecto de residéncia de familia tradicional que
reside nas imediagdes do Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali, na
area onde nao houve investimento publico (2008).

Autor: Marcos Antbnio Silvestre Gomes.

Além da Cia City, que mantém terrenos de sua propriedade no entorno do
parque, outras incorporadoras, como Stéphany Nogueira e Habiarte Barc, ja adquiriram
glebas nessa regido. A primeira, adquiriu cerca de 36.000 m? da familia Cabral, ao
custo de aproximadamente R$ 70,00 o metro quadrado. A segunda, em parceria com
0s proprietarios do terreno, esta implantando um empreendimento residencial de médio
e alto padrao, em area de 17.000 metros quadrados, pertencente a familia que ainda
reside no local, conforme Figura 3.26'%°.

Apesar de o preco da terra variar em toda a area, pois depende também de
outros fatores, como declividade etc., os terrenos no entorno do Parque Prefeito Luiz
Roberto Jabali tém, em geral, precos maiores do que aqueles mais afastados do
parque. No bairro Ribeiranea, os precos do metro quadrado variam, em geral, entre R$
150,00 e R$ 180,00. Préximo ao parque o metro quadrado custa, em média, R$ 200,00,
no interior das quadras, e R$ 300,00, na Avenida Costabile Romano. Toda a area
desprovida de edificagdes e infraestrutura, no entorno do parque, tem seu preco

®|nformagées obtidas com a familia Guerre. Neste Gltimo caso citado, esta familia estabeleceu um
acordo com a incorporadora, com o qual tera direito a alguns iméveis do empreendimento.
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avaliado a partir de R$ 150,00 o metro quadrado, podendo chegar a R$ 400,00 na parte
alta do terreno, de propriedade da Cia City, indicada no Mapa 3.4, pela Rua Irineu

Ferreira (ver Figura 3.19)"%.

Mesmo assim, por motivos diversos, algumas
incorporadoras, como a Stéphany Nogueira, destacada antes, adquirem terrenos por
precos muito abaixo do mercado, o que pode ser um indicador da fragilidade dos seus
antigos proprietarios em continuar com as terras.

Estes dados demonstram que o Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali contribui
para o aumento do preco dos imoéveis no seu entorno, da mesma forma que é parte do
processo mais amplo de valorizacdo imobilidria da zona Sul, como demonstrado.

O Parque Dr. Luis Carlos Raya teve um processo de implantagdo semelhante,
em alguns aspectos, ao que ocorreu com o Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali. Trata-
se de um equipamento originado como parte do loteamento Jardim Botanico, custeado
pela Prefeitura e que passou a ser utilizado nas estratégias de marketing de venda do

loteamento, contribuindo para a maior valorizacdo dos seus lotes.

3.3. O Parque Dr. Luis Carlos Raya como estratégia imobiliaria do
loteamento Jardim Botanico

O Parque Dr. Luis Carlos Raya (Figuras 3.27 e 3.28) foi implantado e inaugurado
no ano de 2004, como uma tentativa de reaproveitamento da antiga pedreira existente
no local, assim como ocorreu com o Parque Prefeito Luiz Roberto Jabali. Resultou,
principalmente, da iniciativa do empreendedor de se livrar dos custos de recuperacao
ambiental da area, e aproveitar a imagem do parque para a venda da paisagem. Este
parque foi denominado inicialmente de Parque Municipal Jardim Botanico, por ser
originario do loteamento Jardim Botanico. No entanto, o Decreto n® 425, de 7 de
dezembro de 2004, alterou seu nome para Parque Dr. Luis Carlos Raya.

A proposta deste parque surgiu com a implantagdo do loteamento Jardim
Botanico, aprovado pelo Decreto n® 12, de 24/1/2002, de algada da GDU Incorporacdes

¥as informacdes sobre prego do solo foram, em especial, obtidas na Imobiliaria Pirdmid Imdveis, em 27
de agosto de 2008.
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e Construgdes Ltda., a mesma empresa que projetou a verticalizacdo da Avenida Joao
Fiuza, como demonstrado. O parque esta localizado a apenas algumas centenas de
metros da referida avenida (ver Figura 3.8).

Figura 3.27 — Parque Dr. Luis Carlos Raya (2008). Ao fundo, o processo de producao das
edificacdes no loteamento Jardim Botanico.
Autor: Marcos Anténio Silvestre Gomes.
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Figura 3.28 — Parque Dr. Luis Carlos Raya (2004). Em primeiro plano, palmeiras que foram plantadas
no local.

Fonte: GDU Incorporacdes e Construcdes Ltda.

215



A area onde estd o Parque Dr. Luis Carlos Raya era uma antiga pedreira, com
necessidade de recuperagcdo ambiental. Passou para a Prefeitura como area
institucional, em cumprimento a legislacao para parcelamentos do solo.

O repasse de area, para a Prefeitura, entrou como parte correspondente ao que
determina a Lei Federal 6.766/79, que obriga a destinacao de 35% (trinta e cinco por
cento) do loteamento para areas publicas, e a Lei Municipal 3.346/77, que em seu
artigo 25 define que 40% (quarenta por cento) da area do loteamento deve ser
repassada ao poder publico, para fins de areas de uso publico (areas verdes, vias
publicas e areas para usos institucionais). Deste total, 5% (cinco por cento) devem ser
destinados para as areas institucionais'*?, que no loteamento Jardim Botanico ficaram
restritas ao parque e a uma pequena area onde se encontra uma perfuracao realizada
pelo DAERP' para captacdo de agua subterranea. Portanto, ndo existem outras
areas de uso publico no loteamento que permitam a construcao de escolas, postos de
saude, centros culturais etc., visto que, praticamente, todo o percentual de areas
institucionais foi reservado ao parque, como pode ser visto no Mapa 3.5.
Contraditoriamente, o parque significa um equipamento importante, mas a aceitagao da
area implicou custos para sua implantacdo e eliminou a oportunidade de haver mais

areas institucionais espalhadas pelo bairro.

¥2De acordo com o artigo 19, alinea f, da Lei 3346/77, institucional e/ou de uso especial “é a area
reservada a fins especificos de utilidade publica — tais como educacgéo, saude, cultura e esporte”.

¥¥Departamento de Agua e Esgoto de Ribeirdo Preto.
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A area da pedreira da antiga Fazenda Nova Alianca'*, cuja atividade era a
extracdo do basalto, estava sujeita aos procedimentos de recuperacao ambiental,
conforme exige a legislacado. Isto quer dizer que os proprietarios da area tinham a
responsabilidade de estabelecer um Plano de Recuperagio de Areas degradadas, junto
aos 6rgaos ambientais, promovendo o seu tratamento ambiental e paisagistico.

O parque foi apresentado aos 6rgaos ambientais competentes como uma medida
que seria tomada para a recuperagdo da &rea, tendo sido aprovado pelo DAIA™®
(Departamento de Andlise de Impacto Ambiental) um Relatério Ambiental Preliminar
(RAP)™® que dispensou o EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental), conforme estabelece o item 3, parte |, da Resolugdo SMA n° 42, de
29 de dezembro de 1994.

O poder publico aceitou como area de uso comum (institucional) uma area que
nao tinha condicbes de uso, exceto se houvesse alto investimento. Ou seja, 0 que
deveria ser uma area de recuperacao ambiental de responsabilidade dos seus
proprietarios, passou a constituir uma area publica, de uso comum, cujo énus da
recuperacao foi pago pelo poder municipal. Esta manobra da incorporadora evitou que
a area da antiga pedreira constituisse um entrave a aceitacao do loteamento, pois, ao
longo do tempo, a cava da pedreira havia se tornado uma area marginalizada e de total
abandono (Figuras 3.29 e 3.30).

Com a aceitagao da area para aprovar o loteamento, passou para a Prefeitura a

maior parte dos custos do parque.

'De acordo com relatos de atuais proprietarios das terras desta antiga fazenda, nela havia, além da
extragao do basalto, alguns cultivos de subsisténcia, como feijao, milho, entre outros.

135C')rg:—i10 ligado a Secretaria de Meio Ambiente do Estado

138 O referido relatério nao pbde ser consultado, pois encontra-se arquivado na Cetesb, na cidade de

Séo Paulo, de acordo com informagdes deste érgao em Ribeirdo Preto.

221



Figura 3.29 — Cava da pedreira antes da construgao do parque (2001).
Fonte: GDU Incorporacées e Construgées Ltda.

Figura 3.30 — Cava da pedreira durante o processo de construcdo do
parque (2002).
Fonte: GDU Incorporacdes e Construgées Ltda.
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O Parque Dr. Luis Carlos Raya, que custou cerca de R$ 1,6 milhdo, segundo a
Cedro Engenharia'®, empresa-sécia do grupo GDU, foi executado através de uma
parceria entre a incorporadora (GDU) e o poder publico de Ribeirdo Preto, custando aos
cofres municipais cerca de 2/3 do valor do empreendimento. O parque, idealizado como
estratégia de marketing do loteamento, teve o intuito de impulsionar a valorizagdo da
area, antes mesmo de ter sido apresentado e aprovado pelo poder publico.

Ou seja, a incorporadora responsavel pelo loteamento Jardim Botanico realizou
primeiro a venda da imagem do parque, mesmo sem ele ainda existir na paisagem, e
depois procedeu a execug¢do da obra, como ela propria propbs, mas custeada pelo
poder publico. A paisagem, recriada, centralizada na imagem do parque como natureza,
passou a ser vendida como sinénimo de qualidade de vida.

A verba para a execucdo do projeto do parque resultou de uma manobra
articulada pela incorporadora com o poder publico local. O loteamento Jardim Botéanico
teve seu orcamento total de R$ 4,59 milhdes. Segundo a legislacdo municipal®, 10%
desse valor deve ser remetido a Prefeitura para que seja destinado a fiscalizacdo da
obra. Entretanto, em 2002, foi aprovada uma Lei Complementar (1.313, de 15/3/02)"%°
que permitia que este percentual fosse utilizado para realizacdo de obras publicas
dentro dos loteamentos. Esta lei garantiu aos empreendedores parte da verba que seria

necessaria a execugao das obras do parque. Em seu artigo 1°, determina:

Fica o Poder Executivo autorizado, caso haja interesse da Administracao
Municipal, a conceder isengdo dos emolumentos, taxas e contribuicoes
de qualquer natureza, exigidos para aprovagao e expedi¢ao de plantas e
memoriais descritivos de loteamentos e respectiva implantacéo,
conforme previsto no paragrafo unico do artigo 16 da Lei n® 3.346/77,
para os loteamentos que construirem e doarem equipamentos de saude,
sécioeducativos, parques publicos e sistemas de lazer ao Poder Publico,
em valor equivalente ou maior a importancia devida.

¥ Informagdes obtidas em 8/3/07, no escritério da GDU.

"% ei 2.415, de 21/12/1970 - Cédigo Tributério do Municipio de Ribeirdo Preto; Lei 3.346/77, Paragrafo
Unico, Artigo 16.

'39Esta lei foi promulgada quarenta e cinco dias depois do Decreto de aprovagdo do loteamento Jardim
Botanico (Decreto n° 12, de 24/1/2002).
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Ao que indica, esta manobra politica foi executada para favorecer, naquele
momento, a implantagdo do parque. O Decreto n° 76, de 11/4/2002, determinou o n&o
cumprimento da LC 1.313/2002, por considera-la arguida de inconstitucionalidade, mas
nao impediu o referido “acordo”, porque foi firmado no curto periodo de vigéncia da LC
1.313/2002.

O custo das obras do parque envolveu, portanto, os 10% do valor total do
loteamento, que deveria ser repassado a Prefeitura, ou seja, cerca de R$ 459 mil
(conforme determinava a Lei 1.313/2002), a ser complementado pela GDU
Incorporagdes e Construgdes Ltda. até atingir o valor de R$ 800 mil. Os outros cerca de
R$ 800 mil sairam dos cofres publicos. Como estabelece a legislagdo federal (Dec.
Fed. n° 97, de 10/4/1989), os custos de recuperagdo de “area degradada” (pedreira)
deve ocorrer por parte do seu proprietario e, mesmo a area sendo repassada ao poder
publico, ja deveria ter sido tratada paisagisticamente. Contudo, a negociacao se
estabeleceu de forma que a incorporadora transferiu para o poder publico a
responsabilidade de recuperagado da area da pedreira, sendo ainda a responsavel pela
execucao da obra, custeada pelos cofres publicos.

Percebe-se, neste caso, que ha uma contradicdo na aplicagdo da lei, quando se

observa que os 10% exigidos'*

para fiscalizagdo das obras do loteamento foram
destinados para outra finalidade, no interior do empreendimento. Assim, se este
percentual é desviado para outros objetivos, a Prefeitura deixa, portanto, de proceder a
fiscalizagdo na forma que manda a lei.

A execucao do projeto do Parque Dr. Luis Carlos Raya, cuja area é de 39.560m?,
mesmo custeada pelo poder publico, seguiu as diretrizes propostas pela empresa
proprietaria do loteamento. A ideia é a mesma do Parque Curupira, na gestao de Luiz
Roberto Jabali, alias, os dois parques foram projetados pelo mesmo arquiteto e suas
origens tém relacdo direta com o aproveitamento das cavas das pedreiras e com a
proposta de grandes empreendimentos imobilidarios. O Mapa 3.6 apresenta detalhes do

projeto do Parque Dr. Luis Carlos Raya.

140 .C. n°1.313, de 15/3/2002.
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Mapa 3.6 - Ribeirao Preto: Planta do Parque Dr. Luis Carlos Raya

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestéio Amblental (2007)
Org. Freitas; Gomes (2008)



No loteamento Jardim Botanico, como o parque estava sendo projetado em um
loteamento ainda em formacao, e era proposto pela incorporadora, € clara a intencéao

141 " constituindo-

de valorizacao dos lotes. Como retratado no discurso do seu projetista
se em area institucional, a cava da antiga pedreira poderia ser voltada para um
determinado uso, incrementando valor ao loteamento. “E um parque com capacidade
para eventos de grande porte, espetaculos ao ar livre, considerado como um excelente
atrativo para o local”. A intencéo, portanto, de obter a renda diferencial era clara no
momento em que se pensou em um parque para a area da cava.

No Memorial Descritivo do loteamento ndo consta que a area da cava da
pedreira seria transformada em um parque. Diz apenas que ‘“existe na gleba uma
pedreira desativada de valor paisagistico que passara para o dominio publico como
area institucional”. Ou seja, nao ha especificacdo sobre qual tipo de uso seria destinado
a area. Prescreve que sera assegurada a ‘preservacao e recuperacdo da area da cava
[...], mantendo-se uma faixa de seguranga de no minimo 15m, da borda da cava, livre
de ocupacao de edificacbes de qualquer tipo”. Mas, ha de se destacar que a Prefeitura
nao considerou essa determinacdo do Memorial ao permitir a edificacdo de um palco
para shows'*, exatamente ao pé da cava.

Ainda, de acordo com o Memorial Descritivo, duas outras areas, dentro do
loteamento Jardim Botanico, foram passadas para o0 municipio como “parques” para
compor o percentual de areas verdes (20%). Trata-se de um vale com curso d’agua'® e
de uma encosta de morro arborizada. Diz o documento que essas “duas areas
passardo para o dominio publico como parques, devido serem consideradas
vulneraveis e de valor paisagistico natural”.

As areas as margens de cursos d'agua nao poderiam ser repassadas como parte

do percentual de &reas verdes, pois sdo consideradas de preservagdo permanente'**,

! Entrevista concedida por Silvio Contart, em 7/3/07. Este arquiteto foi contratado pela GDU para
elaborar o projeto do parque.

“2Ver Figura 3.27.

“®Nao ha denominagao oficial para este curso d'agua.

% Area de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou

ndo por vegetagcdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geolégica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o

bem-estar das populagdes humanas (Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, artigo 1°, inciso ).
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pela Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, que obriga a destinagio de 30
(trinta) metros para cursos d'agua de até 10 metros de largura. Em seu artigo 2°,

paragrafo Unico, diz que:

No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territério abrangido,
observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso
do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.
(Paragrafo acrescentado pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989).

Em relacdo a essas éareas, a Lei Federal 6.766/79 determina que deve ser
reservada uma faixa ndo edificante nas margens de cursos d'agua. Em seu artigo 4°,
estabelece que “ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias, ferrovias e dutos, sera obrigatdria uma faixa ‘non aedificandi’ de
15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacdo especifica”
(Inciso 1ll).

A Lei Municipal 3.346/77, prevalecente até 2007'*, divergindo da Lei Federal,
permite que as areas nao edificantes, ao longo dos cursos d'agua, sejam computadas

no indice de areas publicas, especificamente, areas verdes. Diz a lei em seu artigo 26:

0s espacos de 60 (sessenta) metros reservados em cada margem ao
longo dos cursos d'agua para as vias arteriais, de acordo com o artigo 46
— desta lei, serdo computados nos minimos das areas verdes, sendo de
responsabilidade da Prefeitura a responsabilidade da infra-estrutura da
parte relativa a via expressa e do loteador a da via secundaria.

Ainda no artigo 46, estabelece que “ao longo dos cursos d'agua, serdo
reservadas dreas para sistema de via arterial cuja largura minima sera de 60,00
(sessenta) metros para cada lado das margens”. Vé-se, com isso, que além de permitir

que essas areas sejam parte integrante do percentual de areas verdes do loteamento, a

*>*Quando foi substituida pela L. C. 2.157/2007, que dispde sobre o parcelamento, uso e ocupagdo do

solo, como apresentado.
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lei municipal também permite que nelas sejam edificadas vias para fluxo de veiculos.

Procedendo de acordo com a lei municipal, na area do vale que cruza o
loteamento Jardim Botanico criou-se um parque linear de cerca de 2 km de extensao,
margeando o curso d’agua, e as galerias de contengcédo de aguas pluviais ao longo do
seu percurso. A area recebeu tratamento paisagistico com espécies arboreas,
palmeiras e gramados (Figura 3.31).

O curso d’agua, com suas margens transformadas um parque linear, aumentou a
potencialidade de valorizagao da area. Entretanto, a medida de arborizar o vale, mesmo
com espécies distribuidas muito esparsamente, foi positiva para ajudar a proteger o

curso d'agua.

Figura 3.31 — Tratamento paisagistico nas margens do curso d'agua do
Jardim Boténico (2008). A direita, galeria de contencdo de &aguas
pluviais.

Autor: Marcos Anténio Silvestre Gomes.

A outra area a que se refere o Memorial Descritivo do Jardim Botanico
corresponde a uma encosta, designada como “Parque da Mata”. Trata-se de uma area
ja composta de vegetacdo e que, aparentemente, ndo apresenta sinais de ter sido
alterada com o plantio significativo de outras espécies arbéreas e arbustivas, como
consta no marketing do loteamento (Figura 3.32).
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Figura 3.32 — Aspecto do Parque da Mata (2008). Aspecto de area no
interior do parque, com pouca vegetagao arboérea.
Autor: Marcos Anténio Silvestre Gomes.

O loteamento Jardim Botanico, com area de 906.968m?, onde esta localizado o
Parque Dr. Luis Carlos Raya, € um produto do mercado imobiliario para as camadas de
médio e alto poder aquisitivo. Foi implantado em terras da antiga Fazenda Nova
Alianca, localizada em uma das areas de maior valorizagdo imobiliaria de Ribeirdo
Preto, o setor Sul. A Figura 3.33 localiza o loteamento e destaca o parque. Pode ser
observada toda uma area que estava sendo percelada nas proximidades do Jardim
Botanico.
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Figura 3.33 - Ribeirdo Preto: Localizagao do Parque Dr. Luis Carlos Raya
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A incorporadora, GDU Incorporagcdes e Construcbes Ltda., proprietaria das terras da
antiga fazenda, divulgou a ideia de “um bairro projetado com base nos mais modernos
e inovadores conceitos de planejamento urbanistico, valorizando a preservagédo e a
recuperacdo dos recursos naturais”*®. Também, propagou o discurso da tranquilidade
que o empreendimento oferece: sistema viario hierarquizado; ruas arborizadas; area
verde nativa; parque linear, envolvendo as galerias de contencao de aguas pluviais nas
partes mais baixas do terreno; e um parque, um grande atrativo, de projeto arrojado,
cuja premissa seria realcar o ambiente e proporcionar lazer e qualidade de vida aos
moradores do novo bairro.

Tais estratégias permitiram a incorporadora difundir a ideia de um loteamento
diferenciado, seja pela localizacao — apenas trés quilémetros do centro, seja pelo status
em residir em um bairro com tais caracteristicas, seja ainda pela infraestrutura
oferecida. Entretanto, a aproximagdo da “natureza”, encarnada na ideia do parque,
significou o maior atrativo do loteamento, sobretudo porque a proposta do parque
permitia a empresa apostar no sucesso do empreendimento, visto que o Parque
Curupira (Prefeito Luiz Roberto Jabali) havia se transformado em um simbolo para a
cidade. A proposito, o Parque Dr. Luis Carlos Raya, numa alusdo ao “Curupira”, foi
popularmente conhecido como “Curupirinha”, especialmente durante a sua fase inicial.

A proposta do loteamento Jardim Botanico, salvo suas peculiaridades, se
assemelha ao que pretendia a Cia City com o projeto de parque, na cava da antiga
pedreira da Babilénia. A empresa também apostava no discurso do “verde”, do lazer e
da qualidade de vida, como uma forma de garantir a diferenciacdo de um

empreendimento de “alto padrao” (Figura 3.34).

“SEncarte publicitario de divulgacdo do loteamento, de autoria da GDU Incorporacdes e Construces
Ltda. (Anexo 5).
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Figura 3.34 — Entrada do Loteamento Jardim Botanico. Placa com marketing
do bairro (2008).
Autor: Marcos Anténio Silvestre Gomes.

O nome dado ao loteamento, de Jardim Botéanico, foi estrategicamente colocado
na tentativa de expressar a natureza, que passou a servir de atrativo para as camadas
de renda mais elevada da cidade, submetidas ao apelo ambiental. Alias, tem sido
comum a denominacdo de empreendimentos imobiliarios com nomes e frases que
fazem alusao a natureza, tanto em Ribeirdo Preto, como neste caso especifico, quanto
em muitas cidades, como Sao Paulo, conforme demonstrado por Henrique (2006).

Como quase que em um processo de apartacdao, muitas pessoas tém procurado
se distanciar da area central urbana, de maior circulagdo de pessoas e veiculos, e se
instalar em areas urbanizadas mais distantes do centro, diferenciadas pela infra-
estrutura de melhor qualidade e tratamento paisagistico, como é o caso do Jardim
Botanico, Nova Ribeirania, Jardim Nova Alianca e muitos outros bairros residenciais na
zona Sul de Ribeirao Preto.

O material publicitario do loteamento (Anexo 5), de excelente qualidade grafica
para maior atracdo do consumidor de alta renda, traz ilustrado na capa: ‘Jardim
Botanico. Respire fundo...”. Com essa frase atrelada a imagem “paradisiaca” de um
campo arborizado e de arvores frondosas e esparsas, procura-se despertar no
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imaginario do consumidor a sensacao de viver préximo da natureza, desfrutar de
liberdade, tranquilidade e se livrar do estresse.

Durante a inauguracao do Parque Dr. Luis Carlos Raya, de forma semelhante ao
discurso do prefeito Luiz Roberto Jabali, ao inaugurar o Parque “Curupira”, em 2000, o
tom politico das palavras de um dos empresarios'*” do loteamento Jardim Botanico,
expressava a gratidao ao prefeito pela parceria: “No lugar de um depdsito de entulho,
totalmente degradado, gracas a acolhida do prefeito Maggioni, implantamos um parque
destinado ao lazer e a qualidade de vida da populacdo”.

Na fala do incorporador ndo fica explicito que, de fato, um depésito de entulho foi
entregue a Prefeitura para que custeasse a sua recuperagao. Além disso, a empresa
que ganhou a licitagdo para a execucdo das obras foi a Cedro Construtora e
Incorporadora, de propriedade deste mesmo incorporador, uma das cinco empresas-
socias que participam do GDU, idealizador do Jardim Botanico, como destacado
anteriormente. Com isso, ndo apenas se garantiu a destinacdo que a incorporadora
tinha, a priori, projetado para a area da pedreira, mas assegurou-se que ela mesma
executasse a obra, livrando-a dos custos.

Foi divulgado no processo de vendas do Jardim Botanico que cerca de 4 do total
da &area do loteamento (906.968m?) foi destinado as &reas verdes, ou seja, 25%,
quando o minimo exigido é 15%; s6 que neste caso esta incluido a porcentagem nao
edificante do fundo de vale, quando esta ja é, por obrigatoriedade, de preservacao
permanente.

Afirma-se também que houve a implementacdo de medidas, no loteamento,
visando a ‘preservacdo das areas de vegetacdo nativa, de forma a integra-las ao
projeto paisagistico, possibilitando aos moradores o acesso a uma reserva verde que
favorecesse a manutencdo de um clima ameno e muito ar puro”, 0 que nao ocorreu
dessa forma.

A éarea de vegetacdo nativa (Parque da Mata) a que os incorporadores se
referem encontra-se, atualmente, em estado de total abandono. Além de cercada, nao
oferece condicdes de uso, inclusive pela falta de seguranca do local. Como pode ser
visto na Figura 3.35, trata-se de uma “reserva de vegetacao” com sinais de depredacao,

147 . .
Discurso divulgado por jornal local, sem nome, s/d.
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nao integrada a nenhuma forma efetiva de uso pela populagéo.

Figura 3.35 — Parque da Mata. Aspecto da situacdo de abandono e falta
de condi¢des de uso (2008).
Autor: Marcos Anténio Silvestre Gomes.

No loteamento, grande parte dos espagos destinados para areas verdes e/ou
pragas encontram-se, em geral, margeando o curso d’agua ou encravados no interior
das quadras, como pode ser observado no Mapa 3.5.

Quando margeiam o curso d'agua, essas areas recebem tratamento paisagistico,
com gramado, pedras ornamentais e algumas dispersas espécies arboreas, que mais
tém propdésito paisagistico do que de constituirem matas ciliares (Figura 3.36). Quando
encravadas no interior das quadras, trata-se de uma forma de conceber o espaco
publico coletivo a usuarios cada vez mais restritos, pois a dificuldade de acesso inibe a
frequéncia dos transeuntes, exteriores as quadras e ao bairro (Figura 3.37).
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Figura 3.36 — Aspecto do Parque Linear (2008). Em primeiro plano,
algumas espécies (sem folhagem) plantadas no local; ao centro, area

alagadica .
Autor: Marcos Antonio Silvestre Gomes.

Figura 3.37 — Aspecto de area verde encravada nas quadras, ao centro
(2008). Nota-se a falta de arborizagcdo ou qualquer tratamento
paisagistico. Observa-se, também, o processo de verticalizagdo que se
inicia ao redor do “Parque da Mata”.

Autor: Marcos Antbnio Silvestre Gomes.
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O processo de implantacdo do Parque Dr. Luis Carlos Raya é elucidativo de uma
parceria entre poder publico e empresas privadas, com o intuito de criar, em areas
especificas, equipamentos de consumo, como o parque. Esta parceria, contudo, mostra
como se fortalecem formas de assegurar o preco diferencial do solo urbano em
empreendimentos que estabelecem como estratégia a instalacdo do equipamento e a
possibilidade de construir grandes edificios.

Embora a lei municipal (L. C. 1616/2004, artigo 148), como apontado
anteriormente, preveja que as areas de entorno dos parques devem sofrer restricoes
quanto ao uso e ocupacgdo do solo e altura maxima das edificagdes, ndo ha ainda
legislacdo especifica que trata do entorno do Parque Dr. Luis Carlos Raya. Enquanto
isso, a ocupacdo ocorre de acordo com as diretrizes estabelecidas no Memorial
Descritivo, no ato de aprovagao do loteamento, como consta no Mapa 3.5.

No plano de ocupagdo, como especificado, nota-se que as diretrizes para
edificacdes no entorno do parque, € nas quadras que ficam entre este e a area verde
(Parque da Mata), permitem diferentes tipos de uso do solo (residencial, prestacao de
servicos etc.). Fica permitida também a construgdo de edificios altos, nao limitando o
namero de pavimentos' Esta limitacdo apenas ocorre em razdo de algumas diretrizes
urbanisticas, como recuos das edificacdes, densidade populacional, vagas para
estacionamento de veiculos por unidade de apartamento, tamanho dos lotes, entre
outros. A construcao desses edificios, que pode atingir 12 (doze) andares, resultara, em
muitos casos, na vista tanto do Parque Dr. Luis Carlos Raya e do “Parque da Mata”,
quanto do parque linear.

Infere-se que, sobretudo os apartamentos projetados e edificados nas
imediagdes do parque podem ter um apelo imobiliario ainda maior, com aumento do
seu valor de troca, proporcionado pela vista do parque, por favorecer a contemplacao
da “natureza”.

A proximidade do parque e também da Avenida Jodo Fiuza constitui um
diferencial no prego da terra no Jardim Botanico. Nestas localidades o metro quadrado

custa cerca de R$ 300,00, enquanto em outras areas custa em média R$ 220,00'*.

“®Estas informagdes sobre preco do solo foram obtidas na Imobiliaria Piramid Iméveis, em 27 de agosto
de 2008.
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Isso mostra que o parque e também a referida avenida contribuem decisivamente para
a obtencao de renda diferencial na zona Sul.

Como mostra um jornal local'*®, em reportagem sobre o mercado imobiliario
realizada para os donos de construtoras, 80% dos iméveis do Jardim Botanico estao
nas maos de investidores. Esses mesmos investidores avaliam o Parque Dr. Luis
Carlos Raya como “um dos principais atrativos da regiao”, além da proximidade da
Avenida Joao Filza, entre outros.

Com a criagao do Parque Dr. Luis Carlos Raya, da mesma forma como ocorreu
com o Parque Prefeito Luiz Roberto Jébali, a natureza foi idealizada, como parte de
uma proposta de valorizacdo de um empreendimento imobilidrio, e passou a ser
ofertada, apbés recriada, sob a forma de lagos, cascatas, gramados,
jardins...implantados em uma cavidade de rocha basaltica, espaco-produto de uma
exploragdo econémica anterior: a do basalto, ja obsoleta para a area onde ocorria.

A area verde, denominada no Jardim Botanico como “Parque da Mata”, embora
oferecesse condigcdes mais propicias para a implantagao de um parque, considerando

seus “atributos ambientais”'*®

, hao teve essa destinacdo, do ponto de vista da
infraestrutura necessaria. A presenca dessa area no loteamento foi aproveitada para
criar no imaginario da populacédo a necessidade de contato com a natureza, de respirar
“ar puro”. Foi divulgada como parque, porém nao ha projeto de lei que lhe garanta
efetivamente essa destinacao.

A criacao do Parque Dr. Luis Carlos Raya demonstrou, portanto, a forma como
incorporadores estabelecem negociagdes com o poder publico, utilizando-se de e/ou
criando manobras na lei, e articulam estratégias de reproduzir seu capital em escala
ampliada.

Poder publico e empresas privadas propagam um discurso sintonizado sobre a
imagem do que pretendem vender, a do parque, como um equipamento urbano criado
para o usufruto de toda a populagdo, uma obra de grande magnitude que contribuira
para o incremento de areas verdes na cidade e para a qualidade de vida da populacao.

Ocultam-se tanto as reais estratégias que deram origem a criacao do parque, quanto a

'““Gazeta de Ribeirdo. Especial Condominios horizontais e verticais, 28 de outubro de 2007.

%% Considera-se, neste caso, a presenca de vegetacao natural na area.
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sua vinculacdo ao usufruto das camadas de médio e alto poder aquisitivo, residentes

nas imediacoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como elemento de analise os parques, sua impressao e
significado no espacgo urbano. Esta analise partiu da problematizacdo dos parques no
contexto da producdo do espaco urbano, considerando a atuagao dos proprietarios de
terras, incorporadores imobiliarios e o Estado, representado pelo poder publico
municipal. Os parques sao compreendidos como equipamentos que alteram o pre¢o da
terra e edificagcbes nas proximidades onde sdo instalados e contribuem para as
desigualdades e segregacdes socioespaciais. Nao sdo espacos neutros que promovem
qualidade de vida, como colocado nos discursos, mas inserem-se no conjunto
socioespacial urbano com intencées e significados diferentes em cada parcela da
cidade.

O estudo dos parques em Ribeirao Preto revelou aspectos da probleméatica
urbana que se relacionam a maneira como a cidade capitalista é produzida e
reproduzida, segundo interesses contraditérios e conflitantes tanto do setor publico
como do setor privado.

Os parques sao equipamentos urbanos que, ao serem implantados como
espacos publicos voltados ao lazer e a conservacdo ambiental, contraditoriamente se
caracterizam pela apropriacao privada e pela negacédo (da conservacao) da natureza,
pois sdo implantados, em geral, com espécies exoticas. Constituem virtualidades no
espaco urbano que absorvem e metamorfoseiam os aspectos do real, que incorporam,
produzem a “natureza artificial”, inserindo-se no conjunto das estratégias capitalistas de
producéo e reproducao do espaco.

Os parques e seus elementos cénicos, criados, moldados, arranjados no espaco,
simbolizam a efemeridade da natureza e dos objetos presentes no espaco. Ao mesmo
tempo, a natureza criada, ficticia, projeta-se como parte do projeto urbano moderno, do
‘meio ambiente” como meta e norma. A natureza, contudo, torna-se ‘rara, fugidia,
devastada, residuo da urbanizacdo e da industrializacdo”, usando as palavras de
Lefebvre (1999, p. 36).

Os parques constituem espacos produzidos segundo a logica de reproducéao do
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capital. Tornam-se produtos ndo vendaveis em si, mas sua imagem passa a ser
mercantilizada, proporcionando aumento de renda diferencial na parcela do espaco
urbano onde sao implantados. Os parques sdo equipamentos urbanos que vao além
das ideias, discursos dominantes da protecdo do meio ambiente, de espagos para
lazer, da qualidade ambiental e qualidade de vida.

Os parques Prefeito Luiz Roberto Jabali e Dr. Luis Carlos Raya, que respaldaram
esta andlise, sdo representativos da producdo espacial em Ribeirdo Preto, onde os
equipamentos publicos tém sido implantados nas areas em que se aloja a populacéo de
maior renda e a que se confere um maior valor ao solo urbano. Dessa forma, se tornam
notaveis na cidade nao s6 pela dimensao que assumem como espacgos de lazer, mas
pela localizacdo em areas de crescente valorizacdo imobiliaria e pela projecao
imputada pelo poder publico. Os parques se tornaram simbolos de gestées publicas
municipais como forma de aumentar a competitividade do municipio.

As gestdes administrativas de Luiz Roberto Jabali e Gilberto Sidney Maggioni na
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto foram encerradas, respectivamente, no ano de
2000 e 2004, com a inauguracao dos parques Prefeito Luiz Roberto Jabali e Dr. Luis
Carlos Raya. Embora os discursos propalados pelo poder publico enaltecam as
qualidades estéticas, infraestruturais e ecologicas destes espacos, ndo sao explicitadas
as condicoes pelas quais as areas privadas se tornaram parques e como O0S
incorporadores se aproveitaram das acdes do poder publico para reproduzir seu capital.
E o que se procurou desvendar nas andlises realizadas.  Jornais locais, & época da
inauguracdo dos parques, anunciavam a entrega destes a populagédo, destacando-os
como um fator positivo para toda a cidade. Um deles'', ao se reportar ao Parque Dr.
Luis Carlos Raya estampou como titulo: “Area nobre de Ribeirdo ganhard outro
parque”. Assim, divulgou a importancia do parque e destacou a sua localizagdo como
uma caracteristica positiva para a cidade. Cabe a pesquisa em geografia mostrar a
valorizacdo que ocorre na area e apontar a falta de equipamentos publicos em outras
partes da cidade. Foi 0 que se procurou realizar ao longo deste texto, demonstrando
assim a importancia, no espaco urbano, de equipamentos que aumentam o pregco da
terra, como nas imediagdes dos parques.

'*1Jornal “A Cidade”, s/d, s/p.
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A implantacdo de infraestrutura (estradas, asfalto, luz etc.) e de equipamentos
publicos (escolas, postos de saude, pracas, parques etc.) altera o uso e o preco da
terra urbana. Assim, a implantacdo de parques, mesmo sem a adequada infraestrutura,
mobiliario e vegetacao nas areas ocupadas pela populacdo de baixa renda, também
pode alterar o preco da terra, mas a pesquisa enfatizou os parques que alteraram
significativamente o pregco da terra por estarem vinculados aos interesses imobilidrios
especulativos, ou seja, em areas que ainda nao estao ocupadas.

A propdsito, em pesquisa realizada pelo Departamento de Gestao Ambiental, da
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo Ambiental, no ano de 2001
constatou-se que, num universo de 309 pessoas entrevistadas no Parque Prefeito Luiz
Roberto Jabali, apenas 3,2% utilizavam 6nibus para ir ao parque. Em contrapartida,
58,9% faziam o deslocamento de automoével e 24,3% a pé. Tem-se, assim, o significado
da implantacdo de parques urbanos em determinadas localidades. Com esses dados
fica claro que as camadas mais empobrecidas ndo conseguem se deslocar até o
parque, seja porque em muitos casos tém de fazer uso de duas linhas de énibus,
dificultando o deslocamento, seja ainda porque nao dispdéem de condicdes financeiras
para realizar este deslocamento. Assim, o parque é um espaco apropriado,
prioritariamente, por aqueles que residem nas suas imedia¢des, em geral, parcelas da
populacdo de média e alta renda, e pelos que dispdem de veiculo préprio'*.

O Parque Dr. Luis Carlos Raya apresenta dificuldade de acesso ainda maior.
Sao muito mais escassas as possibilidades de se chegar até este parque utilizando-se
transporte coletivo. Além de ndo ser favorecido por nenhuma avenida de fluxo
consideravel, também se insere em uma area de baixa densidade de ocupacao de
imoveis, onde a populacao, em geral, faz seus deslocamentos com veiculo particular.
Esses dados apenas reafirmam o carater da apropriacdo destes parques por parcelas
especificas da populacao.

Especificamente, quando os parques sdo implantados em areas consideradas

%2pgsquisa ndo publicada, coordenada por Regina Maria Alves Carneiro e Vinicio Biagi Pecci.
Disponibilizada pelo 6rgao supracitado.

'**N3o se realizou levantamento especifico das linhas de 6nibus disponiveis para os parques analisados
porque ndo se julgou necessario para os propésitos da pesquisa. No entanto, teve-se a clareza das
dificuldades de deslocamento para os parques tanto através de conversas informais com usuarios quanto
em decorréncia da vivéncia do pesquisador.
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degradadas, como as antigas areas mineradoras, como ocorreu com 0S parques
Prefeito Luiz Roberto Jabali e Dr. Luis Carlos Raya, pode-se considerar ainda que
expressam singularidades importantes em uma analise geografica. Sdo implantados
como “novos espacos” na cidade, que imprimem novas marcas na paisagem e revelam
as modificacées ocorridas nos usos dessas areas. Escondem que as modificacdes
promovem atividades imobiliarias, altamente rentaveis no municipio, e simbolizam,
marcam, caracterizam gestdes publicas municipais que, em geral, buscam a
competitividade e a disputa com outros municipios e/ou ganhos eleitorais no futuro.

A implantacdo de parques em &reas de antigas pedreiras € expressao do
processo de destruicao criativa, do que trata Harvey (1998). Representa a destruicao de
formas pretéritas que nao interessam para a acumulacao de capital, que tem estagnada
a renda diferencial da terra; implica a reproducao e reapropriacdo do espaco, altera as
caracteristicas morfolégicas, a mudanca do ritmo e da forma de extracdo da riqueza.
Destréi-se o espago anteriormente produzido para, entdo, recria-lo, conferindo novos
usos que contribuem para a reproducédo do capital, para 0 aumento da renda da terra
urbana, em especial da renda diferencial.

Como as areas de antigas pedreiras (parques) nao mais significam a extracao
direta da riqueza (terra, basalto), foram modificadas, reproduzidas, e assim contribuem
para o incremento, producao e circulacao da rigueza no mercado imobiliario.

Essas transformacoes sao consideradas adequadas a modernidade capitalista,
ao padrao de vida urbano. O mercado imobilidrio, apropriando-se da imagem do
parque, projeta esses equipamentos como elementos diferenciadores do modo de viver
e morar, atribuindo-lhes a capacidade de contribuir para a qualidade ambiental e a
qualidade de vida, sobretudo nas areas onde estao localizados. O poder publico e a
midia produzem discursos que fazem parte deste processo de valorizacao diferencial
do espaco urbano.

O capital constantemente langa mao de novas estratégias de reprodugéo, sendo
0 espaco urbano um locus privilegiado para a ocorréncia desse processo, em especial
para o setor imobiliario. Entre tantos outros discursos, aqueles relacionados ao meio
ambiente e a qualidade de vida, ao serem incorporados as estratégias do capital,

contribuem para o aumento das desigualdades socioespaciais e para a apropriacao
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desigual do espaco, como se verificou nas areas estudadas.

As novas estratégias do capital, como os condominios e loteamentos fechados, a
diferenciacao dos padrdes construtivos, o tamanho dos lotes, a proximidade de parques
e areas verdes, entre outros, se revelam elementos que resultam no agravamento da
probleméatica socioambiental urbana. Aumentam as desigualdades socioespaciais, e se
reproduz o discurso do desenvolvimento sustentavel, cidades sustentaveis, como se
constatou em Ribeirdo Preto.

A politica de criacdo de parques nao tem correspondéncia direta com a ideia de
preservacao da fauna e flora regional, como prega o discurso oficial (do poder publico).
A delimitacao, por lei, de inUmeras areas de parques contribui para aumentar os indices
de areas verdes por habitante, mas nao significa, efetivamente, o aumento do “verde”
na cidade, porque muitos desses parques nao dispéem de vegetacdo e nao
representam alteragdo da qualidade de vida para a maioria. Nos casos analisados, 0s
parques urbanos tém servido de espacos especulativos que contribuem para a
valorizacdo de certas parcelas do espaco, assim como tém servido de elementos
condicionantes de um modelo de expansao urbana socialmente segregante. Embora
nao se possa generalizar para todos os parques, pode-se concluir que os parques
representam aumento do preco da terra em locais onde se implantam.

Como demonstrou o trabalho, o processo de criacdo e implantacdo de parques
evidencia as estratégias de grupos imobiliarios para auferirem renda diferencial no
espaco urbano. Estes parques fazem parte de um conjunto de estratégias (avenidas
ajardinadas, boulevards, shopping centers etc.) que, implantado nas areas onde mora a
populacdo com maiores rendimentos, contribuiu para a maior valorizagdo dos iméveis
em relacao as outras parcelas da cidade. Foi verificado que os imoveis préximos aos
parques Prefeito Luiz Roberto Jabali e Dr. Luis Carlos Raya apresentam pregos mais
elevados do que outros imoveis no mesmo bairro, proporcionando renda diferencial
elevada, confirmando que os parques representam uma forma de valorizacao
imobiliaria.

O estudo dos parques mostrou também como a natureza, “artificializada”, se
tornou objeto de consumo das elites urbanas e elemento norteador de uma nova

dindmica de produzir 0 espaco, fruto da ideia “forjada” de um ambiente que, por ser
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esteticamente agradavel, é ecologicamente correto. Em uma sociedade que privilegia a
imagem, tudo tem se tornado espetaculo. A natureza, o parque, as relacées pessoais,
tudo passa pela linguagem do espetaculo, que mostra a visdo de mundo objetivada
pelo modo de producdo em curso, como ensina Debord (1997).

Como destacado na pesquisa, muitos agentes participam do processo de
producdo do espaco urbano, com interesses distintos e contraditérios, mas também
complementares, como se observou no processo de criagdo e implantacdo dos parques
analisados. Neste caso, em especifico, destacou-se, de um lado, o papel do Estado,
agindo na esfera municipal, sobretudo com interesses voltados a projecdao de
executivos municipais. Do outro, os incorporadores imobiliarios, interessados na venda
da imagem do parque para obtencao da renda diferencial elevada. Nao houve consultas
e dialogos com a populagao, com os diferentes segmentos sociais, a fim de debater as
caréncias e as prioridades para o lazer e a “conservacdo ambiental” no espaco do
municipio.

Os parques urbanos, como espacos de lazer e refugios de natureza no
imaginario social, devem ser implantados segundo outra légica, inversa a do lucro e da
acumulacao do capital, que os projetam como produtos para o mercado. A implantacao
desses equipamentos deve ser realizada com base no seu valor de uso,
compreendendo-os como obra para usufruto da populacédo em geral, e ndo como coisa
a ser trocada ou vendida no mundo das mercadorias. “A obra é valor de uso e o produto
é valor de troca”, como diz Lefebvre (2006).

No processo de producdo do espaco urbano, com a destinagcdo de recursos
publicos para obras e interesses especificos, € necessaria a participacao popular. A
participacao efetiva de diferentes segmentos sociais pode resultar em politicas publicas
menos excludentes, capazes de assegurar um processo participativo mais democratico,
no qual as decisbes sobre os investimentos publicos possam ser deliberadas
coletivamente, de forma que contribuam como um instrumento de construcao e
fortalecimento da cidadania.

A analise dos parques em Ribeirdo Preto possibilitou a reflexao da problematica
que envolve o planejamento e a gestdo dos espacos publicos e como estes espacos
interferem na dinamica de producao do espaco urbano. Trata-se de uma analise que
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objetivou também discutir em que medida pode o parque oferecer maior qualidade de
vida no espaco urbano. Canteiros ajardinados, ruas arborizadas, &reas verdes e
espacos de lazer estdo distantes de significar uma alteragdo profunda na dindmica
socioambiental urbana. Foi necessario ir além, questionar a forma como os “espacos”
na cidade sdo produzidos; verificar os diferentes discursos para compreender as
estratégias dos seus agentes e as diferentes formas de apropriacao.

Os parques publicos podem ser compreendidos como equipamentos importantes
nas areas urbanas, ndao apenas no que diz respeito ao valor estético e de conservacao
ambiental, que muitas vezes os justificam e sdo associados, mas principalmente por
apresentar potencial, se debatidos com a sociedade, para o desenvolvimento de
alternativas mais democraticas de lazer, uma caréncia expressiva das cidades
brasileiras.

O Parque Tom Jobim, na zona Norte de Ribeirdo Preto, constitui um espaco
publico que responde como uma opcao de lazer as necessidades da populacao local.
Este parque é o Unico, na cidade, localizado em area de populacao de baixa renda, cuja
infraestrutura permite o uso efetivo. Ainda assim, ndo apresenta as mesmas qualidades
estéticas dos parques supracitados nesta pesquisa, localizados na zona Sul.

Em Ribeirdo Preto, no processo de criacao e implantacao de parques, pode-se
afirmar que ha especificidades quanto a atuacdo do poder publico e dos promotores
imobiliarios. No entanto, o estudo aponta um processo geral que pode auxiliar analises
de outras areas urbanas, com criacdo de equipamentos publicos como os parques,
utilizando-se de parcerias, aliancas e da propria legislagdo municipal. Com isso, alteram
a dindmica de producédo e o preco da terra, supervalorizam parcelas especificas do
espaco e acentuam as desigualdades socioespaciais urbanas.

Com as andlises, este estudo evitou fornecer respostas especificas ou
generalizadas para questdes amplas e profundas que envolvem a produgédo do espaco
urbano, mas objetivou apontar elementos discursivos que podem contribuir para
compreender 0 espaco. Esta compreensao se insere num plano de acéo e reflexao que
nao apresenta correspondéncia com a aceitacao das condi¢cdes dadas pelo nivel da
aparéncia, nem justificadas pelos discursos perpetuadores dos interesses politicos e

econbmicos especificos. Entende-se que é necessario compreender mais que as
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funcdes imediatas dos objetos fisicos no espaco. A andlise dos discursos e das praticas
dominantes no processo de producdo do espaco pode indicar um caminho, uma
possibilidade de revelar as contradicdes e os conflitos existentes na sociedade.

A partir de um elemento de andlise aparentemente simples como é o parque, foi
possivel analisar, debater, compreender o processo mais amplo de producédo e
reproducao do espaco urbano. Os parques se revelaram objetos que introduzem novos
desejos, dinamicas e intencionalidades no espaco e ndo apenas elementos inébcuos na
paisagem. Dependendo de sua localizagdo e de suas caracteristicas, sdo elementos
indutores de diferenciacao, desigualdade e segregacao socioespacial.

Os parques, pragas, arborizagcdo, representam “qualidades” do padrao de vida
urbano que reproduzem as contradicdes e conflitos da producéo capitalista do espacgo e
em especial da apropriacdo do espaco publico como valor de uso. Embora ndo sejam
“propriedade” privada, os parques representam formas de apropriacdo, por alguns, da

riqueza socialmente produzida.
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Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de implementacdo da Politica
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. Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de 1976. Aprova o Regulamento
da Lei n® 997, de 31 de maio de 1976, que dispbde sobre a Prevencédo e o Controle da
Poluicdo do Meio Ambiente.

. Resolucdo SMA n? 42, de 29 de dezembro de 1994. Aprova os
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. Lei n° 10.186, de 15 de setembro de 2004. Altera a denominagao de
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ANEXO 1

Ribeirao Preto-SP: Loteamentos aprovados a partir de 1990

Loteamento

Jardim das Palmeiras | — 1a etapa
Jardim Roberto Benedetti

Jardim Jovino Campos

Jardim das Palmeiras | — 2a etapa
Jardim Manoel Penna

Jardim Alexandre Balbo

Jardim Juliana A

Jardim Maria Casagrande Lopes (Dona Amalia)
Jardim Heitor Rigon

Parque dos Lagos

Parque das Figueiras

Jardim das Américas

Jardim Diva de Tarla de Carvalho
Jardim Florestan Fernandes
Jardim Helena

Jardim Ypiranga (Emir Garcia)
Parque dos Servidores

Jardim José Roberto Téo

Parque dos Pinus

Parque dos Flamboyants

Jardim Paiva |

Portal dos Altos

Parque das Oliveiras |

Jardim Sao Fernando

Conjunto Carlos Lacerda Chaves
Conjunto Arlindo Laguna
Conjunto Jamil Sene Cury

Jardim Eugénio Mendes Lopes
Jardim Nova Alianga

Conjunto Habitacional Silvio Passalacqua
Jardim Herculano Fernandes
Jardim Méario Paiva Arantes
Jardim Javari

Jardim José Figueira

Central Park

Jardim Botéanico

Jardim Santa Genebra
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Ano de aprovacao

1990
1990
1992
1993
1993
1993
1993
1994
1995
1995
1996
1997
1997
1997
1997
1998
1998
1998
1999
1999
1999
1999
1999
1999
1999
1999
1999
1999
2000
2000
2000
2000
2000
2001
2001
2002
2002



Jardim Porto Seguro

Jardim Ouro Branco

Distrito Empresarial Ribeirdo Preto — 1a etapa
Bosque dos Jurutis |

Jardim Dona Branca Salles
Morro do Ipé

Léo Gomes de Moraes

Parque dos Sabias

Jardim Maria de Lourdes

Jodo José Said Sobrinho |
Joao José Said Sobrinho Il
Jardim Anténio Palocci

Jardim Monte Carlo

Jardim Pedra Branca

Nova Alianca Sul

Recanto das Flores

Distrito Industrial de Ribeirdo Preto — 2a etapa
Bosque dos Juritis

Jardim Dr. Rubens Cione
Residencial Greenville

Jardim Nova City

Parque dos Servidores

Jardim Genésio Massaro
Residencial e Comercial Jabez
Jardim Sant Gerard
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2002
2002
2002
2002
2003
2001
2003
2003
2003
2003
2003
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2005
2005
2005
2005



ANEXO 2

Ribeirao Preto-SP: Condominios aprovados a partir de 1990

Nome do Condominio Ano de aprovacao

Firenze Residencial 1990
Country Village 1992
Del Fiori Residencial 1993
Estac&o Primavera 1993
Génova Residencial 1993
Buritis Condominio 1994
Monterey Park Residencial 1996
Villa Real Condominio 1996
Villa de Italia Condominio 1996
Aurora Village Condominio 1998
Santa Helena Condominio 2000
Portal dos Pinheiros Residencial 2000
Jatoba Condominio 2000
Guedes e Tonani Residencial 2001
Retiro do Bonfim Residencial 2001
Ipanema Condominio Residencial e 2001
Comercial

Copacabana Condominio Residencial 2001
Leblon 2001
Cidade da Crianca 2001
Vila Vitoria 2001
Ouro Verde Residencial 2001
Condominio Residencial das Magndlias 2002
Santa Angela Condominio 2002
Ipé Roxo Condominio 2002
San Remo Il 2002
Casas D'ltalia — Condominio Citta Di 2002
Positano

San Francisco Condominio 2002
Campos do Jordao 2002
Condominio Paineiras 2002
Condominio Manacas 2003
Aroeira Condominio 2003
Cooperteto Condominio 2003
Aguas Cantantes Condominio Residencial 2003
Jequitiba Residencial 2003
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Santa Ménica Residencial

San Remo |

Mirante Royal Park Condominio
Guaporé Il Residencial

Guaporé | Residencial

Village monet

Norival Correa de Lacerda — Nucleo
Habitacional

Caimbé Condominio

Villa de Buenos Aires Condominio
Milano Condominio

Torino Condominio

Verona Condominio

Terra Brasilis Condominio

Aspen Condominio

Arara Azul Condominio

Arara Verde Condominio

Arara Vermelha Condominio

Village Jardim dos Geranios Residencial
Village Jardim dos Hibiscos Residencial

Carmel Condominio Park
Raios de Sol Condominio
Vila Romana Condominio
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2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003

2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004



ANEXO 3
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ANEXO 5
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BOTAN:I

Agora vocé podera viver em um
verdadeiro parque, com muito verde e ar
puro; um local em gue © homem & a
natureza foram tormados como medida e
referéncia para a idealizacéo de um bairro
projetado com base nos mais modernos
e Inovadores conceitcs de planejamento
urbanistico, valorizando a preservagdo e
a recuperacao dos recursos naturais.

Um projeto em gue a GDU e seus
parceiros reiteram seu objetivo de im-
plementar o desenvelvimento urbanistico
de Ribeirdo Preto, desenvolvendo e am-
pllando o conceito de ocupagao racional
e planejada do espacgo urbano iniciada
em seus empreendimentos anteriores,
como o projeto Santa Ursula e o Jardim
Nova Alianga.

Realizacdo

win

Cointrelo e Paticipayies Lida Curméreio e Participagdes Ll



Uma avaliogao inicial do im-
pacto ambiental gerado pela im-
plantagcdo do novo bairo norteou
implementagdo de medidas visando
& preservacdo das dareas de ve-
getacao nativa, de forma a integra-
las ao projeto palsagistico, possibili-
tando aos moradores 0 acesso a =
uma reserva verde gue favorece a
manutengao de um clima gmene e
muito ar puro.

A reserva natural existente serd
incrementada pelo plantio de 2.000
mudas de arvores e arbustos, per-
mitindo a recomposi¢do da flora
nativa e garantindo a sobrevivéncia
das aves e animais silvestres naturals
da regido.

306



307



ODINVLOE
& TR

308



Arans Urbanlzodos
Bl Quaddidtena Cantral

B O Novo Baino

Distante cerca de 3 km do
quadrilagtero central da cidade, o
Jardim Botdnico ocupa parte da
fazenda ALANCA, de propriedade do
familia Meirelles.

Sao 1353 lotes distribuidos de
maneira racional, integrados por um
sisterna viario hierarguizado, proje
tado para facilitar o deslocamento
por todo o bairo, distribuindo o fluxo
de veiculos de forma organizada e
propercional ao fipe de ccupacdo
definido para cada area: edificios
altos, peguenos edificios, dreas para
residéncias e lazer.
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proximidade de otimas Instituigbes de ensino - Colégio lomaraty, Colé

Objetivo, Colégio e Faculdades COC - e inUmeros centro de lazer -
Parque Curupira, AABE - Associagdo Atlético Bonco do Brasil, estadio do
ntros de ensing e

Botafogo - além de acesso mullo facil o outros ©
centros comerciais, como o Colégio Santa Ursul, UNIP UNAERP: Ribeirdo
shopping e Novo Shopping.
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Comn mais de 200 mil
meiros quodrados,

o Jordim Botanico tem
quase um guarto de
sua superficie coberta
por dreos verdes,
garantindo a gualidade
de vida de seus
moradores.



BOTANICO

Sempre objetivando oferecer
opgdes que venham a otimizar a
qualidade de vida da populacdo, a
topografia do terreno e os recursos
naturais da area foram aproveitados
para a criagao de um grande parque
linear. &

Com cerca de 2 Km de exien-
sGo, 0 parque margeia os lagos
formados no local integrando © pro-
jeto paisagistico do novo bairro,
oferecendo pistas pavimentadas
para a pratica de caminhadas e
corridas, ladeadas por arvores e
palmeiras.
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Um arrojado projeto permitiu o aprovei-
tamento da pedreira existente no local, trans-
formando-a em uma grande praca de eventos,
Que passara a integrar o conjunto de parques da
Prefeitura de Ribeirdo Preto como “Parque
Municipal Jardim Botdnico”, beneficiando toda a
comunidade.

Logos, cascatas, belvedere, palco e um
grande gramado formando um anfiteatro natu-
ral: um local perfeito para a realizagc@o de

P | ) S == eventos culturais & uma nova opcdo de lazer
STACIONAMENTO * i BELVEDERE para foda a populaco.
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perfeltarmente integrado G
maiha vidria da zona sul de Ribeirdo
Preto, com acesso pela Av. Porfugal,
Av. Mauriio Biagl (prolengamento da
Av. Francisco Junqueira) e pelo Anel
Vidrio - Contormo Sul e, futuramente,
pelas avenidas Ledo XIl, Aurea
Aparecida Braghetto Machado,
Carlos Consoni e José Adolfo Bianco
Molina, o novo bairo se inferiga ao
Jardim Iraja, Ribeirania, City Ribeirao,
Jardim Canadd e Alto da Boa Vista.

0000000000000

Campus UNIP

Parque Dr. Femando F. Montelio da Sivat
Ribeirdo Shopping

Colégio Santa Ursula

Colégio ltamarcaty

UNIP

Condominio 5an Francisco Vilage
Condominio Monte Carlo

AABB \
Condominio Villa Det Fior

Estadio Botafogo

Parque Munic. Curupiia

UNAERP
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Realizacao

GDU

INCORPORAGCOES E CONSTRUGOES LTDA

B
sfm .
wijn

Comércio ¢ Participagoes Lida Comeércio ¢ Participagdes Ltda
Projeto e Urbanismo
CONTART

& TAKANO
ARQUITETOS

&

Comercializacao

GDU

Rua Dr. Joao Gomes Rocha, 69
Tel./Fax (16) 3916.1004
Ribeirao Preta - 5P
CRECI 17.773-J
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