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RESUMO

Dissertacao de Mestrado
Ana Flavia Portilho Ferro

A biodiversidade tem sido apontada como um elemento de importancia estratégica devido, entre
outros fatores, ao seu potencial como fornecedora de matéria-prima para diversos setores da
economia. Diante deste quadro, mas também do de destruicao deste patrimonio, t€ém se inserido
muitas das atuais estratégias de empresas, as quais vém procurando acompanhar e aproveitar o
desenvolvimento de novas oportunidades tecnoldgicas abertas pelos mercados de produtos
obtidos de forma ambientalmente responsavel. A incorporacdo de modelos sustentdveis de uso
dos recursos €, portanto, vista como um diferencial capaz de gerar vantagens competitivas. No
entanto, falta ainda um ambiente institucional adequado para que o acesso a esses recursos se dé
de modo a permitir a conservagdao dos mesmos, assim como a reparticao dos beneficios advindos
de sua exploracdo. Dessa forma, a presente dissertacio de mestrado apresenta e discute de que
forma algumas empresas brasileiras vém utilizando em suas estratégias competitivas o potencial
da biodiversidade como forma de criar e/ou de aproveitar novas oportunidades e explorar novos
nichos de mercado, apontando as principais vantagens e limita¢des encontradas neste tipo de
estratégia. Para tanto, analisa o processo de incorporacdo da varidvel ambiental pelo setor
produtivo via abordagem evolucionista do processo de inovacdo discutindo, entre outros, os
custos de transacdo ai envolvidos. Traz também a discussdo sobre a constru¢do do ambiente
institucional, com foco no processo de regulamentacdo do acesso a biodiversidade no ambito das
diretrizes nacionais frente a Conven¢do sobre Diversidade Bioldgica. Por ultimo, analisa o
potencial do mercado brasileiro de produtos obtidos de forma sustentdvel nos segmentos de
fitoterapicos, cosméticos, extratos naturais € de manejo florestal por meio de quatro casos de
empresas nacionais que vém adotando em suas estratégias competitivas o uso sustentdvel da
biodiversidade. Parece claro que a incorporacao dos preceitos do desenvolvimento sustentavel no
uso da biodiversidade é uma tendéncia que vem se fortalecendo, principalmente em setores
altamente dependentes de matéria-prima advinda da biodiversidade. Neste contexto, destaca-se a
importancia da geracdo de inovacdes para atender a demanda por novas préticas e tecnologias,
assim como da conformacdo de um ambiente institucional capaz de estimular a incorporacao da
varidvel ambiental por todo o setor produtivo.
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ABSTRACT

Master of Science Dissertation
Ana Flavia Portilho Ferro

Biodiversity has been considered a strategic element due to, among other reasons, its potential as
a raw material provider to many industry sectors. Nevertheless, the increasing degradation of the
environment threatens this potential, therefore the urgency in the promotion of sustainable
development. Motivated by this context, many companies are adopting, as part of their
competitive strategies, the sustainable use of biodiversity so as to take advantage of new
technological opportunities opened in the environmentally responsible products market.
However, the institutional environment for the access to these resources is still under
construction. Thus, the purpose of the present Master of Science dissertation is to analyze how
some Brazilian companies are using the potential of biodiversity as part of their competitive
strategies in order to create favorable market asymmetries. It also acknowledges the advantages
and limitations concerning this strategy. Firstly, the incorporation of environmental issues by
industry is analyzed. This analysis is based on the evolutionary approach of the innovation
process, considering the transactional costs involved. Secondly, there is a discussion about the
taken actions and the institutionalization process related to the implementation of the Convention
on Biological Diversity in Brazil. Finally, this work presents the potential of the Brazilian
environmentally responsible products market, focusing on phytoterapics, cosmetics, natural
extracts and forestry. To illustrate this potential, the cases of four national companies are
analyzed. This study has pointed out that the incorporation of the principles of sustainable
development does not seem to be simply a temporary strategy, but a strong tendency especially to
industry sectors highly dependent on biodiversity as raw material. Other issues addressed include
the relevance of innovation to the generation of new proceedings and technologies as well as the
importance of the conformation of a solid institutional environment.
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Introducao

A diversidade biol6gica ou biodiversidade' tem sido cada vez mais reconhecida como um dos
elementos centrais para o desenvolvimento e bem estar da humanidade e grande responsével pelo
equilibrio ambiental global. A evolu¢do da discussdo em torno da relevincia da biodiversidade
pode ser assim entendida como um desdobramento do movimento ambientalista. Wilson (1994)
caracteriza este processo como sendo uma revolucdo no pensamento conservacionista ocorrida

nos ultimos vinte anos, um novo ambientalismo.

No entanto, apenas uma pequena parte dos componentes da biodiversidade foi adequadamente
estudada e seus beneficios futuros ndo sdo ainda conhecidos. Por sua vez, tem-se valorizado cada
vez mais sua capacidade de gerar beneficios sécio-econdmicos, devido ao seu potencial como
matéria prima para diferentes campos do conhecimento, como a medicina e diversos setores da
induastria. No entanto, para que se possa explorar adequadamente este potencial, € necessério,
antes de tudo, garantir a manuten¢do e disponibilidade destes recursos no meio ambiente, sendo
assim fundamental a implementacao de mecanismos de conservagao ambiental (por conservacao,
entende-se o uso racional dos recursos, de modo a evitar riscos de extingdo). Apenas dessa forma

€ possivel alcancar a sustentabilidade do uso da biodiversidade.

Muitas empresas tém visto neste cendrio uma oportunidade de negdcio. A incorporacdo de
modelos sustentdveis de uso e exploracdo dos recursos pode ser um diferencial capaz de gerar
vantagens competitivas. Deste modo, estas empresas t€m procurado integrar os principios e
praticas do desenvolvimento sustentdvel” em seu contexto de negécio, conciliando as dimensdes
econdmica, social e ambiental da sustentabilidade no aproveitamento do potencial da
biodiversidade. No entanto, este tipo de estratégia requer investimentos em inovagao, seja esta
tecnolégica ou organizacional. E neste contexto que se inserem, por exemplo, as atuais
estratégias de algumas empresas nacionais atuantes em diferentes setores, como manejo florestal,
extratos naturais, cosméticos, perfumaria e higiene pessoal, as quais vém procurando acompanhar
e aproveitar o uso econdmico da biodiversidade no desenvolvimento de novas trajetdrias abertas

por este mercado.

! Variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquéticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas (CDB, 2005).

? Modelo de desenvolvimento em que as presentes necessidades econdmicas, sociais e ambientais sdo atendidas sem
comprometer a demanda das geragdes futuras.
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E comum essas empresas desenvolverem projetos junto as comunidades locais, constituindo
parcerias para, por exemplo, realizar a extragdo da matéria-prima por meio de planos de manejo
sustentdveis e garantir a auto-suficiéncia econdmica das comunidades. Vem mudando, portanto, a
percep¢ao da questdo ambiental, tornando-se esse aspecto uma importante fonte de
aproveitamento de oportunidades técnico-econdmicas, em contraposi¢do a concepcdes mais
conservadoras, para as quais a preservacdo €/ou a ndo agressao ao meio ambiente incorre em

custos adicionais e onera a producao.

No entanto, o ambiente institucional no qual vém se articulando essas novas estratégias
empresariais ainda estd em constru¢do. Falta ainda um arcabougo legal e regulatério adequado
para que o acesso a esses recursos se dé de modo a permitir a conservagdo dos mesmos assim
como a reparticao dos beneficios advindos de sua exploracao ndo sé para os paises que os detém,
como para as comunidades locais - detentoras do conhecimento tradicional a eles associados e em

que muito facilitam os estudos de bioprospeccao.

Diante do exposto, a presente dissertacdo de mestrado tem como objetivo analisar de que forma
algumas empresas brasileiras vém utilizando em suas estratégias competitivas o potencial da
biodiversidade como forma de acompanhar e de aproveitar o desenvolvimento de novas
trajetdrias tecnoldgicas, como também de explorar novos nichos de mercado. Procura-se, dessa
forma, definir as principais vantagens e limitagdes encontradas na incorporacdo dos principios da
sustentabilidade nas estratégias empresariais. Integra-se a esta andlise o contexto no qual se vem
dando a regulamentagdo da exploracdo da biodiversidade no dmbito da constitui¢do de diretrizes

nacionais frente a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB).

Para tanto, a dissertacdo estd estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo analisa o processo
de incorporacdo da varidvel ambiental pelo setor produtivo. Esta andlise parte da evolugdo do
ambientalismo, notadamente ao longo do século XX, mostrando a mudanca gradativa na
concepc¢ao de meio ambiente e na maneira de interpretar o papel do desenvolvimento tecnolégico
para a conservacao ambiental. Também € discutida a perspectiva ambiental apresentada pela
abordagem evolucionista das Ciéncias EconOmicas para que se possa, no final deste capitulo,
mostrar de que maneira tem-se procurado aliar as atividades industriais ao desenvolvimento

sustentavel.



O segundo capitulo apresenta uma explanacdo sobre a relevancia da biodiversidade e seu
potencial, especialmente para o Brasil. Traz também a discussdo em torno do ambiente
institucional que vem sendo construido em torno deste tema, com foco no processo de
regulamentacdo do acesso a biodiversidade no ambito das diretrizes da CDB e suas implicacdes
para as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo no pais. Para subsidiar esta

discussao, sdo utilizados os preceitos da Nova Economia Institucional.

Finalmente, o terceiro capitulo trata do potencial do mercado brasileiro de produtos naturais e
obtidos de forma sustentdvel nos segmentos de fitoterdpicos, cosméticos, extratos naturais e de
manejo florestal. Essa andlise d4 suporte a parte final do capitulo, no qual sdao apresentados os
casos de quatro empresas nacionais que vém adotando em suas estratégias competitivas o uso

sustentavel da biodiversidade — Ybios, Natura, Centroflora e Orsa Florestal.

Um dos grandes desafios atuais da nossa sociedade é fazer com que o setor produtivo passe a
considerar a varidvel ambiental em suas estratégias, de modo a promover a reducdo do impacto
que causa no meio ambiente. Dai a importancia de valorizar e entender as iniciativas existentes
hoje, assim como de contribuir de alguma forma para sua melhoria e aperfeicoamento. Assim
como apontou Maimon (1994), uma dificuldade metodoldgica nos estudos sobre a internalizacao
da questdo ambiental pelo setor produtivo € saber como distinguir a retérica da empresa da
implementagdo efetiva em relagdo a responsabilidade ambiental. Ainda assim, pode-se perceber
com este estudo que a responsabilidade ambiental € uma tendéncia que vem se fortalecendo,
principalmente em setores altamente dependentes de matéria-prima advinda da biodiversidade.
Além disso, o mercado internacional exige cada vez mais que as empresas adotem préaticas
ambientalmente responsdveis. Aproveitar essas oportunidades, ou seja, explorar de novos nichos
de mercado e ao mesmo tempo fazé-lo de forma ‘“ambientalmente correta” aos olhos do

consumidor € hoje uma das mais importantes estratégias concorrenciais em varios setores

econdmicos.



Capitulo 1. Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel: uma
oportunidade para estratégias competitivas

“O tema comum a essa estratégia de desenvolvimento sustentdvel é a necessidade de incluir consideragdes
econdmicas e ambientais no processo de tomada de decisdes. Afinal, economia e meio ambiente estdo
integrados nas atividades do mundo real. Para tanto, serd preciso mudar atitudes e objetivos e chegar

a novas disposi¢cdes institucionais em todos os niveis. As preocupagdes econdmicas e as ambientais

nao se opdem necessariamente” (Nosso futuro comum, 1987).

Embora a relacdo entre meio ambiente e economia possa parecer recente visto a maior atengcao
que tem recebido nos ultimos anos, economistas cldssicos como Malthus e Ricardo ja
manifestavam certa preocupacdo com a limitagdo fisica do planeta de produzir recursos e a
possibilidade de escassez dos mesmos frente a velocidade de crescimento da populacdo.
Paralelamente aos estudos econdmicos, foram ganhando forca os movimentos em defesa da

conservagdo dos recursos € do meio ambiente, de forma que hoje é possivel perceber certa

convergéncia entre as duas areas.

O que se pretende apresentar e discutir neste capitulo é como se deu a aproximacdo entre
economia e ambientalismo principalmente a partir da segunda metade do século XX e de que
maneira esta aproximag¢do vem possibilitando a exploragdo de novas estratégias e oportunidades
de negdcio aliadas a uma proposta de desenvolvimento baseada na sustentabilidade econdmica,

social e ambiental.

O primeiro item apresenta de forma sucinta o histérico do ambientalismo moderno e, inserido
neste contexto, o surgimento e fortalecimento do conceito de desenvolvimento sustentdavel. J4 o
segundo item mostra as diferentes interpretacdes de algumas escolas da economia — notadamente

as abordagens neocléssica e evolucionista — com relacdo a varidvel ambiental.

Finalmente, o terceiro item mostra de que maneira os preceitos do desenvolvimento sustentdvel e
do desenvolvimento econdmico se complementam e podem ser incorporados a uma estratégia de
aproveitamento de novas oportunidades de negdcio pelo setor produtivo, contribuindo assim para

o aumento da competitividade das firmas.



1.1 A evolucao historica da questao ambiental

O meio ambiente nem sempre foi motivo de preocupacdo para a humanidade. Predominava e
predomina em muitas sociedades ainda hoje a idéia de que o ambiente em que vivemos € apenas
uma fonte de recursos a serem usados para promover o desenvolvimento e o progresso da
humanidade. Pode-se dizer que, se havia alguma preocupacdo com relagdo ao meio ambiente,
esta se resumia a duvida sobre se a terra seria capaz de disponibilizar recursos no mesmo ritmo de
crescimento da populacdo humana, ou seja, se esta seria capaz de atender a demanda. Alguns
economistas classicos como David Ricardo (1772-1823) e Thomas Malthus (1766-1834)
desenvolveram estudos neste sentido, como serd melhor apresentado mais a frente, no segundo

item deste capitulo.

No entanto, desde o inicio do século XX, vem aumentando a percep¢do dos impactos causados
pelas atividades promotoras do modelo vigente de desenvolvimento. Foram nos Estados Unidos
que surgiram e ganharam for¢ca dois movimentos: a) o preservacionista, liderado pelo naturalista
John Muir, que defendia a preservacao total do meio ambiente, permitindo somente atividades
recreativas e educativas e condenando qualquer tipo de exploragdo econdOmica; b) e o
conservacionista, um movimento técnico/politico liderado por Gifford Pinchot, ndo muito
popular, que pregava o acesso democrdtico aos recursos naturais, sendo, portanto, contra o laissez
faire e o monopdlio. Este movimento rejeitava o conceito classico de natureza, reduzida ao fator
“terra” e incorporava também os recursos florestais, hidricos e minerais. A idéia central do
movimento era o planejamento da “riqueza natural da nacdo” e uso eficiente dos recursos
naturais. A maior preocupacdo — assim como para Malthus e Ricardo - era com relagdo a
quantidade dos recursos, uma vez que a escassez teria conseqiiéncias negativas sobre a

produtividade, os custos e o nivel de renda do pais. (McCormick, 1992; Corazza, 1996).

Autores como Leis € D'Amato (1995 apud Assad, 2000) defendem que a primeira apari¢do
significativa do ambientalismo no século XX ocorreu no campo cientifico, introduzindo-se, nos
anos 50, a preocupacdo ecoldgica no ambito da comunidade cientifica. “A criacdo, por um grupo
de cientistas vinculados as Nacdes Unidas, da Unido Internacional para a Prote¢do da Natureza
(IUPN) em 1948, e a realiza¢dao da Conferéncia Cientifica das Nagdes Unidas sobre Conservacao
e Utilizacdo dos Recursos, no ano de 1949, nos Estados Unidos, foram fatores fundamentais para

a emergéncia do ambientalismo” (Assad, 2000).



A partir dos anos 60, cresce a importancia dada a qualidade dos recursos e do ambiente natural. A
discussdo ndo se restringe mais as limitagdes quantitativas e qualitativas da terra, passando a
abranger também as ag¢Oes humanas sobre ela, aumentando a preocupagdo com os efeitos
colaterais do desenvolvimento tecnolégico, econdmico e social do pds-guerra. Préaticas como a
agricultura extensiva com uso intensivo de insumos quimicos, a polui¢do causada pela atividade
industrial, o uso de energia nuclear e também os padrées de consumo e de crescimento
populacional adotados no pds-guerra sdo responsaveis por intensas agressdes ao meio fisico,
tornando os impactos mais visiveis e também mais preocupantes. Para exemplificar esta
preocupacdo, vale citar o movimento anti-nuclear do final dos anos 50, passando pelos
movimentos alternativos politico-culturais do final da década de 60 e chegando aos movimentos

pacifistas dos anos 80.

Dessa forma, deu-se inicio a uma série de estudos e relatos sobre este tema, os quais podem ser
chamados de “as bases do ambientalismo moderno”. Muito do despertar para a conscientizacao

das questdes ambientais surgiu a partir da divulgacdo de publicacdes cientificas.

Alguns marcos desse movimento foram as obras de: a) Rachel Carson - “Primavera Silenciosa”
(1962) - em que a tecnologia utilizada principalmente no setor agricola (materiais sintéticos,
produtos descartdveis, detergentes, pesticidas), assim como a poluicdo atmosférica e hidrica
causada por este setor sao criticadas, introduzindo-se a tematica da poluicao no debate ambiental;
b) Garret Hardin — “A Tragédia dos Bens Comuns” (1968) — em que a causa da destrui¢cdo
ambiental € atribuida ao uso comum dos recursos. Assim, € defendida a restricdo ao acesso a
recursos de forma coercitiva e por meio da taxacdo “... para fazer com que seja mais barato para o
poluidor tratar seus dejetos que joga-los no ambiente”; ¢) Paul Ehrlich — “The population bomb™
(1968) - em que se argumenta que a principal causa da degradacdo ambiental € a superpopulacao
€ que a unica solucdo para este problema € paralisar o crescimento, ou seja, 0 “crescimento
populacional zero”. Esta visdo catastrofista retoma a discussao malthusiana em torno da escassez

de recursos (Assad, 2000; Corazza, 1996; McCormick, 1992).

Como conseqiiéncia desses e outros estudos, a questdo ambiental assim comeca lentamente a
ganhar espaco nas discussOes de foruns internacionais. Dentre estes vale destacar a atuacdo do
“Clube de Roma”, um grupo de cerca de 50 experts que se reunia regularmente para estudar e

discutir os complexos problemas que estavam afetando o desenvolvimento de todas as nacdes em



maior ou menor propor¢ao, identificados como pobreza em meio a abundancia, deterioracao do
meio ambiente, perda de confianca nas institui¢des, expansdo urbana descontrolada, inseguranca
quanto ao emprego, alienacdo da juventude, rejeicdo de valores tradicionais, inflacdo e outros
transtornos econdmicos e monetdrios. Um dos resultados das atividades do Clube de Roma foi
um estudo desenvolvido por Dennis Meadows (Unep, 2002). Este estudo apontou como fatores
limitantes do crescimento a aceleragdo do crescimento populacional, a deficiéncia da producao
agricola (incapaz de gerar alimentos na velocidade necessdria), a exaustdo dos recursos naturais e
a aceleracdo da produc¢do industrial (responsdvel por maior consumo de energia e polui¢do, com
deterioracdao do ambiente). Por meio de modelagens computacionais (ou modelos World I, II, III),
a conclusdo apontada no relatdrio final, que gerou o livro “Limites do Crescimento” (Meadows et
al., 1972) — ou “relatério Meadows” -, foi de que se continuassem as tendéncias da época, o
mundo atingiria seus limites em 100 anos, chegando ao colapso. Sendo assim, era necessaria a
implantacdo do estado de equilibrio global, definido pelo “estado em que populagdo e capital sdao

essencialmente estdveis, com as forcas contréarias em cuidadoso equilibrio”.

Esta conclusdo fez com que fosse questionado o modelo vigente de desenvolvimento e também a
capacidade da tecnologia de minimizar os impactos das agdes humanas sobre o meio. Para os
autores do relatdrio, as solucdes tecnoldgicas iriam apenas postergar o colapso pela ampliacdo da
fase de crescimento. Além disso, as conclusdes apontadas no relatério acabaram servindo como
justificativa para cessar programas de ajuda humanitaria a paises em desenvolvimento, uma vez
que estes possuiam uma taxa de crescimento populacional bem mais alta que paises

desenvolvidos.

Os paises em desenvolvimento, em reacdo as conclusdes do “relatério Meadows”, adotaram o
posicionamento de que a solucdo para o “colapso” mundial ndo era brecar o desenvolvimento e
sim reorientd-lo (Souza, 1993). Um grupo de pesquisadores da América Latina — o Grupo de
Bariloche® — realizou vdrias criticas aos estudos catastrofistas relacionados 2 idéia de crescimento
zero, argumentando que: a) tais estudos tomavam 0s recursos minerais como estoques fixos e
imutaveis, ndo considerando o contexto historico e as condicdes tecnoldgicas de sua exploracao;
b) a catéstrofe ja era realidade para muitos paises do terceiro mundo; ¢) ndo existia solu¢do tnica

para os problemas e que as solugdes propostas por estes estudos eram baseados no contexto

* Do qual fazia parte o professor Amilcar Herrera, fundador do Instituto de Geociéncias e do Departamento de
Politica Cientifica e Tecnolégica da Unicamp.



socio-econdmico e politico apenas dos paises desenvolvidos - mudangas organizacionais e o
avango tecnoldgico seriam capazes de aumentar os graus de liberdade; d) a ajuda aos paises em
desenvolvimento era necessdria a fim de se combater a pobreza, um dos fatores responsaveis pela
degradacdo ambiental®, além de contribuir para a alta taxa de crescimento populacional (Herrera

etal., 1977).

No mesmo ano de divulgacdo do relatdrio foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano — Estocolmo, 1972 -, na qual foi criado o Programa das Nac¢des Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA). Este programa se pautava no principio de que nenhuma
politica ambiental deveria afetar as possibilidades de desenvolvimento presentes e futuras dos
paises em desenvolvimento. No entanto, a ciéncia e a tecnologia deveriam ser utilizadas em prol
do meio ambiente e o desenvolvimento ndo seria necessariamente incompativel com o meio
ambiente (UNEP, 2002). A partir deste ponto, passou a ser importante discutir € implementar
acoOes que associavam o equilibrio ambiental as questdes de desenvolvimento econdmico, politico

e social.

Diante do exposto até aqui se percebe que, até o inicio dos anos 70, o tratamento dos aspectos
relacionados ao meio ambiente estava concentrado principalmente nas questdes de crescimento
populacional e crescimento econdmico. Os pontos referentes a preservacdo e conservacdo dos
recursos naturais, principalmente dos recursos bioldgicos, ainda ndo constavam com o merecido
destaque nas negociacgdes internacionais. Nesse sentido, a Conferéncia de Estocolmo pode ser
considerada “a primeira tomada de consci€éncia no plano internacional da fragilidade dos
ecossistemas do planeta e da conseqiiente necessidade de realizacdo de esforcos para garantir sua

manuten¢do” (Vigevani, 1997 apud Assad, 2000).

Ha assim, a partir da década de 80, uma gradativa mudanca na visao da natureza dos problemas
ambientais. Surgem posturas menos radicais seguindo a idéia de complementariedade entre
desenvolvimento e conservacdo ambiental, de crescimento econdmico apoiado em préticas que

conservam e expandem a base de recursos ambientais e de que o crescimento € essencial para

‘A relac@o entre pobreza e degradacdio ambiental € simples de ser compreendida se pensarmos que, a medida que a
pobreza aumenta, o meio ambiente € degradado para obter recursos alimentares imediatos. Com a degradacdo
ambiental, cujos efeitos s3o muitas vezes irreversiveis, diminuem os estoques de recursos, limitando as
possibilidades de desenvolvimento e assim dando continuidade ao ciclo de pobreza (Pearce, Barbier e Marrandaya,
1990).



diminuir a pobreza. Dessa forma, a deteriorizacdo ambiental nao seria efeito inevitdvel do
progresso humano, mas caracteristica de certos modelos de desenvolvimento econémico, que sao

insustentaveis em termos ecoldgicos e também desiguais e injustos socialmente.

Nesse contexto, ganha forgca a proposta de “desenvolvimento sustentdvel”. Este termo tornou-se
mundialmente conhecido por meio da Comissdo Mundial Sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), criada em 1983, cujo relatdrio final publicado em 1987, chamado
Nosso Futuro Comum ou Relatério Brundtland, o definiu como um modelo no qual conservagdao
do meio ambiente e desenvolvimento ndo sdo considerados excludentes e sim pilares de um
modelo “... que atende as necessidades das geracdes presentes sem comprometer a capacidade de

geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades” (CMMAD, 1987 apud UNEP, 2002).

Neste documento, € criticada a visdo de que a quantidade de recursos € estatica e de que o avango
tecnologico deve ser contido. Pelo contrario, este pode apontar alternativas para melhorar a
eficiéncia no uso dos recursos, para aumentar a produtividade dos processos produtivos e para
encontrar substitutos renovaveis para recursos nao-renovaveis, como serd discutido mais adiante.
Além disso, ndo € desconsiderado o problema populacional, mas ao invés de se pensar em
crescimento zero, as solugdes seriam apoiar os governos locais a priorizarem o acesso das
populacdes a educacdo, ao controle da natalidade, entre outras medidas. Esta postura vai ao
encontro das alternativas propostas pelo Grupo de Bariloche, mencionado ainda acima.
Finalmente, passa a ser considerado o carater global (pois os efeitos nao respeitam fronteiras),
intertemporal (devido a cumulatividade, irreversibilidade e incerteza) e extra-econdmico (danos
extrapolam atividade econdmica) do meio ambiente e dos problemas ambientais, diferentemente
da idéia restrita de meio ambiente apenas como fonte de recursos naturais, predominante até o

inicio da década de 70.

Pearce (1988) define o desenvolvimento sustentdvel, a partir de um contexto econdmico, como
sendo a manuten¢do da constancia do estoque de capital natural sem que a economia deixe de
atingir seus objetivos, no entanto garantindo a equidade intra e entre geracdes, a sobrevivéncia e
durabilidade dos recursos e a melhoria do bem-estar. Dessa forma, a conservacdo do meio

ambiente € um instrumento para se atingir o desenvolvimento sustentavel.

A Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — Eco 92,

Rio 92 ou Cupula da Terra — (1992) teve papel fundamental na abertura desse debate para o
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publico e na colocacdo de um novo conjunto de valores, como a educacdo ambiental, a
conservagdo da biodiversidade, a importincia da atuagdo das ONGs, o papel dos processos de
certificacdo de qualidade ambiental e da producdo de produtos ambientalmente corretos, entre
outros. Durante a Conferéncia, foram elaborados documentos como a Agenda 21 — que traca um
roteiro para acdes concretas, definindo metas, recursos e responsabilidades a serem seguidas por
governos nacionais e locais, a Conveng¢do da Diversidade Bioldgica — contendo diretrizes para o
uso da biodiversidade e a Conveng¢dao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima — na
qual se discutiu a implementacio de um programa de reducdo das emissdes de gases que
contribuem para o efeito estufa, gerando o Protocolo de Quioto. Todos estes

Acordos/Convengdes foram pautados nos principios do desenvolvimento sustentavel.

No entanto, ainda ndo hd um consenso a respeito de como implementar o desenvolvimento
sustentdvel, uma vez que trata-se de um “... processo de transformagdo no qual a exploracdo dos
recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro a fim de atender as
necessidades e aspiragdes humanas” (WCED, 1987), sendo assim necessario o envolvimento de
todos os setores da sociedade. Além disso, € importante mudar a concep¢do predominante que se
tem sobre desenvolvimento em nossa sociedade. Muitos confundem crescimento econdmico —
crescimento continuo do produto nacional em termos globais ao longo do tempo — com
desenvolvimento — ndo apenas o crescimento da producdo nacional, mas também a forma como
esta é distribuida social e setorialmente, sendo expresso por indicadores como nivel de pobreza,

desemprego, condi¢des de saide, nutricao, educacio e habitacio (Souza, 1993).

O Relatério Brundtland aponta como principais empecilhos a essa transformac@o a pobreza e a
falta de educagdo - responsaveis por reduzir a capacidade das pessoas de usar os recursos de
modo sustentdvel, levando-as a exercer maior pressdao sobre o meio ambiente -, o imediatismo e o
individualismo, limita¢des tecnoldgicas e organizacionais, a exploracdo excessiva e desigual dos
recursos, a ma distribui¢do de custos e beneficios e a predominancia de valores que nao mantém
os padroes de consumo dentro das possibilidades de regeneracdo e crescimento natural de
recursos renovaveis a que se pode aspirar. Além disso, os niveis de uso dos recursos ndo-
renovaveis devem levar em conta ndo s6 sua disponibilidade, mas também a de tecnologias que
minimizem seu esgotamento e a probabilidade de se obterem substitutos. Cabe aqui ressaltar que

“ndo € vidvel, nem desejavel, que o mundo em desenvolvimento simplesmente adote os mesmos
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padrdes de consumo de energia dos paises industrializados” (WCED, 1987). Segundo Bava
(2000), 20% das pessoas que vivem nos paises mais ricos consomem 86% dos bens produzidos

pela humanidade.

Sendo assim, muda a postura com relagcdo ao papel da tecnologia nesse processo. O
conhecimento e o desenvolvimento tecnolégico comecam a ser vistos aqui como capazes de
aumentar a capacidade de produgdo da base de recursos, ou seja, como aliados no alcance da
conservacdo do meio ambiente, ao contrdrio do que se postulava nas décadas de 60 e 70.
Reconhece-se que o dinamismo, a flexibilidade, a rentabilidade e a inovatividade do setor
produtivo sdo necessdrios para se alcancar o desenvolvimento sustentdvel e que a geracdo de
capacidade de gestdao e de recursos técnicos e financeiros sdo indispensdveis a solu¢do dos
problemas ambientais (Corazza, 1996). No entanto, € preciso lembrar que de nada adianta o
aumento da eficiéncia produtiva sem que sejam também adotados novos padrdes de produgdo e
consumo de matéria-prima e produtos finais. Nesse sentido, as empresas ainda t€ém um outro
papel relevante no sentido de que uma pratica empresarial sustentdvel, que implica em mudanca
de valores e de orientacdo em seu sistema operacional, pode contribuir para o consenso social

sobre a importancia da conservacao ambiental (Souza, 1993).

Para contornar as dificuldades acima apontadas, no entanto, é necessario um redirecionamento
das politicas publicas em varias frentes de atuacdo, passando pela reformulagcdo de politicas
sociais, econdmicas e industriais, ambientais, entre outros. Para tanto, fez-se e ainda faz-se
necessario a realizacdo de estudos que sirvam de subsidio para os formuladores de politicas e
modelos organizacionais em todos os niveis. Sendo assim, as ci€éncias humanas passaram, mesmo
que tardiamente, a incorporar o meio ambiente em suas linhas de pesquisa, tanto para
compreender melhor a influéncia da varidvel ambiental nas relagdes humanas como para incluir

esta varidvel de forma efetiva nessas relacdes.

Considerando o tema do presente trabalho, cabe aqui detalhar o processo de incorporacdo da
varidvel ambiental nas ciéncias econdmicas. E interessante observar que jd os economistas
classicos tratavam do meio ambiente, embora sob o enfoque da capacidade de fornecimento de
recursos, como comentado acima. Este enfoque vem mudando desde entdo, passando pela teoria

neo-cléssica e chegando a abordagem evolucionista, como serd visto a seguir.
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1.2 A incorporacao da questao ambiental pelas teorias economicas

Questdes relativas a disponibilidade de recursos e ao meio ambiente sdo também tratadas em
algumas correntes da economia. Certamente, o enfoque com que estas questdes sdo tratadas,
assim como as solucdes propostas para contornd-las, vém evoluindo ao longo do tempo em
conseqiiéncia da interacdo das ciéncias econdmicas com outras dreas do conhecimento, como a
sociologia e a biologia. Um principio basico a ser observado é que o ambiente e o sistema
econdmico interagem, quer por meio dos impactos que o sistema econdmico provoca no
ambiente, quer por meio do impacto que os recursos naturais causam na economia (Marques e
Comune, 1996). Além disso, a sociedade como um todo tem se tornado cada vez mais consciente
dos problemas ambientais, até devido a evidéncia cada vez maior dos efeitos de sua degradacao.
Uma das conseqiiéncias desse processo tem sido a exigéncia de mudancga na postura do setor
produtivo com relagdo ao meio ambiente, obrigando as ciéncias econdmicas a oferecer solucoes

capazes de facilitar a internalizagdo do meio ambiente pelo sistema econdmico.

A economia cldssica, representada principalmente pelos trabalhos de Thomas Malthus e David
Ricardo, foca a limitacdo fisica das terras agricultiveis e das reservas de recursos nao-renovaveis.
O aumento populacional iria criar uma pressao muito alta sobre o meio ambiente, levando ao
esgotamento destes recursos e a perda gradativa da capacidade das terras de produzir recursos

renovaveis.

Também outras correntes da economia procuram desenvolver conceitos, métodos e técnicas que
objetivam calcular os valores econdmicos detidos pelo ambiente, como a economia ecoldgica, a
economia neocldssica — a qual possui uma vertente chamada economia dos recursos naturais e da
poluicdo, ou simplesmente economia do meio ambiente - e a abordagem evolucionista (ou neo-
shumpeteriana) (Marques e Comune, 1996). O presente trabalho se atem a discutir apenas as duas
ultimas correntes: a economia do meio ambiente, por ser esta a de maior amplitude de aplicagdo e
a abordagem evolucionista, por apresentar uma proposta coerente com a argumentacdo a ser

desenvolvida mais adiante.

A questdao ambiental € tratada pela abordagem neocldssica como passivel de auto-regulacdo. A
l6gica do mercado seria sempre capaz de restaurar o equilibrio por meio do mecanismo de oferta
e demanda. Assim, se um recurso se tornasse escasso, seu preco se elevaria gradativamente

estimulando sua economia, sua reciclagem, métodos mais eficazes de aproveitamento do mesmo
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e até a procura por substitutos (Freeman, 1996). No entanto, esta teoria pressupde a concorréncia
perfeita, auséncia de interven¢do do Estado, empresas pequenas e a racionalidade ilimitada dos

agentes para que haja a alocacao 6tima dos recursos através do tempo e do espago.

Entretanto, a propria abordagem neocldssica reconhece a necessidade de interferéncia e de uma
politica ambiental para a conservacdo adequada dos recursos uma vez que hd imperfeicdoes no
mecanismo de auto-regulagdo, denominadas “falhas de mercado”. Estas ocorrem quando o
comportamento maximizador ndo leva a um resultado 6timo. No caso do meio ambiente, dois sao
os fatores responsdveis por isso: falha no estabelecimento de direitos de propriedade e a

inexisténcia de um sistema de precos para os bens ambientais (Freeman IlI ez al., 1973).

No primeiro caso, o livre acesso a bens de propriedade comum faz com que a exploracdo se dé
. .. 5 . ~ o pgs

sem considerar os custos sociais” ou a capacidade de regeneracdo e a taxa de deplecdo 6tima dos

recursos - o que retoma a idéia de Hardin sobre “a tragédia dos comuns” - levando a ocorréncia

de externalidades, que sdo definidas como os efeitos de uma determinada ag¢do sobre terceiros nao

diretamente engajados nessa a¢cdo (Azevedo, 1997).

No segundo caso, assume-se custo zero para o recurso ambiental e hd a exteriorizagﬁo6 dos custos
de sua degradacdo, fazendo com que toda a sociedade pague por isso. Assim, a demanda pelo
fator de custo zero fica acima do nivel de eficiéncia econdmica, podendo levar aquele recurso a
completa exaustdo ou a degradagdo total, ndo se alcancando o equilibrio e o bem-estar 6timo

(Marques e Comune, 1996).

Dessa forma, aqui o meio ambiente € tratado conceitualmente como “bens e servicos ambientais”
(Corazza, 1996), estando sujeitos a deplecdo e, por isso, havendo a necessidade de se criar
instrumentos econOmicos para corrigir as falhas de mercado. Estes sio menos custosos e
economicamente mais eficientes que os instrumentos de comando e controle, ou regulatorios, que
consistem em normas de emissdo de efluentes, padrdes definidos de qualidade e desempenho.

Este tipo de instrumento, normalmente ndo é muito bem aceito pelo setor produtivo, pois nao

° Referem-se a acdes de uma parte que resultam em custos indesejaveis a outra parte, gerando assim uma
externalidade (Bromley, 1993 apud Corazza, 1996).

® As externalidades ocorrem sempre que o cdlculo privado diferir do cdlculo social da producdo ou investimento e
podem ser atribuidas a inexisténcia de mercados organizados e competitivos que geram precos para os bens em
questdo, impedindo que seus valores sejam computados como custos ou beneficios privados. Isto €, efeitos da
producdo ou consumo ndo se refletem em pregos de mercado e, portanto, sdo externos ao agente tomador de decisdo
(Azevedo, 1997).
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oferece flexibilidade para experimentar diferentes abordagens e tecnologias (Foray e Griibler,

1996).

Segundo Corazza (1996), os instrumentos econdmicos sdo basicamente de trés tipos: direitos de
propriedade, instrumentos tributédrios e certificados comercializdveis. Os primeiros podem ser
aplicados na forma de taxas de uso ou de extragdo e permissdes para deplecdo. Os segundos
podem ser taxas e subsidios que promovam a internalizagdo dos custos sociais derivados da
degradacao ambiental, seguindo o principio do “poluidor-pagador”, cuja origem encontra-se na
obra pioneira de Arthur C. Pigou - The Economics of Welfare (1920) - sobre externalidades
(Barbieri, 1997). No entanto, a aplicacdo desse tipo de instrumento pressupde a definicdo prévia
do valor do dano ambiental, além de interferir negativamente na competitividade. Finalmente, o
terceiro tipo consiste em “permissdes” para poluir a serem comercializadas entre empresas. Neste

caso, as forcas de mercado € que determinariam o preco dos certificados e sua alocacao.

Percebe-se que os instrumentos de politica ambiental acima detalhados tém em vista apenas a
superacdo dos obstdculos a concretizacdo dos objetivos de eficiéncia econdmica (Corazza, 1996).
Criam sistemas de precos de modo a obrigar os agentes econdmicos a internalizar os custos
ambientais. Como se observa na perspectiva neocldssica, o capital natural e o material podem ser
facilmente trocados um pelo outro, mas os servicos ambientais nio podem ser facilmente
substituidos. O mercado ndo dispde de uma oferta suficiente de servicos derivados do
funcionamento pleno dos ecossistemas, cuja transformacg@o ou superexploracdo beneficia agentes

particulares, enquanto os custos resultantes sio socializados (May, 2004).

Relacionada a incapacidade do mercado de sinalizar a escassez de bens e servicos ambientais, ha
uma grande dificuldade empirica de contabilizar os valores associados a tais servigos. Apesar de
recentes avancos nas técnicas de valoragdo econdmica do meio ambiente, existe uma grande
variacdo nos valores estimados para os mesmos bens (May et al., 2000 apud May, 2004) e ainda
hd muita controvérsia em torno das questdes de equidade associadas a determinacdo de valor
entre grupos sociais distintos, afetados por um mesmo dano ambiental (Martinez-Alier e

O’Connor, 1996 apud May, 2004).

Perdas ambientais cumulativas ou a deple¢do de recursos t€m um custo que ndo € expresso de
maneira adequada por técnicas que criam “mercados de recorréncia” para os bens ambientais. A

valoragdao econdmica nao € por si s6 uma forma satisfatéria para a solugao de conflitos de valor
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entre grupos de interesse, com respeito a importancia relativa da conservagdo da natureza e do

desenvolvimento (Funtowicz e Ravetz, 1994 apud May, 2004).

No entanto, ha outras maneiras de promover a internalizacdo da questdo ambiental pelo setor
produtivo, as quais vém ganhando for¢a principalmente em setores mais competitivos, nos quais
as empresas tém maior necessidade de se diferenciar de seus concorrentes. “Estes setores estdo
mais preparados para aceitar a regulamentacdo ambiental como oportunidade de inovacao e os
menos competitivos, que Sa0 menos propensos a inovar, tendem a combater a regulamentagdo”

(Reydon et al., 2003).

Tais maneiras podem representar novas oportunidades de negdcio, estando a varidvel ambiental
inserida de forma estratégica na empresa, tornando-se um elemento do processo competitivo,
como serd discutido no préoximo item. Mas, para que se possa compreender como se deu esta
mudanga na forma de perceber e de lidar com o meio ambiente, € fundamental entender a relacdo
entre a problemdtica ambiental e inovacdo. A abordagem evolucionista parece oferecer os

subsidios necessdrios para que se possa fazer esta andlise.

A abordagem evolucionista traz uma andlise da relagdo existente entre forgcas econdmicas e
progresso técnico, considerando a inovacdo o processo dinamizador do sistema econdmico.
Segundo a visdo schumpeteriana, os agentes buscam assimetrias capazes de causar um
desequilibrio momentaneo que lhes renda vantagens em relagdo a concorréncia. Essa busca por
assimetrias se traduz no comportamento inovativo, capaz de criar novos produtos, processos e
mercados e de promover a ado¢do de novas tecnologias. A inovagdo é, portanto, endégena as

estratégias das organizacdes’ na medida em que tem o potencial de gerar vantagens competitivas.

Podem-se destacar trés aspectos determinantes do processo inovativo, 0s quais sdo: a) o
aproveitamento de oportunidades tecnoldgicas - via aproveitamento do avanco cientifico e do
conhecimento acumulado pelas organizagdes, das condi¢cdes de mercado, das caracteristicas de
demanda, das necessidades sociais; b) o cardter cumulativo do conhecimento e c) as condicdes de

apropriabilidade das inovacdes (patentes, segredo industrial, lideranca tecnoldgica, efeitos de

’ Os diferentes setores da industria diferem com relagdo & importancia dada as inovacdes de produto e processo, as
fontes de tecnologia de processos e ao tamanho e padrdes da diversificacdo tecnoldgica. Pavitt (1984) sugere uma
taxonomia das firmas inovativas, classificando-as em “dominadas pelo fornecedor”, “intensivas em producdo” e
baseadas em ciéncia”. As caracteristicas utilizadas pelo autor para classificar as firmas sio: as fontes de tecnologia,
as necessidades dos usudrios e a importancia dos beneficios apropriados.
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curva de aprendizado e a extensdo que uma forte posi¢do de mercado pode alcancar) (Dosi e

Orsenigo, 1988).

Segundo a abordagem evolucionista, o crescimento econdmico e o desenvolvimento tecnolégico
sdo processos nao-lineares, evoluciondrios, direcionados por beneficios econdmicos, dependentes
das trajetérias tracadas anteriormente (path dependent) e susceptiveis a efeitos de inércia,
persisténcia e lock-in (Dosi e Orsenigo, 1988)%. Estas trajetorias estdo inseridas num contexto
maior, compreendido por um regime ou paradigma tecnologico, que €, segundo Dosi (1988) um
“modelo e padrdao de solugdo de problemas tecnoldgicos selecionados, baseado em principios
selecionados derivados das ci€ncias naturais e em tecnologias materiais selecionadas”. Ou ainda,

(3

segundo Kemp (1994), um conjunto de configuracdes as quais formam a base para
competi¢cdo, atividades de pesquisa e a agenda de desenvolvimento de firmas e unidades de
negdcio”.

As mudancas e transformacdes de paradigmas produtivos interagem com aspectos econdomicos
mais amplos, sociais e politicos (Perez, 2002), ou seja, as mudancas tecnoldgicas e tendéncias
sOcio-econdmicas co-evoluem e se interrelacionam constantemente. Dessa forma, a transi¢ao

tecnologica € lenta e dependente de mudangas produtivas, organizacionais, culturais e

institucionais, gerando poucos beneficios e altos custos de transacdo no curto prazo.

Para Rosenberg (1976), fortes ciclos de inovatividade podem ser estimulados tanto pela
abundincia quanto pela escassez de recursos e, com a crescente escassez de recursos ambientais,
observa-se um crescimento no nimero de reagdes inovativas em termos de processos e produtos.
O predominio de trajetdrias tecnoldgicas e de crescimento econdmico insustentdveis gera uma
necessidade de mudanga latente. Nesse sentido, é essencial o papel do Estado como agente

estimulador de mudangas por meio de politicas de ciéncia e tecnologia (geracdo de

conhecimento), educacional (formacao de competéncias), tributdria, industrial, entre outras.

Dosi (1988) destaca cinco aspectos fundamentais relativos a inovacdo: incerteza; relacdo cada
vez maior com a ciéncia; aumento da complexidade e formalizacao das atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), com crescente aumento da importancia de parcerias/aliancas; existéncia

de processos de aprendizagem - learning-by-doing, learning-by-using e learning-by-interacting -

¥ Para maior detalhamento dos conceitos adotados na abordagem evolucionista, ver Rosenberg (1976), Nelson e
Winter (1982), Dosi e Orsenigo (1988), Dosi e Malerba (1996), Perez (2002), entre outros.
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e padroes de mudanca tecnoldgica dependentes da tecnologia dominante (trajetdrias, regimes e

paradigmas).

As capacidades das instituicdes de reacdo e adaptacdo as mudancas configuram suas
competéncias especificas. Ou seja, as competéncias se referem aos procedimentos para solucao
de problemas, ao uso e aplicacdo de conhecimento externo, ao dominio de tecnologias e de
técnicas de producdo e capacidade de resposta as demandas e aos requerimentos dos usudrios

(Dosi e Malerba, 1996).

Tanto as competéncias quanto os processos de aprendizado das organizagdes sao expressos em
suas rotinas. As rotinas, que sdo padrdes de comportamento para a execuc¢do da atividade
inovativa, se relacionam com o processo de busca, ou seja, processo para se seguir ou transformar
as rotinas em funcdo de percepcao de mudangas (Nelson e Winter, 1982; Dosi, 1982; Rosenberg,
1982). A forma como o mercado reage aos caminhos escolhidos pela organizagdo e a introducao

de inovagdes configura o processo de selecdo (Nelson e Winter, 1982).

O ambiente de selecdo de tecnologias capazes de se tornar inovacao envolve: a) a natureza dos
custos e beneficios para a firma relacionados a infra-estrutura, capital, competéncias disponiveis,
condi¢des de mercado (competicao, ciclo de produtos, precos de insumos), recursos financeiros,
flexibilidade, relacdes usudrio-fornecedor, rotinas de produgdo; b) preferéncias e habitos do
consumidor; c) gargalos tecnoldgicos; d) regulamentagdo; e) mecanismos de difusdo e
transferéncia de informacdo (imitacdo é, geralmente, mais barata que inovacao); f) economia de
escala (importante para a reducdo de custos) e g) mecanismos de aprendizagem (melhoramento
continuo do produto), sendo estes dois dltimos dependentes da velocidade de difusdo de novas

tecnologias (Nelson e Winter, 1982).

Freeman e Perez (1988) apontam quatro niveis de inovacdo: (1) incremental, especialmente
derivada de processos de aprendizagem (by doing, by using, entre outros); (2) radical, resultante
de atividades de P&D e capaz de promover mudangas estruturais; (3) mudancas em sistemas
tecnologicos, baseadas em combinacdes dos dois niveis anteriores, bem como de inovacdes
organizacionais e administrativas, que surtem efeito sobre diversos setores da economia; e (4)
mudangas no paradigma tecnoldgico, que t€m efeitos sobre a economia inteira € criam um novo

“regime tecnoldgico”.
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E possivel entender de que forma a inovacdo pode gerar aumento da competitividade das firmas
se pensarmos que pressoOes externas e internas levam a uma mudanga de estratégia, que por sua

vez induz a inovagdo, a qual leva ao ganho de vantagem competitiva.

No entanto, novas tecnologias sdo, em geral, relativamente caras, pouco conhecidas, de qualidade
e desempenho inferiores aos das tecnologias vigentes e de lenta difusdao, uma vez que ainda nao
possuem os beneficios da “economia de escala” e dos “efeitos de aprendizagem”. Além disso, o
dominio de trajetdrias existentes exige novas competéncias, altos investimentos, novos estilos de
gestdo e mudangas institucionais, mais o fato de as firmas terem base de conhecimento e mercado

de atuagdo limitados (Kemp, 1994).

O aproveitamento de nichos de mercado ganha importancia fundamental neste contexto. Estes
podem ajudar os fornecedores a entender melhor as necessidades dos usudrios, a identificar e
superar problemas criticos, a reduzir custos na producdo em massa e, ainda, a construir um
113 . 99 z . . s . L .

eleitorado” por trds do novo produto a fim de sustentar a nova trajetdria tecnoldgica. Trata-se,

portanto, de uma experiéncia de aprendizado, ajudando a diminuir incertezas (Kemp, 1994).

De todo modo, Freeman (1992) observa que em todas as mudangas de paradigma tecnoldgico ja
ocorridas, o novo paradigma ja havia emergido e se desenvolvido paralelamente ao que viria a ser
substituido. A busca por inovagdes ndo se dd a partir de zero, mas se inicia segundo resultados ja
obtidos no passado e se utilizam do conhecimento presente também. E o motivo pelo qual elas
perduram €, em parte, devido ao fato de que cientistas, tecndlogos, designers e outros

profissionais acreditam que os padrdes persistirdo e agem de acordo com isso (Freeman, 1992).

Diante do exposto sobre a abordagem evolucionista, os problemas ambientais podem ser
pensados como um tipico processo evoluciondrio no qual aparentemente pequenos eventos se
desenvolvem em um problema maior ao longo de um certo periodo. Também pode-se pensar que
algumas das trajetérias tecnoldgicas atuais atingiram seu limite ambiental e precisam ser
substituidas por trajetérias ambientalmente mais amigdveis (Kemp e Soete, 1992). Assim, a
questdo ambiental tem potencial para influenciar a direcdo da mudanca tecnoldgica e estimular
inovagdes no desenho de novos sistemas € mecanismos nos quais se da a evolucao de tecnologias

e suas respectivas fatias de mercados (Foray e Griibler, 1996).

A oferta de solucdes tecnoldgicas para os problemas ambientais, no entanto, depende das

oportunidades tecnoldgicas, ou seja, das possibilidades técnicas de inovagdo, dos problemas
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ambientais existentes, das condi¢cdes ambientais locais, de um corpo de conhecimento suficiente
para desenvolver solucdes adequadas (Corazza, 1996), além da superacdo de barreiras

institucionais e sociais.

Kemp e Soete (1992) destacam alguns fatores que influenciam a decisd@o das empresas de adotar
ou ndo tecnologias ambientais. Sdo eles o preco e a qualidade da tecnologia, determinantes dos
custos e beneficios para o usudrio; falta de informacao e conhecimento sobre a disponibilidade de
técnicas, suporte financeiro, demanda do mercado; risco e incerteza com relacdo as
conseqiiéncias econdmicas da adocdo da inovagdo tendo em vistas as alteragdes necessdrias com

relagdo a rotinas, procedimentos, mao-de-obra, estrutura organizacional etc.

Além disso, o desenvolvimento ou a adog¢do de inovagdes tecnoldgicas ambientais como a
exploracdo de uma oportunidade tecnoldgica tem lugar somente quando o ambiente seletivo ou
concorrencial no qual atua a empresa passa a incorporar a problemdtica ambiental como questao
relevante. Assim, as rotinas de busca passam a considerar objetivamente as pressoes seletivas de

ordem ambiental (Romeiro e Salles-Filho, 2001).

A popularizagdo do termo “desenvolvimento sustentdvel” na década de 80 e a publicacdo
subseqiiente de diversos estudos sobre como implementi-lo, fazem emergir uma diferente
concepcao do papel da tecnologia na busca pela sustentabilidade ambiental. A demanda por
tecnologias ambientalmente benignas pode ser encarada como uma oportunidade capaz de
estimular a inovagdo ou ainda, o meio ambiente pode ser identificado como possivel candidato
decisivo na reconfiguracdo de todo o cendrio tecnoldgico ou na emergéncia de um novo

paradigma tecnoecondmico, um paradigma “verde” (Foray e Griibler, 1996).

Em se tratando de uma mudanga de paradigma, sdo necessdrias diversas mudangas nas diferentes
atividades econdmicas, como a industria, o sistema de transporte e a agricultura. Isto envolve
substituicdo de materiais danosos ao meio ambiente, reducdo de emissdes e do consumo de
materiais, aumento nas atividades de reciclagem, troca das tecnologias relacionada a infra-
estrutura, entre outros. Assim, sdo muitas as oportunidades tecnoldgicas e as possibilidades de

redirecionar o avango tecnologico.

No entanto, um paradigma técnico-econdmico ndo ¢ dirigido por forcas ‘“naturais”
predeterminadas, mas sim pelos atores e instituicdes econdmicos e sociais. Um novo paradigma

requer, além de mudancas tecnoecondmicas, adequacdes organizacionais, institucionais e sociais
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profundas. Neste contexto, o papel das instituicdes, como o Estado e as préprias empresas, €
fundamental na selecdo de tecnologias, assim como as formas com que elas moldam as trajetorias
tecnolégicas (Freeman, 1996). E o Estado o agente promotor regulador e incentivador da
internalizacdo dos custos sociais pelas firmas, sendo capaz de estimular a inovag¢do por meio de

programas de financiamento, subsidios as atividades de P&D e outros instrumentos econdomicos.

Como mostrado no item anterior, o conhecimento e o desenvolvimento tecnolégico comecam a
ser vistos aqui como aliados para alcance da conservacdo do meio ambiente. Segundo esta
concepgdo, 0 crescimento econdmico por si s6 ndo € ambientalmente insustentavel. O que deve
ser considerado sdao os padrdes de crescimento econdmico e tecnolégico adotados, sendo
necessaria a mudanca desses padrdes e ndo a paralisagdo do crescimento, como defendido por

Meadows nas décadas de 60 e 70 (Herrera, 1977).

Nesse sentido, Foray e Griibler (1996) apontam trés mecanismos dos quais derivam as influéncias
ambientais positivas oferecidas pela tecnologia, a saber: a) aumento da eficiéncia dos modos de
producido e do uso dos recursos por meio da substitui¢do de tecnologias; b) aumento da efici€ncia
da obtencdo dos recursos naturais, por meio do uso de tecnologias “satélite”; ¢) diminuicdo na
pressdo sobre recursos escassos por meio de sua substituicdo por alternativas vidveis. Além disso,
podem ser desenvolvidas tecnologias para fins de diagndstico de impactos ambientais assim

como de remediacdo, como a recuperacdo de areas degradadas.

Dessa forma, é possivel perceber como a ciéncia e a tecnologia podem contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel se pensarmos que atividades de pesquisa e desenvolvimento sdo
capazes de aumentar a capacidade de inovag@o nos paises em desenvolvimento, melhorando sua
insercdo no mercado mundial e, consequentemente, possibilitando que sejam melhoradas suas
mazelas sociais, como a ma distribuicdo de renda. As atividades de pesquisa e desenvolvimento
também podem promover o ajuste da indudstria a escassez de recursos, por meio de tecnologias
que promovam maior eficiéncia no uso, na reciclagem e na substitui¢do; desenvolver métodos de
avaliacdo de impacto de potenciais novas tecnologias (simulacdes dos efeitos das tecnologias
para maior entendimento da interacdo com o meio-ambiente e para substituir
tecnologias/experimentos nao desejdveis); prevenir acidentes causados pela atividade industrial
por meio da utilizacdo de tecnologias como instrumentos de pesquisa para monitoramento e

administracdo da informagdo para obtencdo de conhecimento sobre a natureza dos problemas
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ambientais e sobre a eficdcia e eficiéncia de solu¢des propostas (desenvolvimento de métodos de

manuten¢do, monitoramento e avaliacdo).

Como destacado por Foray e Griibler (1996), “precisamos de mais € ndo menos tecnologia, como
se propagou nos anos 70 (...). Precisamos, acima de tudo, de novos modos de geracdo e
distribuicao de conhecimento, regulacdo flexivel, diversidade tecnoldgica, assim como aumento
da capacidade de observagdo e aprendizado sobre impactos ambientais das novas tecnologias”.
Parece inegavel que “a tecnologia serd essencial em qualquer transicdo para a sustentabilidade.
Atualmente, muito da insustentabilidade inerente a sociedade contemporanea resulta de impactos
e efeitos da tecnologia. Porém, ao mesmo tempo, a maior parte das acdes corretivas e preventivas

tomadas para conter estes impactos e efeitos € de natureza tecnoldgica” (Healy, 1995).

Considerar o cardter evoluciondrio do crescimento econdmico € da mudanca tecnoldgica é de
grande valia no delineamento de politicas adequadas para atingir a sustentabilidade do
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. No entanto, o ajuste e a substituicdo de trajetérias
tecnoldgicas requerem ndo sé incentivos por parte do governo, mas eliminagdo de barreiras
institucionais, novos principios de politica ambiental, uma reorientacao da educacdo e da politica

cientifica e integracdo dos aspectos ambientais em outras dreas da politica (Kemp e Soete, 1992).

Para que um paradigma ambiental se efetive como tal, € necessario que as inovagdes tecnoldgicas
e praticas poupadoras de energia e de materiais sejam difundidas por todas as atividades
econOmicas, desde a producdo, passando pela distribuicao e comercializagdo. Tao ampla difusdo
apenas acontece quando o padrdo tecnolégico comprova ser realmente vantajoso em termos de

aumento de eficiéncia (Reydon et al., 2003).

Nao se pode esquecer que, embora sejam necessarias inovacodes - especialmente as radicais - em
sintonias com os principios da sustentabilidade, estas normalmente sdo responsdveis pela
desqualificagio momentanea da mao-de-obra, possuem mais dificuldade de obter investimento
privado, causam ansiedade nas firmas, ou seja, sdo tecnicamente cruéis e economicamente
arriscadas (Kemp, 1994). Para tanto, a politica ambiental ptiblica deve ser formulada de modo a

suavizar esta transicao.

E interessante colocar aqui o posicionamento de Godard (1993). Segundo este autor, as

estratégias empresariais que levam em conta as teorias cientificas e as visdes de mundo e do
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futuro dao lugar ao surgimento de novas formas de concorréncia. Sendo assim, a concorréncia

entre produtos e tecnologias depende de uma competicdo sobre as visdes do mundo e do futuro.

As novas formas de concorréncia, por sua vez, contribuem para a formacgdo de redes de cientistas
e especialistas que exercem influéncia sobre autoridades publicas e dirigentes de empresas, de
modo a fazé-los compartilhar um mesmo conjunto de idéias sobre a natureza dos problemas, as
relagdes de causalidade em jogo, os esquemas de acdo a promover e os valores a privilegiar para
determinar a acdo coletiva. Os produtos, atividades e empresas devem passar pelo crivo da
aceitacdo social e esta € normalmente testada no terreno da conformidade com as disposi¢cdes em
vigor ou ao estado de direito ja estabelecido. Isto pode ser encarado como restricdo ou
oportunidade de mercado a ser explorada pelos concorrentes, que fazem da internalizagdo da
questdo ambiental uma arma para segmentar e desenvolver o mercado (Godard, 1993), assim
como para criar competéncias na busca de vantagens competitivas por meio de estratégias

inovativas.

O que falta saber aqui é que visdes de mundo atualmente estdo predominando por trds das
decisdes das firmas de desenvolver novas tecnologias e como estas visoes estdo sendo traduzidas

no comportamento das firmas (Kemp, 1994).

A partir da andlise da incorporacdo da varidvel ambiental por duas importantes correntes
econdmicas, pode-se observar que a abordagem neocldssica vé a questao ambiental como uma
falha de mercado, e a adoc@o de novas tecnologias, normalmente de natureza “corretiva”, servem
para contornar tais falhas. J4 a abordagem evolucionista vé a questdo ambiental como uma
oportunidade de obter vantagens competitivas, contribuindo para que seja incorporada as

decisdes estratégicas de inovagdo e capacitacdo tecnoldgica do setor produtivo.

O item a seguir procura mostrar como, a partir das pressoes do movimento ambientalista, vem se
dando a evolucdo do modo como o setor produtivo internaliza o meio ambiente e a nocdo de

desenvolvimento sustentdvel, passando a enxergéd-lo como uma oportunidade de negdcios.

1.3 A incorporaciao da questao ambiental pelo setor produtivo

O setor produtivo € sempre apontado em documentos e foruns relacionados ao meio ambiente

como um dos principais responsaveis pela degradacdo ambiental. De modo geral, das empresas é
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cobrado reconhecer a questdo ambiental como prioridade corporativa e como a determinante-
chave do desenvolvimento sustentdvel, a fim de assegurar que suas atividades ndo tenham um
impacto negativo na saide humana e no meio ambiente (Souza, 1993). A Agenda 21 - documento
elaborado durante a Cdpula da Terra, em 1992 -, por exemplo, dedica um capitulo ao comércio e
a inddstria, “... conclamando empresas e suas entidades a reconhecer o manejo do meio ambiente
como uma da suas mais altas prioridades e como fator determinante do desenvolvimento
sustentdvel” (Barbieri, 1997). Sendo assim, o setor produtivo vem sendo pressionado para reduzir

seus impactos e adotar praticas menos agressivas para o meio ambiente.

Esta pressdo, aliada ao aumento da atividade internacional em torno da questdo ambiental nas
décadas de 80 e 90, além de levar ao aprimoramento da regulamentacdo ambiental a ser seguida
pelos governos e pelas empresas, refletiu-se também em tentativas por parte do proprio setor
privado de melhorar seu desempenho ambiental. O Programa de Atuacdo Responsavel da
inddstria quimica, criado no Canadd em meados da década de 80, vem sendo adotado atualmente
por cerca de 40 paises (Barbieri, 1997). A criacdo do Conselho Empresarial Mundial para o
Desenvolvimento Sustentdvel (WBCSD) pelo empresario Stephan Schmidheiny, em 1995, muito
incentivou a industria a examinar as formas de melhorar a rentabilidade diminuindo o desperdicio
de recursos e de energia e reduzindo emissdes. Em 1996, a Organizacdo Internacional para
Padronizag¢ao criou um novo padrao voluntdrio para sistemas de manejo ambiental na inddstria, a
ISO 14000 (International Organization for Standardization, 2001 apud UNEP, 2002). A Global
Reporting Initiative — GRI foi criada para estabelecer uma base comum para os relatdrios
voluntérios sobre o desempenho ambiental, econdmico e social de uma organizacido (GRI, 2001
apud UNEP, 2002), chegando a ser adotada, em 2002, por 253 empresas distribuidas em 26
paises (Arnt, 2003). No inicio da década de 90, o economista John Elkington criou o conceito
'triple bottom line', o tripé econdmico-social-ambiental, que hoje norteia grande parte das

politicas de responsabilidade corporativa ligadas a no¢ao de sustentabilidade.

Como essas iniciativas empresariais sao de adesdo voluntdria, infere-se que a empresa que se
compromete com elas pretenda ir além do que estabelece a legislacdo ambiental, adotando, entao,
uma postura pré-ativa. Adiantar-se as exigéncias legais pode trazer vantagens a uma empresa,
como facilitar o seu relacionamento com os érgdos ambientais, diferenciar-se dos concorrentes,

entre outros.
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Porter e van der Linde (1995) analisam como as inovagdes de produto e processo podem servir
para melhorar o desempenho ambiental das empresas e, a0 mesmo tempo, fazer com que as
empresas obtenham vantagens como redugdo de custos, aumento da produtividade e exploracdo

de novos mercados garantindo-lhes posicdes competitivas a frente da concorréncia.

No entanto, a internaliza¢do da varidvel ambiental vem sendo um processo lento. Embora varios
estudos na drea de economia e administracdo tenham se dedicado a apontar alternativas para
diminuir custos e aumentar os ganhos para as empresas, a grande maioria delas ainda ndo
incorporou 0 meio ambiente em suas rotinas. Da observacdo desse processo € possivel

estabelecer uma trajetéria constituida por trés diferentes fases.

A fase inicial, caracterizada por uma postura reativa ou defensiva frente aos problemas
ambientais, € decorrente de exigéncias legais ou pressdoes da comunidade. Nela predomina a
adoc¢do de solucdes de natureza corretiva, normalmente com a implantacio de tecnologias do tipo
end-of-pipe (ou tecnologias limpadoras), a fim de atuar sobre os efeitos do processo produtivo,
porém sem modificar sua estrutura (Maimon, 1994). A idéia do ambiente de selecdo moldado
pelas escolhas tecnoldgicas feitas no passado — apresentada no item anterior — ajuda a entender a
predominancia de tecnologias limpadoras nessa fase, uma vez que podem ser simplesmente
adaptadas ao processo produtivo, acarretando menos mudancas e menos investimentos. Nesta
fase, os cuidados como meio ambiente sdo encarados como um fator de elevacdo dos custos de
producdo e transacdo, ndo oferecendo nenhuma vantagem além da adequacdo as exigéncias da

sociedade (Barbieri, 1997 e Faucheux e Nicolai, 1998).

A segunda fase visa a geracdo de menos poluicdo (producdo mais limpa) aliada ao aumento na
eficiéncia produtiva e na diminuicdo dos custos por meio de substitui¢do de equipamentos e
recursos, da conversdo dos poluentes em algo de valor e economia de material e de energia. Sao
adotadas as chamadas tecnologias limpas a fim de aumentar a competitividade (Faucheux e
Nicolai, 1998). Nessa fase, a poluicdo gerada € considerada sindonimo de ineficiéncia, de
desperdicio e utiliza¢do incompleta de recursos e de falha no projeto do produto ou no processo

de produc@o (Porter e van der Linde, 1999).

Ja na terceira fase, a empresa procura se antecipar aos problemas ambientais, adotando um
comportamento pré-ativo (Maimon, 1994). O meio ambiente € tratado dentro de uma perspectiva

estratégica pela empresa, estando entre suas prioridades e envolvendo vérias de suas &reas
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funcionais. Segundo Barbieri (1997), o objetivo aqui € reduzir sistematicamente os custos via
producdo mais limpa e aproveitar as oportunidades proporcionadas pelo crescimento da
consciéncia ambiental por meio de uma diferenciagdo baseada no oferecimento de produtos e
embalagens de baixo impacto ambiental. Por meio desta postura pré-ativa, a empresa procura
também influenciar mudancas na percepcao e demanda dos consumidores. Algumas pequenas e
médias empresas podem desenvolver produtos ambientalmente amigédveis a fim de obter
vantagens comparativas e se tornarem lideres em nichos estratégicos (Faucheux e Nicolai, 1998).
A adocao de selos verde e rétulos ambientais € conseqiiéncia do crescimento deste processo. Para
a empresa, o selo verde constitui um argumento de marketing tanto mais importante quanto for o

nivel de preocupacdo da sociedade com o meio ambiente.

Segundo Porter e van der Linde (1999) e Sanches (2000), alguns dos beneficios da adocao de
melhorias ambientais para as empresas sdo: melhoria na imagem da empresa, maior eficiéncia
produtiva, economia de materiais e de energia, aumento no rendimento, diminui¢cdo no ndmero de
paralisacdes devido ao aumento de atividades de monitoramento € manuten¢do, aproveitamento
de subprodutos e residuos, reducdo do desperdicio e de custos de manuseio e armazenamento,
aumento na seguran¢a, melhoria no produto (devido a fatores como melhor qualidade, menor
custo do produto e da embalagem, maior eficiéncia, menor impacto ambiental, capacidade de
reaproveitamento, possibilidade de sobrepreco) e, finalmente, a possibilidade de atuar em novos
mercados. Ou seja, lentamente, a busca de inovagdes voltadas a questdo ambiental tem sido vista
pelas firmas como oportunidade de criagdo de assimetrias em suas estratégias concorrenciais

(Romeiro e Salles-Filho, 2001).

Normalmente, a transicdo da segunda para a terceira fase se da pela quantificacdo de inovagdes
para implantar produtos e processos limpos e na medida em que os beneficios auferidos a longo
prazo passem a desempenhar um papel vital para a empresa, adquirindo uma dimensdao

competitiva fundamental para ela (Barbieri, 1997).

Para Kemp e Soete (1992), a opcdo por uma producdo mais limpa (envolvendo
predominantemente inovacdes de processo) depende muito da pressdo do governo, uma vez que
demanda altos investimentos e ndo gera tanto lucro. J4 a op¢do por produtos ambientalmente
corretos (inovacdo de produto) depende mais da demanda de mercado do que da regulacdo.

Apesar de que nem sempre essa diferenciaciao é observada na pratica, dependendo muito do setor
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da industria, da comunidade do entorno das empresas, do grau de conscientiza¢do do consumidor,
entre outros fatores. Assim, ha muitos casos em que a pressdo do mercado estimulou inovagdes

de processo.

No entanto, a adocdo de préticas ambientais de forma estratégica, dentro de uma postura pré-
ativa, ainda acarreta os riscos inerentes as inovagdes radicais, os quais comentados no item
anterior. Além disso, produtos e processos ambientalmente corretos sdo ainda vistos como
diferenciados, voltados para um mercado consumidor restrito e seleto, do qual se espera a
disposi¢do para pagar um sobrepreco. Mas € preciso lembrar que nem sempre ha essa disposicao,
visto que ela depende da concep¢ao que o consumidor tem do produto e de uma demanda — pré-
existente ou induzida — por este produto. Muitas vezes € necessdrio criar um mercado para
determinado produto, seja por meio de campanhas publicitdrias, divulgacdo em eventos
cientificos ou mesmo persuasdo do governo para favorecer o ambiente institucional. H4 também
a necessidade de altos investimentos em atividades de P&D e na introduc¢do de ferramentas
ambientais - auditorias, andlise de ciclo de vida do produto, relatérios ambientais, certificacao

(Faucheux e Nicolai, 1998).

Para que este tipo de postura seja difundido mais rapidamente, Kemp (1994) ressalta a
importincia do empreendedorismo das firmas pioneiras na inducido de outras firmas a correr
riscos e mudar suas estratégias. Para o desenvolvimento de uma trajetéria alternativa, é
importante que empresas tradicionais, com grande forca de mercado, conhecimento especializado
e aporte financeiro significativo se comprometam com o desenvolvimento dessa trajetdria. “Sé
assim um processo de aprendizado dindmico pode emergir, resultando em um amplo espectro de
melhorias incrementais dos produtos, inovagdes complementares e reducdo de custos, o que dd ao

novo regime “momentum” suficiente para substituir o regime anterior” (Kemp, 1994).

Outro fator a ser observado € que as firmas dispostas a inovar normalmente ja possuem uma base
de conhecimento relevante para o novo produto, processo ou estratégia. Elas também podem se
aliar a outras firmas para desenvolver uma inovagdo, realizar projetos conjuntos de P&D ou
mesmo joint-ventures. Outra op¢do € inicialmente estabelecer um pre¢o promocional para o

produto a fim de se beneficiar da experiéncia do consumidor e testar a reagdo do mercado.

De acordo com um artigo de Nakamura e Campassi (2005), a inser¢do de praticas em

consonancia com os principios da sustentabilidade em suas estratégias de crescimento do negdécio
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tornou-se uma questdo de sobrevivéncia para as empresas. Entre os beneficios gerados estdo a
reducdo de custos na producdo e na administracdo, a reducdo de riscos ambientais e,
consequentemente, ndo arcar com multas pesadas e maior facilidade de acesso ao crédito,
melhoria da imagem da empresa e valorizacdo da marca. No entanto, mais uma vez € ressaltada a

importancia do governo e da sociedade.

De todo modo, tem-se observado que pouco se avangard nestas questdes de modo espontaneo. O
fato de os problemas ambientais passarem a ser considerados nas estratégias privadas e mesmo de
passarem a ser incorporados nos ambientes concorrenciais onde atuam os agentes econOmicos
ndo é garantia para sua solucdo, ou seja, ndo existe uma solu¢ao de mercado para eles. Nao se
pode esquecer que as estratégias empresariais estdo inseridas no modelo capitalista, sendo ainda a
maior preocupagdo das empresas obter lucro. Dai a necessidade de uma politica publica eficaz
para formular os problemas ambientais, institucionalizar os mecanismos de controle e estimular o

desenvolvimento e ado¢do de tecnologias ambientais (Corazza, 1996).

Para tanto, sdo imprescindiveis as pressdes da comunidade, consumidores, segmentos
organizados da sociedade civil, os quais sdo fortes instrumentos de iniciativas tanto de auto-
regulamentacdo das empresas quanto de politica ambiental publica. Afinal, a eficidcia de uma
politica publica ambiental depende em grande parte do grau de importancia que a sociedade
atribui as questdes ambientais e também dos instrumentos e da maneira como eles se articulam
entre si e com as demais politicas publicas, como de ciéncia e tecnologia, energia, educacio
transportes, recursos hidricos, entre outras (WCED, 1987; Barbieri, 1997). Est4 claro que a
efetiva implementacdo da sustentabilidade requer que os imperativos ambientais estejam

integrados a todos os aspectos do governo! (Healy, 1995).

Politicas ambientais e desenvolvimentistas que derivam do conceito de desenvolvimento
sustentdvel devem estar direcionadas para retomar o crescimento, porém um crescimento de
qualidade, capaz de promover um desenvolvimento pautado na conservacdo dos recursos
naturais, na melhoria da distribuicdo de renda e na reducdo da vulnerabilidade as crises
econOmicas. Além disso, devem atender as necessidades bdésicas da populacdo, como
alimentacdo, 4gua, saneamento, saude, energia e emprego € manter o nivel populacional
sustentdvel por meio de medidas de planejamento familiar. Finalmente, a “boa” politica

ambiental deve promover a conservacao e melhoria da base de recursos por meio da mudanga nos
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padrées de consumo, de produgdo agricola e de extrativismo, incentivo a reciclagem e
substituicdo, medidas de prevencdo, reorientacdo das inovagdes tecnoldgicas, administracdo do
risco e inclusdo do meio ambiente e da economia concomitantemente no processo de tomada de
decisdes (WCED, 1987). Tudo isto representado em uma politica de Estado com programas e

projetos de longo prazo.

Cabe aqui discutir um pouco mais a fundo como podem ser utilizados os instrumentos de politica
ambiental assim como de que maneira a politica ambiental pode acelerar ou ndo o processo de
adog¢io de melhorias ambientais efetivas pelas empresas. E importante salientar que,
contrariamente a crenga de que a regulamentacdo ambiental solapa a competitividade e aumenta
custos da industria, alguns autores como Kemp e Soete (1992), Foray e Griibler (1996), Porter e
van der Linde (1999) e Healy (1995) argumentam que normas ambientais elaboradas de forma
adequada sdo capazes de desencadear inovagdes, aumentando a produtividade, reduzindo custos

totais e agregando valor ao produto final’.

Isso porque a regulamentacdo elaborada de forma adequada cria pressdes que motivam a
inovagdo dentro de centros de pesquisa € de empresas, incentiva o aumento da demanda pelo
aprimoramento ambiental e por produtos ambientalmente corretos por meio da educacdo e
orientacdo dos consumidores € ndao permite que empresas que ndo efetuem investimentos

ambientais obtenham vantagens sobre as outras.

Os instrumentos de politica ambiental publica podem ser de dois tipos, como mencionado no
item anterior: de comando e controle — que t€m o objetivo de restringir as a¢des do poluidor,
fixando normas e padrdes ambientais e fiscalizando seu cumprimento; e econdmicos — que
buscam induzir o comportamento das empresas por meio de medidas que representem beneficios
ou custos adicionais para elas, como incentivos fiscais para a inovacdo, financiamentos, criacao

de mercados artificiais, taxac@o sobre a polui¢do ou utilizag@o de recursos.

Embora os instrumentos econdmicos sejam mais bem aceitos pelo setor produtivo do que os de
comando e controle, para serem eficazes, as politicas ambientais devem usar todos os
instrumentos possiveis a fim de induzir préticas ambientais satisfatorias pelas empresas. A curto

prazo, os instrumentos de comando e controle impedem a degradacao ambiental emergente. Ja os

? Casos ilustrativos interessantes sio apresentados e discutidos por Porter e van der Linde (1999).
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mecanismos de mercado, ao atuarem sobre a estrutura de custo e beneficio das empresas,

estimulam a busca de solucdes que tratam os problemas ambientais a partir de suas causas.

Assim, deve haver um equilibrio na utilizacdo de ambos os tipos de instrumentos a fim de
promover o desenvolvimento e ado¢do tanto de tecnologias limpas — normalmente radicais, que
demandam a reorganizacdo da producdo - no longo prazo, como de tecnologias limpadoras ou
end-of-pipe - adaptativas ou incrementais, que podem reforgar lock-in - para resolver problemas

de curto prazo, como a polui¢do (Foray e Griibler, 1996).

Alguns autores como Freeman (1996) e Porter e van der Linde (1999) t€m se dedicado a discutir
em seus trabalhos de que modo a regulamentacdo ambiental deve ser elaborada e implementada
para que possa garantir a conservagdo dos recursos € ao mesmo tempo incentivar a busca por

inovagdes nas empresas capazes de reduzir custos e gerar vantagens competitivas.

De modo geral, esses autores afirmam que uma regulamentagdo ambiental eficiente deve: a)
focalizar resultados e ndo impor tecnologias e processos a serem adotados; b) ndo permitir
solu¢des improvisadas e exigir padroes minimos de qualidade; ¢) adotar fases de implementagao;
d) utilizar incentivos de mercado — cobranga de encargos, licengas negociaveis, taxas de emissao;
e) estar em harmonia com campos afins e com outros paises; f) ser estdvel e previsivel; f) exigir a
participacdo do setor produtivo na sua formulagdo; g) desenvolver fortes capacidades técnicas
entre os reguladores; h) estimular a demanda por melhorias ambientais na sociedade; i) estimular

a formacao de redes de cooperacdo em P&D.

N

No Brasil, a postura, as responsabilidades e as estratégias das empresas frente a questdo
ambiental tém se modificado de maneira significativa, especialmente a partir da década de 90'.
Ao menos trés pesquisas mostram esta transformacdo nas empresas privadas: Neder (1992),

SEBRAE /Gazeta Mercantil (1996) e Dubeaux e Motta (1998) (Faria et al, 2003).

No cendrio apresentado por Neder (1992), verifica-se que as agdes industriais para o

gerenciamento ambiental estdo mais voltadas para o controle da poluicdo (tecnologias

' Uma das evidéncias dessa tendéncia no Brasil é a realizacdo bienal do Encontro Nacional sobre Gestio
Empresarial e Meio Ambiente (Engema) - ji com oito edicdes - pela Faculdade de Economia, Administraciao e
Contabilidade da Universidade de Sao Paulo e pela Escola de Administracio de Empresas de Sao Paulo da Fundacao
Getulio Vagas. O evento tem como objetivo promover o intercdmbio e divulgar as praticas de gestdo ambiental, bem
como estimular a produg¢do de novos conhecimentos e novas abordagens administrativas social e ambientalmente
responsaveis que sejam eficazes para a estratégia de negdcios (Agéncia Fapesp, 2005).
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limpadoras), sendo pouco expressivas as agdes que propdem uma mudanca de base tecnoldgica,
de processos produtivos ou de arranjo organizacional (tecnologias limpas). Quanto as razdes para
a adocdo de praticas de gestdo ambiental, que no texto Neder (1992) chama de atividades de
controle de polui¢do, a motivagdo principal é o atendimento a legislacdo publica de controle da
polui¢do para 58,2% das organizacdes industriais entrevistadas. Uma segunda razao seria a
necessidade organizacional (necessidade de repensar os processos da empresa), representando

12,5% das organizacdes entrevistadas (Reydon et al, 2003).

Ja o estudo realizado por Dubeaux e Motta (1998) traz um cendrio um pouco diferente,
mostrando que ja se podem notar algumas modificagdes no comportamento das empresas do
setor industrial brasileiro quanto a gestdo ambiental, do comego para o final da década de 90.
Existe uma tendéncia das empresas adotarem praticas de gestdo ambiental associadas a politica
corporativa da empresa, o que demonstra que tais praticas estejam cada vez mais relacionadas as
estratégias empresariais no sentido apontado por Porter e van der Linde (1999). As principais
razdes para a adog¢do de praticas de gestdo ambiental nas grandes e médias empresas sdo a
politica social da empresa, as exigéncias de licenciamento e a legislacio ambiental. A pesquisa
apurou que quase 85% das empresas consultadas adotam algum procedimento de gestdo para a

melhoria da qualidade ambiental, reciclagem e reduc@o de consumo de materiais, 4gua e energia.

Um outro indicativo é o aumento do nimero de empresas que adotaram o modelo de Sistema de
Gestao Ambiental da série ISO 14000. De acordo com o INMETRO, em 2002 houve um
crescimento de 157% das empresas brasileiras certificadas. De um total de 350 empresas
certificadas em 2001, passou-se para 900 em dezembro de 2002. Em 2005 o nimero de

certificagdes chegou a 2 mil (Graciani, 2005).

O Brasil também vem apresentando um bom desempenho no tocante a questdo ambiental de
acordo com os critérios do Indice de Sustentabilidade Ambiental (ESI, em inglés), um indicador
anual elaborado pelas universidades de Yale e de Columbia, nos Estados Unidos - também
conhecido como o “ranking verde”. O ESI classifica 146 paises a partir de uma série de critérios
como biodiversidade, qualidade do ar e da agua, iniciativas para a reducdo de polui¢do, etc. Na
primeira edicdo, em 2002, o Brasil ocupava apenas a 20* colocacdo. Em 2005, porém, o pais
alcancou o 11° lugar, tomando a frente de poténcias como Estados Unidos, Japdo, Franca e até

Alemanha — que sempre foi considerada um modelo em producao limpa (Graciani, 2005).
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O Indice de Sustentabilidade da Dow Jones'', que retne acdes de empresas consideradas
ambiental e socialmente responsdveis da Bolsa de Valores de Nova York, teve valorizacdo de
176% entre dezembro de 1993 e julho de 2005. Atenta a este desempenho, a Bolsa de Valores de
Sdo Paulo langou em dezembro de 2005 o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE), o qual
retine 40 companhias que atendem a um critério que envolve as praticas de responsabilidade
social, aliadas a liquidez dos papéis e a transparéncia da companhia nos relacionamentos com
clientes e fornecedores (Nakamura e Campassi, 2005). Entre os pontos considerados pelo indice,
também estdo a conformidade com as legislacdes vigentes, publica¢des de balango social ou de
sustentabilidade e se o consumo e a utilizacdo dos produtos da companhia acarretam danos

efetivos ou riscos a saide (Geraque, 2005).

Reydon et al. (2003) consideram que o fato dos parametros ambientais ja estarem sendo tratados
no ambito do estudo das decisdes empresariais de mercado e administrativas é um forte indicio de
que, em alguma medida, estejam ocorrendo as mudancas necessdrias para que a prioridade
ambiental passe a impulsionar o préximo paradigma técnico-econdmico. No entanto, “‘como
apontado por Freeman (1992), para que se alcance um paradigma técnico-econdmico
ambientalmente orientado é necessdrio antes que as vantagens da incorpora¢do dos parametros
ambientais se explicitem de forma ampla pelo sistema econdmico como um todo” (Reydon et

al..,2003).

Nao hé duvidas de que, apesar de ser possivel observar certa tendéncia do setor produtivo de
incorporacdo progressiva da questdo ambiental, ainda hd muitos desafios a serem superados, uma
vez que nem sempre as empresas sdo capazes de inovar com baixo custo no processo de reducao
do impacto ambiental e em muitos paises as politicas ambientais publicas ainda sdo falhas. Nao
se pode esquecer que ‘... estamos agora numa fase de transi¢io da histéria industrial, em que as
empresas ainda sdo inexperientes no gerenciamento criativo das questdes ambientais” (Porter e

van der Linde, 1999).

0 indice, criado em 1999, é composto por empresas comprometidas em gerar valor para acionistas no longo prazo
e leva em conta ndo apenas o aspecto financeiro, mas também a responsabilidade social e ambiental da companhia,
além de sua governanca corporativa e transparéncia nas operagdes. As empresas que buscam desenvolvimento auto-
sustentdvel costumam apresentar retorno superior para seus acionistas, quando comparadas a outras companhias. Em
2005 o indice Dow Jones de Sustentabilidade elegeu 317 companhias de 58 setores e 24 paises, sendo formado por
um grupo de empresas das 10% mais capacitadas no mundo em cada um dos setores definidos para a classificacdo
(Pauta Social, 2005).
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No entanto, fica cada dia mais dificil ignorar que o aumento na competitividade empresarial
encontra-se entrelacada com a melhoria ambiental e que o aumento da pressdo da questdo
ambiental exige que as empresas sejam inovadoras para aumentar a produtividade dos recursos.
As empresas estdo sendo desafiadas a encontrar novas formas de organizagdo e administracdo da
producdo que atendam as exigéncias ambientais e que representem uma participagdo ativa do
empresariado no processo de mudangas de comportamento necessdrio para que as expectativas da
sociedade relativas a melhoria na qualidade de vida sejam atingidas (Sanches, 2000). Mais do que

nunca, meio ambiente, produtividade, inovagdo e competitividade estao interligados.

Assim, este capitulo procurou mostrar de que forma se d4 a ligacdo entre estes elementos € como
ela pode ser revertida em vantagens competitivas para o setor produtivo. No caso do Brasil, um
pais megadiverso, a questdo ambiental também envolve o aproveitamento do potencial da
biodiversidade, fonte de matéria-prima para diversos setores da indudstria e que deve ser
explorada de forma sustentdvel. O préximo capitulo apresenta uma breve caracterizacdo desta
biodiversidade e de seu potencial, assim como a evolug@o do processo de institucionalizagao do

acesso a essa riqueza em ambito mundial e nacional.
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Capitulo 2. Uso da Biodiversidade: construcio de um ambiente
institucional

“No final, s6 preservaremos o que amarmos e sé amaremos o que compreendermos e sé

compreenderemos o que nos for ensinado”. Baba Dioum, ambientalista senegalés (Wilson, 1994).

O capitulo anterior apresentou brevemente a discussdo em torno da varidvel ambiental na
economia e na gestdo empresarial aliada ao processo de fortalecimento do movimento
ambientalista nas ultimas décadas, o que vem se traduzindo na adocdo do conceito de
responsabilidade ambiental corporativa e na adog¢do de novas estratégias competitivas

empresariais.

Paralelamente a esse processo, tem-se observado a evolucdo do debate em torno da relevancia da
biodiversidade para o bem estar humano, para o equilibrio ambiental global e, mais recentemente,
como potencial matéria-prima para a industria — como a farmacéutica, alimenticia e cosmética. A
crescente relevancia atribuida a biodiversidade vem fazendo com que ela passe a ser considerada
um recurso ou um patrimoénio genético. A Convencao sobre Diversidade Biol6gica (CDB), aberta
para assinatura durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992, apresenta as diretrizes orientadoras aos paises para a regulamentacao
dos mecanismos de conservacdo e acesso a este recurso, assim como para a reparticdo dos
beneficios advindos de sua exploracdo. Dessa forma, os paises signatdrios passam a ter que

elaborar e regulamentar normas, diretrizes, estratégias especificas para este tema.

Nesse contexto, algumas empresas — nacionais € internacionais - passaram a incorporar em suas
estratégias competitivas ambos os conceitos citados acima: o de responsabilidade ambiental e o
de aproveitamento do potencial ainda pouco explorado dos recursos genéticos, ou seja, de uso
sustentdvel da biodiversidade. A andlise das estratégias empresariais € um dos principais aspectos
tratados nessa dissertacdo. Porém, ha ainda grandes obsticulos a serem vencidos para que as

pesquisas e negdcios se desenvolvam nessa area, como a adequagdo institucional.

Dessa forma, o presente capitulo se propde a trazer uma breve explanacdo sobre a crescente
relevancia atribuida a biodiversidade, o processo de implementacao da regulamentacdo de acesso
a biodiversidade no ambito das diretrizes da CDB nas esferas internacional e nacional e as
implicagdes deste novo marco regulatério para as atividades de pesquisa, desenvolvimento e

inovacao no Brasil.
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2.1 O processo de valorizacao da biodiversidade

A evolucdo da discuss@o em torno da relevancia da biodiversidade pode ser entendida como um
desdobramento do movimento ambientalista, uma vez que a diversidade biolégica € um dos
elementos centrais para o desenvolvimento e bem estar da humanidade. Wilson (1994)
caracteriza este processo como sendo uma revolucdo no pensamento conservacionista ocorrida

nos ultimos vinte anos, um novo ambientalismo.

A perda da biodiversidade € ou pelo menos deveria ser preocupante por trés razdes bdsicas.
Primeiramente, pela sua importincia ética e estética. O homem, sendo a espécie dominante na
Terra, teria a responsabilidade moral de proteger seus inicos companheiros vivos conhecidos no
universo. Em segundo lugar, hd uma gama de servigos essenciais para o bom andamento da
maquinaria da biosfera e para a manutencdo de servicos de regulacdo prestados pelos
ecossistemas naturais, dos quais muitas espécies sdo pecas fundamentais. Tais servicos incluem a
manutencdo da composi¢cao gasosa da atmosfera e do clima, a geragdo e manutengdo dos solos,
controle das populagdes de pragas, polinizacdo de culturas e fornecimento direto de alimentos - a
diversidade aumenta a capacidade dos ecossistemas de reter e conservar nutrientes (...) assim,
quanto maior o nimero de espécies de plantas, maior a gama de folhas e raizes especializadas e
mais nutrientes a vegetagdo como um todo consegue extrair. Finalmente, a biodiversidade ja
gerou imensos beneficios econdmicos diretos ao homem na forma de alimentos, medicamentos,
produtos industrializados e tem potencial para gerar muito mais (Wilson, 1994; Ehrlich e Wilson,

1991).

Este potencial da biodiversidade de gerar beneficios econdmicos tem sido cada vez mais
valorizado pelos meios académico e industrial, uma vez que esta pode ser fonte de matéria prima
para a medicina e diversos setores da industria, como o farmacéutico, alimenticio, quimico, de
aditivos e também para a agricultura e horticultura. Arnt (2001) define a biodiversidade como “o
cofre de um patrimdnio quimico inexplorado de remédios, alimentos, fertilizantes, pesticidas,
cosméticos, solventes, fermentos, téxteis, plasticos, celulose, 6leos e energia, além de moléculas,

enzimas e genes em nimero quase infinito”.

Desse modo, a biodiversidade pode ser entendida como uma preciosa “biblioteca genética”
mantida em seus ecossistemas naturais, na qual apenas uma pequena parte de seus componentes

foi adequadamente estudada e cujos beneficios futuros ndo sdo ainda conhecidos (Guerra e
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Nodari, 2004). Segundo Calixto (2000), estima-se que até o momento apenas em torno de 10% da
biodiversidade mundial tenha sido estudada. Ainda assim, cerca de 140 mil metabdlitos
intermedidrios, oriundos, sobretudo, de plantas superiores, ja foram isolados e caracterizados.
Ainda, segundo este autor, estima-se que 40% dos medicamentos disponiveis na terapéutica
moderna tenham sido desenvolvidos a partir de fontes naturais: 25% de plantas, 13% de

microorganismos € 3% de animais.

Embora ainda assim possam restar incertezas sobre os possiveis beneficios futuros que a
preservacdo de uma floresta natural possa proporcionar, ndo resta divida que, com o passar do
tempo, aumenta a possibilidade de expandir e aprofundar os conhecimentos sobre o uso e o valor
que as espécies possam deter (Marques e Comune, 1996). Além disso, ha um principio implicito
de comportamento humano que € importante para a conservacdo: quanto melhor se conhece um

ecossistema, menos provavel € a sua destruicdo (Wilson, 1994).

O Brasil ocupa o primeiro lugar dentre o grupo dos paises megadiversos'”, sendo o pafs com
maior diversidade bioldgica do mundo. Estima-se que o Brasil tenha mais de 55.000 espécies
vegetais (22% do total do planeta)13 , 524 espécies de mamiferos, 3.000 de peixes, 1.622 de
passaros (um terco das espécies de pdssaros do mundo), 517 de anfibios, 467 de répteis, 10-15

milhdes de insetos, além de milhdes de espécies de microorganismos (Calixto 2000).

No entanto, esta diversidade encontra-se ameagada pela crescente destruicio e uso
indiscriminado dos ambientes naturais e seus produtos. Espécies e populagdes estdo sendo

perdidas a taxas sem precedentesm, ao mesmo tempo em que a biota global estd se tornando

12 Fazem parte do grupo dos paises megadiversos Bolivia, Brasil, China, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Filipinas,
India, Indonésia, Quénia, Maldsia, México, Peru, Africa do Sul e Venezuela. Estes 15 paises, juntos, abrigam cerca
de 70 por cento da biodiversidade do planeta (MMA, 2005).

" No entanto, apenas 8% das espécies vegetais da flora brasileira foi estudada em busca de compostos bioativos e
apenas 1.100 espécies vegetais foram avaliadas em suas propriedades medicinais (Garcia ef al., 1996 apud Guerra e
Nodari, 2004).

'* Segundo Ehrlich e Wilson (1991), “a taxa de perda de florestas tropicais, reduzida a aproximadamente 55% de sua
cobertura original, era em 1989 quase o dobro que em 1979. Em torno de 1.8% das florestas remanescentes estdo
desaparecendo por ano. De acordo com a estimativa mais conservadora de dados biogeograficos, 0.2 a 0.3% de todas
as espécies de florestas sdo extintas ou condenadas a cada ano. (...) Se as atuais taxas de extin¢cdo permanecerem, um
quarto ou mais das espécies de organismos na Terra podem ser eliminados nos préximos 50 anos”. Guerra e Nodari
(2004) alertam para o fato de que a América do Sul detém 52% das florestas tropicais e, somente na década de 80, o
Brasil respondeu por 28% das perdas destas florestas e por 14% dos outros tipos de florestas. De acordo com dados
apresentados por Novaes (2004; 2002), o mundo perde 150 mil km? de florestas tropicais por ano. Na Amazdnia,
onde se tem consolidado um nivel de desmatamento entre 15 mil e 20 mil km? por ano - um ter¢co dos quais sem
nenhuma utilizagdo posterior, aproxima-se ja dos 200 mil km? (um ter¢o dos 600 mil desmatados). Dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais indicam que o desmatamento entre agosto de 2002 e agosto de 2003 foi em
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homogeneizada devido a introdugdo de espécies exdticas em novas regides (Mooney et al.,
2005). E, como alerta Wilson (1994), “num mundo criado pela sele¢do natural, homogeneidade
significa vulnerabilidade. A pureza de raca diminui a resisténcia a doengas, enquanto

monoculturas ocupando vastas dreas sao um convite a pragas cada vez mais poderosas”.

Soma-se a este um outro aspecto muito importante que € a perda do conhecimento, acumulado
por milénios, sobre o uso medicinal tradicional das plantas destes ambientes pelas populacdes a
eles associadas. O folclore e a medicina tradicional destas populacdes sdo de grande importancia
para reduzir o tempo gasto em atividades de bioprospec¢do’”. Porém, a devastagio das florestas
provoca a migracao dessas comunidades, normalmente para centros urbanos, rompendo o fluxo
de conhecimento adquirido e acumulado ao longo do tempo (Guerra e Nodari, 2004). Segundo
Wilson (1994), 90 das 270 tribos indigenas do Brasil desapareceram desde 1900 e dois tercos das
remanescentes tém populacdo inferior a mil habitantes; muitas perderam suas terras e estdo

esquecendo suas culturas.

Desse modo, os estudos em biodiversidade englobam a andlise sistemédtica da ampla variedade de
organismos e a origem dessa diversidade assim como métodos de como manter a biodiversidade
em beneficio humano. Combinam elementos de biologia evolutiva e ecologia com elementos de
biologia aplicada e de politicas publicas. Eles incluem biologia da conservacdo, pesquisa
sistemdtica pura e aplicagdes praticas que contribuem para diversas dreas, como medicina,
silvicultura, agricultura, assim como pesquisa em politicas que maximizam a preservacgao € o uso

da biodiversidade pela sociedade (Ehrlich e Wilson, 1991).

Existem mecanismos que permitem preservar e garantir um uso sustentivel dos recursos
bioldgicos ou partes deles para as geracdes presentes e futuras. Esses mecanismos podem ser
enquadrados em duas categorias, a conservacao in sifu € a conservacao ex situ. A conservacao ex

situ reporta-se a conservacdo dos componentes da diversidade biolégica e da variagdo genética

torno de 24.500 km2. De 2003 a 2004 este ntimero subiu para mais de 26 mil km?, devido a expansdo das areas
ocupadas por soja, principalmente no Mato Grosso (Vicdria, 2005). Em niimeros absolutos, ¢ o maior desmatamento
do planeta - embora ndo o seja em termos relativos, dada a extensdo amazoénica. A pecudria responde por 77% da
drea desmatada. Do Cerrado — que detém um ter¢o da biodiversidade brasileira - restam menos de 5% com
possibilidade de sobreviver; da Mata Atlantica, menos de 8% e a Caatinga tem 180 mil km? em processo de
desertificacao (Novaes, 2004).

5 'E um fato notavel que, dos 119 compostos farmacéuticos puros conhecidos sendo usados em alguma parte do
mundo, 88 tenham sido descobertos por meio de informagdes da medicina tradicional (Wilson, 1994). Além disso,
segundo Cristina Azevedo, do MMA, entre todas as empresas existentes no mundo, 50% utiliza o conhecimento
tradicional. Desse universo, 80% o utiliza de forma indireta (Geraque, 2006)
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das espécies fora de seus habitats naturais. Desdobra-se em varias modalidades, entre as quais
colecdes de culturas de microrganismos, jardins zooldgicos, herbdrios, cole¢des zooldgicas,
bancos de germoplasma e jardins botanicos. J4 a modalidade de conservacdo in situ € definida
como a acdo de conservar a diversidade bioldgica em suas comunidades naturais, em seus
ecossistemas. O principal instrumento aplicado na conservacdo in situ sdo as denominadas
unidades de conservacdo ou dreas naturais protegidas. Geralmente, sdo classificadas em
diferentes categorias de manejom, que sdo as formas adotadas para enquadrar as diferentes
unidades de conservacgdo, de acordo com sua finalidade e modalidade de uso, como os parques e
florestas nacionais, reservas extrativistas (RESEX) e estacdes ecoldgicas (Assad, 2000). Os
métodos de conservacdo ex situ podem salvar algumas espécies de que outra forma nao teriam a
menor esperanga de sobrevivéncia, contudo a unica forma eficaz de manter a biodiversidade do
nosso planeta € a conservacdo dos ecossistemas naturais. No entanto, isto sO serd possivel se o
esforco de conserva-los trouxer vantagens econdmicas imediatas para os pobres que vivem dentro

e em torno deles (Wilson, 1994).

Na maioria dos paises onde as florestas pluviais - fonte de alta concentracio de biodiversidade -
se encontram, € altamente lucrativo simplesmente derrubar todas as arvores de um trecho e passar
adiante para o seguinte. A terra € barata o bastante para se obter lucro com a destruicdo de
florestas virgens, permitindo a compra de mais terra e o prosseguimento do ciclo até a derrubada
da ultima 4rvore (Wilson, 1994), ou promover a exploragdo dos produtos florestais nao
madeireiros (PFNM) de forma ndo adequada. Os PFNM (em geral frutos comestiveis, 6leos,
latex, fibras, plantas medicinais) servem de matéria-prima para vdrias inddstrias, como a
farmacéutica, alimenticia, de cosméticos e produtos naturais, por exemplo. Além disso, Wilson
(1994: 328) relata que, em 1989, alguns pesquisadores demonstraram que os PFENM da Amazonia
peruana ndo sé sao mais lucrativos a longo prazo, mas sao consideravelmente mais lucrativos do
que a derrubada pura e simples das drvores. Mas, para que se possa manter o potencial dessa

diversidade, é essencial evitar escolhas irreversiveis. SO se deveria utilizar excessivamente o

' De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), instituido em 18 de julho
de 2.000 por meio da Lei N° 9.985, as UCs sao classificadas em: Unidades de Protecdo Integral (Estacdo Ecoldgica,
Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural, Reftigio de Vida Silvestre) e Unidades de Uso Sustentavel
(Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista,
Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel, Reserva Particular do Patrim6nio Natural) (MMA,
2005).
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estoque de capital natural se os beneficios fossem muitos, o que nao é o caso (Pearce, Barbier e

Marrandaya, 1990).

No Brasil, a Floresta Amazonica, devido a sua fundamental importancia para o equilibrio
ambiental e como fundamental fonte de biodiversidade, tem sido foco de aten¢do da comunidade
internacional. Dentre as medidas adotadas pelo governo federal para desacelerar o processo de
degradacdo deste bioma tdo importante, estd a criacdo e o fortalecimento de diferentes modelos

de unidades de conservacio, dentre as quais se incluem as Reservas Extrativistas (RESEX)"".

O manejo sustentdvel e o uso de praticas corretas de exploragdo da biodiversidade, incluindo
questdes como adocdo de “selos verdes”, acesso legal a biodiversidade e particdo de beneficios
com a comunidade local - detentora do conhecimento -, permitem agregar um sobrepreco aos
produtos gerados com estas varidveis. Além disso, muitos consumidores parecem estar dispostos

a pagar um preco maior por produtos com atributos ambientais.

Nas RESEX da regido amazonica, tem-se difundido a prética de adocdo de selos verdes. No
entanto, faltam informagdes concretas sobre os custos e beneficios da certificagdo. Na literatura
ndo existem muitas andlises sobre atividades extrativistas certificadas e os certificadores ndo
fornecem informacgdes concretas e transparentes. Além disso, um dos gargalos mais mencionados
pelos extrativistas € a dificuldade de acesso aos mercados. A grande maioria dos moradores
dessas florestas tem um conhecimento e uma tradicao da coleta e uso tradicional dos produtos.
Até hoje s6 ha alguns exemplos de comercializacdo profissional, mas também para essas
empresas um dos problemas mais limitantes € o relativo aos mecanismos de acesso aos mercados.
A demanda ndo pode ser s6 para um produto em especial, € necessdria a valorizacdo da
preservacao da floresta, uma vez que se estd captando a conservacdo da mesma. Isso se traduz em

certificados de origens ou sobrepregos pagos pelo cliente (Unicamp/CIRAD, 2001).

No entanto, € sabido que, muitas vezes, a certificacio € utilizada como estratégia de marketing e
ndo como ferramenta para melhorar a gestdo florestal. Estd sendo utilizada para a diferenciacdo
dos produtos e mercados, ampliando a demanda em geral ou criando uma vantagem competitiva.

Além disso, os objetivos adicionais para certificagcdo podem ser: mudar ou fortalecer a imagem,

7 As RESEX surgiram como uma alternativa de atenuar o problema fundidrio de concentragdo de terra, promover a
exploracdo dos recursos naturais de forma sustentdvel e de conservar a biodiversidade no territério amazodnico
(Allegretti, 1989; Costa Filho, 1995; Reydon e Maciel, 2003). Seu objetivo € a conservagio da biodiversidade, porém
com a exploracdo dos recursos naturais pelas comunidades nativas, de forma a manter suas caracteristicas originais,
sustentdveis, sem promog¢ao do desmatamento.
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diminuir o perigo de sabotagem de grupos de protesto, melhorar a credibilidade sobre assuntos
relativos ao desmatamento florestal (nos casos de Indonésia e Brasil, por exemplo) e usar os eco-

selos como ferramentas eficientes da politica ambiental (dos governos) (Unicamp/CIRAD, 2001).

Por outro lado, a crescente conscientizacdo quanto a destrui¢do e degradacdo dos recursos
naturais tem influenciado a populacdo no sentido de exigir que suas compras de produtos
derivados das florestas, como madeiras, frutos, entre outros, ndo contribuam para agravar esse
quadro, mas, ao contrario, auxiliem a assegurar os recursos florestais para o futuro. Neste sentido,
os programas de certificacdo tém participacdo importante ndo sé para auxiliar o marketing das
empresas junto a seus clientes, mas também para contribuir para o manejo sustentdvel que
satisfaca as necessidades sociais, econOmicas, ecoldgicas, culturais e espirituais das geragdes

presentes e futuras (Unicamp/CIRAD, 2001).

De qualquer maneira, o verdadeiro desafio ndo € a mera criacdo das reservas extrativistas ou de
outras formas de unidades de conservagdo, e sim como integrar a extracdo sustentivel e demais
praticas naturais de gerenciamento florestal nas estratégias de producdo das propriedades rurais
existentes, sejam elas grandes ou pequenas, responsaveis pela maior parte da devastacdo que
assola as florestas pluviais amazonicas. Fundamentalmente, o problema nédo é onde e como dispor
de parte das florestas e sim como preparar pessoas para melhor gerencid-las'® (Browder apud

Wilson, 1994).

Entretanto, tais aspectos devem considerar a dindmica do processo de inovacgdo, para que
conservagdo ambiental e desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico possam caminhar
juntos e ndo sejam elementos conflitantes. Para Waack e Amoroso (2005), a inovagado € elemento

chave para que se possa atingir o desenvolvimento sustentavel na regido amazdnica:

O desenvolvimento sustentdvel em regides como a Amazdnia depende do
desenvolvimento de novos produtos, novos mercados e, especialmente, novas rotinas de
gestdo. (...) Produtos com caracteristicas especificas (matérias-primas alternativas,
ambientes € modos de producdo inovadores, embalagens especiais) demandardo grande

esforco de P&D. (...) O desafio da qualidade em P&D para essas iniciativas é muito

'8 A acdo dos ambientalistas procurando reivindicar que normas sejam cumpridas e educando o publico no sentido de
exigir solu¢des ambientais inovadoras, representa uma das forcas importantes para a inovagdo e uso racional dos
recursos. Podem auxiliar a inddstria ao fornecerem informacao sobre as melhores praticas, as quais talvez nio sejam
bem conhecidas fora do circulo de umas poucas empresas pioneiras (Porter e van der Linde, 1995).
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grande. A sustentabilidade nio serd atingida com padrdes menos exigentes que oS

demandados para produtos convencionais.

Além disso, levar em consideracdo a forma como os atores do sistema de inovacdo interagem e
como se da a interagdo destes com o arcabouco regulatorio e institucional que estd sendo
elaborado no pais € condi¢do sine qua non para que os custos de transacdo sejam condizentes
com o contexto que se pretende construir, assim como para garantir a manutencao das estratégias
de aumento de competitividade atreladas a exploracao sustentavel da biodiversidade por parte de

diferentes empresas.

Propriedade intelectual, distribui¢do de resultados entre os agentes envolvidos (das comunidades
as universidades e empresas), garantias de impactos controldveis em ambientes complexos como
as florestas sdo desafios de grande vulto. A difusdo horizontal dessas inovagdes € critica para

ganhos de escala e mudancgas institucionais (Waack e Amoroso, 2005).

Como se pode ver, a conservacdo da biodiversidade tem sua importincia constatada por seus
desdobramentos econdmicos, sociais € ambientais, na agregacao de valor a produtos e processos
e na criacdo de novas oportunidades de empregos e de mercados, principalmente para os paises
que a possuem. O potencial e impacto econdmico da biodiversidade ndo podem mais ser
negligenciados pelos diversos atores que participam do processo de conservacdo € uso
sustentdvel, como o governo, a comunidade técnico-cientifica, as empresas, as populacdes

tradicionais e a toda sociedade, usudria e beneficidria da diversidade biologica.

Nesse sentido, faz-se imprescindivel a adocdo de medidas destinadas a preservar e conservar este
patrimonio e seus diferentes ecossistemas. Estas medidas ndo necessariamente se contrapdem ao
crescimento € desenvolvimento econdmico. Pelo contrario, o conceito de desenvolvimento
sustentdvel vem fortalecer a possibilidade de conciliar a conservacdo do meio ambiente e a
producdo de riqueza e bem estar para a sociedade. Segundo Wilson (1994), “a minimizacdo das
taxas de extincdo e a minimiza¢do dos custos econdmicos sao compativeis: quanto mais as outras
formas de vida forem conservadas, mais produtiva serd e mais garantida estard a nossa prépria
espécie”.

A pressao feita pela comunidade internacional, especialmente por meio da aprovagao CDB, foi e
ainda € de grande importincia no sentido de chamar para o Estado a responsabilidade pela

conservacgdo e uso sustentavel da biodiversidade. Assad (2000) argumenta que “cabe ao Governo
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assumir um papel central na coordenacao e implementacdo de politicas voltadas a conservacao e
ao uso da biodiversidade, na formacgdo e capacitagdo de recursos humanos especializados, no

estabelecimento de politicas consubstanciadas em programas e projetos”.

No que se refere as a¢des do governo brasileiro para incentivar e promover o uso sustentavel da
biodiversidade, o MMA tem sob sua orientagcdo os principais mecanismos de fomento e
planejamento, pesquisa e desenvolvimento relativos ao tratamento da diversidade bioldgica no
territorio brasileiro. Sob coordenacdo desse Ministério, se desenvolvem o Programa Nacional da
Diversidade Bioldgica (Pronabio) e o Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentdvel da
Biodiversidade (Probio), brago executivo do Pronabio. H4 também a atuacdo do Fundo Nacional
da Biodiversidade (Funbio), com gestdo privada, porém tendo o MMA como membro do

conselho de administragdo - com direito a voto.

Com relacdo as diretrizes da CDB, inimeros paises vém implementando politicas publicas
orientadoras para conservacao e uso econdomico da biodiversidade e reparticao de beneficios com
os detentores do conhecimento tradicional associado a biodiversidade. No Brasil, a coordenacao
deste processo também estd a cargo do MMA, via Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético
(CGEN), ao qual cabe propor regulamentacdes e diretrizes, aprovar projetos de bioprospeccao,
credenciar institui¢des fiéis depositdrias de amostras deste patrimdnio, dentre outras

responsabilidades.

O item a seguir trata mais detalhadamente das questdes relacionadas a CDB e seus

desdobramentos.

2.2 A Convencao da Diversidade Bioldgica e o processo de

regulamentacio do acesso aos recursos genéticos
Sendo o contexto regulatério um ponto importante a ser considerado na formulagdo de acdes
estratégicas das empresas que fazem uso da biodiversidade brasileira, seu entendimento €
imprescindivel para que se possa analisar adequadamente de que forma vem se dando o
aproveitamento das oportunidades trazidas pelo uso sustentdvel deste recurso. Dessa forma, este
item apresenta um rapido panorama do que vem sendo feito recentemente em ambito
internacional e nacional — por meio das acdes do CGEN, vinculado a0 MMA - com relacio a

implementacdo das diretrizes da CDB. A andlise engloba a sua relacdo com outros acordos
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internacionais, as institui¢des envolvidas, dificuldades e limitacdes apontadas, implicacdes para

os setores académico e empresarial e um timido esfor¢co de proposi¢cdo de possiveis solugdes.

2.2.1 A CDB e suas acoes
A CDB fo1 aberta para assinatura durante a ECO-92, em junho de 1992. Entrou em vigor em
dezembro de 1993 e tem hoje 188 paises signatirios'’, os quais vém tentando adequar sua
legislacao as diretrizes da Conven¢do. A CDB foi criada por iniciativa da ONU e faz parte do

PNUMA.

Seus principais objetivos sdo a conservagao da diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentdvel de
seus componentes € a reparticdo justa e eqiiitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos
recursos genéticos. Este terceiro objetivo € decorrente da demanda dos paises em
desenvolvimento, ricos em biodiversidade (Azevedo, 2005) porém sem as competéncias
adequadas para obter os beneficios que esta pode proporcionar, muitas vezes sendo expropriados
desta pelos interesses dos paises que detém a capacidade técnico-cientifica e capital necessarios.
Ainda, normalmente esta exploracdo estd ocorrendo a margem da lei, por meio da biopirataria,
ndo beneficiando as populagdes tradicionais (Gurgel, 2004). Dessa forma, se fez fundamental
considerar a necessidade de medidas que, de alguma forma, garantissem uma parcela dos ganhos

provenientes da exploracdo da biodiversidade aos paises que a fornecessem.

Com a inclusdao deste objetivo na CDB, foi reconhecida a soberania dos paises sobre seus
recursos bioldgicos e, deste modo, o acesso aos recursos genéticos passou a estar sujeito a
legislacdo nacional, deixando de ser considerados um patriménio da humanidade e sim

preocupacao comum a humanidade.

De forma geral, a CDB prevé: a manutencdo das condi¢des gerais mais fundamentais para a
conservagdo e uso de recursos genéticos, as diretrizes e as normas coletivas de manutencao de
material in situ e ex situ; as formas de cooperacdo entre participantes de utilizagdo coletiva de
recursos genéticos, dos instrumentos de controle, incentivo e financiamento de pesquisa e

desenvolvimento de produtos e processos baseados nestes recursos; as responsabilidades dos

1 4 . . . ~ .
? Destaca-se que até o presente momento os Estados Unidos, apesar de signatdrios da CDB, ndo a ratificaram.
Contudo, participam de todas as reunides da COP, bem como do Protocolo de Cartagena - relativo a Bioseguranga -,
como observadores e estdo implementando internamente diretrizes normativas sobre este tema.
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paises em estabelecer politicas de C&T e programas de educagao que subsidiem a implementagao

da Convencao (Dal Poz et al., 2004).

A implementacdo da CDB ndo é um processo fécil e, para que se dé de maneira efetiva e
eficiente, € necessdrio levar em consideracdo outros acordos internacionais referentes a direitos
de propriedade intelectual, os direitos de comunidades locais e indigenas - detentoras do
conhecimento tradicional associado™ aos recursos genéticos -, os diferentes propdsitos —
cientifico e comercial — da exploracdo da biodiversidade, a sustentabilidade do processo de

exploragdo, entre outros.

A Conferéncia das Partes (COP) € o corpo gestor da CDB, sendo responsdvel por avancar na
implementagdo da convengdo por meio de decisdes tomadas em reunides periddicas. Desde 1994,
foram sete as reunides da COP. A oitava reunido seré realizada em marco de 2006 no Brasil. De
forma bem sintética, as conferéncias das partes trataram de temas como orientagdo para o
mecanismo financeiro; acesso’' aos recursos genéticosm; conservacao e uso sustentdvel da
biodiversidade; biosseguranca; direitos de propriedade intelectual; reparti¢do de beneficios com
detentores do conhecimento tradicional associado, transferéncia de tecnologia e cooperacdo

tecnoldgica.

Com intuito de implementar o terceiro objetivo™ da CDB, assim como seus artigos 15 e 8 (j)**,

que tratam do acesso aos recursos genéticos e da conservagdo in situ, respectivamente, a COP

% Conhecimento tradicional associado: informagéo ou prética individual ou coletiva de comunidade indigena ou de
comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao patriménio genético (MP 2.186-16/01, art. 7°, II).

! De acordo com a Orientacdo Técnica (n° 01) emitida pelo CGEN, acesso ao patrimdnio genético é ‘a atividade
realizada sobre o patrimdnio genético com o objetivo de isolar, identificar ou utilizar informac¢ao de origem genética
ou moléculas e substincias provenientes do metabolismo dos seres vivos e de extratos obtidos destes organismos’.
Este conceito ¢ diferente de coleta que € a retirada do organismo, no todo ou em parte, de seu ambiente ou habitat
natural.

> A CDB adota os termos “material genético” e “recursos genéticos”. O primeiro abrange todo o material de origem vegetal,
animal, microbiana ou outra, que contenha unidades funcionais de hereditariedade. Ja os recursos genéticos sdio considerados
como o material genético de valor real ou potencial. A legislacdo brasileira ndo adota os termos propostos pela CDB e sim o
termo “patrimonio genético” — contido na Constitui¢do Federal — o qual é mais amplo, englobando “a informagdo de origem
genética, contida em amostras do todo ou de parte de espécime vegetal, fiingico, microbiano ou animal, na forma de moléculas ou
substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos” (MP 2186-
16/01 Art. 7°, inciso I).

2 “reparticdo justa e eqiiitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o
acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta
todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento adequado”.

* <) Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar ¢ manter o conhecimento, inovagdes e
praticas das comunidades locais e populacdes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservagdo e a
utilizacdo sustentdvel da diversidade biolégica e incentivar sua mais ampla aplicagio com a aprovagdo e a
participagdo dos detentores desse conhecimento, inovagdes e priticas; e encorajar a reparticdo eqiiitativa dos
beneficios oriundos da utiliza¢@o desse conhecimento, inovagdes e praticas”.
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decidiu estabelecer o Grupo de Trabalho Ad Hoc de Composi¢do Aberta sobre Acesso e
Reparticdo de Beneficios (ABS-WG: Access and Benefit Sharing Working Group). Dentre as
principais acdes do ABS-WG estdo as “Diretrizes de Bonn”, tracadas em 2001, e a preparacgdo,
em 2003, de recomendacdes com relacdo a negociacdo de um Regime Internacional de Acesso e

Reparticao de Beneficios.

As Diretrizes de Bonn foram aprovadas na sexta reunido da COP, realizada em Haia, Holanda,
em 2002, sendo consideradas uma espécie de “guia” para a criacdo de politicas internas e de
legislacao de acesso e reparticdo de beneficios em cada pais parte da Convencdo. Contém uma
série de recomendagdes e alternativas, de natureza voluntdria, que podem ser adotadas pelos

paises, voltadas a criacdo de um sistema nacional de acesso e reparti¢do de beneficios.

A partir de 2003, a necessidade de se negociar um regime internacional para promover e garantir
a reparticdo justa e eqiiitativa dos beneficios advindos da utilizagdo de recursos genéticos,
implementando efetivamente os artigos 15 e 8(j) da CDB, ganhou espaco no programa de
trabalho da COP. A inclusdo do regime internacional na pauta do ABS-WG, no entanto, s6 foi
possivel apds pressdes intensas por parte do Grupo dos Paises Megadiversos (GPM)® e do Grupo

Africano.

Os elementos a serem considerados no Regime Internacional seriam: 1) certificado de
origem/fonte/procedéncia legal, que seria uma espécie de documento que atesta, de uma sé vez, a
origem daquele recurso genético ou conhecimento tradicional associado, a existéncia de
consentimento prévio fundamentado (CPI) e a garantia de reparticdo de beneficios; 2) um sistema
sui generis de protecdo a conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade; 3) mecanismos
de solucdo de controvérsias e previsdo de sangdes de diferentes naturezas, pactuadas

consensualmente por todas as partes envolvidas.

Em consonancia, e dando suporte as discussdes, 0 GPM vem se reunindo a fim de preparar

posicdo conjunta em favor do desenvolvimento do Regime Internacional de Acesso e Reparticao

» O GPM reuniu-se pela primeira vez no México, em fevereiro de 2002. De acordo com a “Declaragio de Cancun”,
um de seus principais objetivos € lutar pela criacdo de um regime internacional que promova e proteja efetivamente a
divisdo justa e eqiiitativa de beneficios do uso da biodiversidade e de seus componentes. Outras trés reunides
ocorreram em Cusco, Peru (2002); em Kuala Lumpur, Maldsia (2003); e na India (2005), para preparar posigdo
conjunta em favor do desenvolvimento do Regime Internacional.
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de Beneficios® que venha a ter natureza vinculante, por julgarem que as legislacdes nacionais
ndo tém suficiente alcance para garantir que a reparticio de beneficios alcance os paises de

origem do material ou o pais provedor (Assad e Sampaio, 2005).

Ao mesmo tempo, os paises desenvolvidos sustentam a necessidade de que o Regime
Internacional seja elaborado em consonancia com, por exemplo, a OMPI e a OMC. Esta posicao
pretende fazer com que as questdes de propriedade intelectual, mesmo aquelas relacionadas a
biodiversidade e conhecimentos tradicionais associados, sejam tratadas apenas por estes foros,
nos quais o poder de intervencao destes paises € bem maior. Os paises em desenvolvimento, por
sua vez, rejeitam esta posi¢do, pois entendem que a CDB deve ser a referéncia fundamental
quando se tratar de biodiversidade e conhecimentos tradicionais associados, inclusive com
liberdade para fazer propostas relacionadas aos direitos de propriedade intelectual no dmbito do

Regime Internacional.

2.2.2 Contexto internacional da CDB: possiveis controvérsias com outros
acordos internacionais e o processo de implementacao de suas diretrizes

Virios féruns internacionais t€m tratado do acesso aos recursos genéticos e a reparticdo de
beneficios advindos de sua utilizagdo, como a OMC, o Comité Intergovernamental sobre
Propriedade Intelectual e Recursos Genéticos, Conhecimentos Tradicionais e Folclore (IGC), da
OMPIL; a FAO?, a UPOV?, entre outros. As diferencas conceituais entre grandes acordos
internacionais, como a CBD e a OMC-TRIPS®, além da distribui¢io desproporcional da
biodiversidade e das biotecnologias entre os diferentes paises, tém sido considerados os maiores
impedimentos para a implantacdo de mecanismos dindmicos e transparentes de regulamentacao e
monitoramento do acesso, da reparticio de beneficios, da transferéncia de tecnologias, da
propriedade intelectual e outras atividades relacionadas aos recursos genéticos e ao conhecimento

tradicional associado (Gupta, 2004 apud Assad e Sampaio, 2005). O Quadro 2.1 permite a

* Este Regime deveria contemplar, inter alia, os seguintes elementos: certificacio da origem dos materiais
bioldgicos; CPI e ATM para a transferéncia de material genético como requisitos para aplicacdo e a outorga de
patentes e, acordos de transferéncia de material uniformizados, estritamente em acordo com as condicdes de acesso
em vigor nos paises de origem.

270 Brasil é membro da FAO, mas até o momento nio ratificou o Tratado que trata dos recursos fitogenéticos para alimentagdo.
Esta solicitacao estd no Congresso Nacional, desde outubro de 2004, tendo recebido voto favoravel do relator.

8 Union for Protection of Plant Varieties

» Acordo sobre os aspectos de direitos de propriedade intelectual relacionados com o comércio (Trade - Related Aspects of
Intellectual Property Rights)
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visualizagdo de forma sintética das principais caracteristicas e pontos levantados em cada um

desses foruns.

Quadro 2.1. Analise comparativa de féruns internacionais que apresentam alguma relacio com a

CDB

Forum e/ou Tratado

Principais Pontos

Relacido com a CDB

FAO/Tratado
Internacional sobre os
Recursos
Fitogenéticos para a
Alimentacdo e a
Agricultura

direitos soberanos dos
seus préprios recursos
fitogenéticos;  prevé um  Sistema
Multilateral de Acesso Facilitado e
Reparti¢do de Beneficios vialbilizado por
um Acordo de Transferéncia de Material
(ATM).

Reconhece os
Estados sobre

O acesso engloba a utilizacio e
conservacdo na pesquisa, melhoramento e
capacitacdo; a reparticio dos beneficios
deverd se dar por meio do pagamento de
beneficios monetarios € ndo-monetarios,
intercambio de informagdo, transferéncia
de tecnologia e capacitacio.

OMC/TRIPS

Objetivos: reduzir as distor¢des do
comércio internacional e fomentar uma
protecdo adequada aos direitos de PI; os
paises signatdrios podem excluir a
patenteabilidade de plantas e animais —
exceto microorganismos - € processos
bioldgicos para a producdo de plantas e
animais - exceto processos
microbioldgicos.

Nao exige a declaracdo de origem dos
recursos bioldgicos para solicitagdo de
patentes; reconhece primordialmente os
direitos de PI em detrimento dos direitos
soberanos dos Estados sobre os recursos
bioldgicos; ndo prevé a reparticio
eqiitativa de beneficios entre titular da
patente e provedor do recurso bioldgico.

OMPI/IGC

Foro para debate e didlogo acerca da
relacdo entre propriedade intelectual e os
conhecimentos  tradicionais, recursos
genéticos e expressoes culturais
tradicionais.

Negociacdo quanto a ado¢do de um regime
internacional e discussdo sobre a
divulgacdo da origem dos recursos
genéticos e do conhecimento tradicional
associado na solicita¢do de patentes.

UPOV/Convencao

Internacional para a

Protecdo de Novas
Variedades de Plantas

Objetivos: assegurar que os membros da
Unido reconhecam o desenvolvimento de
novas variedades pelos melhoristas
garantindo-lhes um direito de PI com base
em conjunto de principios claramente
definidos”; prevé uma forma sui generis
de prote¢do intelectual de novos cultivares.

Os melhoristas precisam ter acesso a todas
as formas de material; a reparticio de
beneficios ¢ tratada na forma da isencgéo
dos melhoristas*; hd preocupacdo quanto a
outras medidas de reparti¢do de beneficios
que poderiam introduzir barreiras ao
progresso do melhoramento e utilizagdo
dos recursos genéticos; espera-se que O
ABS-WG reconhega estes principios.

variedades

*permite o uso de materiais de propagagdo da variedade protegida sem autorizacdo prévia para os fins de obtencdo de outras

Fonte: elaboracio prépria

Dentre os tratados analisados, o TRIPS e a UPOV sdo os que parecem apresentar maiores
conflitos com relagdio a CDB, embora existam argumentos de que nao ha incompatibilidade
juridica entre eles. Ainda assim, a implementa¢do conjunta da CDB e do TRIPS nos paises
membros da OMC ndo tem sido simples. Em nivel nacional sdo necessdrias medidas
complementares, que incluem os regimes de regulacdo e politicas de administracdo de contratos
que facam valer as disposicoes do Artigo 27 dos TRIPS (Dal Poz et al., 2004), o qual estd em

revisdo. De todo modo, o Conselho do TRIPS tem recebido propostas para que o solicitante de
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patente que envolva uso de recurso genético tenha que revelar a fonte ou pais de origem do
material biolégico/genético e/ou conhecimento tradicional associado, apresentar provas de CPI e
o acordo de reparticdo de beneficios com o fornecedor do recurso biolégico. No entanto, ainda

ndo se alcangou nenhum consenso nessa questao (CDB, 2005).

No ambito da OMPI, as discussoes refletem a falta de consenso entre os Estados membros com
respeito ao foro apropriado para debater assuntos relativos a este tema. Os paises desenvolvidos
sustentam a necessidade de que um Regime Internacional seja elaborado em consonéncia com,
por exemplo, a OMPI e a OMC. Esta posi¢do pretende fazer com que as questdes de PI, mesmo
aquelas relacionadas a biodiversidade e conhecimentos tradicionais associados, sejam tratadas
apenas por estes foros, nos quais o poder de intervengao destes paises ¢ bem maior. Os paises em
desenvolvimento — entre eles o0 GPM - por sua vez, rejeitam esta posi¢do, pois entendem que a
CDB deve ser a referéncia fundamental quando se tratar de biodiversidade e conhecimento
tradicional associado, inclusive com liberdade para fazer propostas relacionadas aos direitos de

propriedade intelectual no ambito do Regime Internacional.
Neste contexto, é pertinente o comentério de Barbieri (1997):

Também nao hd uma posi¢ao clara para a questdo da propriedade intelectual nas areas de
biotecnologia, outro problema polémico que tende a colocar em campos opostos os paises
desenvolvidos e os ndo desenvolvidos que possuem uma grande diversidade bioldgica,
conforme ja comentado. A Agenda 21 toca neste assunto de grande importincia como
quem ndo quer criar caso com ninguém; ela apenas menciona que nos paises em
desenvolvimento a protecdo inadequada dos direitos de propriedade intelectual é um dos

fatores que impede o desenvolvimento e a aplicacdo acelerada da moderna biotecnologia.

O Quadro 2.2 mostra alguns pontos de discordancia entre os paises membros da OMPI com

relagdo as exigéncias a serem adotadas para a solicitacdo de patentes.

Porém, o contexto entre os paises, no que respeita a implementacdo da legislacdo, é muito
heterogéneo. Desde a assinatura da CDB, as partes vém procurando implementar legislacdes
referentes ao acesso aos recursos genéticos e ao conhecimento tradicional associado e a
reparticio de beneficios. No entanto, as estratégias de regulacdo do tema variam bastante,
refletindo as diferentes estruturas administrativas, prioridades e especificidades culturais e sociais

(CDB, 2005).
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Quadro 2.2. Pontos de discordiancia entre paises membros da OMPI com relagdo as exigéncias a
serem adotadas para a solicitacdo de patentes

Paises em Grupo Africano™ Brasil Alguns paises europeus
desenvolvimento
Defendem a adogdo de Aceitam a divulgagdo de
Certificado de Defende a Defende o poder origem como regra
Procedéncia Legal impossibilidade de controlador do Estado e | internacional, desde que
(garantindo assim CPl e | patenteamento de ado¢do de um Regime considerada de carater
reparticao de seres vivos Internacional voluntério, ndo
beneficios) vinculante

Fonte: elaboragdo prépria

Dentre as dificuldades no desenvolvimento e implementa¢do de um regime de acesso e reparticdo
de beneficios estdo: a falta de experiéncia e conhecimentos técnicos, limitacdes or¢camentérias,
estruturas de governo e de apoio politico débeis, conflitos sociais locais e conflitos com relacao a
propriedade dos recursos genéticos. Com relacdo as medidas de cumprimento da regulamentacao,
poucos paises estabeleceram sistemas de vigilncia e controle para assegurar o respeito as regras
de acesso e reparticdo dos beneficios, tais como inspec¢des ou sistemas de relatérios. Apesar de
terem sido estabelecidas, em geral, san¢des ou multas para punir infracdes ou descumprimento
dos contratos, ndo estd claro como aplica-las uma vez que os recursos genéticos tenham saido do

pais.

Os paises signatarios da CDB estdo em diferentes fases de implementacdo. Enquanto alguns
apenas citam a questdo do acesso e reparticdo de beneficios em suas estratégias de
biodiversidade, porém sem regulamentéd-lo, como Argentina, Cuba, Quénia, Panamd e Uganda,
outros ja apresentam leis com disposicdes gerais sobre o tema, como Bulgéria, Equador, México
e Nicardgua. Alguns poucos ja iniciaram a implementacdo de legislacdes nacionais, com destaque
para Costa Rica, India e Malawi. Ainda, alguns paises adotaram uma medida, outros adotaram
um conjunto de medidas, incluindo, por exemplo, uma estratégia nacional, uma lei ou diretrizes
(CDB, 2005). No entanto, a grande maioria das Partes da CDB n@o incorporou em sua legislacao

a questdo do acesso e da reparti¢do dos beneficios.

Segundo Assad et al. (2005), a andlise dos diferentes paises permite notar que a tentativa de
adequacdo a CDB de certa forma retirou o foco das comunidades locais para a esfera nacional. Os
recursos s@o de dominio do Estado e as comunidades seriam parte deste contexto, ndo podendo

ser dissociado do ente nacional. O CPI é parte essencial no procedimento de autoriza¢io para o

3% Formado por 53 paises africanos membros da OMPI, como Algéria, Angola, Camardes, Cabo Verde, Congo, Egito, Etidpia,
Gambia, Quénia, Madagascar, Marrocos, Mocambique, Nigéria, Senegal, Somdlia e Africa do Sul.
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acesso. A participacdo da comunidade em alguns paises exige a consulta desta, em outros lhe
permite o direito a veto, mas em sua maioria a decisdo final ndo compete a comunidade, mas sim
€ remetida para o Estado. Além disso, todos os paises analisados falham no envolvimento efetivo

do setor produtivo nas discussoes e nos procedimentos educativos e de fiscalizacao.

2.2.3 Contexto nacional da CDB: a implementacio da regulamentaciao do
acesso a recursos genéticos no Brasil

O Brasil foi um dos primeiros paises a assinar a CDB. No entanto, as iniciativas para
regulamentar esta matéria se iniciaram apenas em 1995, com a apresentagao de Projeto de Lei de
autoria da entdo Senadora Marina Silva (PL 306/95). Em 2000, ainda tramitavam na Camara dos
Deputados esse e outros Projetos de Lei apresentados ap6s 1998°!, até que se alardeou o contrato
entre a Organizagdo Social Bioamazonia e a empresa farmacéutica Novartis Pharma AG. Por ndo
haver ainda no pais uma legislacdo nacional que protegesse adequadamente os recursos
genéticos, o contrato acabou por nao ser executado. Porém, a repercussdo negativa do fato levou
a edi¢cdo da MP n°. 2.052, em junho de 2000. Esta foi sendo reeditada até a superveniéncia da
Emenda Constitucional n°. 32/2001, culminando na versdo atual, MP n°. 2.186-16/01(Azevedo,

2005).

Esta MP instituiu as regras para o acesso e a remessa de componentes do patrimdnio genético e o
acesso a conhecimentos tradicionais associados por meio de Decretos, Resolucdes, Deliberagdes
e Orientacdes Técnicas. O Decreto n°. 3.945 de 2001, modificado pelo Decreto n°. 4.946 de 2003,
criou o Conselho de Gestao do Patrimonio Genético (CGEN)3 % no Ambito do MMA, iniciando
suas atividades em abril de 2002. Ao CGEN compete deliberar e emitir autorizagdo especifica
sobre as solicitacdes de acesso a conhecimento tradicional associado e acesso e remessa’ de

componente do patrimdénio genético para fora do pais para quaisquer das finalidades: pesquisa

31 0 PL 306/95 foi aprovado na forma do substitutivo proposto pelo Senador Osmar Dias em 1998 (PL 4.842/98). Os
outros dois Projetos de Lei apresentados & Camara dos Deputados foram um de autoria do entdo Deputado Jacques
Wagner (PL 4.579/98) e o outro de autoria do Executivo Federal (PL 4.751/98).

32 Todos os instrumentos juridicos e a legislacdo citados estdo disponiveis na pdgina eletrdnica do Ministério do
Meio Ambiente — http://www.mma.gov.br/port/CGEN/index

33 Remessa, de acordo com a MP 2.186-16/01, é o envio, permanente ou temporario, de amostra de componente do
patrimdnio genético com a finalidade de acesso para pesquisa cientifica, bioprospec¢do ou desenvolvimento
tecnolégico.
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cientifica, bioprospeccio®* ou desenvolvimento tecnolégico. Pessoas fisicas e pesquisadores sem
vinculo institucional ndo podem pleitear essas autorizagdes. Instituigdes estrangeiras necessitam
associar-se com instituicOes nacionais de pesquisa € desenvolvimento para participarem de
pesquisas que envolvam acesso. Qualquer institui¢do, publica ou privada, de pesquisa ou de
producdo, que queira desenvolver alguma pesquisa ou produzir algum produto que utilize
patrimOnio genético nacional, ou que venha a acessar o conhecimento tradicional, deve
encaminhar ao CGEN uma série de documentos, de acordo com as caracteristicas de cada pedido.
Dentre estes documentos estdo formularios, anuéncia prévia, contrato de reparticdo de beneficios,
laudo antropolégico em caso de acesso a comunidades tradicionais e indigenas e ainda indicacao
prévia dos produtos ou processos resultantes de acesso anteriormente autorizados e obtidos com o

trabalho de bioprospec¢do e desenvolvimento tecnoldgico.

Desde o inicio de suas atividades, o CGEN vem lidando com questionamentos de varios setores
da academia e também da industria com relagdo aos instrumentos legais adotados para fazer valer
a legislacdo. Azevedo (2005), Lavratti (2004), Assad e Sampaio (2005) identificaram em seus
trabalhos alguns dispositivos da MP que t€ém representado empecilhos a pesquisa no pais.

35 atuantes em atividades de

Também foram entrevistados alguns pesquisadores brasileiros
pesquisa com componentes da biodiversidade a fim de colher seu depoimento a respeito de como
a MP vem impactando essas atividades assim como sugestdoes de melhoria na legislacdo. Além
disso, foi feito um levantamento de matérias de jornais e revistas publicadas entre 2001 e 2005
que apontavam as dificuldades enfrentadas por pesquisadores de todo o pais com relagdo a MP.
Para Ennio Candotti, presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), “a
lei ndo € objeto apenas de indignacdo, € um atentado a nossa capacidade de pesquisar e defender

nossa biodiversidade” (Oliveira, 2005).

A necessidade de indicar antecipadamente os locais de coleta como requisitos a obtencdo de
autorizacdo de acesso e de apresentar anuéncia prévia do titular da 4rea a ser feito o acesso ndo

sdo bem aceitas pelo setor académico. Os argumentos mais freqiientes contra essa posi¢ao

¥ Método ou forma de localizar, avaliar e explorar sistemética e legalmente a biodiversidade existente em
determinado local; tem como objetivo principal a busca de recursos genéticos e bioquimicos para fins comerciais.

% Foram entrevistados cinco pesquisadores da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) vinculados aos
Institutos de Biologia, Quimica, Filosofia e Ciéncias Humanas e ao Centro Pluridisciplinar de Pesquisas Quimicas,
Bioldgicas e Agricolas. Foi também entrevistado um pesquisador do Centro de Referéncia em Informagdo Ambiental
(CRIA), uma associagdo civil sem fins lucrativos atuante na drea de infomagdo bioldgica. As entrevistas
restringiram-se a cidade de Campinas devido a dificuldades de financiamento para fins de deslocamento.
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relacionam-se ao fato de nem sempre ser possivel saber antecipadamente onde serdo realizadas as
coletas do material; o encarecimento da pesquisa, uma vez que se torna necessario duplicar as
idas a campo; e por fim a dificuldade de se localizar e identificar com seguranca o titular da érea.
Dessa forma, na tentativa de atender aos pesquisadores, o CGEN passou a dispensar a anuéncia
prévia do titular de drea privada no caso de obtencdo de autorizacdo de acesso ao patrimdnio
genético para fins de pesquisa cientifica, caracterizando-a como caso de relevante interesse
publico. Entretanto, o pré-requisito de apresentacdo da anuéncia prévia nos demais casos esta

mantido.

A categoria “autorizagdo especial” é apontada pelo CGEN como uma tentativa de desburocratizar
0 acesso ao patrimonio genético com fins de pesquisa cientifica. Esta categoria reine em uma
unica autorizag@o o conjunto de projetos de pesquisa, envolvendo acesso a patrimonio genético
e/ou acesso a conhecimentos tradicionais associados, desenvolvido por uma determinada
institui¢do. Além disso, a autorizacdo especial também permite o acesso ao patrimdnio genético
para constituir ou integrar colecdes que visem atividades com potencial uso econdmico
(Azevedo, 2005). No entanto, € obrigatério o depdsito de sub-amostra de componente do

patrimdnio genético em instituicdo credenciada como fiel depositéria.

A fim de agilizar a tramitacdo das solicitacdes de acesso ao patrimdnio genético para pesquisa
cientifica, o CGEN credenciou o IBAMA em 2003, para que este deliberasse sobre essas
solicitacdes. Apdés um ano do credenciamento, foi apresentado o balanco das autorizagdes
concedidas — apenas 62 autoriza¢des emitidas, dentre os 159 processos que tramitaram no 6rgao
durante o periodo’®. Em abril de 2005, o IBAMA disponibilizou 2 consulta piblica novas regras
que tém como objetivo facilitar a coleta de material biolégico para pesquisa cientifica. “A
burocracia atual de formulérios e relatdrios € tdo grande que muitos cientistas que dependem das
autorizacdes do 6rgdo para trabalhar simplesmente ignoram a legislacao” (Escobar, 2005). Em
vez de ser obrigado a enviar pelo Correio os pedidos de autorizagdo, os pesquisadores poderdao
solicitar via internet a liberacdo das licencas para as pesquisas (Guedes, 2005). Ressalta-se,
entretanto, que estas normas ainda ndo estdo em vigor. Além disso, nos casos em que hd a

previsdo da presenca de pessoa juridica estrangeira, a solicitagcdo de autorizacdo de acesso ao

3% Dados apresentados pelo CGEN mostram que em 2005 o IBAMA concedeu 79 autorizagdes para pesquisa
cientifica. No entanto, nenhum dos dois 6rgdos informou o total de solicitagdes recebidas pelo IBAMA.
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patrimdnio genético para pesquisa cientifica deve ser encaminhada a um terceiro outro 6rgao, o

CNPgq.

Com relagdo ao Contrato de Utilizacdo do Patrimonio Genético e Reparticdo de Beneficios, a
legislacdo ndo exige que se apresentem as cldusulas detalhadas de direitos de propriedade
intelectual ou de reparticao de beneficios. Este detalhamento pode ser deixado para um Termo
Aditivo, a ser celebrado se realmente houver a geragdo de produto ou processo passivel de
exploracdo econdmica. A questdo € que esta atividade demanda tempo, recursos e habilidades
nem sempre disponiveis nas instituicoes de P&D. Segundo um pesquisador da Universidade de
Sao Paulo, “essa MP montou uma verdadeira maquina de suplicio para quem quer fazer ciéncia”
(Silveira, 2003). Além disso, o acesso para fins de pesquisa cientifica apenas remotamente gerara

beneficios econdmicos passiveis de serem repartidos.

A composicdo do CGEN ¢é outro aspecto que desagrada a todos os setores da sociedade
envolvidos com o tema. Fazem parte do Conselho apenas representantes do Governo.
Representantes de diversos setores da sociedade, como o académico, empresarial, ambientalista,
estadual, detentores de conhecimento tradicional e o Ministério Publico participam apenas como
“Convidados Permanentes”, com direito a voz, porém, sem direito a voto. O que se verifica € que
devido a complexidade das discussdes relatadas pelos Conselheiros integrantes do atual CGEN,

as institui¢cdes de pesquisa, publicas e privadas, tém-se mantido a margem da legislacao.

A MP 2186-16/01 dispde, em seu art. 31, que “a concessao de propriedade industrial pelos 6rgaos
competentes, sobre processo ou produto obtido a partir de amostra de componente do patrimonio
genético, fica condicionada a observancia desta Medida Proviséria, devendo o requerente
informar a origem do material genético e do conhecimento tradicional associado, quando for o
caso”, ou seja, apresentar anuéncia prévia, garantia de reparticao de beneficios e autorizacdo do
CGEN. E neste dispositivo que reside um dos pontos de maior controvérsia, tanto nacionalmente
— conforme se verifica no CGEN -, como internacionalmente — conforme se verifica nas
discussdes no ambito da CDB, OMPI e OMC. Na prética, no entanto, a medida ainda ndo foi
implementada pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI). E argumentado que a
dificuldade reside no fato de que a exigéncia de qualquer novo requisito a concessao de patentes
(no caso, a comprovacdo de observancia a MP) resultaria no descumprimento, por parte do

Brasil, do TRIPS, o que € controverso.
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O tempo médio de andlise dos processos estd variando de dois meses a dois anos, um dos pontos
mais tocados pelos pesquisadores entrevistados. Eles argumentam que esta lentiddo na andlise
dos processos acaba retardando suas pesquisas e que estas ndo podem ser paralisadas por tanto
tempo, uma vez que tém que apresentar resultados as agéncias de fomento que financiam seus
projetos. Além disso, os alunos de pds-graduacdo sdo cada vez mais pressionados a finalizar suas
pesquisas num prazo maximo de 2 e 4 anos, nos casos de alunos de mestrado e doutorado,

respectivamente.

Outro ponto importante € com relacdo ao credenciamento de institui¢des brasileiras para atuarem
como fiéis depositdrias de componentes do patrimonio genético. Muitas delas ja foram
credenciadas desde o inicio das atividades do CGEN. No entanto, sabe-se que muitas dessas
institui¢cdes ndo estdo preparadas para exercer esta fungdo e tém sido pouco eficientes os esforcos
dos 6rgidos reguladores de formular e implementar politicas e a¢des para a sua capacitacdo’ . Para
que se possa garantir a rastreabilidade de qualquer material biolégico®® em conformidade com as
regras estabelecidas na CDB, é necessario desenvolver capacidade institucional (infra-estrutura e
recursos humanos) para atender as novas demandas associadas ao depdsito de material biologico
em colecdes nacionais. Souza, Canhos e Félix (2005) apontam a necessidade de um sistema de
certificagdo (avaliacdo da conformidade) de material bioldgico organizado em bases técnicas
consistentes. Além disso, ressaltam a falta de capacitacdo dos 6rgdos nacionais, dentre eles o
CGEN, de monitorar e avaliar o desempenho das institui¢des credenciadas para o depdsito deste

material.

Ainda assim, os processos mais expeditos pelo CGEN sdo aqueles relativos as solicitacdes de
instituicdes para atuarem como fiéis depositirias de amostras do patrimdnio genético. E para
estas também o maior nimero de solicitagdes e autorizacdes concedidas. Os ultimos indicadores
disponibilizados pelo CGEN sdo de outubro de 2005. Até este periodo, havia no Conselho 32

processos em tramite, sendo 24 de bioprospeccdo e desenvolvimento tecnolégico e apenas 2 de

37 Com relagio as colecdes de culturas de microrganismos e células, por exemplo, ndo ha estratégias adequadas de
sustentabilidade e respaldo institucional de longo termo, sendo geralmente mantidas gragas ao esforco individual de
pesquisadores abnegados (Souza, Canhos e Félix, 2005).

* Todo material que contenha informacdo genética, e seja capaz de auto-reproducdo ou de ser reproduzido em um
sistema bioldgico. Desta forma, material bioldgico inclui os organismos cultivdveis e microrganismos (bactérias,
fungos filamentosos, algas, virus, leveduras e protozodrios); as células humanas, animais e vegetais; as partes
replicdveis desses organismos e células (bibliotecas gendmicas, plasmideos e fragmentos de DNA clonado) e os
organismos ainda nfo-cultivados, assim como os dados associados a esses organismos, incluindo informagdes
moleculares, fisioldgicas e estruturais referentes ao material bioldgico (OCDE, 2001).
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credenciamento de institui¢ao fiel depositdria, aprovados mais rapidamente. Desde o oinicio do
funcionamento do CGEN, tinham sido concedidas, ao todo, apenas 8 autorizacdes de acesso a
conhecimento tradicional e 2 autorizacOes de acesso a recursos genéticos para fins de
bioprospeccdo e desenvolvimento tecnolégico, ao passo que 74 institui¢cdes tinham sido

credenciadas como fiéis depositarias (CGEN, 2005).

As Tabelas 2.1 e 2.2 a seguir, apresentam o levantamento de alguns dados sobre as solicitacdes
de universidades, institutos publicos de pesquisa (IPPs) e empresas encaminhadas ao CGEN até
maio de 2005. A anélise dessas tabelas mostra que pouco mais de 50% das solicitagcdes foram
aprovadas. Além disso, apenas 25% do total de universidades que encaminharam solicitacdes — 8
entre 32 - sdo responsaveis por 60% do total de solicitacdes feitas por universidades, por 37,3%
do total geral de solicitacdes encaminhadas ao CGEN e por 34% do total geral de aprovagdes
obtidas. Ainda mais, 45% do total de IPPs que encaminharam solicitacdes — 5 de 11 - respondem
por 81% do total de solicitagdes feitas por esse tipo de institui¢do, por 22,7% do total geral de

solicitagdes e por 24% do total geral de aprovagdes.
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Tabela 2.1: Analise das solicitacdes encaminhadas ao CGEN até 06/05/2005

Nuimero de Solicita¢des no . .
CGEN Entrada Situagdo
Instituicao :
Acesso Coleta e Fiel . IBA Em anda | Apro % de~
e - | Deposi | MMA CN Pq solicitagdes
Colegdo | . MA mento | vada
remessa taria aprovadas
Federais
22) 28 1 22 47 3 1 23 28 54,9
Univer Estaduais
sidades ) 15 0 22 31 5 1 20 17 45,9
Particulares 4 0 1 4 1 0 3 ) 40,0
(5
Total 32 47 1| 45| s2| 9 2 16| 47 50,5
Univ.
IPPs (11) 21 2 19 39 3 0 18 24 57,1
Museus (4) 4 0 3 7 0 0 3 4 57,1
Jardins
o Botanicos 0 0 1 1 0 0 0 1 100,0
utras 1
Institui (
goes Zoos (1) 0 0 1 i1l o 0 0 | 100,0
ONGs (2) 2 0 0 0 2 0 1 1 50,0
Pref(el‘;“ras 0 0 I 1| o 0 o 1 100.0
Total 20 27 2| 25| 9| s 0 2| xn 59.2
Outras
Empresas 2 1 0 3 0 0 o 3 1000
3)
Total 3 2 1 0 3 0 0 o 3 100,0
empr.
Total 54 76 al 70| 134 1] 2 68| 82 54.6
Geral:
*solicitacdo para credenciamento como Institui¢cido Fiel Depositdria de Amostras de Componentes do Patrimonio
Genético
**ndo foram incluidas as solicita¢des arquivadas ou encaminhadas a outras institui¢des competentes

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados do CGEN (http://www.mma.gov.br/port/cgen/index.cfm).
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A Tabela 2.2, que segue abaixo, apresenta o perfil das institui¢cdes que vém realizando um maior
nimero de solicitacdes junto ao MMA, IBAMA e CNPq.

Tabela 2.2: Instituicoes com o maior niimero de solicitacoes no CGEN - até 06/05/2005

Numero deé gfé;\?ltagoes no Entrada Status
Institui¢do Fiel Em A % de
: Acesso e Coleta~e Deposi | MMA IBA CNPq | anda | pro | solicitagdes
remessa | Colegdo | - . MA
taria mento | vada | aprovadas

USP 11 0 8 13 5 1 11 8 42,1

UFSC 2 1 1 3 0 1 2 2 50,0

UNESP 3 0 5 8 0 0 5 3 37,5

Univer | UNICAMP 0 0 4 4 0 0 1 3 75,0

sidades UEFS 1 0 3 4 0 0 3 1 25,0

UFPR 3 0 2 5 0 0 3 2 66,6

UFPA 4 0 2 5 1 0 2 4 66,6

UNB 4 0 2 5 1 0 1 5 83,3

Total das 8 Univ. 28 1 27 47 7 2 28| 28 50,0
% do

total de 25,0 59,5 100,0 60,0 57,3 77,8 100,0 60,8 | 59,5 59,5
Univ.

EMBRAPA 7 0 7 14 0 0 6 8 57,1

INPA 4 0 1 5 0 0 3 2 40,0

IPPs FIOCRUZ 2 1 3 6 0 0 3 3 50,0

IAC 3 0 1 4 0 0 2 2 50,0

IBAMA 2 0 3 2 3 0 0 5 100,0

Total dos 5 IPPs 18 1 15 31 3 0 141 20 58,8
% do

total de 45,4 85,7 50,0 789 79,5| 100,0 0| 77,8| 83,3 83,3
IPPs

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados do CGEN (http://www.mma.gov.br/port/cgen/index.cfm).

Foi também realizada uma busca no Diretério de Grupos de Pesquisa da Plataforma Lattes/
CNPq* a fim de se levantar o nimero mais aproximado possivel de grupos de pesquisa (GP) e

institui¢des de pesquisa no Brasil que poderiam realizar acesso a recursos genéticos.

Os graficos 2.1 e 2.2 apresentam os resultados da busca realizada na Plataforma Lattes™.

39 Disponivel em: http://dgp.cnpg.br/buscaoperacional/.

“0° A busca foi realizada nas grandes dreas “Ciéncias Agrarias”, “Ciéncias Bioldgicas” e “Ciéncias da Sadde”,
utilizando-se como palavras-chave biodiversidade, produtos naturais, fitoterdpicos, fitomedicamentos, fitofarmacos,
bioprospeccdo e plantas medicinais. Encontrou-se inicialmente um total de 936 grupos. Eliminaram-se os nomes que
eram encontrados por mais de uma palavra-chave, obtendo-se um total de 737 GP com atuagdo em diversas areas,
entre elas Agronomia, Bioquimica, Botanica, Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, Ecologia, Farmacia, Genética,
Imunologia, Medicina, Microbiologia, Parasitologia, Engenharia Florestal, Zoologia e Zootecnia.
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Grafico 2.1: Distribuicao por tipo das instituicoes que possuem GP cadastrado no Diretorio de
Grupos de Pesquisa da Plataforma Lattes/CNPq (em nimero e %).

23; 15%

57; 36%

@ Universidades publicas
o Universidades particulares

O Institutos de pesquisa

77; 49%

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados da Plataforma Lattes/CNPq (http://dgp.cnpg.br/buscaoperacional/).

Grafico 2.2: Distribuicao dos GPs cadastrados no Diretorio de Grupos de Pesquisa da Plataforma
Lattes/CNPq por tipo de instituicio a que pertencem (em niimero de GP e %).

86; 12%

141; 199
$19% @ Universidades publicas

O Universidades particulares

O Institutos de pesquisa

510; 69%

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados da Plataforma Lattes/CNPq (http://dgp.cnpg.br/buscaoperacional/).

Tomando como base as tabelas e graficos acima apresentados, a andlise comparativa das buscas
realizadas no Lattes € no CGEN mostra que foram efetuadas apenas 147 solicitagdes de
autorizacdo no CGEN (foram excluidas as 3 solicitacdes provenientes de empresas), para um
conjunto de 157 institui¢des que realizam pesquisa com acesso a biodiversidade no pais, o que da
uma razdo de 0,93 solicitacdes para cada instituicdo. Ou ainda, para os 737 GP sediados nessas

institui¢cdes, tem-se apenas 147 solicitacdes no CGEN, dando uma relacdo de 0,2 solicitagcdes por

GP.
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Além disso, de 134 universidades que possuem GP realizando acesso a biodiversidade
cadastrados na Plataforma Lattes, apenas 32 fizeram alguma solicitacido ao CGEN, ou seja,
23,7%. Quando realizada essa andlise separadamente entre universidades publicas e privadas,
constata-se que 47,3% das primeiras e apenas 6,5% das ultimas apresentam solicitacdes no
CGEN. Finalmente, das 8 universidades com maior nimero de solicitacdes no CGEN, 5 estdo
entre as 10 universidades com maior nimero de GP cadastrados no Lattes. Isso mostra que as
universidades que apresentam GP melhor organizados e bem-estruturados sdo as que realizam um
maior esfor¢o de se adequar a legislacao. Nessa mesma linha, dos 5 institutos de pesquisa com
maior nimero de solicitagcdes no CGEN, 4 estdo entre os 7 com maior nimero de GP cadastrados

no Lattes.

A andlise das buscas realizadas evidencia a realidade da implementagdo da MP 2.186-16/01.
Percebe-se que um percentual muito baixo de institui¢des brasileiras que fazem pesquisa
utilizando a biodiversidade tem tentado se adequar a nova regulacdo e menor ainda € o percentual
de instituicdes que tem obtido sucesso nesse processo de adequagdo. “Quem bolou a MP nao sabe
o que € fazer ciéncia (...) Mais do que inadequada, a legislacdo nacional € errada, pois nao
conseguiu cumprir seu maior objetivo: combater a biopirataria (...) Além disso, a comunidade
cientifica foi jogada na ilegalidade porque o CGEN nao consegue analisar tantos projetos”,

comentou um dos pesquisadores entrevistados.

Com a publicacio do Decreto 5.459 em junho de 2005, regulamentando o artigo 30 da MP 2.186-
16/01 e disciplinando as sangdes — adverténcias, multas, apreensdo de amostras e produtos,
cancelamento de patente, licenga ou autorizacdo tipo - aplicdveis as condutas ditas lesivas ao
patrimdnio genético, questionam-se as condi¢des existentes hoje no pais para sua aplicacao.
Teme-se que essa maioria de pesquisadores que ainda ndo se regularizaram perante o CGEN

tenha que paralisar suas atividades e sofrer sancdes penais devido a legislacdo vigente.

As empresas nacionais que tentam adequar suas estratégias concorrenciais aos principios da
sustentabilidade e conservacdo da biodiversidade também tém se mostrado insatisfeitas com a
atual legislacdo de acesso a recursos genéticos. O Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) € uma associacdo de empresas cuja missao € integrar os
principios e praticas do desenvolvimento sustentdvel no contexto de negdcio. Para tanto,

estabelece parcerias com institui¢des académicas e ONGs e acompanha a elaboragdo de politicas
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relacionadas a seus interesses. O posicionamento do CEBDS é de que ao governo cabe
essencialmente regular, acompanhar e promover cooperacdo entre partes e financiar atividades de
maneira informatizada e descentralizada. Esta estrutura deve ter mecanismos decisorios
colegiados, com representacdo equilibrada entre os diferentes segmentos interessados da
sociedade. Também considera essencial integrar com a acdo federal as a¢des convergentes e
cooperativas de estados e municipios. O CEBDS classifica o mecanismo burocritico como
demasiadamente pesado, concentrador e confuso em sua operacdo. Atenta para o fato de que a
MP ndo enfatiza a agregagdo de valor a produtos naturais, nem a criacdo de mecanismos habeis
para incentivar o desenvolvimento do setor empresarial brasileiro ligado a biodiversidade, da

ciéncia e da produgao tecnolégica (CEBDS, 2005).

De todo modo, as possibilidades do CGEN de atender as demandas dos setores académico e
empresarial estdo limitadas pelo texto legal vigente. Assim, foi solicitada ao CGEN, pela
Ministra do Meio Ambiente Marina Silva, em 2003, a elaboracio de um Anteprojeto de Lei
(APL) para ser encaminhado pelo Executivo Federal ao Congresso, a fim de reativar o processo
legislativo interrompido pela edi¢do da MP. No final de 2004 ja existia um APL, ora em

o~ .. . . 41
avaliacdo na Casa Civil, para encaminhamento ao Congresso Nacional .

Recentemente, foi divulgado pela imprensa a elaboragdo de um novo APL elaborado pelo
Ministério do Meio Ambiente, a ser encaminhado a Casa Civil. Este APL também tem o intuito
de simplificar o processo de acesso a recursos genéticos. Pela regra proposta, em casos de
bioprospeccdo o contrato serd desobrigado, a menos que o acesso seja feito em terra indigena.
Além disso, a reparticdo de beneficios s6 serd feita apds o desenvolvimento de um produto. Sera
necessario apenas realizar um cadastro no CGEN para obter autorizagdo e informar o 6rgao
quando houver patente ou licenciamento de um produto derivado da pesquisa. Assim, ao fim de
cada ano, declara-se quanto foi repartido, com base em uma taxa predeterminada - segundo o
APL, de 1% a 1,5% da renda do produto. Outra novidade € que os detentores de dreas privadas
perdem o direito a reparticao de beneficios. Para requerer o direito, os proprietarios terdo de criar
reservas particulares do patrimonio natural, comprometendo-se a preservar essas areas. O APL
também cria um cadastro de beneficidrios e um fundo para onde os beneficios serdo destinados

(Angelo, 2005).

41 . g . . L. . P ..
Foi divulgado pela imprensa que existem vdrios pontos conflitantes na proposta em andlise na Casa Civil, bem
como uma nova proposta elaborada por um conjunto de outros Ministérios.
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Espera-se que, com a aprovacgdo do APL a aplicacdo de diversos pontos da MP seja esclarecida
ou alterada, na tentativa de facilitar os trdmites burocraticos hoje existente. Esta nova proposta é
um reconhecimento do governo as deficiéncias do CGEN e as reclamagdes provenientes dos
setores académico e produtivo. Contudo, para esta proposta ser encaminhada ao Congresso
Nacional, caberd ao executivo primeiramente aprova-la. Espera-se que até marco de 2006, em

ocasido da VIII COP, j4 se tenha algum avango neste tema.

Como se pdde perceber, apesar das tentativas do CGEN de desburocratizar o processo de
autorizacdo de projetos, observa-se, a partir do relato de vérios estudos sobre conservacdo e uso
economico da biodiversidade, lentiddo e burocracia (Bensusan, 2002). Assim, sdo ainda
necessdrias varias medidas a fim de que se possa instituir um ambiente regulatério favoravel ao
uso eficaz, sempre de acordo com as premissas de sustentabilidade, eqiiidade e particdo de

beneficios no uso dos recursos biolégicos.

2.2.4 Desafios e sugestoes de acao
Desenvolver uma estrutura legal, institucional, reguladora e administrativa que possua condicdes
de cumprir os objetivos preconizados na CDB constitui um dos maiores desafios do Estado
brasileiro (Gurgel, 2004). A estrutura legal e administrativa criada coloca-se bem aquém das
necessidades e anseios das comunidades, da academia e também do setor privado a0 mesmo
tempo que cria instancias e exigéncias que vao além de um sistema razodvel para o
desenvolvimento da P&D. Além disso, observa-se que, ao invés de se obter com a legislacdo e
estrutura institucional montada uma maior protecdo da biodiversidade brasileira, esta fica cada
vez mais vulnerdvel* (Bensusan, 2002). De toda forma, é imprescindivel incentivar atividades de
pesquisa e bioprospeccdo por parte das instituicdes de pesquisa, assim como dar apoio as
empresas nacionais interessadas em atuar nessas atividades, contribuindo para o desenvolvendo

do setor produtivo no pais.

Como argumentado por Assad e Sampaio (2005), do uso tradicional, passando pela comprovacao

cientifica, a disponibilizacdo de um produto no mercado, existe um longo e custoso trabalho, que

2 Segundo o pesquisador Adalberto Val, do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), apenas 38% do
conhecimento sobre a Amazonia é gerado no Brasil. Esta situacdio tem se agravado ao longo do tempo — em 1990,
respondiamos por 58% do total. S6 em 2004, os EUA contavam com 427 estudos sobre a Amazonia e 70% desse
conhecimento gerado fora ndo tem a participagdo de brasileiros (Jornal da Ciéncia, 2005).
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envolve diferentes competéncias e formas de atuagcao, muitas delas com enormes riscos técnicos e
financeiros. O incentivo a esse trabalho se faz ainda mais importante por se tratar esta de uma
situagcdo impar, uma vez que a questdo de acesso e uso de recursos biolégicos apresenta de forma
nitida o conflito de interesses entre os paises detentores de tecnologia e os que detém diversidade
bioldgica. Os primeiros buscam consolidar a legitimidade internacional para a apropriacdo de
ativos intelectuais intangiveis, como genes e procedimentos bioldgicos incorporados em
biotecnologias, para garantir os ganhos derivados de seu valor econdmico; enquanto os ultimos
defendem a manutencdo de recursos genéticos por meio de legislagdo cuja especificacdo de

conteddo cientifico, tecnolégico e inovativo € pouco aprofundada (Dal Poz et al., 2004).

No entanto, para que eles préprios possam explorar seus recursos, os paises megadiversos devem
desenvolver mecanismos de protecdo dos resultados provenientes de suas atividades de pesquisa
e desenvolvimento, de modo a garantir beneficios e incentivar quem faz o investimento em P&D
no pais. Sao crescentes os interesses econdmicos das inddstrias na geracao de patentes na drea de

medicamentos, cosméticos, entre outros (Gurgel, 2004).

Assim, por se tratar de uma atividade que envolve institui¢cdes diversas, profissionais de
diferentes dreas e que pode gerar produtos para diferentes mercados, o uso econdmico da
biodiversidade exige investimentos na drea de educagdo, pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico; medidas de preservacdo do conhecimento tradicional sobre o uso desses recursos e a
integracdo de politicas setoriais — como a industrial, de saude, C&T e ambiental (CEBDS,
2005). A falta de articulacdo entre essas politicas43 tem dificultado ou mesmo nio permitido o
surgimento de empresas inovadoras que atuem fortemente na agregacdo de valor aos produtos
naturais, mantendo a riqueza no pais (Assad e Sampaio, 2005). E imprescindivel o
estabelecimento de um sistema institucional eficiente e efetivo, com clareza quanto aos
procedimentos de acesso e aos requisitos de consentimento informado, preferencialmente rapidos

€ transparentes.

® Um exemplo dessa desarticulagio é o programa lancado pelo MCT e MS em 2005 para fortalecer

institucionalmente o desenvolvimento tecnoldgico de medicamentos a partir de matérias-primas encontradas na
biodiversidade brasileira. Serd investido um total de R$ 6,9 milhdes em 8 projetos de pesquisa até 2008, sendo a
metade do Fundo Setorial de Biotecnologia e o restante do Fundo Nacional de Satide. Ao mesmo tempo em que ha
esse tipo de incentivo, observa-se uma grande burocracia enfrentada atualmente por tanto pesquisadores atuantes na
mesma area.

63



Assad e Sampaio (2005) propdem algumas agdes em seu trabalho, valendo destacar: estimulo a
formacdo de pesquisadores especializados; busca de novas formas de obtencdo de recursos
financeiros para o desenvolvimento de pesquisas no ambito publico e privado; revisdo da
legislacdo voltada a propriedade intelectual para que atenda a plenitude dos interesses nacionais;
simplificacdo dos procedimentos; ampla divulgacdo das informagdes, devidamente protegidas e
registradas, sobre o conhecimento tradicional associado as plantas medicinais; criagdo de um
Fundo para o qual os resultados dos royalties ou outros mecanismos seriam recolhidos, para
posterior reparticdo de beneficios; modificacdo da legislacido vigente para implementacao de uma
instancia transparente de informacéo e registro, e ndo de autorizagdo como se vem praticando e,

finalmente, fortalecimento e ampliacdo das a¢des de fiscalizag¢do contra a biopirataria.

Além disso, a participacao dos interessados diretos € essencial para elaborar, promulgar e aplicar
politicas, leis, regras e regulamentagdo de acesso e reparti¢cao de beneficios, sendo imprescindivel
a revisdo da composicdo e competéncias do CGEN. Nao se pode mais permitir praticas
cientificas, tecnoldgicas e politicas em que decisdes de grande importancia social sdo tomadas
por um numero relativamente pequeno de experts e formuladores de politica. Grupos com poder

de decisdo devem permitir o acesso de todos os potenciais stakeholders (Healy, 1995).

Os possiveis impactos nas atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico
devem ser atentamente considerados na elaboracdo de medidas nacionais de acesso e reparticao
de beneficios. E também necessirio explorar e elaborar enfoques criativos para obter o
consentimento e a reparticdo de beneficios das comunidades locais, incluidos os povos indigenas

(CDB, 2005).

A definicao clara de regras que orientem a reparticdo de beneficios, ainda que num ambiente de
incerteza e risco elevado, sdo essenciais para a manutencdo de arranjos complexos, dos
comportamentos de colaboragdo e compartilhamento de ativos, de captacdo de recursos
financeiros de diferentes fontes - como os derivados do setor publico, privado e via venture

capital e de diminuicao de custos de transacao (Dal Poz et al., 2004).

Diante do contexto exposto até aqui, uma das implicagcdes mais importantes do arcaboucgo
regulatdrio existente hoje no Brasil € a possivel elevagcdo dos custos de transacdo envolvidos no
acesso, pesquisa e utilizacdo dos recursos genéticos advindos da biodiversidade brasileira. O

ambiente institucional pode interferir significativamente nas formas pelas quais os agentes
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econdmicos se relacionam e efetuam transagdes. As institui¢des influenciam ndo sé os custos de
funcionamento da economia, como também a tecnologia e a eficiéncia (North e Wallis, 1994).
Por ambiente institucional se entende as regras que conformam o ambiente econdmico e a
sociedade, como constituicdes, leis, direitos de propriedade, além de tabus, costumes, tradicoes e
codigos de conduta (North e Wallis, 1994). Ao sugerir uma possivel correlacao entre as formas
de organizac¢do e relacionamento dos agentes econdmicos € o desempenho econdmico, emerge a
possibilidade de se conceber arranjos institucionais como estratégia plausivel para uma insercao

mais favordvel de atores e institui¢des na dinamica capitalista (Valle, 2002).

Este ponto serd discutido em maior profundidade no capitulo seguinte, para analisar as estratégias
empresariais. De qualquer maneira, € importante salientar que ndo se pretende aqui inferir que a
regulamenta¢do ambiental solape a competitividade e aumente custos da industria. Pelo contrério,
compartilha-se o ponto de vista de autores como Kemp e Soete (1992), Foray e Griibler (1996),
Porter e van der Linde (1999) e Healy (1995), os quais argumentam que normas ambientais
elaboradas de forma adequada sdo capazes de desencadear inovagdes, aumentando a

produtividade, reduzindo custos totais e agregando valor ao produto final.

Assim, chama a atencdo o volume de exigéncias do CGEN, as quais implicam aumentos
substanciais dos custos diretos e indiretos das pesquisas e de geracdo de produtos derivados da
biodiversidade para cumprir o aparato burocrdtico que estd sendo construido. Para atender
corretamente a tantas exigéncias, seria necessdria a institucionalizacdo em organizagdes publicas
e privadas de grupos especificos somente para cuidar da regulamentacdo/legalizacdo das
pesquisas, assim como a capacitacdo de profissionais na organiza¢do dos procedimentos e
exigéncias hoje efetuadas pelo CGEN. Além disso, tais exigéncias pouco consideram a dinamica
do processo de pesquisa, uma vez que € muito dificil prever todos os produtos ou processos que
possam vir a ser obtidos a partir de determinado recurso genético, principalmente se este for
inédito.

Questiona-se também a capacidade do CGEN de lidar com o enorme afluxo de processos, o que
podera torné-lo invidvel, inoperante e excessivamente burocratico, além de enorme sobrecarga de
trabalho para os membros titulares do Conselho, correndo-se o risco de quase paralisagao do

sistema. A falta de agilidade do processo de andlise de solicitacdes pelo CGEN prejudica o
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andamento de pesquisas e de projetos tanto em institui¢des académicas quanto em empresas,

quando estas nao optam por ficar a margem da legislacao.

A andlise das tabelas 2.1 e 2.2 e dos gréficos 2.1 e 2.2 apresentados neste capitulo mostra como €
grande o nimero de instituicdes que ainda ndo apresentaram nenhuma solicitacdo ao CGEN e
como héd pouquissimas empresas tentando regularizar o uso de recursos bioldgicos, mesmo se
conhecendo o potencial existente hoje no pais. Consequentemente, o ndo cumprimento de
cronogramas € metas e a elevacdo de custos gerada para se adequar a todas as exigéncias da
regulamentacdo podem acabar levando as empresas a optar por outra estratégia competitiva,
desistindo de explorar esse nicho de mercado que representa a producdo e a venda de produtos
advindos da exploracdo sustentdvel da biodiversidade. Perde-se assim um dos principais veiculos
de agregacdo de valor e de retorno de resultados na explora¢do econdmica da biodiversidade
brasileira, por meio da produ¢do de bens de consumo com alto valor agregado e com grande

aceitacdo no mercado, principalmente internacional.

Acredita-se que ndo seja intengdo do Governo desestimular ou dificultar a pesquisa e os
investimentos tecnolégicos em territorio nacional com leis e regulamentos excessivamente
restritivos. No entanto, muitas lacunas ainda tém que ser preenchidas para que a legislacdo
brasileira se torne realmente capaz de promover o fortalecimento do mercado interno - como
gerador de empregos, bens e produtos - e certamente dos mercados externos, como consumidores
de produtos derivados da biodiversidade brasileira e assim tornar o Brasil um participante ativo

no mercado internacional de produtos derivados da biodiversidade.
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Capitulo 3 O uso sustentivel da biodiversidade: potencialidades,
estimulos e desafios para a induastria brasileira

"Sustentabilidade € criar as condi¢des de sobrevivéncia, segurancga e bem-estar para todos.
Desaprendendo, reaprendendo e dando vazao a novos aprendizados, esta € a esséncia verdadeira do

desafio" (Sterling, 2001).

O primeiro capitulo apresentou de que forma a concepcdo de desenvolvimento sustentdvel pode
estar inserida em estratégias empresariais de modo a promover vantagens competitivas. Uma das
formas de se internalizar este conceito € o uso sustentdvel da biodiversidade. Como apontado no
capitulo anterior, ndo se pode mais negar a crescente relevincia que a biodiversidade vem
alcancando ndo s6 para fins de equilibrio e conservacdo ambiental como também para fins
estratégicos econdmicos e politicos, como vem a confirmar a CDB e seus desdobramentos -

mesmo que o arcabouco regulatério ainda esteja em construcdo e apresente varias lacunas.

Assim, dando continuidade a essa discussao, o presente e dltimo capitulo se propde a tratar mais
a fundo de que forma empresas no pais vém incorporando em suas estratégias competitivas o uso

sustentdvel da biodiversidade — inseridas em sua politica de responsabilidade ambiental.

O primeiro item traz alguns dados sobre o uso da biodiversidade em indistrias como a
farmacéutica, higiene pessoal, cosmética e perfumaria — notadamente no segmento de produtos
naturais — e também florestal, de modo a discutir o potencial dessa nova tendéncia para estes

setores.

Ja o segundo item traz os casos de quatro empresas para ilustrar de que forma alguns segmentos
que lidam diretamente com biodiversidade — no caso manejo florestal, cosméticos, extratos
naturais e bioprospec¢do - vém aproveitando as oportunidades trazidas pelo uso sustentdvel da
biodiversidade brasileira em suas estratégias competitivas, assim como apontar as limitacdes que
vém sendo enfrentadas neste processo. As empresas do estudo sdo a Ybios e suas controladoras
Centroflora, Natura e Orsa Florestal. Essa amostra se justifica pela Ybios ser uma empresa com
uma proposta inovadora, tendo sido concebida por empresas de diferentes dreas de atuacdo que
tém em comum a incorpora¢do dos principios da sustentabilidade e o interesse na exploracdo do

potencial da biodiversidade brasileira.
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3.1 As oportunidades do mercado para o uso sustentavel da

biodiversidade
Muitas empresas tém procurado integrar os principios e praticas do desenvolvimento sustentavel
em seu contexto de negocio, conciliando as dimensdes econOmica, social e ambiental da
sustentabilidade a exploracio do potencial da biodiversidade de modo a obter ganhos e
beneficios. E neste contexto que se inserem, por exemplo, as atuais estratégias de algumas
empresas que atuam no mercado de produtos naturais e ambientalmente corretos, as quais vém
procurando acompanhar e aproveitar o uso econdmico desta riqueza no desenvolvimento de

novas trajetorias tecnoldgicas abertas por este mercado.

A exploracdo da questdo ambiental tem se baseado no aproveitamento de fatores competitivos
como ativos intangiveis (notadamente marca) e comerciais (marketing, canais de distribui¢ao),
diversificacdo de mercado, diferenciacio de produtos e, ndo menos importante, o
desenvolvimento de novos insumos (esséncias, extratos, principios ativos), entre outros. Isso tudo
requer inovacdo nao somente em P&D, mas também organizacional - desde a gestdo de recursos
humanos até a gestdo de “ativos ambientais” - e, necessariamente, a consideracdo do arcaboucgo

legal-regulatdrio para subsidiar as diferentes estratégias e a tomada de decisdo.

As diferentes formas de organizar a producdo e incorporar novos conceitos e paradigmas t€ém
impactos significativos sobre a capacidade de reacdo a mudancas no ambiente competitivo,
identificacdo de oportunidades de lucro e acdo estratégica. E nesse contexto que a incorporacio
da varidvel ambiental e do conceito de desenvolvimento sustentdvel requer mudancgas
organizacionais, adaptacdo e/ou substituicdo de processos produtivos, adequacdo e/ou
antecipacao a normas ambientais e de seguranca, como discutido no primeiro capitulo. Todo este
processo acarreta custos para a empresa e exige estruturas de governanca® adequadas para
implementar a nova estratégia. A Nova Economia Institucional (NEI) procura identificar qual a
melhor forma de administrar as transacdes de modo a reduzir estes custos. Assim, esta
abordagem € usada aqui como base para nortear a discussdo em torno da op¢ao de uma empresa
de adotar ou nao em suas estratégias - e de como fazé-lo - os preceitos do uso sustentavel da

biodiversidade.

44 . . . - . ~

Mecanismos apropriados para regular uma determinada transag¢do e reduzir os custos da mesma. Vao desde
transagdes Unicas via mercado spot, passando por contratos de suprimento regular, contratos de longo prazo com
clausulas de monitoramento até a integracdo vertical (Williamson, 1985).
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As estratégias sdo a base da competitividade® dindmica e podem ser definidas como o conjunto
de gastos em gestdo, recursos humanos, produgdo e inovacdo, segmentacdo e diferenciacao que
visam ampliar e renovar a capacitacdo de empresas nas dimensdes exigidas pelos padroes de
concorréncia vigentes nos mercados de que participam (Ferraz et al., 1996). Nesse sentido, as
estratégias estdo condicionadas pelo ambiente competitivo*®, no qual sdo definidos os padrdes de

concorréncia e pela capacitacdo dos recursos internos das firmas (Jank, Farina e Galan, 1999).

Os padroes de concorréncia sio constituidos por varidveis que mudam ao longo do tempo, como
resposta a mudangas institucionais (abertura comercial, protecdo a propriedade industrial, nova
regulamentacdo), mudancas tecnoldgicas (biotecnologia, avanco em técnicas de bioprospeccao,
etc.), mudanga no ambiente competitivo (reestrutura¢do industrial, mudangas no hdbito e
exigéncias do consumidor) e mudangas nas proprias estratégias individuais das empresas que
buscam criar assimetrias e quando bem sucedidas podem alterar o padrdo de concorréncia ao

serem imitadas por concorrentes (Jank, Farina e Galan, 1999).

O ambiente institucional, uma das varidveis dos padrdes de concorréncia, influencia fortemente
as estratégias e competitividade das empresas. Nele estdo inseridos os sistemas legais de solugdo
de disputas, tradicbes e costumes, sistemas politicos, regulamentagdes, politicas
macroecondmicas, tarifarias, tributdrias, comerciais e setoriais adotadas pelo governo, assim
como por governos de outros paises, parceiros comerciais e concorrentes (Jank, Farina e Galan,
1999). E nesse sentido que se justifica a preocupacio apontada no capitulo anterior com relagio
a consolidacdo de um arcaboucgo regulatério claro, sélido e capaz de incentivar o uso e a

exploragdo do potencial da biodiversidade brasileira pelo setor produtivo nacional.

A eficiéncia de uma determinada estrutura de governanca’’ é primariamente determinada pela sua

capacidade de resposta as mudancgas. Por sua vez, as oportunidades de lucros extraordindrios

A competitividade pode ser definida como a capacidade de sobreviver e, de preferéncia, crescer em mercados
correntes ou novos mercados. Custos e competitividade sdo indicadores de eficiéncia que explicam em parte a
competitividade (Jank, Farina e Galan, 1999). No entanto, inovacdo em produto e processo para atender
adequadamente demandas por qualidade, por reducdo da agressdo ambiental e ingredientes sintéticos, entre outras
exigidas por consumidores e clientes também explicam um desempenho favoravel.

% Constituido pela estrutura do mercado — concentracio, economias de escala e escopo, grau de diferenciacdo dos
produtos, barreiras técnicas e entrada e saida -, pelos padrdes de concorréncia — varidveis como concorréncia preco e
extra-preco, marca, atributos de qualidade, estabilidade de entrega, reputacdo de confianca, inovacdo continua,
presenga de grupos estratégicos, barreiras de mobilidade -, pelas caracteristicas do consumidor — que abrem
possibilidade de segmentagdo de mercado — e pelo ciclo de vida da industria, segundo Jank, Farina e Galan (1999).

7 Segundo Williamson (1985), a defini¢do das estruturas de governanga requer a consideracio de certos atributos: 1)
especificidade dos ativos - perda de valor a que esta sujeito um ativo quando utilizado fora da transag@o previamente
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estdo justamente no desequilibrio provocado por mudancas no ambiente econdmico. O
aproveitamento das oportunidades de lucro, crescimento ou qualquer que seja o objetivo da

organizacdo depende de sua capacidade de adaptacao as mudangas.

Vale aqui aprofundar um pouco mais a discussdo apresentada por Azevedo (1997) sobre a ligacao
entre eficiéncia adaptativa e custos de transa¢do para que se possam desenvolver os principais
argumentos defendidos nesta dissertagdo. Segundo este autor, mudangas no meio ambiente nao
antecipadas pelos agentes vao implicar modificacdo das transacOes existentes, revisdo de
contratos € mesmo modificacdo da forma organizacional. A reestruturacdo das transacdes
existentes implica custos de transacdo, podendo-se aqui entender o maior impacto de uma
regulamentacdo excessivamente burocrdtica do acesso a recursos genéticos nas atividades de

pesquisa e desenvolvimento em biodiversidade, por exemplo.

O outro aspecto desta ligagdo nos permite acreditar nas potencialidades e oportunidades de ganho
proporcionadas pelo uso da diversidade bioldgica dentro dos preceitos da sustentabilidade
ambiental pelo setor produtivo. Azevedo (1997) argumenta que as oportunidades de lucro
econdmico surgem, sobretudo, de situacdes em que o mercado ainda ndo atingiu o seu equilibrio.
O acontecimento de contingéncias imprevistas — regulamentacdo ambiental, exigéncias do
consumidor, barreiras a exportacdo de produtos que agridam o meio ambiente, inovacao
tecnoldgica, etc. - cria a oportunidade de lucro aqueles que mais rapida e eficientemente se

adaptarem as mudancas. Deficiéncias de adaptacdo a essas mudancgas se traduzem em custos de

transacgao.

Complementarmente a abordagem apresentada pela NEI, tem-se a contribui¢do da abordagem
evolucionista — apresentada no primeiro capitulo -, em que a competitividade das empresas
decorre principalmente da capacidade em gerar e difundir inovacdes, sendo necessirio o
constante aprimoramento das competéncias inovativas a fim de dotar as firmas de melhores

condig¢des para modificar ou reagir as mudancas no mercado (Valle, 2002).

definida; aumenta & medida que diminui a possibilidade de uso alternativo dos ativos; quanto maior, maior a perda
associada a uma agdo oportunista 2) incerteza — amplia as lacunas que um contrato ndo pode cobrir; quanto maior,
maiores as possibilidades de perdas derivadas do comportamento oportunista dos agentes; 3) freqiiéncia das
transacdes — medida da recorréncia com que uma transacgio se efetiva; quanto maior, menores 0s custos com coleta
de informacgoes e elaboragdo de contratos e menores as chances de comportamento oportunista entre os agentes.
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Nesse sentido, a biodiversidade brasileira revela grandes oportunidades nao s6 para a pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos, assim como para a ado¢do de novas estratégias competitivas
em consonancia com a crescente pressao para a diminui¢cao do impacto das atividades industriais

sobre 0 meio ambiente.

Algumas organizacdes, como o World Business Council for Sustainable Development (WBCSD),
a World Conservation Union (IUCN) e a Earthwatch Europe t€m se dedicado a desenvolver e
divulgar documentos que esclarecam o setor produtivo sobre suas responsabilidades com relacao
ao desenvolvimento sustentdvel e a conservagdo da biodiversidade — ancorados nas diretrizes da
CDB - e de que maneira estas responsabilidades podem se reverter em vantagens competitivas e
oportunidades de lucro. De forma sintética, procuram colocar a biodiversidade como uma préatica
corporativa, identificar as questdes corporativas referentes a biodiversidade e fornecer
orientacdes para o desenvolvimento de acdes corporativas pré-biodiversidade (Abbott et al.,

2002).

Estes documentos mostram de que forma a CDB pode afetar os mais variados setores da industria
restringindo seu acesso a recursos biologicos, impondo restricdbes ambientais € comerciais,
influenciando financiadores e stakeholders. Também atentam para a necessidade das empresas
desenvolverem uma politica de biodiversidade que esteja integrada em todos os estdgios de ciclo
de vida dos produtos, processos ou servicos em consonancia com a politica nacional de meio
ambiente e de biodiversidade, cuja elaboragdo e implementacdo devem ser acompanhadas
ativamente pelo setor produtivo a fim de impedir que seja aprovada uma legislacdo
excessivamente burocrdtica ou mesmo invidvel de ser seguida (Abbott er al., 2002; Stone et al.,

1997).

Além disso, destacam a importancia dos recursos genéticos como matéria-prima e oportunidades
de negdcios para indudstrias como a farmacéutica, agricola, florestal, alimenticia e cosmética, e
mostram de que forma a exploracdo sustentdvel destes recursos pode se reverter em maiores
ganhos — como reducdo de custos, melhoria na imagem, aumento no faturamento -, do que os
métodos de exploragdo convencionais*®. Apresentam exemplos de empresas que tém investido no

segmento de produtos naturais - muitas vezes com a colaboracdo de comunidades locais e

*Por exemplo, a exploragio de frutos e litex de um hectar na floresta amazonica pode gerar US$ 8.400 por ano, ao
passo que se desta mesma area forem tiradas apenas as arvores para venda da madeira serdo obtidos apenas cerca de
US$ 3.100 (Stone et al., 1997).
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unidades de manejo -, que possuem programas bem sucedidos de certificacdo de dreas florestais*’

e de politicas ambientais sé€rias e efetivas (Abbott et al., 2002; Stone et al., 1997).

De acordo com Stone et al. (1997), as atividades de bioprospeccao bem estruturadas sdo uma
esperancga para os esfor¢os futuros de conservacdo e desenvolvimento. Quanto mais negdcios se
tornam envolvidos com esse tipo de atividade — principalmente nos setores farmacéutico,
alimenticio e de cosméticos — avangos tecnologicos estdo sendo refinados e os resultados obtidos

estao sendo melhor utilizados.

Ja para a industria florestal, por exemplo, que depende de recursos renovdveis, a questdao centra-
se na gestdo ou manejo florestal sustentdvel, ou seja, no reflorestamento, na conservacao dos
habitats originais, no manejo da erosao genética, e na gestao total de um infindavel ciclo natural

sustentavel (Abbott et al., 2002).

. L . . . . . . 0
O Brasil, sendo um pais megadiverso — o primeiro no ranking mundial -, tem um potencial’

enorme a ser explorado seguindo esta tendéncia de aproveitamento da biodiversidade para
obtencdo de produtos naturais, farmacéuticos, cosméticos, alimenticios, entre outros, aliada a
conservagdo ambiental, principalmente se considerarmos que muito pouco ainda se sabe sobre

. g . 51
essa biodiversidade” .
O mercado de Fitoterapicos

O mercado de fitoterdpicos > tem se mostrado uma interessante oportunidade para o Brasil. Sua
utilizacdo como ponto de partida para o desenvolvimento de novos medicamentos oferece, entre
outras, as seguintes vantagens: grande quantidade de estruturas quimicas; muitas classes de
estruturas homologas; estruturas quimicas bi e tridimensionais; possibilidade de utilizagdo como

banco de moléculas para ensaios de alta capacidade; economia de tempo e recursos; fonte de

¥ A certificacio florestal é uma ferramenta inovativa que jd apresenta impactos positivos por meio do incentivo de
mercado a manejos florestais avancados como os programas do Forest Stewardship Council, o American Forest and
Paper Association, entre outros (Stone et al., 1997).

%% Segundo Barata e Queiroz (1995), hd no Brasil aproximadamente 55.000 espécies vegetais catalogadas e que
poderdo ser utilizadas como matéria-prima para o desenvolvimento de fitoterdpicos e como fonte de modelo para
fitofarmacos, caso tenham seu valor medicinal comprovado.

! Estima-se que apenas 1% das plantas amazdnicas foi estudado, tanto do ponto de visto farmacolégico, como
quimico (Barata e Queiroz, 1995).

>? Fitoterdpico é uma mistura que pode incluir diferentes produtos do metabolismo primario de plantas medicinais -
como os triglicérides (gorduras vegetais) e acticares, os sais minerais, vitaminas, corantes e clorofilas - e substancias
do metabolismo secundario que sdo biologicamente ativas - como os flavondides, alcaldides, terpenos etc. Sdo
produzidos, normalmente, por extragdo com misturas de etanol-dgua, que as vezes sdo liofilizados ou evaporados por
spray drying (Barata, 2001).
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novas moléculas para alvos moleculares complexos, além de menores custos de producdo e de

testes e ensaios clinicos (Calixto, 2000).

Por outro lado, uma das principais limitacdes até agora relacionadas com a questao dos produtos
naturais como fonte de novos farmacos € a alegada complexidade do processo de avaliacdo, pela
presenca de misturas bioldgicas, de dificil caracteriza¢do. Entretanto, técnicas inovadoras e novos
processos de engenharia vém superando rapidamente essas limitacdes (Nisbert e Moore, 1997

apud Guerra e Nodari, 2004).

E estimado que, no mundo, pelo menos 35 mil espécies de plantas possuem propriedades
medicinais, mas apenas 5000 foram estudadas até agora a fim de se detalhar suas aplicag¢des
medicinais. No entanto, pesquisas norte-americanas mostram que 118 das 150 drogas mais
prescritas foram originalmente derivadas de organismos vivos: 74% de plantas, 18% de fungos,
5% de bactérias e 3% de vertebrados. Além disso, 50% das 10 drogas mais prescritas sdo
baseadas em produtos naturais de plantas. S6 a China produz mais de 40 mil diferentes tipos de
drogas tradicionais derivadas de plantas e a Organizacao Mundial de Sadde estima que 80% das
pessoas em paises em desenvolvimento fazem uso de medicamentos tradicionais derivados de
plantas (Stone et al., 1997). No Brasil, pelo menos 300 plantas medicinais fazem parte do arsenal

terapéutico da populacao (Barata, 2001).

A demanda por parte dos consumidores por produtos e medicamentos mais saudadveis e de origem
natural € crescente. Raskin ef al. (2002) apontam que nos ultimos anos tem surgido um maior
interesse pelos fitoterdpicos devido a aceitagdo da visdo holistica de tratamento que atribui o
surgimento de muitas doencas complexas como diabete, doencas do coracdo, cancer e desordens
psiquidtricas, a uma combinacgao de fatores genéticos, ambientais e comportamentais. Além disso,
o aparecimento de resisténcia a antibidticos e a medicamentos contra o cancer também pode ser

considerado um fator que tem levado a um maior interesse por estes medicamentos.

Hoje, as 125 principais industrias farmac€uticas do mundo realizam pesquisas com produtos
derivados de plantas, por isso, 2/3 dos medicamentos lancados nos ultimos anos nos EUA
provém direta ou indiretamente de plantas (Barata, 2001). Calixto (2000) destaca que entre as
maiores industrias farmacéuticas mundiais, 17 tém programas na drea de produtos naturais e 14

comercializam medicamentos desenvolvidos a partir desses produtos.
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Segundo estudo realizado pela IMS Health (6rgdio mundial especialista em solugdes
farmacéuticas), o mercado mundial de medicamentos é de cerca de US$ 480 bilhdes (Aché,
2005). No Brasil, chega a U$ 10 bilhoes (Barata, 2001). De acordo com dados apresentados por
Barata (2000), o segmento dos fitomedicamentos® é da ordem de US$ 20 bilhdes anuais, ou seja,
4% do mercado farmacéutico e estd em expansao, com uma taxa de crescimento de 12% ao ano
(BNDES, 2001 apud Batalha e Ming, 2003). No Brasil, este mercado, em 1994, correspondia a
um valor estimado de US$ 355 milhdes, o que representava 5,5% do valor total das vendas de
medicamentos, ndo considerando principios ativos de origem vegetal associados a principios
ativos de outra natureza nem produtos como chds e cépsulas, que nao se enquadram na categoria
de medicamentos (Ferreira et al., 1998). Ja em 1998 o mercado brasileiro de fitoterdpicos foi
estimado em US$ 566 milhdes (Pavarini et al., 2000), embora Barata (2001, 2000) apresente um
valor mais modesto, de US$ 400 milhdes. Isso sem falar no mercado mundial de produtos
biotecnoldgicos, que movimenta entre US$ 470 a 780 bilhdes por ano em setores como o

farmacéutico, agricola, quimico e de cosméticos.

Muitas empresas brasileiras estdo entrando no disputado mercado de fitoterdpicos, que cresce
15% ao ano (contra 4% no mercado de medicamentos sintéticos), como a Aché, Extracta e Natura
- com a compra da Flora Medicinal - (Barata, 2000). Recentemente foi langado um medicamento
produzido por cientistas brasileiros, o Acheflan, antiinflamatério para o tratamento de tendinite
cronica e dor miofascial produzido pelo Laboratério Aché a partir da Cordia verbendcea,
conhecida como ‘“erva-baleeira” ou “maria-milagrosa”. Trata-se de um antiinflamatério tépico
feito a partir do extrato de uma planta brasileira. O novo produto pertence a classe dos
fitomedicamentos. O Laboratério Aché - cujo faturamento em 2004 foi de R$ 900 milhdes -
investiu mais de R$ 15 milhdes em pesquisa e desenvolvimento do fitomedicamento e aplica
anualmente R$ 10 milhdes em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos. Mais de 100
agronomos, bioquimicos, farmacéuticos e médicos estiveram envolvidos com o projeto de 1998

até 2004 (Ereno, 2005).

Outra iniciativa brasileira significativa na exploracdo do potencial da biodiversidade é o da
empresa de biotecnologia Extracta Moléculas Naturais, fundada em 1998, com sede no Rio de

Janeiro. A Extracta nasceu com o objetivo de encontrar na biodiversidade brasileira novas

3 Medicamentos elaborados a partir de extratos padronizados de plantas.
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moléculas naturais, desconhecidas dos quimicos, que tivessem atividade bioldgica sobre alvos de
interesse farmacéutico e hoje se concentra na inovacio em fitoterdpicos e no desenvolvimento de
produtos para as industrias de cosméticos e fragrancias e de controle de pragas agricolas. A
Extracta foi a primeira empresa brasileira autorizada pelo CGEN a realizar coleta de material
genético - no caso de plantas - para montar um banco de extratos com fins comerciais. Hoje
possui uma colec¢do de 40 mil compostos quimicos obtidos a partir de extratos vegetais. Quando
algum cliente apresenta um alvo biolégico, a empresa testa os extratos vegetais - misturas
complexas, com 200 a 300 moléculas diferentes - sobre esse alvo. Em média, a cada 10 mil
extratos testados encontra uma molécula ttil e os que apresentam o efeito desejado sdo passados
para o cliente. Se de algum deles resultar um produto ou medicamento, por exemplo, a empresa
recebe royalties, assim como o dono da terra na qual foi feita a coleta do material — que recebe
2,5% da receita que a Extracta obtiver de um produto oriundo daquela propriedade. Para montar
seu banco de compostos quimicos, os pesquisadores da Extracta realizaram 179 expedi¢des de
coleta, tendo recolhido cerca de 11 mil extratos de varias partes (raiz, caule, folhas, flores e
frutos) de 5 mil espécies de plantas, 80% da mata atlantica. Desses extratos é que foram retirados

os 40 mil compostos (Silveira, 2004; Arnt, 2001).

Estes dados mostram que ndo hd mais como negligenciar o potencial deste mercado. Segundo
Barata e Queiroz (1995), a pesquisa e desenvolvimento de fitomedicamentos é uma das areas
onde o Brasil poderia ser competitivo. Com o crescente interesse das multinacionais pela area de
fitoterdpicos e fitofirmacos™, é imprescindivel que mais empresas brasileiras comecem a
explorar este grande potencial para aumentar a competitividade das industrias de capital nacional
e evitar a dependéncia estrutural dos paises desenvolvidos. No entanto, este potencial deve ser
explorado de forma sustentivel. Nao se pode esquecer que muitas das plantas medicinais

comercializadas no Brasil estdo ameacadas de extin¢do, sendo que sobre muitas ndo ha controle,

como por exemplo, aquelas que sdo comercializadas em feiras livres.
A industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos (HPEC)

Outro mercado que tem grande potencial de uso da biodiversidade — e ja o estd aproveitando - € o

de produtos de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos™. A inddstria de cosméticos

>* Fitofdrmaco é uma substéncia ativa isolada e natural de plantas (Barata, 2001).
5 As empresas que atuam na inddstria de cosméticos também sio, geralmente, fabricantes de produtos de perfumaria
e higiene pessoal, o que dificulta a delimitagdo das fronteiras do setor. A ANVISA define os produtos de higiene
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caracteriza-se, entre outros aspectos, pela constante necessidade de inovacdes e gasta anualmente
grandes somas de recursos em lancamentos e promogdes de novos produtosS6. Dentre os fatores
relevantes para a competitividade das empresas deste setor, destaca-se a importincia dos ativos
comerciais, como marca, embalagens e canais de comercializagdo e distribuicdo. Outro fator
relevante € a capacidade de desenvolvimento de novos insumos, principalmente esséncias,
principios ativos € novas substancias que sdo incorporadas aos produtos (Garcia et al., 2003).
Deste modo, a inovagdo tecnoldgica configura-se como um fator competitivo importante para a

industria cosmética, justificando assim os elevados gastos em pesquisa e desenvolvimento.

O ultimo levantamento da Associacdo Brasileira da Indudstria de Higiene Pessoal, Perfumaria e
Cosméticos (ABIHPEC) aponta a existéncia de 1.258 empresas atuando no mercado brasileiro,
com concentracdo maior no Sudeste (847) e no Sul (260). No entanto, trata-se de um mercado
dominado por grandes empresas. Apenas 16 empresas de grande porte - com faturamento liquido
de impostos acima dos R$ 100 milhdes - representam 72,4% do faturamento total, que gira em

torno de R$ 8,3 bilhdes anuais (ABIHPEC, 2005).

No Brasil, assim como no mercado internacional, pode-se observar uma multiplicidade de
estratégias e de formas de atuacdo. Tem-se a presenga das grandes empresas transnacionais tanto
de acdo diversificada® como de acdo concentrada®. As empresas que produzem mercadorias de
uso mais difundido, como produtos de higiene pessoal, geralmente possuem unidades produtoras
no Brasil. Ja as empresas que atuam em segmentos de consumo mais sofisticados abastecem o
mercado doméstico por meio de importagdes (Garcia et al., 2003). Além disso, hd também um
grande nimero de empresas de capital nacional, as quais sdo, em sua maioria, de pequeno e
médio porte. Um ponto em comum entre a maior parte das empresas nacionais € que comecaram,
em geral, como farmdcias de manipulagdo, estando o seu crescimento relacionado a construcao e
consolidagdo de ativos comerciais capazes de dar suporte as capacitacdes nas dreas técnica e
produtiva. Duas principais empresas brasileiras de cosméticos se destacam: a Natura, cuja

estratégia principal é a venda direta e com faturamento de R$ 2,5 bilhdes em 2004; ¢ O Boticario,

pessoal, perfumaria e cosméticos como “preparagdes constituidas por substdncias naturais ou sintéticas, de uso
externo nas diversas partes do corpo humano, pele, sistema capilar, unhas, ldbios, orgdos genitais externos, dentes e
membranas mucosas da cavidade oral, com o objetivo exclusivo e principal de limpd-los, perfumd-los, alterar sua
aparéncia e ou corrigir odores corporais e ou protegé-los ou manté-los em bom estado” (Garcia et al., 2003:4).
%6359 do faturamento das empresas do setor é baseado em lancamentos (Chaves, 2005).

37 Atuam ndo sé na inddstria de cosméticos como também em atividades correlatas como farmacéutica e alimentos.

% Restringem sua producdo basicamente aos produtos de cosméticos e perfumaria, concentrando-se mais em
produtos mais sofisticados.
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que comercializa seus produtos por meio de 2.240 lojas préprias e franqueadas e cujo

faturamento atingiu a cifra de R$ 1,5 bilhao em 2003 (FSP, 2004).

A Industria Brasileira de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos apresentou um crescimento
médio deflacionado composto de 8,2% nos dltimos cinco anos”. Em 2004, o volume de vendas
foi de 1,25 milhdo de toneladas (Baraldi, 2005). O Grafico 3.1 traz dados sobre o faturamento do
setor. O pequeno crescimento do faturamento em ddlares, US$ 4,5 bilhdes em 2004 versus US$
4,1 bilhoes em 2000, reflete a desvalorizacdo do Real ocorrida em 1999, 2001 e em 2002
(ABIHPEC, 2005).

Grifico 3.1: Evolucao e crescimento do faturamento liquido sobre vendas da Industria Brasileira de
Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos entre 1999 e 2004 (R$ bilhdes, %).
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Fonte: ABIHPEC (2005)

Em relacdo ao mercado mundial de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos, conforme dados
do Euromonitor de 2003, o Brasil ocupa a sétima posigﬁo60. A balanga comercial dos produtos de
Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos nos ultimos cinco anos - apresentada mais

detalhadamente no Grafico 3.2 - mostra um crescimento acumulado de 97,5% nas exportagcdes

* No periodo entre 2000 e 2004, o crescimento da Industria de Produtos de Higiene Pessoal, Perfumaria e
Cosméticos foi bem mais vigoroso do que o restante da inddstria e do Produto Interno Bruto - 8,2% de crescimento
médio no setor contra 2,6% do PIB Total e 2,4% da Industria Geral (Abihpec, 2005).

% O Braisl é o quarto mercado mundial em produtos infantis; o quinto em perfumaria e desodorantes; o sexto em
produtos para cabelo e produtos masculinos; o nono em produtos para o banho e higiene oral; e o décimo primeiro
em maquilagem e cremes e lo¢des para a pele (Abihpec, 2005).
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entre 2000 e 2004, enquanto que as importagdes diminuiram 24,1% no mesmo periodo. O déficit
comercial do setor, que atingiu US$ 163,1 milhdes em 1997, foi sendo reduzido nos anos
seguintes, atingindo US$ 8 milhdes em 2001 e, a partir de 2002, revertido para resultados
superavitarios. Em 2004, o superavit atingiu US$ 175,1 milhdes, um crescimento de 87% sobre
2003 (ABIHPEC, 2005).

Griéfico 3.2: Balanca comercial da Indistria Brasileira de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos
entre 2000 e 2004 (em US$ mil e em % de crescimento).
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Fonte: SECEX (ABIHPEC, 2005)

O desempenho deste segmento nos dltimos cinco anos € um atrativo para os empreendedores. No
entanto, neste setor dominado por grandes empresas, as pequenas t€ém procurado atuar em novos
nichos de mercado com produtos diferenciados (Dantas, 2002). O mercado encontra-se
segmentado de acordo com a faixa etdria, género, raga e poder aquisitivo. Tal segmentacio
direciona a alocacdo dos produtos em diferentes linhas. Nesse sentido, um outro fator que vem
sendo levado em consideragdo para a constituicdo de novas linhas € o uso de ingredientes
naturais, muitas vezes associado a preocupag¢do com o uso sustentdvel dos recursos utilizados
como matéria-prima. Linhas de produtos cuja producdo se d4 de maneira ‘“ambientalmente
responsavel” visam a atingir consumidores preocupados com a conservacdo dos recursos

naturais. Estima-se que o mercado de cosméticos naturais movimentou cerca de US$ 4,1 bilhdes

em 2003 nos Estados Unidos (Glenia, 2004).
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Grandes empresas multinacionais e nacionais como Body Shop, Aveda e Natura - cujo caso sera
apresentado mais adiante - e, mais recentemente, Avon e O Boticdrio, t€m investido em linhas de

x - 61
cosmeticos naturais .

A adocdo deste tipo de estratégia tem sido comum em empresas interessadas em crescer no
mercado internacional. Muitas empresas nacionais do setor de higiene pessoal, perfumaria e
cosméticos — principalmente pequenas e médias - tém optado pela exportacio de cosméticos
naturais com produtos advindos da biodiversidade brasileira para se lancar no mercado
internacional. De acordo com ABIHPEC, a biodiversidade brasileira é um chamariz para o
mercado internacional, mas é necessdrio valorizar os produtos que expressem valores nacionais e
utilizem Oleos e extratos naturais da flora brasileira (Dantas, 2002) Assim, esta tendéncia se

traduz em oportunidades de negdcios nao s6 para as empresas de bens de consumo finais, como

também para as que atuam na producio de ingredientes e produtos intermedidrios desta cadeia.

O uso da biodiversidade brasileira na formulacdo dos produtos, segundo a ABIHPEC, ¢ um
caminho para dar a industria nacional uma personalidade prépria. Os cosméticos naturais,
principalmente aqueles com principios ativos de plantas da floresta amazonica, ttm um grande
apelo de marketing no exterior. Nomes exoéticos de frutos, sementes, cascas e plantas da Regido
Amazonica, como buriti, crajiru, andiroba, acai e cupuacu, estdo abrindo portas no exterior para

empresas brasileiras de cosméticos, perfumaria e higiene pessoal®. (Dantas, 2003)

S6 para se ter uma idéia da forca desta tendéncia no mercado internacional, cosméticos
elaborados com produtos naturais responderam por € 1,05 bilhdes no mercado mundial de

cuidados pessoais em 1996. Em 1997, este valor ja foi de € 2,1 bilhdes. Este mercado estda

1 A Avon estd investindo R$ 21 milhdes no lancamento de um novo produto antiidade que retine plantas do Oriente
e levou cinco anos para ser desenvolvido em parceria com institutos de pesquisa na China e na Tailandia. Este
produto concorre diretamente com um creme antiidade da Natura, que contém um ativo extraido do jambu, planta
nativa da Amazdnia. Além disso, a Avon desenvolveu a linha Avon Naturals, que traz produtos desenvolvidos com
plantas e frutas, lancada em dezembro de 2005. J4 O Boticdrio lancou em marco de 2006 a linha Nativa Spa, com
produtos feitos com ativos de plantas nativas do Brasil e dos cinco continentes, na qual investiu R$ 5 milhdes. A
Natura foi uma das primeiras a investir no apelo natural de seus produtos e a apostar na biodiversidade brasileira,
com o lancamento da linha Ekos em 2000 (D'Ambrosio e Barone, 2006).

82 0 Brasil participou da Cosmoprof 2004 — maior feira de cosméticos do mundo — com 31 empresas. Pela primeira
vez, em quatro participacdes consecutivas da Abihpec no evento, o pavilhdo brasileiro ficou na drea central de
exposicdes. Desde a primeira participagdo brasileira no evento, as exportagdes do setor cresceram 80%. Segundo a
associagdo, a principal razdo para o sucesso dos cosméticos brasileiros no exterior é a utilizacdo de extratos naturais
da biodiversidade brasileira (OESP, 2004).

79



crescendo rapidamente, seguindo uma média anual estimada em 8§ a 25%%. Por outro lado, o
segmento de mercado convencional desta industria, de produtos baseados em ingredientes

sintéticos ou petroquimicos, cresce a uma taxa de 3 a 10% em média (Jones e Duerbeck, 2004).

E fato que muitas empresas européias - pequenas e grandes - incluem uma pequena quantidade de
ingredientes naturais em seus produtos primariamente para beneficios mercadoldgicos, sem
nenhuma contribuicdo intencional para a eficdcia de seus produtos. Por outro lado, outras
empresas, geralmente pequenas e médias, pretendem usar apenas ingredientes naturais em seus
produtos, substituindo ingredientes artificiais e petroquimicos. Essas companhias operam de
acordo com politicas corporativas que priorizam a origem natural de seus produtos e muitas vezes
os aspectos ambientais e sociais relacionados, focando no desenvolvimento sustentdvel (Jones e

Duerbeck, 2004).

Isto se deve, principalmente na Europa, a uma crescente sofisticacdo dos consumidores € ao
interesse por tudo que é natural. Os consumidores demandam em todos os setores por produtos
mais sauddveis e naturais. Esta tendéncia estd mudando a industria de higiene pessoal, perfumaria
e cosméticos. Uma pesquisa mundial realizada pela multinacional americana Avon com 23 mil
mulheres em 22 paises mostra que 78% delas desejam que os produtos antiidade sejam
formulados com ingredientes naturais. No Brasil, esse indice é muito maior: 96% das mulheres
pesquisadas preferem esse tipo de produto (D'Ambrosio e Barone, 2006). E nesse contexto que
também se insere o atual interesse pelo desenvolvimento de produtos com agdo terapéutica, os
chamados cosmecéuticos, que podem, por exemplo, reparar tecidos danificados, proteger contra a
radiacdo solar, etc. Isto tem levado a um maior uso de novos ingredientes ativos, incluindo
produtos naturais cujos componentes possuem agdo bioldgica especifica. (Jones e Duerbeck,
2004). Como serd apresentado mais adiante, este tipo de produto tem sido um dos focos de

empresas como a Ybios e também a Natura.
O setor de produtos intermediarios para as indudstrias farmacéutica, alimenticia e cosmética

Associado ao mercado de cosméticos e também de fitoterdpicos e alimenticio estd o mercado de

produtos intermedidrios, como Oleos, essé€ncias, aromas, extratos e corantes naturais. SO o

% Na Alemanha, o mercado para cosméticos "verdes" vem crescendo de 10 a 20% anualmente. Embora o mercado
fosse até recentemente dominado por cadeias verticais especializadas (como a Body Shop e a Yves Rocher), outros
fornecedores estdo agora se direcionando para os principais varejistas para atingir consumidores mais jovens de
maneira mais efetiva (Jones e Duerbeck, 2004).
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mercado de 6leos essenciais® movimenta US$ 1,5 bilhdes no mundo (Barata, Rosa e Ohashi,
2005). E neste segmento que se encontra a Centroflora, cujo caso serd detalhado no préximo

item.

A industria produtora de aromas e essé€ncias se caracteriza por empresas de grande porte, muitas
delas multinacionais, que trabalham dentro de padrdes de operacdo rigidos e que tem como
principais clientes multinacionais dos setores de alimentos, bebidas, cosméticos, higiene e
limpeza, remédios e inseticidas, o que acaba por determinar a dindmica do setor. O
desenvolvimento de novos produtos representa um importante fator de competitividade na cadeia
de plantas aromdticas. Esse item ¢ fundamental para a empresa, pois a necessidade de novos

aromas ¢ uma demanda constante das industrias (Batalha e Ming, 2003).

A tendéncia dos mercados cosmético e farmacé€utico de utilizar matérias-primas de origem
natural, especialmente vegetal, estd desenvolvendo aceleradamente a producdo de Oleos
amazoOnicos. Sementes de andiroba e cupuagu e polpa de murumuru e buriti estdo, por exemplo,
gerando renda para comunidades locais extrativistas e alimentando industrias nacionais e
multinacionais que apostam no fildo natural. Por enquanto, a maior demanda parece ser do
exterior. O negdcio dos 6leos amazdnicos € novo, relativamente pequeno, mas suficiente para
despertar o interesse de quatro grandes empresas atuantes no Brasil - Beraca, Chemyunion
(ambas brasileiras), Cognis (alemd) e Croda (inglesa). Estas empresas tém se preocupado em
fazer a extrac@o dos 6leos de forma sustentdvel, optando por certificar seus produtos e estabelecer
parcerias com as comunidades locais a fim de atender as exigéncias do mercado internacional

(Almeida, 2004).

Entretanto, a oferta de matéria-prima continua sendo basicamente de origem extrativista, com
poucas acdes de cultivo ou de extracdo com manejo sustentavel, fato responsavel pela precaria
qualidade, padronizagdo e regularidade da oferta necessaria a expansdo ocorrida e ao potencial do
mercado. Os 6leos essenciais apresentam frequentemente problemas de qualidade que podem ter
origem na variabilidade da sua composi¢do, na adulteracdo ou falsificacdo, ou ainda na

identificacdo incorreta do produto e sua origem (Batalha e Ming, 2003).

4 A .. - .. . .

 Qleos essenciais sdo resultado do processamento das plantas arométicas. Eles consistem em misturas de
substincias organicas volateis, formadas por uma mistura de componentes que sdo insoliveis em dgua, dissolvendo-
se apenas em solventes organicos (Batalha e Ming, 2003).
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Segundo o pesquisador Lauro Barata, da Universidade Estadual de Campinas, hd mais de mil
tipos de plantas aromdticas na AmazOnia, mas apenas o Oleo do pau-rosa € explorado
comercialmente em larga escala. Esta espécie, assim como as outras ainda inexploradas ou sub-
exploradas, pode contribuir para a valorizagdo e conservac¢do da floresta. Dos US$ 15 bilhdes
movimentados pelo mercado internacional de produtos naturais, o Brasil participa com apenas

US$ 200 milhdes (Escobar, 2002).

Os mercados externos ainda estdo num estidgio inicial. Apesar de o apelo ecoldgico ser
importante, o fator decisivo nas vendas € a eficicia comprovada do produto. Além disso, a
orientacdo dessas empresas para a demanda faz com que, além de desenvolver o produto, elas
também participem de processos de desenvolvimento de novos produtos de seus clientes,
oferecendo pacotes tecnologicos e suporte (Batalha e Ming, 2003). Assim, € fundamental que as

empresas atuantes neste mercado invistam continuamente na pesquisa das propriedades dos frutos

amazonicos (Almeida, 2004).
O setor de manejo florestal

Diferente € a dindmica do setor florestal, embora este também esteja fortemente relacionado a
questdo do uso sustentivel da biodiversidade, como mencionado anteriormente. Afinal, o
desflorestamento € um fator que contribui para a perda da biodiversidade e representa uma séria

questao no Brasil, carente de a¢des politicas e de fiscalizagao.

O Setor Florestal é representado pelo conjunto de segmentos ofertantes de produtos e servigos
voltados a silvicultura e a extragdo vegetal (atividades a montante), a propria extracdo vegetal e
silvicultura e as atividades processadoras e distribuidoras de produtos que, em sua elaboracao,
utilizam a madeira (atividades a jusante). A gama de atividades que podem ser incluidas neste
setor dificulta o seu dimensionamento. Considerando apenas parte deste setor, ou seja, a
producdo de madeira e sua primeira transformacao industrial, constata-se que ele representou
3,3% do PIB brasileiro em 1995 e gerou 8,7% das exportacdes brasileiras em 1999. Isto significa
que o setor florestal gera, no minimo, US$ 18 bilhdes de PIB e exporta US$ 4,2 bilhdes por ano

(Cepea, 2005).

A atividade madeireira na Amazonia gera anualmente uma renda bruta de US$ 2,5 bilhdes. A
regido exportou, em 2004, US$ 1 bilhdo em produtos florestais. O setor madeireiro da regido €

constituido por 3.132 madeireiras. A maioria dessas empresas (60%) sdo serrarias com serras-de-
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fita. O consumo médio desse tipo de empresa € de 8.600 m3 em tora por ano. As microsserrarias
(32% das empresas) consomem em média 1.500 m3 cubicos em tora por ano. As laminadoras
(6%das empresas) consumem cerca de 15.000 m3® em tora por ano, enquanto as fébricas de
compensados (2% das empresas) consomem 28.000 m3 em tora por ano. As empresas estdo
distribuidas em 82 centros de processamento (pdlos madeireiros), os quais consumiram em 2004
cerca de 24,5 milhdes m3 de madeira em tora, uma producdo equivalente a 78% da madeira nativa
extraida por ano no Brasil (excluindo lenha e carvao). Esta industria gera cerca de 380 mil
empregos, dos quais 124 mil empregos diretos (processamento e exploracio florestal) e 255 mil

empregos indiretos (IMAZON, 2005).

A grande maioria (86%) da produg¢do madeireira destina-se ao mercado nacional. Entretanto, o
valor das exportacdes teve um aumento expressivo no periodo 1998-2002. Em 1998, a Amazo6nia

exportou US$ 379 milhdes, valor que subiu para US$ 513 milhdes em 2002. O Pard é

responsével por 61% do valor das exportacdes da Amazonia (Lentini et al., 2003).

Estudos recentes - principalmente do Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazonia
(IMAZON) - tém contribuido para derrubar alguns mitos sobre a Amazodnia brasileira. Eles
mostram, por exemplo, que a atividade madeireira ndo tem a expressdao na composicdo do PIB
amazOnico que se costuma apregoar: € de 15% do total. O segundo mito derrubado é o de que as
exportacdes respondem por quatro quintos do consumo de madeiras amazdnicas; na verdade, sao
apenas 14%, como mostrado acima. Ou seja, o mercado interno € que responde por mais de 80%
do consumo, inclusive dos 80% de madeiras extraidas ilegalmente. E sé depende de decisdes

politicas internas coibir a exploracgao ilegal e predatéria (Novaes, 2002).

A exaustao dos estoques de florestas comerciais no leste e sul da Amazdnia tem ocasionado a
migracdo das madeireiras para dreas centrais da regido. A alternativa é a adocao de praticas de
manejo florestal. Entretanto, os avancos do manejo florestal t€ém sido lentos. Em 2001, o volume
de madeira oriunda de planos de manejo de acordo com os critérios do IBAMA representou um
terco da madeira extraida na regido. As florestas certificadas pelo FSC (Forest Stewardship
Council) na Amazonia somaram, em maio de 2005, 1,7 milhdo de hectares. As florestas
certificadas no Brasil representam 16% da area certificada pelo FSC na América do Sul e 6% das
florestas certificadas no mundo (IMAZON, 2005). Apesar disso, em 2005, o desmatamento na

Amazodnia legal apresentou a segunda maior taxa registrada na historia, atingindo 26.100 km?2.
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Embora negligenciado pelo governo brasileiro, o setor florestal esta diretamente relacionado com
a CDB na medida em que este deve assegurar o manejo florestal sustentdvel, incluindo a
conservacgdo da biodiversidade por meio do uso de praticas florestais alternativas. Outras questdes
incluem andlise de impacto ambiental mais detalhada e monitoramento ambiental; consideracao
das estratégias nacionais e participacdo em projetos florestais com comunidades locais e

indigenas (Stone et al., 1997).

Segundo o IMAZON, a Amazoénia "pode ter tranqiiilamente 30% de sua drea em regime de
protecdo integral", até mesmo porque 45% de suas terras sdo devolutas, pertencem ao poder
publico. Mais de 1 milhdo de km? seriam aptos para florestas nacionais. E 38% desse espago
coincidem com &reas de alta prioridade para a conservacdo da biodiversidade, identificadas em
trabalho recente. Em 50% da édrea poderia ser implantado o manejo florestal sustentdvel,
certificado, com manutencdo da cobertura. E em 20% poderia haver agricultura e sistemas
agroflorestais, na drea ja praticamente toda ela ocupada, nas bordas ao sul - jd que no restante do
espaco (83%, diz a ciéncia) as condi¢des climdticas desaconselham a agropecuaria (IMAZON,
2005). Ainda assim, a atuais politicas publicas federais - e algumas estaduais, como no Mato
Grosso - continuam a estimular a expansdo da fronteira agropecudria em regides amazonicas

inadequadas (Novaes, 2002).

Esse item procurou apresentar um rapido panorama sobre as oportunidades de negécio oferecidas
pelo uso sustentdvel da biodiversidade para alguns setores da industria. O item a seguir explora
com maiores detalhes casos de empresas brasileiras pertencentes a estes setores que tém

aproveitado essas oportunidades em suas estratégias competitivas.

3.2 O uso sustentavel da biodiversidade incorporada as estratégias
competitivas de algumas empresas brasileiras: a Ybios e suas
controladoras Natura, Centroflora e Orsa Florestal
A fim de apresentar argumentos melhor fundamentados em defesa do real potencial de ganhos da
inddstria brasileira a partir do uso sustentdvel da biodiversidade, foram eleitas quatro empresas

que tém adotado esta estratégia e, por hora, t€ém obtido bons resultados.

Tratam-se das empresas Orsa Florestal, Centroflora, Natura, e Ybios, sendo a ultima uma

empresa de gestdo de projetos de bioprospec¢do, resultado de uma joint-venture entre as trés
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primeiras. Esta amostra se justifica por se tratar de empresas de segmentos distintos - manejo
florestal, extratos naturais, cosméticos e gestdo de projetos de pesquisa e desenvolvimento,
respectivamente — que apresentam em comum a incorporacdo da exploracdo sustentivel da
diversidade bioldgica em estratégias pioneiras no pais de modo a aproveitar oportunidades
colocadas pelo mercado de produtos “ambientalmente corretos”. Outro ponto interessante € o fato
de cada uma das empresas controladoras da Ybios estar estrategicamente localizada em diferentes
pontos da cadeia produtiva de produtos naturais (sejam cosméticos, nutracéuticos ou

fitoterapicos), sendo a Ybios uma espécie de elo, no caso, P&D.

Foi feito um levantamento de dados secunddrios a partir de publicacdes especializadas da midia
(jornais, revistas, entre outros), €, especialmente em publicagdes académicas, como periddicos
cientificos, relatorios de pesquisa, artigos, entre outros, assim como em websites. Também foram
consultados publicacdes e material de divulgacdo das empresas, assim como de associagdes a que

pertencem.

Complementarmente, foram coletados dados primarios. As quatro empresas foram visitadas e
entrevistados gerentes e/ou diretores das mesmas. As entrevistas procuraram explorar em maior
profundidade aspectos como a politica corporativa, a relagdo com clientes e fornecedores, padrdao
competitivo, processo de internacionalizagdo, atuais tendéncias e estratégias (de mercado, de
gestao da P&D e de langamento de produtos e linhas, de desenvolvimento de novos insumos, de
uso da biodiversidade, de responsabilidade ambiental e marketing) e vantagens e barreiras
encontradas no uso sustentdvel da biodiversidade. Os questiondrios aplicados encontram-se

anexados.

Apds a apresentacdo dos casos das empresas acima citadas, sdo discutidos alguns aspectos

levantados pelos entrevistados relacionados a legislacdo brasileira de acesso a biodiversidade.

3.2.1 Ybios

a. Caracterizagdo da empresa

Um exemplo interessante e impar no Brasil € a criacdo da Ybios, uma joint-venture entre o Grupo
Centroflora, Natura e Orsa Florestal que tem como principal negdcio - segundo seu site
institucional — “a gestdo de pesquisas por meio da criacdo de redes de competéncia, tendo em

vista o uso sustentdvel da biodiversidade” (Ybios, 2005). A empresa foi oficializada em setembro
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de 2004, depois de dois anos de discussdo entre os sdcios sobre seu conceito. Estes identificaram
no mercado um grande gargalo a ser explorado: o grande distanciamento entre o setor académico
e a industria. Segundo um dos diretores da empresa, a motivagdo de sua criacdo foi, portanto, ...
a necessidade de se agregar valor e conhecimento aos investimentos e viabilizar uma maior

relac@o entre universidades e setor produtivo”.

Dentre os projetos que a Ybios se propde a fazer estdo a prospeccao de novas oportunidades de
negdcio a partir do conhecimento disponivel no setor académico ou da demanda do mercado, a
identificacdo de competéncias, a montagem de redes de pesquisas, a identificacdo de laboratdrios
e pesquisadores, a busca por investidores e a negociacdo com os agentes, pesquisadores e
empresas. O foco da Ybios é em alimentos funcionais, cosméticos e fitomedicamentos, tendo

como base o uso da biodiversidade.

Dentre os fatores de maior relevancia para a competitividade da empresa estdo: o prazo de
execug¢do do projeto — € preciso conseguir reduzir o tempo que o cliente levaria para desenvolver
o projeto sozinho -, a qualidade dos servicos, inovag¢do de produto/processo, a capacitacdo em
gestdo e, principalmente, a confiabilidade com relagdo a seguranca da informagdo — a empresa
lida com informacdes confidenciais do cliente - e a transparéncias nas relacdes - o cliente pode

ter acesso a tudo o que acontece no desenvolvimento do projeto.

Dessa forma, a estratégia competitiva da empresa se caracteriza especialmente pelo oferecimento
de servicos diferenciados e inovadores, pela melhoria continua na qualidade dos servigos e da
assisténcia aos clientes, pela capacitacdo em formacgdo e gestao de redes de P&D e pela temética

abordada, ora seja a biodiversidade e a sustentabilidade.
b. Concepcao e operacionalizagcdo da estratégia de uso sustentdvel da biodiversidade

A Ybios, assim como as demais empresas apresentadas neste trabalho, pretende explorar o grande
potencial ainda inexplorado da biodiversidade brasileira a fim de gerar retornos econdmicos. Um
ponto importante neste tipo de estratégia é o marketing ambiental. A imagem do Brasil, da
Amazdnia e da floresta tropical tem grande repercussdo. H&4 ainda, como ressaltado
anteriormente, a tendéncia no mercado consumidor de optar por produtos naturais, associados a
idéia de saide e bem estar. H4 também, segundo o diretor da empresa entrevistado, o conceito de
“pais que sabe aproveitar de maneira inteligente a biodiversidade, sem destruir a floresta, em

parceria com comunidades tradicionais, com pesquisa”.
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O uso sustentdvel da biodiversidade estd pautado na idéia de usar os recursos sem causar seu
esgotamento. A empresa lida com dois processos paralelos: a pesquisa e o desenvolvimento de
produtos. Para tanto, a exploragdo da matéria-prima nao pode ser feita de maneira predatdria.
Dessa forma, paralelamente as diferentes fases de desenvolvimento do produto - agrondmica,
quimico-farmacéutica e biomédica — a empresa busca planejar de que forma se dard a exploragcao
da matéria-prima, seja por meio de manejo sustentdvel, cultivo, reproducdo em laboratdrio e
assim garantir sua disponibilidade quando este produto estiver no mercado. Também € necessario
definir quem fard a exploragdo, quem usard a tecnologia de obtencdo desenvolvida e que

comunidades locais serdo inseridas no projeto.

A Ybios ndo realiza a produgdo, apenas licenciando patentes ao final de um projeto de
desenvolvimento. Assim, quem detiver a licenca, terd que incorporar o conceito de
sustentabilidade a produgdo, segundo a empresa. “As possiveis patentes ja t€ém a sustentabilidade
amarrada a sua forma de producdo. As diversas cldusulas e pré-requisitos sdo colocados no
contrato de licenciamento do produto para que o comprador as siga”, afirmou o diretor
entrevistado. A empresa possui uma politica definida de acesso ao patrimdnio genético e

reparticdo de beneficios.
c. Gestdo da P&D

A Ybios, por ser uma empresa de gestdo de projetos, possui uma equipe enxuta € nao possui
infra-estrutura para pesquisa. Realiza atividades de prospec¢do em universidades e institutos de
pesquisa a fim de identificar pesquisas alinhadas com o foco da empresa e com potencial de
mercado. A partir disso, avalia os requisitos necessdrios para gerar inovagcdo a partir das
pesquisas prospectadas e desenvolve um sistema de gestdo para essa pesquisa — com
acompanhamento dos resultados, tomada de decisOes estratégicas, busca por capital para a
pesquisa, formagdo de redes, formas de protecio do conhecimento. Finalmente, negocia o
licenciamento do produto gerado com o mercado. Ou seja, de acordo com o diretor entrevistado,
a Ybios “procura alavancar pesquisas com potencial de gerar produtos comerciais, administrar a

questdo da prote¢do intelectual e a venda para o mercado”.

Além da prospeccido de projetos académicos e seu desenvolvimento para serem ofertados a

inddstria, a Ybios também oferece esse mesmo tipo de servigo para empresas. Auxilia casos em
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que uma empresa tem um projeto interno, porém nao tem condi¢des de geri-lo, seja por falta de

recursos ou competéncias internas.

Dessa forma, a Ybios possui duas dreas de atuagdo: gestdo de projetos e prospeccdo. Ha trés tipos
de prospeccao: projetos ja em andamento em universidades e institutos de pesquisa nos quais a
empresa poderd investir; pesquisa em literatura especializada, a fim de servir como “inspiracao”
para projetos a serem desenvolvidos; estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de
projetos. Estes parceiros sdo considerados as competéncias externas da empresa, as quais sao
identificadas em publicacdes, congressos e semindrios, visitas técnicas as institui¢des e contatos
pessoais. Dessa forma, a empresa gera uma espécie de banco de dados sobre “quem faz o que e

onde”.

Para selecionar e avaliar os projetos ha um comité cientifico. Ele € responsével por fazer a analise
dos projetos, verificar qual o grau de exceléncia académica com que vém sendo desenvolvidos,
checar os fatos relatados e adicionar outras visdes sobre 0 mesmo projeto, como apontar 0s riscos
envolvidos, estipular etapas a serem desenvolvidas, definir o foco para o mercado. O comité
também ajuda no proprio desenvolvimento do projeto, avaliando resultados intermedidrios para

melhor direcionar os projetos.

A empresa afirma possuir atualmente varios projetos no funil de idéias, em processo de avaliacdo
para investimentos. Dois projetos ja foram aprovados nesse funil. Um deles serd desenvolvido em

2005. Além disso, ha quatro projetos em andamento para empresas de mercado.
d. Relacdes com clientes e fornecedores

Os clientes corporativos da Ybios sdo, em geral, grandes empresas farmacéuticas - cujos nomes nao
podem ser informados. H4, nesse caso, o desenvolvimento de projetos que a empresa nao consiga

ou nao queira desenvolver internamente.

Com relacdo ao trabalho de prospeccdo em universidades e institutos de pesquisa, ha a
necessidade de se adequar as regras e particularidades de cada instituicdo, ndo havendo um

contrato padrdo. A licenga do produto resultante da parceria € entdo negociada no mercado.
e. Vantagens e limitacdes da estratégia

A Ybios acredita que a estratégia de uso sustentavel da biodiversidade traz inimeros beneficios,

como possibilidade de atracdo de novos clientes, de aumento do faturamento, da capacidade de
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economizar recursos e da competitividade, maior valoriza¢do do produto, melhoria da imagem da
empresa € da relacdo com o consumidor, abatimento de impostos e atuacdo em novos nichos de

mercado.

Entre as dificuldades apontadas, estd a necessidade de se fazer um contrato exclusivo com cada
cliente ou parceiro, devido as particularidades de cada um e ao despreparo, principalmente das
universidades, no estabelecimento de parcerias com o setor privado. Mas a Lei da Inovacao ja

estd permitindo a melhoria em vérios aspectos dessa relacdo (Inovacao Unicamp, 2005).

Outro ponto € a legislacdo de acesso a recursos genéticos, a qual afeta diretamente a Ybios, uma
vez que a empresa trabalha com gestdo de projetos de bioprospeccdo. Assim, ela tem procurado
se adequar as normas, construindo uma politica interna para lidar com o CGEN. No entanto, a
empresa tem tido dificuldades nesse processo e teme que isso possa atrasar o andamento dos

projetos.
f. Perspectivas futuras: balanco e metas

Segundo a Ybios, hd hoje uma expectativa muito grande com relagdo ao uso da biodiversidade.
Hé4 demanda do mercado consumidor por produtos naturais, mais sauddveis, sem quimica.
Acredita haver realmente uma tendéncia nessa linha. Além disso, o desenvolvimento e a
producdo de um fitomedicamento sdo menos custosos para a industria farmacéutica do que a
geracdo de um medicamento convencional. H4 reducdo dos custos, do tempo, além da

expectativa de melhor receptividade do mercado consumidor.

O diretor da Ybios reforca que o Brasil sempre foi muito inepto no desenvolvimento de sua
inddstria farmacéutica. Trabalha-se com principios ativos vindos de fora, cujas patentes ja
expiraram, fazendo com que o pais ndo atinja auto-suficiéncia em medicamentos. Dessa forma,
existe um grande potencial para que essa industria possa inovar e se desenvolver com base em
produtos advindos da biodiversidade e comecar a conquistar certa independéncia da industria

internacional.

“Existe um interesse muito grande. H4 uma grande chance de comegarmos a ter grandes projetos
de exploragdo sustentdvel da biodiversidade brasileira numa propor¢do muito maior”, afirmou o

diretor entrevistado.
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No entanto, apesar de o governo — por meio do MCT e MS - possuir programas de incentivo ao
setor farmacéutico, como mencionado anteriormente, ha, por outro lado, o CGEN com uma
politica que parece ir de encontro a isso. O diretor entrevistado também acredita existir uma

dissonancia dentro do préprio governo, que precisa ser resolvida.

3.2.2 Natura

a. Caracterizacdo da empresa

A Natura € uma das maiores empresas nacionais e lider do mercado brasileiro de cosméticos,
respondendo por 18,9% deste. J4 no mercado desde 1969, seus produtos sd@o vendidos por meio

da venda direta, realizada por 407 mil revendedoras em todo o pais e 26 mil no exterior.

A Natura teve em 2004 um lucro liquido de R$ 300,3 milhdes e uma receita liquida de R$ 2,2
bilhdes em 2005. Suas vendas cresceram 33% em 2004 e 117% nos ultimos trés anos. O volume
de negécios em 2005 foi R$ 4,4 bilhdes, alta de 27,3% em relagdo a 2004. (Natura, 2005). O
Grafico 3.3 traz a evolugdo e o crescimento da receita bruta da Natura entre 2002 e 2004.

Grifico 3.3: Evolucgao e crescimento da receita bruta da Natura ente 2002 e 2004 (R$ bilhdes, %).
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Fonte: Natura (2005)

Grande parte deste crescimento se deve ao investimento que a empresa vem realizando na criacdo
de uma nova plataforma tecnoldgica baseada no uso sustentdvel da biodiversidade brasileira, na
internacionalizacdo de seus negécios € em mudancas operacionais as quais envolvem

fornecedores, parcerias com comunidades locais, ONGs, governos e o setor académico.
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Com o lancamento da linha Ekos em 2000, a Natura entrou no mercado dos chamados “produtos
naturais”. Os produtos dessa linha sdo produzidos com extratos advindos da biodiversidade
brasileira obtidos de forma sustentdvel. Esta linha estd sendo o “carro chefe” para a entrada da
Natura no mercado europeu, uma vez que esses produtos atraem bastante o consumidor
internacional. O investimento inicial de lancamento da marca e abertura da primeira loja, em abril
de 2005 em Paris, foi de US$ 20 milhdes. Estdo sendo comercializados hoje 80 produtos da linha
Ekos. A direcdo da Natura estd convencida de que Paris poderd se transformar num centro de
difusdo da empresa para outros paises da Europa, inclusive Leste Europeu, um mercado do setor

de cosméticos ainda com grande potencialidade (Reali Junior, 2005).

A Natura também mantém negdcios na América Latina. Exporta para a Argentina, Chile, Peru,
Bolivia e, mais recentemente, México e vende seus produtos pelo mesmo sistema usado no
Brasil. O volume de negdcios com a exportacdo somou R$ 43,5 milhdes em 2002 (Dantas, 2003).
Em 2004, as operacdes na América Latina cresceram 52% e, nos ultimos trés anos, cresceram

107%. (Natura, 2005).

Desde a abertura de capital em maio de 2004, as agdes da Natura ja obtiveram valorizacdo de
173,1% desde sua emissdo, para 64,2% de valorizagdo do Ibovespa no mesmo periodo e conta
com mais de cinco mil investidores. A empresa confirma interesse de fazer parte do ISE da bolsa,

jé citado no capitulo 1 desta dissertagao (Fariello, 2005).
b. Concepcao e operacionalizagdo da estratégia de uso sustentdvel da biodiversidade

A Natura investiu inicialmente R$ 11 milhdes no desenvolvimento e lancamento, em 2000, da
linha Natura Ekos. O grande diferencial da linha é a exigéncia de que toda a matéria-prima
natural seja extraida de forma sustentavel (Pastor, 2000). Inicialmente, a linha contava com sete
familias de ativos de insumos da biodiversidade. Em 2004 ja eram 15 familias de ativos, gerando

cerca de 70 produtos (Almeida, 2004).

Para garantir a sustentabilidade na extracdo dos insumos vegetais, a Natura estabeleceu parceria
com o Instituto Biodinamico (IBD) e a Imaflora, ONG que representa no Brasil o FSC e
implementou o “Programa de Certificagdo de Ativos Naturais ou Vegetais”. Trata-se de um
instrumento que promove o manejo sustentdvel de dreas florestais e de cultivo, envolvendo

critérios do FSC e do SAN (Sustaintable Agriculture Network) (Pastor, 2000)
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Em 2004 foi concluida a certificagdo florestal para seis ativos: castanha (Bertholletia excelsa),
breu-branco (Protium pallidum), copaiba (Copaifera spp.), louro-rosa (Aniba fragans), cacau
(Theobroma cacao) e guarana (Paullinia cupana). Neste mesmo ano também foi concluida a
certificacdo organica para a pitanga (Eugenia uniflora). A tabela 3.1 mostra a andlise das fases de

certificac@o dos ativos utilizados na linha Ekos. Os dados sao de 2004.

Do ponto de vista da gestdo, a empresa busca incorporar cada vez mais ao cotidiano dos negdcios
os principios do desenvolvimento sustentivel. A anterior adocdo das orientacdes da Global
Reporting Iniciative, GRI, e a consolidacdo em 2004 do Sistema de Gestdo de Responsabilidade
Corporativa sdo passos nessa dire¢cdo. Um resultado recente desse movimento foi a incorporacdo
das dimensdes social e ambiental ao mapa estratégico e ao balanced scorecard da companhia.

Em 2004, a Natura obteve a certificacdo ambiental pela norma ISO 14001 (Natura, 2005).

Com relacdo a legislagdo de acesso a recursos genéticos, a Natura foi a primeira empresa a ter
aprovado — no primeiro semestre de 2005 - um processo no CGEN relacionado ao acesso a
recursos genéticos e ao conhecimento tradicional associado — no caso, o acesso ao breu branco. A
aprovacao deste processo permitiu a empresa obter um aprendizado interno de como lidar com a
legislagc@o para entdo partir para a solicitacdo de autorizagdo para o acesso aos demais recursos
utilizados pela empresa. A Natura possui uma politica especifica de reparticdo de beneficios e de
articulacdo e parceria com as comunidades tradicionais fornecedoras de matéria-prima, a
exemplo do trabalho em execucdo com a comunidade de Iratapuru, no Amapa. Formou uma
equipe interna para lidar com esta legislacdo e seu corpo técnico tem acompanhado as reunides
do CGEN e sempre que possivel as reunides das Camaras Técnicas procurando colaborar na
defini¢do dos conceitos. Atualmente, estd protocolando no CGEN a solicitacdo de autorizagao de
acesso aos demais componantes da biodiversidade brasileira utilizados pela empresa como
matéria-prima. O maior impacto causado pela nova legislacdo ¢ o aumento de custos com
contratacdo, capacitacdo e deslocamento de pessoal especifico para lidar com as questdes
relacionadas ao CGEN. Além disso, os procedimentos criados internamente para a adequagao a
MP 2.186-16/01 visam garantir que ndo haja reducao na velocidade de geragdo de inova¢des nem

comprometimento de conogramas.
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Tabela 3.1: Estagio do processo de certificacio das matérias-primas utilizadas na linha Ekos.

Status dos ativos FASE I FASE 11 FASE 111

Ativos Estado InicioIFinal InicioIFinal InicioIFinal Observacoes

Andiroba . . Amazonas _ Manejo tradicional

Carapa guianensis

Buriti riau! | Manejo tradicional

Mauritia flexuosa J

e | s

Theobroma cagdo Bahia |Slstema agroflorestal

Capim-limao ~ .

Cymbopogon citratus Sdo Paulo ! Cultivo

Y i | i

Matricaria chamomilla Parand Cultivo

P Amaps | | Viancjo tradicional

Bertholettia excelsa

o Amapd | [  12ncjo tradicional

Copaifera spp

Pron i | I | Mtanco tradici

Protium pallidum Amapi Manejo tradicional

Cumaru _— . .

Dipteryx odorata Em avaliagdo - Manejo tradicional

s onica | i

Theobroma grandiflora Rondonia Sistema agroflorestal

i i | Cultivo organi

Paulllinia cupana Bahia |Cult1V0 organico

Louro Rosa Amazonas ||| | \ A |Maocio tradicional

Aniba ferrea

Macela

Achyrocline Paranél! Manejo tradicional

satureoides

Maracuja . . .

Passiflora edulis Minas Gerais |- Cultivo

Mate Verde Rio Grande do | . ..
sensi I | vianejo tradicional

llex paraguariensis Sul

Murumuru Amazonas _I Manejo tradicional

Astrocaryum murumuru

i a I | Cultivo orgni

Eugenia uniflora Sao Paulo |Cult1v0 organico

Priprioca pars | Cultivo

Cyperus rotundus

Fase I: Processo interno de identificagdo e sele¢do de uma drea potencial de fornecimento. Caracteriza-se

nessa fase a tipologia dos produtores, a organiza¢do da comunidade e o tipo de manejo existente (agricola

ou florestal).

Fase II: Elaboracédo de diagndsticos socioambientais, de inventarios botanicos e de plano de manejo.

Fase III: Implementag¢@o do plano de manejo e auditoria externa para certificacio.

Fonte: Natura (2005).

93



c. Gestao da P&D

Nao s6 a Natura como o setor em que ela atua dependem do langamento constante de novos
produtos, justificando os altos investimentos em inovagdo observados no setor. Além disso, a
venda direta exige um intenso ritmo de lancamentos, para fazer com que as consultoras tenham
novidades para entrar em contato com suas clientes (Nascimento e Marx, 2001). Para tal, a
Natura construiu um centro de P&D, que € hoje o maior da América Latina. Os investimentos da
empresa em inovagdo atingiram R$ 67 milhdes em 2005, uma alta de 41,5% em relagdo a 2004.
O Quadro 3.1 mostra alguns dados relativos a P&D na empresa em 2004.

Quadro 3.1: Perfil e resultados do investimento da Natura em P&D em 2004 (niimero, R$ milhoes e

).

Itens Unidade | Resultado
Lancamentos™ nimero 182

% do faturamento proveniente de produtos lancados/relancados em 2004 e 2003 % 63
Investimento da receita liquida em P&D R$ milhoes 47,7
Investimento da receita liquida em P&D ** % 2,7
Solicitacdo de patentes no Brasil nimero 15
Concessdo de patentes de invenc¢do e desenho industrial no Brasil e no exterior nimero 26

* Em 2003, foram 117 langcamentos e em 2005, 213.
** A meta é aumentar este valor para mais de 3%.

Fonte: Natura (2005)
A fim de conseguir renovar seu portfolio de produtos — em torno de 600 - com grande rapidez, a
Natura mantém de 30 a 50 projetos de novos produtos simultaneos, tipicamente envolvendo de 5

a 10 pessoas em cada um (Nascimento e Marx, 2001).

O processo de inovagdo adotado atualmente estd baseado no conceito de "funil" de Clark e
Wheelwright (1993). Na Natura, o funil é alimentado por dois fluxos: o tecnolégico (ciéncia,
pesquisas académicas, registro de produtos e patentes, concorréncia e habitos do consumidor — ha
um setor especifico sé para isso) e o de marketing (monitoramento da concorréncia e habitos dos

consumidores).

O funil € aplicado nas seguintes fases: 1) Desenvolvimento de idéias exploratdrias (criagdo de
idéias e oportunidades de uso e desenvolvimento de novas tecnologias para novos produtos); 2)
Desenvolvimento de idéias factiveis (protétipos, defini¢do de conceito técnico, andlise do
mercado); 3) Operacionalizacdo da Idéia (desenvolvimento dos componentes dos produtos,
design, conceito, quantificagdo do interesse do consumidor); 4) Implantacdo da Idéia (aquisicdo
de moldes e equipamentos, definicdo do composto final do produto e inicio da producio); 5)

Lancamento (acompanhamento até seis meses apds o lancamento) (Nascimento e Marx, 2001).
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Atualmente a Natura estd implementando uma nova drea — de redes externas - para fazer a gestao
do relacionamento com universidades e centros de pesquisa a fim de formar redes de parcerias e
prospectar novas oportunidades de negécio. Um portfolio de projetos feitos em parceria com
universidades e centros de pesquisas, tendo como foco principal a aplicagdo do conhecimento
sobre a flora brasileira na industria cosmética, estd na origem das inovacdes introduzidas nas
diversas linhas de produtos da companhia. Dentro do programa Natura Campus, desenvolvido
com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp), por exemplo, foram
assinados contratos com seis universidades paulistas (Natura, 2005). Em 1999, a Natura comprou
por R$ 20 milhdes o laboratério Flora Medicinal, fundado no Rio de Janeiro em 1912. Com isso,
incorporou um vasto acervo sobre a flora brasileira, ampliando fontes de matéria-prima para

produtos futuros, principalmente no segmento de fitoterapicos (Arnt, 2001).
d. Relacdes com clientes e fornecedores

No contexto da preocupacdo com o meio ambiente, cada fornecedor recebe um questiondrio
sobre temas ambientais nas suas operacdes, de acordo com padrdes da NBR ISO 14001. Quando
ha itens ndo cumpridos porém toleraveis, estabelece-se um plano de ac¢do para suprimir as falhas.
Fornecedores nessa situacdo sdao qualificados para o relacionamento comercial com a Natura e,
superados os problemas, podem ser certificados. Fornecedores certificados sdo aqueles cujos
produtos e servicos sao pré-aprovados e cujo recebimento independe de conferéncia. As

primeiras certificacdes foram efetuadas em 2004.

Em 2004, 67% dos fornecedores responderam completamente o questiondrio de avaliacdo
ambiental, ao passo que 30% entregaram parte da documentacdo e 3% ndo a entregaram.
Também em 2004, 19% dos fornecedores atenderam entre 90% e 100% dos requisitos
ambientais, 24% atenderam entre 80% e 89% dos requisitos € 29% atenderam entre 60% e 79%

dos requisitos.

A matéria-prima utilizada nos produtos da linha Ekos é fornecida por comunidades tradicionais
extrativistas, grupos de agricultura familiar e assentamentos agricolas. No entanto, a Natura ndo
compra diretamente destas comunidades, havendo empresas intermedidrias — geralmente grandes
empresas - responsaveis pelo contrato com as comunidades e pelo processamento, refinamento
fisico e quimico e padronizacdo da matéria-prima para que possa ser entdo vendida a Natura. H4

assim uma rede de fornecedores intermedidrios prioritdrios que atendem as exigéncias da Natura
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com relacdo ao modelo de relacionamento com as comunidades e de obten¢do de ingredientes
para a linha Ekos. Isto requer a elaboracdo de modelos de gestdo da produgdo e inclusdo de
pequenos fornecedores - por meio da criagdo e fortalecimento da cadeia produtiva - e a adaptagcdo
dos fornecedores intermedidrios, uma vez que a oferta deste tipo de matéria-prima ndo é

constante, dependendo de periodos de safra.

Para evitar a super especializacdo ou a criacdo de uma relacdo de forte dependéncia das
comunidades com a Natura, a empresa nunca pede exclusividade. H4 a preocupacdo de ndo se
criar a expectativa irreal nas comunidades de que a Natura possa ser a solu¢do de todos os seus
problemas. Para minimizar esta questdo, a Natura possui planos de acdo — como diagndsticos,
consultorias - para promover o desenvolvimento sustentdvel local em algumas dessas
comunidades e/ou melhorar a sua capacitacdo no negdécio do fornecimento, como a certificagao,
por exemplo. Para tanto, estabelece parcerias com ONGs, secretarias municipais de meio-
ambiente, IBAMA, sindicatos, enfim, stakeholders locais que conhecam e possam acompanhar

de perto essas comunidades e promover efetivamente as melhorias necessarias.

Além disso, para tentar sanar a questdo do curto tempo de vida dos produtos cosméticos, a Natura
sempre amplia ou renova os produtos derivados de uma mesma matéria-prima dentro da linha

Ekos e também procura comprar sempre mais de um tipo de matéria-prima de cada comunidade.
e. Vantagens e limitacdes da estratégia

A opcao pela biodiversidade brasileira como plataforma tecnoldgica e a incorporacao de préaticas
de responsabilidade ambiental, no fim da década de 90, foi um movimento determinante dos
resultados conquistados recentemente pela Natura. S6 a linha Ekos foi responsdvel por 10% do
faturamento total da empresa em 2002, gerando um negdcio de cerca de R$ 200 milhdes anuais
(Vassallo, 2003). O volume de negocios da empresa em 1999, antes do langcamento da linha
Ekos, foi de US$ 657 milhoes. Em 2004 este valor foi de US$ 1,2 bilhdo, ou seja, praticamente

dobrou.
f. Perspectivas futuras: balang¢o e metas

Segundo documento oficial da empresa, os objetivos estratégicos da Natura hoje sdo: ampliar a
lideranca no mercado nacional, aumentar seus investimentos em P&D, acelerar o processo de

internacionalizacdo, estreitar as relacdes com seus fornecedores, aprimorar seus programas

96



sociais e ambientais, continuar investindo no uso sustentavel da biodiversidade e continuar

praticando suas crengas e valores em seus negdcios.

H4 também a intencao de ampliar o modelo de uso sustentdvel da biodiversidade para as demais
linhas da empresa, o que € um processo lento e que depende da capacitacdo interna da empresa,

embora esta venha concentrando esfor¢os neste sentido.

Os maiores desafios sdo o processo de internacionaliza¢do e o aprimoramento na relagdo com as
comunidades tradicionais. O principal foco da estratégia de internacionaliza¢do da Natura hoje €
construir uma marca na Europa e fazer com que os negdcios no exterior correspondam a 30% do

seu faturamento em 15 anos.

A Natura acredita na viabilidade do modelo de obten¢ao de matéria-prima adotado por ela para a
promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel e também acredita ser esta uma opg¢do para pequenas
empresas locais, uma vez sanados os problemas com a legislacdo brasileira de acesso a recursos

genéticos.

3.2.3 Centroflora

a. Caracterizacdo da empresa

Fundado em 1957, o Grupo Centroflora atua na producdo e fornecimento de extratos vegetais
nacionais e também importados para as industrias alimenticia, farmacéutica cosmética. Consiste
nas empresas Centroflora (1957), Anidro (1993) e Vegeflora (1972). A primeira, situada em
Botucatu (SP), € responsavel pela producao de extratos aquosos. A segunda, também situada em
Botucatu, realiza a secagem de extratos fluidos e de polpas vegetais, e a dltima, recentemente
adquirida da Merck S.A. Industrias Quimicas e localizada em Barra do Corda (MA), produz sais
de pilocarpina, principios ativos utilizados no tratamento de glaucoma, a partir das folhas do

Pilocarpus microphilos (jaborandi) (Grupo Centroflora, 2005).

As empresas do Grupo Centroflora se inserem na cadeia produtiva de diferentes industrias, uma
vez que fornecem produtos para a industria cosmética, farmacéutica e alimenticia, como dito

. ~ e 5 3965 .
anteriormente. S3o empresas chamadas de “primeira transformacdo™”, as quais fazem o

% Existem dois tipos de inddstria de transformagdo. O primeiro realiza processos simples de secagem e trituracio e
vende os produtos prontos para o consumo para indudstrias de manipulagdo. O segundo tipo realiza opera¢des mais
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processamento da matéria-prima produzindo extratos secos e liquidos, tinturas e preparados em
geral que sdo entdo fornecidos a empresas responsdveis pelo produto final (industria
processadora), seja ele um medicamento, um cosmético ou um alimento. Segundo Batalha e
Ming (2003), essa matéria-prima estd sendo cada vez mais utilizada em detrimento da planta
seca, pois permite a obtencdo de um produto mais eficaz e seguro em fun¢do da sua tecnologia

produtiva, que permite trabalhar melhor o principio ativo da planta.

Os extratos produzidos pelo Grupo Centroflora sdo largamente utilizados na producido de
produtos naturais, cujo consumo vem aumentando significativamente nos ultimos anos orientado
ndo sé pela busca de fontes naturais de tratamentos para doencas como também por uma maior
valorizac¢do do vinculo com a natureza, seja em alimentos livres de agrotéxicos e organicos, seja
em fibras naturais para a composi¢io de vestudrio, entre outros (Batalha e Ming, 2003). O grupo
aponta as linhas de alimentos funcionais — nutracéuticos - e de produtos farmacéuticos como as

mais atraentes para a empresa no momento, pois tém oferecido maior retorno.

Para o grupo, os fatores de competitividade de maior relevancia sdo a diferenciagao dos produtos
e servicos oferecidos, a inovacdo de produtos e processos e a capacitacdo tecnolégica. Também
sdo apontados a qualidade e o prazo de entrega, além da sustentabilidade ambiental. A estratégia

competitiva da empresa se caracteriza principalmente pela diferenciacdao dos produtos.
b. Concepcao e operacionalizagcdo da estratégia de uso sustentdvel da biodiversidade

O grupo, em sua homepage oficial, aponta como seu principal objetivo, atualmente, “atingir a
total sustentabilidade ambiental de suas matérias-primas (...) através do estabelecimento de
parcerias com pequenos produtores rurais, para o cultivo de espécies de interesse, ou através de
parcerias com comunidades locais, visando o manejo sustentado de espécies nativas” (Grupo

Centroflora, 2005).

Em 2003 o grupo iniciou o programa ‘“Parcerias para um mundo melhor”. A principal motivagao
para a sua criacdo reside na preocupacdo com a garantia de disponibilidade da matéria-prima.
Dentro desse programa, tem-se procurado fazer com que os clientes ajudem a promover a

sustentabilidade. Segundo um dos gerentes entrevistados,

complexas, como fabricacdo de extratos de plantas. O extrato, nesse caso, pode ser utilizado como ingrediente de
produtos mais elaborados na inddstria de manipulagdo (Batalha e Ming, 2003).
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Se um cliente precisa do extrato de uma planta brasileira, ao invés de comprarmos esta
planta no mercado, desenvolvemos um sistema de cultivo organico da planta. (...) Temos
procurado direcionar todo novo projeto para o programa. Sdo produtos especiais
desenvolvidos para um cliente especifico que tem todas as informacdes sobre quem estd
plantando, onde, quando, ou seja, hd uma rastreabilidade total do produto vendido desde a

semeadura até tipo de solo.

No entanto, ainda ndo € possivel para o grupo adotar esta conduta em 100% dos produtos,
embora, em volume, em torno de 60% da producdo ja esteja inserida. A maior dificuldade é
incluir as plantas importadas. Além disso, hd produtos cuja demanda ainda é pequena e irregular,

portanto ndo comporta economicamente esse tipo de trabalho.

Os investimentos para a implementagdo da estratégia se concentraram principalmente na relacdo
e estabelecimento de parcerias com clientes, no planejamento e controle da producdo -
implementos, sementes, desenvolvimento de técnicas de cultivo -, incluindo o estabelecimento de
parcerias com produtores e também a consultoria do Instituto Biodindmico (IBD). A certificacao
dos produtores pelas normas ISO também demandou altos investimentos. O Imaflora e o IBD sao
os responsaveis pela certificacdo. Se um produtor ndo possui a certificacdo, o grupo ajuda a obté-
la, se a terra for boa e se for avaliado que ele tem condicdes de ser certificado rapidamente.
Devido a esta politica, foi necessario ampliar a drea de Botanica e Sustentabilidade do grupo, que

tem como principal objetivo desenvolver fontes de matéria-prima sustentaveis.

A certificacdo € fundamental para os clientes do grupo. 95% dos produtos sdo certificados. A
Centroflora e Anidro seguem as Boas Préticas de Fabricacdo (BPF), possuem certificagdo ISO
9002, Kosher e estdo certificadas pelo IBD (credenciado pelo International Federation of
Organic Agriculture Movements-IFOAM) para processar e secar extratos 100% organicos. A
Vegeflora também segue as BPF e € inspecionada regularmente pela FDA, que a autoriza a

produzir e comercializar sais de pilocarpina para consumo humano (Grupo Centroflora, 2005).

Além disso, o Grupo Centroflora mantém diversos projetos sécio-ambientais, os quais contam
com a participacdo de funciondrios do grupo, comunidades locais e empresas parceiras. Para
promover e apoiar estes projetos, o grupo criou uma ONG, o Instituto Floravida (Grupo

Centroflora, 2005).
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Um outro ponto importante na estratégia € o uso de matéria-prima com conhecimento tradicional
incorporado, porém ja com conhecimento cientifico adicionado e divulgado sobre esta matéria-
prima. Considera-se invidvel comercializar um produto derivado de plantas medicinais sem que
se saiba especificamente qual a dosagem, qual o principio ativo, especificacdes, algumas
caracteristicas que podem nao ser as mesmas para dois clientes diferentes, etc. Este processo
demanda pesquisas para se adequar e cumprir todas as exigéncias da legislacdo, e entregar ao
cliente o produto especificado e com garantia de qualidade para continuar os trabalhos de

pesquisa.
c. Gestdo da P&D

O grupo possui um setor de P&D em que sdo desenvolvidas atividades nas dreas dos trés
mercados de atuacdo da empresa. Sdo pesquisados potenciais produtos a partir da matéria-prima.
A empresa investe em torno de 1,5 a 2,0% do faturamento em P&D e a tendéncia € aumentar nos

préximos anos, para responder a necessidade dos clientes, novos e antigos.

Para acompanhar a fronteira tecnoldgica dos principais produtos do grupo ha um setor especifico,
o qual cuida das relacOes institucionais entre o departamento de P&D, a empresa e as
universidades e pesquisadores. Além disso, o grupo destaca a joint venture para a criacdo da

Ybios e também a aquisicao de novos equipamentos, cOm novos CONceitos.
d. Relacdes com clientes e fornecedores

Os clientes da Centroflora sdo, em sua maioria, grandes empresas nacionais € multinacionais. H4
clientes que sdo exigentes e que buscam produtos de melhor qualidade e j& outros que nao fazem
questdo desses valores agregados. A maior parte da produgdo € voltada para o mercado externo,

que responde por 70% do faturamento da empresa.

Os produtos inseridos na estratégia de sustentabilidade sdo voltados para empresas diferenciadas
que estdo trabalhando com um marketing diferenciado em cima desses produtos. Estes ndo
possuem necessariamente um sobrepreco porque o cultivo pode sair mais barato do que a compra

de terceiros. O importante € a escala.

Com relacdo aos fornecedores, um dos principais aspectos € a exigéncia de certificagdo de
agricultura organica. A extracdo de matéria-prima também deve ser feita de maneira sustentavel.

Essa exigéncia demanda todo um investimento, um trabalho de convencimento do agricultor,
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uma valorizacdo do produto fornecido por ele, j4 que o produto organico vale mais que o
convencional ou mesmo em processo de transformacdo. A matéria-prima que o grupo compra

tem sobrepreco.

O relacionamento atual da empresa com as comunidades tradicionais extrativistas se caracteriza
principalmente pela assisténcia social e técnica, pelo desenvolvimento de competéncias,
atividades de consultoria, controle de qualidade da matéria-prima fornecida, planejamento e

implementacio conjunta do extrativismo e transporte de produtos.
e. Vantagens e limitacdes da estratégia

Uma das maiores limitagcdes apontadas pelo grupo € a dificuldade de cultivo, principalmente de
plantas selvagens que precisam ser domesticadas e cultivadas de forma extensiva. Outro gargalo
apontado € o tempo vegetativo das espécies, como o tempo de crescimento de drvores, que € mais
longo. Por isso muitas vezes o grupo lanca mao da estratégia de manejo sustentavel da planta na

natureza até que a plantacdo comece a produzir nas condicdes e especificacdes feitas pelo cliente.

Ha também a discrepancia entre o fornecimento e comercializacao do produto final. O grupo se
compromete a adquirir toda a matéria-prima do agricultor acordada no contrato, mas muitas

vezes o extrato final ndo é comercializado, levando a acumulacdo de matéria-prima em estoque.

Normalmente os clientes do grupo — que fazem o produto final - é que t€ém que se adequar a
legislacdo de acesso ao conhecimento tradicional associado. Apenas quando hd um trabalho de
P&D em parceria com algum cliente € que ha a preocupacdo com a legislacdo. Mas essa € uma
atuacdo nova dentro do grupo, que estd iniciando uma linha de produtos cujo desenvolvimento
serd feito internamente. O grupo pretende trabalhar de acordo com a legislacdo e pedir as devidas
autorizagdes, mas o processo de adequagdo tem sido muito trabalhoso, devido a burocracia

excessiva.

De todo modo, hd a necessidade de se adequar a legislacdo de acesso a recursos genéticos, com
excecdo dos extratos de linha, pois ja sdo produzidos desde antes da MP 2.186-16/01. Mas ¢
preciso regulamentar o que foi desenvolvido a partir de 2001. O Grupo ainda estd em fase de
levantamento dos produtos, de aprendizado para regularizar um a um. Falta também adequar o
que faz parte de projetos futuros. Até agora, a Centroflora ainda ndo deu entrada no CGEN, mas
jé criou o procedimento, inclusive contratualmente, para regularizar uma nova linha que estd no

plano de negécios do grupo.
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O gerente entrevistado afirma que o processo de adequacdo a legislagdo acarreta aumento de
custos. Serd necessdrio um profissional para lidar especificamente com este tema, assim como
gastos com viagens para pedir autorizagdo de acesso a conhecimento tradicional e acesso ao
patrimdnio genético. Além disso, muitos dos clientes nio conhecem o CGEN, havendo ainda

muita resisténcia da industria, o que aumenta os custos de transagao.

Dentre as vantagens apontadas na adogao da estratégia estdo o aumento no nimero de clientes, na
capacidade de economizar recursos e da competitividade; a valorizacdo do produto, a otimizacao
do processo produtivo, a conservaciao da matéria-prima da empresa e, principalmente a melhoria

da imagem da empresa.
f. Perspectivas futuras: balango e metas

O uso sustentavel da biodiversidade € o pilar da Centroflora, independe do mercado. O grupo
pretende continuar com a estratégia de sustentabilidade, uma vez que considera que isso deve ser
uma tendéncia mundial para conservar o meio-ambiente. E uma norma dentro do grupo buscar a
sustentabilidade cada vez maior. O grupo tenta difundir isso e trabalhar este conceito em seus
clientes e fornecedores, para atingir a sustentabilidade externa e também para conseguir a
regularizacdo junto ao CGEN. Acredita-se ndo se tratar simplesmente de um modismo, pois as
empresas que trabalham com plantas precisam garantir a disponibilidade e qualidade de matéria-

prima.

3.2.4 Orsa Florestal

a. Caracterizagdo da empresa

A empresa Orsa Florestal faz parte do Grupo Orsa, fundado em 1981, o qual também compreende
a Orsa Celulose, Papel e Embalagens; Jari Celulose e Fundacdo Orsa. Este conglomerado de
empresas cujo capital € 100% nacional atua na drea de papel e celulose, embalagens e, com a
aquisicdo da Jari Celulose em 2000, passou a atuar na drea de madeira certificada. O grupo, no
entanto, ja trabalhava na édrea florestal na unidade de SP, com produgdo de pinus para papel

ondulado.

A Orsa Florestal foi fundada em 2001 e comegou a operar em 2003. A motivacdo de sua criacdo

foi a aquisi¢do da Jari, que possui uma drea florestal de 1,7 milhdo de hectares as margens dos
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rios Jari e Pard, na Amazdnia Oriental Paraense. Apenas uma pequena parte, 50 mil hectares para
uso € 50 mil de pousio, € utilizada para plantacio de eucalipto para producdo de celulose
branqueada de fibra curta. Para explorar de maneira sustentavel essa area florestal, foi criada a
Orsa Florestal. A drea de floresta nativa manejada € de 545 mil hectares. Tanto a drea de floresta

plantada quanto a de floresta nativa s@o certificadas pelo FSC.

Ha mais ou menos 7 mil pessoas vivendo nas dreas da Jari Celulose, além das 4 cidades que estdo
dentro da drea de influéncia da empresa — Vitoria do Jari e Laranjal do Jari, no Amapa e
Almeirim e seu distrito Monte Dourado, a vila dos funcionérios da empresa, no Pard — onde

vivem cerca de 120 mil pessoas.

No porto de Munguba, as margens do Rio Jari, sdo embarcadas mensalmente cerca de 1.000 m3
de madeira e aproximadamente 28.000 toneladas de celulose. Também sdo freqiientes os
embarques de carga solta para a Holanda, Alemanha, norte da Europa, Espanha, Itdlia, Estados
Unidos, Canadd e Paranaguéd (Brasil). Atuando com foco no desenvolvimento econdmico das
comunidades locais, a Orsa Florestal comeca agora a desenvolver parcerias para a produgao de

produtos florestais ndo madeireiros (Grupo Orsa, 2005).

A importancia da Orsa dentro do grupo em termos de faturamento € minima, pois trata-se de uma
empresa nova, pequena e comecou a ter faturamento apenas em 2004. Ainda ndo gera lucros. J4
as empresas da parte de celulose e embalagens s@ao muito grandes. Em 2004 o grupo teve um
faturamento de US$ 410 milhdes, gerando mais de 6 mil empregos (Waack e Amoroso, 2005). A
Jari Celulose teve uma receita liquida, em 2004, de R$ 427 mil e uma receita bruta em torno de
R$ 600 mil. A Orsa Papel e Celulose teve uma receita liquida de por volta de R$ 560 mil. Ja a
receita liquida da Orsa Florestal foi de apenas R$13 mil, embora o faturamento em 2004 tenha
sido de US$ 2,7 milhdes. Entretanto, a importincia da Orsa Florestal, devido a seu conceito de
sustentabilidade e relacionamento com comunidades, tem sido muito importante para a imagem

do grupo.

Os principais produtos da empresa sao os madeireiros, mais especificamente a Magaranduba e o
Angelim. Os PFNM visam aproveitar melhor a floresta e ajudar as comunidades locais a

aumentarem sua renda.

Os fatores de competitividade que tém maior relevancia nos mercados em que a empresa atua sao

a qualidade e a diferenciacdo do produto e a sustentabilidade ambiental. Assim, a estratégia
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competitiva da empresa se caracteriza pela manutencdo ou elevacdo da qualidade e pela

diferenciagdo dos produtos por meio da certificacao.
b. Concepcao e operacionalizacdo da estratégia de uso sustentdvel da biodiversidade

Segundo o site oficial da empresa, seus objetivos sdo: “a produ¢do de madeira tropical
certificada, a partir do manejo sustentdvel de florestas nativas na AmazoOnia; atender a uma
demanda internacional crescente por produtos de madeira com garantia de origem; desenvolver
atividades econdmicas em parceria com as comunidades locais; atuar de forma ecologicamente
correta, através da utilizacdo racional e sustentdvel dos recursos naturais da regido” (Grupo Orsa,

2005).

Com o projeto Jari no final da década de 60, iniciaram-se outros projetos além da celulose, como
criacdo de bufalo, plantacdo de arroz, extragdo de castanha, entre outros. O grupo manteve esse
mesmo olhar quando comprou a Jari Celulose em 2000. Foi feito um estudo dos diferentes
potenciais da drea e mapeamento de novos negdcios que poderiam ser desenvolvidos ali. Na
época, ja se falava na biodiversidade inexplorada e também ja estava incluido na proposta levar o
desenvolvimento para a regido, seja econdmico, social e ambiental. Além disso, a Jari e a Cada -
uma empresa de extracdo de caulim da vale do Rio Doce que também estd na regido - atrairam
muitas pessoas a procura de emprego, mas a empresa nao pode absorver essa mao-de-obra, pois é
uma industria que exige mao-de-obra muito especializada. Houve um aumento muito grande de
pessoas sem emprego na regido, expandindo a pobreza. A idéia do grupo, dos acionistas, € levar o
desenvolvimento para regides em que estdo suas fabricas. E no caso da Jari e da Orsa Florestal, o
aspecto ambiental ndo pode ser ignorado. Por isso que a Fundacdo Orsa® foi a primeira a ir para
a drea assim que a Jari foi comprada e a drea de desenvolvimento sustentdvel do grupo é de

responsabilidade da Orsa Florestal.

A empresa j4 foi criada dentro da concepg¢do de uso multiplo da floresta, valorizando-a em pé e
valorizando os itens madeireiros — via manejo sustentdvel e certificacdo da extracdo — e ndo-
madeireiros — orientando as comunidades locais para que consigam realizar o extrativismo de

forma sustentavel (Waack e Amoroso, 2005).

% A Fundagdo Orsa, criada em 1994, é o braco social do Grupo Orsa. Atua em todo o Brasil com projetos voltados
principalmente as dreas de educag@o, satide e promogdo social. A Fundagdo recebe 1% do faturamento anual bruto de
todas as empresas do grupo, além de atuar em convénios e parcerias com instituicdes publicas e privadas. Em 2004, a
Fundacdo Orsa realizou 1,4 milhdo de atendimentos em todo o pais (Grupo Orsa, 2005).
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Como dito anteriormente, o manejo florestal é certificado pelo FSC. A area de 545 mil hectares é
dividida em subdreas e cada subdrea dividida de novo em unidades de manejo anuais. As
unidades de manejo sdo de 30 anos. Em cada unidade € feito um inventario florestal das espécies
com potencial comercial acima de 45 cm de diametro e indicada a abundancia de cada espécie.
Decidem-se quais espécimes serdo cortados de acordo com a demanda do mercado. Essa lista é
encaminhada para aprovacido pelo Ibama, que autoriza o manejo para cada ano, dentro do
Programa Operacional Anual (POA). Segundo o gerente da Orsa, este processo “é muito
burocratico, demorado, complicado e o Ibama ndo liberou a autorizacdo de 2004 ainda, o que esta
prejudicando todas as empresas que trabalham de forma séria, com certificacao”. No momento do
corte ha uma série de medidas para diminuir o impacto da derrubada das arvores, a fim de que a
queda das arvores, normalmente com 40 a S0m de altura, ndo cause tanto impacto, ou seja, abra a
menor clareira possivel ou uma clareira que permita o crescimento de arvores mais jovens. Tenta-

se simular a queda natural de drvores e a abertura natural de clareiras dentro da floresta.

A comunidade local tem licenca de uso e exploracdo dos PFNM na drea de manejo. Além disso,
em algumas dreas especificas, hd a doacdo de terras para comunidades, i1sso ja estd em processo
de regularizacdo fundiaria e transferéncia de propriedade. A Jari Celulose, desde antes de entrar
para o grupo, ja estimulava o extrativismo entre as comunidades que moravam na regido, mas ele
nunca foi feito de forma sustentdvel. Assim, o grupo e a Fundacdo Orsa estdo fazendo um
trabalho de desenvolvimento comunitdrio e de adequagdo do extrativismo aos principios da
sustentabilidade. H4 também uma tentativa de agregar valor aos PFNM, estimulando as
comunidades a vendé-los em estado mais processado. Mas, para as comunidades, os PFNM sao
uma forma de obter dinheiro facil, rdpido, na época da extracdo. Param suas atividades de rotina
— agricultura, pecudria, artesanato - para coletar PFNM e vendem a atravessadores, que pagam
um pre¢o muito baixo, ndo havendo geracdo de renda. A empresa ndo se envolve na parte de
vendas dos PFNM. Como exemplo cita o caso da Natura, que compra castanha extraida na drea
da Jari pela comunidade de Iratapuru. H4 um contrato da Natura com a comunidade
especificando a forma como a castanha deve ser extraida. A Fundacdo Orsa deu certo apoio no
relacionamento entre elas — ajudar a comunidade a se organizar, prestar assisténcia juridica -, mas

a Orsa nao tem contratos com a comunidade.

Os investimentos realizados para dar suporte a esta estratégia se concentraram no processo de

certificacdo, na internacionalizacdo dos negdcios da empresa e na adequacdo a legislacdo
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ambiental. O investimento inicial foi muito alto, embora o valor nao tenha sido informado. As
areas sdo mapeadas por geoprocessamento, hd a identificacdo de cada arvore por GPS, a qual
recebe um nimero que serd incluido no relatorio para o FSC e IBAMA, o que permite rastrear a
madeira, para onde foi vendida. Toda a cadeia € monitorada. Também h4 o investimento em
recursos humanos, a exemplo dos identificadores florestais. A empresa afirma que nao é vidvel

fazer este tipo de investimento sem garantia de mercado.
c. Gestdo da P&D

A Orsa Florestal ndo possui uma drea de P&D para a madeira. Sao realizadas algumas pesquisas
com PFNM - copaiba, andiroba -, contribuindo para pesquisas de universidades, fazendo
parcerias para estudos de campo, mas sem pretensdes cientificas. A empresa tem parceria com a

Centroflora para o desenvolvimento de corantes naturais a partir de madeiras nativas.

A empresa tem se concentrado no levantamento de oportunidades de agregar mais valor a
madeira cortada. Hoje ela possui uma serraria simples, que fornece a madeira em ripas, tdbuas,
mas trata-se de um processamento minimo, uma vez que a madeira ndo € secada em estufa e nao
ha nenhum processamento industrial. A idéia da empresa € dar mais passos na cadeia de
agregacdo de valor, ou seja, ter uma serraria com estufa e vender a madeira j& com algum
processamento quimico. Também hd a intenc@o de realizar parcerias com empresas locais de
esquadrias e movelarias. Com isso a empresa pretende amenizar a dificuldade que o setor

comercial tem hoje, que € o desconhecimento do mercado consumidor.

Os principais meios utilizados pela empresa para aquisi¢do e desenvolvimento de novas
tecnologias e mercados tém sido a joint venture para a criacdo da Ybios, convénios com
universidades e/ou centros de pesquisa (Embrapa, Esalq, IPT) — para pesquisar sobre a possivel
utilizacdo de determinados tipos de madeira e cooperacdo com outras empresas, como a

Centroflora.
d. Relacdes com clientes e fornecedores

Os produtos da Orsa Florestal possuem sobrepreco e atendem principalmente ao mercado
internacional (praticamente 100% das vendas), notadamente Holanda (87%) e Alemanha (6%).
Segundo o gerente entrevistado, esses paises exigem a certificacio da madeira e, quando

impuseram essa regra, tiveram problemas por que ndo havia muita madeira nativa certificada no
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mundo, eram poucos os fornecedores. Os principais clientes sdo empresas de construcao civil,

que necessitam de madeira resistente a 4gua para a construcao de diques.

No Brasil (1,2% das vendas), o mercado € totalmente resistente a madeira certificada devido ao
sobrepreco embutido. Os clientes brasileiros nao estdo dispostos a pagar o preco exigido. Os
clientes para a madeira certificada sdo poucos, normalmente de classe “A”, que tém interesse e
poder quisitivo para comprar modveis caros. A drea comercial da empresa vem tentando

desenvolver o mercado interno.
e. Vantagens e limitacdes da estratégia

Para a empresa, as maiores vantagens da adocdo deste tipo de estratégia sdo a melhoria da
imagem da empresa e a possibilidade de atua¢do em novos nichos de mercado. J4 os principais
gargalos sdo o preparo da mao-de-obra — treinamento de identificadores florestais e de
funciondrios da drea comercial -, a elevagdo de custos — madeira certificada € mais custosa — e a

legislacdo.

Atualmente, o grande gargalo que a empresa vem enfrentando é a morosidade do processo de
aprovacao do POA pelo IBAMA. Isso estd prejudicando ndo sé a empresa, mas o setor. Além
disso, as madeireiras ilegais continuam suas atividades normalmente. A Orsa afirma que se fosse
uma empresa isolada, se ndo fizesse parte de um grupo, ela ndo teria “cacife” financeiro para
continuar se mantendo, pois nao estd conseguindo realizar seu negécio. Ela tem tentado divulgar
na midia o que vem acontecendo no Brasil (publicou nota em jornal de grande circulacio em

julho de 2005).
f. Perspectivas futuras: balanco e metas

A Orsa acredita que a incorporacdo do desenvolvimento sustentdvel em seus negdcios € muito
mais que uma tendéncia e sim uma necessidade. Algo que a empresa tem procurado colocar em
todos os foruns de que participa € que a Amazodnia pode ser auto-sustentdvel, pode gerar riquezas
mantendo-se em pé e mantendo também as pessoas que habitam a regido (em torno de 20
milhdes). A empresa acredita que se houver consciéncia do valor da biodiversidade, da floresta,
das pessoas e do conhecimento tradicional, a Amazodnia pode sim ser preservada e isso pode
trazer muito mais recursos para o Brasil do que simplesmente transformar a Amazonia numa

pastagem, num campo de soja e em dreas industriais.
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O conceito de sustentabilidade, para a empresa, ndo pode ser passageiro, tem que ser incorporado
para que ndo se inviabilizem as futuras geragdes. Mas sdo necessdrias ainda muitas acoes

governamentais, empresariais, de ONGs, levando em conta todos os aspectos, nao s6 o ambiental.

3.2.5 Aspectos regulatorios do acesso a biodiversidade e seu impacto para o
setor produtivo

Dando continuidade a discussdo apresentada no capitulo anterior com relagdo aos impactos da
legislacdo de acesso a recursos genéticos nas atividades de pesquisa e desenvolvimento em
biodiversidade no Brasil, aqui sdo apresentados pontos de vista das empresas entrevistadas.
Todas as empresas manisfestaram-se contrariamente a forma como o a legislacdo de acesso a
recursos genéticos vem sendo implementada no Brasil, embora concordem que se trata de uma
legislacdo necessdria para garantir os direitos do pais sobre seus recursos. De maneira geral, as
criticas feitas foram as mesmas, as quais ndo diferem muito das feitas pelos representantes do

setor académico e apresentadas sinteticamente a seguir.

As empresas entrevistadas consideram o processo criado pelo CGEN demasiadamente complexo,
longo, burocrdtico e custoso. Muitos conceitos sdo confusos, ndo hd a diferenciacdo no
tratamento para recursos da fauna nacional e internacional e ainda ndo hd a regulamentacdo de
muitos pontos da MP 2.186-16/01, dificultando a elaboracdo de contratos de reparticio de
beneficios. As exigéncias sdo muitas ao longo do processo, impossibilitando-se que se fagca tudo
num curto espago de tempo. Ressaltam a importancia dos prazos no meio empresarial, em que é
inviavel esperar até dois anos por uma autoriza¢do. Nesse mesmo periodo, afirmam, a empresa
poderia estar gerando um produto e colocando-o no mercado. Uma das empresas afirma que ja

perdeu duas amostras porque ficou esperando autorizag@o para pesquisa-las.

Para os entrevistados, o CGEN ndo tem sido um conselho de gestdo, mas sim um 6rgdo executivo
e punitivo o qual nao dispde da infra-estrutura necessaria para avaliar todos os processos que t€m
recebido, os quais representam apenas uma infima parte do total de trabalhos desenvolvidos nessa
drea no pais. Como ja demonstrado no capitulo anterior, a grande maioria de pesquisadores e
empresas que desenvolvem pesquisas nessa drea ainda nao regularizou sua situacdo junto ao

CGEN (ver tabela 2.1). Embora muitos membros do CGEN tenham se mostrado abertos,
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dispostos a ouvir a opinido do setor produtivo, o procedimento continua complicado. Nao ha uma

linha de atuacao definida no Conselho.

H4 ainda, segundo alguns dos entrevistados, certo preconceito com relagdo a industria, para a
qual hd maiores exigéncias e restricdes. Argumentam que os departamentos de P&D de empresas
também realizam pesquisa bésica. Concordam que devem ser seguidos critérios de avaliagdo para
se obter uma autorizacdo e que compromissos devem ser assumidos, afinal a empresa tem o dever
de gerar retornos para a comunidade. Mas esses critérios devem prezar o desenvolvimento
sustentdvel e a geracio de riquezas para as pessoas que estdo na floresta. Todos reconhecem que
as regras sao importantes, precisam existir, mas para padronizar a¢des e ndo inviabilizar o
processo, como vem acontecendo com o grande volume de documentos, contratos, assinaturas,

estudos e laudos exigidos pelo CGEN.

Para as empresas, outro importante gargalo € a regulamentacdo da reparticdo de beneficios com
comunidades detentoras de conhecimento tradicional. Elas tém dificuldades em definir com quem
e como devem repartir os beneficios. Consideram os beneficios monetarios diretos inadequados
para promover a manutenc¢do de culturas tradicionais — sugerem a criagdo de um fundo a ser
gerido pelo governo - e, a0 mesmo tempo, também se sentem incapacitadas para definir a melhor
maneira de avaliar as reais necessidades e caréncias dessas comunidades, assim como de
implementar sozinhos as melhorias necessdrias; sendo o terceiro setor mais indicado para este

tipo de trabalho junto as comunidades.

Além disso, hid os problemas relacionados a elaboracio dos contratos previamente ao
desenvolvimento dos produtos, ja sendo necessario, segundo o CGEN, prever os resultados da
pesquisa e os possiveis ganhos que a empresa possa vir a ter, incluindo célculos sobre o potencial

de mercado, custos, cadeia produtiva, entre outros aspectos.

Claro que tem que haver o cuidado com o conhecimento tradicional e com os recursos
genéticos, mas quando passamos as diretrizes da CDB para a legislagdo nacional, temos
que tomar cuidado no sentido de que concorremos com o mercado internacional. Se a
nossa legislacdo for a tdnica restritiva, o resto do mundo vai continuar acessando os
recursos € nossas plantas ndo existem s aqui. E a importacio de plantas ainda é
permitida! Podemos acessar fora, fazer o extrato aqui e exportar, ou ainda acessar
recursos em dreas privadas e realizar contratos com o proprietdrio. Ai nenhuma

comunidade aqui ganha nada. A lei precisa ser mais flexivel pra garantir que os direitos
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dos detentores do patrimonio genético e do conhecimento tradicional sejam respeitados e
que eles sejam beneficiados. A lei tem que ser inteligente e ndo impedir a

comercializagao.

Os entrevistados temem que a legislacdo de acesso a recursos genéticos, da forma como vem
sendo implementada, possa estar interrompendo todo um processo inovativo no Brasil,
impedindo que o potencial da biodiversidade seja explorado de modo a gerar riquezas para o pais.
Segundo um dos entrevistados, “o CGEN pode bloquear toda e qualquer inovacgdo no pais por
conta de um processo extremamente complicado”. Alguns entrevistados acreditam que a atual
legislacdo € um fator de peso para que uma empresa opte por comegar a trabalhar com produtos
derivados da biodiversidade brasileira, uma vez que ela aumenta muito os riscos do investimento
inicial.

Outro ponto destacado é que a legislacdo, embora tenha o intuito de proteger os recursos
brasileiros, pode acabar estimulando a¢des ilegais, uma vez que muitas empresas tentam burlar a
lei e ir pelo caminho mais fécil. “Se uma empresa tem capital para isso, monta um laboratério na
Amazonia e faz tudo 14. O problema € tirar o material da Amazonia. Se ficar tudo 14, ndo ha

nenhum controle”.

Para encerrar este item, pode-se resumir a impressdo das empresas estudadas com relagdo a MP
2.186-16/01 como “muito focada num preservacionismo que ndo leva em conta a sustentabilidade

em seus trés pilares — social, econdmico e ambiental. Querem preservar sem dar alternativas!”.

Este capitulo procurou mostrar o potencial existente hoje no mercado — notadamente o brasileiro
— para a adocd@o de estratégias empresariais focadas no uso sustentdvel da biodiversidade. A
apresentacdo dos casos das empresas Ybios, Natura, Centroflora e Orsa Florestal permitiu
visualizar como vem se dando a operacionalizacdo deste tipo de estratégia, a qual estd inserida

nos modelos de negdcio destas empresas.

De maneira geral, pdde-se perceber que parte da incorporagdo do desenvolvimento sustentavel
estd inserida na politica de responsabilidade socioambiental das empresas, fazendo parte de sua
estratégia corporativa e integrada - ou em processo de integracdo - a todos os setores da empresa.
Como exemplo, a sustentabilidade € prevista até mesmo em contratos de propriedade intelectual,

como € o caso da Ybios. Uma forma comum de garantir e também divulgar a incorporacio dos
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principios do desenvolvimento sustentdvel é a certificacdo da propria empresa e de seus

fornecedores e a adog¢do de selos verdes para os produtos.

Outro aspecto importante na operacionalizacdo da estratégia adotada pelas empresas estudadas é
o estabelecimento de parcerias com ONGs, agricultores, comunidades extrativistas, governos
locais, associacdes de classe, universidades e institutos de pesquisa. S6 assim € possivel viabilizar

a sustentabilidade ao longo da cadeia produtiva.

A geracdo de inovagdes — sejam tecnoldgicas ou organizacionais - parece ser outro aspecto chave
em estratégias de uso sustentdvel da biodiversidade. Todas as empresas destacaram a importancia
de investimentos em atividades de P&D para aproveitar o potencial da biodiversidade de forma
eficiente e garantir assim a agregacdo de valor aos seus componentes e, conseqiientemente, sua
conservagdo. A ado¢do de novas formas de gestdo e de relacionamento com os stakeholders

também € colocada como crucial.

As empresas estudadas apontam a garantia de disponibilidade da matéria-prima como a principal
motivagdo para a adog¢ao deste tipo de estratégia. No entanto, sabe-se que ter associada a imagem
da empresa a idéia de sustentabilidade cria importantes oportunidades de atuacdo no mercado
externo, mais exigente no que diz respeito as questdes ambientais (ndo por acaso, a Centroflora e
a Natura tém grande interesse em aumentar seus negécios no exterior e a Orsa Florestal tem no
mercado externo seu principal consumidor). De todo modo, sdo apontadas pelas empresas como
principais vantagens da adog¢do dos preceitos do desenvolvimento sustentdvel a redu¢do de custos
a médio e longo prazo (esse tipo de estratégia demanda um alto investimento inicial em processos
de certificacdo, consultorias, compra de matéria-prima diferenciada, etc.), maior eficiéncia na
obtencao de matéria-prima e nos processos produtivos, melhoria da imagem da empresa, além da

comercializacao de um produto diferenciado, muitas vezes com possibilidade de sobrepreco.

No que diz respeito ao processo de adequacdo a legislacao de acesso a recursos genéticos, todas
as empresas estdo ainda em fase de andlise e elaboracdo de procedimentos internos — a Natura ja
com uma solicitacdo de acesso aprovada - e ja destacam o aumento de custos gerados por este
processo. E sabido que a elevacio de custos na introduc¢io de um novo processo ou de uma nova
legislacao € aspecto comum. O que importa perceber € a coeréncia e a efetividade das exigéncias

sob diferentes pontos de vista, como discutido anteriormente.
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Conclusao

A presente dissertacdo de mestrado teve como objetivo analisar de que forma algumas empresas
brasileiras vém utilizando em suas estratégias competitivas o potencial da biodiversidade como
forma de acompanhar e de aproveitar o desenvolvimento de novas trajetdrias tecnolégicas, como
também de explorar novos nichos de mercado. Mais especificamente, procurou-se delinear o
contexto cultural, tedrico e institucional no qual se d4 este processo, o potencial existente hoje no
mercado, a operacionalizacdo das atividades empresariais e as principais vantagens e limitagdes
encontradas pelas empresas na incorporacdo dos principios da sustentabilidade em suas

estratégias.

O primeiro capitulo analisou o processo de incorporagdo da varidvel ambiental — pautada nos
principios do desenvolvimento sustentdvel - pelo setor produtivo. A andlise da evolu¢do do
ambientalismo, notadamente ao longo do século XX, permitiu mostrar a mudanga gradativa na
concepg¢do de meio ambiente e na maneira de interpretar o papel do desenvolvimento tecnolégico
para a conservacdo ambiental. Também se discutiu a forma como as Ciéncias Econdmicas -
especificamente sob a perspectiva da abordagem evolucionista - vém tratando as questoes
relativas ao meio ambiente,. De acordo com esta abordagem, a competitividade das empresas
decorre principalmente da capacidade de se gerar e difundir inovagdes, sendo necessario o
constante aprimoramento das competéncias inovativas a fim de dotar as empresas de melhores
condig¢des para modificar ou reagir as mudangas no mercado. Nesse sentido, a questdao ambiental
revela 6timas oportunidades nao sé para a pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, assim
como para a ado¢do de novas estratégias competitivas em consonancia com a crescente pressao
para a diminui¢do do impacto das atividades industriais sobre o meio ambiente. Dessa forma,
procurou-se mostrar de que maneira o setor produtivo vem internalizando os preceitos do

desenvolvimento sustentavel em suas atividades.

A popularizagdo do termo “desenvolvimento sustentdvel” na década de 80 e a publicacdo
subseqiiente de diversos estudos sobre como implementi-lo fizeram com que emergisse uma
diferente concep¢ao do papel da tecnologia na busca pela sustentabilidade ambiental. A oferta de
solucdes tecnoldgicas e organizacionais para os problemas ambientais, no entanto, depende de
fatores como as possibilidades técnicas de inovacdo, os problemas ambientais existentes, as

condi¢des ambientais locais, além da superacdo de barreiras institucionais e sociais. Apesar de se
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estar ainda em uma fase de transicdo da histéria industrial, em que as empresas ainda estdo
aprendendo a gerenciar as questdes ambientais, fica cada dia mais dificil ignorar que o aumento

na competitividade empresarial se encontra entrelacada com a melhoria ambiental.

Nesse sentido, a demanda por praticas industriais e tecnologias ambientalmente sustentaveis
pode ser encarada como uma oportunidade capaz de estimular a inovacdo. Mais do que isso, o
aumento da pressdo da questdo ambiental exige que as empresas sejam inovadoras para aumentar
a produtividade dos recursos. Considerar a dindmica do processo de inovacdo faz-se entdo
fundamental para que conservag¢do ambiental e desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico
possam caminhar juntos e ndo sejam elementos conflitantes. Acredita-se que, para que se possa
alcancar um modelo de desenvolvimento sustentdvel, é necessaria a valorizagdo econdmica dos

bens e servicos ambientais — incluindo-se ai o potencial da biodiversidade.

Este processo depende do desenvolvimento de novos produtos, novos mercados e especialmente,
novas rotinas de gestdo empresarial. Produtos obtidos a partir de matérias-primas alternativas,
ambientes e processos inovadores demandam grande esforco de P&D. Propriedade intelectual,
distribuicdo de resultados e responsabilidades entre os stakeholders, garantias de impactos
ambientais controldveis sao desafios de grande vulto. Além disso, a difusdo horizontal dessas
inovacdes € critica para ganhos de escala e mudangas no ambiente institucional. Assim, o desafio
da qualidade em P&D para essas iniciativas € muito grande. Afinal, ndo se tem a ilusdo ou a
utopia de que a sustentabilidade possa ser atingida com padrdes menos exigentes que 0s

demandados para produtos convencionais.

Dando continuidade a andlise do potencial da questdo ambiental como oportunidade a ser
aproveitada pelo setor produtivo, o segundo capitulo desta dissertagcdo apontou a relevancia da
biodiversidade e seu potencial econdmico ainda inexplorado, especialmente para o Brasil.
Principalmente, fez-se uma discuss@do em torno do processo de regulamentacdo do acesso a
biodiversidade que vem sendo construido no pais no ambito das diretrizes da CDB e suas

implicacdes para as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Afinal, considerar a forma como os diversos atores geradores de inovagdo interagem e como se
d4 a interacdo destes com o arcabouco regulatdrio e institucional que estd sendo elaborado no
pais € fundamental para que os custos de transagdo sejam condizentes com o contexto que se

pretende construir, assim como para garantir a manuten¢do das estratégias de aumento de
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competitividade alinhadas com a exploragao sustentdvel da biodiversidade por parte de diferentes
empresas. Nao se pode esquecer que, quando os custos de transacao sdo altos e os beneficios no
curto prazo sao pequenos, a transi¢ao tecnoldgica e ado¢do de novas estratégias competitvas se
ddo de forma lenta, dependente de mudancgas institucionais, como regulamentacdo, mudancas
organizacionais, mudanga no estilo de vida e nos hdbitos dos consumidores, dentre outros

aspectos.

Dessa forma, a CDB e o processo de implementagdo de suas diretrizes nos paises signatdrios
podem afetar os mais variados setores da industria restringindo seu acesso a recursos bioldgicos,
impondo restricdes ambientais e comerciais, influenciando financiadores e demais stakeholders.
Assim, ha a necessidade das empresas desenvolverem uma politica de biodiversidade que esteja
integrada em todos os estdgios do ciclo de vida dos produtos, processos ou servicos em
consondncia com a politica nacional de meio ambiente e de biodiversidade. Para tanto, a
elaboracdo e implementacdo dessas politicas devem ser acompanhadas ativamente pelo setor

produtivo a fim de impedir que seja aprovada uma legislacao excessivamente burocratica.

No entanto, como mostrado no segundo capitulo, isto ndo foi feito no Brasil. Pelo contrério, a
elaboracdo e aprovacao da legislacdo hoje vigente no pais tiveram participagdo muito pequena do
setor produtivo e do setor académico, os quais estdo sendo os maiores prejudicados no processo
de adequacdo a legislacdo. A dinamica das atividades de pesquisa ndo foi levada em consideracao
na elaboragdo da MP 2.186-16/01. Existe hoje, no Brasil, um arcabouco legal voltado ao controle
do acesso aos recursos genéticos bastante complexo e burocratico, o qual precisa ser revisto para
ser mais efetivo. Uma empresa privada ou mesmo uma instituicdo de pesquisa nao pode esperar
muito tempo para iniciar seus trabalhos, convivendo com a incerteza da aprovagdo, e sendo
fortemente pressionada a apresentar resultados que venham a gerar beneficios para o pais. Além
disso, quanto mais se criam dificuldades legais, mais espaco se abre para pesquisas € negdcios
que ndo cumprem os pressupostos da CDB e/ou que simplesmente utilizam de forma predatéria

dos recursos biolégicos.

Assim, a realidade que se observa hoje — por meio da andlise das entrevistas realizadas com
pesquisadores brasileiros e dos dados apresentados na tabela 2.1 e nos graficos 2.1 e 2.2 - é a
maioria dos pesquisadores trabalhando na ilegalidade, com receio de divulgar dados importantes

de seus trabalhos, como data e local de coleta de material. Além disso, muitos pesquisadores t€ém
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evitado o contato com comunidades locais e o uso de conhecimento tradicional ainda ndo
difundido em suas pesquisas. Outra conseqiiéncia € o baixo numero de empresas tentando
regularizar o uso de recursos biolégicos — como se pdde observar na tabela 2.1 -, mesmo se
conhecendo o potencial existente hoje no pais. Teme-se que o ndo cumprimento de cronogramas
e metas e a elevacdo de custos gerada para se adequar a todas as exigéncias da regulamentacao
possam acabar levando as empresas a optar por outra estratégia competitiva, desistindo de
explorar esse nicho de mercado que representa a produgdo e a venda de produtos advindos da
exploragdo sustentdvel da biodiversidade. Perde-se assim um dos principais veiculos de
agregacdo de valor e de retorno de resultados na exploragdo econdmica da biodiversidade
brasileira, por meio da produgdo de bens de consumo com alto valor agregado e com grande

aceitacdo no mercado, principalmente internacional.

Faz-se assim imprescindivel resolver a questdo da fragilidade institucional existente hoje ndo s6
no Brasil, mas na maioria dos paises signatdrios com relacdo a regulamentacdo do acesso aos
recursos genéticos a fim de fortalecer a CDB. Por mais que haja esfor¢os nos setores académico e
produtivo para se conhecer, valorizar, conservar e aproveitar a biodiversidade brasileira, nenhum
resultado sélido serd alcancado sem a devida adequagdo da mdquina estatal. Num ambiente de
incoeréncias, divergéncias e despreparo institucional, muitas oportunidades certamente deixam de

ser aproveitadas.

Finalmente, o terceiro capitulo apresenta as oportunidades e potencialidades do mercado —
principalmente o brasileiro - de produtos naturais e obtidos de forma sustentdvel nos segmentos
de fitoterdpicos, cosméticos, extratos naturais € de manejo florestal. Essa andlise d4 suporte ao
estudo de quatro empresas nacionais que vém adotando em suas estratégias competitivas o uso
sustentavel da biodiversidade — Ybios, Natura, Centroflora e Orsa Florestal. Essa amostra se
justifica por se tratar a Ybios de uma empresa cuja proposta € inovadora — como foi visto - e que
foi concebida pelas outras 3 empresas que sdo de diferentes dreas de atuacdo e que t€ém em
comum a incorporacdo dos principios da sustentabilidade e o interesse no potencial da
biodiversidade brasileira, oferecendo assim um panorama maior do potencial do mercado para

este tipo de estratégia.

De maneira geral, pode-se perceber que a incorporacdo dos principios da sustentabilidade é

vidvel tanto do ponto de vista operacional como de geracdo de oportunidades e vantagens
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competitivas. No entanto, as empresas ainda estdo em processo de aprendizagem, tendo que lidar
com questOes relativas a capacitacdo interna e dos demais atores da cadeia produtiva e com o0s
obstaculos institucionais, principalmente com relagdo ao processo de regulamentacdo do acesso

aos recursos genéticos que vem sendo construido no Brasil.

A incorporacdo dos principios da sustentabilidade estd vinculada em parte as acdes de
responsabilidade socioambiental das empresas sendo assim parte da politica corporativa e
integrada — ou em processo de integracdo — a todos os setores das empresas. A certificacdo
propria e de fornecedores e o estabelecimento de parcerias — com ONGs, agricultores,
comunidades locais, governo, universidades, entre outros — sdo aspectos importantes desse tipo
de estratégia. Além disso, o investimento em P&D € fundamental para que se consiga aproveitar

adequadamente o potencial da biodiversidade e gerar inovagdoes em ritmo acelerado.

Dentre as principais vantagens apontadas pelas empresas na adocdo do uso sustentdvel da
biodiversidade estd a garantia de disponibilidade de matéria-prima, a reducdo de custos, maior
eficiéncia produtiva, melhoria na imagem da empresa e a venda de um produto diferenciado com
possibilidade de sobrepreco e atuagdo em nichos de mercado, principalmente em ambito
internacional. E inegdvel que a incorporagio dos principios da sustentabilidade estd intimamente
ligada a criacdo e ao aproveitamento de assimetrias € de novos mercados, estando inserida em
estratégias de marketing corporativo. E, portanto, capaz de gerar vantagens competitivas
relacionadas a imagem da empresa. No entanto, como mostrado ao longo desta dissertacdo, o
reconhecimento e a incorporagcdo dos preceitos do desenvolvimento sustentivel ndo pode ser
resumida a um modismo ou a um comportamento efémero. Parece claro tratar-se de uma questao
de sobrevivéncia das empresas no mercado, uma vez que estdo envolvidos fatores como
eficiéncia produtiva, oferta de matéria-prima, condicdes de trabalho, regulacdo e fiscalizacao
ambiental, barreiras comerciais, conquista de novos mercados, concorréncia, entre outros.
Portanto, acredita-se que a internalizacdo da sustentabilidade € uma tendéncia que se fortalece

cada vez mais em diferentes setores da industria.

Mais especificamente, pdde-se observar que o aproveitamento do potencial da biodiversidade
vem se mostrando uma importante oportunidade para inddstrias como a farmacéutica e a
cosmética, altamente dependentes de inovacdo e cuja competitividade estd atrelada ao

lancamento continuo de novos produtos. Para essas industrias, a sustentabilidade das atividades
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de uso e exploragcdo da biodiversidade como matéria-prima se faz necessaria considerando-se a
necessidade de disponibilidade desta no meio ambiente, mesmo nos casos em que ja hd a
domesticacao e cultivo dos recursos. A conservacao in situ da biodiversidade € fundamental para
a manutencdo da variabilidade genética das espécies, assim garantindo a constante oferta de

“novidades”.

Além disso, a crescente conscientizacdo e pressdo de organizacdes da sociedade civil e do
mercado consumidor — notadamente o internacional - vém fazendo com que a legislacdo fique
mais rigida. A varidvel ambiental estd cada vez mais inserida entre os critérios para a escolha de
produtos adotados pelos consumidores, sendo assim um aspecto fundamental para empresas
interessadas em internacionalizacdo. E importante salientar aqui que a valorizagdo de empresas
que internalizam a varidvel ambiental esta fortemente ligada a cultura e ao nivel de educacdo da
sociedade, principalmente sendo os padrdes de consumo uma das principais for¢as na inducao de

mudangas, considerando-se o modelo econdmico adotado atualmente.

No entanto, a crenca na viabilidade ou mesmo na necessidade de um modelo de desenvolvimento
sustentavel ainda ndao é um consenso, sendo necessario difundir cada vez mais esses valores em
centros de educacio e meios de comunicagdo. Healy (1995) coloca que valores antropocéntricos
levam a modelos de desenvolvimento que consideram o meio ambiente apenas como fornecedor
de recursos para fins humanos, apostando sempre na capacidade da ciéncia e da tecnologia de
resolver quaisquer problemas ambientais que possam vir a ocorrer. E que, por outro lado, valores
ecocéntricos colocam o meio ambiente € 0 homem no mesmo patamar, ndo acreditando na

capacidade da ciéncia e da tecnologia de contornar o problema ambiental.

Ja de acordo com os preceitos do modelo de desenvolvimento sustentdvel, por sua vez, o homem
ndo estd acima nem em igualdade com o meio ambiente e sim € parte dele. H4, acima de tudo,
uma relagdo de dependéncia do homem com o meio em que vive €, a0 mesmo tempo, cabe a
humanidade proteger e cuidar desse meio, assim como cada um cuida da sua casa. Quando a
humanidade age em prol do meio ambiente, age em prol de si mesma e vice-versa. Quando
alguma acdo humana causa a degradacdo ambiental, os beneficios advindos desta acdo sdo
ilusérios. A longo prazo, a humanidade sofre as conseqiiéncias desta acdo. Para tanto, € valida a

tentativa de adotar um modelo de desenvolvimento em que a ciéncia e a tecnologia sejam
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utilizadas a favor da conservagdo ambiental, uma vez que isso traduzir-se-4 em beneficios para o

proprio homem.

Assim, fica cada dia mais dificil ignorar que o aumento na competitividade empresarial se
encontra entrelacada com a melhoria ambiental e que o aumento da pressdo da questdao ambiental
exige que as empresas sejam inovadoras para aumentar a produtividade dos recursos. Além disso,
as atividades de bioprospeccdo bem estruturadas sdo uma esperanca para os esfor¢cos futuros de
conservagdo e desenvolvimento. Quanto mais negdcios se tornam envolvidos com esse tipo de
atividade — principalmente nos setores farmacéutico, alimenticio e de cosméticos — mais avangos
tecnoldgicos estdo sendo refinados e os resultados obtidos estdo sendo melhor utilizados. Mais do

que nunca, meio ambiente, produtividade, inovacdo e competitividade estao interligados.

No entanto, dentre os desafios a serem vencidos para que o meio ambiente se torne questdo
prioritdria para o setor produtivo estd fazer com que ele ganhe posicdes na hierarquia de pressoes
existente sobre as empresas. Dai a importancia da construcao de um ambiente institucional e de
um arcabougo regulatério adequados, além da crescente valorizacdo econdmica da biodiversidade
- a qual depende do incentivo as atividades de pesquisa e bioprospec¢do para que se conhega

melhor seu potencial.

Como se podde ver, a conservacdo da biodiversidade tem sua importincia constatada por seus
desdobramentos econdmicos (na agregagao de valor a produtos e processos e na criagdo de novos
empregos, novos mercados € novas oportunidades tecnoldgicas), sociais (na geracdo de renda e
melhorias sociais para comunidades locais) e ambientais (na conservagdo alcangada por meio de
planos de manejo e cultivo sustentdveis), principalmente para os paises que a possuem. O
potencial e impacto econdomico da biodiversidade ndo podem mais ser negligenciados pelos
diversos atores que participam do processo de conservacao e uso sustentavel, como o governo, a
comunidade cientifica, as empresas, as populagdes tradicionais e a sociedade, usudrios e

beneficidrios da diversidade bioldgica.
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Anexos

1.

Questionario aplicado aos pesquisadores entrevistados

A) CDB, legislacao brasileira e CGEN

1.

6.

Como o senhor avalia a CDB? (relevancia para a politica internacional; garantia de beneficios aos
paises megadiversos; real contribuicdo para a conservacdo da biodiversidade; aplicacdo das
diretrizes da CDB no Brasil).

Como o senhor vé a forma de adequacao da legislacdo brasileira as diretrizes da CDB?
Quais os pontos positivos e negativos da regulamentagdo em vigor no Brasil?

Qual a sua avaliacio do trabalho que vem sendo desenvolvido pelo CGEN para a implementacdo
das diretrizes da CDB no Brasil?

O pais possui condigdes (infra-estrutura e a capacitagdo profissional) adequadas para dar conta do
arcabouco legal e regulatdrio que esta sendo construido e implementado?

Como o senhor acha que deveria ser a legislacdo? Que sugestdes de mudanga?

B) Atividades de Pesquisa

7.
8.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

Que tipo de atividades de acesso a recursos genéticos o senhor realiza? Para quais fins? Como?

O que mudou no andamento das pesquisas como o novo contexto regulatério? (rotina do
laboratorio; relacdo com instituicdes internacionais € com o setor produtivo em atividades de

pesquisa)

Ha aumento nos custos / tempo da pesquisa na adequacido aos novos procedimentos? Como?

O senhor realiza acesso a conhecimento tradicional em suas pesquisas? Para quais fins? Como?
Como essa atividade foi afetada pela nova legislagao? O que mudou?

Quais os resultados obtidos (publicacdes, patentes, prémios...) a partir dessas atividades de
pesquisa que poderiam ser revertidos em beneficios para os detentores do conhecimento
tradicional associado?

Como se dd a operacionaliza¢do da reparticdo de beneficios? Que tipo de beneficio o senhor
considera mais adequado?

Ha preparo efetivo das comunidades para lidar com essa nova situagao?

No que consiste 0 acesso ao conhecimento tradicional? Como diferenciar, na prética, o que é
conhecimento tradicional de dominio ptiblico?

No caso de pesquisas cientificas ainda em estdgio exploratdrio, em que ainda ndo se sabem o0s
possiveis resultados/produtos que podem ser gerados, como se adequar as normas e
procedimentos exigidos — desde o preenchimento de formularios, passando pela antecipagdo dos
possiveis resultados até a negociacdo de reparticao de beneficios?

Como analisa a reagdo de seus colegas / do setor académico e de pesquisa com relacdo a
adequacdo as normas brasileiras de acesso aos recursos genéticos? Tem havido um esforgo efetivo
do setor académico para se adequar as novas normas?

C) Uso da biodiversidade pelo setor produtivo
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18.

19.

20.
21.

2.

O senhor mantém relacdes com o setor privado? De que tipo? Essa relacio foi alterada desde a
criacdo do CCEN? O que essa relacdo acarreta para a adequacio de suas atividades a legislacdo?

Como o senhor avalia o aproveitamento da biodiversidade pela inddstria? O senhor acha
interessante que esta invista em atividades de P&D a partir do uso da biodiversidade?

Como o senhor analisa a reagdo de empresas as novas exigéncias legais?
A atual legislacdo - considerada por muitos excessivamente burocritica - ndo poderia estar

inibindo este tipo de iniciativa?

Questionarios aplicados as empresas entrevistadas

Centroflora

Informacoes gerais e caracterizacio da empresa

1.

2.
3.
4

|9
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Quais as principais linhas/produtos do grupo? Em que mercados o grupo atua?
Quais sdo os principais clientes do grupo por tipo de produto?
Quais os principais concorrentes do grupo por tipo de produto?
Como tem sido a evoluc¢do das vendas para os mercados interno e externo como percentual do
faturamento do grupo? Apontar razdes.
Quais fatores de competitividade t€m maior relevancia nos mercados em que o grupo atua —
classificar cada um de 0 a 10 - sendo 0 menos importante e 10 mais importante?

) prego

) qualidade

) prazo de entrega

) diferenciacdo dos produtos/servigos

) inovagao de produto/processo

) capacitacdo tecnoldgica

) outros (explicar)
Como pode ser caracterizada a estratégia competitiva do grupo? Classificar os itens de 0 a 10 -
sendo 0 menos importante e 10 mais importante.

) reducdo de custos através de maior eficiéncia no consumo de matérias-primas e energia;

) reducdo de custos através de melhor aproveitamento da mao-de-obra existente;

) redu¢@o da mao-de-obra;

) manutencio ou elevagdo da qualidade dos produtos;

) diferenciacdo dos produtos através de freqiientes lancamentos e novos modelos no mercado;

) marketing/comercializag@o agressiva;

) verticalizag¢@o da producio;

) desverticalizagdo da producio e qualificacdo de fornecedores;

) descentralizacdo da producio;

) melhoria do atendimento ao consumidor;

) reducdo dos niveis hierdrquicos;

) sistemas de vendas — venda direta;

) outro(s) (especificar)
Que tipos de produtos/linhas tem se mostrado mais atraentes para o setor, levando em
consideracdo o perfil dos clientes?

Estratégia de uso sustentavel da biodiversidade

8.

O grupo afirma, em seu site institucional, desenvolver suas atividades de maneira sustentavel. No
que consiste esta estratégia? Quanto foi o tempo entre a idealizag¢do, passando pela estruturacdo e
implementacgdo da estratégia?

Como se dé a incorporacio da sustentabilidade na empresa? O que mudou na politica da empresa
para se implementar a estratégia?
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10. Qual(is) a(s) motivacdo(des) para se adotar esta estratégia?
11. Quais produtos foram incorporados nesta estratégia? A que mercados estas vendas estdao
dirigidas? Eles possuem preco diferenciado?
12. Como foi a evolugdo das vendas desde a adocdo desta estratégia?
13. E quanto a reacdo dos concorrentes? Eles t€m recorrido ao mesmo tipo de estratégia?
14. Quais vantagens o senhor apontaria na adogao deste tipo de estratégia? Qual a principal? Dé nota
de 0 a 10 para:
() aumento no faturamento
() aumento no volume vendas
() aumento no ndmero de clientes
() aumento da competitividade
() valorizagdo do produto
() melhoria da imagem da empresa
() melhoria da relagdo com o consumidor
() abatimento de impostos
() atuacdo em novos nichos de mercado
() outras (explicar)
15. Quais gargalos o senhor apontaria na adogdo deste tipo de estratégia? Qual o principal? D& nota
de 0 a 10 para:
() acesso e obtencdo da matéria-prima
() reprodutibilidade da matéria-prima
() qualidade da matéria-prima
() relagdo com fornecedores
() elevagdo de custos
() certificacdo
() legislagao*
() outras (explicar)
16. Os investimentos realizados para dar suporte a esta estratégia se concentraram em (classificar
importancia de 0 a 10 e explicar cada alternativa):
) novos equipamentos de produg@o;
) planejamento e controle da producio;
) consultorias;
) programas de qualidade e produtividade;
) certificacdo pelas normas ISO (qual e quem fez a certificag@o); selos verdes*
) atuag@o no mercado internacional*
) ampliacdo da produgdo / planta
) atuacdo em novos mercados
) capacitacdo de RH
) parcerias (de que tipo e com quem)
) obten¢do de matéria-prima
) relagdo com fornecedores
) atividades de P&D
) estratégias de marketing
) relac@o com consumidor
) adequacdo a legislacdo*
() outros (especificar)
20. Em caso de atuacdo no mercado internacional, explicar estratégia: qual(is) linha(s); tipo de
compra e venda; investimento; quais mercados, estratégia de marketing.
21. Em caso de certificagdo, dizer desde quando, motivagdes (conquista de novos mercados,
exigéncias de clientes nacionais / internacionais, imagem da empresa, perdas devido a problemas de
qualidade / ambientais), vantagens da adocao.
Pesquisa e Desenvolvimento
22. A empresa possui um setor de P&D estruturado? Quais as atividades desenvolvidas por este setor?

NN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN
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23. Qual a participagdo atual do investimento da empresa com P&D sobre seu faturamento total? Esta
participacdo tem se modificado nos dltimos anos? Por qué? De que forma? Qual tem sido o
investimento da empresa em P&D nos tltimos anos?

24. Para onde esta caminhando a fronteira tecnolégica do(s) principal(is) produto(s) da empresa? Que
esfor¢os a empresa esta fazendo para acompanhar esta fronteira (por exemplo, visitas a plantas
estrangeiras, assinatura de publica¢des internacionais, participacdo em eventos cientificos, feiras,
convénios com institutos de pesquisa, universidades)?

25. Quais os principais meios utilizados pela empresa para aquisicdo de novas tecnologias?

) desenvolvimento préprio;

) licenciamento;

) joint venture;

) convénios com universidades e/ou centros de pesquisa (quais?)

) produtos desenvolvidos na matriz;

) cooperacdo com outras empresas (quais?)

) empresa de consultoria

) outros (especificar):

Quais as razdes de sua utilizacao?

26. Alguns dos produtos da empresa t€ém conhecimento tradicional incorporado? Como a empresa lida
com isso? H4 necessidade de adequacdo a alguma regulacdo? Em caso afirmativo, como ela
alterou esta relacdo? Indique e especifique as principais formas de cooperacdo entre a empresa e
comunidades locais detentoras de conhecimento tradicional.

27. Como se dé a apropriacdo do conhecimento — patentes, licenciamento de produtos, segredo
natural, contrato de sigilo? Em caso de desenvolvimento conjunto / parcerias, como € feita a
reparti¢do de beneficios?

Relaciio com fornecedores relacionados a estratégia de uso sustentavel da biodiversidade

(comunidades ou intermediarios)

28. Quais os principais fornecedores da empresa por tipo de insumo (comunidades e intermedidrios)?

AN AN AN AN AN AN SN

Principais Fornecedores Localizacdo Insumos % compras

32. Quais os principais critérios utilizados para a sele¢do de seus fornecedores? Classificar por ordem
de importancia, de 0 a 10.
( )custo
(' )qualidade
(' )prazo de entrega
(' )localizagdo geografica
(' )capacitagdo tecnoldgica
(' )lideranca de mercado
( )certificacdo
(' )adequacio a legislacdo ambiental
(' )outros (explicar).
33. Como se caracteriza o relacionamento atual da empresa com seus principais fornecedores?
Exemplificar e comentar.
) tipo do contrato (exclusivo, spot, duragdo média)
) controle de qualidade no fornecedor;
) fornecimento de especificagdes para o fornecedor que desenvolve o projeto do produto;
) desenvolvimento conjunto de plano de manejo;
) desenvolvimento conjunto de produto e processo;
) outros (explicar).

AN AN AN AN S AN
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34. Como sdo negociados os contratos com os fornecedores com relacio aos aspectos relacionados ao
uso sustentdvel da biodiversidade? Quais os pontos mais importantes neles assinalados? Houve
algum tipo de dificuldade no estabelecimento de contratos e relagdes com os fornecedores
incorporados a estratégia de sustentabilidade? De que tipo? Comentar.

35. Quais tipos de assisténcia sdao proporcionados pela empresa a seus principais fornecedores?

(Anotar se esse tipo de assisténcia é freqiiente, ocasional ou ausente).

) pagamento adiantado;

) desenvolvimento do produto;

) apoio na organizagdo da producio;

) controle da qualidade;

) uso de laboratorios;

) empréstimo, troca ou venda de matéria-prima;

) empréstimo de recursos humanos;

) empréstimo de maquinas e equipamentos;

) capacitacdo de RH;

) transporte de partes e produtos;

) compras conjuntas de insumos;

) troca de informagdes sobre mudancas tecnoldgicas;

) troca de informagdes sobre novas formas de gestdo;

) outros (especificar).

Qual(is) o(s) brago(s) ou departamento(s) do grupo envolvido(s) nesse tipo de atividade?

36. E no caso de compra de matéria-prima de comunidades tradicionais? Como se da a negociagcao
dos contratos? Como € feito? Explicar como € a relagdo, compra, assisténcia, exigéncias, se ainda
nao tiver falado nas questoes anteriores.

Relacio com Clientes

37. Como se dé o processo de negociacao dos contratos com os principais clientes (ou com a empresa

cliente )? Quais os pontos / exigéncias mais importantes neles assinalados com
relac@o ao uso sustentavel da biodiversidade?
Legislacao

38. A que tipo de legislacdo ambiental a empresa tem ou teve que se adequar? E quanto a legislacio
de acesso a recursos genéticos e conhecimento tradicional associado (caso ndo a tenha
mensionado)?

39. Que medidas foram / serdo necessdrias para adequar a empresa a esta legislacdo?

40. Como esta legislagdo esta afetando as atividades da empresa (ex: elevacao dos custos,
relacionamento com fornecedores, parcerias, impactos nas atividades de P&D, producao)?

41. De forma geral, qual sua opinido sobre a legislacdo brasileira de acesso a recursos genéticos e ao
conhecimento tradicional associado?

42. A empresa pensa em recorrer a alternativas para ndo ter que se adequar a esta legislacao (ex:
optando por ingredientes ‘“ndo-naturais”; que nao possuam
conhecimento tradicional associado; que sejam cultivados e ndo extraidos, etc)?

43. Seria a legislacdo uma razao para deixar de investir nesta estratégia?

Balanco e metas

44. A empresa pretende continuar com a estratégia de sustentabilidade? Até quando? O senhor
considera que tem valido a pena?

45. O senhor a considera uma tendéncia natural no setor ou apenas um modismo? Vale apenas
enquanto for um diferencial ou € algo que deve se tornar obrigatdrio?

46. Que estratégias a empresa possui para o futuro, nessa mesma linha?

Natura

A) Informacoes gerais e caracterizacao da empresa
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A Natura vem apresentando um acelerado ritmo de crescimento desde o final da década de 90.
Que razdes a empresa aponta como responsaveis por este padrao de evolugao?
Como estdo distribuidos os clientes da empresa por nivel de renda e por tipo de produto?
Quais os principais concorrentes da empresa por tipo de produto?
Que tipos de produtos/linhas tem se mostrado mais atraentes para o setor, levando em
consideracdo o perfil dos clientes (raca, idade, renda, regido de origem)?
Como tem sido a evolucdo das vendas para os mercados interno e externo como percentual do
faturamento da empresa? Apontar razdes.
Quais fatores de competitividade t€m maior relevancia nos mercados em que a empresa atua —
classificar cada um de 0 a 10?

) prego

) qualidade

) prazo de entrega

) diferenciacdo dos produtos/servigos

) inovagdo de produto/processo

) capacitagdo tecnoldgica

) sistema de venda/consultoras Natura

) apelo a conservagdo da biodiversidade

) apelo ao suporte social

) outros (explicar)
Como pode ser caracterizada a estratégia competitiva da empresa? Classificar os itens de 0 a 10
por ordem de importancia.

) reducdo de custos através de maior eficiéncia no consumo de matérias-primas e energia;

) reducdo da mao-de-obra;

) manutencao ou elevagdo da qualidade dos produtos;

) diferenciac@o dos produtos por meio de freqiientes lancamentos e novos modelos no
mercado;

) marketing/comercializagdo agressiva;

) verticalizag@o da producao;

) desverticalizag@o da produgao e qualificacio de fornecedores;

) descentralizacdo da produgio;

) melhoria do atendimento ao consumidor;

) reducdo dos niveis hierdrquicos;

) sistemas de vendas — venda direta;

) atuacdo no mercado externo;

) outro(s) (especificar).

) Pesquisa e Desenvolvimento

Quais as atividades desenvolvidas pelo departamento/area de P&D da Natura? Como o mesmo
estd estruturado?
Qual a participagdo atual do investimento da empresa com P&D sobre seu faturamento total? Esta
participacdo tem se modificado nos ultimos anos? Por qué? De que forma? Qual tem sido o
investimento da empresa em P&D nos dltimos anos?

10. Para onde estd caminhando a fronteira tecnoldgica do(s) principal(is) produto(s) da empresa?
11. Quais os principais meios utilizados pela empresa para acompanhar esta fronteira e para aquisi¢do

AN AN AN AN AN

de novas tecnologias?
) desenvolvimento préprio;
) licenciamento;
) joint venture;
) convénios com universidades e/ou centros de pesquisa (quais?)
) produtos desenvolvidos na matriz;
) cooperagdo com outras empresas (quais?)
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() empresa de consultoria

() visitas a plantas estrangeiras

() assinatura de publicacdes internacionais

() participagdo em eventos cientificos, feiras

() outros (especificar):

12. Como se d4 a apropriagdo do conhecimento — patentes, licenciamento de produtos, segredo
natural, contrato de sigilo? Em caso de desenvolvimento conjunto / parcerias, como ¢ feita a
reparti¢do de beneficios?

13. Alguns dos produtos da empresa t€ém conhecimento tradicional incorporado. Como a empresa lida
com a questdo da propriedade intelectual e reparti¢cdo o beneficios com os detentores desse
conhecimento? H4 necessidade de adequagdo a alguma regulacdo? Em caso afirmativo, como ela
alterou esta relacao?

C) Estratégia de uso sustentavel da biodiversidade

14. A empresa afirma, em seu site institucional, desenvolver suas atividades de maneira sustentavel.
No que consiste esta estratégia?

15. Qual(is) a(s) motivacado(des) para se adotar esta estratégia?

16. Qual o tempo levado entre a idealizacdo, passando pela estruturagdo e implementacao da
estratégia? O que mudou na politica da empresa para se implementar a estratégia?

17. Quais os principais produtos / linhas incorporados nesta estratégia? A que mercados estas vendas
estdo dirigidas? Eles possuem preco diferenciado?

18. Como foi a evolucdo das vendas destes produtos desde seu langcamento? Qual vem sendo a
representacdo destes no faturamento da empresa?

19. Quais os principais concorrentes desta linha / produto (se ainda nio tiver falado)? Eles tém
recorrido ao mesmo tipo de estratégia?

20. Quais vantagens sdo apontadas para a ado¢do deste tipo de estratégia? Qual a principal? Dé nota
de 0 a 10, por ordem de relevancia, para:

() aumento no faturamento

() aumento no volume vendas

() aumento no numero de clientes

() aumento da competitividade

() valorizacao do produto

() melhoria da imagem da empresa

() melhoria da relagdo com o consumidor

() abatimento de impostos

() atuagdo em novos nichos de mercado

() outras (explicar)

21. Quais gargalos sdo apontados para a adogdo deste tipo de estratégia? Qual o principal? D€ nota de
0 a 10 para:

() acesso e obtengdo da matéria-prima

() qualidade da matéria-prima

() mao-de-obra especializada e atualizada

() relagdo com fornecedores

() elevacgao de custos

() certificagcdo

() legislacao*

() outras (explicar)

22. Os investimentos realizados para dar suporte a esta estratégia se concentraram predominantemente

em (classificar importancia de 0 a 10 e explicar cada alternativa):

() novos equipamentos de producao;

() planejamento e controle da produgao;

() consultorias;
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) programas de qualidade e produtividade;
) certificac@o pelas normas ISO (qual e quem fez a certificacio); selos verdes*
) internacionalizagc@o®
) ampliacdo da producdo / planta
) atuacdo em novos mercados
) capacitagdo de RH
) parcerias (de que tipo e com quem)
) obten¢do de matéria-prima
) relacdo com fornecedores
) atividades de P&D
) estratégias de marketing
) relagdo com consumidor
) adequagdo a legislacao*
) outros (especificar)
24. Em caso de investimento em internacionalizacdo, explicar estratégia: qual(is) linha(s);
tipo de venda; investimento; quais mercados, estratégia de marketing.
25. Em caso de certificaco, dizer desde quando, motivagdes (conquista de novos mercados,
exigéncias de clientes nacionais / internacionais, imagem da empresa, perdas devido a problemas de
qualidade / ambientais), vantagens da adog¢ao.
26. Qual o montante inicial investido na implementagao da estratégia?
D) Relacao com fornecedores relacionados a estratégia de uso sustentavel da biodiversidade
27. A empresa exteriorizou / terceirizou atividades e servicos nos ultimos anos? Quais?
28. Em caso afirmativo, quais as razdes que levaram a empresa a terceirizar? (se mais de uma, indicar
em ordem de importancia, de 0 a 10):
() aumento da capacidade produtiva da empresa;
() reducgdo dos custos de producio;
() falta de capacidade técnica;
() necessidade de agregar maior qualidade ao produto;
() diversificacao estratégica da producio;
() outra(s) (especificar).
29. Quais os principais fornecedores da empresa por tipo de insumo (comunidades e intermedidrios)?
30. Quais os principais critérios utilizados para a sele¢do de seus fornecedores? Classificar por ordem
de importancia, de 0 a 10.
)custo
)qualidade da matéria-prima
)grau de organizagdo interna; cumprimento de prazos
)localizacdo geografica
)capacitagdo tecnoldgica
) mao-de-obra qualificada
)certificagdo
)adequacdo a legislacdo ambiental
(' )outros (explicar).
31. Como se caracteriza o relacionamento atual da empresa com seus principais fornecedores?
Exemplificar e comentar.
) tipo do contrato (exclusivo, spot, duracdo média)
) controle de qualidade no fornecedor;
) fornecimento de especificacdes para o fornecedor que desenvolve o projeto do produto;
) desenvolvimento conjunto de plano de manejo;
) desenvolvimento conjunto de produto e processo;
) outros (explicar).
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32. Como sdo negociados os contratos com os fornecedores quanto aos aspectos relacionados ao uso
sustentdvel da biodiversidade? Quais os pontos mais importantes neles assinalados? Houve algum tipo
de dificuldade no estabelecimento de contratos e relacdes com os fornecedores incorporados a
estratégia de sustentabilidade? De que tipo? Comentar.

34. Quais tipos de assisténcia sdo proporcionados pela empresa a seus principais fornecedores?
(Anotar se esse tipo de assisténcia é freqiiente, ocasional ou ausente).

() pagamento adiantado;

) desenvolvimento do produto;

) apoio na organizagdo da producgdo;

) controle da qualidade;

) uso de laboratérios;

) empréstimo, troca ou venda de matéria-prima;

) empréstimo de recursos humanos;

) empréstimo de miquinas e equipamentos;

) capacitagdo de RH;

) transporte de partes e produtos;

) compras conjuntas de insumos;

) troca de informagdes sobre mudancas tecnoldgicas;

) troca de informagdes sobre novas formas de gestao;

) outros (especificar).

Qual(is) o(s) braco(s) ou departamento(s) do grupo envolvido(s) nesse tipo de atividade?

E) Legislacao

35. Que medidas foram / serdo necessarias para adequar a empresa a legislacdo de acesso a recursos
genéticos e conhecimento tradicional associado?

36. Como esta legislacdo estd afetando as atividades da empresa (ex: elevagao dos custos,
relacionamento com fornecedores, parcerias, impactos nas atividades de P&D, producio)?

37. De forma geral, qual sua opinido sobre a legisla¢do brasileira de acesso a recursos genéticos e ao
conhecimento tradicional associado?

38. A empresa pensa em recorrer a alternativas para ndo ter que se adequar a esta legislacdo (ex:
optando por ingredientes ‘“ndo-naturais”; que nio possuam conhecimento tradicional associado; que
sejam cultivados e ndo extraidos, etc)?

39. Seria esta legislacdo uma razao para deixar de investir nesta estratégia?

40. Que outras legislacdes ambientais sdo relevantes para a empresa?

F) Balanco e metas

41. A empresa pretende continuar com a estratégia de sustentabilidade? Até quando? O senhor
considera que tem valido a pena?

42. O senhor a considera uma tendéncia natural no setor ou apenas um modismo? Vale apenas
enquanto for um diferencial ou € algo que deve se tornar obrigatério?

NS AA A A A A A A A A

Orsa Florestal

Informacoes gerais e caracterizaciao da holding e da empresa

1. Ramos de atividade da holding:

2. Breve histérico da Orsa Florestal (motivagdo para sua cria¢do, concepg¢ao, politica da empresa):

3. Qual a importancia da Orsa Florestal dentro do grupo com relacdo ao faturamento, volume de
negdcios, imagem?

4. Quais os principais produtos da empresa (madeireiros e ndo-madeireiros)? Os produtos da

empresa possuem preco diferenciado? A que mercados estas vendas estdo dirigidas?

Quais sdo os principais clientes da empresa por tipo de produto?

6. Quais os principais concorrentes da empresa por tipo de produto?

|91
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7. Como tem sido a evolugdo das vendas para os mercados interno e externo como percentual do
faturamento da empresa. Apontar razdes.
Que tipos de produtos t€ém se mostrado mais atraentes para o setor?
Quais fatores de competitividade t€m maior relevancia nos mercados em que a empresa atua —
classificar cada um de 0 a 10 sendo 0 menos importante e 10 mais importante?

) preco

) qualidade

) prazo de entrega

) diferenciac@o dos produtos/servigcos

) inovagdo de produto/processo

) capacitagdo tecnolégica

)sustentabilidade ambiental

) outros (explicar)

0. Como pode ser caracterizada a estratégia competitiva da empresa? Classificar os itens de 0 a 10

sendo 0 menos importante e 10 mais importante.

() reducgdo de custos

() manutengdo ou elevagdo da qualidade dos produtos;

() diferenciagdo dos produtos

() marketing/comercializacdo agressiva;

() certificagdo;

() outro(s) (especificar).

Estratégia de uso sustentavel da biodiversidade

11. Como se deu e ainda ocorre a incorporacdo da sustentabilidade na empresa? Discorra um pouco
sobre o manejo florestal sustentavel.

12. O site da empresa informa que ela vem “atuando com foco no desenvolvimento econdmico das
comunidades locais (...) e pretende ainda desenvolver parcerias para a producdo de produtos
florestais ndo madeireiros. No que consiste este programa?

13. Qual(is) a(s) motivacdo(des) para se investir em desenvolvimento sustentavel?

14. Quando optou-se por adotar esta estratégia? A partir da idealizacdo, qual o tempo gasto para a
estruturagcdo e implementagdo da estratégia?

15. A empresa recorreu a linhas de financiamento para implementar o uso sustentavel? De que tipo?

16. E quanto aos concorrentes? Eles tém recorrido ao mesmo tipo de estratégia?

17. Os investimentos realizados para dar suporte a esta estratégia se concentraram em (classificar

importancia de 0 a 10 e explicar cada alternativa):

) novos equipamentos de producio;

) planejamento e controle da producio;

) consultorias;

) programas de qualidade e produtividade;

) certificagdo pelas normas ISO (qual e quem fez a certificacdo); FSC*

) internacionalizag¢do*

) ampliagdo da produgdo

) atuagdo em novos mercados

) capacitagdo de RH

) parcerias (de que tipo e com quem)

) atividades de P&D

) estratégias de marketing

) relacdo com cliente

) adequacdo a legislacdo*

) outros (especificar)

13. Em caso de investimento em internacionalizacdo, explicar estratégia: qual(is) produto(s);

tipo de venda; investimento; quais mercados, estratégia de marketing.
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14. Em caso de certificacdo, dizer quais, desde quando, motivagdes (conquista de novos mercados,
exigéncias de clientes nacionais / internacionais, imagem da empresa, perdas devido a problemas de
qualidade / ambientais), como foi o processo, quem fez a certificacdo, vantagens da adocdo.

18. Quais vantagens o senhor apontaria na adogdo deste tipo de estratégia? D€ nota de 0 a 10 para:

) aumento no faturamento

) aumento no volume vendas

) aumento no nimero de clientes

) aumento na capacidade de economizar recursos
) aumento da competitividade

) valorizacao do produto

) otimizagdo do processo produtivo

) melhoria da imagem da empresa

) melhoria da relagcdo com o cliente

) abatimento de impostos

) atuagdo em novos nichos de mercado
) outras (explicar)

9. Quais gargalos o senhor apontaria na adocao deste tipo de estratégia? D& nota de 0 a 10 para:
) acesso e obtencdo da matéria-prima
) qualidade da matéria-prima
) mao-de-obra
) elevagdo de custos
) certificagdo
) legislacdo*

) outras (explicar)

Introducao de Novas Tecnologias

20. A empresa possui um setor de P&D estruturado? Quais as atividades desenvolvidas por este setor?

21. Qual a participagdo atual do investimento da empresa com P&D sobre seu faturamento total? Esta
participacdo tem se modificado nos tltimos anos? Por qué? De que forma? Qual tem sido o
investimento da empresa em P&D nos tltimos anos?

22. Para onde estd caminhando a fronteira tecnolégica do(s) principal(is) produto(s) da empresa? Que
esforcos a empresa esta fazendo para acompanhar esta fronteira (por exemplo, visitas a plantas
estrangeiras, assinatura de publicag¢des internacionais, participacdo em eventos cientificos, feiras,
convénios com institutos de pesquisa, universidades)?

. Quais os principais meios utilizados pela empresa para aquisi¢do de novas tecnologias? Quais as
razdes de sua utilizacdo?

) desenvolvimento préprio;

) licenciamento;

) joint venture;

) convénios com universidades e/ou centros de pesquisa (quais?)

) produtos desenvolvidos na matriz;

) cooperagdo com outras empresas (quais?)

) empresa de consultoria

) outros (especificar):

4. Alguns dos produtos ndo-madeireiros da empresa tém conhecimento tradicional incorporado?
Como a empresa lida com isso? H4 necessidade de adequagdo a alguma regulacdo? Em caso
afirmativo, como ela alterou esta relacao? Indique e especifique as principais formas de
cooperacdo entre a empresa e comunidades locais detentoras de conhecimento tradicional.

25. Como se da a apropriagdo do conhecimento — patentes, licenciamento de produtos, segredo
natural, contrato de sigilo? Em caso de desenvolvimento conjunto / parcerias, como ¢ feita a
reparticao de beneficios?

Relacao com comunidades tradicionais
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26. Como se caracteriza o relacionamento atual da empresa com as comunidades tradicionais

extrativistas? Exemplificar e comentar.

) relagdo simples de compra e venda;

) assisténcia técnica

) desenvolvimento de competéncias, consultoria;

) controle de qualidade;

) fornecimento de especifica¢des para o fornecedor;

) planejamento e implementac¢ao conjunta do extrativismo;

) capacitagdo de RH;

) pagamento adiantado;

) atividades de P&D c/ transferéncia de resultados;

) empréstimo de recursos humanos;

) manuten¢do de maquinas e equipamentos;

) transporte de partes e produtos;

) outros (explicar).

Qual(is) o(s) brago(s) ou departamento(s) do grupo envolvido(s) nesse tipo de atividade?

27. Houve mudancas recentes significativas no relacionamento da empresa com essas comunidades
e/ou nos tipos de assisténcia a elas fornecidos? Por qué? Comentar.

Relacao com Clientes

28. Quais sdo os principais clientes da empresa? Quais os produtos comprados por eles, entre
madeireiros e ndo-madeireiros? Qual o percentual de cada um dos principais clientes sobre o total
das vendas?

29. Como se d4 o processo de negociacdo dos contratos com os principais clientes? Quais as
exigé€ncias mais importantes neles assinalados com relagdo ao uso sustentavel da biodiversidade?

Legislacao

30. A que tipo de legislacdo ambiental a empresa tem ou teve que se adequar? E quanto a legislacdo
de acesso a recursos genéticos e conhecimento tradicional associado (caso nfo a tenha
mencionado)?

31. Que medidas foram / serdo necessdrias para adequar a empresa a esta legislacao?

32. Como esta legislacdo estd afetando as atividades da empresa (ex: elevagdo dos custos,
relacionamento com fornecedores, parcerias, impactos nas atividades de P&D, producio)?

33. De forma geral, qual sua opinifio sobre a legislagcdo brasileira de acesso a recursos genéticos e ao
conhecimento tradicional associado?

34. A empresa pensa em recorrer a alternativas para nao ter que se adequar a esta legislacdo (ex:
optando por floresta plantada; exploracdo de produtos ndo-madeireiros que nao possuam
conhecimento tradicional associado)?

35. Seria a legislagdo uma razdo para deixar de investir na estratégia de extrativismo sustentdvel?

Balanco e metas

36. A empresa pretende continuar com a estratégia de sustentabilidade? Até quando? O senhor
considera que tem valido a pena?

37. O senhor a considera uma tendéncia natural no setor ou apenas um modismo? Vale apenas
enquanto for um diferencial ou € algo que deve se tornar obrigatério?

38. Que estratégias a empresa possui para o futuro, nessa mesma linha?

AN AA A A A A A A A

Ybios

Informacoes gerais e caracterizacio da empresa

1. Ano de fundagdo e breve histérico da empresa (concep¢io, motivacio para sua criagco):

2. Estrutura aciondria atual da empresa , composi¢ao do capital da empresa (em %):

3. A empresa possui uma equipe tecnico-administrativa enxuta. Por que optou-se por esse modelo de
gestdo? Qual o papel do comité cientifico nesse modelo?
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4. Quais as principais linhas de atuacdo / servicos da empresa? A que mercados estas atividades

estdo dirigidas?

5. Como vem evoluindo a procura por servicos da empresa desde sua fundacio (se possivel, pedir

um quadro)? Quantos projetos ja foram desenvolvidos? Quantos estdo em andamento?

6. Quais sdo os principais clientes da empresa? Qual o seu perfil? Ha concorrentes nesta linha de

atuaciao? Em qual (is) drea (s)?

7. Qual drea de atuacdo / tipo de projeto tem se mostrado mais atraentes para a empresa, levando em

consideracdo o perfil dos clientes?

8. Quais fatores de competitividade tém maior relevancia nos mercados em que a empresa atua —
classificar cada um de 0 a 10, sendo 0 menos importante e 10 mais importante?

) prego

) qualidade

) prazo de execucao do projeto

) diferenciacdo dos produtos/servigos

) inovagdo de produto/processo

) capacitagdo tecnoldgica

) outros (explicar)

Como pode ser caracterizada a estratégia competitiva da empresa? Classificar os itens de 0 a 10,
sendo 0 menos importante e 10 mais importante.

) manutencéo ou elevacdo da qualidade dos servigos;

) tematicas abordadas

) oferecimento de servicos diferenciados, inovadores;

) marketing;

) descentralizacdo, formacdo de redes de P&D;

) melhoria da assisténcia aos clientes;

) reducdo dos niveis hierdrquicos;

) outro(s) (especificar).

Estratégia de uso sustentavel da biodiversidade

10. A empresa afirma, em seu site institucional, desenvolver atividades que visem o aproveitamento

da biodiversidade de maneira sustentdvel. No que consiste esta estratégia?

11. Qual(is) a(s) motivacdo(des) para se adotar esta estratégia?

12. Quais as vantagens da contratacdo dos servi¢os da Ybios por uma empresa, levando-se em
consideracdo a estratégia de uso sustentdvel da biodiversidade? D& nota de 0 a 10 sendo O menos
importante e 10 mais importante para:

) aumento no faturamento

) aumento no nimero de clientes

) aumento na capacidade de economizar recursos

) aumento da competitividade

) monitoramento de trabalhos, estudos e estratégias na area

) valorizacdo do produto

) melhoria da imagem da empresa

) melhoria da relacdo com o consumidor

) abatimento de impostos

) atuagdo em novos nichos de mercado

) outras (explicar)

Relacoes
13. De que maneira a empresa realiza a identificacdo de competéncias externas relacionadas a infra-

estrutura e recursos humanos (administrativo, técnico e cientifico) necessario para desenvolver
seus projetos? (relacdo com universidades, institutos de pesquisa, pesquisadores, empresas
prestadoras de servigos)

N N N e N N

e e N e N N e

e N N e N N N N N N

~

143



14. Como s@o negociados os contratos com os prestadores de servico? Quais os pontos mais
importantes? Ha diferencas no tipo de contrato e de relacdo estabelecido pela empresa com
parceiros do setor académico / cientifico, grandes, médias e pequenas empresas? Esclarecer as
diferencas.

15. Como sao negociados os contratos com os prestadores de servigo quanto aos aspectos
relacionados ao uso sustentdvel da biodiversidade?

16. A empresa possui ou pretende possuir relagdes com comunidades locais detentoras de
conhecimento tradicional? Indique e especifique as principais formas de cooperagdo entre a
empresa e essas comunidades. Como a empresa lida com o conhecimento tradicional incorporado
ao desenvolvimento de seus projetos? H4 necessidade de adequacdo a alguma regulacdo? Em caso
afirmativo, como ela alterou esta relacio?

17. Que tipo de contrato a empresa tem com os principais clientes? Quais os servigos contratados por
eles? Qual a duracdo média dos contratos? Exemplificar.

Aquisicao de conhecimento e novas tecnologias

18. Para onde estd caminhando a fronteira tecnoldgica do(s) principal(is) produto(s) resultantes dos
projetos que a empresa se propde a desenvolver?

19. Que esforcos a empresa estd fazendo para acompanhar esta fronteira (por exemplo, visitas a
plantas estrangeiras, assinatura de publicagdes internacionais, participagdo em eventos cientificos,
feiras, convénios com institutos de pesquisa, universidades)?

20. Como se dé a apropriacdo do conhecimento — patentes, licenciamento de produtos, segredo
natural, contrato de sigilo? Em caso de desenvolvimento conjunto / parcerias, como € feita a
reparti¢do de beneficios?

Legislacao

21. A que tipo de legislacdo ambiental a empresa tem ou teve que se adequar? E quanto a legislacdo
de acesso a recursos genéticos e conhecimento tradicional associado (caso ndo a tenha
mencionado)?

22. Que medidas foram / serdo necessarias para adequar a empresa a esta legislacdo?

23. Como esta legislacdo estd afetando as atividades da empresa (ex: elevagdo dos custos,
relacionamento com clientes, parcerias, impactos nas atividades de P&D, producio)?

24. De forma geral, qual sua opinido sobre a legislagdo brasileira de acesso a recursos genéticos e ao
conhecimento tradicional associado?

25. Seria a legislagdo uma razio para deixar de investir nesta estratégia?

Balanco e metas

26. O senhor considera o uso sustentdvel da biodiversidade pela indudstria uma tendéncia natural - ou
apenas um modismo? Vale apenas enquanto for um diferencial ou € algo que deve se tornar
obrigatério?
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