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RESUMO
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No processo de produgdo do espaco, 0 homem se relaciona com 0 meio ambiente por este
se configurar como suporte & sua sobrevivéncia, objeto, meio e condigdo para o processo
produtivo, tendo como mediador dessa relagfo ¢ trabalho humano.

A relagdo homem - meio ambiente, como suporte a construcdo do espago social, deve ter
como base analitica, primeiro, os agentes e agdes do capital que, através da valorizagio
capitalista, produzem e organizam o espago. Em segundo lugar, é necessario compreender
como a ocupacdo € organizacdo do espaco, pautadas na valorizacdo capitalista, alteram e
desestabilizam os sistemas naturais.

Alterado pelas relagdes capitalistas de valorizacdo e construcio do espago, o sistema
natural torna-se instdvel. Sua dindmica natural passa a responder a novos estimulos e
processos, podendo ter como resultado a “fragilizacdo™ do sistema.

O espago urbano da Bacia Hidrografica do Corrego Santo Antonio, municipio de Mogi
Mirim, Sao Paulo, desde a década de 1980, vem sofrendo um crescente processo de
valorizacdo de seu meio ambiente e alteragio de seus sistemas naturais, tendo como
principais agentes transformadores o governo municipal e o mercado imobilidrio.

Tendo em vista a problematica averiguada na area, o objetivo desse estudo ¢é analisar a
fragilidade ambiental da Bacia, causada pelas constantes mtervencfes sociais no sistema
natural. A fragilidade ambiental da area serd caracterizada através da composi¢do de uma
carta final de fragilidade ambiental, tendo como guia a metodologia de ROSS (1994), que
propde o estudo da fragilidade ambiental a partir da andlise de elementos naturais e sociais
dos sistemas.

xvii



o

®
',. UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
‘.
AN

.,' INSTITUTO DE GEOCIENCIAS

UNICAMP , ~
POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

VALORIZATION OF THE SPACE AND ENVIRONMENTAL FRAGILITY: THE
CASE OF THE CONSTRUCTION OF THE URBAN ENVIRONMENT OF THE
BASIN OF THE CORREGO SANTO ANTONIO, MOGI MIRIM (SP).
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Abstract

Camila Fraisoli

In the process of production of the space, the man links with the environment for this to
configure as support to your survival, object, way and condition for the productive process,
tends as mediator of that relationship the human work.

The relationship man - environment, as support to the construction of the social space, it
should have as base analytic, first, the agents and actions of the capital that, through the
capitalist valorization, they produce and they organize the space. In second place, it is
necessary to understand as the occupation and organization of the space, ruled in the
capitalist valorization, change and destabilize the natural systems.

Altered by the capitalist relationships of valorization and construction of the space, the
natural system becomes unstable. Your dynamics natural raisin to answer to new incentives
and processes, could have as result the fragility of the system.

The urban space of the Basin of the Comrego Santo Antonio, municipal district of Mogi
Mirim, S8o Paulo, since the decade of 1980, is suffering a crescent process of valorization
of your environment and alteration of your natural systems, tends as main agents
transformers the municipal government and the real estate market.

Tends in view the problem discovered in the area, the objective of that study is to analyze
the environmental fragility of the Basin, caused by the constants social interventions in the
natural system. The environmental fragility of the area will be characterized through the
composition of a fmal letter of environmental fragility, tends as guide the methodology of
ROSS (1994), that proposes the study of the environmental fragility starting from the
analysis of natural and social elements of the systems,

xix



Introducio

O trabatho humano, ato teleologico de transformac8o de objetos naturais em objetos
para suprir a necessidade e a vontade dos Homens, proporcionou a radical transformacéo da
relacdo Homem / Natureza. Antes do desenvolvimento do trabalho humano como produtor
de mercadorias, o Homem mediava sua sobrevivéncia através de sua adaptacio ao meio
natural 4 sua volta, vivendo sob a égide das adversidades naturais. A partir do trabalho, o
Homem nf3o mais se adapta ao espaco natural, mas, ao contrario, adapta-o as suas
necessidade de sobrevivéncia, constrol meios no € do espaco natural que permitem seu
desenvolvimento.

Neste novo patamar de relagdes entre o Homem ¢ a Natureza, onde o trabalho € ¢
mediador concreto dessa relacdo, os espagos naturais sdo apropriados como suporte e
condi¢do de vida e ponto de partida para a produgdo dos espagos construidos dos Homens.
Com essa possibilidade de constru¢do de seus espacos, as sociedades passam entdo a se
territorializar e expandir suas relagdes sociais, culturais e econdmicas pela superficie
terrestre.

Com o desenvolvimento do Modo de Producéo Capitalista como sistema econfmico e
social, os espagos naturais deixam de ser apenas suporte e fonte de sobrevivéncia humana
para se transformarem em objetos, meio ¢ condicdo do trabalho e da producdo e, por essa
razio, o espago torna-se elemento fundamental para a materializacdo do Modo de Producio
Capitalista como sistema econdmico mundial,

Os espagos naturals €, posteriormente, 0s espacos socialmente construidos sdo, em
primeiro plano, o conjunto de materialidades que fornecem o subsidio para o avango do
sistema capitalista € da expansdo territorial. Essa possibilidade viabilizada pelos espacos se
concretizou pelo fato destes se tornarem suporte, fonte de matéria-prima e meio que torna
possivel a existéncia do Modo de Producédo Capitalista e o desenvolvimento das sociedades.
Em segundo plano, sendo fonte de existéncia da sociedade capitalista, os espagos passam

entdo a ser mercantilizados, igualados a mercadorias com valores e precos.



O espaco, tanto para a sociedade que se desenvolve e se expande, quanto para ©
Modo de Produgdo Capitalista, transforma-se em mercadoria fundamental para a
concretizacdo e organizacdo das relagdes sociais € econbmicas. Por 1sso, 0S espagos,
apropriados e transformados em mercadorias, estdo sujeitos & valorizacio dada pela mesma
lei do valor descrita por Marx.

Sendo mercadoria, todos 0s espagos possuem um valor de uso, um valor particular
mediado pela qualidade do trabalho utilizado em sua producdo, € um valor de froca, uma
relacdo de igualdade e equivaléncia com outras mercadorias. Nesse coniexto, 0 €spago
possui também um prego, uma valoracie.

Segundo MORAES (1999), o ato de valorar os espagos refere-se a atribuicfio de valor
a um determinado bem, ou a um conjunto de bens, ou seja, ao valorar determinado espago,
hi uma mensura¢io quantitativa e qualitativa de atributos e caracteristicas (naturais ou
sociais) de certa area, sendo assim relacionado precos aos lugares. Mas, além de serem
valorados, os espacos sdo também valorizados, transformados em valores de uso pelo
trabatho com utilidade social.

“4 valorizacdo é, portanto, um resultado do trabalho, ao transformar recursos
naturais em produtos e ao materializar-se em objetos criados. Sendo uma acdo teleoldgica
~ Isto é, dirigida a uma finalidade, que na racionalidade econdmica moderna é a
maximizacdo do rendimento dos investimentos — o processo de valorizacdo implica o
estabelecimento de fins e a avaliacdo de alternativas e meios, logo tem a valoracdo como
um de seus momentos constitutivos” (MORAES, 1999, p: 20)

Dado a relevincia do espago como realidade concreta e indispensavel as relacGes
sociais e capitalistas, sua constitui¢do como valor de uso e como valor de troca, temos a
valoriza¢io capitalista do espaco, conceito que possibilita a compreensdo da apropriago
e produgo dos espacos sociais (MORAES, 2000).

Ao longo da historia, as agdes sociais, econdmicas e politicas atuam sobre o espago
de variadas formas, de acordo com as redes de intencionalidades que se concretizam nos
lugares. Assim sendo, pautado no processo de valoriza¢dio capitalista, a producdo dos
espagos se dé de forma desigual, diferenciando 4reas e criando novos valores a cada objeto

concretizado no espago.



Dentro dessa perspectiva, a valorizacdo do espago ocorre em momentos e lugares
distintos, uma vez que as relagbes sociais e capitalistas atuam de maneira desigual sobre o
espaco. Assim sendo, atributos como recursos naturais, adaptaces e mfrasstruturas, acles
estatais, redes de comumicac8o e tramsporte, concentracdo de especificidades técnicas e
naturais podem fazer com que um espaco seja mais ou menos valorizado no campo das
relacBes sociais & econbmicas.

A valorizacBo desigoal dos espacos proporciona agdes, formas de apropriac@o, usos
e ocupagles especificas a cada local. Isso significa que quando uma 4rea € mais ou menos
valorizada as acfes empregadas sobre este local se modificam, gerando uma série de
especificidades expressas nas paisagens, tais como grande densidade técnica, farta
miraestrutura, boas condicfes de transporte e comunicacdes, € assim por diante.

Os objetos técnicos acima citados se materializam devido a valorizac8o desigual dos
espagos, ou seja, a concentracdo de formas e objetos estd diretamente relacionada a
valorizaglio de cada espaco para ¢ Modo de Produc8o Capitalista. Ao mesmo tempo, quanto
maior a concentracdo técnica de uma 4rea, também é maior sua valorizacio, uma vez que
oferece ao sistema capitalista maiores possibilidades de expansgo.

Assim, as formas materializadas no espago, o uso e ocupagdo dos locais, a
construgdo de objetos e a distribuigio espacial destes s3io processos diretamente
relacionados & valorizagdo do espaco. Cada édrea, dotada de um valor especifico, &
construida a partir de sua valorizag8o histdérica, do acimulo de formas e contetdos
econdmicos € sociais.

Os espagos, como materialidades concretas, sdo, antes de tudo, um substrato fisico -
bidtico, um espago natural dotado de formas e processos que independem da existéncia
humana (MORAES, 1999). No processo de construcio de seu espaco social, os Homens se
apropriam dos espacos naturais que servem de base para seu desenvolvimento e,
conseqiientemente, promovem uma radical transformacio de todos os processos e objetos

que fazem parte desses espacos.



Da mesma forma que os espagos construidos, os espacos naturais tambem
apresentam uma valorizagBo dentro do Modo de Producio Capitalista, seja por suas
caracteristicas naturais, seja por seu significado social. Essa valorizacdo dos espagos
naturais dentro do sistema capitalista, seu significado como recurso natural e ambiental’,
sua mporténcia como melo, condicdo e objeto do processo de produco transformam 03
espacos naturais em fatores primordiais ao desenvolvimento do Modo de Producio
Capitalista.

Da mesma forma que os espago sociais, 08 espacos naturais se transformam a partir
das diferentes valorizacBes sociais e capitalistas. Os recursos hidricos, 05 recursos minerais,
0s recursos vegetais, as propriedade fisicas dos solos, ou mesmo as belezas naturais
propiciam valores de uso e valores de troca 20s espacos naturais, gue s80 assim
apropriados, iransformados e incorporados as relacSes e processos soclais, politicos e
econdmicos.

Na constituic8o dos espacos urbanos, os espagos naturais se configuram, em um
primeiro momento, como o suporte, a base material onde se constroem as primeiras
organizaces sociais, e como “‘celeiro universal” de recursos para a sobrevivéncia € o
desenvolvimento humano (MORAES, 2000). Posteriormente, 05 espaco naturais passam a
fazer parte do processo produtive, configurando-se assim como meio, condigfio € objeto do
sistema capitalista.

Independente do desenvolvimento das cidades, do grau de tecnificacdo e
concentracio de objetos sociais, 0s espagos naturais continuam a fazer parte ndo apenas do
processo produtive, mas também do cotidiano do sistema urbano. As formas, €
principalmente os processos dos espacos naturais continuam presentes dentro da paisagem
urbana, seja de forma direta ou indireta. A construgdo dos espacos urbanos
obrigatoriamente resulta na mcorporaciio e na radical transformacdo dos espagos naturais,
que passam a obedecer aos mesmos processos e valorizagdes do espaco social, sendo assim

igualados a mercadorias.

' A diferenciacio apresentada entre recursos naturais e recursos ambientais pauta-se em MORAES (1999),
que conpceitna recursos naturais come produtos, mercadorias valoradas pelo mercado. Por outro lado, o
concefioc de recursos ambientais refere-se as condiches de vida e produclo, além de fatores simbGlicos de
dificil contabilizacho, tal gual a beleza paisagistica de uma #rea. Esses conceitos estBo mais explicitos no
Capitulo 6,



No entendimento das relagdes sociais urbanas e, principalmente, no entendimento
da constituicio das cidades, o conceito de espago urbano é corriqueiramente utilizado para
compreender a produgdo histérica desse espaco. Conforme serd discutido em capitulos
posteriores, 0 espaco urbano pode ser considerado como o espago produzido pelo acumulo
de trabalho humano, materialidades, formas, processos e conteudos sociais, se
manifestando como produto méximo das relagbes existentes entre Sociedade, Capital ¢
Estado.

Porém, no conceito de espago urbano, o espago natural € descartado do processo de
producdo das cidades, desconsiderando, portanto, a dinimica dos sistemas naturais que
usualmente faz parte do cotidiano social urbano. Assim sendo, ¢ conceito de espago urbano
ndo possibilita a analise do espaco natural e suas conseqiiéncias no processo de produgdo
das cidades, tdo pouco permite avaliar a importancia do espago natural no cotidiano social e
no sistema capitalista.

Por essa razdo, para tratar da relacio Homem / Natureza no contexto urbano, €
compreendendo ser esse (0 sistema urbano) a expressio maxima das relagdes capitalistas,
propomos tratar nesse trabalho ndo de um espago urbano determinado, mas sim de um Meio
Ambiente Urbano.

Da mesma forma que o espaco urbano, o meio ambiente urbano também se constréi
a partir da valorizagdo capitalista do espaco, que induz formas de uso e ocupacdo,
adaptacdes a0 espaco natural, transformacGes das formas e processos naturais, e assim por
diante. A valorizac3o capitalista do espago também se aplica no processo de produgio do
meio ambiente urbano, uma vez que este é construido através das acSes impostas pelo
modo de producio capitalista.

O processo de construgio do meio ambiente urbano também esta baseado na sua
caracterizacdo como mercadoria, com valores de uso e valores de troca. Todas as acdes
empreendidas a0 meio ambiente urbano exprimem sua valorizagdo tanto para a sociedade
quanto para o modo de producdo capitalista. Assim sendo, todas as alteragdes ocasionadas
ao meio ambiente urbano sdo resultados diretos das diferentes valoriza¢Ses induzidas pelos

agentes responsaveis pela producido do espago urbano.



Os agentes organizadores dos espacos consolidam uma série de a¢Ses sobre o meio
ambiente urbano para que este atenda as necessidades do cotidiano das cidades. Assim, rios
sdo canalizados, ruas asfaltadas, drenagens modificadas para que o meio ambiente urbano
torne-se um espaco dindmico e apropriado as relagdes sociais e capitalistas. Essas agles,
que sdc sempre pontuais, mas que obedecem a uma logica historica, sdo resultados da
valorizacdo desigual do meio ambiente urbano.

A cada acdo ou a cada nova construgdo materializada no meio ambiente urbano, 0s
sistemas naturails que o compdem sofrem constantes alteracles na dindmica de seus
processos. Todas as alteracfes impostas ao meio ambiente urbano, de alguma forma,
correspondem a radicais transformagdes das formas e dos processos naturais.

Entretanto, as alteracdes advindas da valorizacdo capitalista do espaco nem sempre
avaliam as conseqiiéncias das diversas formas de alteracfo impostas ao meio ambiente
urbano. Assim, a valorizagdo do espaco pode propiciar uma série de alteracdes 4 dindmica
natural do meio ambiente urbano, fato que decorre para uma série de conseqiiéncias de
ordem natural e social.

Como exemplo, podemos citar a valorizagdo e construgdo de uma série de objetos
técnicos que, ao transformar os objetos e processos naturais, resultam na desestabilizagdo
do espago natural. A canalizaco, pratica comum na maior parte das cidades brasileiras, é
um exemplo claro de como interferéncias técnicas nem sempre facilitam o cotidiano
urbano; quando se canaliza um rio ou corrego, supde-se que as areas em seu entorno Serdo
ocupadas € valorizadas, retirando 0s objetos naturais que faziam parte do sistema natural.
Quando isso ocorre, a dindmica do ciclo hidroldgico ¢ alterada, fato que pode ocasionar
situagdes de risco, como inundagdes e enchentes.

Assim sendo, todas as intervencdes dos sistemas naturais podem resultar na
fragilizacdo do meio ambiente urbano. Isso significa que a constru¢do do meio ambiente
urbano, resultado das relagSes sociais e capitalistas de valorizagdio do espaco, pode

desestabilizar os sistemas naturais e dar nicio a um processo de fragilizacdo dos ambientes

naturais.



O termo fragilidade estd ligado as possibilidades de desestruturagdo do sistema
natural. Quando um determinado sistema € retirado de seu equilibrio dinfmico, seus objetos
e processos podem entrar em colapso, decorrendo para situagdes de risco. A
desestabilizacio de um certo ambiente pode ter como indutores processos naturais, como
por exemplo a susceptibilidade erosiva de algum tipo de solo. Porém, as constantes acdes
humanas sobre os sistemas naturais s3o, sem davida, as principais causas de instabilidade e
fragilizacdo dos ambientes.

Assim sendo, a cada nova intervencdo e desestabilizacdo dos sistemas naturais os
resultados podem afetar diretamente a populacio que ocupa esse ambiente. Por exemplo,
moradores de regifes ribeirinhas ou de encostas, que ocupamn e€ssas areas por Serem estas
menos valorizadas e, portanto, terem menor preco, sofrem com constantes eventos de
inundac@es ou escorregamentos, fato que caracteriza ser essa uma regido de grande
fragilidade ambiental, tanto pelas propriedades fisicas que a 4rea abriga, quanto pela
interferéncia ocasionada pela ocupacio.

A valorizagdo do espaco ¢ a producfio desigual do meio ambiente urbano sao,
certamente, processos comuns a muitas cidades brasileiras. Os agentes organizadores dos
espacos urbanos, apoiados na valorizagdo desigual dos espacos, ncorporam e transformam
o meio ambiente urbano, afetando de forma direta ou indireta os sistemas naturais. Nesse
contexto, avaliamos a profundidade das agdes sobre o meio ambiente urbano, e,
principalmente, a fragilizacdo dos ambientes através de suas propriedades fisico-naturas,
mas também através da valorizagio do espaco, que infere nos usos e ocupagio das cidades.

Nesse contexto, destacamos o municipio de Mogi Mirim, mais especificamente a
Bacia Hidrografica do Coérrego Santo Antbmio, localizada no perimetro urbano do
muznicipio.

O municipio de Mogi Mirim teve sua constituigdo datada em meados do século
XVII, com as expedi¢Ses bandeirantes. O municipio esta situado entre as coordenadas 22°
25’54” sul de latitude e 46° 56°58” oeste de longitude, distando 54 Km de Campinas € 180
Km de S#o Paulo. Possui uma drea de cerca de 463Km?, com altitude média de 611m.



Figura 1 — Figura ilustrativa da localizaciio do municipio de Mogi Mirim no Estado de Sio Paulo
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Fonte: Site Guia Brasil. www guiabrasil,com.br

O municipio de Mogi Mirim, apesar de nfo fazer parte da Regifio Metropolitana de
Campinas (RMC), esta localizada em uma drea de intenso fluxo de capitais e mercadorias
dentro do Estado de S#o Paulo. Nos ultimos dez anos, Mogi Mirim tem sofrido um
processo de industrializagfio e crescimento populacional, resultado de politicas municipais
de atracfio de novas industrias.

A bacia do Corrego Santo Antonio, escolhida como édrea de estudo, localiza-se
dentro do perimetro urbano do municipio e apresenta ao longo de sua extensdo, areas
densamente povoadas contrastando com zonas de baixo povoamento, e até mesmo areas
ainda rurais. Essa bacia apresenta processo de ocupacfio e urbanizacio de sua area desde o

inicio do povoamento do munieipio, ainda no século XVIII e XIX.



Figura 2 — Figura ilustrativa da localiza¢do da Bacia Hidrografica do Cérrego Santo Antdnio no
municipio de Mogi Mirim (SP)

Municipio de Mogi Mirim Bacia Hidrografica do Cérrego Santo Antonio —
Municipio de Mogi Mirim (SP)

Z

Fonte: VIANA, 1993,

O Corrego Santo Antdnio encontra-se situado entre as coordenadas 22° 27° 307 de
latitude sul e 47° 00° 00” longitude oeste de Greenwich e 22° 25° 00” de latitude sul e 47°
02* 00” longitude oeste de Greenwich. O Cérrego tem suas nascentes localizadas em area
agricolas, com diversidade de culturas, como cana-de-agucar, citricultura, produgfio de
frutas e sorgo.

A bacia apresenta também uma vogoroca com extensdio de cerca de 3,2 Km’
aproximadamente e que, segundo consta em alguns registros, teve seu processo de
vogorocamento anterior ao processo de ocupagio do espago. A paisagem apresenta ainda
vertentes concavas — convexas e concavas — retilineas e altitudes variando de 700 a 500m.

Durante os ultimos 20 anos, a bacia tem sido intensamente modificada por
moradores e pelo governo municipal, apresentando algumas de suas caracteristicas
completamente alteradas, como € o caso da retiliniza¢do do Corrego Santo Antdnio através

de sua canalizacfo e a impermeabilizacio de boa parte da extensfo da bacia.
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Além disso, a area da bacia também vem sofrendo um grande aumento do processo
de urbanizagdo, com a instalacdo de trés novos loteamentos urbanos, diminuindo a area
rural e aumentando a 4rea urbana do municipio.

A bacia hidrografica do Cérrego Santo Antdnio vem passando por um processo de
valorizacdo de sua drea, valorizac@io esta munistrada pelos trés agentes responsaveis pela
formacdo de seu espaco: os moradores da bacia, a prefeitura do municipio e o mercado
mobiligrio. O processo de valorizagdo do espago urbano da 4rea da bacia resulta na
apropriacio do espago mnatural e construgdo do meio ambiente urbano, modificando
completamente as formas e a dindmica natural da bacia.

O processo de valorizagdo e formacdo do espaco urbano da area e a apropriagdo e
modificacio dos aspectos naturais da bacia, invariavelmente geram uma série de
conseqiiéncias aos ambientes naturais da bacia hidrografica estudada. As acgbes sociais
empregadas resultam na desestabilizacio do sistema natural, criando ambientes mais
frageis, susceptiveis a eventos extremos?.

As alteragdes no sistema natural, decorrentes da producio do meio ambiente urbano
da bacia podem, portanto, resultar na fragilizacio dos ambientes naturais, com
conseqli€éncias diretas para os moradores da drea. Como conseqiiéncias do processo de
valorizagdo e construcio do meio ambiente urbano podemos apontar a reativagio da
vogoroca (ate entdo estabilizada), processos de ravinamento nas vertentes, assoreamento
dos cursos d’agua, enchentes em pontos da bacia, desmoronamento de algumas casas, €
assim por diante.

Dessa forma, a histéria da formacdo do espago urbano da bacia hidrografica do
Corrego Santo Antdnio e a atual valorizagio desse espaco, ao desestabilizar 0s processos
naturais da bacia, pode estar causando um processo de fragilizagio dos ambientes naturais
desse sistema.

Baseados nas discussdes até aqui efetuadas, este trabalho apresenta como objetivo
determmar a fragilidade ambiental da Bacia Hidrogrifica do Corrego Santo Antdnio,
avaliando o processo de valorizacdo e producdo do meic ambiente urbano da bacia, bem

como as caracteristicas e atributos naturais concernentes ao espago natural da bacia.

? A conceituagio do termo eventos exiremos sera efetnada nos capitulos posteriores.
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Assim, nos capitulos que se seguem, serfio analisadas a valorizagdo do espago
urbano da 4rea em questdo, o contexto histérico de formacio territorial do territério de
Mogi Mirim, os aspectos sociais € econdmicos do municipio, 0 processo de construgdo do
meio ambiente urbano, os agentes responsaveis por esse processo de producio e, finalmente
as caracteristicas naturais da bacia.

Os estudos acima expostos servirdo de base para alcancar o objetivo principal do
trabalho: analisar a fragilidade ambiental da Bacia Hidrografica do Corrego Santo Antdnio.
Como produto final, pretendemos compor um Mapa de Fragilidade Ambiental, que tera
como guia a metodologia proposta por ROSS (1994).

Segundo a metodologia adotada, a fragilidade potencial de determinado ambiente
esta relacionada aos atributos e processos naturais da area estudada, bem como as agdes
sociais sobre esses ambientes. Assim sendo, ROSS (1994) propSe que a fragilidade
ambiental deve ser estudada com base em uma carta final, composta pelo cruzamento de
cartas tematicas que relacionam os processos sociais € os processos naturais da éarea.
Portanto, para alcancar 0s objetivos propostos, traremos primeiro dos agentes € processos
sociais responsaveis pela produgido e valorizacdo do meio ambiente urbano. Posteriormente,
avaliaremos o funcionamento do sistema natural da Bacia, a fim de caracterizar a
fragilidade ambiental da 4rea de estudo.

Seguimos entdo o trabatho acreditando que a valorizac@ic capitalista do espago
produz e organiza a area em questdo e, mais especificamente o meio ambiente urbano.
Nesse processo de producdo e organizacio do meio ambiente urbano, os sistemas naturais
que fazem parte da bacia sdio desestruturados e induzidos a um processo de fragilidade
ambiental da bacia do Cérrego Santo Antdnio.
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Capitulo 1 — A Valorizacio do Espaco

Ao longo de sua historia primitiva 0 homem foi capaz de se adaptar e superar muitas
das adversidades impostas pelo meio natural. Sua capacidade teleologica permitiu o
desenvolvimento de muitas comunidades que comseguiram sobreviver e se reproduzir,
ultrapassando as dificuldades naturais. Essa possibilidade de adaptacdo, superacdo e,
posteriormente, dominio, foi viabilizada pelo #rabalho humano, considerado por MARX
{1994) como o intercambio tnaterial entre 0 Homem e a Natureza.

O trabalho humano, que se difere de qualquer outro trabatho animal por sua destreza
¢ habilidade, garantiu ao homem sua sobrevivéncia, permitindo seu desenvolvimento e sua
adaptacdc ao meio a sua volta. Mais do que isso, o trabalho humano possibilitou as
sociedades nio apenas se adequar a0 meio natural, mas também criar seu proprio meio,
transformar a natureza a sua volta de acordo com suas vontades e necessidades.

O Homem ndo apenas transforma a Natureza com que entra em contato, mas
também imprime forma e contefido a todos os objetos naturais aos quais se relaciona. A
partir de um projeto prévio, o Homem reflete, arquiteta e aplica seu trabalho em um
determinado objeto, transformando-o em um produto com forma e conteido social.
Segundo MARX (1994) o trabatho ¢, antes de tudo, uma relagio social, que se difere de
qualquer outra atividade animal por ser antecedido pela reflexdo, a consciéncia humana do
que deve e pode ser construido.

Assim, é gracas ao seu trabalho, & sua capacidade transformadora, que 0 Homem
consegue criar as condi¢Ges apropriadas para sua sobrevivéncia e reproducdo, formando
sociedades cada vez mais complexas. Por meio do trabalho, o ser humano foi capaz de, a
partir dos objetos dados pela natureza, criar objetos sociais para suprir suas necessidades.
Tais objetos, viabilizados pela for¢a de trabalho, foram chamados por MARX (1994) de
mercadorias.

Segundo MARX (1994), as mercadorias sdo objetos resultantes do processo de
producédo capitalista, produzidos com a finalidade de satisfazer as necessidades diretas e
indiretas dos Homens. Cada um desses objetos s3o mensuréaveis a partir de sua qualidade e
quantidade e cada qual apresenta formas distintas de utilizagdo, decorrentes dos diferentes

tempos historicos.
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Para compreender o real significado das mercadorias, € antes necessério reconhecer
que estas possuem um valor social, atribuido pelo uso social, pela qualidade adquirida, pela
quantidade e pelo trabalho social utilizado no processo de produgio da mercadoria. As
mercadorias em si n3o apresentam qualquer valor. O que agrega valor 4 esses objetos € o
potencial de uso social desses bens, a qualidade determinada pela utilizagdo e valorizagdo
social, transformando-os assim em mercadorias.

Para o processo produtivo e para a sociedade, as mercadorias apresentam duas
propriedades fundamentais do ponto de vista do modo de produgdo capitalista; toda
mercadoria invatiavelmente apresenta valor de uso ¢ valor de troca, sendo a partir dessas
duas categorias que as mercadorias adquirem seu significado social.

A categoria valor de uso das mercadorias estd ligada ao fato desses objetos
apresentarem uma utiidade, um uso social especifico. O carater util de um objeto o
transforma em valor de uso, um bem quantificado nfio pela quantidade de forca de trabalho
util aplicado, mas sim por sua qualidade:

“O valor de uso 50 se realiza com a utiliza¢cdo ou consumo. Os valores de uso
constituem ¢ conteudo material da riqueza, qualquer que seja a forma social dela”.
(MARX, 1994, p: 42).

O valor de uso das mercadorias representa a valorizacdo particular dos objetos por
parte de cada individuo. Essa valorizacdo n#o se relaciona as propriedades fisicas ou
quantificaveis dos objetos, mas sim ao seu carater til, seu emprego e, principalmente, seu
significado social.

No processo de producdo capitalista, a quantificacdo dos valores de uso das
mercadorias se faz a partir dos objetos pertinentes para o processo de trabalho (matérias
primas fornecidas pela natureza) e a qualidade do trabalho humano util aplicado no
processo de producgdo das mercadorias. Sendo a forga de trabalho considerada por MARX
(1994) o carater fundamental de agregacdo de valor das mercadorias, o trabalho humano

deve ser entdo considerado o fator principal para a criagdo de valores mercadorias.
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“Todo trabalho é, de um lado, dispéndio de forca humana de trabalho, no sentido
fisiologico, e, nessa qualidade de trabalho humano igual ou abstrato, cria o valor das
mercadorias. Todo trabalho, por outro lado, é dispéndio de forca de trabalho, sob forma
especial, para um determinado fim, e, nessa qualidade de trabalho util e concreto, produz
valores de uso” (MARX, 1994, p: 54).

Logo, as mercadorias si0 aoc mesmo tempo objetos dteis, bens necessarios para
suprir as necessidades humanas, e veiculos de valor, produzidos por trabalho humano
abstrato. O valor das mercadorias é uma realidade social e, por isso, s se manifesta
enquanto relacio social de troca de mercadorias.

Portanto, além dos valores de uso, as mercadorias apresentam também valores de
troca, que representam a relacdo quantitativa entre valores de uso de espécies diferentes. Os
valores de troca sdo a forma relacional entre as mercadorias de propriedades diferentes, ou
seja, sdo equiparadas a utilidade e propriedade das diferentes mercadorias e estas se tornam
permutaveis entre si.

A troca de mercadorias se realiza quando uma determinada mercadoria X apresenta
um valor que relativamente se compara a outra mercadoria Y. O valor s6 se concretiza
quando ha a forma relativa, ou seja, a condigdo de valor de troca esta diretamente higada a
relacdo existente entre duas mercadorias distintas, ignalando-as. Uma mercadona se
equipara de forma relativa & outra mercadoria, 4 medida que essa se transforma no
equivalente da primeira.

“Por meio da relagdo de valor, a forma natural da mercadoria B torna-se a forma
de valor da mercadoria A, ou o corpo da mercadoria B transforma-se no espelho do valor
da mercadoria A. Ao relacionar-se com a mercadoria B, como figura do valor,
materializacdo do trabalho humano, a mercadoria A faz do valor de uso B o material de
sua propria expressdo de valor. O valor da mercadoria A, ao ser expresso pelo valor de
uso da mercadoria B, assume a forma relativa” (MARX, 1994, p: 60).

Assim, a categoria valor de troca baseia-se em uma valorizagdo ficticia, que s6 se
configura no processo de relacdo e equivaléncia de troca entre mercadorias de espécies e
valores de uso diferentes. Valor de troca €, portanto, uma manifestacdo de valor de uso, a

equiparacdo da utilidade social de objetos distintos.
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Dessa forma, as mercadorias s@io produtos do trabalho humano abstrato,
representagdes da forca de trabalho gasto em sua producdo. Por essa razdo, essa substincia
social (for¢a de trabalho), comum a todas as mercadorias, é a responsavel pela criacfio de
valores de uso e valores de troca, componentes vitais para o0 processo produtivo e para a
geracdo da mais valia’.

Segundo MARX (1994), para a realizacdo do processo de trabatho sdo necessarios
trés componentes basicos: o proprio trabalho humano, responsavel pela transformacfio de
objetos naturais em mercadorias; a matéria a qual se aplica o trabalho, o objeto de trabatho
(matéria prima); € os meios de trabalho, sobre o que e com que se trabalha. Portanto, € a
partir desses trés elementos que se estrutura o processo produtivo.

Analisando as proposicdes de MARX (1994), podemos considerar que 0o processo
produtivo, apesar do papel primordial da forca de trabalho humano, principal responsavel
pela producdo de valor das mercadorias, participam também da produc3o das mercadorias
os objetos de trabalho e os meios de trabalho, sendo o conjunto destas condigdes
fundamentais para o processo de trabatho.

A forga de trabalho humano, ao produzir mercadorias, aplica seu trabalho, em
primeira mstancia, a wma matéria especifica, um objeto ao qual MARX (1994) chama de
objeto de trabalho. A fonte desses objetos de trabalho seria a natureza, que serviria de
celeiro dos objetos de trabalho, ou 0 objeto universal do trabalho humano.

“Todas as coisas que o trabalho apenas separa de suq conexdo imediata com seu
meio natural constituem objetos de trabalho, fornecidos pela natureza. Assim, os peixes
que se pescam, que sio tirados de seu elemento, a 4gua, a madeira derrubada da floresta
virgem, o minério arrancado dos filoes. Se o objeto de trabalho é, por assim dizer, filtrado

através de trabalho anterior, chamamo-lo de matéria prima” (MARX, 1994, p: 203).

* Segundo MARX (1994, p: 209), a mais valia € “... a soma dos vailores dos meios de producdo ¢ for¢a de
trabalho”. O capitalista objetiva “aiém de um valor de uso, quer produzir mercadoria, além de valor de uso,
valor, e nio 56 valor, mas também valor excedente (mais valia)”.
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A natureza, ao fornecer os objetos materiais para a realizagdo do processo de
trabalho, transforma-se também em um objeto de trabatho. Néo sfo todos os objetos da
natureza gue se constituem em objetos de trabalho, mas aqueles previamente preparados
por trabalho humano. MARX (1994) deixa claro que a relacio do homem com a natureza
ndo ¢ uma relacio de dependéncia, entretanto, os objetos naturais s3o extensdes fisiologicas
do organismo humano e, como tal, também se constituem em um elemento fundamental ao
processo produtivo.

Do mesmo modo, MARX (1994) chama a atengfio para a importéncia dos meios de
trabalho no processo de producfo. Os meios de trabalho seriam, em um primeiro momento,
todos as coisas que se colocam entre o trabalhador e seus objetos de trabalho. Os meios de
producdo sdo o prolongamento corporal humano, capazes de gerenciar a materializaco do
produto, a transformag¢do dos objetos de trabalho em mercadorias.

“Além das coisas que permitem ao trabalho aplicar-se a seu objeto e servem de
qualquer modo para conduzir a atividade, consideramos meios de trabalho em sentido lato
todas as condigbes materiais seja como for necessarias a realizagdo do processo de
trabalho” (MARX, 1994, p: 205).

Por meios de trabalho podemos compreender todas as materialidades necesséarias ao
processo de producdo, a transformagdo de objetos de trabalho em produtos, mercadorias
com valores de uso e valores de troca. Entre essas materialidades, podemos listar objetos
diretamente fornecidos pela natureza, ou objetos j& modificados, mas essenciais ao
processo produtivo.

Os meios de trabalho podem, portanto, ser compreendidos como 0s instrumentos
utilizados no processo de producdo, as maquinas empregadas, o espaco utilizado como
instalac@o da industria, os meios de transporte e comunicacdo, necessarios a circulacdio de
valor, a agua ou os solos dos espagos naturais, € assim por diante.

Assim, a for¢a de trabalho humano, os objetos de trabalho e os meios de trabatho
possuem, cada qual, seu préprio valor de uso dentro de processo produtivo, além de, eles
proprios, agregarem valor as mercadorias produzidas. O trabatho humano é o principal
elemento de geracdo de valor dentro do processo produtivo, onde ele mesmo, a partir de sua
variacdo de tempo de realizacdo, produtividade, quantidade e qualidade de trabatho

empregado, agregam maior ou menor valor as mercadorias.
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Os meios de trabalho, tal qual a forca de trabatho, agregam valor as mercadorias.
Porém, ao contrario da forga de trabalho que pode variar em tempo e espago, os meio de
trabalho, uma vez adquiridos, atribuem as mercadonias um valor fixo, chamado por MARX
(1994) de capital constante.

O capital constante ¢, portanto, o conjunto dos meios de produgio®, cujo valor ndo
pode ser superior ao do produto produzido. O meio de produgdo determina sempre o
mesmo valor ao produto, por isso € um capital constante. HARVEY (1982, p: 223) chama
de capital constante os “navios e docas, ferrovias e locomotivas, represas e pontes,
suprimento de dgua e tratamento de dgua e esgoto, estacées de forca, prédio de fabricas,
armazens, etc.”.

Dessa forma, os objetos e meios de trabalho sdo tdo importantes ao processo
produtivo quanto a propria forca de trabalho, sendo necessarios, primeiro, como condi¢des
primordiais 4 produgdo e, segundo, por eles mesmos se apresentarem como mercadorias,
objetos com valores de uso ¢ valores de troca.

Como ja dito anteriormente, tanto os objetos quanto os meios de trabatho podem ter
como fonte basica a natureza, ou serem também produzidos pelo trabalho humano, para
entdo se tornar objeto e meio de trabatho. O processo produtivo, em busca de suprir suas
necessidades produtivas e de actmulo de capital, relaciona-se assim com ¢ espago natural e
com o espago produzido, a fim de reproduzir suas forgas.

Nesse contexto, espaco natural € espaco construido mesclam-se em sua importéncia
para o capitalismo. Ambos apresentam-se ao processo produtivo como condicfo de trabalho
¢ de producdo e, por isso, o espago socialmente produzido e a natureza sfio valorizados por
suas propriedades e possibilidades produtivas. O espaco € a natureza formecem os
elementos, as formas e as organizagBes necessarias para o desenvolvimento e,
principalmente, para a reproducdo das forcas produtivas, essenciais a0 modo de produgdo
capitalista.

* Por meios de produgdo entende-se os meios de trabalho em conjunto com os objetos de trabalho, sendo,
portanto o conjunto das materialidades necessarias para se concretizar o processo produtivo (MARX, 1994),
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A natureza, como objeto umiversal do frabalho humano, fornece ao processo
produtivo todas as matérias-primas necessarias 4 sua producdo, seja na forma de recursos
minerais, s€ja por seus atributos fisicos, como propriedades do solo ou disponmbilidade de
recursos hidricos.

O espago, por outro lado, se valoriza por suas formas e materialidades, que podem
entrar no processo produtivo na forma de capital constante. Assim sendo, a valorizacdo dos
espacos est4 ligada a existéncia de objetos produzidos e concretizados, como estradas, redes
de comunica¢do e transporte, localizacdo, mfraestruturas, redes de producio e consumo,
areas de lazer, bem como pela organizacio social que se consohda no espaco.

Segundo MORAES (2000), o espaco natural e, posteriormente, o espago construido,
sdo apropriados e incorporados ao processo produtivo pelo trabalho humano, sendo assim
valorizados historicamente por suas propriedades, possibilidades e qualidades. “Sendo esse
processo um resultado exclusivo do trabalho humano, e apreendendo o trabalho como um
ato teleologico de incorporacdo e criacdo de valor, acata-se que a formulacdo categorial
mais precisa € gemérica para expressa-lo deva ser o da valorizacdie do espaco”
{MORAES, 2000, p: 33, grifo do autor).

A valorizagdo do espaco, conceito proposto por MORAES (2000) para avaliar as
transformacdes € produgdes historico-sociais ocorridas no espaco, permite analisar como 0
modo de producdo capitahista imcorpora, em primera instdncia, o0 espago natural e,
posteriormente, o espago construido em seu processo de producgfo, agregando diferentes
valores a cada um destes.

MORAES (2000) afirma que a primeira relacdo surgida entre o Homem ¢ a
Natureza, tendo o trabalho como base fundamental, ¢ a relagdio de apropriaciio des meios
naturais. Como ja foi exposto anteriormente, a natureza fornece ao processo produtivo
objetos naturais que sdo incorporados ac processo de trabalho, dando origem as
mercadorias. Por i1sso, 0s objetos naturais sdo apropriados como objetos de trabalho e fonte
de subsisténcia imediata as necessidades humanas.

Alguns desses objetos, considerados também meios de producgdo, sdo diretamente
utilizados para a producio de mercadorias, como € o caso do solo agricola. Nessas
condi¢des, a natureza ¢ valorizada por suas propriedades fisicas, suas qualidades

especificas, como fertitidade do solo, minerais encontrados no subsolo, e assim por diante.
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Todo trabalho humano aplicado no espago natural, automaticamente causa
transformacdes a esse espago, agregando um constante processo de reapropriagdo dos
meios transformados, requalificando os meios naturais em segunda natureza.

Essa primeira relagdo de apropriagdo dos meios naturais ¢ dos meios transformados
caracteriza um periodo histérico onde os homens, guiados por suas necessidades de
sobrevivéncia e reproducio e visando as especificidades dos meios naturais, apropriam-se €
se fixam em uma determinada parcela do espago. Essa fixacdo resuita no agrupamento
humano, e posterior constituicdo de organizagdes sociais. Ao se fixar, o homem incorporou
trabatho ao espago, criando formas materiais que possibilitaram sua reprodugcgo.

As sociedades organizadas, dependentes dos meios € objetos naturais para sua
sobrevivéncia, passam a necessitar cada vez mais dos espacos naturais, dando origem a um
processo de expansdo social e formagdo territorial. As grandes navegacBes e a
intensificacdo das relacdes comerciais européias requalificam os recursos naturais. Os
espagos periféricos se qualificam, nesse estagio histérico-social, através de suas
caracteristicas naturais, ou se€ja, através de sua potencialidade como celeiro universal dos
meios de subsisténcia (MORAES, 2000).

Aos poucos, o trabalho, antes realizado individualmente, transforma-se em trabalho
social, hierarquicamente organizado. Com o tempo, esse trabatho deixa de ser caracterizado
pelo artes@o e seu aprendiz, ou a familia rural organizada na producgdo de subsisténcia, e
passa a se constituir como trabalho social e espacialmente organizado (ENGELS, 1986).

As formas materiais, agregadas aos espacos através do trabalho humano
incorporado, se acumulam na superficie terrestre de maneira desigual e seletiva. Esse
trabalho consolidado se fixa no espaco, requalificando e singularizando os lugares,
transformando os ambientes naturais em ambientes artificiais. O processo de construgdo de
ambientes artificiais € na verdade o processo de producdo do espaco social.

A partir da produg@o do espaco social, os lugares comegam a ser requalificados de
acordo com a concentragdo de trabatho acumulado, gradativamente incorporando novas
formas e objetos, e assim novos valores aos lugares. A valorizacio dos meios naturais dd
lugar a valorizacdo das formas e estruturas construidas pelo homem. Os meios de produgéo,
disponibilizados pelo espaco para o processo produtivo, tormam-se cada vez mais

complexos, repletos de trabalho morto incorporado.
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O espaco produzido passa também a ser apropriado e incorporado pelo processo
produtivo, valorizado por suas formas, funcionalidades e possibilidade de acumulo de
capital. Assim, de acordo com os estagios histérico-sociais das sociedades, os espagos
apresentam um papel fundamental ao desenvolvimento dos territdrios € ao desenvolvimento
do modo de produgdo capitalista, fornecendo os meios de subsisténcia, objetos e meios de
trabatho.

As condigSes histéricas e os processos sociais qualificam os lugares tanto por suas
caracteristicas naturais, quanto por suas formas construidas, a0 mesmo tempo em que
engendram a construgdo e as formas de uso de cada espago. Por tais caracteristicas, temos a
valorizagfio capitalista do espago, condicdio primordial para a produgfo e reproducdio das
sociedades e do modo de producio capitalista.

“Apropriacdo, transformacdo, perenizacdo, construgdo: caracteristicas caras d
perspectiva da geografia que se assume. Captar o movimento interno da valorizacdo do
espaco — entendendo a logica que presidiu a execucdo das construgGes e dos arranjos
locais — seria seu objetivo primeiro. O outro seria apreender os condicionamentos do
resultado de tal processo em diferentes momentos, isto €, as influencias da estrutura do
espaco transformado e produzido com que se defronta uma sociedade numa dada
conjuntura historica. Essa segunda meta subordina-se claramente a primeira, em virtude
da filiacdo da perspectiva assumida, para qual o espago produzido s é explicavel em
Jfuncdo do processo que o engendrou. Em outras palavras, a forma criada 56 se revela pelo
uso social a cada momento, sendo este que lhe atribui um conteudo ao qualifica-lo como
um valor de uso” (MORAES, 2000, p: 36).

O espago, portanto, € produzido a partir de diferentes valorizagdes ocorridas em
uma dada conjuntura histérica, com repercussdes sociais constantes nas formas materiais €
na organizacdo das sociedades. Entender o processo de valorizagdo dos espacos
compreende entender também a configuragdo das estruturas sociais, bem como as paisagens

origimadas desse processo.
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O espaco transforma-se assim em mercadoria, carissima as sociedades € a0 processo
produtivo dado suas potencialidades de uso, incorporagio e valorizac@io. Por ser condi¢io
para a sociedade e para 0 modo de produgdo capitalista, o espago faz parte dos objetos
essenciais 4 sobrevivéncia e reproducio humana, wma vez que fornece o substrato material
para sua subsisténcia e desenvolvimento. Conclui-se, portanto, que por ser fonte utilizada
para suprir necessidades, o espago possui um valor de uso, ou seja, uma qualidade
especifica determinada pelo seu uso e consumo social e produtivo.

Como ressaltado anteriormente, as mercadorias, que se apresentam como valores de
uso e valores de troca sfo produzidas através do trabalho humano, que, ao produzi-las,
automaticamente agrega-lhes valor. Os espacos, como mercadorias consumidas por suas
propriedades naturais e construidas, mesmo quando ndo produzidos por trabatho humano,
ainda sim apresentam valores de uso proprios, especificos de sua capacidade de utilizacéo e
valorizagdo particular.

Dessa forma, o espago, caracterizado pelas suas propriedades e possibilidades,
apresenta-se como valor de uso, com propriedades individuais a serem consumidas, mesmo
quando ndo produzido por trabatho humano. Nessas condi¢des, os recursos naturais
disponibilizados pela natureza, e a complexa rede de materialidades construidas no espaco
sdo produzidos e/ou utilizados pelo trabalho humano, sendo assim incorporados no
processo de produgdo e reproducfio das relacBes sociais e capitalistas. O espago € assim
consumido por seus contelidos sociais e, por essa razio, apresentam também valores de
troca.

Segundo ja exposto, o valor de troca das mercadorias € uma manifestacio relacional
entre valores de uso distintos. O espago, como mercadoria primordial ao desenvolvimento
social e capitalista € como valor de uso, € equiparado a outros valores de uso, constituindo
entdo um valor de troca. Essa equivaléncia de valores possibilita a troca das mercadorias e,
conseqiientemente, possibilita também a acumulago de capital.

A cada momento histérico, a valorizagdo dos espacos acumula diferentes estruturas
de producdo e circulagio de mercadorias nas paisagens, constituindo as rugosidades dos
espacos. SANTOS (1999) entende as rugosidades como “ao gue fica do passado como

forma, espaco construido, paisagem, o que resta do processo de supressio, acumulagdo,

superposicdo, com que as coisas se substituem e acumulam em todos os lugares™ (p: 113).
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A valorizagdo do espaco determina, portanto, 08 usos, processos sociais, funcoes e
formas a ele mcorporadas para que esse sirva as necessidades sociais € produtivas. Sejam
0s espagos naturais transformados, sejamn os espacos construidos, ambos firmam sua
mportdncia como condicdo e como mercadoria apropriada, transformada e valonizada
historicamente.

Porem, a valorizac8o dos espagos nfo € um processo homogéneo, ou seja, ndo séo
todos os espacos que apresentam a mesma valorizacfio como mercadoria. O capitalismo,
como sistema produtivo, econdmico e social, tende a expandir sua logica consumista para
todos os lugares possiveis. Mas, apesar do seu expansionismo, o capital sé se fixa em
territorios especificos, que possuam ou que permitam a producdio de uma grande densidade
técnica, a fim de avolumar seus lucros através das disponibilidades dos espagos.

Cada lugar apresenta valores distintos, concordantes com a sociedade, a cultura, a
economia, a politica, 0 melo ambiente e, principalmente, com os processos histéricos que
abriga. O capital, de acordo com seus interesses de acumulo de valor excedente, dialoga de
diferentes maneiras com as escalas espaciais e politicas e, sem ignorar a histéria de cada
lugar, impde a estes diferencas e desigualdades, em um movimento espacialmente desigual
¢, a0 mesmo tempo, combmado (MORAES, 2000, SMITH, 1988).

Os lugares, gracas ao modo de producdo capitalista, desenvolvem-se de diferentes
formas uns dos outros, porém inseridos em um mesmo contexto historico mundial. Da
mesma forma, tais lugares sdo valorizados de forma distinta pelo capital, apresentando
valor de uso e valor de troca variados. Por essa diferenca de valorizagdo, os lugares sdo
utilizados desigual e seletivamente pelo capital, gerando as contradi¢Ses e desigualdades
visiveis nas paisagens.

O valor dos Iugares expressa o conjunto de objetos, formas, funcionalidades,
processos ¢ relagdes contidos em cada lugar. O valor dos lugares pode estar relacionado aos
recursos naturais € ambientais’ contidos nesse espago particular, ou 4 sua localizagio dentro
de um determinado contexto. Temos entdio que cada lugar possui em valor contido, ou seja,
um conjunte de caracteristicas e condigBes especificas que o valoriza e diferencia
{MORAES, 1999).

> MORAES (1999) entende recursos naturais como produtos depositados na superficie terrestre e, devido a0
sen uso social, sdo transformados em mercadorias. Por recursos ambientais, MORAES {1999} entende as
condigBes de vida e produgio.
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A importancia dos lugares para o desenvolvimento das sociedades e do sistema
capitalista, a sua valorizacdo como mercadoria, como condicdo fundamental de
sobrevivéncia e evolugfo, as diferentes paisagens construidas a partir dessa valorizacdo, s@o
processos visivels no espaco e nas organizacdes sociais, mas principalmente, so processos
totalmente materializados nos espacos urbanos.

Como ressalta CASTELLS (2000), afirmar que os espagos urbanos constituem-se na
projecdo das sociedades e do modo de produco capitalista no espaco €, a0 mesmo tempo,
eufemismo, dado a obviedade dessa afirmaco, e primordial ao estudo do funcionamento
dos espagos urbanos. Por essa razdo, cabe agora avaliar a valorizagdo ndc apenas do

espaco, mas especificamente do espaco urbano.

1.1 A Valerizacio Capitalista do Espac¢o Urbano.

Para as relagSes sociais e capitalistas, 0 espago, seja natural ou construido, torna-se
abrigo, sustentaculo de suas atividades, e a0 mesmo tempo recurso, mercadoria que fornece
os subsidios necessarios & producio e reproducio da forca de trabalho e das relages sociais
de produciio. Mais do que isso, é a partir das relagbes de vivéncia, cotidiano, mercado,
poder, moradia, crculagdio, consumo, etc., estabelecidas entre Espaco, Homens, Estado, e
Modo de Producdo que se desenvolvem as sociedades.

O espaco apresenta-se como produto e manifestacdo das relagdes sociais e historicas
entre Homem e Natureza, sociedade e capital. Como materializacdo do acumulo de tempos
€ processos historicos, o espago é a0 mesmo tempo reflexo e fonte do desenvolvimento
econdmico, cultural, politico e social dos homens sobre a superficie da terra.

“O espaco é um produto material em relacdo com outros elementos materigis —
entre outros, os homens, que entram também em relacgdes sociais determinadas, que ddo
ao espaco (bem com aos outros elementos da combinacdo) uma forma, uma funcdo, uma
significacdo social” (CASTELLS, 2000, p: 181, grifos do autor).
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O espago para 0 modo de produgdo capitalista € condicdo primordial ao processo
produtivo, pois compreende as condi¢des da producdo e trabalho, ou sgja, € objeto e meio
de produgdo, meio de circulagdo e de consumo. Por essas caracteristicas, o espago €
mercadoria que se valoriza por suas propriedades e possibilidades e, como mercadoria,
apresenta valor de uso e valor de troca, mesmo quando ndo ¢ produzido pelo trabalho
humano.

O espagco urbano, espago produzido pelo acumulo de trabalho humano,
materialidades, formas e conteidos, se manifesta como produto maximo das relacdes
existentes entre Sociedade, Capital e Estado. Vérios autores, entre eles CASTELLS (2000),
HARVEY (1980, 1982, 1985), LEFEBVRE (1983) e LOJKINE (1981), cada qual a sua
maneira, exemplificaram como o espago, € principalmente o espago urbano, nio € apenas a
superficie onde as manifestacdes sociais se realizavam, mas sim o produto e o produtor
dessas relagSes.

Esses autores evidenciaram também como o espaco urbano, de diferentes maneiras,
¢ o grande responsavel pelo desenvolvimento do modo de producéo capitalista, tornando-se
assim mercadoria a ser produzida e consumida.

Dessa forma, o espago urbano, como uma das manifestacdes do espago, tambeém €
valorizado como mercadoria, dado sua significincia para as relagSes sociais e capitalistas.
Nesse contexto, ressaltamos mais uma vez a teoria da valorizagdo capitalista do espago
proposta por MORAES (2000), e, mais especificamente a valorizag@o capitalista do espago
urbano.

Para compreender como os espagos urbanos sdo valorizados, faz-se necessario
analisar primeiro quais agentes atuam e se inter-relacionam dentro do espago urbano,
originando diferentes valoragdes e valorizacSes, impondo formas, materialidades e usos
distintos aos espagos urbanos.

Para CASTELLS (2000), espago urbano, reflexo maximo das relagdes sociais e
econdmicas, € organizado e estruturado de acordo com cada momento histérico da
sociedade que o organiza. Para compreender o espaco urbano, CASTELLS (2000, p: 191)
propde tratar das “leis estruturais da producdo e do funcionamento das formas espaciais
estudadas”.
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CASTELLS (2000) afirma que o entendimento de toda sociedade concreta passa
pela analise da combinagdo dos varios modos de produgdo. Por modo de produgdo esse
autor entende a combinacfo entre as praticas fundamentais da estrutura social: o sistema
econdmico, o sistema politico institucional e o sistema ideologico. Porém, a estrutura
econdmica seria a estrutura predominante na maioria dos casos, organizando O e€spago
urbano com maior forca.

O sistema econdmico ¢ entendido por CASTELLS (2000) como a organizacio das
relacGes existentes entre a forca de trabatho, 0s meios de produgio e o nfo trabalho. Cada
um dos elementos que compdem o sistema econdmico se espacializam no espago urbano
através das relagdes entre Producdo (P), Consumo (C), Troca (T) e Gestdo (G).

Segundo CASTELLS (2000, p; 194), a Produgo € “o conjunto de bens, servigos e
informacdes, ex: a industria os escritorios. Consumo € o conjunto de atividades relativas a
producdo social, individual e coletiva, ex: a residéncia, as instalagbes coletivas. Troca:
sdo as trocas ocorridas entre a Producdo e o Consumo, no interior do produto e o interior
da producdo, ex: a circulacdo, o comércio. E por ultimo, a Gestido que seria o processo de
regulacdo nas relacoes entre Produgdo, Consumo e Troca, ex: gestdo municipal, planos de
urbanismo”.

O espago urbano € caracterizado, portanto, por uma combinacdio entre diferentes
sistemas, sendo o principal o sistema econdmico, capaz de organizar o espago urbano de
acordo com suas necessidades produtivas. Assim, o proprio espago urbano transforma-se
em um sistema, sendo “a articulacdo especifica das instdncias de uma estrutura social no
interior de uma unidade (espacial) de reproducdo da forca de trabalho” (CASTELLS,
2000, p: 337).

CASTELLS (2000, p: 337) define entdo o sistema urbano e seu funcionamento da
seguinte forma:

“1. O sistema de relagGes entre os dois elementos fundamentais do sistema

econdmico (Producdo e Troca) e o elemento que deriva dele.

. Elemento Produgdo: Meios de producdo especificos
. Elemento Consumo: Forca de trabalho especifica

. Estratificacdo social ao nivel da organizacdo social
. Funcionamento das instituicoes
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. Elemento Trocu

2. Elemento Gestdo: ¢ a regulacdo das relagdes entre P, C e T em funcdo das leis
estruturais da formacdo social, quer dizer em funcdo da dominacdo de uma classe. Ea
especificacdo da instincia politica, o que ndo esgota as relacoes entre essa instincia e o
sistema urbano.

3. Elemento Simbolico, que exprime a especificacdo da ideologia ao nivel das
formas espaciais, sem que possa ser compreendido em si mesmo, mas na sua articulacdo
com o conjunto do sistema urbano”.

CASTELLS (2000) define, dessa forma, quais s@o os elementos e, principalmente,
quem s30 os agentes que organizam O sistema urbapo € estruturam as formas e contetidos
sociais do espago. A correlagdo entre os sistemas particulares, cada qual com maior ou
menor intensidade, determina a organizago do espaco urbano.

LOJKINE (1981}, por outro lado, nio fala de sistema urbano ou leis que regem o
espaco urbano, porém, afirma que as formas urbanas sdo conseqiiéncias da diviso social ¢
territorial do trabalho, sendo assim caracterizadas pelas forcas do modo de produgéo
capitalista, pela luta de classes, e pelo Estado, que tem papel fundamental na organizacdo
dos espagos urbanos.

Com relag8o a forca organizadora do modo de produgéo capitalista sobre o espago
urbano, LOJKINE (1981) compreende o espago a partir das condi¢des gerais de producio.
Isso significa que a mportincia do espago urbano para o modo de producdo capitalista
baseia-se no fato deste apresentar-se como condicfo necessaria a reproducfo das formagdes
capitalistas, e, por essa razdo, 0 espaco urbano é construido para oferecer cada vez mais
possibilidades de lucro ao modo de produgdo capitalista.

Assim, temos os meios de consumo coletivo e a concentragdo espacial dos meios de
producdo e de reproducio das formacBes sociais capitalistas como, ao lado do Estado, os

elementos estruturadores do espago urbano.

29



HARVEY (1980, 1985), da mesma forma que CASTELLS (2000), ressalta a
mportancia do espago urbano para o desenvolvimento do modo de producdo capitalista,
ndo apenas por ser suporte dos processos produtives, mas principalmente por fornecer as
condi¢bes para producéo, circulacdo e consumo das mercadorias, além de possibilitar renda
nas trés formas apresentadas por MARX (renda absoluta, renda de monopélio e renda
diferencial). Estado e sociedade também sfo expostos por HARVEY (1980) como agentes
fundamentais para o entendimento e organizagdo do espaco urbano.

Ao relacionar os diferentes usos e formas de organizacdo do espago urbano,
HARVEY (1980) também cita com grande énfase a importancia dos agentes que compde ©
mercado da moradia, sendo estes: os usuarios da moradia; os corretores de imdveis; os
proprietarios; os incorporadores ou a inddstria de construgo; as instituicGes financeiras e as
nstituicSes governamentas.

GOTTDIENER (1993), ao relacionar espaco e modo de producfo capitalista
ressalta o espaco urbano como mercadoria, ndo com valor de mercado, mas com um valor
contido, ligado as suas possibilidades de geracdo de lucro. Assim, a importéncia do espaco
urbano para o modo de produc@o capitalista estd na sua condi¢o de propriedade privada e
na sua possibilidade como meio e for¢a de producio, fato que viabiliza a composi¢do de um
mercado para o uso € ocupacio do espago urbano.

Para GOTTDIENER (1993), o mercado imobiliario deve ser apontado como um dos
elementos definidores das formas e organizacSes urbanas, dos tipos de uso € ocupagio das
terras urbanas. Segundo GOTTDIENER (op cit) ha pelo menos cinco grandes categorias de
usuarios responsavels pela produgdo e valoragdo do espaco urbano: os proprietarios rurais
de terra ndo-desenvolvida, os especuladores de terras, os empreendedores, os construtores €
os proprietarios de terra desenvolvida.

Assim, “cada um desses investidores podem fazer com que o mesmo pedaco de
terva assuma varios usos que dependem do contexto social. Finalmente, além desses atores
espaciais diretos, ha uma admiravel infraestrutura organizada em torno das atividades de
circuito secunddrio, especialmente agentes financeiros como banqueiros, empregados de
companhias fiduciarias de empreendimentos independentes e companhias de seguros,
agentes do setor Imobilidrio, funciondrios publicos locais, planificadores, etc.”
(GOTTDIENER, 1993, p: 190).
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Para LOBATO (1999), o espago urbano é resultado das for¢as do tempo e dos
agentes sociais que produzem e consomem o espaco. Estes agentes s30: o proprietario dos
meios de produgdo; os proprietdrios fundidrios; os promotores imobiliarios; o Estado; os
grupos sociais excluidos.

Os autores acima expostos oferecem propostas distintas para a compreensio ¢ analise
do espaco urbano, seus agentes € processos, tendo sempre como componente principal o
modo de producdo capitalista e seus meios de orgamizar o espago urbano. Sem divida o
papel do espaco urbano para o modo de produgioc capitalista, bem como a a¢do deste sobre
esse espaco, € analisado sob Oticas e perspectivas distintas em todos o0s autores
apresentados. Poreém, grosso modo, podemos afirmar que a relacdo de interdependéncia
entre ambos € sempre evidente.

Mas alguns autores como HARVEY (1980 e 1982), GOTTDIENER (1993) e
LOBATO (1999), ao apontar o papel do modo de producdio capitalista, deixam claro que
néo € apenas o capital produtivo, os ramos do capital ligados a producio e comercializa¢io
de mercadonas, que utiliza 0 espaco como possibilidade de obtencio de lucro. O mercado
mmobilidrio tambem € apontado como agente do modo de producio capitalista que se
apropria do espago como mercadoria € que o produz e o transforma conforme seus
mteresses na geracdo de renda.

Para o capital produtivo, o espaco urbano multiplica suas possibilidades de
reproduco. Isso porque no espaco urbano esta cristalizada a divisdo social e espacial do
trabalho, aumentando a capacidade de reproducfo das forcas de trabatho. O espago urbano
apresenta a possibilidade de circulagio e consumo de mercadorias, além de ele préprio se
apresentar como mercadoria, uma vez que entra no processo de producio sob a forma de
meios de producdo.

Podemos afirmar entdio que a valorizagdo do espago urbano pelo capital produtivo,
por todas as suas possibilidades j& apresentadas, faz com que este atue sobre o espago
urbano, visando sempre sua expansdo, desenvolvimento e reproducdio. Nesse sentido, o
capital produtivo valoriza o espaco urbano, se apropriando, transformando e produzindo as

cidades para que ele proprio possa se desenvolver.
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Por outro lado, a valorizacio do espaco urbano pelo mercado imobiliario segue
padrdes distintos. Para o mercado imobilidrio, a importancia do espaco urbano esta na sua
conveniéncia como propriedade privada e, por isso, deve ser plenamente capaz de gerar
renda sob as trés formas propostas por MARX (1994). Assim sendo, 0 espaco urbano &
mercadoria, € como tal apresenta valores de uso e valores de troca, mesmo que nio se
configure como meio de produgio.

No caso do mercado imobiliario, o espaco urbano, segundo aponta LOJKINE (1979},
representa a renda fundidria da terra do proprietério rural. Por isso, as benfeitorias do solo
urbano, seus usos € organizacfes representam {ou podem representar) a gerac&o de renda
para o mercado imobilidrio. O mercado imobiliario é, portanto, um agente fundamental
para a organizac@o das cidades, uma vez que as valoriza conforme seus interesses, impondo
também valoragdes, usos ¢ organizacSes distintas.

Sociedade e Estado, principalmente este iltimo, também sfo ressaltados pelos autores
apresentados como agentes primordiais para a organizac3o e materializacdo das formas
urbanas. Tanto para a Sociedade quanto para o Estado, a valoriza¢do do espaco se da de
forma distinta, pois para ambos o significado do espago urbano esta ligado ndio apenas aos
seus atributos econdmicos, mas também aos seus atributos simbdlicos e ideoldgicos
atrelados ao cotidiano das cidades.

Nos itens seguintes, tentaremos demonstrar como o modo de produgfo capitalista,
principalmente o mercado imobiliario, valoriza o espa¢o urbano, como consegue obter
renda a partir de seu uso, € como atribui precos e usos a determinadas areas do espaco

urbano.

1.2 A Renda da Terra e a Valorizac¢io do Espaco Urbano

Segundo discutido no item anterior, a organiza¢do, as estruturas e as paisagens do
espaco urbano sdo resultados diretos da valorizagdo do espaco, infenido pelo modo de
producdo capitalista, sociedade e Estado. O espago urbano, como representagdo méaxima do
desenvolvimento técnico, econdmico e social, se constitui na base material para o
desenvolvimento das sociedades e do modo de producdo capitalista, servindo como fonte,

abrigo, mercadoria para suprir necessidades humanas e produtivas.
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O espa¢o urbano, fundamental como meio de vida e como meio de producdo, €
incorporado as relagGes sociais e produtivas, sendo valorado e valorizado® por todos os
agentes que fazem parte do seu processo de producdo. No item anterior, o modo de
producio capitalista foi apontado, ao lado da sociedade e do Estado, como agente
responsavel pela produgio do espago urbano, se apropriando e valorizando este por todas as
suas especificidades e atributos.

No modo de produgio capitalista, o valor do espago urbano fundamenta-se na sua
condicdo como base material € suporte para a territorializacio das relagdes produtivas,
como meio de producdo, e como mercadoria com valor de uso e valor de troca. Mas, além
disso, o valor do espago urbano configura-se na sua capacidade de geragdo de renda, sendo
portanto essencial para o desenvolvimento das relagSes capitalistas.

HARVEY (1983), assim como GOTTDIENER (1993), ressalta a relevincia dos
conceitos de renda e prego da terra para a compreensdo das formas e dos usos do espaco
urbano. Segundo esses autores, é a possibilidade de geracio de renda, determinacio de
precos ¢ obtencfio de lucros que faz com que dreas do espago urbano sejam mais ou menos
valorizadas tanto pelo processo produtivo quanto pelo mercado imobilidrio.

Assmm sendo, a renda da terra € uma medida fundamental para a compreensdo da
construgio do espaco urbano, uma vez que relaciona valor de uso e valor de troca da terra
urbana, sua condicdo como mercadoria, seu preco e, principalmente, sua condigdo como
propriedade privada da terra. HARVEY (1980, p: 154), especificando a importancia do
conceito de renda na analise das cidades, fornece algumas definicdes sobre esse termo:

e “ Acréscimo liguido de poder econémico entre dois momentos no tempo,

e  Soma algébrica do valor de mercado dos direitos exercidos no consumo e da troca
no valor do suprimento de direiios de propriedade entre 0 comego e o fim do
periodo em questdo;

* Reforno a um fator escasso de producdo;”

® Ressaltamos a diferenciaciio feita por MORAES (1999) com relagio aos termos valoracio ¢ valorizagio,
expostos ainda na introduco deste trabalho.
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Segundo RIBEIRO (1996), os estudos sobre a renda capitalista da terra, baseados na
analise de Marx, devem observar alguns pressupostos, quais sejam: a renda pressupde o
monopdlio da propriedade privada; o estudo da renda deve se basear na valorizagdo desse
monopolio; a renda depende de condicGes econOmicas gerais, alheias a vontade do
proprietario fundiario.

Conforme ressaltado acima, e nos pautando nos pressupostos marxistas com relacdo
a renda da terra, podemos afirmar que a propriedade privada da terra € elemento
fundamental determinante da renda. Sendo um bem finito, a propriedade privada da terra
possibilita a produgio da renda, aliada & outros fatores como localizacio e objetos técnicos
materializados nos espagos.

MARX (1994), interessado nas manifestacdes da renda em uma economia de
mercado competitivo, epumerou trés formas basicas de renda surgidas no modo de
produgdo capitalista com um mercado competitivo: a renda de monopolio, a renda
diferencial e a renda absoluta.

Segundo HARVEY (1980), a renda de monop6lio ¢ determinada pela “avidez” de
um comprador € a sua capacidade de pagar por determinada mercadoria, independente do
preco ou do valor do produto. Um proprietario, ao ser capaz de cobrar qualquer preco pela
mercadoria, estd cobrando um preco de monopélio, tendo a oportunidade de obter uma
renda de monopélo.

Para RIBEIRO (1996, p: 66) a renda de monopélio “.. é uma forma particular de
renda, nascida sob condicdes singulares. Ela tem como fonte a diferenca entre o preco de
produgdo regulador do mercado e o valor das mercadorias. Nesse caso, estamos diante de
bens que ndo sdo mercadorias no sentido estrito do termo”... “O preco do monopolio
nasce do fato de alguém ter produzido um valor de uso especial, alguma coisa que os
agentes capitalistas ndo podem produzir”.

Para GOTTDIENER (1993, p: 177) a renda de monopdlio “se refere especialmente
a capacidade dos proprietirios da terra de extrairem pagamento pela terra quando a
demanda por ela é estruturada por uma escassez produzida monopolisticamente, como no

caso da competicdo por localizacbes especificas ou por pedacos de terva especificos na

cidade”,
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Assim, podemos afirmar que dois fatores principais determinam a renda de
monopdlio: primeiro, ndo € a propriedade privada da terra em si que gera a renda, mas sim
o preco de monopdlio de uma mercadoria ou atributo especial, com um valor de uso
particular e Unico; segundo, € o desejo e possibiidade de um comprador de obter essa
determinada mercadoria que faz com que esta apresente a renda de monopoélio.

A renda diferencial, segundo HARVEY (1985, p: 155) “assume seu significado em
um espago relativo, que é estruturado por diferenciais em capacidade produtiva, em
localizacdes diferentes e que ¢ integrado espacialmente através das relagées de custos de
transporte”. Assim, para HARVEY (1980) a renda diferencial ¢ a diferenca entre o preco
de producfo individual de um capital particular € 0 prego de producfio geral do capital
mvestido na esfera concernente de producio.

RIBEIRO (1996), afirma que a renda diferencial se di por condi¢bes excepcionais
de produtividade, possibilitando ao proprietario de terra a producdo em condigdes
superiores a media. A renda diferencial € gerada a partir de condicdes particulares dadas
pelo espaco, como localizages privilegiadas e grande capacidade produtiva.

Renda absoluta segundo RIBEIRO (1996), diz respeito 4 diferenca entre o preco de
producdo € o valor das mercadorias produzidas, onde esta diferenca esta vinculada a
existéneia da propriedade da terra.

Segundo HARVEY (1980), para a existéncia da renda absoluta ¢ necessario que
haja uma esfera particular de producdo, sé se realizando a renda absoluta se houver
barreiras para a equalizacdo total na taxa de lucro entre diferentes esferas de producfo, ou
seja, determinadas esferas produtivas, por adversidades gerais do mercado, terdo um
excesso de valor de suas mercadorias, uma vez que ndo existira a igualizacio geral de mais
valia em lucro médio. Assim, seu prego maior resultaria na renda absoluta.

Como ressalta HARVEY (1980), a renda pode aparecer de varias maneiras, sendo
colocada como custo, quando na verdade trata-se de uma taxa extraida pela propriedade
privada como renda absoluta ou de monopélio. O aspecto de monopdlio pode na verdade
estar presente tanto na renda absoluta quanto na renda de monopélio, pois os precos de

monopdlio sdo criados sob competico espacial:
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“Numa planicie perfeitamente homogénea, com competicdo perfeita entre o0s
produtores de um produto ndo diferenciado, ainda observaremos sobre uma superficie
rentavel: o poder de monopdélio existe dentro das proximidades de um produtor porque
produtores alternativos em outras localizagdes expoem-se a custos de transporte mais
altos. Essa especie de renda pode ser identificada como renda absoluta porque ela surge
das condicbes técnicas e sociais que afetam um setor particular como um todo. Ela emerge
como renda de monopdlio quando os produtores denmtro daguele setor estabelecem
arranjos de cartel entre eles; quando um produtor isolado opera sobre muitos pontos de
produgdo ou quando as varias prdticas competitivas entre firmas com distintos territorios
sdo restritas ou modificadas para evitar forte competicio”. (HARVEY, 1980, p:157).

A renda pode ser considerada o pagamento aos possuidores da propriedade privada,
porém surgindo de multiplas condi¢Ges. O monop6lio sobre a propriedade da terra é, em
todos os casos, o fator fundamental, surgindo das qualidades absolutas do espago. Desse
modo, o espago absoluto € a base da renda (principalmente a renda diferencial e absoluta)
dado pela interago de diferentes esferas de atividade, em diferentes localizacbes, € com
atributos relativos do espago, estabelecendo, além da renda absoluta, a renda diferenciada.

Assim, a renda ¢ criada em espaco ¢ tempo relacionalmente estruturados,
determinada pelas esferas produtivas, pelas localizaches, e pelas expectativas futuras que
sdo incorporadas nos célculos. O espaco e suas materialidades, de acordo com o monop6lio
da propriedade privada, sdo valorizados em seu melhor uso, ¢ ndo pelo seu uso real, sendo
portanto superestimados e, por isso, implicando maior ou menor renda para os proprietarios
de terra.

A iminente possibilidade de aumento no valor da terra pautados nas possibilidades
da renda demanda decisGes de alocacéo e determinacbes para o uso do solo, hierarquizando
0 sistema urbano e caracterizando paisagens urbanas diferenciadas. Segundo HARVEY
(1980), nesse contexto de valorizacdo, ou supervalorizacio da terra urbana, decorre da
mesma forma o aumento de custos de vérias espécies, relacionados principalmente ao

transporte € as taxas de moradia.
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Dessa forma, a renda absoluta e diferencial sdo dommantes na determmacdo do
valor da terra e, portanto, € o valor do solo que 1rd determinar 0 uso e organizacio do
espaco urbano. “A renda é a parte do valor de troca que se destina ao proprietdrio e
possuidor do solo. Os valores de troca relacionam-se (através da circulagdo de
mercadorias) aos valores de uso socialmente determinados. Se argumentarmos que a
renda pode prescrever o uso, criando nova condi¢des, as quais os individuos devem
adaptar-se se desejam viver em sociedade”. (HARVEY, 1980, p: 162).

Segundo HARVEY (1980), pode ocorrer no sistema urbano momentos onde a renda
diferencial determina o uso do solo e este, por sua vez, determina o valor do solo, levando &
eficiéncia dos padrdes de producio capitalista.

Assim, as rela¢bes predominantes dentro do sistema urbano s2o aquelas que geram
renda diferencial e absoluta, que resultam na especulacio ¢ valorizaces superestimadas do
solo urbano (especulacdo imobiliaria). Portanto, mais do que nunca, as rendas absoluta €
diferencial determinam a ocupagiio € a forma de evolugZo fisica e social das cidades, tendo
como principais variantes a localizacdo, a forma de atividade, o grupo de renda particular
dos consumidores, o poder da classe operaria € as agOes estatais de organizac8o dos espacos
urbanos.

A importéncia da andlise da renda para o estudo da valoriza¢do do espaco urbano
est4, portanto, em sua determinacdo quanto aos valores de uso e valores de troca da
propriedade urbana, que 1rdo motivar usos, ocupagdes e organizagdes do espago urbano. As
sociedades estdo inseridas em um processo no qual o mercado determina sua evolugéo
social e espacial, onde o desenvolvimento das formas urbanas é resultado desse processo.

Assim, para o modo de produgdo capitalista, o valor do espago urbano € resultado
da renda urbana e do valor de troca do solo, determinando o uso da terra urbana. O modo de
producdo capitalista nfo mmpde apenas relagdes sociais, mas também relagSes espaciais,
pois depende do espaco ao mesmo tempo em que o articula de acordo com suas
necessidades. Nesse contexto, a segregacdo sécio-espacial torma-se mais evidente, uma vez
que o valor dos lugares nem sempre corresponde ao valor real que deve, ou pode ser pago,

mas sim as determinagdes do processo produtivo e do mercado imobilidrio.
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Torna-se também mais evidente a degradacio ambiental do meio ambiente urbano,
dehiberada pelos mesmos processos de determinacfo de uso, organizacio e construcdo dos
espacos urbanos. A dindmica da lbgica mercadologica dos agentes imobilidrios e
produtivos configura a desestruturaciio dos sistemas naturais, ocasionando S€rios riscos
ambientais e, principalmente, sociais.

Concluindo, o espago urbano torna-se mercadoria valiosa, sendo objeto de renda e
de especulacdo, moldado de acordo com as necessidades capitalistas. Desse modo, cabe no
item posterior ressaltar como o mercado imobilidrio, agente do modo de producio
capitalista, e um dos principais responsaveis pelos pregos atribuidos 2 terra urbana, uma vez

que domina e regula o espaco, de acordo com sua valorizacgdo.

1.3 Mercado Imobilidrio e Espaco Urbano

O espago urbano, bem como os objetos dos sisternas naturais e as materialidades
cristalizadas pelo trabalho humano, sdo valorizados por suas possibilidades de geracdo de
renda, se apresentando ao processo produtivo como meio, condicBo e instrumento de
reproducio e acumulo de capital.

“Seu valor é criado por uma matriz socio-espacial de localizacdes e atividades
associadas & producdo de rigueza, a qual entdo da aos sitios urbanos particulares valores
de uso que é funcdo mais daquele padrdo espacial determinado socialmente do que de uma
qualidade intrinseca do proprio recurso” (GOTTDIENER, 1993, p: 179).

Para RODRIGUES (1994), a terra urbana, assim como as edificacBes, estradas,
parques, etc., sdo consideradas mercadorias, tendo assim um valor de uso € um valor de
troca. A terra urbana e suas adaptacSes, bem como outros elementos da natureza (o
“verde”, o ar, a 4gua) que compde o0 sitio urbano transformam-se no sistema capitalista em
mercadorias, valorizado ndo apenas pela propriedade da terra em si, mas também pelo seu

valor ideolégico, possibilidade de geracdo de renda e pela sua utilizac3o.
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Segundo afirma RIBEIRO (1996, p: 49) “..., se um solo urbano adquire um preco é
porque varios agentes capitalistas estabelecem uma concorréncia para controlar as
condicdes urbanas que permitem o surgimento de lucvos” (...) “Isto significa que ¢ o
movimento do capital que confere um contelido econdmico a propriedade privada da terra
urbana”.

O que determina, em primeiro lugar, o valor de certos espagos s3o seus atributos
fisicos constituidos pelo meio ambiente, como rios, matas, lagos, relevo, solos, chima, etc.
Em segundo lugar, os atributos que mcorporam valor aos lugares sdo as construcdes
sociais, como estradas, parques, redes de informacfo, etc., ou seja, materializacdes do
trabalho humano que sfo mcorporados & terra e que diferenciam seu valor (CARLOS,
1994).

Para SINGER (1996, p: 22) “o valor da propriedade na economia capitalista ndo
passa da renda que ela proporciona”, ao qual esta se transforma em um determinado prego
proporcional aquela renda.

Para GOTTDIENER (1993, p: 178) “a lei do valor no espaco ¢ estruturada e
manipulada pela classe capitalista e suas relagbes sociais (...) A base social dessa lei do
valor significa que os valores da terra urbana podem ser criacbes tanto de fatores
culturais ou politicas como econémicos”.

O valor do espago para o capital dependera, portanto, de sua capacidade de gerar
renda, podendo essa ser de monopdlio, diferencial ou absoluta. A renda proporcionada
pelas condi¢bes do mercado competitivo, propriedades fisicas e ambientais da terra,
localizacdo ¢ especificidades produtivas e organizacionais determinam um valor aos
espacos, que posteriormente se transforma em preco. Esse preco devera ser pago ao
proprietéario da terra urbana sob a forma de lucro.

Esse preco, que ndo necessariamente corresponde ao real valor da terra urbana, terd
como grande agente regulador o mercado imobiliario (no caso dos espagos urbanos). O
mercado imobilidrio, dispondo de sua capacidade de regular pregos ao espago urbano,
conseqilientemente desempenha também o papel de regulador do uso e ocupagio do solo
urbano, ndo porque estabelece normas juridicas de ocupa¢do do espago (instrumentos do
Estado), mas porque manipula a regulacdo e ocupacdo de lotes, influenciando sentidos de

urbamizacio.
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Conforme afirma SINGER (1976, p: 21), “o capital gera lucro na medida em que
preside, orienta e domina o processo social de producdo. Mas o ‘capital’ imobilidrio ndo
entra nesse processo, na medida em que o espago é apenas uma condicdo necessdria &
realizacdo de qualquer atividade, portanto também da producdo, mas ndo constitui em si
meio de producdo, entendido como emanagdo do trabalho que o potencia”.

O mercado imobiliario se distingue do mercado produtivo por ndo ser gerado pela
atividade produtiva em si. Porém, ¢ a partir do processo produtivo ¢ da incorporagio do
trabalho ao espaco que o mercado imobilidrio se fortalece. O processo produtivo € os
diferentes graus de incorporagio de trabalho ao espago particularizam determinadas
parcelas do espago, sendo, portanto, capazes de gerar renda diferencial, de monopodlio e
absoluta. Essa capacidade de geracdio de renda ird valorizar distintamente parcelas do
espaco urbano, sendo estas consumidas por precos que demandem a localizagfo,
adaptac¢des ao espaco natural, benfeitorias, etc., de determinada parcela do espago urbano.

Baseado nessas consideracOes, algumas especificidades devem ser ressaltadas
(CARLOS, 1994):

¢ O preco da terra ¢ definido pelo mercado da concorréncia; cada terreno € inico, pois
nd0 se pode construir dois terrenos iguais;

e O mercado nfo € transparente, pois nfo se conhecem todos os terrencs, quanto
aumenta ¢ nimero de ofertas diminui o prego;

¢ Quando surgem novos terrenos com a expansdo urbana o preco da terra aumenta.
Segundo RODRIGUES (1994), terrenos de igual tamanho e qualidade podem ter

diferentes precos de acordo com sua localizagfio na cidade. Essa diferenciagfo seria uma
decorréncia da producdo social da cidade, o que permite aos proprietarios se apropriar de
uma renda diferencial.

Ainda segundo RODRIGUES (1994), a especulacdo imobilidria utiliza
determinados mecanismos de diferenciacdo para a terra:

* Adquirem-s¢ lotes € vende-se primeiro os de pior localizacdo e, com a ocupagdo
desses lotes, os lotes restantes passam a ter maior valor, principalmente os de
melhor localizagdo.

» Loteamento de “glebas” onde sempre se deixa uma area vazia entre os loteamentos

que mais tarde terfo seus precos superestimados.
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e Loteamentos de alto padrio para condominios fechados, que se valorizam a partir
de valores simbdlicos criados a partir da propaganda e promessa de seguranca,

mfraestrutura, “grande drea verde”, e assim por diante.

Relacionando outras estratégias especulativas do mercado imobilidrio, RIBEIRO &
AZEVEDO (1996, p: 21) ressaltamn que, em alguns casos, “os investimentos concentram-se
inicialmente em bairros nobres ou bairros populares em processo de infiltramento pelas
camadas de maior renda. Quando ocorre o inicio de saturacdo dessas dreas, com ©
conseqliente encarecimento da terra, produz-se o deslocamento dos incorporadores para
outros bairros que apresentam vantagens locacionais nas quais as estratégias de
renovacdo podem ser repetidas”.

Assim, o mercado imobiliario depende de outras condicdes que nfo aquelas
relacionadas exclusivamente ao processo produtivo ou ao mercado financeiro, mas depende
também de condicdes particulares, gue envolvem a sociedade, politica, cultura, e até
mesmo relagdes miticas, envolvendo determmado lugar (SINGER, 1976).

O mercado imobilifrio torna-se assim essencialmente especulativo. E essa
capacidade especulativa do mercado imobiliario o fator responsavel pela geracdo de renda
e, principalmente, pela organizacio, ocupacio e uso do espaco urbano.

Além dos mecanismos especulativos acima citados, o mercado imobilidrio também
cria ideologias a respeito de certos lugares, criando diferenciacBes sociais desiguais e
segregadoras. Como exemplos dessa ideologia, podemos citar a criagdo de “4reas verdes”
nos condominios fechados que remetem & idéia de qualidade de vida, ou até mesmo os
proprios condominios fechados, que se configuram em refigios 4 violéncia das grandes
cidades.

Porém, as a¢Ses do mercado imobilidrio ndo sfo independentes as a¢des do Estado.
Ao contréario, mercado imobilidrio e Estado agem em conjunto, em uma dinfmica resuitante

de relagdes organicas entre mercado e politica pablica (RIBEIRO & AZEVEDQ, 1996)
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Assim sendo, o mercado imobilidrio organiza e regula, em conjunto com as a¢des
do Estado, o espago urbano de acordo com seus interesses de obtenc8o de renda. A partir de
suas acBes, o mercado imobilidrio “empurra” populacdes de baixa renda (impossibilitadas
de pagar os precos de determinados lotes urbanos) para areas improprias a ocupagdo, ao
mesmo tempo em que promove, mesmo em areas de alto padrio residencial, uma ocupagio
sem os devidos questionamentos ambientals, necessarios tanto para a preservacgio de
ambientes, como para evitar impactos sécio-ambientais.

MARICATO (2001, p: 219), ao analisar a sitvacio de ilegalidade em que vive a
populagiio pobre de S3o Paulo, afima que “E nas dreas rejeitadas pelo mercado
imobiliario e nas publicas, situadas em regides desvalorizadas, que a populacdo
trabalhadora pobre vai se instalar: beira de corregos, encostas de morros, terrenos
sujeitos ou outros tipos de risco, regides poluidas ou (...) areas de protecdo ambiental
(onde a vigéncia de legislacdo de protecdo e a auséncia de fiscalizacdo definem a
desvalorizacdo)”.

Assim, a partr de movimentos e ocupac¢Ges ilegais em areas improprias, que sdo
completamente ignoradas por 6rgdos institucionais (MARICATO, 2001), se estruturam as
desigualdades e a segregacdo socio — espacial, da qual sdo vitimas muitos brasileiros que
ndo apenas ndo tem, como também sfo impedidos de ter melthores condigdes de
sobrevivéncia. A acfio do Estado € fundamental para que se estruturem as materialidades
urbanas a fim de dar iguais condicSes de vida aos moradores das cidades. Partimos entdo

para a argumentacdo do Estado, agente primordial para a estruturacdo dos espacos urbanos.

14 Estado e Producio do espaco wurbano: instrumentos municipais de

regulacio do espaco’

O modo de producio capitalista, grande responsavel pela producdo e organizagio
dos espacos, ndo € o unico agente capaz de construir as relagdes sociais, econdmicas e
espaciais. Do mesmo modo que o sistema capitalista, o Estado se apresenta como outro
grande agente de producdo dos espagos urbanos, uma vez que regula, normatiza e organiza

institucionalmente 0§ territérios.
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Compreender o papel do Estado no processo de producdo de espago urbano €
fundamental para o entendimento da valorizaco do espago e constituicd@o do meio
ambiente urbano. E o Estado que, a partir de normas e instituicio juridicas, regula
formalmente o espago, ditando formas, organizacfes e usos.

Mas, segundo j4 ressaltado, na maior parte das cidades brasileiras, o Estado parece
adotar um papel secundéario ou conjunto com os agentes do processo produtivo e do
mercado imobilidrio, atuando quase sempre de forma a facilitar a geracdo de renda para
esses agentes, dotando o espaco de operacionahidade e materialidades funcionais ao modo
de producdo capitalista.

Porém, o papel do Estado ¢ muito mais complexo do que apenas agr segundo 0s
mteresses do “capital geral”, uma vez que também deve atender as necessidades de todos
0s agentes que se relacionam nos espaco, ministrando politicas que organizam o espaco
urbano (GOTTDINER, 1993).

O Estado, como representante das organizagdes sociais € econdmicas, deve
organizar nio apenas os espagos socialmente produzidos, mas também os espacos naturais,
uma vez que estes se constituem em mercadorias para o modo de produgfo capitalista, €
suporte para a vida das sociedades. Assim, torna-se fundamental no papel do Estado ndo
apenas normatizar os territérios, mas também mmplementar politicas de planejamento tanto
dos espacos construidos quanto dos espacos naturais.

O principal passo para a implementacdo de planejamentos ambientais no territdrio
brasileiro foi a maior autonomia dos estados e municipios brasileiros apos a Constituicio de
1988. Segundo FERREIRA (2000), antes de 1988, por questdes geopoliticas e econdmicas,
as politicas ambientais brasileiras pautavam-se em um extremo centralismo do Estado, que
concentrava os poderes de formulagio, implementacdo e financiamento de politicas
piblicas. Assim, apos a Constituicdo de 1988, o artigo 23° afirma a competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios’:

- VI: Proteger o Meio Ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas

formas.

- VII; Preservar as florestas, a fauna e a flora.

7 VENTURA ¢ RAMBELLI, 1996.
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Os trés niveis de governo (municipal, estadual e federal) estdo, portanto, habilitados
a, da forma que melhor os couber, planejar e controlar o meio ambiente. MERICO (2001)
afirma que 4 Unido cabe questdes de interesses mais gerais, & escala do territério nacional,
aos estados cabem as questGes em niveis regionais, enquanto aos municipios caberiam os
assuntos de interesses local.

A autonomia politico-administrativa possibilitada aos estados e municipios depois
de 1988 permutiu wma mudanga nos padrSes ambientais brasiewos. Os estados e
municipios passaram a possuir instrumentos legais, que possibilitaram a organizagio de
politicas de desenvolvimento e expansdo urbana, bem como o planejamento ambiental,
ampliando as op¢Bes de tratamento da questdo urbana com o objetivo de methor equacionar
a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico (FERREIRA, 2000).

Porém, segundo salienta SIVIERO (1993, p: 19), “a questdo da autonomia
municipal na integracdo dos planos municipais e regionais varia muito mais em funcdo das
relacoes de poder real do que das relaces de poder legal”.

Na pratica significa afirmar que a autonomia dos estados e municipios apds 1988
representa maiores possibilidades de ac3o das administragSes mumnicipais. Porem, por vezes
esses novos instrumentos defrontam-se com a incapacidade politica, com jogos de
interesses € com a inoperincia de determinadas ag¢Bes fremte aos problemas urgentes
(financeiros, sociais, etc.) dos estados e municipios brasileiros.

Segundo determinado nas ConstituicSes anteriores a 1988, a administracdo publica
municipal pouco intervinha no processo de expansdo, ocupaco e uso das areas urbanas,
ressalvando os diretos de propriedade privada dos compradores. Ao municipio cabia as
questdes urbanisticas e de estruturacdo de infraestruturas, respeitando as normas estaduais e
federais de urbanizacio (MACHADOQ, 1982).

Com a maior autonomia dos municipios, novos instrumentos politicos foram
inseridos nas administragBes plblicas municipais, permitindo maior amplitude de solugio
dos problemas urbanos e rurais dos municipios (FERREIRA, 2000). Dentre esses

mstrumentos, os principais s&o o Plano Diretor e a Lei Orgéanica municipal.



Segundo SIVIERO (1995, p: 15) “Os Planos Diretores dos municipios definiram os
termos bdsicos e as prioridades, no exercicio da funcdo social da propriedade. O conceito
de plano diretor da LOM refere-se ao planejamento do uso do solo urbano, isto é, a
definicdo das atividades mais adequadas para determinadas dreas da cidade —
zoneamento, definicdo de gabaritos e indices de ocupacio do solo, definicdo de dreas de
expansdo urbana e protecdo ambiental e normas para a abertura de loteamentos e
parcelamentos das terras”.

Braga (2001, p: 96) conceitua o plano diretor como “instrumento bdsico da politica
municipal de desenvolvimento e expansdo urbana, que tem como objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes”.

Para MOTA (1999, p: 25), “o plano diretor deve conter as diretrizes e padroes da
organizacdo do espaco urbano, do desenvolvimento socio-econdmico e do setor politica
administrativo, sempre visando melhorar as condi¢des de vida da populacdo da cidade”.

Inicialmente, a proposta era que todos os municipios com mais de 20 mil habitantes
seriam obrigados a formular seus Planos Diretores’. Porém, em 2001, com a aprovagio do
Estatuto da cidade (Lei 10. 257 / 2001), ficou estabelecido a obrigatoriedade do plano
diretor para os municipios com as seguintes situagdes:

1 - Cidades pertencentes a regides metropolitanas e aglomera¢Ses urbanas

2 - Cidade Localizadas em areas de especial interesse turistico

3 - Cidades em éreas de influencia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental

O plano diretor, conforme o estatuto da cidade de 2000 deve conter :

a) A delimitagdo das 4reas urbanas onde poderdo ser aplicados o parcelamento, a
edificacio ou a utilizacdo compulsoria, considerando a existéncia de
infraestrutura, € de demanda para a utilizacio

b} A delimitacio das areas urbamnas passiveis de incidéncia do Direito de
Preempcdo (direito que confere ao poder ptblico municipal a preferéncia para a

aquisi¢do de iméveis urbanos)

¥ No Estado de Sdo Paulo, a obrigatoriedade foi estendida a todos 0s IuCipios.
° Ver BRAGA, 2001.
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c) O estabelecimento das diretrizes para a delimitacfo das areas urbanas nas quais
a Qutorga Onerosa do Direito de Construir podera ser implementada

d)} O estabelecimento das diretrizes para a delimitagdio das areas urbanas passiveis

de aplicacfio de operagdes urbanas consorciadas

e) DefinicAo das diretrizes para a autorizacfio da transferéncia do direito de

construir por proprietarios de imdveis urbanos

f) Sistema de acompanhamento e controle da execucio do plano.

O plano diretor possibilita a ordenagdo do uso e ocupagdo do solo urbano por meio
de uma gestdo democratica, que permite a insercdo da participacdo popular, gerando assim
discussdes acerca das problematicas urbanas e das relagSes socioecondmicos das cidades.
Torna-se, portanto, um poderoso instrumento de planejamento urbano e de gestdo
ambiental.

Segundo o documento “Cidades Sustentaveis” do Ministério do Meio Ambiente,
para a formulacdo e implementacdo de politicas pdblicas pautadas no desenvolvimento
sustentavel e na Agenda 21, duas estratégias de sustentabilidade estdo diretamente ligadas
ao Plano Diretor'”:

1 — Aperfeicoar a regulagdo do uso e da ocupacdo do solo urbano e promover o
ordenamento do territdrio, contribuindo para a melhoria das condigbes de vida da
populacdo, considerando a promoc¢do de equidade, eficiéncia e qualidade ambiental.

2 ~ Promover o desenvolvimento mstitucional € o fortalecimento da capacidade de
planejamento e gestdo democratica de cidade, incorporando no processo a dimensdo
ambiental urbana e assegurando a efetiva participacio da sociedade.

Analisando os pardmetros acima citados, o Plano Diretor se configura como
mstrumento institucional que busca a normatizacdo dos usos e a regulamentacfio do espaco
urbano. Por isso, sua regulamentacio e pratica organmiza e transforma as cidades, se
constiftuindo em um instrumento de a¢fo para o planejamento rural e urbano dos

municipios.

' BRAGA, 2001.
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O Plano Diretor é um instrumento que possibilita aos governos municipais atuar
sobre o territério rural e urbano de uma cidade. Determina, portanto, a criacdo de zonas
residenciais, comerciais, industriais, além de criar vias de redes de transporte €
comunica¢fo. A partir de um Plano Diretor um municipio pode dinamizar seu territorio, ou
apenas parte dele, dotando o espago urbano de benfeitorias e funcionalidades.

A efetivacdo dos Planos Diretores, ao normatizar o espago, também impulsiona
transformacgdes no terrtdrio, constréi e modifica formas, determina eixos de expansdo,
altera mfraestruturas e, conseqientemente, ajuda a produzir 0 meio ambiente urbano das
cidades. A elaboracdo e efetivacdo dos Planos Diretores envolvem nfo apenas os
planejadores e os agentes politicos, mas também a sociedade civil e os agentes capitalistas
do ramo imobiliario e da construcgo civil, cada qual com intencionalidades distintas.

Para a sociedade civil, o Plano se caracteriza como um instrumento capaz de
facilitar ou dificultar seu cotidiano. Seus interesses giram em torno das melhorias nas
condi¢les sociais de moradia, trabalho, transporte, educagdo, saude e lazer. Assim, a
sociedade civil interessa a melhoria em mfraestruturas, a construcio de casas, a construgéo
de locais de cultura e lazer, € assim por diante.

Por outro lado, os interesses dos agentes capitalistas giram em torno das
possibilidades de gerag@o de renda a partir das agBes concretizadas pelo Plano Diretor. Ao
determinar eixos de expansdo, eixos viarios, formas de uso e ocupagfio, o Plano Diretor
possibilita (ou induz) novas valorizagdes aos espagos urbanos e, portanto, viabiliza também
a especulacio imobiliaria e a expansio da mdustria da construcio civil.

A composicio do Plano Diretor de um municipio faz parte de uma rede de
mtencionalidades que qualificam e refuncionalizam os espagos urbanos. Nesses termos,
mais do que instrumentos de planejamento publico, os Planos Diretores sdo instrumentos de
organizacdo e valorizagdo do espago, dado sua capacidade juridica de mnpor normas,

regras, formas e usos.
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Assim, podemos entender o Plano Diretor como instrumento que permite a
valorizacdo do espaco urbano, devido a todas as possibiidades que oferece como
mstrumento regulador do mumicipio. Sem levar em conta as intencionalidades dos
administradores publicos, as politicas piblicas locais podem, a0 menos na pratica, valorizar
ou ndo determinada area, agindo através dos interesses tanto do mercado imobilidrio quanto
da sociedade.

Porém, como destaca BRAGA (2001), ha um grande distanciamento entre o que €
proposto pelos planejadores e seus projetos e a realidade dos processos sociais e
econ0micos que moldam o meio ambiente urbano. Em grande parte das cidades brasileiras,
os Planos Diretores jamais safram do papel, ou entfio se tornaram obsoletos ou pouco
préticos, frente 4 realidade dos municipios. Na pratica, o sistema politico administrativo
brasileiro, baseado no jogo de interesse e na lenta maquina burocratica, dificulta a
aprovaco e a aplicagfio dos planos, dificultando o planejamento dos municipios.

Ainda sim, devemos destacar a capacidade dos Planos Diretores que, através de
normas e regras, permite um planejamento mais democratico do cotidiano das cidades. A
partir do Plano Diretor € possivel nfio apenas administrar o espaco urbano dos municipios,
mas também realizar um planejamento ambiental adequado as condigSes naturais dos sitios
urbanos. Como instrumento de gestdo, os planos diretores se configuram como uma saida a
degradacdo ambiental e a fragilizacdo do meio ambiente urbano.

Temos entdo que a producio dos espagos urbanos, como realidade histérica - social,
faz-se mediante uma série de fatores naturais e sociais, além do envolvimento constante de
diferentes agentes. Nesse contexto, modo de producio capitalista, mercado imobiliario,
Estado e sociedade civil relacionam-se entre si € com 0s espacos naturais e produzidos, a
fim de desenvolver e suprir seus interesses e necessidades. A acfio de cada agente
determina diferentes valorizagbes aos espagos, e ¢ a partir dessas valorizacdes que devemos
entender a dindmica social que se materializa nos espagos, como tambeém a produgdo do

meio ambiente urbano, assunto tratado a seguir.

48



Capitulo 2 - A Producgio do Meio Ambiente Urbano

O modo de producdo capitalista, a partir do trabalho humano, se apropria e
transforma os espagos para utiliza-los como meio, objeto e condi¢do para o trabalho. Os
espacos transformados em mercadoria e condiciio essencial para a perpetuagdo do modo de
producdo capitalista como sistema econdmico mundial, passam a ser a condi¢@io material
para o desenvolvimento das sociedades e, como tal, comecam a ter um valor semelhante ao
proprio trabalho humano dentro do processo produtivo.

Com a valorizagdo dos espacos no desenvolvimento das sociedades e do modo de
producdo capitalista, os mesmos adquirem um valor de uso e valor de troca, ou seja, 0s
espacos passam a ter uma utilizagdo social, um valor € um contetido imposto pelo trabatho,
e uma relaco de equivaléncia a outras mercadonias com valores de uso distintos. E nesta
condicdo de mercadoria com valor de uso e valor de troca que os espacos $d0
transformados e incorporados aos sistemas produtivos e sociais.

Anteriormente, discutimos a importancia dos espagos naturais no periodo das
grandes descobertas, e no inicio do desenvolvimento do modo de produgdo capitalista.
Nesse perfodo histérico social, 0s espagos naturais eram a condicfo primordial para a
existéncia e perpetuacdo do sistema capitalista, papel este que foi posteriormente
“assumido” pelos espacos sociais, que propiciaram nfo apenas 0s objetos do processo de
trabalho, como também disponibilizaram diversas organizacdes espaciais que permitiram o
total desenvolvimento do modo de producdo capitalista.

Progressivamente, o valor atribuido aos espacos naturais € transferido aos espagos
socialmente construidos, tendo em vista a diferenciagdo e possibilidade dos lugares. Porém,
apesar do valor mferido aos espagos construidos no modo de producdo capitalista, a
valorizagBo dos espagos naturais continua constante, uma vez que estes ainda se
configuram em recurso, objeto e condi¢io para o processo produtivo. E exatamente essa
valorizacdc dos espacos naturais que faz com que estes continuem sendo apropriados e

transformados, adequados as necessidades sociais e produtivas.
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Assim os espagos, sejam os naturais ou os socialmente produzidos, passaram a
obedecer a logica do modo de produgdio capitalista, que atribuem a estes uma dada
valorizago, ou, como afirma MORAES (2000), uma dada valorizacdio capitalista dos
espacos. E esta valorizacio que determinou as formas de apropriagio, transformacio,
produg8o € uso dos espacos no modo de producdo capitalista.

A valoriza¢8io capitalista dos espacos diz respeito tanto acs espagos naturais quanto
aos espagos produzidos, uma vez que ambos se configuram em recurso, objeto, meio e
condi¢do do processo produtivo. Porém, dado o objetivo central desse trabalho de avaliacdo
da fragilidade ambiental da Bacia Hidrografica do Corrego Santo Antdnio, salientamos o
peso da valorizagdo capitalista dos espacos naturais, responsavel pela determinacio das
acdes e transformacgBes impostas ao meio ambiente.

Segundo afirma CRHISTOFOLETTI (2000, p: 37) o termo meio ambiente deve ser
usado como “representando o conjunto dos componentes da geosfera-biosfera, condizente
com o sistema ambiental fisico. Nessa perspectiva também prevalece a relevancia
antropogenética, porque tais organizacdes espaciais constituem sempre o meio ambiente
para a sobrevivéncia, desenvolvimento e crescimento das sociedades humanas”.

AJARA (1993, p: 9) define meio ambiente como “um sistema integral que engloba
elementos fisicos-bioticos e sociais. Assim sendo, a apreensdo de uma dada questdo
ambiental dar-se-d apenas gquando recuperadas as dindmicas dos processos sociais e
ecologicos, atribuindo igual énfase a historia da sociedade e da natureza”.

Para CORREA (1993), o meio ambiente é o conjunto de trés aspectos interligados:
primeiro € o resuitado material da acdo humana, sendo a natureza transformada pelo
trabatho social ou a segunda natureza; segundo, € o conjunto dos objetos materiais fixos e
dos diferentes fluxos, e terceiro, o homem, qualificado por suas agBes sociais, culturais e
econdmicas.

Assim, para CORREA (1993), a constituicio do meio ambiente relaciona a segunda
natureza (Natureza modificada pelo Homem) e o conjunto de fixos e fluxos produzidos
pelo trabalho humano. Dessa forma, temos a constituiciio de meio ambientes diferenciais,

produzidos pela ac@o do trabatho humano em espagos naturais especificos.
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Segundo CASTILHO (2003, p: 42), que também fundamentou suas andlises em
CORREA (1994), “..as encostas dos morros, as dreas ribeirinhas fluviais e litordneas, as
ruas/avenidas, 0s centros comerciais tradicionais, os shopping centers, os bairros, 0s
demais ligares existentes sido exemplos dos fixos criados pelas acoes humanas. A
circulacdo e o movimento dos veiculos, pedestres, consumidores, trabalhadores, dos
grupos sociais que fazem reivindicacdes e protestos constituem exemplos de fluxos que
utilizam os fixos numa relacdo dialética e soliddria continua e inacabada, construindo
diversos tipos especificos de espacos ambientais...”.

A utilizacdo do conceito de meio ambiente pressupde uma relacdo direta entre o
Homem e a Natureza onde, mesmo com todas as transformacBes impostas pelo trabalbo
humano, as caracteristicas e processos naturais continuam ativos, também impondo
transformacdes aos sistemas sociais. Admite-se entfio que o meio ambiente € constituido
pelas propriedades e fendmenos de um dado espago natural, que sdo, ou podem ser,
transformados, mcorporados aos sistemas sociais e produtivos.

O conceito de meio ambiente permite a analise do espago natural sob a acdo dos
processos sociais € produtivos que originam o espago geografico. Assim, a partir da
utiizagdo do termo meio ambiente, € possivel analisar as relacdes e processos existentes
entre Os eSpacos naturais € os espagos construidos, tendo como agente transformador o
trabalho humano.

A intensidade das a¢les impostas & natureza pelo trabatho humano estd diretamente
relacionada 4 valorizagfio capitalista dos espacos, ou se¢ja, todas as agdes sociais sobre ©
meio ambiente sio resultado da valorizacdo dos espacos dado pelo modo de producio
capitalista. Apropriado também como mercadoria, 0 meio ambiente urbano também sofre
valorizagBes distintas dentro do sistema capitalista e, essa valorizagdo leva em conta os
seguintes pressupostos:

a) Devemos entender o meio ambiente no modo de produgfio capitalista como
condicdo de sobrevivéncia e reproducfo humana, uma vez que € apontado

como celeiro universal para suprir as necessidades vitais do homem;
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b) O meio ambiente, bemn como todas as suas propriedades e caracteristicas
naturais (4gua, minerais, solos, vegetacdo, etc.) devem ser compreendidos
como objeto de trabalho, meio e condicdo para que se concretize o processo de
produgdo capitalista;

c) O meio ambiente ¢ diretamente apropriado pelo sistema capitalista como
recurso natural € recurso ambiental, sendo, portanto, mercadoria com valor de
uso e valor de troca;

d) O meio ambiente também se valoriza a partir de suas propriedades simbblicas,
de alta significag8o e representacfio subjetiva para as sociedades, ou seja,
determmadas caracteristicas naturais apresentam valores simbolicos que

mferem mator valorizacio aos meio ambientes;

Assim, a produgdo do meio ambiente pauta-se na valorizagdo capitalista imposta
sobre este, sendo esta valorizac8o relacionada aos pressupostos acima apresentados. Temos
entdo que o meio ambiente compreende todas as caracteristicas, propriedades e fenémenos
dos espacos naturais, sendo estes apropriados e transformados, em maior ou menor escala,
pelas agles sociais, agdes estas relacionadas a valorizagdo capitalista dos espagos.

Como ja salientado anteriormente nesse trabatho, as preocupacdes voltam-se para o
espago urbano que, valorizado pelo modo de produgfo capitalista, sociedade e Estado de
maneira distinta, é produzido e organizado de forma desigual. Nesse processo de
valorizacdo do espago urbano, ¢ espaco natural, também € valorizado distmtamente. Tais
objetos naturats s3o consumidos por todos os agentes que compdem o espago urbano e,
portanto, s3o também considerados mercadorias, com diferentes valores de uso e de troca.

No Brasil, o processo de urbaniza¢8o e o conseqiiente crescimento de suas cidades
sempre se deram de forma desigual, tanto em escala nacional quanto em escala regional.
MOTA (1999) afirma que o modelo de desenvolvimento brasileiro nunca esteve associado
a preservacdo dos meios naturais.

Como expressdgo desse fato, MOTA (1999) aponta para a multiplicagdo
mdiscriminada de indistrias, predominio de um descontrolado fluxo migratério e
valorizacdo do consumismo como alguns dos problemas encontrados nas cidades

brasileiras, tendo como principal reflexo a degradacio ambiental e social.
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Segundo CUSTODIO (2001), a urbanizacio é a materializacio do trabalho social
sobre um meio fisico-natural onde, historicamente, ocorre o “dominio sobre uma parcela
do meio fisico-natural, a producdo de um excedente agricola, uma complexa divisdo do
trabalho com as classes sociais respectivas e a instituicdo de um poder urbano” (p: 14).

Segundo a logica capitalista, € como resultado de uma industrializacdo tardia, o
desenvolvimento das cidades brasileiras acontecen de forma desigual e desordenada,
deixando claro o carater sregular da estrutura econdmica e politica brasileira. Os problemas
sociais se multiplicaram na medida em que as politicas de planejamento das cidades se
abstinham de problemas cada vez mais evidentes, como a escassez de habitacdo, a
saturacdo das vias de trafego, problemas de abastecimento de dgua e rede de esgoto,
especulagdo imobilidria, degradacio ambiental, etc. (MENDONCA, 1993 apud
FUJIMOTO, 2001).

Segundo SANTOS (1993, p: 10), “a cidade torna-se criadora de pobreza, tanto
pelo modelo sdcio-econémico de que é suporte como por sua estrutura fisica, que faz dos
habitantes das periferias (e dos corticos) pessoas ainda mais pobres”.

Esse carater desigual da urbanizag#io brasileira pode, portanto, ser observado através
das formas e estruturas fisicas das cidades, carregadas por conteidos e processos historicos,
visto que as paisagens urbanas sdo resultados das relagBes sociais e espaciais que
desencadeiam o crescimento das cidades.

A construcdo do espaco urbano é resultado da materializacdo das relacdes sociais e
da valorizacdo capitalista do espaco, que cria novas formas e modifica caracteristicas
naturais existentes no espaco natural. Assim, a produgdo dos espagos urbanos remetem &
apropriagdo histérica de um determinado geossistema por um sistema sdcio-econdmico,
constituindo entdo uma dada organizacdo sécio-espacial.

O meio ambiente, compreendido nesse trabalho como o conjunto dos elementos e
fendmenos naturais constantemente alterados pelo trabalho humano e pela valorizacio
capitalista dos espacos, também faz parte do processo de producio dos espagos urbanos,
sendo de forma direta ou indireta. As sociedades urbanas, no processo de organizacdo de
seus espacos, se apropriam ¢ transformam o meio ambiente por meio de suas relagles
sociais e produtivas e, dentro dessa dada organizacdo espacial destacamos como

especificidade o Meio Ambiente Urbano.
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RODRIGUES (1996) compreende meio ambiente urbano como um termo genérico,
capaz de relacionar tanto os aspectos naturais quanto 0s aspectos socitoecondmicos das
cidades. Assim sendo, 0 uso do termo meio ambiente urbano abrange, sob varios aspectos,
as “cidades e os citadinos”, sendo o conjunto de edificagdes e estruturas, a historia, as
imagens, os simbolos, o cotidiano, as normas, ou seja, abarca todas as relacdes da vida
cotidiana em constante articulacdo tanto com os objetos naturais quanto com os objetos
construidos.

RODRIGUES (1996, p: 79) ressalta ainda que a idéia de meio ambiente urbano esta
diretamente ligada a no¢do de desenvolvimento, uma vez que “é fruto da revolugdo
industrial do periodo moderno™.

Por outro lado, OLIVEIRA & HERRMANN (2001) definem meio ambiente urbano
como “o espaco no gqual se operam as transformagoes ambientais induzidas pela
humanidade, criando contingéncias, estruturas e padrées que extrapolam os limites das
cidades” {p: 151).

CUSTODIO (2001), a0 mesmo tempo em que critica a abordagem de RODRIGUES
(1996)!!, define meio ambiente urbano como os espagos criados pelo processo de
urbanizacéio ¢ onde se verificam intensas interferéncias no meio natural, como por exemplo,
os sistemas de drepagem que modificam o ciclo hidrolégico, ou a drenagem de meandros
para cria¢do de novos terrenos.

As discussOes acima elaboradas com relagdo ao conceito de meio ambiente urbano
apontam para a intrinseca relagdo entre o espago urbano, historicamente construido, e o
meio ambiente. A utilizacdo e a conceitualizagdo do termo melo ambiente urbano remete a
uma nova perspectiva de abordagem urbana, alcangando n3o apenas as relagdes sociais de
constru¢do do espago urbano, mas também toda a dindmica ambiental, com objetos e

processos do espaco natural.

"' A critica de CUSTODIO (2001) est4 relacionada 4 falta de abordagem de RODRIGUES (1996) quanto ao
que ela chama de “ambiéncias naturais-sociais”,
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Assim, o meio ambiente urbano pode ser compreendido como o resultado da
construgdo dos espagos urbanos sobre um espaco natural, onde a relacidc Homem -
Natureza apresenta uma outra importdncia, ou seja, a natureza ndo € mais apenas
incorporada pelo trabalho humano, mas também impde formas e processos, agdes ¢
reagoes.

O conceito de meio ambiente urbano abrange, portanto, aspectos econdmicos €
sociais de construcio do espaco urbano, préprios do processo de valorizagdo, bem como o0s
objetos e processos mnaturails que s#o, a0 mesmo tempo, base material para ©
desenvolvimento das cidades e parte constante do cotidiano dos citadinos.

A utilizagdo do termo meio ambiente urbano possibilita compreender o espago
urbano, suas formas e organizacdes, seus espacos naturais €, principalmente, as relagdes
sociais que se estabelecem. Mewo ambiente urbano caracteriza-se assim em um termo
hibrido, que abrange espago natural e espago construido, os processos soclais de
valorizacdo do espaco, bem como a dinAmica natural dos ambientes.

Da mesma forma que os espagos urbanos, 0 meio ambiente urbano também ¢
constantemente transformado pelas relacdes capitalistas de valorizacdo do espago. Ao
valorizar espacos, 0 modo de producfo capitalista induz a concentracdo de objetos técnicos
e adaptagOes a0s espacos naturais, construindo assim um meio ambiente urbano
diversificado, com areas densamente modificadas contrastando com &reas que ainda
preservam suas caracteristicas naturais.

A partir da valorizag3o capitalista dos espagos e producdo do meio ambiente urbano,
0s sistemas naturais sio completamente alterados com relagdo as suas formas e aos seus
fluxos de energia e matéria. Ao valorizar espagos de forma distinta, 0 modo de produgéo
capitalista mduz modificacdes ac meio que conseqiientemente decorreram para processos
de vulnerabilidade e risco social.

A cada nova mterferéncia ocasionada pelo processo de valorizagdo, pela
especulagio imobilidnia, pela falta de planejamento publico, pela desigualdade e segregacéo
social, maiores s&0 as conseqiiéncias para os sistemas naturais, com reflexos diretos no

cotidiano dos moradores das cidades.
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CUSTODIO (2001), em sua tese sobre as enchentes na cidade de Sio Paulo
demonstra que as cheias (como sfo tecnicamente chamadas as enchentes) fazem parte dos
fendmenos naturais da hidrologia dos rios. Contudo, com o processo de urbanizacio e a
valorizacdio do espaco urbano, populacSes de baixa renda, sem acesso a lugares adequados
& ocupagdo urbana, migram para as margens dos rios, criando condi¢Ses para que ocorram
inundactes e conseqilentes desastres.

Outro exemplo de interferéncias nos sistemas naturais decorrentes da valorizagdo
desigual do meio ambiente urbano sfo os processos de escorregamento, comuns em varias
cidades brasileiras. Com os fendmenos pluviométricos, a dgua escoa através das vertentes,
ficando parte das aguas retida nos solos. Quando ocorrem fendmenos pluviométricos de
grandes proporcBes, o solo fica saturado e, sem suportar o préprio peso, propicia 0s
escorregamentos de encostas. Algumas dessas encostas, com forte grau de urbanizagdo e
uso indevido do solo podem sofrer processos de escorregamento, ocasionando grandes
perdas sociais.

Por outro lado, os 6rgdos institucionais, responsaveis diretos pela normatizagdo e
gestdao do uso € ocupacdo do meio ambiente urbano, restringem sua agfo através de
mvestimentos paliativos, que em nada contribuem para a redugdo de riscos sécio-
ambientais. A atuacdo do Estado, que deveria ser intensa principalmente nas areas de maior
vulnerabilidade ambiental, mostra-se inadequada, meficiente e, em muitos casos,
mexistente, demonstrando o alto grau de fragilidade das instituigdes politicas,
principalmente nas escalas municipais.

Além dos Orgdos institucionais responsdveis pela gestdo dos espagos urbanos, o
mercado imobilidrio, como ja ressaltado no capitulo anterior, € outro agente responsavel
pelas distmtas valorizages, e conseqgiientes modificagdes destinadas a0 meio ambiente
urbano.

Como exposto no primeiro capitulo, o mercado imobilidrio ndo estd diretamente
ligado ao processo produtivo, ou seja, 0 mercado imobilidrio nfo produz mercadorias
diretamente, porém depende dos objetos concretizados nos espagos pelo trabalho humano

para assim obter renda sob as trés formas previstas por MARX (1994).
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O meio ambiente urbano, por suas caracteristicas, formas e processos, sendo
apropriado pelo mercado imobilidrio, pode ser utilizado de diversas formas para criar
valorizacBes e, conseqilentemente, renda aos agentes imobilidrios. Sendo constituide de
fatores e fendmenos naturais concretos, 0 meio ambiente urbano pode se tornar um recurso
natural ou um recurso ambiental'?, sendo que em qualquer uma dessas possibilidades ele (o
meio ambiente urbano) € propriedade privada e mercadoria.

Como recurso natural, 0 meio ambiente urbano pode apresentar valor por conter
determinados objetos naturais, a matéria-prima a ser utilizada no processo produtivo para
produzir mercadorias. Podemos destacar que em alguns Iocais dentro do meio ambiente
urbano € possivel encontrar a exploragdo de recursos naturais, tais quais argila, arela para
construgdo civil, além de outros elementos naturais presentes nos geossistemas de
determinado espago urbano. Como recurso natural, o meio ambiente urbano pode
representar renda absoluta, de monopdlio ou diferencial, fato que depende das condigSes
dos recursos, de sua localizacdo, ou de seu valor dentro do mercado.

Como recurso ambiental, 0 meio ambiente urbano possw influéneia direta no
cotidiano dos moradores das cidades, pois, nesse caso, sua valorizacio se da ndo apenas
devido as valorizagles criadas pelo mercado imobilidrio, mas também mediante valores e
ideclogias simbolicas dos individuos, além de condicBes particulares que afetam
diretamente esse mercado. Sendo apropriado como recurso ambiental, o meio ambiente
urbano pode apresentar duas formas de renda: renda diferencial e renda de monopdlio.

Os recursos ambientais apresentam renda de monopolio quando possuem alguma
especificidade ambiental inica, especial, e que depende da avidez do comprador em obter
tal especificidade.

Também podem resultar em renda quando esses recursos ambientais possuem
condi¢Oes particulares, elementos e fendmenos naturais ou localizagbes que diferenciam
esse lugar de outros, constituindo, portanto, a renda diferencial. Como exemplo, podemos
citar a proximidade com pontos turisticos, como praias, centros histdricos, areas verdes, ou
fendmenos climaticos e paisagisticos que agregam grande valor simbdlico, e portanto valor

de mercado, ao meio ambiente urbano.

' A conceituagdo dos termos recurso natural e recurso ambiental estdo expostas ainda no primeiro capitulo
desse trabalho.
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Por obter renda de monopdlio e diferencial a partir do meio ambiente urbano, o
mercado imobilidrio induz diferentes valoriza¢Ses a este e, portanto, se constitui como um
dos principais agentes de organizagdo espacial, interagindo tanto com os sistemas socio-
econdmicos quanto com 0s geossisternas,

Podemos afirmar, portanto, que o mercado imobilidrio, visando obter renda a partir
do meio ambiente urbano, se utiliza de mecanismos de manipulagdo do mercado de
propriedade privada da terra urbana, criando valorizagSes ¢ valoragSes que moldam a
organizacdo dos espacos. Com esses mecanismos, 0 meio ambiente urbano torna-se meio €
condicdo para a producio do actimulo de capital e, assim sendo, sofre constantes
modificagdes em suas formas, processos ¢ fendmenos.

Assim sendo, o meio ambiente urbano pode ser profundamente transformado e
desestabilizado no processo de producgio dos espacos urbanos e das organizacdes espaciais.
Pautado na valorizago capitalista desigual dos espagos ¢ na falta de planejarnento urbano
adequado, as formas de producdo do meio ambiente urbano podem resultar em graves
conseqiliéncias ambientais, onde os principais afetados s&o a populagdo de baixa renda, que
néo tem acesso a areas de menor risco.

Desse modo, € através da valorizacdo capitalista do espago que o meio ambiente
urbano € produzido e, ac mesmo tempo, constantemente alterado ou por ser densamente
tecnificado, dotado de grandes adaptagles e projetos de infraestrutura, ou por ser
simplesmente ocupado de forma indevida pela populagdo de baixa renda que € “empurrada”
para locais improprios.

A construc@o do meio ambiente urbano pode se caracterizar como um fator de risco
aos geossistemas, uma vez que pode ocasionar grandes alteracSes na dmimica dos
processos naturais e, conseqiientemente, grandes impactos sociais € ambientais”’. A
desestruturacdo dos geossistemas € processo resultante da constante valorizagdo do espaco
e produciio do meio ambiente urbano. Invariavelmente alterados pelas dindmicas sociais, os

sistemas naturais sfo intensamente transformados e retirados de seu equilibrio.

" COELHO (2001, p: 24) entende os impactos ambientais como sendo “o processo de mudangas sociais e
ecologicas causado por perturbagdes (uma nova ocupacdo e/ou construcdo de um objeto nove: uma usina,
uma estrada ou wma industria) no ambiente”.
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As formas de relevo, os sistemas de drenagem, os sistemas pedologicos sdo apenas
alguns dos objetos que podem sofrer constantes mtervencdes no processo de producio e
valorizacio do meio ambiente urbano, sendo muitas vezes completamente modificados
pelas acdes sécio-econdmicas.

Os resultados dessas constantes intervengfes sociais nos sistemas ambientais fisicos
sd0 as graves alteragdes nos sistemas sociais € no cotidiano dos moradores das cidades,
ressaltando mais uma vez as enchentes, 0s escorregamentos, 0s processos erosivos urbanos,
e assim por diante. Como conseqiiéncia da desestabilizacdo dos sistemas naturais temos a

fragilizacdo do meio ambiente urbano, assunto a ser discutido no capitulo a seguir.
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Capitulo 3 - Fragilidade Ambiental

Historicamente o Homem, através de seu desenvolvimento técnico e cientifico, se
apropricou, dominou e adaptou os diversos sistemas naturais da superficie terrestre de
acordo como suas necessidades sociais e produtivas. A partir dessas necessidades, visando
sua sobrevivéncia e reproduciio, o homem foi capaz de encontrar diferentes formas de se
esquivar dos processos € fenfmenos naturais gragas aos avangos dos sistemas de
engenharia empregados nos espacos naturais.

Os avangos técnicos e cientificos forneceram ao homem a possibilidade de
adaptacdo ao/do meio ambiente ao seu redor, fato refletido nas matenalidades concretizadas
nas paisagens que demonstram as radicais modifica¢des inseridas nas formas e nos
processos naturais.

Com seu desenvolvimento técnico e cientifico, o homem criou adaptacdes aos
diversos sistemas naturais e também novos espacos artificiais, se “esquivando” das
dificuldades impostas pelos espacos naturais. O conhecimento cientifico € técnico forneceu
ao homem as mformagdes necessarias para criar formas materiais que, em muitos casos, se
sobrepuseram ao sistema natural,

Essas formas materiais de adaptagdo do meio ambiente estdo exemplificadas em
varios lugares do mundo, sendo algumas dessas formas grandes exemplos da capacidade
humana de sobrevivéncia e reprodugéio. Entretanto, também estdo materializados por todo o
globo terrestre exemplos de politicas mal sucedidas, mal aplicadas e que ao mvés de
resolver determinados “problemas” decorrentes dos sistemas naturais, apenas adiam ou
transferem tais problemas.

FELDS (1938) exemplificou como grande obra de engenharia o sistema aplicado na
Holanda, que impediu ¢ avango do mar, que a cada ano invadia alguns centimetros do
ternitorio holandés. Esses grandes objetos, resultados do avango técnico do homem, estdo
espalhados em todos os lugares, com maior ou menor intensidade, com diferentes escalas e

graus de tecnificacdo.

61



Em praticamente todos os espacos urbanos, por exemplo, as obras de engenharia, os
objetos técnicos de mcorporacdo € dominagdo da natureza multiphcam-se, tornando
possivel a total ocupacio de qualquer espaco natural A cada novo objeto técmico
implantado, a cada construgdo social, os objetos dos sistemas naturais sfo modificados,
desestabilizados.

Apesar de todas as formas de adaptagio criadas pelo homem, ainda sim os
geossistemas permanecem em seu constante funcionamento dindmico. Apesar de ter suas
caracteristicas e estruturas modificadas pelas intervencBes humanas, o sistema fisico
ambiental continua em constante fluxo de energia e matéria, porém obedecendo agora a
novas temporalidades, outras intensidades € magnitude.

Todo conhecimento técnico e cientifico do Homem, em muitos casos, ndo &
suficiente para neutralizar, do ponto de vista social, situacSes naturais que eventualmente
causam transtorno as popula¢Oes. Esse conhecimento, sob outra perspectiva, também pode
ser responsabilizado por, ele proprio, ser a causa de eventos naturais que colocam em risco
a vida humana.

Segundo afirma ROSS (1993), com relaco 4s areas onde o conhecimento cientifico
e tecnolégico € mais intenso, “o fecnicismo causou impactos sociais muito mais agressivos,
contribuindo para um verdadeiro desequilibrio nas relacdes sociais, culturais, econdmicas
e ambientais” (p: 63).

No caso de mimeras cidades brasileiras, a afirmacdo de ROSS (1993) torna-se uma
realidade constante, sempre presente no cotidiano social. Dentro das cidades, imimeros
objetos técnicos sdo criados para atender is necessidades de consumo das populagdes e do
modo de producdo capitalista, adaptando os sistemas fisicos ambientais a cada periodo
histérico social.

“No processo de interacdo com o espaco natural, o homem introduz-lhe
modificagbes: construcbes humanas com uma finalidade, uma funcdo. Sdo
compartimentacoes do espaco em subconjuntos mais ou menos permanentes e de
dimensées variadas” (SERRA, 1987, p: 49).
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As adaptacBes citadas por SERRA (1987), irremediavelmente, modificam os
sistemas naturais €, por essa razdo, tornam-se causa de eventos extremos. Segundo HOGAN
& MARANDOLA (2003), mterpretando WHITE (“Natural hazards: local, national,
global”, 1974), eventos extremos sdo considerados fendmenos naturais que rompem uma
cadeia ou ciclo de eventos naturais.

Apesar dessa interpretacdo estritamente natural, neste estudo também sdo
considerados eventos extremos aqueles socialmente ocasionados, onde as formas de uso ¢
as adaptagBes feitas ao sistema natural também quebram ciclos naturais dos geossistemas,
causando eventos extremos. Essa interpretagdo baseia-se nos estudos de TUCCI (1995)
sobre as mundacdes nas bacias de drenagem urbana.

No momento de sua implantag3o, as densidades técnicas sfo tidas como solugdo
para os “problemas” causados pela dindmica do sistema fisico ambiental. Obras avangadas
de engenharia sdo implantadas com o mtuito de neutralizar os efeitos dos processos dos
sistemas fisicos naturais (CHRITOFOLETTI, 2000), quase sempre tendo &xito nos
primeiros momentos.

A impermeabilizacdo dos solos, as formas de arruamento e terraceamento, a
canaliza¢@io de rios, sfio apenas alguns exemplos, dentro das cidades, onde o conhecimento
técnico cientifico aplicado, considerado como solugio em um dado momento, toma-se
gerador de problemas ambientais urbanos, como as enchentes, os escorregamentos, O
assoreamento de rios, e assim por diante.

Em seu estudo sobre mundacSes urbanas, TUCCI (1995, p: 19) aponta como
algumas causas de mundagdes:

o “Estrangulamento da seccdo do rio, devido a atervos e pilares de pontes,
estradas, aterros para aproveitamento de dreas, assoreamento do leito do
rio e lixo.

e Remanso devido a macrodrenagem do rio principal, lago, reservatorio ou
oceano.

e Erros de execugcdo e projeto de drenagem de rodovias e avenidas, entre
outros. {...) Adutoras, pontes ou rodovias sdo, freqiientemente, projetadas

sem se considerar o impacto sobre a drenagem .
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Assim, na constru¢do de seu espaco, 0 homem cria formas, objetos que transformam
os espaco natural e o adaptam as necessidades humanas. Quando canaliza um rio, o homem
estd ditando aos sistemas naturais seus proprios ritmos, sua velocidade, e, principalmente,
esté retirando de seu cotidiano os eventuais “transtornos” causados por um rio.

TUCCI (1995), analisando as inundagdes urbanas, afirma que a apropriagio e
intervencio social nas bacias de drenagem urbana alteram enormemente os ciclos das
bacias. Através da impermeabilizacio dos solos e canalizacio de rios, os histogramas

urbanos sdo completamente alterados, conforme demonstra a figura a seguir:

8 Hidrograma de area urbanizada
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Fioura 3 - Hidroerama hivnotético retirado de TUCCI. 1995.

Ao criar inimeras modificagdes ao espago natural e adequando esse espago as
necessidades sdcio-econdmicas, 0 homem modifica radicalmente o meio ambiente a sua
volta. O sistema fisico ambiental ¢ desestabilizado, retirado de seu equilibrio ambiental.
Como forma de se reorganizar e¢ obedecer as novas condigdes impostas pelo homem, o
sistema natural cria novos padrdes de funcionamento, se adaptando s novas regras

impostas pelo sistema socio-econdmico e as organizagdes espaciais.
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Essa forma de relacdio Homem — Natureza, onde o Homem invariavelmente
modifica completamente o0 meio ambiente a sua volta, resultam em imimeras alteragdes dos
sistemas naturais. O desequilibrio do meio ambiente, gerado pela agdo humana, pode ter
graves conseqliéncias tanto para os sistemas naturais quanto para oS sistemas socio-
econdmicos, uma vez que a partir desse desequilibrio, novos processos naturais podem
resultar em fendmenos de risco socio-ambiental.

A partir desses eventos de desequilibro natural, surgem uma série de termos e
conceitos, elencando as diversas formas as quais os sistemas fisicos ambientais sdo
modificados, desestabilizados. Em recentes trabathos relacionados as alteracdes ambientais
causadas pela intervencfo social no sistema natural, (FUIIMOTOQO, 2001; OLIVEIRA &
HERRMANN, 2001; SANTOS, 1997; OLIVEIRA, 2000, etc.) os termos fragilidade,
susceptibilidade, vulnerabilidade e risco sdo usualmente empregados.

Os estudos ligados aos termos susceptibilidade e vulnerabilidade estdio relacionados,
em geral, as potencialidades naturais de determmados ambientes. A utilizacdio dos termos
susceptibilidade e vulnerabilidade remete a andlise da potencialidade de determinado
ambiente em tornar-se susceptivel ou vulneravel a certo processo natural.

Assim sendo, podemos afirmar se um ambiente, a partir de seus fendmenos e
dindmicas naturais, é, por exemplo, susceptivel & erosfo, ou vulneravel a contaminacdo,
susceptivel a mundagdes, e assim por diante.

Por outro lado, os termos risco e fragilidade dizem respeito a interacio entre as
potencialidades naturais e 0 uso e ocupag¢do social dos ambientes. Desse modo, ambos os
termos referem-se n3o apenas as potencialidades naturais dos ambientes, mas
principalmente 4 potencialidade de certos fendmenos naturais ocasionadas pelo uso e
ocupacdo dos espagos naturais.

O termo risco ambiental pode ser conceituado, grosso modo, como a probabilidade
de algum elemento natural tornar-se vulneravel a2 determinado processo, tendo como causa
0 uso e manejo social inadequado do meio ambiente. Assim, o conceito de risco ambiental
deve ser voltado para um fendmeno natural especifico, causado pela acSio humana, como,
por exemplo, risco de erosdo, risco de inundagdo, risco de escorregamento, € assim por

diante.
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O conceito fragilidade ambiental, termo que nos interessa nesse trabalho, também
relaciona Homem e Natureza, mas sem, contudo, direcionar a analise aos estudos sociais ou
aos estudos naturais. O termo fragilidade estd ligado a susceptibilidade de algo de sofrer
intervencdes, ou de ser alterado. A fragilidade do meio ambiente esta ligado a fatores de
desequilibrio, tanto de ordem natural (alto grau de declividade, alto grau de erodibilidade,
variaches climaticas) quanto social (uso mdevido do solo, interven¢Ses em regimes fluviais,
técnicas de cultivo, etc.).

Segundo SANTOS (1997) a fragilidade do meio pode ser interpretada como
ambiente de risco, concebendo a possibilidade de perigo ou perdas. Portanto, definir a
fragilidade do meio pode evitar que situacGes de risco ambiental decorram para situagdes
de catastrofe, envolvendo danos materiais e humanos. O estudo da fragilidade requer a
analise de todos os fatores sociais e naturais que compde determinado espago.

ROSS (1993, p: 73), adotando como base tedrica a Teoria Geral dos Sistemas,
analisa a fragilidade dos ambientes partindo do pressuposto que “na natureza, as trocas de
energia e matéria se processam através de relagGes em equilibrio dindmico. Esse
equilibrio, entretanto, ¢ freqiientemente alterado pelas intervencdes do homem nas
diversas componentes da natureza, gerando estados de desequilibrio temporario ou
permanente’”.

As interven¢Ses humanas no sistema natural no processo de producéo de seu espaco
social alteram 08 processos naturais em ritmo exponencial. ROSS (1994) apresenta dois
elementos principais que determinam a instabilidade do sistema natural: primeiro, as
caracteristicas genéticas do espago natural, uma vez que os ambientes apresentam processos
naturais que podem inferir fragilidade ao sistema, e, em segundo lugar, as formas de uso e
ocupacio socioecondmica do espago.

Para ROSS (1994), o estudo da fragilidade potencial dos ambientes envolve o
estudo dos solos, do relevo, das rochas, das 4guas, do clima, da vegetagio e do uso social
do espago, tendo como base o trabalho de TRICART (1977).  Assim, pautado em
TRICART (op cit), cuja metodologia considera as relacdes entre morfogénese e
pedogénese, ROSS (1994) afirma que:
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“Ads relagbes de troca energética absolutamente interdependentes, ndo permitem,
por exemplo, o entendimento da dindmica e da génese dos solos sem que se conheca o
clima, o relevo a litologia e seus respectivos arranjos estruturais” (ROSS, 1993, p: 65).

Assim sendo, ROSS (1994) propSe como andlise empirica da fragilidade de
determinado ambiente o estudo do relevo, da litoestrutura, dos solos, do clima e do uso da
terra. Estes estudos terdo como produto cartas tematicas que, posteriormente hierarquizadas
em classes de fragilidade, se transformaram no produto final objetivado nesse estudo: a
carta de fragilidade ambiental.

Nesse contexto, ROSS (1994) propde como metodologia a confeccdo de cartas
temaéticas de geomorfologia, geologia, pedologia, climatologia, uso e ocupagéo do solo e,
no caso de areas de estudo com escalas maiores de 1: 50.000, deve-se analisar também as
formas das vertentes e as classes de declividade. Segundo afirma ROSS (1994), a escolha
da analise de cada elemento apresentado possui um significado especifico para a avaliagio
da fragilidade de determinado ambiente:

“...0s estudos dos solos prestam-se, por um lado, a avaliacdo da potencialidade
agricola (aptiddo agricola ou capacidade de uso) e de outro subsidia a andlise da
fragilidade do ambiente face as acdes antrépicas ligadas a agropecudria. Os
levantamentos geoldgicos sdo basicos para o entendimento da relacdo relevo-solo-rocha;
as informagdes climdticas, sobretudo as de chuva (intensidade, volume e duracdo), também
se prestam tanto para a andlise da potencialidade agricola, quanto para a avaliacdo da
fragilidade natural dos ambientes, a rugosidade topografica do relevo e declividade das
vertentes, bem como 0s levantamentos dos tipos de uso da terra,..., possibilitam chegar a
um diagnostico das diferentes categorias hierarquicas da fragilidade dos ambientes
naturais” (ROSS, 1993, p: 66).

Para cada carta temética composta devem ser hierarquizadas cinco classes de
fragihdade, sendo estas:

1 — Muito Baixa

2 — Baixa

3 — Média

4 ~ Alta

5 — Muito Alta
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Apoés a composicdo de todas as cartas necessarias para o estudo dos fatores naturais
e sociais de uma determinada 4rea, ROSS (1994) propde associar as fragilidades
encontradas a digitos arabicos, onde cada um desses digitos representa um peso. A soma de
todas as cartas tematicas resultaria em um conjunto de nimeros, concluindo-se assim o
mapa final de fragilidade.

ROSS (op cit) afirma que para cartas com grande nivel de detalhamento (cartas com
escalas de 1: 25.000, 1: 10.000, 1: 5.000 e 1: 2.000), o estudo do relevo deve basear-se nas
formas das vertentes e na declividade do terreno, obedecendo aos intervalos propostos nos
estudos de Capacidade de Uso/Aptiddo Agricola e aos limites criticos da geotecnia. Assim

sendo, a carta tematica de declividade sera classificada da seguinte maneira:

Quadro 1 — Fragilidade das classes de declividade.

Classes de Fragilidade Classes de Declividade
1 — Muito Baixa Ate 6 %
2 — Baixa De6al2%
3 —Média De12a20%
4 — Alta De 20230 %
5 —Muito Alta Acima de 30 %

Fonte ROSS, 1994,

Os solos sdo o outro fator determinante na andlise dos estudos de fragilidade, uma
vez que suas caracteristicas envolvem o relevo, a litologia, o clima, os elementos motores
da pedogénese, além das caracteristicas fisicas e quimicas dos solos. Para determinar a
fragilidade dos solos sdo levados em conta a textura, a estrutura, a plasticidade e o grau de
coesdo das particulas, onde cada um desses elementos mnfluenciam diretamente o
escoamento superficial difuso e concentrado das 4guas superficiais, além do grau de
erodibilidade dos solos. Quanto a fragilidade dos solos, considerando o escoamento

superficial difuso e concentrado de aguas pluviais, as classes a serem consideradas s3o:
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Quadro 2 — Fragitidade dos tipos de solos

Classes de Fragilidade Tipos de Solos

1 - Muito Baixa

Latossolo Vermelho, Latossolo Vermelho e Latossolo

Vermelho - Amarelo textura argilosa

2 — Baixa Latossolo Vermelho Amarelo textura média/argilosa
3 - Média Latossolo Vermelho — Amarelo, Latossolo Vermelho,
Argissolo Vermelho — Amarelo textura média argilosa
4 - Alta Argissolo Vermelho — Amarelo textura média arenosa e
Cambissolos
5 — Muito Alta Argissolo Vermetho, Neossolo Litélico € Neossolo

Quartzarénico.

Fonte ROSS (1994), adaptado a nova classificacio de solos da EMBRAPA.

Seguindo a metodologia proposta, outro fator apontado como de grande

interferéncia na fragilidade ambiental de uma determinada drea € o uso e ocupacdo da area,

sua cobertura vegetal e o grau de prote¢do dos solos, constituindo o quadro a seguir:

Quadro 3 - Grau de Protegfo dos tipos de cobertura vegetal

Graus de Protecio

Tipos de Cobertura Vegetal

1 — Muito Alta

Floresta/ matas naturais, florestas cultivadas com biodiversidade.

2 — Alta

FormacgGes arbustivas naturais com estrato herbaceo denso,
formagGes arbustivas densas(mata secundéria, cerrado denso,
capoeira densa). Mata homogénea de Pinus densa, pastagens

cultivadas com baixo pisoteio de gado, silvicultura de eucaliptos
com sub-bosque de nativas.

3 — Média

Cultivos de ciclo longo em curvas de nivel/terraceamento, pastagens

com baixo pisoteio, silvicultura de eucaliptos.

4 — Baixa

Culturas de ciclo longo de baixa densidade com solo exposto entre
ruas, culturas de ciclo curto, com cultivo em curvas de nivel/
terraceamento.

5 — Muito Baixa

Areas desmatadas e queimadas recentemente, solo exposto por
arado, solo exposto ao longo de caminhos e estradas,
terraplanagens, cultura de ciclo curto sem praticas
conservacionistas.

Fonte ROSS, 1994.
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Porém, a metodologia proposta por ROSS (1994) ndo apresenta qualquer

especificaco quanto ao grau de protegdo dos solos em 4reas urbanas. Mas, como esse

trabatho trata da fragilidade ambiental no meio ambiente urbano, a tabela acima foi

modificada, agregando também o grau de protegdo ambiental no meio ambiente urbano.

Essas modificacdes se baseiam em observacles de campo realizadas na éarea estudada,

como também nos estudos de BOTELHO & SILVA (2004) e GUERRA & MENDONCA

(2004). Assm, propomos a seguinte classificacdo para o grau de protecio dos solos, tanto

em area urbana quanto rural:

Quadro 4 — Grau de Protecio da terra em 4reas urbanas.

Graus de Protegdo

Tipos de Cobertura da Terra

1 —Muito Alta

Floresta/ matas naturais, florestas cultivadas com biodiversidade.

2 - Alta

FormacgGes arbustivas naturais com estrato herbaceo denso,
formagdes arbustivas densas (mata secundaria, cerrado denso,
capoeira densa). Mata homogénea de Pinus densa, pastagens

cultivadas com baixo pisoteio de gado, silvicultura de eucaliptos
com sub-bosque de nativas.

3 — Média

Cultivos de ciclo longo em curvas de nivel/terraceamento, pastagens
com baixo pisoteio, silvicultura de eucaliptos e areas urbanizadas.

4 - Baixa

Culturas de ciclo longo de baixa densidade, solo exposto entre ruas,
culturas de ciclo curto, com cultivo em curvas de nivel/
terraceamento, areas urbanizadas e em fase de ocupagdo urbana,
com areas com s0lo exposto, drea com sinais de processos erosivos.

5 — Muito Baixa

Areas desmatadas e queimadas recentes, solo exposto por arado,
solo exposto ao longo de caminhos e estradas, terraplanagens,
cultura de ciclo curto sem préticas conservacionistas, areas urbanas
localizadas & margem de rios € corregos ou em fase de ocupacio e
dreas com smmais de processos erosivos.

Com relac@o ao clima, SANTOS (1997) afirma que os fendmenos de precipitacio
sdo os principais responsaveis pela alteracfio ambiental devida a sua capacidade de causar

fendmenos erosivos. O potencial de erosio das chuvas é denominado de erosividade,

relacionando trés caracteristicas bdsicas das precipitacdes no fendmeno de erosdo:

intensidade, quantidade e freqiiéncia.
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Para se determinar o grau de erosividade da chuva, ou fator R da Equag@o Universal
de Perda de Solos, BERTONI & LOMBARDI NETO (1990) recomendam o uso do
produto da energia cinética total da chuva (E) através do calculo do indice de erosividade
da chuva utilizando o coeficiente de chuva (FOUNIER, apud SANTOS, 1997), que ¢

£Xpresso por:

Elm = p*/ P

Onde Elm = indice de erosividade médio mensal (mm), p = precipitacio média
mensal (mm) e P = precipitacdo média anual (mm).

Somando os valores médios mensais do Elm de um local, obtém-se o valor anual do
indice de erosividade da chuva. CARVALHO (1996, apud SANTOS, 1997) descreve que
para o estado de S&o Paulo fol encontrado a seguinte relagdo entre o coeficiente de chuva

de Fournier e a erosividade da chuva (R):

R = 6.886 (Elm)**

A partir do célculo desses dados, CARVALHO (1996, apud SANTOS, 1997)

propde a seguinte hierarquizaco desse indice:

Quadro 5 ~ Classes de erosividade da Chuva

Classes de erosividade Valores de R
1 —~ Muito Baixa R <250

2 — Baixa 250 <R <500

3 — Média 500 <R <750

4 — Alta 750 <R < 1000
5 —Muito Alta R > 1000

Fonte: CARVALHO, 1996 (apud SANTOS, 1997).
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A erosividade diz respeito & capacidade dos eventos pluviométricos em causar
processos erosivos em um local. Assim sendo, essa capacidade ocasionada pelas chuvas
pode inferir maior ou menor fragilidade a uma area, wma vez que processos erosivos podem
ser gerados ou intensificados a partir do fator R do local estudado.

Assim sendo, todas as cartas tematicas produzidas a partir da proposta metodoldgica
de ROSS (op cit) serfio hierarquizadas, com a atribuiciio de pesos a cada carta. Apds a
atribuicdo de pesos e hierarquizac@io de todas as cartas, estas serdio cruzadas a fim de se
obter um mapa de fragilidade mais adequado e preciso.

Dessa forma, a metodologia utilizada nesse trabalho visa realizar 0 mapeamento dos
diversos elementos que compde o ambiente, sendo esses elementos tanto de ordem natural
quanto de ordem social. A partir da enumeracio e avaliacdo de todos os elementos e
processos naturais e, principalmente, sociais, o mapa de fragilidade permitird, acima de
tudo, analisar formas mais apropriadas de ocupagio e construcdo do meio ambiente urbano
{caso 0 mapa demonstre alto grau de fragilidade ambiental).

Com o mapa de fragilidade ambiental, ser& possivel tragar politicas publicas de
urbanizacido que garantam um uso do solo mais democratico e soliddrio. A carta final de
fragilidade ambiental serd resultado do cruzamento das cartas tematicas que analisam cada
atributo social e natural da bacia estudada, expondo as areas de maior € menor risco
ambiental.

Como recorte analitico, foi determinada a Bacia Hidrografica, uma vez que essa
categoria, sendo um sistema aberto, permite a andlise tanto dos processos sociais quanto

naturais que se inter-relacionam, formando o meio ambiente urbano.
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Capitulo 4 - A Urbanizacio do Territorio Brasileiro

O processo de urbanizacdo do territorio brasileiro pode ser encarado como um
processo dialético, envolvendo a relagdo histérica entre os atributos fisicos e sociais do
espaco € da sociedade brasileira. Esse processo dialético e espacialmente desigual deu
origem as diversas formas e paisagens das cidades brasileiras.

Para GEIGER (1995), o processo de urbanizac@o do ternmtério brasileiro se constitut
ndo apenas como o processo de crescimento material das cidades, mas, principalmente, a
disseminag¢do das varias relagdes sociais, politicas, econlmicas e culturais que se
espacializam em formas e contetidos urbanos, dentro de diferentes contextos histéricos.

No Brasil, grosso modo, o processo de urbanizacfio esta ligado a dois processos
principais: primeiro a industrializacdo ocorrida no Brasil, que teve origem no estado de Sdo
Paulo com o avango cafeeiro € que se intensificou na década de 1950. Em segundo lugar
podemos apontar o éxodo rural, resultado direto da modernizacdo do campo, das péssimas
condi¢bes trabalhistas da zona rural, e da esperanca de melhores condigBes de vida na
cidade.

Os dois processos acima relacionados, realizados separadamente ou em conjunto em
tempo e espagos diversos, materializaram nas formas urbanas a desigualdade, a segregacdo
¢ a degradacfo da sociedade excluida do sistema produtivo capitalista. Como resultado das
relagBes capitalistas cristalizadas, € a0 mesmo tempo criadoras das cidades, MARICATO
(2001) aponta para as profundas marcas das paisagens urbanas, como a desigualdade socio-
espacial e a degradagdo ambiental.

Para SPOSITO (1988), industrializacdo e urbanizacido sd3o fendmenos de forte
identidade, uma vez que urbaniza¢do via industrializacio explica nfo apenas o elevado
mimero de pessoas que passam a viver nas cidades, mas também o desenvolvimento das
relagGes capitalistas e as transformacgBes histdricas as quais formam as bases da urbanizagéo

dos territorios.
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Devido ac seu papel de agente transformador da natureza (transforma os objetos
naturais em bens, mercadorias) € da sociedade (impondo uma nova dindmica social,
construindo novas formas e novas relagdes), o processo de industrializacdo e todas as
conseqiiéncias a ele relacionados moldaram o desenvolvimento das cidades, uma vez que €
nas cidades que o capitalismo encontra as condigdes ideais para reproduzir o processo de
acumulacio capitalista, criando formas e alterando relacbes.

SANTOS (1993) afirma que a industrializacdio engloba ndo apenas a atividade
industrial em si, mas também o processo social, a formac@o de um mercado nacional, a
expansio do consumo e ¢ processo de urbanizacfio. Porém, a consolidacdo de uma
sociedade urbana no territorio brasileiro se configurava ainda no periodo colonial, mesmo
que de forma embriondrio.

- Segundo SANTOS (1993), a sociedade brasileira se originou no campo, amda no
periodo colonial do Brasil, com lavradores e pastores. Nesse periodo, as cidades brasileiras
surgem como “‘emanacdo de um poder longinguo, uma vontade de marcar presenca em um
pais distante” (p. 17).

Durante o periodo colonial a organizacdo politico-administrativa do territério era
constituida pelas capitanias, Governo Geral e organizacdo municipal, com atividades
econdmicas rurats e comerciais. Esse padrdo de organizacdo se manteve até o século XVIIL,
quando o processo de urbanizacdo teve um primeiro impulso, com a expansdo agricola
comercial, a exploracio mineral, a mecanizacdo da producdo do temritério e,
conseqiientemente, o processo de imteriorizagio do ternitdrio brasileiro.

A aceleracdo desse primeiro impulso de urbanizagdo do territério ocorreu a partir do
século XIX, onde o mimero da populagdo passou de 10 milhSes em 1872 para 41 milhdes
em 1940 (quadro 6). Nesse periodo entre o fim do século XIX e o inicio do século XX
ocorreu um grande crescimento no nimero de cidades e da populagiio vivendo em areas
urbanas.

Esse crescimento do espago urbano brasileiro pode ser resultado de medidas
adotadas em meados da década de 1850, como o fim do trafego de escravos e a constituicdo
da Lei de Terras, fatores responsaveis pelo surgimento de bancos, “industrias™ e empresas
de navegacdo mnas cidades, e mudancas do padrio de acumulac@io, resultante do

desenvolvimento do complexo cafeeiro.

76



Porém, apesar do crescimento da populagio nas dreas urbanas, o Brasil ainda tinha
como base para sua economia a atividade agricola, cujas esferas de poder influenciavam as
funcdes administrativas publicas e privadas, uma vez que as exportagdes eram a principal
fonte de arrecadacdo do Estado e de fonte de renda de indmeros fazendeiros. (SANTOS,
1993).

O processo de urbanizagdo e industrializa¢do do territério brasileiro sé tera inicio de
fato no final do século XIX e comeco do século XX, com o surgimento e desenvolvimento
do complexo cafeeiro principalmente no estado de Sdo Paulo, e com a mudanca nos
padrdes de acumulagiio propiciados por esse complexo.

CANO (1998) entende por complexo cafeeiro a expansdo da cafeicultura paulista,
fato que induziu o surgimento de atividades industriais, bancérias, armazéns e oficinas de
estrada de ferro, comércio atacadista, comércio de importagéo e exportacéo, etc. Ao mesmo
tempo em que estas atividades cresciam, outras, mais vinculadas ao processo de
urbanizacdo, se desenvolviam: comércio varejista, transportes urbanos, comunicagdes,
energia elétrica, equipamentos urbanos, entre outras. Essa rede de conexdes econdmicas,
financeiras e de servicos gerada em fungdo da expansfio do café, permitin o
desenvolvimento de uma acumulagdo no complexo econdmico paulista.

E apenas ap6s a Segunda Guerra Mundial e intensificagdo do processo de
industrializacdo, periodo que tem inicio entre as décadas de 1940 e 1950, que a populacio
brasileira deixa de ser predominantemente rural para se tornar essencialmente urbana, como

pode ser observado no quadro abaixo (Quadro 6).

Quadro 6 — Desenvolvimento da Populagio Brasileira entre 1940 € 2000

Ano \Populacdo Total |Populacdo Urbana|Populagdo Rural
1940 41.236.315 12.880.182 28.356.133
1950 51.944.397 18.782.861 33.161.506
1970 93.139.037 52.084.984 41.054.053
1991 146.825.475 110.990.990 35.834.485
2000 169.799.170 137 953 959 31845211
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O desenvolvimento do complexo cafeeiro, a construcdo e disseminacio de redes
ferroviarias, a transformacgio dos padrfes de acumulacio fazem do estado de Sdo Paulo o
epicentro do processo de industrializacdo e urbanizagdo do territério brasileiro. E gracas a
fatores histdricos sociais, econdmicos e politicos que o estado de Sdo Paulo transformou-se
no centro nacional de desenvolvimento e industrializagdo, compondo o quadro
populacional acima observado. O estado de S3o Paulo € o lecus do iniclo, intensificagio e
perpetuacdo do processo de urbanizacdo e mdustrializacdio brasileira e, por isso, ¢
necessario avaliar no proximo iem, como se deu o processo de urbanizacdo e

mdustrializacdo do Estado.

4.1 Urbanizacfio do Estado de Sdo Paulo

O complexo cafeeiro transformou o estado de Sdo Paulo em um pdlo dindmico que
centralizou o fluxo de capitais ¢ mercadorias de todo o pais. Com a mmplantaco e
desenvolvimento do complexo cafeeiro no estado criou-se uma séric de fixos que
dmamizaram esse territdrio, com o surgimento de um sistema de estradas de ferro, melhoria
dos portos, construcdo de meios de comunicacio € aumento do capital em circulagéo,
construindo assim as condi¢des ideais para o desenvolvimento da industriahzacdo.

O sistema cafeeiro encontrou no estado de SZo Paulo as condi¢Ses histdricas e
materiais que possibilitaram sua expansio, bem como o surgmento de atividades
econdmicas diversificadas (comércio de gado, producdo de algoddo, comércio de
mercadorias de consumo, efc.), criando, portanto, condicOes para que o capital mercantil se
transformasse gradativamente em capital industrial (GONCALVES, 1998).

Porém, segundo aponta GONCALVES (1998), a estrutura urbana do territério
paulista, por razdes histdricas, ja se encontrava bem desenvolvida desde os séculos XVII e
XVIIL O estado de S&o Paulo, que se originou da Capitania de S3o Vicente, foi a primeira a
apresentar um nucleo de expansfo da economia agucareira no Brasil.

Apesar do declinio da producBo acucareira ja em 1587, Sdo Paulo conseguiu
ascender a categoria de vila. Em torno da vila de S8o Paulo de Piratininga (fundada em
1560), surgiram outros micleos de povoamento, que se dedicavam principalmente a

agricultura de subsisténcia.
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Entre os séculos XVI e XVII comegaram a sair de Sdo Paulo expedigles para o
interior que visavam capturar indios para o trabalho escravo e procurar ouro no mterior do
territorio paulista. Essas expedi¢Ges, que ficaram conhecidas como bandeiras, tornaram-se
uma das principais atividades econdmicas dos paulistas, gerando capital com o comércio
de indios e forca de trabalho para os engenhos e lavouras com producdo de auto consumo.
Foi através das bandeiras que foram fundados novos povoamentos, sendo estes pontos de
descanso e restabelecimento para os bandeirantes (CANABRAVA, 1967, apud
GONCALVES, 1998).

As varias expedigSes paulistas consolidaram a expansiio do litoral e expandiram
novos povoamentos a lesfe e noroeste da vila de Sdo Paulo, seguindo através dos vales dos
rios Tieté e Paraiba. Cabe ressaltar, que as caracteristicas geograficas foram de grande
influéneia para a constituicdo e desenvolvimento de novos povoados, se transformando em
“caminhos naturais” para o desenvolvimento dos pontos de povoamento (GONCALVES,
1998).

No século XVIII, o surto da mineragdo em Minas Gerais, Mato Grosso e Goias fez
diminuir o crescimento do niimero de novos povoados no estado de Sdo Paulo, porém,
BRUNO (1967, apud GONCALVES, 1998), aponta para o continuo do surgimento de
novos povoados, mas em menor escala. As principais atividades desses povoados eram a
producio para consumo interno e a criagio de animais, 0 que posteriormente colaborou
para o desenvolvimento e elevago de alguns desses povoados a categoria de vilas.

Em 1765, Morgado de Mateus tornou-se governador e retomou ¢ crescimento da
entdo Vila de Sdo Paulo. Com uma vis3o estratégica, o entdo governador fundou dezenas de
cidades no “sertdo virgem” e construi estradas que ligavam as regides sul e sudeste da
Vila. Essas estradas uniam nascentes de rios paulistas e caminhos de minerac@o ou de gado,
formando redes que a0 mesmo tempo criavam obsticulos a eventuais invasfes, €
facilitavam a circulago de mercadorias (GONCALVES, 1998).

Essas estradas, conhecidas como “Caminhos de Goyazes”, seguiam na borda de
Depresséo Periférica Paulista, seguindo pela seqiiéncia de Campinas, Mogi Mirim, Mococa,
Franca ¢ pepetrando em Minas Gerais. Segundo SANTOS (1998), o “Caminho de

Goyazes” tornar-se-ia posteriormente no ponto de partida para o desenvolvimento do café.
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O desenvolvimento de outros povoados em torne da vila de Sdo Paulo seguiu eixos
preferenciais; ao norte da vila os povoamentos se constituiram a partir da vila de Jundiai,
seguindo para nordeste, na direcio da Mantiqueira, fundando os povoados de Atibaia e
Nazaré (1655 e 1676), e em direcdo ao norte, formando os niicleos de Mogi Guagu e Mogi
Mirim. A oeste, 0s povoamentos seguiram na direcio do rio Tieté, surgindo os povoados de
Sorocaba, Porto Feliz e Pirapora. E, em busca de novos pontos de mineracfo, uma frente de
povoamento seguiu rumo sudoeste, em diregdo do Vale do Ribeira e alto Paranapanema.

Desse modo, com o “isolamento” do mercado da cana-de-agticar € da mineragdo, a
Vila de Sdo Paulo desenvolveu uma economia baseada principalmente em uma agricultura
de auto consumo, criacdo de animais, principalmente gado de muares, e 0 comércio entre
S&o Paulo e outras Capitanias. Esses fatores fizeram de S#o Paulo um territério articulado,
dirigido para o mercado interno, com uma rede bem desenvolvida de cidades e estradas e,
principalmente, com um capital mercantil avangado.

Por essas razdes, ao chegar & capitania de Sdo Paulo, o café encontrou as bases
econdmicas, soclais, politicas e espaciais, além dos atributos naturais do territério paulista,
que propiciaram seu pleno desenvolvimento, e que posteriormente transformaria o estado
de S#o Paulo no principal centro econdmico e industrial do Brasil.

Para analisar o processo de urbanizac@o e posterior industrializacio de S&o Paulo,
GONCALVES (1998, p.40) coloca dois marcos fundamentais: o primeiro € “a expansdo
cafeeira organizada em um complexo econdmico poderoso, que ocupou e organizou a
maior parte do territorio e fez da cidade de Sdo Paulo um centro dindmico”, € segundo €
“o processo de industrializacdo desencadeado e nucleado no Estado, que intensificou a
urbanizacdo, mudou o fluxo das relagdes no sistema urbano e consolidou a metropole...”.

O café chegou ao estado de S3o Paulo ao mesmo tempo em que a produgo
acucareira fazia ressurgir a agricuitura de grande porte no territério. Os primeiros lugares a
produzir café foram o vale do Paraiba e o litoral norte. Por volta de 1770, o café logo se
expandiu ¢ passou a substituir a cana-de-agucar, principalmente nas zonas proximas &
Capital de Sao Paulo.
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Quando a producdo cafeeira comegou a se expandir, encontrou o territdrio paulista
articulado, com relativo grau de urbanizacfio, redes de estradas organizadas, cidades
hierarquizadas, ou seja, o café encontrou no estade de Sdo Paulo as condi¢es 1deais para
sua counstituic8o como principal produto da economia brasileira € como complexo
produtivo, que posteriormente formaria o complexo industrial de S8o Paulo.

GONCALVES (1998) coloca a década de 1870 como o marco inicial para o
desenvolvimento capitalista do complexo cafeeiro no estado paulista, pois, segundo a
autora, essa seria a data de inicio do funcionamento da estrada de ferro Santo-Jundiai, fator
fundamental para o inicio da constitui¢io do complexo.

A constituicio das estradas de ferro no territério paulista € apontada por
GONCALVES (1998), CANO (1598) e SEMEGHINI (1991) como fator primordial ao
surgimento € desenvolvimento do complexo cafeewro, da mudanca nos padrées de
acumulaco e da articulagdo de uma rede urbana organizada.

Em um primero momento o desenvolvimento das estradas de ferro ocorreu de
forma articulada, alcangando a primeira frente pioneira do estado, delimitadas pela regido
norte (zona da Mogina), leste (zona de Rio Claro ¢ regido) e pelo litoral norte de So Paulo.

Com as estradas de ferro, implantadas no Estado desde a década de 1860, a
acumulacio mercantil do complexo cafeeiro tornou-se cada vez maior, uma vez que
diminuiam os valores de transporte, eliminaram-se as perdas, € 0s negros, que antes se
encarregavam das tropas, passaram a trabalhar novamente nas lavouras, determinando
assim maior produtividade para o sistema.

Segundo SEMEGHINI (1991, p: 38), “O surto ferroviario alteraria radicalmente
as feicoes da economia cafeeira, sua estruturacdo no territorio. Tendo com vetores as
linhas da estrada de ferro, surgiria a rede urbana do estado, definindo-se em grande parte
em fungdo das ferrovias os municipios que desempenhariam as funcdes de centros e polos

regionais”.
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Nas décadas de 1860 e 1870, foram inauguradas duas novas companhias de ferro, a
Companhia Mogiana ¢ a Companhia Paulista de estradas de ferro. A partir do surgimento
dessas duas novas ferrovias, desenvolvem-se em seu entorno uma grande rede urbana e um
relativo progresso econdmico, uma vez que houve nessas regides aumento no horizonte
produtivo, maior disponibilidade e acesso & novas terras e, conseqiientemente, maior
acumulagfio da capital (SEMEGHINI, 1991).

O crescimento da malha ferrovidria e o surgimento de novos povoamentos e de
novas cidades resultou em um conseqilente aumento populacional do territério paulista,
uma vez que a construgdo das ferrovias significava novos postos de trabalho, novas

possibilidades de renda, além da circulagio de mercadorias e expansdo do comércio. As

ilustragdes abaixo demonstram esse aumento populacional (mapas 1,2 e 3)

Mapa I — POPULACAO E ESTRADAS DE FERRO EM SAO PAULO EM 1874

Populagdo por regido
Mais de 200.000 hab.

De 100,600 a 200.000
De 50.000 a 100.000
De 15.000 a 50.000
Até 13,000 hab.

Rede Ferroviaria

Fonte: Mapa adaptado de GONCALVES (1998)
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Mapa 2 — POPULACAO E ESTRADAS DE FERRO EM SAQ PAULO EM 1900

Populacio por regido
Mais de 200.000 hab.

- De 100.600 a 200.000
De 50.600 a 100,000
De £3.600 a 50.000

At 15.000 hab.

.. Rede Ferrovidria

Fonte: Mapa adaptado de GONCALVES {1998}

Mapa 3 — POPULACAO E ESTRADAS DE FERRO EM SAO PAULO EM 1940

Populacio por regiido

g Mais de 200.000 hab.

Pe 100.600 2 200.000
De 50.060 2 100.000
De 15.000 a 50.000
Até 15.000 hab,

Rede Ferroviaria

Fonte: Mapa adaptado de GONCALVES (1998}
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Assim, as companhias ferrovidrias, principalmente nos trechos da Mogiana e da
Paulista, colaboraram para que a populacio, antes concentrada proxima & capttal e a
baixada santista, também se desenvolvesse ao longo dessas ferrovias, contribuindo.
portanto, para o surgimento e crescimento urbano do estado de Sdo Paulo.

Esses dois eixos da malha ferroviaria paulista (Mogiana ¢ Paulista), possibilitaram
que os ganhos com o café se multiplicassem, possibilitando que os cafeicultores
diversificassem seu capital, investindo também em outras atividades que ndo as agricolas.

Essa possibilidade de acumulo e o investimento em novas dreas produtivas fizeram
se desenvolver no estado de Sdo Paulo uma industrializagdo “embrionaria”, onde os
produtores de café, maiores acionistas das diversas companhias que iam se instituindo pelo
estado, puderam constituir um mercado interno, movimentando fluxos populacionais e
desenvolvendo um grande processo de urbanizagio, principalmente ao logo das ferrovias
Mogiana e Paulista.

Segundo SEMEGHINI (1991, p: 48) “4 constituicdo de um mercado interno e as
exigéncias da acumulacdo cafeeira ampliada impoe a diversificagdo no interior do
complexo, e com ela é impulsionada a urbanizacdo”.

Na década de 1890, o complexo cafeeiro atinge seu auge produtivo €, a0 mesmo
tempo, desenvolve a industrializacdo do estado de Sdo Paulo, fato decorrente da
acumulacdo de capitais, muito maior desde a implantacdo das ferrovias, da organizacéo de
um mercado de trabalho com fluxo em grande escala de méo-de-obra livre {com destaque
os imigrantes italianos), ¢ da possibilidade de aquisicio dos meios de producio e dos bens
necessarios & reproducio da forca de trabatho (SEMEGHINI, 1991).

Entre as décadas de 1920 e 1930, a produgio de café atinge o auge de sua
produtividade, gracas a4 politicas internas de valorizacdo e demanda do mercado externo. O
processo de urbanizacdo e industrializacdo aumentam seu grau de desenvolvimento € o
estado de S&o Paulo, ja nesse perfodo, comega a esbogar sua hegemonia econdmica frente

ao resto do pais.
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Em 1929, a economia cafeeira é assolada pela crise, que ainda contou com uma
super producio e a impossibilidade de canalizar capitais em outros setores, causando entdo
uma profunda crise no sistema cafeeiro. O Estado, para evitar maior desastre para a
economia brasileira, interviu junto ao café, retirando o produto do mercado, comprando
parte da producgdo e bloqueando novos plantios. Como alternativa & crise do caf€, O Estado
passou a reativar outros setores da economia, em particular a indistria.

Com a crise cafeeira, o processo industrial incipiente € o desenvolvimento regional
do territério paulista redesenham novos contornos a economia do estado de Sdo Paulo,
pautado na industria e nas agriculturas regionais. A cafeicultura e a concentracio industrial
de S&o Paulo principalmente a partir de 1930 captou a imensa forca de trabalho necessario
para o crescimento industrial € urbanoe que posteriormente se espatharia para varias regides
do territério brasileiro. Porém, segundo GONCALVES (1998), ndo foram as fibricas que
determinaram o processo de industrializacio e urbanizagdo paulista, mas sim a acumulacdo
capitalista decorrente delas.

Comeca a se desenhar no quadro econOmico brasileiro um novo padriio de
acumulacdo, a acumulacdo industrial. Apds a Segunda Guerra Mundial, a supervalorizac@o
cambial e o processo de substituicio das importacdes fazem as taxas de crescimento
mndustrial crescerem ainda mais, passando de 6,6% entre 1939-1955 para 9% em 1956.

Foi a partir das relagdes capitalistas decorrentes da economia cafeeira € do processo
de industrializacdo subseqiiente que teve origem no estado de S&o Paulo a potente rede
urbana interiorizada, bem como o surgimento da cidade de Sdo Paulo como metrépole e
centro de comando econdmico nacional, sendo portanto um fator de grande importancia no
que tange o desenvolvimento da rede urbana do Brasil, principaimente a partir de 1940.

Esta emergéncia da cidade de S3o Paulo como metrépole que passa a articular a
rede urbana brasileira, efetiva-se a partir da década de 1940, quando, além da concentragdo

de capital constante, a cidade apresenta um elevado contmgente populacional (Quadro 7).
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Quadro 7 — Populaco do Brasil e do Estado de Sdo Paulo

Ano Populacgio Total Populacio de Sdo | % da Populacdo de Sao
1766 1.500.000 63.228 4,2
1872 9.930.478 837.354 8,4
1900 17.438.434 2.282.279 13,1
1920 35.935.960 4,592,188 12,8
1940 41.236.315 7.180.316 17,4
1950 51.944 397 9.242.610 17,8
1970 93.135.037 17.760.240 19,1
1991 146.825.475 31.588.924 21,5
2000 169.799.170 37.032.403 21,8
Fontes: entre 1766 — 1920 a fonte ¢ GONCALVES (1998). Entre 1940 - 1991 a fonte ¢ SEADE, ¢ em 2000, a
fonte é [BGE.

Portanto, o estado de S#o Paulo se destaca ao longo da historia brasileira como
centro dindmico no que tange a urbanizacdo e industrializac3o, bem como do crescimento
econémico. A populagio do estado apresentou numeros superiores se comparados
proporcionalmente aos nimeros nacionais, fato que se explica nfo apemas pelo
desenvolvimento econfmico pelo qual passou o estado no decorrer das décadas, mas
também pela intensificagio do éxodo rural e das imigracOes sazonais.

Na década de 1930, apds a revolugio ocorrida nesse ano, sobe ao governo uma
coligacdo de politicos e militares oriundos das regides periféricas e chefiadas por Getiilio
Vargas. Com uma politica de industrializacdo e acOes legislativas para o trabalho nas areas
urbanas, o padrio de vida dos moradores das cidades tornou-se mais alta que o dos
trabathadores rurais. Dessa forma, os trabalhadores rurais, seduzidos pelas oportunidades
urbanas, promoveram © chamado &xodo rural, intensificando o crescimento das cidades,
principalmente as do estado de Sdo Paulo (SINGER, 1973).
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Dessa forma, entre o periodo colonial e o inicio da urbanizacéo, o Brasil passou por
mntensas mudancas econdmicas, sociais e politicas. A substituicdo de importaces, a
construgdo de um parque industrial e a ampla agricultura comercial iniciaram © processo de
desenvolvimento econdmico brasileiro, com destaque para Sdo Paulo em maior escala. e
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre € Recife em menor escala (SINGER, 1973).

Dentro do estado de Sdo Paulo, as diferenciacSes historicas e espaciais também
moldaram um desenvolvimento regional diferenciado, com maior intensificagdo econdmica
¢ dinamismo industrial para algumas regides do estado.

Nesse contexto, a regiic de Campinas, centro do desenvolvimento do complexo
cafeeiro, também apresenta seu grande desenvolvimento urbano, industrial e econdmico
diretamente ligado ao desenvolvimento do complexo cafeeiro. Hoje, a Regido
Metropolitana de Campinas (RMC) se iguala a véarias outras regides brasilerras, sendo um
dos principais centros dindmicos, econbmicos e industriais do pais.

Por isso, para compreender como se deu o desenvolvimento urbano do municipio de
Mog: Mirim cabe antes breves explicacdes sobre o surgimento de Campinas como centro
polarizador populacional e econdmico dessa regiio e, principalimente, quais sfo as

influéncias histéricas de Campinas sobre Mogi Mirim.

4.2. Formacdo da Regido de Campinas — Subsidios para a compreensio da

Formacio Territorial de Mogi Mirim

Dentro do territdrio paulista, a regifio de Campinas sempre se destacou na economia
do estado. Isso porque o historico dessa regido € marcado por momentos € agentes que
garantiram o lugar de destaque econdmico, industrial e social da regifio de Campinas no
contexto de Sio Paulo. Como aponta PIRES & SANTOS (2002), a economia da regido de
Campinas passou por diversas transformacdes, tanto de ordem produtiva, quanto em

relacfo aos padrdes de acumulagio de capital.
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O primeiro produto importante a se desenvolver na regido de Campinas foi a cana-
de-agtcar, que se concentra principalmente no chamado “quadrilatero do acucar” (Mogi
Guagu, Jundiai, Sorocaba e Piracicaba) entre os séculos XVIII e XIX. O plantio da cana e a
produgdo de agucar possibilitaram o desenvolvimento de algumas regides do territério
paulista (especificamente o caso da regifo campineira), desenvolvendo estradas, cidades e
coméreio *, constituindo as bases territoriais para a futura implantacdo do café.

A partir de 1835, o café passa a substituir a produco da cana, usando como
subsidio o capital proveniente desse produto e as terras j4 desbravadas e ocupadas ainda
pelos bandeirantes e/ou pela producdio de cana e algoddo. Progressivamente o café se
expande por grande parte do territdrio paulista €, em 1860, Campinas e outras cidades de
sua regifio ja se apresentavam como 0s maiores produtores de café do estado de So Paulo
(SEMEGHINI, 1991).

Se comparadas a outras regides de SZo Paulo, mais antigas do que a regido de
Campinas, ¢ possivel notar que essa ultima suplantou a produgio cafeeira das outras regides
do estado. No quadro abaixo (quadro 8), podemos observar que a regifio de Campinas,
caracterizada pela Zona Paunlista e Mogiana, em 1886 era o maior centro produtivo da

cafeicultura paulista.

Quadro & - Produgiio de Café em Arroubas das Principais Zonas do estado de So Paulo

: 1836 1854 1886
Zona Norte 510.406 2.737.639 2.074.267
Zona Central 70.378 491.397 3.008.350
Zona Paulista 8.461 223.470 2.458.134
Zona Mogiana 821 81.750 2.262.599
Zona Alta Sorocabana - - 151.000

Fonte: SEMEGHINI, 1991.

* GONCALVES (1998) ja apontava para a existéncia de comércio no territério paulista antes da cana, a
producac de subsisténcta, o coméreio de indios e gado.
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Esse estatus da regiio de Campinas como centro polarizador ja se configurava no
fim do século XVIII € inicio do século XIX, quando Campinas se torna o ponto central
entre a capital € o Caminho de Goyases. Depois, sua importincia ¢ consohdada pela
producio de caf€ e pela constituico das companhias ferroviarias, que imprimiram um novo
padrdo de organizagdo 4 economia cafeeira.

Em 1866 € maugurada a estrada de ferro Santos-Jundial e, no ano seguinte, a
Companhia Paulista de Estradas de Ferro. A partir de entdo ocorre uma revolucdo na regido
de Campmas, com mudancas fundamentais para a expansdo urbana das décadas seguintes.

Isso porque ocorre, a partir da construgdo das estradas de ferro, a diversificacdo do
capital acumulado na producio de café, antes todo incorporado as lavouras e ao transporte
da produgio. Os produtores de café, para diversificar seus mmvestimentos, passaram a
reinvestir o capital em ferrovias, empresas de servigos publicos, na industria ainda
incipiente, nos bancos € no comércio (SEMEGHINI, 1991).

Campinas, bem como outras cidades proximas como Americana, Piracicaba,
Valinhos, Amparo, entre outras, comecam a concentrar capitais e fungdes provenientes do
desenvolvimento da cafeicultura, apresentando em seu territério um grande ntmero de
bancos e pequenas empresas, gracas ao capital cafeeiro. A constituicdo das Companhias de
Ferro Paulista e Mogiana foi o fator fundamental para a perpetuacgio e continuidade do eixo
de desenvolvimento iniciado na regifo de Campinas.

A partir de Campinas surgiram duas linhas principais de desenvolvimento, seguindo
o caminho das companhias de estradas de ferro. O primeiro eixo seguia pela estrada
Paulista, correndo pela faixa central do estado, abarcando Campinas, a cidade de Sdo Paulo,
a bacia do Piracicaba, parcelas da margem esquerda do rio Mogi Guagu e, posteriormente,
seguindo para Bauru. Essa faixa apresentava densa rede urbana, com centros populacionais
wmportantes, como Rio Claro, Limeira, Americana, Piracicaba, entre outros.

O segundo eixo de desenvolvimento ligava-se 3 Companhia Mogiana. A regifio
Mogiana em 1886 dommava a produgdo de café, sendo a maior produtora e se mantendo
nesse posto até meados da década de 1920. Como principais municipios produtores de café,

podemos destacar Amparo e Casa Branca.
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O dinamismo territorial do complexo cafeeiro, bem como o desenvolvimento
econdmico agregado ao complexo, transformaram a configuragio populacional da regifio de
Campinas. No quadro abaixo podemos notar que a populagdo de muitas cidades da regido
se multiplicou e que, ao longo das décadas e dos periodos produtivos do café, ocorre a
inversdo da populacio rural e da populacdo urbana, principalmente a partir das décadas de
1930 e 1940 (quadro 9).

Quadro 9 - Regido de Campinas — Quadro Populacional da regifio entre as décadas de 1836 € 1940

1836 | 1854 | 1874 | 1886 | 1900 | 1916 | 1920 1934 1940
Pop. | Pop. | Pop. | Pop. | Pop. | Pop. | Pop. Pop. | Pop. | Pop. | Pep. | Pop.
Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total | Urb, ; Rural | Totat ; Urb..
Campinas | 6.689 | 14.201/31.397 41.253 | 67.694 | 46.066 | 115.602 | 132.819 65.010) 63.809 | 129.940 | 84.055
Americana| - - - - - - - 12.362 | 4.486 ; 7.873 | 13.503 | 6.8%4
Amparo - 3.840 [ 11.756117.325134.192| - 47.713 | 39.962 | 8.825 131.137| 35.239 | 10.327
Pedreira - - - - |28.440| - 5472 | 4304 | 1.669 | 2.635 | 6.593 | 2.111
E.S. - - - 10.515117.957| - 30.659 | 31.927 | R.646 [23.261| 32.717 | 9.668
Pinhal
S.J. Boa - 3.460 | 7.575 | 9.555 [20.166| - 51.993 § 41,406 | 9.703 {31703 | 36.155 | 14.544
Vista
Mogi 9.677 |12.636121.468]14935(19.632| - 37700 | 42,442 | 7.424 | 35.018 40.625 112,379
Mirim
Piracicaba | 10.291| 5.095 | 15.753 122,150 15.374| - 67.732 | 73.425 [ 26.36247.063 | 76.416 | 33.771
Rio Claro - 6.584 115.035]20.133;31.891;, - 50.416 | 55.706 { 19.557136.149] 47.267 | 26.571
Limeira - 5.045 | 14.283 | 15.879 23.098% - 32.550 | 40.723 [ 12.438 28.285| 44.807 | 19.299
Araras - - 5495 | 9.519 | 11,663 - 25.613 | 24.234 | 5.700 | 18.534| 22.614 | 7.282

Fonte: SEMEGHINI, 1991.

Aos poucos, a populacio de regido comeca a se concentrar nas areas urbanas,
atraidos pelos empregos surgidos com o comércio, servigos, € com as poucas industrias que
se propagavam na regido. Apds o periodo de grande produtividade do café, o complexo
cafeeiro entra em declinio, apresentando também wum arrefecimento populacional
(SEMEGHINI, 1988). Com a crise do café a partir de 1929, ¢ durante toda década de 1930,
a economia paulista teve de se reestruturar, e, assim, cada zona cafeeira apresentou uma

reacdo distinta frente a crise.
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A antiga Paulista, com maior estrutura produtiva € urbana, tormou-se um grande
centro dindmico do estado. Faziam parte dessa regio a zona da paulista, a regido de
Campinas, parte da regifio de Ribenfio Preto e o Oeste. Segundo aponta SEMEGHINI
(1991), a regido da paulista sempre apresentou uma densa € ramificada rede urbana, com
importantes centros populacionais ¢ econdmicos. Essa regifo, além de diversificar sua
produgiic agricola, conseguiu se beneficiar da proximidade com Campinas e,
principalmente, da ligaco direta e intensiva que fazia com a Capital, via rede ferroviaria.

A regidgo Mogiana, ao contrario da regifio da Paulista, ndo foi capaz de fazer a
inversdio de capital, obtido através da agricultura, na rede urbana e nas infraestruturas, como
também ndo foi capaz de investir e desenvolver sua forca industrial. GONCALVES (1998)
atribul essa incapacidade da Mogiana a grande dependéncia dessa regido do municipio de
Campimas.

Segundo GONCALVES (1998), a influéncia regional de Campinas sobre a regido
Mogiana foi mais intensa do que a exercida sobre a Paulista. Essa maior influencia
relaciona-se ao fato do café produzido nessa regifio apresentar melhor qualidade e grande
quantidade, o que fez com que 0s lagos econdmicos € os interesses dos compradores de café
estreitassem a relagfio entre esta regido e Campinas.

O cafe produzido pela Mogiana sempre passava antes pelas mios de comissarios de
Campinas e, por isso, a Zona Mogiana sempre se colocou em um papel de dependéncia
com relacdo a Campinas, o que impedia o pleno desenvolvimento econdmico dessa drea.
Além disso, também era de Campinas e ndo de SZo Paulo, como no caso da Paulista, que
vinham as mdquinas agricolas utilizadas na lavoura mogiana, estreitando ainda mais as
relagdes de dependéncia deste.

Assim, a influencia de Campinas determinou o tamanho, a centralidade ¢ a
funcionalidade reduzida, bem como o menor crescimento industrial da Zona da Mogiana.
Essa organizacio dependente foi averiguada pelo IBGE, que estabeleceu como Regido
Funcional de Campinas municipios como Guaxupé, Pogos de Caldas, entre outros

municipios mineiros, estruturados a partir da organiza¢io econémica de Campinas.
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O café foi, portanto, o grande elemento definidor da economia industrial que
posteriormente se nstalaria no territério paulista. O complexo cafeeiro foi responsavel ndo
apenas pela possibilidade de acumulo de capital, mas também pela dinamizaciio e
estruturacdo de uma rede urbana, fatores fundamentais para o desenvolvimento industrial
paulista.

Essa capacidade industrial nfo se desenvolven apenas na capital, mas também no
interior do estado de Sdo Paulo, dando origem a uma economia industrial e agricola
dindmica e desenvolvida. Nas décadas de 1930 e 1940, as indistrias do Interior do estado ja
abrigavam cerca de 34% dos operarios industriais de S#o Paulo. Esse desenvolvimento
industrial do mterior paulista se tornava cada vez mais presente no municipio de Campinas,
que progressivamente passa a ter um papel fundamental no processo de industrializagio do
estado (GONCALVES e SEMEGHINI, 2002).

SEMEGHINI (1991, p: 130), no trecho a seguir, exple resumidamente o
desenvolvimento da regifio de Campinas:

“Em Campinas, assim como nos maiores municipios localizados no eixo da
Companhia Paulista de Estrada de Ferro (Jundiai, Limeira, Piracicaba, Americana e Rio
Claro), ja se desenvolvera uma implantacdo industrial relativamente importante no bojo
da economia cafeeira. Com a mudanca no padrdo de acumulacdo na década de trinta, a
agricultura transformou-se nesses municipios, ervadicando-se o café e introduzindo-se as
principais culturas industrializdveis e de exportacdo (cana-de-acucar, algoddo, laranja).
Ao mesmo tempo, aumenta sua populacdo urbana, e 0s setores de comércio e servigos se
desenvolvem, integrando-se também o processo de ocupagdo do territorio, a oeste. Neste
quadro, estimula-se a industria previamente implantada, que cresce 4 taxas apreciaveis, e
desenvolvem-se mais os ramos ligados a agricultura, tanto ao fornecimento de maquinas,
ferramentas e equipamentos, quanto ao processamento de matéria-prima. Na década de
40, implantam-se importantes agroprocessadores, reforcando-se esse impulso e iniciando-
Se a ruptura com o carater até entdo predominantemente local do capital industrial”.

Segundo SEMEGHINI (1991), o setor industrial de Campinas foi estimulado por
trés fatores: o dmamismo da base agricola regional, entdo em acelerado processo de
transformacdio, a ampliagio concomitante do mercado para bens de consumo e a

implantacéo ferroviaria.
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Apos a crise do café, entre as décadas de 1930 e 1960, a rede urbana originada na
regifio de Campinas ji apresentava uma economia predominantemente industrial,
destacando-se, além de Campinas, municipios como Americana € Indaiatuba.

Segundo PIRES & SANTOS (2002), essa vocagdo industrial da regifio ¢€
potencializada pela construcio da Via Anhanguera em 1948. Na década de 1950, comegam
a surgir na regiio empresas estrangeiras, atraindo também mvestimentos nacionais, €
instalando na area novos estabelecimentos de pequeno e medio porte.

Devido aos novos padrdes de acumulacio (de agricola para industrial) e por toda
uma séric de medidas como os investimentos em energia, transporte ¢ infraestrutura,
viabilizados pelo Plano de Metas (1956 — 1960, governo JK), Campinas torna-se um dos
principais centros produtivos do Brasil. Nesse quadro, alguns municipios como Limeira,
Rio Claro e Piracicaba se desenvolveram com maior énfase, e se inseriram na ddmica
produtiva e econémica do pais j4 nesse periodo.

A vpartir da década de 1970, a indistria do interior passou por wm processo de
modernizacio e diversificacdo. A expansdo dos setores industriais de base, a diversificaco
da industria de bens de consumo e a industrializacdo da agricultura foram politicas
implantadas pelo PND que transformaram a economia € o espac¢o de S3o Paulo. A regifio de
Campinas foi uma das regides mais privilegiadas dessa politica federal, que dirigiu varios
investimentos para o desenvolvimento de 4reas industriais ligadas ao petroleo, alcool,
telecomunicac¢des, microeletrdnica, etc. (GONCALVES & SEMEGHINI, 2002).

Na década de 1980, e por toda a década de 1990, a regifio de Campinas j4 comega a
esbogar sua vocagdo para regido metropolitana, abrangendo sua influéncia para 18
municipios de seu entorno e constituindo assim sua Regifio Admmistrativa. Os municipios
que atualmente fazem parte da RMC (Regifo Metropolitana de Campinas) ndo sdo os
mesmos municipios que compdem a regido administrativa, demarcada pelo IBGE. Assm
sendo, a RMC nfio abrange, por exemplo, municipios que foram de grande significAncia
para o desenvolvimento econdmico da regiio, como por exemplo Limeira, grande centro
citricultor, Rio Claro ou Jundiai.
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A escolha dos municipios participantes da regifio metropoiitana de Campinas
ocorreun, aparentemente, por razdes politicas, como € o caso da regido Mogiana, que optou
por ndo compor a RMC, constituindo ela prépria uma outra regidio econdmica do estado.

Por razSes préaticas, nfo serd possivel discutir a RMC, suas atribuicSes econdmicas,
sociais e politicas. A discussfo elaborada at¢ o momento nos permitiu avaliar em que
condicBes historicas foi constituido a formac#o territorial da regifio de Campinas €, mais
especificamente, da regido de Mogi Mirim, municipio que nos interessa no trabalho.

Como ressalta MORAES (2000), para compreender a construgdo dos lugares, a
formacio historica dos territdrios, ¢ necessario captar a l6gica da valorizacdo capitalista do
espaco, quais sdo os valores de uso e de troca destes, 0 que transforma os territdrios em
mercadoria, o que € por que determinados lugares s@o apropriados e recriados a cada novo
momento da politica e da economia dos lugares.

Toda a discussdo acima, como tentativa de apreender a logica de valorizacfo do
espago paulista pelo complexo cafeeiro, objetivava demonstrar como o café ao mesmo
tempo incorporou € criou o espago paulista, dotando-o de atributos a serem utilizados para
o seu proéprio desenvolvimento. E a valorizacfo capitalista do espaco de Séo Paulo pelo
complexo cafeeiro que o transforma em base para a industrializacfo paulista.

A mcorporagio e construcdo da dindmica rede urbana e econdmica de S#o Paulo
pelo complexo cafeeiro, e posteriormente a revalorizacio, apropriacdo e reconstrucio deste
pelo capital mdustrial, acumula formas, estruturas, requalifica fungdes dos lugares. Essa é a
caracteristica do processo de valorizacdo dos espacos, de valorizagdo dos recursos, de
transformacio de espago em objeto mercadoria.

Nesse contexto, retomamos o foco de nossa discussio: a valorizagio e formacio de
territorio de Mogi Mirim, que faz parte do processo historico de valorizagfio e formagéo da
regido de Campinas, centro regional de desenvolvimento paulista e brasileiro.

O municipio de Mogi Mirim estd ligado historicamente por Campinas pela relacdo
estabelecida inicialmente pelo café, e posteriormente estabelecida pela industrializacdo
dessa regido. Campinas era o ponto de partida dos fluxos econémices que circulavam pela

regido de Mogi Mirim, estabelecendo assim um contato direto entre os dois mmumicipios.
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O desenvolvimento do municipio estd relacionado a0 desenvolvimento da
Companhia Mogiana, que por muito tempo se consolidou como principal ferrovia do estado
de S3o Paulo. Porém, a queda na importancia regional da Companhia Mogiana para a
Companhia Paulista significou o arrefecimento da regiio e, consegiientemente, do
municipio de Mogi Mirim.

Inserido na logica capitalista, Mogi Mirim, assim, como suas cidades vizinhas,
apresentou um desenvolvimento pautado em um contexto de desigualdades sociais e
espaciais, causada pelas diferentes valorizacSes capitalistas do espago e pelo processo de
urbanizacio que estd inserido. E baseado nessas proposi¢bes que iniciaremos o
entendimento do processo de formacdo e urbanizacdo do municipio de Mogi Mirim,

compreendendo todo o contexto historico ao qual faz parte.

4.3 O Processo de Urbanizacio de Mogi Mirim

O surgimento do mumcipio de Mogi Mirim esta diretamente relacionado ao periodo
de interiorizacdo do territério brasileiro, com as excursdes expediciondrias dos bandeirantes
paulistas. Segundo registros da prefeitura e da biblioteca local, o povoado de Mogt Mirim
possuia dois nomes de identificac@io: Santana de Mogi Mirim ¢ Mogi Mirim dos Campos.
Os mesmos registros indicavam que o atual mumicipio foi a segunda povoagdo mplantada
pelos bandeirantes no interior paulista, sendo a primeira o povoado de Mogi Guagu (1612 e
1722).

A cidade de Mogi Mirim surgiu em meados do século XVII (indicios historicos
apontam para a data de 1611-1613 aproximadamente) quando bandeirantes partiram de
Jundiai e constituiram um pequeno povoado, situado entre as confluéncias do Corrego
Santo Ant6nio e do Corrego Lavapés com o Rio Mogi Mirim. Segundo consta, a primeira
bandeira que teria dado origem ao entio povoado teria sido comandada por Bartolomeu

Bueno da Silva, que posteriormente ficou conhecido como “Primeiro Anhanguera”.

¥ Devido a grande dificuldade de se encontrar bases bibliograficas com teor cientifico relevante, este capitalo
esta fundamentado na obra de SILVA, Mogi Mirim, subsidios para sua histdrig, de 1950

98



Antes da chegada dos bandeirantes, o primeiro povo que habitou a regifio onde hoje
se encontra a cidade foram os indios Caiapds, que, segundo consta na histéria da cidade,
teriam dado o nome de Mogi Mirim ao entfo povoado, cujo significado seria Pequeno Rio
das Cobras.

Mogt Mirim se estabeleceu como novo pouso dos bandeirantes, servindo também de
base para exploradores, a caminho de Minas Gerais € depois Goids e Mato Grosso. O
povoado tornou-se, portanto, um ponto intermediario onde bandeirantes € exploradores
pudessem abastecer-se a fim de prosseguir a jornada. Assim, a antiga estrada de Goids saia
de Sd@o Paulo, passava por Jundiai, Campinas, Mogi Mirim, Mogi Guacu, Casa Branca,
Franca e tomava a direcdo do Trifngulo Mineiro a caminho de Goiés.

“As tais bandeiras, que se encaminhavam até os sertbes de Minas Gerais, Goids e
Mato Grosso deve Mogi Mirim sua fundagdo. Os exploradores naturalmente atraidos pela
beleza da posicdo topogrdfica, salubridade do clima, fertilidade das matas, extensio e
exceléncia dos campos estabeleceram-se nessa localizago, com plantacdo e criacdo de
animais, formando assim um centro rural e agricola para abastecimento das bandeiras”
(SILVA, 1949, p.18).

Em 1747, o arraial de S&o José de Mogt Mirim era considerado um niicleo bem
povoado, e, em 22 de outubro de 1769, Mogi Mirim foi elevada & categoria de vila,
abrangendo um territéric que se expandia desde o rio Atibaia até o rio Grande, onde
estavam se formando novos arraiais e povoados como os de Franca do Imperador, Casa
Branca e Rio Claro. Com a Lei Provincial n.° 17 de 3 de abril de 1849, o arraial foi elevado
& categoria de cidade, atendendo as freguesias de Mogi Guagu, Penha do Rio do Peixe
(atual cidade de Itapira), Sdo Jodo da Boa Vista, Serra Negra e Espirito Santo do Pinhal.

Segundo dados obtidos em maio de 1874 pela pardquia da Igreja Sdo José, a cidade
até entdo possuia uma populacdo de cerca de 12.034 habitantes, com, curiosamente, um
grande nimero de casas desabitadas. A cidade possuia quatro igrejas, uma pequena cadeia,
um teatro e a Camara Municipal. Desse consideravel mimero de habitantes, com a maioria
dos moradores fixos, existiam 3.580 escravos e 8.454 homens livres, que se dividiam em

4.037 do sexo masculino e 4.147 do sexo feminino.
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Quadro 10 - Populacio de Mogi Mirim entre 1766 ¢ 1907

Ano Populacio de Mogi Mirim
1766 1.303

1872 12.034

1907 27.665

Fonte: 0s anos de 1766 ¢ 1872 tiveram como fonte a Fundacgio SEADE. Os dados del907 foram obtidos no
Anudrio Estatistico de S&o Paulo.

Em 27 de agosto de 1875 foi inaugurado o trecho Campinas - Mogi Mirim da
estrada de ferro da Companhia Mogiana, contando com a presenga do Imperador D. Pedro
II. O micio da estrada de ferro situava-se no comego da Rua Sdo José, que estava a 181
quildémetros da cidade de S8o Paulo. A construgio desse novo trecho da ferrovia refletia a
mmportancia do municipio para a economia cafeeira regional.

Durante o periodo de auge da cafeicultura do estado de S&o Paulo, Mogi Mirim se
destacava economicamente dentro do estado devido ao grande nimero de produtores de
café de sua regido, compondo assim a estrutura da economia cafeeira do estado. Néo apenas
o café, mas também o comércio de Mogi Mirim eram tidos como um dos mais importantes
dentro de sua regido, tanto que, at€ o prolongamento da Estrada de Ferro Mogiana ¢ a
descoberta de novas terras de Ribeirfio Preto (1883), Mogi Mirim era suplantada apenas por
Campinas no trecho da Mogiana.

A partir de agosto de 1886, os fazendeiros de Mogi Mirim comecaram a trazer para
suas fazendas de café e algodfio o trabalho dos imigrantes, ou “colonos” como eram
chamados os recém chegados. Nesse perfodo chegaram dezenas de familias, principalmente
imigrantes italianos, portugueses e espanhdis. Os imigrantes foram de grande mmportancia
econdmica para a cidade, principalmente no setor agricola, que se tornou a maior fonte de
renda do municipio por muitos anos, com o plantio de produtos como a cana-de-actcar,

algodio, café e laranja mais recentemente.
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Apesar do grande desenvolvimento econdémico e urbano da Regifio Mogiana,
segundo exposto nos itens anteriores, estd ndo fol capaz de manter os indices de
crescimento apresentado durante o auge do complexo cafeeiro. Sua dependéncia com
relacfio ao municipio de Campinas sublimou seu desenvolvimento e, por isso, nd0 apenas
Mogi Mirim, mas também suas cidades vizinhas, nfo foram capazes de transformar a
acumulagdo agricola, proveniente do café, em acumulacdo industrial.

A mcapacidade e a forte dependéncia dessa regidio com relagio & Campinas
apresentou reflexos diretos no processo de industrializacio e urbanizagdo das cidades da
Mogiana. Prova disso ¢ a ndo continuidade nos indices de crescimento econdmico de Mogi
Mirim, que apontavam ser estd um futuro pélo de desenvolvimento regional.

Até meados de 1956-1960, Mogi Minm tem wn crescimento lento, sem grandes
acontecimentos que pudessem mudar o rumo de seu desenvolvimento. Tido no micio de sua
histéria como uma grande cidade, centro regional de desenvolvimento, a cidade passou por
um grande periodo de estagnacio, sendo suplantada por outras cidades, como Jaguariina e
Mogi Guagu.

Porém, nas duas dltimas décadas, o panorama politico de Mogi Mirim tem
apresentado uma nova postura a0 municipio, em uma tentativa de integra-lo na dindmica
econémica de outras cidades da Regido Metropolitana de Campinas (RMC). Esse novo
carater politico e a tentativa de dinamizacdo da economia e reativagdo industrial de Mogi
Mirimm sfo fatos a serem melhor analisados no préximo capitulo. Nos cabe agora avaliar os
aspectos gerais do municipio, tais como a industrializa¢do, o comércio, a agricultura, as

condi¢do sociais, e assim por diante.
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4.3.1 Aspectos Sociais e Econémicos de Mogi Mirim: ferramentas para a compreensio

da Valorizacio do Espaco Urbano do municipio.

Apesar da industrializacdo do estado de Sao Paulo ter se iniciado entre as décadas de
1920 e 1940, foi apenas a partir da década de 1950 que Mogi Mirim comec¢a a se
desenvolver, com um processo gradual de industrializacdo e urbanizag@o. O mumicipio faz
parte da regifio Mogiana, da qual fazem parte municipios como Mogi Guagu, Espirito Santo
do Pinhal, Itapira, Conchal e Estiva Gerbi.

Como ressaltado anteriormente, Mogi Mirim esta dentro da zona de influencia do
municipio de Campinas ¢ de sua Regido Metropolitana. Assim sendo, a importancia de
Mogi Mirim na regifio administrativa de Campinas'® se restringe aos municipios da regifio
Mogiana. Devido a sua estratégica localizacio dentro do estado (proxinudade com grandes
centros industriais e cientificos) e de algumas vantagens dadas pelo governo municipal, a
cidade passou a se destacar na regifio com o desenvolvimento de induistrias de metalurgia,
quimica, de alimentos e calgados.

O municipio, cujas terras se prestavam principalmente ao cultivo de cana-de-acucar,
soja, milho, arroz, feijfo e mandioca, possuia em 1950 wma populagio de 19.251
habitantes. Até essa data, a populag8o se espathava pelos seguintes bairros: Tucura, o bairro
mais antigo, situado além do Cérrego Santo Antdnio, passagem para Mogi Guacu; Mirante,
situado além do rio Mogi Mirim, passagem para Itapira; Aterrado, adiante do Corrego
Lavapés, passagem para Martin Francisco, bairro da Santa Cruz e barro da Saide (ver
Mapa 4, p: 103).

Até cerca de 1950, Mogi Mirim se manteve como uma cidade agricola, com grande
parte da populagdo vivendo na zona rural. Porém, com a industrializa¢c0 que se inicia na
década de 1950 e 1960, a relacdo entre a populagdo rural e urbana transforma-se, sendo que
em 1970 o grau de urbanizacdo ja era de 88,95 % e em 2000 de 111,4% (quadro 11).

'* Os municipios que compdem a regidio administrativa de Campinas nfo s30 0s mesmos municipios que
compdem a regiao metropolitana de Campinas. A regifio administrativa, formada em 1967, € formada pelos
seguintes municipios: Aguas de Linddia, Americana, Amparo, Arthur Nogueira, Campinas, Capivari,
Conchal, Cosmépolis, Elias Fausto, Indaiatuba, Itapira Jaguariina, Lindéia, Mogi Guagu, Mogt Mirim, Monte
Alegre do Sul, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Rafard, Santo AntSnio de Posse, Serra Negra,
Socorro, Sumaré, Valinhos ¢ Vinhedo.
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Quadro 1 - Populagio de Mogi Mirim entre 1970 e 2000

Ano {Populacio Total de Mogi| Populacido Urbana | Populagio Rural | Grau de Urbanizacdo
Mirim (mil hab.) (mil hab.) (mil hab.) (%)

1970 52.084 46.331 5.753 88,95

1980 50.436 42521 7.815 118,61

1991 64.523 58.410 6.113 110,47

2000 81.199 72.876 8.323 111,42

Fonte: entre os anos de 1950 e 1991, a fonte ¢ a Fundagio SEADE e em 2000 a fonte ¢ IBGE.

A partir dos dados acima expostos, podemos observar que os indices de crescimento

da populagdo do mumicipio de Mogi Mirim sdo alterados, principalmente no que diz

respeito &s taxas da populagio rural e urbana, fato que aponta para um processo de

expansdo urbana (quadro 12).

Quadro 12 — Taxas de Crescimento populacional de Mogi Mirim.

Décadas Taxa de Crescimento | Taxa de Crescimento | Taxa de Crescimento
total (%) urbano (%) rural (%)
1970 - 1980 0,85 2,00 6,65
1980 - 1991 2,26 2,48 -2,20
1991 - 2000 2,58 2,92 3,48
Fonte IBGE

Os setores industriais, comerciais e agropecudrios foram os responsaveis pela vola

do desenvolvimento urbano e econdmico da cidade, sendo que, em 1985, o municipio

contava com 134 industrias € 623 estabelecimentos comerciais, que empregavam grande

parte da populacfo economicamente ativa.
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Em 1992, com a administracdo do entdo prefeito Jamil Bacar (PSDB), passa a ocorrer
um maior incentivo para a vinda de novas empresas para a cidade. Em 1996, assume a
administracfo de Paulo Silva (PT) que, aproveitando-se do parque industrial ja mstalado ao
sul do municipio, passa a realizar uma politica de franca guerra fiscal e incentivo & vinda de
novas industrias. Desse periodo em diante, o nimero de empresas tem crescido
consideravelmente na cidade.

O comércio, juntamente com as indistrias que atualmente se encontram instaladas na
cidade, representam a maior fonte de arrecadacdo de impostos € renda do municipio. Além
dos empregos gerados pelo comércio e pela industria, as empresas de prestagio de servigos,
que incluem profissionais liberais, geram quase quatro mil empregos.

Em pouco mais de uma década (1990 - 2004), o governo municipal de Mogi Mirim
vem intensificando as tentativas de inserir a cidade no novo contexto das cidades do interior
paulista, ou seja, transformar Mogi Mirim em uma cidade cada vez mais industrializada,
acompanhando o desenvolvimento das cidades ao redor, como Mogi Guacu e Jaguaridna. O
quadro abaixo (quadro 13) demonstra ¢ aumento do namero de estabelecimentos mndustriais

e comerciais mstalados em Mogi Mirim entre 1991 e 2001.

Quadro 13 — Estabelecimentos Comerciais e Industriais de Mogi Mirim entre 1991 e 2001

Indistria Comércio Servicos |Demais |Total de
€mpregos | empregos
Anos |Numero | Empregos | Nimero de Empregos | Empregos | ocupados | ocupados
de ocupados | estabelecim | ocupados |ocupados
estabeleci na entos doino nos
mentos da indastria | comércio | comércio |servigos
indistria
1991 262 7.078 524 2.016 3.526 1.562 14.182
1995 268 6403 594 2.736 4.327 1.578 15.044
1996 277 5.535 613 2.821 4.271 1.199 13.826
1997 306 5.634 595 3.007 4.364 1.148 14.153
1998 321 6.297 619 3.004 4.657 1.197 15.155
1999 338 6.253 675 3.259 4.730 1.204 15.446
2000 347 6.829 703 3.141 5.011 1.110 16.091
2001 | --mmeee 7.110 — 3.554 4.916 1.166 16.746

Fonte Fundacio SEADE, informacies obtidas no site www.seade.gov.br, 2004.
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Dessa forma, a prefeitura, desde 1996, concede uma série de incentivos para a
mstalacdo de novas inddstrias no municipio, como a doagdo de terrenos para novas
mnstalacdes e ampliacSes de plantas, colaboragdo com a terraplanagem, com parte do
pagamento do aluguel quando o imével ¢ alugado, além de conceder isencdo de taxas e
IMPpOoStos municipais.

Segundo informagdes da prépria prefeitura municipal, estes beneficios valem tanto
para novas empresas quanto para as ja existentes na cidade e que desejam ampliar suas
areas de atuacfo. Dessa forma, gradualmente o municipio passa a atrair grandes
mvestimentos empresariais €, como conseqiiéncia, ocorre uma grande ampliagdo no namero
de empregos disponiveis para a mio-de-obra existente em Mogi Mirim.

A atracio de grandes induistrias para a cidade visa atender ao principal objetivo de
gerar novos empregos e aumentar a arrecadagido. A prefeitura também esta auxiliando
diversas pequenas ¢ medias industrias da cidade. Mais de quinze empresas receberam
algum tipo de beneficio, como doagio de 4reas ou subsidios de aluguel, entre outros
mcentivos.

As taxas de urbanizacdio apresentadas durante os anos de 1991 a 2000 (quadro 11)
comprovam que 0S8 esfor¢os e incentivos municipais de industrializacdo da cidade estfio
resultando em um conseqiiente crescimento da populacdo urbana. Esse crescimento
demonstra que os resultados sfo positivos no que confere ao mimero de habitantes
residentes no perimetro urbano trabalhando nos setores comerciais e industriais da cidade.

Os nimeros também sdo positivos no que se refere a quantidade de estabelecimentos
ndustriais e comerciais instalados em Mogi Mirim, que desde de 1997 comecam a
apresentar um representativo crescimento. O Quadro 13 também demonstra o crescimento
no numero de empregos gerados nesse periodo, principalmente no setor industrial.

Ao analisar o quadro populacional de Mogi Mirim npos ultimos dois anos, e
comparando seus mimeros com os dados da regifio administrativa da Campinas e de todo
estado de S&o Paulo, podemos afirmar que o municipio estd apresentando uma alta taxa de
urbanizacdo e de crescimento geométrico da populacdo, uma vez que seus nimeros quase
se igualam, proporcionalmente, aos observados tanto no estado quanto na regifo
administrativa (quadro 14).
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Quadre 14 - Aspectos da populagdo de Mogi Mirim em 2004 e 2003

Populacio | Taxa de Urbanizacio | Taxa geométrica crescimento anual da
(em %) populagdo — 2000/ 2003 (Em % a.a.)
Ano 2004 2004 2004
Munricipio 88.679 91,33 2,20
Regiio 2.735.355 97,44 1,97
Administrativa
Estado 39.326.776 93,69 1,55

Fonte Fundaciio SEADE, informages obtidas no site www.fundagdoseade.gov.br, 2004.

Tais resultados refletem as transformacSes com relacio aos nimeros da populagio
rural e da populagdo urbana, ou seja, a populagio e a area urbana do municipio de Mogi
Mirim vem apresentando mpulsos de crescimento, reflexo do aumento no nimero de
industrias e estabelecimentos comerciais instalados na cidade.

Conforme demonstrado no Quadro 14, menos de 10% da populagdio mogimiriana
ainda reside na zona rural do municipio. De acordo com pesquisas feitas em 1996 pelo
Levantamento Unitario de ProducSes Agropecuarias (LUPA), hd em Mogi Mirim por volta
de 1.200 propriedades rurais, das quais 85% ocupam menos de 50 hectares cada. O cultivo
de citros, especialmente o plantio da laranja, representa o principal produto agricola de
Mogi Mirim. Ao todo, sdo 600 produtores ocupando cerca de 50% (10 mil hectares) do
territorio rural da cidade.

Considerando o espago territorial ocupado por cada cultura, em segundo lugar aparece
a cana, cultivada por quase 100 produtores, que ocupam 5.723,30 hectares. O mitho € o
terceiro produto da lista do LUPA. Segundo levantamento, nesta cultura ha 443 agricultores
ocupando 4.877 hectares (quadro 15).
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Quadro 15 — Principais produtos cultivados no territério rural de Mogi Mirim, 1996.

Produtos N° de Area Total do Territério | Porcentagem da Area Ocupada
Cultivados | progutores Rural ocupado do Municipio
Laranja 519 8.774,50 32%
Canfz-dew 98 5.723,30 20%
agiicar
Milho 443 4.877,80 17%
Eucalipto 64 1.576,70 5%
Algodéo 45 1.116,60 4%
Paiaw\ 115 977,30 3%
Mandioca 140 934,30 3,4%
Limdo 51 888,20 3,2%
Abacate 55 464,70 1,6%
Soja 12 412,50 1.5%
Tangerina 50 191,20 0,6%
Manga . 30 181,60 0,66%
Capim-napi«?r 36 170,50 0,62%
Tomate ‘ 19 165,50 0,6%
oz |1 1589 e
Arroz 40 143,60 0,5%
Feijao 17 141,90 0,5%
Laranja-azeda i1 132,70 0,4%
Sorgo . 9 104,60 0,3%
Colza - 10 99,10 0,3%
Caté 14 91,30 0,3%
Banana 19 26,20 0,3%
Total 1762 27.413 100%

Fonte: Projeto LUPA, CATI, 1994.
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O Quadro 15 demonstra a importancia do cultivo da Laranja para o setor agricola do

municipio, seguido pela capa-de-agicar e pelo cultivo do milho. Apesar da pouca tradicdo

da pecudria mogimiriana, em 1996 existiam 16.487 produtores de gados (entre corte € leite)

criados por 511 pecuaristas. O LUPA informou ainda que a producio agricola de Mogi

Mirim até¢ 1996 gerava cerca de 14.127 empregos, entre servi¢os temporarios, familiares e

permanentes. Deste total, 10.754 sdo empregados nos periodos de safra.

Assim, apesar da grande influencia do setor agricola na economia de Mogi Mirim,

comparando os mameros dos setores agropecuarios, industriais, comerciais € de servigos,

podemos concluir que os trés ltimos setores econdmicos sdo 0s maiores geradores de

arrecadacdo municipal ¢ de empregos, movimentando assim o desenvolvimento do

municipio.

Com relacdo as condigdes sociais da populaciio de Mogi Mirmm, destacamos o
rendimento em salarios minimos dos habitantes do municipio em comparacdo com 0S

ndmeros obtidos pela Regifo Administrativa e o Estado de Sio Paulo (quadro 16).

Quadro 16 —~ Rendimento, em saldrios minimos, da populacio de Mogi Mirim ~ 2000.

Rendimento| Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas
Responsdveis | Responsdv | Responsiv | Responsdv | Responsdveis | Responsiveis | Responsdveis
pelos eis pelosieis pelos|eis pelos|pelos pelos pelos
Domicilios | Domicilios | Domicilios | Domicilios | Domicilivs | Domicilios | Domicilios
com com com com com com com
Rendimento | Rendiment | Rendiment | Rendiment | Rendimento | Rendimento | Rendimento
até 1720e entre | o entre | o entre | entre mais de | entre mais de | maior que 10
sal.min. (Em maisde 1/2 \mais de 01 imaisde 02|03 a 05|05 a 10| salmin (Em
%) a 01 a 02:ia 03 | salmin. (Em | salmin. (Em | %)

sal.min, salmin, sal.min. %) %)
(Em %) (Em %) (Em %)

Ano 2600 2000 2000 2000 2000 2000 2000

Municipio (,22 9,85 15,05 14,06 21,25 21,35 13,26

Reg. Gov. 0,21 7,26 12,25 13,24 21,12 22,46 15,87

Estado 0,37 9,31 14,76 13,58 18,98 19,77 14,30

Fonte Fundacdo SEADE, informacdes obtidas no site www.seade.gov.br, 2004, Salario Minimo em 2000
correspondente a R$ 180 reais.
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Analisando o Quadro 16 podemos concluir que a maior parte da populagdo de Mogi
Minm possui uma renda variavel entre 03 - 05 e 05 - 10 salarios minimos. Nota-se também
que os numeros apresentados pelo municipio pouco se diferem dos nimeros obtidos pela
regido administrativa de Campinas ¢ do estado de Sdo Paulo, porém, Mogi Mirim leva
vantagem com relacio ao mimero de pessoas com renda entre ¥ a 1 salario minimo, de 01 a
02 salarios minimos, de 02 a 03 salarios minimos e de 03 a 03 salarios minimos (em todos
0s casos expostos os numeros sd3o proporcionaimente melhores que os apresentados pelo
estado e pela regido de Campinas).

Com relacdo as condi¢des de moradia, destacamos no quadro a seguir (quadro 17) os

indices de saneamento basico, relacionando a porcentagem de atendimento em todo

MUNICIpio:
Quadro 17 — Nameros sobro o Saneamento Basico de Mogi Mirim - S0 Paulo.
Saneamento Bdsico de Mogi Mirim
Abastecimento de Agua - Nivel de Atendimento (Em %) 2000 | 99,08
Esgoto Sanitario - Nivel de Atendimento (Em %) 2000 | 97,63
Coleta de Lixo - Nivel de Atendimento (Em %) 2000 | 99,17

Fonte Fundacdo SEADE, mformaches obtidas no site www.seade.gov.br, 2004.

As condigbes de moradia dos moradores da cidade apresentam grande diversidade ao
longo do perimetro urbano. Apesar dos niimeros acima expostos, muitos bairros periféricos
convivem com © descaso do governo municipal, que proporciona grande rede de
infraestrutura para os bairros centrais e negligencia a falta de agua, asfalto, esgoto tratado e
iluminagdo publica da maioria dos bairros localizados na periferia.
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As diferencas e contradi¢bes entre os niveis de moradia em Mogi Mirim se refletem
ndo apepas na morfologia das residéncias, mas também na especulagiio imobilidria e
valorizacio dos bairros. Se por wm lado alguns aluguéis chegam a custar R$ 550 reais
mensais {levando em consideracfio casas com dois quartos, sala, cozinha e garagem) € lotes
cerca de R$ 35 mil reais (lotes com 300 m®) em bairros nobres, nos bairros populares os
alugueis ndo passam de R$ 150 reais € os lotes RS 20 mil reais (mesmo nimero de quartos
nas casas € mesma area dos lotes).

A partir dos dados observados até o momento, pretendemos aprofundar nossa
discuss@o abordando em seguida como todos os nameros aqui apresentados configuraram a
estrutura urbana de Mogi Mirim. Tendo em vista 0 processo histdrico, os nimeros e
informacdes aqui analisados, tentaremos abordar no proximo capitulo a valorizacdo do

espago urbano ¢ a construcio do meio ambiente urbano de Mogi Mirim.
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Capitulo 5 - A Valorizacio do espaco urbano de Mogi Mirim

Quando Mogi Mirim foi fundada em meados do século XVII, as primeiras areas a
serem povoadas foram aquelas proximas da confluéncia entre o Coérrego Santo Antdnio
(area de estudo desse trabalho) e o rio Mogi Mirim, devido a seu terreno plano e solo fértil,
o que possibilitava o inicio de uma cultura de subsisténcia. O povoamento seguiu Sua
ocupagdo por areas proximas ao cérrego, se desenvolvendo em seguida para locais mais
altos, onde hoje se encontram a praca central e a Igreja Matriz de S3o José.

Até 1949 (Mapa 4) a cidade se desenvolvia por uma pequena faixa que abrangia
apenas as areas centrais, estendendo-se até proéximo ao Coérrego Lavapés. Durante esse
periodo, Mogi Mirim amda permanecia como uma cidade essencialmente agricola onde as
areas mais valorizadas da cidade eram aquelas localizadas proximas 4 praca central.

Concomitantemente com o inicio do processo de industrializaco do municipio, entre
as décadas de 1950 e 1960 ocorre um razoavel desenvolvimento urbano, estendendo a area
da cidade para o norte e para o leste, proximos do rio Mogi Mirim, seguindo cammho para
a cidade de Mogi Guagu, e também ao sul ¢ & oeste, proximos aos corregos Lavapés e
Santo Antdnio.

Nas décadas de 1960 e 1970 (periodo de interionizagdo da mdistnia do estado de Séo
Paulo), 0 mapa de evolugio da mancha urbana (Mapa 4) demonstra a regulamentacdo de
bairros clandestinos, aumentando assim a 4rea da cidade. Porém, foi apenas durante as
décadas de 1980 e 1990 que o perimetro urbano de Mogi Mirim deu um relativo salto
expansionista, abrangendo uma grande 4rea ao norte, leste e sul do centro da cidade.

O desenvolvimento urbano de Mogi Mirim, inserido no contexto histérico do estado
de S#o Paulo, e aliado as especificidades locais de ordem politica € econdmica, decorreram
uma valorizacdo desigual de Mogi Mirim. Como apresentado no capitulo anterior, o
periodo de estagnacio econdmica de Mogi Mirim, decorréncia da importancia de Campinas
no contexto regional, ndo impediu que esse conseguisse se industrializar (mesmo que de
forma incipiente) e se urbanizar, apresentando grandes taxas de crescimento urbano e
populacional. Como alavanca para esse processo, encontramos politicas publicas de
incentivo a inddstria e a0 comércio, que ocasionaram também a expansdo do espa¢o urbano
da cidade.
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Porém, o desenvolvimento mdustrial ndo apenas desenvolve ¢ espaco urbanc em que
esta inserido, mas também o utiliza para desenvolver suas acOes a atividades, sua producio
¢ consumo. Retomamos assim a discussfo acerca da valorizaclo capitalista de espaco
urbano de Mogi Mirim, tendo como primeiro expoente o capital industrial,

Em meados da década de 1980, foi instalado na cidade um pequeno distrito industrial,
que passou a abrigar as principais indfstrias da cidade, destacando empresas de produtos
alimenticios, metalirgicos e de calgados. Esse distrito encontra-se ao lado de alguns bairros
residenciais ¢ da Rodovia SP - 147 (Rodovia Laerte Corte).

Nas tltimas duas décadas, com o instalacdo de novas inddstrias emn Mogi Mirim, o
antigo distrito mdustrial, munido de toda infraestrutura necessaria a livre circulacdo ¢
produco de mercadorias, nfio foi suficiente para absorver o nlimerc de empresas
mieressadas em mnplantar sede no municipio. Para suprir essa deficiéncia, € a0 mesmo
tempo para incentivar a vinda de novas indistrias, a administracZo mupicipal construin um
novo parque industnial, situado em local estratégico no municipio (ver Mapa 5).

Esse novo parque industrial foi beneficiado com a construcic de uma estrads,
ligando as estradas Estaduais Ademar de Barros (SP 340) e Laerte Corte (SP 147). Esse
trecho, construido pelo governo do estado de S&o Paulo, tem como objetivo dinamizar a
creulagdio de mercadorias emtre a regifio metropolitana de Campinas e o Sul de Minas
Gerais, além de facilitar o0 acesso aos dois distritos citados.

Antes da construg@o desse novo trecho, as mercadorias obrigatoriamente tinham que
passar por uma 4rea uwrbanizada de Mogi Mirim, 0 que causava grandes transtornos ao
transito, e consegientemente a populacio. Com esse novo trecho, nfio € mais necessario
cruzar a cidade, fato que facilita ainda mais a circulagio de mercadonas produzidas no
distrito industrial de Mogi Mirim.

Esse crescimento industrial averiguado no municipio pode ser encarado como um dos
fatores responséveis pelo aumento populacional da cidade, bem como pela expansio da
matha urbana € do grau de urbanizacfio. Porém, as formas, a organizagfo, a paisagem
urbana do municipio nfio sfo determinadas pelo processo de industrializago em si, mas

pela valoriza¢io decorrente dessa industrializacao.
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© processe de insdustriplizagiio do municipio de Mogi Mirim, mesmo ainds incipiente, i conola medifivagtes na malha
wrbana. O primeire Parque industrial (Parque Indusizial 1), insteiade em 1989, localiza-se e locs] estratégivs, vama vez que
encontra-5¢ no caminho entre Campinas ¢ o sul de Minas Gerais. Com a impossibilidade de crescimento desse parque, a
adminisragho municipal regulamentou um novo loteamento com uso exclusivarmente indrustrial. Esse Pasgue (Pargue
Indusirial I} tmmbém localiza-se em ponio estratégice, ao lado da Redovia Campinas-hogi Mirim. Essa rodovia se
constil na principal via de acesso entre Campings € o sul de Minas, como também Campinas © cidades ao norte do estado,
come Mogi Guagy, 350 Jolio da Bos Vists, Mocos, eic.

hogi Mirim encontra.se, poriente, em uma 4122 dinfmica, com grands fuxoe de mercadorias e capitais. Fasa fhio toma-se
aindz mais visivel se observarmoes a ag¥o nlo apenas ds administraclo municipal, mas tambdm do governo astadual. As
mercadorias que se deslecavam de Campinas para o Pargue Indusizial |, ou gue rurmavam pera o sul de Minas, eram
obrigadas 8 passar por dentre do Municipie, constituindo win grande transtorna tanto para 6s moraderss do rmumiciplo,
guanto pare Fansporiadorss o recepiorss dessa mercadoria. Com 255¢ constanie Huwo, o governo estadusl resolvey construlr
um aixo de ligacke entre as rodovias 8P 340 (Campinas - Mogi Mirim} ¢ 8P 147 {Rodovip Ademar de Barros). A partiv da
construgdo desse novo eixo, o transporic onire 2584 fogides Toraa-se ainda mals intenso 2 dindmico.




Com o desenvolvimento industrial, Mogi Mirim tem se tornado destaque na
conjuntura dos municipios da regifo da Mogiana, nfio apenas por concentrar empresas de
grande porte, mas também por concentrar materialidades que tornam seu espaco mais
dinfmico. Mogi Mirim localiza-se em uma 4rea estratégica, entre a regifio metropolitana de
Campinas ¢ o Sul de Minas, e seu territéric abriga redes de tramsportes e redes
informacionals altamente tecnificadas. As especificidades apresentadas marcam o processo
de valoriza¢8o capitalista do espago urbano de Mogi Mirim pelo capital industrial.

Assim sendo, a andlise do processo de urbanizac#io indica que as empresas instaladas
na cidade possuem um papel fundamental no processo de producio do espaco urbano de
Mogi Mirim. A importdncia do desenvolvimento ndustrial do municipic remete ao
aumento na renda dos moradores gque passaram a trabalhar nas inddstrias, no aumento do
fluxo de mercadornias e capital € na expansic urbana.

A disposic8o dos bawros, a forma das estruturas urbanas, a espacialidade das classes
soclals e, principalmente a construcdo e valorizagic do espaco urbano, nfo apresentam
relagdo direta com a posicio dos distritos industriais, ou seja, ndo € a localizacfo dos
distritos ndustriais que indica eixos de expansio urbana. Porém, de forma indireta, o
crescimento industrial significou um novo salto para o desenvolvimento do espaco urbano
do municipio, com a dinamiza¢io de territdrio, a concentracdo de capital industrial e,
principalmente uma nova valorizac@o do espago urbano do municipio em dmbito regional.

Mas, além da ac@o dos capitais industriais sobre as formas urbanas de Mogi Mirim,
outros agentes também atuam constantemente, de forma direta ou indireta, no processo de
valorizac@o € producdc do espaco urbano. O processo de industrializacfo, fundamental ao
desenvolvimento das cidades, responsabiliza-se sim por boa parte das modificacdes sociais
¢ econdmicas espacializadas no espago urbano, porém, outros agentes, também estio
mvariavelmente presentes na materializacfo e organizacio das formas urbanas.

Como ja ressaltadc no primeiro capitulo, os agentes do mercado imobiliano, a
sociedade ¢ o Estado também sdo responsaveis pela producio dos espagos urbanos ¢, assim

sendo, também sfo responsaveis pela producio do espaco urbano de Mogi Mirim.
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Ao observar a evolicio da malha uwrbana do municipio {(Mapa 4), os eixos de
expansdo, o surgimento de novos loteamentos, além das tendéncias das agdes municipais,
apontamos como principais agentes defimidores do espaco wbano de Mogi Minm o
mercado imobilidrio, a prefeitura municipal e a sociedade. Cada wm desses agenies, se
apropriando e valorizando a cidade de forma distinta, organizam as formas, determinam os
contetdos, qualificam e requalificam de forma direta cada objeto que comple o espaco
urbano.

A partir da valorizaciio do espago urbano, estabelecida na relacBo entre todos os
agentes “construtores” da cidade, a orgamizacBo de Mogi Mirim vai sendo produzida
obedecendo as regras do mercado imobilidrio ou pautada em valores miticos € simbélicos
dos moradores. Baseados nessa afirmacfo, tratarernos entfo de avaliar os agentes que
produzem o espage urbanc, apreendendo como cada qual valoriza, e assim constréi a
cidade de Mogi Mirim.

5.1 O Mercado Imobiliario e suas determinagdes no espaco urbano de Mogi Mirim.

O mercado imobilidrio, baseado na especulacic e na competitividade, obtém renda a
partir da valorizag@o da terra urbana. Como nfio é fundamentado na atividade produtiva, a
possibilidade da renda n3o estd no processo produtivo, mas sim na incorporacdo de trabalho
ac espago, nas adaptacBes ao meio natural, nas benfertorias da terra urbana, nas
localizacOes e, em alguns casos na valorizagfo de lugares por motivos adversos, alheios as
determinacSes do mercado.

Segundo ja exposto no primeiro capitulo, RODRIGUES (1994) afima que o mercado
imobilidrio, no mtuito de gerar cada vez mais renda, se utiliza de alguns métodos para
valorar e valorizar a terra urbana. Esses métodos podem ser resumidos em:

e Adqguirem-se lotes ¢ vende-se primeiro os de pior localizacdo e, com a ocupacdo
desses lotes, os lotes restantes passam a ter maior valor, principalmente os de methor
localizacio.

e  Loteamento de “glebas” onde sempre se deixa uma area vazia entre 0s loteamentos.
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e  Loteamentos de alto padrio para condominios fechados, com propaganda e

promessa de seguranga, infraestrutura e “grande drea verde”.

No caso de Mogi Mirim, esses tipos de a¢fo se tornam nitidas ao analisarmos o
desenvolvimento da malha urbana da cidade; grande parte dos bairros pertencentes ao
perimetro wrbano tiveram sua regulamentacdo durante as décadas de 1970 e 1980, Porém,
desses lotes, 05 que possuem alto grau de urbanizagfo sfo exatamente os lotes com prego
menor, ocupados por moradores de baixa renda. Esses lotes densamente ocupados
localizam-se nas 4reas penfénricas da cidade

Além da distAncia com relacBo ao centro da cidade, esses lotes apresentam
mfraestrutura precana e weficiente. As casas, com padrio de casas populares, s80 pequenas
e muitas delas aimda se encontram em fase de acabamento. Em muitas ruas ndo ha asfalto
ou calcamento, € a rede de esgoto € o sistema de transporte urbano abrangem apenas
algumas ruas, ficando ruitos moradores sem assisténcia. Esse € o caso dos bairros Mogi
Mirim II, Vila Dias, Parque Real, Nova Coop, Jardins Santa Clara ¢ Santa Helena, Pq. Do
Estado II e Linda Chaib, onde a maior parte da populagdo possui uma renda mensal
variavel de menos de 1 4 3 saldrios minimos (saldrio minmmo base de R$ 260).

Em pesquisa realizada nas imobilisrias do municipio'’, foi constatado que o prego de
lotes € casas nessas dreas giram em torno de R$ 10 a 20 mil reais em média (cerca de 40 &
78 salérios minimos), com terrenos de cerca de 300 m’.

Em contrapartida, lotes mais recentes ¢ lotes ainda ndo ocupados apresentam
configuracdes completamente distintas; em alguns bairros, a regulamentacio dos lotes ndo
significou movimentos de ocupac@io rapida, como foi ¢ caso de muitos bairros periféricos
{Linda Chaib, Mogi Mirim II, entre outros). Ao contrario, esses lotes, apesar de
regularizados ha algum tempo, ainda apresentam uma ocupagfo pontual, porém de alto
padriio. Nesses bairros a paisagem observada revela casas com alto padrio residencial, além
de mfraestrutura completa, como rede de agua e esgoto, asfalto e calcamento, iluminacéo

de ruas e rede de transporte urbano abrangendo todo o bairro.

"7 A pesquisa sobre o prego e tamanho dos lotes encontrados nos bairros de Mogi Mirim foi efetuada nas trés
imobiligrias principais do municipio: Imobilidria Alvorada, Charles Imobilidria ¢ Imdveis Mogi.
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Também foi observado que alguns bairros recém regularizados, j& apresentam
nfraestrutura completa e precos altos, compativeis com moradores de médio e alto padrio.
S&o exemplos desses tipos de ocupaco os bairros Jardim Patricia, Morro Vermelho, Pg. da
Imprensa, Jardim Embaixatriz, Jardim Aéreo Clube, entre outros. Ao analisar 08 precos
desses bairros, foi constatado que estes variam entre RS 30 até 150 mil reais (cercade 115 4
570 salérios minimos), com Iotes entre 300 € 500 m®.

A. construcdo de condominios fechados tem sido um fendmeno relativamente comum
na cidade. Os condominios comecaram a surgir a pariir do final da década de 1990,
localizando-se tanto em locais préximos ao centro, quanto em locais periféricos. O
principal apelo desses condominios € a seguranca possibilitada por muros € segurangas
particulares. O valor dos lotes encontrados nesses condominios varia de RS 80 a 180 mil
reais {cerca de 307 3 692 salarios minimos), com lotes de tamanho superior a 500 W

A variedade de valores e as diferentes valorizacBes espaciais sfo induzidas pelo
mercado imobilidrio, que, de forma direta {(constituigdo de lotes em locais privilegiados,
construgdo de condominios fechados, mvestimentos em infracstrutura urbana, eic) ou
indireta (criacdio de valorizacOes miticas, aproveitamento de tradicBes e costumes locais
para superestimar o preco de um local, etc), impde eixos de expansfio urbana.

Por exemplo, a constituicdo de “glebas” e a ocupacgfo primeiro de areas de péssmma
localizacfio sdo praticas comuns e visiveis nas paisagens urbanas do municipio. Também €
nitida a concentracdio de nvestimentos em 4areas consideradas nobres ou gue estdo em
processo de ocupacio pela populaciic de alta renda, como ressaltado em RIBEIRO &
AZEVEDO (1996).

O mercado imobilidrio, ditando precos € ordem de vendas de lotes, estrutura a
organizacio urbana de Mogi Mirim, criando valoracSes e valorizacbes que produzem o
espaco urbano, a0 mesmo tempo em que gera a renda diferencial e absoluta da terra. Assim,
¢ o mercado mobilidrio que determina a distribuicdo desigual e a morfologia segregadora
dos banrros da cidade.
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A partir da possibitidade de obter maior ou menor renda com a terra urbana em
funcdo de localizacBes e infraestruturas, o mercado imobilidrio determina, portanto, maior
ou menor valor ao espago urbano. Por isso, esse agente, detentor da propriedade privada e
monopdlio da terra urbana e de métodos de ocupacgfo, apropriaco, valorag@o e uso dessa
terra, torna-se agente primordial na andlise e compreensio da producfo do espaco urbano
de Mogi Mirim.

5.2 O governo municipal e a regulacio de espace urbano de Mogi Mirim

Como ja dito antes, o governo municipal, desde a década de 1980, vem
apresentando pm esforgo para inserir Mogi Minm no contexto das cidades industrializadas
do estado de S3o Paulo. Entre suas acBes, podemos destacar o incentivo fscal a grandes
empresas € a construco de um novo parque industrial na cidade.

Todo esse esforco de modificacio e modernizacio do espago urbano de Mogi Mirim
esta baseado no Plano Diretor do municipio, constituido em 02 de dezembro de 1966.
Segundo MARANGONI" (2002, p: 50), “O Plano Diretor Fisico de Mogi Mirim tinha
como finalidade estabelecer o dimensionamento e localizacdo dos elementos materiais nas
dreas urbanas, de expansdo urbana e rural do municipio, atendendo as fungées essenciais
de habitar, trabalhar, educar, circular e recrear e as exigéncias de salubridade”.

O objetivo do plano diretor composto em 1966 era (MARANGONI, 2002, p: 51):

“ —~ estabelecer o zoneamento tervitorial e o zoneamento wrbano com locais

proprios para cada atividade,

- permitir o crescimento harménico da cidade, com estruturacdo racional dos
loteamentos e localizacdo adequada dos egquipamentos sociais e
administrativo.

- proporcionar um adeguado sistema de estradas e de vias urbanas;

- Garantir as areas verdes de recreacdo e lazer;

*2

- ordenar o alinhamento e o nivelamento dos terrenos e construgdo,

¥ MARANGONI € o atual secretério do Meio Ambiente de Mogi Mirim.
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Em sua dissertagfio de mestrado, MARANGONI (2002), defende uma revisdo do
atual plano, sendo que este novo projeto jA esta em processo de votagdo na cimara dos
vereadores. Essa nova proposta levaria em consideragio o sisterma hidrico superficial e as
dreas de preservacBio permanente expandidas. Tendo como elementos de base os itens
acima citados, MARANGONI (2002) elabora um novo zoneamento de uso e ocupacio das
terras urbanas e rurais. A nova proposta demonstra a disposico da atual adounistracfio de
modificar 0 uso e ocupagio do espaco urbano, alterando também a economia do municipio.

Segundo MARANGONI (2002), a reviso do Plano Diretor possul a seguinte

abrangéncia:

e Zoneamento Urbanistico ¢ Territorial

e Diretrizes Vidrias

e Areas Urbanas de Aproveitamento Compulsorio

e Areas Urbanas para o Direito de Preempedo

s Areas Urbanas Possiveis de Outorga Onerosa do Direito de Construir
e Areas Urbanas Possiveis de Alteracdo de Uso

o Areas Urbanas Possiveis de Operages Urbanas Consorciadas

s Areas Urbanas Possiveis de Transferéncia do Direito de Construir

e Previsdo de Acompanhamento e Controle.

A nova proposta sugere que seja efetuade um novo zoneamento do municipio, a fim
de regulamentar o0 uso ¢ ocupagfo, tanto das areas urbanas quanto rurais. Nesses termos
foram tracados os seguintes zoneamentos:

I — Zona Residencial — ZR

II — Zona Estritamente Residencial — ZER

III — Zona de Interveng8o Prioritéria — ZIP

IV — Zona Comercial e de Servigos — ZCS

V — Zona Exclusivamente Industrial — ZEI

V1 - Zona Rural - ZRU

VII — Zona de Protegdo Ambiental — ZPA.
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Obedecendo a0 zoneamento proposto, 7 areas foram transformadas em Zonas
Residenciais, 20 em Zonas Estritamente Residenciais, 2 em Zonas de Investimento
Prioritario, 4 em Zonas de Comércio e Servicos ¢ 2 em Zona Exclusivamente Industrial
Quanto as Zonas de Protegio Ambiental foram abarcadas todas as areas proximas aos rios €
crregos do Municipio.

Com relacdo a Bacia Hidrografica do Corrego Santo AntSnio, algumas observagfes
devem: ser apresentadas. A édrea da bacia, como ja4 ressaltado, ¢ uma area
predominantemente urbana, sendo classificada como Zona Residencial, Zona Estritamente
Residencial, Zona de Comércio e Servicos e Zona de Protecio Ambiental.

As éreas da bacia classificadas como Zona de Protegfio Ambiental restringem-se &
drea da Vocoroca e a 4rea das pascentes, mas ndo abrange os locais situados s margens do
Cérrego Santo Antbnio, que so classificadas ou como residenciais ou como de comercio €
SErvicos.

Ressaltamos o fato de que, segundo Lei Federal N° 11,362, de 29 de julho de 1999,
as margens de rios e cOrregos devem ter uma disténcia de até 30 metros para qualquer
construcio ou mesmo alteragdo de suas caracteristicas naturais. No capitulo 4 e inicio do
capitulo 3, ressaltamos o processo de urbanizacdio de Mogi Mirim, cuja ocupagéo territorial
iniciou-se justamente nas areas que margeiam o Coérrego Santo Antdnio. Esse processo de
ocupacdo das margens do Corrego mtensificou-se ainda mais quando na década de 80 a
prefeitura municipal canalizou parte do Corrego e asfaltou grande parte de suas margens,
facilitando ainda mais o processo de urbanizagio.

O novo Plano proposto nfio menciona qualquer acBio que regule a utilizacfo da 4rea
exposta. Ao contrario, a prépria administracio municipal atua contra a legisiacdo, fato
notavel com a ampliacdo do asfalto nas margens, efetuada entre 2003 e 2004.

A grea da Vogoroca é colocada como Zona de Protegio Ambiental. Porém, a atual
administracio parece ignorar os riscos do avango do processo de urbanizac@io sobre a
Vogoroca, € continua aprovando a regulamentacdo de novos bairros no entorno da area,
como € o caso do Jardim Murayama ¢ do Condominio Costa Azul. Em ambos 0s casos a
regulamentacfo dos bairros foi aprovada pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente,

presidida por Manio Marangoni (autor da proposta discutida) e Noemi Vieira.



Se posicionando em seu papel de gestor — controlador do mumicipio, o governo
municipal tem se mobilizado para modificar o territdno de Mogi Mirim, nfio apenas
mcentivando 2 vinda de grandes empresas para 0 mumicipio, mas também modificando
formas e estruturas urbanas. Suas agles tém consegiéneias diretas pa valorizagdo do
espaco, uma vez gue € capaz de dotar este de matenalidades.

Dessa forma, a prefeitura de Mogi Mirim também produz valoragSes ¢ valorizagfes
do espago, uma vez que determina locais com maior ou menor infrasstrutura. Essa ac#o

implica nas patsagens desiguais encontradas na paisagem da bacia.

5. 3 Formagfio e Valorizacio urbana da Bacia do Cérrege Santo Antbnio

A ocupacdc da area da bacia teve imicio no século XVII, com o imicic do
povoamento do municipio. As primeiras areas da bacia a serem ocupadas foram as
referentes ao atual centro, na regific sul do Cérrego Santo Antdnio. Segundo consta em
algumas referéncias histéricas essa area, devido ao seu relevo com baixa declividade ¢
proximidade com dois rios (rio Mogi Mirim ¢ Coérrego Santo Antbnio), apresentava boas
condi¢Bes para os bandeirantes estabelecerem seu pouso (Mapa 6).

Entre 1769 e 1949, a area urbanizada limitava-se ao centro antigo da cidade € aos
bairros Santa Cruz ¢ Tucura, bairros mais antigos da cidade. Conforme indica 0 Mapa 4, a
ocupaciic urbana da 4rea se iﬁtensiﬁéoa durante as décadas de 1980 e 1990, com a
regulamentacdio de novos lotes. Dentre os bairros antigos € recentes, € possivel notar uma
diversidade de bairros de alto, médio e baixo padrio™”.

'® Essa especificaciio de padrio residencial se baseia na morfologia das residéncias e na renda dos moradores
dos batrros, informada pelos proprios moradores em entrevistas feitas nos bairros.
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O espaco urbano do Corrego Santo Antbnio tem sofrido, recentemente, grandes
modificagdes em suas formas através de um recente processo de especulacdo, promovido
pelas imobiliarias da cidade e das constantes obras municipais de infraestrutura.
Praticamente toda a area da bacia do Coémrego Santo Antonio possui alta valoracdo e
valorizag@o devido a proximidade deste com o centro da cidade.

Essas areas de maior valoriza¢@io se encaixam nos seguintes padrdes:

o Fazem parte de bairros tradicionais da cidade, como o Centro ou o bairro
Santa Cruz;

e S&0 bairros novos, ainda em processo de ocupaglio, € por isso muito
procurados;

e Bairros localizados proximos ao Centro;

e Banros com infraestrutura completa e longe do Cdrrego Santo AntOmio.

As éareas menos valorizadas pelo mercado imobilidrio e pelos moradores sdo as
areas muito préximas ao Corrego Santo Antdnio ou muito distantes do centro comercial do
municipio.

O mercado imobilidrio, sabendo das preferéncias dos moradores de alta renda,
supervalorizam esses locais, empurrando para areas improprias os moradores de baixa
renda, que ndo podem pagar por lugares melhores. Além disso, novas areas de alto padrio
estdo sendo loteadas préximas a outros bairros de alto padrdo, em um processo semelhante
ao exposto por RODRIGUES (1994) (loteamento de areas deixando “glebas”™ desocupadas,
que serdo loteadas posteriormente por um alto prego).

O surgimento de novos bairros e condominios de alto padréio tem possibilitado uma
grande especulagdo ao mercado imobilidrio (Mapa 7). O prego da terra urbana tanto dos
bairros novos quanto dos bairros antigos variam entre RS 30 a 180 mil reais (esses valores

podem ser tanto apenas dos terrenos quanto também de casas ja construidas).
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Mapa 7 - Painel ilustrativo de
localizacido dos novos loteamentos
do Espaco Urbano da Bacia do

Corrego Santo Antonio.

:\ﬂ ocen | 4
Y
=

Quatro novos loteamentos estio
em processo de ocupagdo na
Bacia Hidrogafica do Corrego
Santo Anténio desde o ano de

2000: Jardim Murayama, Jardim

Legenda Nova Califérnia, Bairro Nossa
Convecdes Carzopraficas Se Ilhora daS G’ragas eo
Condominio fechado Costa Azul
(regulamentado em 2004).

As fotos acima ¢ a propaganda ao lado expdem o novo
processo de urbanizagdo pelo qual passa o espaco
urbano da Bacia do Corrego Santo Anténio. O
surgimento de novas areas residenciais resulta em um
processo de revalorizacio de bacia, com resultados
imediatos na morfologia da cidade e nas formas que a
compdem, como ruas, bairros e avenidas. Os dois novos
loteamentos, mesmo estando proximos ao Cérrego ¢ a
Vogoroca, apresentam grande valorizagdo: lotes de
300m:2 com pregos variando de 35 a 40 mil reais.

Apos algumas visitas ao local foi possivel notar que, em
alguns trechos, apesar da pavimentacio ainda recente,
temos partes do asfalto cedendo, apontando para futuros
problemas sécio - ambientais.




Uma especificidade observada na paisagem urbana da bacia ¢ a existéncia de areas
rurais dentro do espaco urbano. Talvez em uma estratégia de futura supervalorizagio dessas
terras, essas propriedades persistem principalmente préximas 4 vogoroca. Proximos ao
Centro da cidade também foram observados bairros com contornos rurais, como € o caso do
Bairro Jardim Luciana. Além das especificidades das propriedades vendidas pelo mercado
imobiliario (localizagdo, infraestrutura, etc.), o espaco urbano da bacia também se valoriza
pelas alteragdes proporcionadas pelas administra¢Ses municipais.

As agles do governo municipal pautam-se em dois objetivos: primeiro, sanear as
necessidades basicas dos moradores da cidade e, segundo, organizar o espago urbano para
beneficiar tanto os agentes do capital quanto a sociedade civil. E claro que estes objetivos
sdo variavels de acordo com uma série de acontecimentos e intervencdes, que ndo
necessariamente dizem respeito as necessidades da sociedade como um todo, mas a
interesses politicos e pessoais.

No caso das a¢les do governo municipal na bacia do Cdrrego Santo Antdnio,
mercado imobilidrio e sociedade dividem as atengdes do municipio, onde cada qual
apresenta seus proprios interesses e necessidades. O governo municipal, supostamente
1mparcial, age para sanar ambas as partes.

A bacia, desde a década de 1980, tem sofrido com indmeras interven¢bes do
governo municipal, no mtuito de facilitar a vida dos moradores da area. O Corrego Santo
Antdnio, a partir dessa década comecou a ser canalizado e, ao que tudo indica (nova
proposta de plano diretor), os planos sdo de canalizar o trecho restante (estampa 1).

O processo de ocupagio de areas de mananciais e margens do Corrego, apesar de
proibida por lei federal (Lei n° 11.362, de 29 de julho de 1999), esta sendo incentivada pela
prefeitura que, desde 2002, tem asfaltado grandes trechos nas margens do Cérrego. Esse
processo de prolongamento da Avenida Brasil (avenida que margeia o corrego) facilita o
acesso ao Centro da cidade e aos bairros California, Nova Califérnia, Parque da Imprensa e

Nova Santa Cruz.

133



Como foram regularizados novos bairros na 4rea da bacia, o governo municipal
construin ¢ asfaltou novas ruas, além de implantar rede de 4gua e esgoto ¢ a rede elétrica,
principalmente nos bairros onde a valorizagio € maior. Em muitos desses bairros, onde ja
foi implantada toda infraestrutura necesséaria, a ocupa¢do dos lotes ainda ¢ lenta e gradual,
ou, conforme observado, sequer existe qualquer ocupacio (¢ o caso dos bairros Nova
California € Novo Murayama) . Tal agdio contrasta com a necessidade de outros bairros,
que, apesar de densamente povoados, ainda lutam pela instalacdio da estrutura acima citada
(estampa 2 — mesmo ocupado desde 1970, areas ao noroeste da Vogoroca ainda ndo haviam
sido asfaltadas. As obras s¢ foram realizadas em meados de 2003).
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Estampa 1

Foto 1

Fotos tiradas por Fraisoli em 02 / 2004

Foto 1: A foto demonstra um trecho recém asfaltado de uma das margens do Corrego Santo Antdnio, mesmo sendo essa um

irregularidade prevista por lei federal. Essa acfio indica as tendéncias de canalizagiio do restante do Corrego e a valorizagio desse

espago pelo mercado imobilidrio.
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Estampa 2

Foto 1

Foto 2

Foto tirada por FRAISOLI em 11/2003

Foto tirada por FRAISOLI em 02/2004

Foto 3

Foto tirada por FRAISOLI em (7/2004

Fotos 1 e 2: As fotos demonstram as rdpidas modificagOes
das paisagens urbanas no bairro Parque da Imprensa.
Mesmo tendo sido regulamentado na década de 1970,
muitas areas do bairro (4reas préximas da Vogoroca e da
Rodovia SP — 340) ainda nfio haviam sido asfaltadas,
enquanto outras areas com maior valorizago possuiam a
muito toda infraestrutura urbana.

Foto 3 — A foto 3 foi tirada no bairro Jardim Luciana, cuja
regulamentacio também data da década de 1970. Mesmo
sendo um bairro relativamente antigo e estando ao lado do
Centro, este ainda ndo possui asfalto.
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O processo de formac¢do do espago urbano inserido na area da bacia do Corrego
Santo Antdnio €, portanto, um processo histérico onde participam ndo apenas os agentes do
capital imobilidfrio, mas também o governo municipal, responsavel pela gestdo do
municipio, € a sociedade, que vivencia o cotidiano da cidade. Porém, essa construgdo do
espago urbano se dd a partir de um espago natural, um sitio natural que ¢ apropriado e
valorizado pelo mercado imobilidrio ¢ pelos moradores urbanos.

Os bandeirantes que iniciaram o processo de ocupagio do futuro municipio de Mogi
Mirim se instalaram na area da bacia do Cérrego Santo Antdnio por essa apresentar 0s
recursos necessarios para a sobrevivéncia dos exploradores. Assim sendo, a valorizacdo do
espaco baseava-se na valorizagdo dos meios e objetos naturais, tais como terreno plano,
proximidade de rios para o fornecimento de agua, solo fértil para a constituicdo das
producBes de auto-consumo. Nesse estagio, os espacos eram valorizados por suas
qualidades naturais.

Com o desenvolvimento e aplica¢io do trabalho humano sobre os espagos naturais,
novas materialidades sdo cristalizadas aos espagos, que, aos poucos, deixam de ser naturais
para se transformarem em espagos socialmente construidos. Gradualmente, a valorizagio
do espago da bacia deixa de se apoiar nos objetos naturais para se apoiar nos objetos
construidos pelo trabalho humano. O ambiente artificial, criado para suprir ¢ facilitar a
organizacdo social, passa a ser o enfoque da valorizagdo dos espacos.

Nesse contexto histérico, os espagos naturais, bem como suas formas € processos,
sdo radicalmente modificados, transformados para viabilizar a estruturacio do sistema
urbano. Grande parte dos objetos e processos da bacia hidrografica do Coérrego Santo
Antdnio foram radicalmente alterados, havendo uma total transformagdo do sistema natural
da bacia. As vertentes foram impermeabilizadas, a mata natural foi quase toda retirada, o
canal prmcipal da bacia foi canalizado e retificado, algumas nascentes foram drenadas e

outras canalizadas, e assim por diante.
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A partir da década de 1970 e, mais intensamente a partir de 1990, a bacia
hidrogréfica estudada passou a ser foco do mercado imobiliario de forma mais intensa.
Areas que antes eram desocupadas passaram a ser cada vez mais visadas pelo mercado
imobilidrio devido & proximidade com o Centro do municipio, bairro comercial tradicional
da cidade, e da proximidade com o Bairro Santa Cruz, considerado um bairro de elite por
abrigar agricultores do municipio. Esses dois fatores, aliados ao crescimento populacional e
ao aumento na renda de camadas de classe média e alta do municipio, propiciaram uma
nova valorizacdo do espaco da bacia.

Assim sendo, 0s novos bairros que comecaram a surgir principalmente a partir da
década de 1990 estdo sendo cada vez mais valorizados tanto pela sociedade quanto pelo
mercado imobilidrio, que se aproveita do atual momento para obter renda diferencial sobre
a terra urbana. Essa nova valorizacdio também é patrocinada pelas acdes do governo
municipal, que estd dotando indmeras areas da bacia (principalmente aquelas com maior
valorizaco) de materialidades ¢ infraestruturas que dinamizam e qualificamm o espaco
urbano. Os espagos naturais, ja modificados pelo processo de construgfo do espaco urbano,
vivenciam novas alteragdes, mais radicais e intensas devido ao avanco das formas urbanas.

A materializacdo da valorizag8o dos espacos, que se d4 em momentos distmtos, com
intensidades distintas, constroem, portanto, o espago urbano da bacia hidrogréfica do
Cérrego Santo Antbnio. Porém, todo trabalho humano que se concretiza diferentemente no
espaco a partir da valorizac3o capitalista ndo € capaz de anular as for¢as e a dinfmica dos
€spagos naturais.

Isso significa que, mesmo sendo apropriados e radicalmente transformados ao longo
dos periodos histdrico-sociais, 0s espa¢os naturais ndo deixam de existir com a construgio
dos espagos artificiais. Ao contrério, todos os objetos, e principalmente toda a dindmica dos

processos naturais persistem mesmo quando nfo estdo visiveis nas paisagens urbanas.
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Assim, mesmo com todas as transformagles, o sistema de objetos naturais mter-
relacionados que compdem a bacia hidrografica continuam dindmicos, ativos mesmo que
cbedecendo a novos estimulos e adaptados ao tempo da sociedade. O ciclo hidrolégico, a
dinfmica dos solos, os processos morfogenéticos do relevo sfo processo atuantes no
sistema da bacia hidrografica e que nfo deixam de existir com as alteracfes propiciadas
pelo processo de construcio dos espacos urbanos, mas sim se transformam.

Portanto, para compreender a fragihdade ambiental da bacia do Cdrrego Santo
Antbnio ndo basta falar em espacos urbanos ou em espacos naturais, mas sim da relacfo
dindmica entre ambos. E a partir dessa relagio dindmica e incessante que se constréi o

Meio Ambiente Urbano da Bacia do Cérrego Santo Antdnio,
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Capitulo 6 — O Espaco Natural da Bacia do Corrego Santo Antonio

Como ja ressaitado em capitulos anteriores, os espagos naturais, bem como os
espacos construidos, apresentam fundamental importincia para as relagbes sociais e
capitalistas, configurando-se como suporte para a sobrevivéncia humana, mercadoria e
fonte de renda. Nos espagos urbanos, os sistemas fisicos ambientais, dotados de objetos ¢
processos naturais, de forma direta ou indireta estdo sempre presentes no cotidiano dos
moradores das cidades.

Estando ou ndo visiveis nas paisagens urbanas, os objetos e processos naturais que
compdem os sistemas fisicos ambientais fazem parte do cotidiano social das cidades
interferindo direta ou indiretamente em processos econdmicos, sociais e politicos. E a partir
da relagdo entre os espagos naturais € os espacos urbanos que se constituem o meio
ambiente urbano, espago caracterizado pelos processos naturais e sociais.

Interpretados como recursos naturais, os sistemas naturais podem apresentar algum
produto especifico, um bem natural dotado de valor, uma mercadoria com preco de
mercado. Nesse caso esse sitio se configura como recurso natural. “Os (recursos) naturais
referem-se a produtoes, quantidades de materiais depositados na superficie terrestre que se
apresentam nos fluxos econémicos como mercadorias, passiveis de terem seus precos
médios aferidos no mercado” (MORAES, 1999, p: 14).

Por outro lado, os sistemas naturais também podem ter valor ndo por apresentarem
um bem especifico, mas sim por conter uma série de atributos fisicos que o qualificam e o
valorizam. Esse € o caso de imimeras cidades turisticas, cujo atrativo principal sdo os
atributos fisicos existentes no sitio e que sdo valorizados por sua beleza, ou pelo clima, ou
pela “qualidade de vida”, € assim por diante. Segundo MORAES (1999), nessas condigdes
o sitio natural se configura como recurso ambiental.

Assim, como recurso natural ou recurso ambiental, os espacos naturais s3o
fundamentais para a compreens@io da formac¢fo territorial de determinados mumicipios
devido a sua grande valoracio e valorizacdo capitalista. Dado as possiveis valoracdes e
valorizacOes, os sftios naturais sfo explorados, apropriados e modificados para atender ao

mercado, possibilitando maior geragdo de renda.
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Cada vez com maior freqiiéncia, as qualidades e atributos fisicos dos espagos
naturais ganham novas valorizagbes, fato aproveitado e imcentivado pelo mercado
imobiliario, que cria novas ideologias para valorar areas urbanas, superestimando o preco
da propriedade da terra. A proximidade com o “verde”, a beleza do lugar, o clima da area,
sdo apenas alguns atributos ressaltados para criar valorizagdes simbolicas aos lugares.

Mas, por outro lado, o espaco natural também pode se configurar como um fator
depreciativo, incomodo aos moradores das cidades. Isso porque alguns objetos e processos
naturais estdo inseridos em uma dindmica que independe da existéncia humana. E o caso
dos processos de cheias de regides ribeirinhas, que faz parte do ciclo hidrologico dos rios, o
escorregamento de encostas, derivado de eventos pluviométricos de grande escala, ou
IRESINO Processos erosivos, que podem ser causados pela dindmica natural da area.

Ao se apresentarem como “transtornos” para os moradores das cidades, o espago
natural passa a ser um fator de desvalorizacdo, um problema a ser contornado ou,
simplesmente, uma area que deve ser deixada de lado. Desse modo, o espago natural €
desvalorizado, sendo, portanto, areas da cidade com os menores precos, destinadas a
moradores de baixa renda.

Assim sendo, a dinfmica do processo de valorizacdo dos espacos naturais sdo
causadores de alteracdes nas dindmicas ambientais e, por isso, sdo fatores de
desestabiliza¢fo dos sistemas naturais. Ao ser mais valorizado, o espaco natural passa a ser
intensamente modificado pela constante agdo humana, que atribui aos ambientes novos
objetos artificiais, novas técnicas para adequar os espagos naturais ao cotidiano social.

Por outro lado, os espacos naturais menos valorizados pelo mercado imobilidrio sdo
ocupados por moradores de baixa renda que ndo tem acesso a 4reas de melhores
localizagdes. A ocupagfo irregular e muitas vezes ilegal dessas areas ocorre de maneira
mnadequada, fato que confere risco & esses moradores

No processo histérico de produc3o das forg¢as produtivas e do desenvolvimento
social, os sitios naturats foram apropriados e densamente modificados, tanto com relagio as
suas formas quanto aos seus processos. Nesse continuum de modificagdes, de construcio do
meio ambiente urbano, os espacos naturais tiveram seus limiares alterados, estabelecendo

assim novos processos, novas dindmicas naturais impostas pela forca das a¢des sociais.
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As alteragSes decorrentes do processo de valorizacdo dos espacos naturais
desestabilizam todos os objetos naturais que compdem os sitios urbanos: 0s solos, o clima,
as formas de relevo, a vegetacfo, a hidrologia sdo totalmente transformados para adequar
0s espacos naturais ao cotidiano dos moradores e as necessidades capitalistas. Cada um
desses fatores podem ser mais ou menos alterados, e assim responder de diferentes
maneiras a cada nova a¢fo social.

Para melhor interpretar o funcionamento do sistema natural e, conseqiientemente, as
modificacSes e respostas dos espagos naturais as agSes humanas, & necessario estabelecer
quais elementos devem ser analisados e, principalmente, os limites a serem demarcados
para compreender a dindmica natural de uma determinada area. Por isso, escolhemos como

categoria de analise a Bacia Hidrografica.

6.1 Mogi Mirim: Caracteristicas Fisicas do Municipio

A bacia do Corrego Santo Antdnio localiza-se em Mogi Mirim, municipio situado
no dominio geomorfologico da Depressio Periférica Paulista, mais precisamente na
Depressao de Moji Guagu, conforme demonstra o Mapa Geomorfolégico da area (Mapa 8).
Quase toda a extensdo dessa area esta localizada em terrenos Permo-Carboniferos,
apresentando Formacdes dos Grupos Bauru, Serra Geral, Botucatu/ Piramboia, Corumbatai
e Irati.
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As caracteristicas geomorfologicas dessa unidade apresentam formas basicamente
de colinas de topos tabulares amplos, com altimetrias que variam entre 500 € 700 m, com
declividades de 5 e 10%. A drenagem desta unidade apresenta padrdo dendritico, porém
tendendo em alguns trechos para o padrfio retangular. Os principais rios que fazem parte
dessa unidade s3o os rios Moji Guagu e Pardo. A area da depressdo de Moji Guagu &
circundada a leste pelas elevagdes do Planalto Atlantico e a oeste pelas cuestas basdlticas
externas. Em toda parte leste da Bacia do Mogi Guagu afloram as rochas cristalinas do
complexo Granssico-Migmatitico ¢ do Grupo Acungui, com varios corpos graniticos
intrusivos. O restante da area corresponde a parte oriental da bacia geoldgica do Parani, e
envolve boa parte da série estratigrafica da mesma, desde o Carbonifero superior até o
Cretaceo.

O municipio de Mogi Mirim apresenta na maior parte de sua extensfo relevo
ondulado, com colinas e topos amplos. Os topos possuem formas cdncavas € tabulares e
altitudes meédias variando entre 500 e 700m. A declividade do municipio ¢€
predommantemente suave, variando entre 10 e 25%. Os vales dessa area sfo encaixados e
pouco entalhados, com baixa densidade de drenagem.

Os solos predommantes do municipio sfio os Latossolos Vermelho-Amarelo,
Latossolos Vermetho-Escuro ¢ Argissolos Vermelho-Amarelo. Como litologia dominante
temos os Arenitos Finos, Arcoseos, Argilitos, Siltitos, Calcareos e Folhelos.

A vegetacdo original do municipio era de cerrado, porém, devido ao alto grau de
alteragio no sitio urbano do municipio, € possivel encontrar apenas alguns poucos refiigios
em matas ciliares € no Horto Florestal do municipio. Dentro do perimetro urbano foram
mapeadas trés bacias hidrograficas principais: a bacia do Cérrego Santo Anténio, a bacia do
Coérrego Lavapes, € a bacia principal do Rio Mogi Mirim, onde as duas bacias anteriores
confluem.

Devido ao grande processo de urbanizacdo presemte nas trés bacias, estas
apresentam grande parte de suas formas naturais intensamente alteradas. Tanto o Corrego
Santo Antdnio quanto o Cdérrego Lavapés possuem parte de seu curso retilinizado pela

canalizagdo, apresentando vegetagio de galeria apenas em alguns poucos trechos.
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O clima do municipio, segundo o sistema Internacional de K&eppen, pode ser
classificado como Clima Mesotérmico, com um inverno seco em que a temperatura média
do més mais frio é inferior a 18°C ¢ a do més mais quente ultrapassa 22°C. O total das
chuvas do més mais seco ndo ultrapassa 30 mm. O indice pluviométrico desse tipo
climatico varia entre 1100 e 1700 mm. A esta¢do seca nessa regifio ocorre nos meses de
abril a setembro, sendo julho o més em que atinge a méixima intensidade. O més mais
chuvoso oscila entre janeiro e fevereiro. A temperatura do més mais quente oscila entre 22
e 24°C.

6.2. Caracteristicas Fisicas da Bacia do Cérrego Santo Anténio™

A bacia do Corrego Santo Antdnio esta localizada dentro da bacia hidrografica do
rio Mogi Mirim, principal rio de municipio. O Corrego encontra-se situado entre as
coordenadas 22° 27° 30 de latitude sul e 47° 00° 00” longitude oceste e 22° 25’ 00" de
latitude sul e 47° 02° 00 de longitude oeste, dentro do perimetro urbano do municipio. A
4rea da Bacia tem aproximadamente 12,4 Km® de extens3o.

O Coérrego Santo Antdnio tem suas nascentes localizadas em 4reas agricolas, com
grande diversidade de culturas, como cana-de-agucar, citricultura, producio de frutas, etc.
No médio curso, seguindo em direcio a foz, o Corrego passa por dreas pouco ocupadas nas
vertentes do alto e médio curso, e areas densamente ocupadas no médio e baixo curso, com
uso do solo basicamente para moradia e, mais recentemente para comércio especializado de
pecas € atendimento automotivos. No médio curso da bacia, localiza-se uma vogoroca de
extensdo média (aproximadamente 3,2 sz) que, segundo consta em SILVA (1960), sofreu
o processo de vogorocamento anterior ao processo de construgdo do espago urbano do

municipio.

*® As caracteristicas fisicas da bacia do Cérrego Santo Antdnio foram obtidas através dos trabalhos
cartograficos de VIANA, (1993), e com trabalhos de campo realizados durante a pesquisa.
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Para melhor analisarmos as caracteristicas fisicas da Bacia do corrego Santo
Antdnio, foram compostas cartas teméticas de cada item especificado pela metodologia de
ROSS (1994) (geomorfologia, pedologia, geologia, clima e uso e ocupagdo do solo).
Apesar do estudo individual de cada um dos fatores naturais da Bacia, a interpretaco dos

dados deve levar em consideracdo a anélise sistémica da bacia hidrografica.

6.2.1 Geomorfologia e Pedologia

A pascente do Corrego Santo Antdnio estd localizada entre as coordenadas 23K
0295468 ¢ UTM 7519126, a uma altitude de aproximadamente 667m. No alto curso, a
bacia do Corrego Santo AntSnio apresenta topos plano-convexos, com vertentes concavas e
convexas que fazem contato cbncavo de vertente com a planicie (Carta Geomorfologica —
Mapa 9). Os topos que circundam a Bacia apresentam sinais de processos erosivos, com
pequenas ravinas e sulcos erosivos.

Os solos mais freqilentemente encontrados no alto curso sdo os Latossolos
Vermelho-Amarelo distréfico ou alico, com A moderado e textura argilosa leve. Por toda a
Bacia, encontram-se vertentes cOncavas e convexas e, principalmente no médio curso,
temos a presenca de varios sulcos erosivos e ressaltos topograficos. Nas proximidades da
Vogoroca, principalmente perto de suas cabeceiras, foram encontradas pequenas ravinas e
varias rupturas de relevo, indicando que as atividades erosivas da Vocgoroca niio estdo
totalmente estabilizadas.

As declividades mapeadas na Bacia variam de 5 a 15% na maior parte de sua
extensdo. Porém, alguns pontos apresentam declividades elevadas que variam entre 15 e
35% (Mapa de Declividade — Mapa 10). As areas de maior declividade coincidem com as
areas onde foram mapeados as pequenas ravinas e sulcos erosivos. Isso porque nas areas de
maior dechvidade, as aguas decorrentes das chuvas escoam pelas vertentes com maior

velocidade e volume, aumentando assim a forca das enxurradas e do escoamento
superficial.
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No médio curso, ao sul da bacia, os topos sdo convexos, com vertentes retilineas,
cbncavas e convexas, que fazem contato céncavo de vertente com a planicie. Nessa area
encontram-se ressaltos topograficos e sulcos erosivos, principalmente proximos ao
aeroclube da cidade, mas também em outras dreas urbanizadas.

Em um trabalho de campo realizado no ano de 2002 na 4rea montante da bacia,
foram observados varios pontos de exfiltragSes em ambos os lados das vertentes, com
algumas nascentes canalizadas pela prefeitura. Porém, em novo trabalho de campo
realizado em 2003 foi constatado que, com a mtensa atividade de ocupago dessa area
(processos de arruamento € ocupacdo das margens do Cérrego), esses pontos ja ndo sdo
mais facilmente encontrados, tendo sido drenados pela prefeitura e pelos moradores do
local.

Na érea do médio curso, as vertentes sul e norte apresentam formas distintas: na
vertente ao norte do Cérrego o padrio de vertente observado foi retilineo, com afloramento
mais intenso do lencol fredtico; na vertente ao sul do Coérrego o padriio de vertente era
convexo/ cdncavo retilineo, com presenca de vegetac@o de tabodo e gleissolos. Nesta drea,
o Corrego apresenta terraco fluvial e planicie fluvial sem vegetacdo. A declividade média
nessa area varia de 5 a 35% em ambos os lados das vertentes, com excecdo da vogoroca,
que apresenta declividades de 35 a > 40%.

A jusante da bacia, 0 solo encontrado é o Latossolo Vermelho distréfico ou alico,
com A moderado e textura argilosa ou muito argilosa. A montante, os solos encontrados
foram os Latossolos Vermelho — Amarelo. Os solos encontrados na vogoroca foram os
Latossolos Vermetho — Amarelo, distrofico ou alico, com textura média.

No baixo curso as vertentes sfo cOncava - convexas. As formas predominantes sdo
os vales com ocorréncia de vérzeas e niveis de terrago amplos e descontinuos no vale
principal € menos desenvolvido nos cursos d’agua secundarios. Os vales sdo em calha com
encaixamento entre os terragos. Nessa area, hd o cultivo de hortalicas € o intenso uso
urbano residencial. Os solos encontrados sfo os Latossolos Vermelho — Amarelo, distréfico

ou alico, com A hiimico, textura média ou argilosa leve.
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Em praticamente toda 4rea da bacia, com excecfo das vertentes proximas as
nascentes, € intenso o uso residencial, além de novos bairros e ruas que estio se
multiplicando em todo local. Essa configuracio altera radicalmente o sistema hidrico da
bacia, com maior escoamento superficial, menor infiltracdo e escoamento subsuperficial e

modificagdo das formas naturais do Corrego principal.

6.2.3 Geologia

Nos trabalhos de campo realizados na area de estudo constatou-se que as formagdes
pedologicas, os tipos de solos, coincidiam com as formagdes geoldgicas, ou seja, ©
desenvolvimento dos solos da érea é resultados da intemperizacio das rochas presentes na
area, e, por essa razdo, optamos por compor uma carta geopedologica, cartografando,
portanto, solos e rochas em um mesmo mapa (Carta de Formac¢Ses Superficiais — Mapa 11).

Préximos & foz, e por quase toda a margem do Cérrego Santo Antdnio, foram
mapeados Sedimentos Inconsolidados do Quaternario, com areias de granulometria variada,
silte ¢ argila em aluvides atuais, relacionados as planicies de inundagfio. No restante da
Bacia foram observadas quatro formacles geoldgicas principais: Formagdo Rio Claro,
Formacdo Serra Geral, Sub-Grupo Itarar¢ e Formacdo Aquidauana.

Os sedimentos Correlatos & Formacdo Rio-Claro, datados nos periodos Tercidrio e
Quaternério, encontram-se préximos aos topos da Bacia, tanto ao norte quanto ao sul do
Corrego Santo Antdnio, apresentando areias com matriz argilosa e cascalbo de limonita e
quartzo na base, de deposicdo coluvial de espigéo.

A Intrusiva Basaltica esté localizada ao sul do Corrego, representando uma pequena
ilha entre as FormacOes Rio Claro e Aquidauana. A Intrusiva Basaltica € composta de
"sills" e diciﬁes em geral de composicio basica, inchuindo diabéasio, dionto pdrfiro,
monzonito porfiro, andesito pérfiro, traquiandezito, gabro e lamprofiro. Essa formagdo data

dos periodos Jurassico Superior e Creticeo Superior.
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A Formacio Aquidauana, datada do periodo Permo — Carbonifero, circunda todo o
Cérrego Santo Antdnio, com excecdio da area da Vogoroca, composta pele Sub — Grupo
Ttararé, também do periodo Permo - Carbonifero. A Formagio Aquidauana é formada por
arenitos e argilitos de cor vermetha, enquanto a Formagéo Sub —~ Grupo Itararé € composta
por arenitos finos € grossos, siltitos ¢ diamictito.

Na Carta de FormagOes Superficiais composta, também foram analisadas os solos
predominantes da area da Bacia, sendo determinados os seguintes tipos de solos:

e Latossolo Vermelho distréfico ou alico, A moderado, textura argilosa ou muito
argilosa.

¢ Latossolo Vermelho-Amarelo distrofico ou alico, A moderado, textura média.

o Latossolo Vermelho-Amarelo distréfico ou 4lico, A moderado, textura argilosa leve.

s Latossolo Vermelho-Amarelo distrofico ou alico, A himico, textura meédia ou
argilosa leve.

A analise dos tipos de solos permite analisar a maior ou menor capacidade de
mfiltracdio de uma determinada drea. A taxa de infiltragdo de uma 4area esta ligada as
propriedades dos solos, sua textura e porosidade, indicando o maior ou menor escoamento
superficial e, conseqiientemente, sua susceptibilidade aos processos de eroséo.

Segundo demonstra a metodologia de ROSS (1994), cada tipo de solo apresenta
diferentes graus de vulnerabilidade & desestabilizacdo de suas propriedades e, portanto, €
fundamental a analise dos tipos de solo para determinar o grau de fragilidade desta.
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Mapa 11 - Carta de Formacdes Superficiais da Bacia do Corrego Santo

Antonio - Mogi Mirim (SP)
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Mapa 10 - Mapa de Declividade da Bacia do Corrego Santo Antonio - Mogi Mirim (SP
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6.2.4 Caracteristicas Climaticas

Considerando a bacia hidrografica como unidade de andlise, toma-se fundamental
observar os dados pluviométricos da érea para assim compreender o funcionamento de seu
ciclo hidrologico. A andlise dos dados de chuva é importante para observar ndo apenas a
quantidade de 4gua que € captada pelo canal principal, mas também para analisar possiveis
processos erosivos, escoamento superficial, a capacidade de infiltragdo do solo, ete.

Para a andlise da fragilidade ambiental da Bacia estudada, os dados pluviométricos,
apés serem tratados, determinaram o grau de erosividade das chuvas precipitadas na regido.
Assim, a partir dos dados pluviométricos, sera possivel analisar a capacidade das chuvas da
area €m Causar processos €rosivos.

Devido a falta de postos pluviométricos proximos da Bacia, foram utilizados os
dados climaticos de toda 4rea do municipio. Assim, para a caracteriza¢do climatica de Mogi
Mirim utilizou-se os dados pluviométricos dos postos: D3 009 — Martin Francisco, D3 033
~ Horto Florestal, D3 008 — Mogi Mirim ¢ D3 004 — Usina Esmeralda. Foi escolhido para o
estudo dos indices pluviométricos da bacia o periodo de 1967 a 1997.

A partir dos dados obtidos, foram calculadas médias mensais entre os postos e,
posteriormente, foi calculamos as médias anuais para o periodo de 1967 — 1997 para cada
posto (Quadro 18).
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Quadro 18 ~Médias Anuais Pluviométricas para a Bacia do Cérrege Santo Anténio — Mogi Mirim (SP),

periodo de 1967 a 1997
Anos Meédias Anuais/ cm Anos Médias Anuais/ mm

1967 263.66 1983 80.38
1068 91.58 1084 94 81
1969 91.65 1985 10313
1970 144,86 1986 134.21
1971 103.53 1987 129.41
1972 153.47 1988 148.04
1973 116.36 1689 131.81
1974 12677 1690 80.51
1975 98.43 1991 157.19
1976 184.94 1992 120.05
1977 111.28 1993 127.99
1978 98.36 1894 108.52
1979 110.07 1995 133.23
1980 116.03 1996 162.78
1981 110.54 1997 105.66
1982 153.12

Fonte: Banco de Dados Pluviométricos do Estado de Sao Paulo - DAEE, 2000.

Baseado nos valores encontrados para as médias pluviométricas mensais, foi

construido um grafico de indices pluviométricos para o periodo proposto.
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Gréfico 1 — Médias Pluviométricas Anuais para a bacia do Comrego Santo Anténio — Mogi Mirim (SP)
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Fonte: Banco de Dados Pluviométricos do Estado de Sio Paulo - DAEE

Assim, conforme demonstra o grafico acima, podemos afirmar que os periodos de
maior fendmeno pluviométrico foram os anos de 1967, com indices médios alcancando
cerca de 250 mm/ ano, 1972, com indices médios que quase alcangaram a marca de 200
mm/ ano, e 1996, 1991 e 1982 respectivamente, com indices anuais médios de cerca de 150
mm/ ano.

Porém, como aponta TAVARES (1997), para melhor identificagdio de fendmenos
extremos de chuva ¢é necesséario calcular o desvio padriio em torno da média, padronizando

os dados de chuva atraves da {ormula:

Z=xi~-MA/S
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Onde xi = valor de chuva registrado, MA = média aritmética do periodo ¢ S =
desvio padriio. Segundo TAVARES (1997), s3o considerados anos andémalos aqueles cujo
Z afastam-se do valor 0, podendo ser uma anomalia positiva ou negativa. As anomalias
positivas dizem respeito a periodos umidos, enquanto as anomalias negativas relacionam-se

com os periodos de seca. Utilizando a férmula acima, foi composto o seguinte grafico:

Grafico 2 — Desvios Pluvias anuais da Bacia do Cormrego Santo Antdnio — Mogi Mirim (SP).
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Fonte: Banco de Dados Pluviométricos do Estade de Sdo Paulo - DAEE

A partir da andlise do grafico acima, podemos observar que varios s3o 0s anos com
anomalias tanto positivas quanto negativas. Com anomalias negativas e, portanto, anos
considerados secos, temos os anos de 1968, 1969, 1983 ¢ 1989. Os anos com anomalias

positivas e, portanto, considerados anos imidos, s@o os anos de 1976, 1991 e 1996.
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Os dados climaticos obtidos e tratados ao longo do trabalho objetivam analisar o
grau de erosividade das chuvas precipitadas na Bacia do Cérrego Santo Antdnio, que possui
relacio direta com a fragilidade do local. Assim sendo, como exposto ainda no terceiro
capitulo, os indices pluviométricos serdio transformados no Elm, ou Indice de Erosividade
Médio Mensal (mm). A partir do Elm é possivel obter o fator R ou Grau de Erosividade
das Chuvas.

Com a analise dos dados pluviométricos e a transformacio desses dados em Fator
R, foi obtido o seguinte Quadro 19:

Quadro 19 — Fator R encontrado entre os anos de 1967 - 1996.

Anos | Fator R | Anos Fator R
1967 402.73 1982 487.92
1968 374.17 1983 443.40
1969 621.29 1984 486.85
1970 351.32 1985 588.10
1971 537.31 1986 468.16
1972 463.83 1987 613.02
1973 568.67 1988 550.03
1974 520.87 1989 421.40
1975 590.56 1990 641.26
1976 619.21 1991 620.34
1977 409.91 1992 486.61
1978 380.86 1993 479.86
1979 467.37 1994 664.21
1980 540.14 1995 684.80
1981 611.40 1996 632.58

Os dados acima obtidos serdo analisados segundo as classes de fragilidade, fato que
dara subsidios para afirmar se os indices pluviométricos de Mogi Mirim atribuem maior ou
menor grau de fragilidade ao meio ambiente urbano da Bacia Hidrogrifica do Cérrego

Santo Antbnio.
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Capitulo 7 - Fragilidade Ambiental da Bacia do Cérrego Santo Antonio

No capitulo anterior foram analisados todos os elementos naturais que fazem parte
do sistema natural da bacia hidrogréfica estudada. A partir desses dados e baseado na
analise dos processos e agentes sociais de producio do espago urbano da bacia, serd
analisada agora a fragilidade ambiental da bacia hidrografica do Cdrrego Santo Antdnio.

A fragilidade ambiental da bacia do Cérrego Santo Antdnio foi estudada atraves da
compreensio dos elementos naturais e sociais que compde a Bacia. Para alcancar o objetivo
final de cartografar a fragilidade da Bacia, foram confeccionadas as seguintes cartas
tematicas: Carta de Uso e Ocupagfo da Terra, Carta de Declividade, Carta das Formagdes
Superficiais e Carta Geomorfologica.

Cada uma dessas cartas, depois de tratadas e analisadas, foram hierarquizadas em
graus de fragilidade. As informag@es obtidas a partir dessa hierarquizagdo foram cruzadas e
agregadas a um mapa final de fragilidade ambiental.

Entendendo a 4rea da Bacia do Cérrego Santo Ant6nio como uma zona de franco
processo de urbanizacdo, e considerando as diversas alteracBes na dindmica natural da
Bacia ocasionadas pelo processo de valorizagdo do espago, foram relacionados diferentes
pesos a cada elemento estudado.

Para cada mformagdo obtida por meio dos mapas tematicos foram relacionados
pesos distintos, de acordo com o grau de importdncia atribuido a cada fator analisado.

Assim sendo, temos a seguinte ponderagao:

Quadro 20 — Cartas Tematica X Pesos Atribuidos

Cartas Tematicas Pesos | Implicaces para as classes de Fragilidade

Carta de Uso e Ocupacdo da 2 Processo de urbanizagfo, valorizagdo do espago

Terra ¢ intensas modificagdo dos sistemas naturais.

Carta de Declividade 1 Caracteristicas das Vertentes, tendéncias a

processos erosivos € de escorregamento,
concentracdo ou dispersdo dos fluxos d'agua,
etc.

Carta Geomorfoldgica 1

Carta de Formagdes Superficiais 1 Propriedades fisicas e quimicas dos solos.
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O maior peso atribuido & Carta de Uso e Ocupacio da Terra deve-se a intensa
intervencdo e modificagio dos sistemas naturais ocasionado pela ocupacdo social dos
ambientes naturais. Como exposto em capitulos anteriores, o processo de valorizacdo dos
espagos interfere no grau de intervencdes nos sistemas naturais e, portanto, relaciona-se
diretamente no grau de fragilidade dos ambientes.

A constituic8o do espaco urbano, pautado no processo de valorizagfo capitalista do
espago, altera o ciclo hidrolégico, principalmente a partir da impermeabilizacdo dos solos,
da canalizacdo e retificacio dos cursos d'agua, da retirada da mata de galeria ¢ da
mtroducio dos sistemas de drenagem wrbana. Cada uma dessas agfes interferem
diretamente no fluxo de agua escoado a partir da precipitagio pluvial, resultando em maior
potencial de erosdo, assoreamento dos canais, inundagdes, € assim por diante (BOTELHO
& SILVA, 2004).

Além disso, 0 processo de urbanizacdio ¢ as formas de uso e ocupagdo da terra
também modificam as formas de relevo a partir de alteragSes nas vertentes (pavimentagdo
de ruas, cortes e aterramentos para a constituicdo de casas, ruas e avenidas) e nas
propriedades fisicas e quimicas dos solos, resultando na degradacdo ambiental do meio
ambiente urbano (BOTELHO & SILVA, 2004).

Para as cartas de Declividade e Geomorfoldgica foi atribuido peso um, levando em
consideracfio todas as mmplicacdes da declividade e das formas de relevo na avaliacdo da
fragilidade dos ambientes.

“Encostas com maior declividade aumentam o volume e a velocidade da enxurrada,
pois ndo hd tempo suficiente para que o solo absorva grande quantidade de dgua. Assim,
parte da dgua da chuva escoa pela superficie e ainda tem sua velocidade aumentada em
funcdo da acdo da forca da gravidade.

O papel da forma da encosta estd na concentragdo ou dispersdo dos fluxos de dgua.
Encostas concavas acabam concentrando maior volume de dgua, propiciando a saturacdo
dos poros e, conseqientemente, diminuindo a capacidade de infiltracdo do solo,
acelerando o escoamento superficial. Encostas convexas atuam como zonas dispersoras de
agua e, devido a maior declividade, contribuem para aumentar a velocidade do
escoamento superficial” (BOTELHO & SILVA, 2004, p: 162).
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Da mesma forma que os elementos do relevo (formas e declividade) os atributos
fisicos e quimicos dos solos s#io outro fator importantissimo que deve ser levado em conta
para analisar a fragilidade potencial dos ambientes. Mediante o estudo das caracteristicas
dos solos encontrados € possivel analisar processos de génese, evolugfo e degradacdo dos
tipos de solos.

Cada uma das cartas temdticas foram elaboradas a partir do software AUTOCAD,
que possibilitou a digitalizacsio e edicdio de todas as cartas. Depois de confeccionadas e
devidamente hierarquizadas, todas as cartas foram transportadas para o software IDRISE
que, baseado nos pesos atribuidos a cada carta, somou as mformagéo e gerou a carta final
de fragilidade.

Além dos estudos baseados nas cartas tematicas, a analise de fragilidade ambiental
da bacia também foi avaliada mediante a andlise dos dados pluviométricos e do grau de
erosividade da chuva (Fator R). Vejamos agora a descricio e hierarquizacio das cartas

tematicas confeccionadas.

o Mapa de Declividade da Bacia do Cérrego Santo Anténio

A declividade de um terreno tem mterferéncia direta no volume e na velocidade das
aguas pluviais que escorrem pelas vertentes (BERTONI & LOMBARDI NETO, 1990). As
declividades, em conjunto com as formas de relevo e rugosidades do terreno permitem
avaliar processos erosivos de determinada area, escoamentos superficiais, perda de solos, e
assim por diante (BOTELHO & SILVA, 2004). Por isso, o grau de declividade de uma
bacia € fator fundamental na analise da dindmica dos elementos que compdem uma bacia.

A Bacia do Corrego Santo AntOmio apresenta predominfncia de reas com baixa
declividade, principalmente nas areas proximas aos topos. Na maior parte da drea da Bacia,
as declividades giram em torno de 6 a 20% (Mapa 10).

Porém, ao longo de sua extenséo sdo observadas areas com declividade acentuada,
principalmente no médio curso, onde se encontra a vogoroca de Mogi Mirim. Nesse local,
as declividades apresentadas estdo em torno de 20 a 30 % ou acima de 30 %, com diversas

rupturas de declive.
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Estampa 3

Foto 1

Foto 2

Foto 3

Fotos tiradas por FRAISOLI entre os meses de 02 ¢ 07 de 2004

As Fotos 1, 2 e 3
demonstram o padrio das
vertentes encontradas na
Bacia do Cérrego Santo
Antonio. Na maior parte
da Bacia, as declividades
sfio suaves, porém, em
alguns pontos a
declividade € alta e muito
alta, principalmente nas
vertentes do meédio curso
do Coérrego.

As vertentes sdo retilineas
e cOncavas
predominantemente.
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Além da érea da vogoroca, outras partes da bacia possuem declividades elevadas,
situadas no alto curso, nas proximidades das areas de nascentes, € no médio curso, em areas
proximas as margens do corrego, onde podem ocorrer rupturas de declive. A partir da
analise dos dados obtidos, podemos alocar o grau de fragilidade a partir da declividade
através do quadro seguinte:

Quadro 21 - Fragilidade da Bacia segundo Classes de Declividade

Grau de Fragilidade Grau de Declividade
1 — Muito Baixa Até 6 %
2 — Baxa De6al2%
3 - Média De 12220 %
4 - Alta De 20230 %
5 — Muito Alta Acima de 30 %

Assim sendo, devemos considerar que a declividade da Bacia Hidrografica do
Corrego Santo Antdnio € predominantemente Baixa € Muito Baixa, com exce¢do das areas
proximas & vogoroca (além da propria vogoroca) € de éareas localizadas no médio curso.
Nesses locatis, a classifica¢@o ficou variou entre Alta e Muito Alta fragilidade.

Assim, temos que a declividade nfio é um fator predominante na fragilizagéo
ambiental da bacia, exceto nas areas classificadas com grau de fragilidade Alta e Muito
Alta, localizadas proximas & vogoroca.

¢ Mapa das Formacoes Superficiais da Bacia do Cérregoe Santo Antonio
Os solos exercem grande influencia na determinacdo do grau de fragilidade
ambiental de uma 4rea, uma vez que cada unidade de solo possui caracteristicas distintas

que podem determinar maior ou menor grau de alteracio. No caso da bacia hidrografica do

Cérrego Santo Antdnio os solos encontrados foram (Mapa 11):
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- Latossolo Vermelho distréfico ou alico

- Latossolo Vermetho — Amarelo distréfico ou alico, com varlacdes quanto 2

textura.

Quadro 22 - Fragilidade de acordo com os tipos de solo

Classe de Fragilidade

Tipos de Solos

1 — Muito Baixa

Ldr - Latossolo Vermelho distréfico ou alico, com

A moderado ¢ textura argilosa ou muito argilosa.

2 — Baixa Lvd2 — Latossolo Vermelho — Amarelo distrofico
ou alico, com A moderado e textura média.
3 - Média Ivd3 e Lvd® — Latossolo Vermelho — Amarelo,

distrofico ou 4lico, com A moderado e textura

media ou argilosa leve.

Os solos predominantes na bacia sdo os solos LVd3, ou Latossolos Vermelho —

Amarelo distréfico ou 4lico, com textura média ou argilosa leve. Esse tipo de solo €

encontrado tanto nos locais mapeados como Formagdo Rio Claro, como nos locais

classificados como Formagdo Aquidauana.

Devemos ressaltar que, apesar de estar situado na area da vogoroca, o solo LVd2

(Latossolo Vermelho — Amarelo) ndo é considerado pela metodologia de ROSS (1994}

como um solo de grande fragilidade. Ao contrério, esse tipo de solo possui um grau de

fragilidade menor do que a fragilidade mapeada no restante da bacia.

Analisando os resultados obtidos a partir da Carta de FormagSes Superficiais,

devemos considerar que os tipos de solos possuem média influéncia na fragilizac8o

ambiental da bacia estudada, uma vez que sua classificacdo apontou para uma

predominéncia dos solos LVd3.
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e Grau de Erosividade da Chuva da Bacia do Cérrego Santo Antdnio

Conforme a metodologia de ROSS (1994) adotada nesse trabatho, outro elemento
que deve ser analisado na determinacdo de fragilidade ambiental de uma 4rea € o grau de
erosividade da chuva, calculado através dos indices pluviométricos da bacia.

Para a determina¢do do grau de erosividade da chuva para a bacia do Cérrego Santo
Anténio utilizou-se os mesmos indices pluviométricos que determinaram os principais
eventos pluviométricos da bacia entre o perfodo de 1967 ¢ 1996. A partir desses dados, foi
calculado, primeiro, o Elm (indice de erosividade médio mensal) do periodo e, em seguida,
foi calculado o fator R (grau de erosividade da chuva), com o qual podemos determinar as
classes de fragilidade segundo o potencial de alteragdio das chuvas. Os dados obtidos a
partir do célculo do fator R tiveram como resultado o Quadro 23:

Quadro 23— Fragilidade Ambiental da Bacia do Cdrrego Santo Antdnio Segundo Fator R.

Anos |Fator R|Classes de Fragilidade| Anos |Fator R|Classes de Fragilidade
1967 | 402.73 Baixa 1982 | 487.92 Baixa
1968 | 374.17 Baixa 1983 | 443.40 Baixa
1969 | 621.29 Média 1984 | 486.85 Baixa
1970 | 351.32 Baixa 1985 | 588.10 Meédia
1971 | 537.31 Meédia 1986 | 468.16 Baixa
1972 | 463.83 Baixa 1987 | 613.02 Meédia
1973 | 568.67 Média 1988 | 550.03 Meédia
1974 | 520.87 Média 1989 | 421.40 Baixa
1975 | 590.56 Meédia 1990 | 641.26 Média
1976 | 619.21 Meédia 1991 | 620.34 Baixa
1977 | 409.91 Baixa 1992 | 486.61 Baixa
1978 | 380.86 Baixa 1993 | 479.86 Baixa
1979 | 467.37 Baixa 1994 | 664.21 Meédia
1980 | 540.14 Média 1995 | 684.80 Média
1981 | 611.40 Meédia 1996 | 632.58 Baixa
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Assim, conforme demonstra o quadro acima, durante os tltimos 20 anos, a bacia
apresentou graus de erosividade com classes variando entre Média ¢ Baixa fragilidade.
Dessa forma podemos conclur que a erosividade da chuva da bacia do Cérrego Santo
Antdénio ndo € um dos elementos que determinam a fragilidade ambiental da &rea, uma vez
que predommam indices pluviométricos com baixas tendéncias de fragilidade.

Mas, mesmo com 0s baixos numeros encontrados para os indices pluviométricos e
para os graus de erosividade, por toda a bacia foram encontrados sinais de processos
erosivos. Esses sinais concentram-se principalmente no médio ¢ baixo curso e estdo ligados
com a correlagdo de fatores naturais e fatores sociais. Os processos erosivos estdo, em

alguns casos ligados a alta declividade das vertentes e a suscetibilidade erosiva dos solos.

» Mapa de Uso e Ocupaciio da Terra da Bacia do Corrego Santo Anténio

O Mapa de Uso e Ocupagio da Terra (Mapa 12) demonstra que cerca de 70% da
drea da Bacia do Coérrego Santo Antémio € ocupada pelo uso urbano (com utilizagdo
principalmente residencial), enquanto que a &rea restante, correspondente a cerca de 30 —
35% da Bacia, € ocupada pelo uso agricola, principalmente nas areas de nascentes. Mas
estudos e trabalhos de campo realizados na 4rea durante os periodos de 2002 e 2004
apontam para o crescente processo de expansdo urbana, com lotes recém regulamentados e
em processo de ocupacio, principalmente nas vertentes situadas no médio curso do Corrego
Santo Antdnio.

Segundo demonstrado em capitulos anteriores, a Bacia do Corrego Santo Antdnio
estd sofrendo um processo de expans@o urbana nos ultimos 10 anos (1994 — 2004), com a
regulamentacdo de novos bairros de médio e alto padrio. Porém, em alguns casos, a
localizagdo desses bairros dentro da Bacia aponta para problemas futuros, como € o caso do
Condominio Costa Azul, inaugurado em 2004, localizado ao lado da Vogoroca.

Também foram observados alguns loteamentos ainda nfo ocupados em 4reas com
declividade superiores a 20% que, mesmo recentes, ja apresentam desmoronamento do

asfalto e pequenas ravinas em alguns pontos (estampa 4 € 5).
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Estampa 4

Foto 1 Foto 2 Foto 3

Fotos tiradas por FRAISOLI entre 02 e 07 de 2004

As fotos 1, 2 e 3 forma tiradas de um dos novos loteamentos recém regulamentados na Bacia. A area ainda estd em processo de
ocupagiio, com solo exposto nos lotes.
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Estampa 5

Foto 1 Foto 2 Foto 3

Fotos tiradas pela autora entre os periodos de 2003 e 2004.

As fotos acima foram tiradas no bairro Nova California (bairro exposto na estampa anterior) e demonstram que a drea, mesmo ainda
recente, ja apresenta problemas com a infraestrutura, com o desmoronamento de partes do asfalto. Esse fato indica modifica¢@es no
escoamento superficial da area (concentragfio do escoamento), dando inicio & processos de ravinamento.
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Nas margens do Cérrego Santo Antdnio, que ja tem cerca de 70% de seu curso
canalizado, houve o prolongamento da Avenida Brasil, que segue o Cérrego em quase todo
0 seu percurso. Esse prolongamento da Avenida Brasil, além de retirar os resquicios de
mata galeria que ainda restavam, também modifica o curso do Coérrego Santo Antdnio.

No médio e baixo curso, a urbanizacdo é densa, aumentando a probabilidade de
alteracdo nos limiares naturais. Nas areas proximas da vogoroca, a urbaniza¢do, mesmo
ainda recente, j4 apresenta a intensificagdo do processo de ocupacdo de suas areas. Em
apenas alguns meses (entre abril de 2004 e julho de 2004}, a prefeitura ja iniciou obras de
arruamento e instalacdo de iluminacfo piiblica em areas limites da Vogoroca, avangando

em direcdo as cabeceiras (estampa 6).
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Estampa 6

As Fotos 1, 2 e 3
demonstram o avango
do espago urbano sobre
a Vogoroca. Mesmo
estando localizadas a
apenas alguns metros da
Vogoroca, as obras
avan¢am cada vez mais
sobre as cabeceiras,
ignorando as
conseqiiéneias dessa
acdo sobre o sistema
natural.

Fotos tiradas por FRAISOLI em 07 / 2004
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Apesar da expansio urbana ainda recente, muitas areas proximas & Vogoroca
apresentam grandes modificagBes nos sistemas naturais, decorrentes das comstrugbes de
adaptacBes aos sistemas naturais. O processo de valorizagdo do meio ambiente urbano tem
ocasionado um franco processo de ocupacdo das dreas ao redor da vogoroca, antes
ocupadas por pequenas propriedades rurais.

A Vogoroca presente na drea da bacia possui cerca de 3,2 km?, e localiza-se no
meédio curso. Situada no dominio do Sub-Grupo Itararé, a Vogoroca apresenta solo
Latossolo Vermelho — Amarelo, A moderado e textura média. Porém, rupturas no declive e
marcas nas paisagens indicam a presen¢a de mtrusSes basdlticas também nesse local
Talvez essas intrusOes sejam responsaveis pelo soergnimento do Sub-Grupo Itararé.

Com j4 ressaltado anteriormente, apesar dos riscos potenciais de se utilizar a 4rea da
Vogoroca, todo seu entorno sofre constantes alteragGes antrépicas, tanto de cunho rural
quanto urbano. Nas principais cabeceiras encontramos dreas intensamente modificadas pelo
uso continuo do solo para o cultivo de sorgo. Em outros trechos, préximos a alguns bragos
da Vogoroca, foi observada a utilizag%io do solo para a pecuéria. Em ambos os casos foi
possivel observar praticas madequadas de manejo do solo, como a utilizac@io de queimadas,
principalmente nas 4reas de cabeceira, conforme demonstra na Estampa 7.

A partir de observagdes realizadas em trabalho de campo foram encontradas
algumas pequenas ravinas se formando, principalmente nos locais que sofrem queimadas.
Também foram encontradas outras ravinas ao longo da Vogoroca, segundo demonstrado na
Estampa 8.

As dreas da vogoroca também s3o utilizadas como depésito de lixo € como reduto
para usudrios de drogas e andarilhos, demonstrando assim o descaso da administracdo local
em preservar a area.

O continuo avanco do processo de urbanizagio, bem como as praticas madequadas
de uso e manejo agricola do solo, podem resultar na reativacdo da vogoroca, uma vez que
seu sistema natural seria completamente alterado. Assim sendo, as areas limites da
vogoroca devem ser consideradas 4reas de grande fragilidade potencial, por isso devem ter

seu uso proibido, transformando-se em drea de preservagdo ambiental
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Estampa 7

Foto 7 - Panorama da Vogoroca. Seus limites em constante alteragio com as queimadas e com o uso agricola do solo.

Foto 8 (foto ao lado) - dimensfo da vogoroca,
grandes pareddes e soleiras, alta declividade e
grande quantidade de dgua.

Fotos tiradas por FRAISOLI em 07 / 2004
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Estampa 8

Foto 1 Foto 2 Foto 3

Fotos tiradas por FRAISOLI em 07 / 2004

As fotos 1, 2 e 3 demonstram que a Vogoroca apresenta em varios pontos processos erosivos, expandindo assim a 4rea da Vogoroca.
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7.1 Mapa de Fragilidade Ambiental da Bacia do Cérrego Santo Anténio

Apés o tratamento, analise e cruzamento de todas as informacGes e cartas tematicas
compostas, temos como resultado a carta final de Fragilidade Ambiental da Bacia do
Cérrego Santo Antdnio (Mapa 13).

O Mapa produzido aponta para areas de grande fragilidade potencial, bem como
para pequenas areas de baixa ou muito baixa fragilidade potencial. Essas diferencas de
fragilidade est@io relacionadas aos fatores naturais, mas principalmente aos fatores sociais
de construgdo do meio ambiente urbano da bacia.

As éreas de maior fragilidade estfio localizadas no médio e baixo curso, onde os
processos naturais e, principalmente, os processos sociais, potencializam maiores riscos ao
sistema natural da Bacia. Ao todo foram mapeadas trés 4areas com grande grau de
fragilizacdo: a area da Vogoroca, uma pequena drea que margeia o Corrego Santo Antnio,
e uma area de extensdo média, proxima ao alto curso.

A érea de maior extensdo € a drea da Vogoroca, cujas propriedades naturais do solo,
em conjunto com a declividade e formas de relevo, caracterizam essa area como sendo
potencialmente perigosa para ocupacgdes humanas. Além disso, como fator agravante,
temos a presenga de ocupagdo urbana em expansdio em areas proximas as cabeceiras da
Vocgoroca.

Outro local de grande fragilidade é uma pequena é4rea préxima ao Corrego, que
possui grande declividade, presenca de pequenas ravinas e sulcos erosivos, e solo exposto.
Além disso, como o processo de expansdo da Avenida Brasil, essa drea tem servido como
deposito de entulho e lixo, tanto por parte dos moradores como por parte da prefeitura
mumicipal.

A outra drea que apresenta grande grau de fragilidade € o recém inaugurado
loteamento Nova Califérnia que, além de se encontrar em area de grande declividade, se
configura como um loteamento ainda nfio ocupado e com solo exposto. Nesse local, devido
a grande concentracdo do escoamento superficial, o asfalto j& apresenta rupturas, cedendo

em VArios pontos.
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Em éareas do médio e baixo curso foram mapeadas alto grau de fragilidade, que sdo
relacionados aos bairros também em processo de ocupagio e com sinais de processos
erosivos, porém localizados em areas de baixa dechividade. Para classificar areas de alta
fragilidade também foram levadas em consideracio a proximidade com a Vogoroca que,
como apresenta sinais de crescimento, deve ser considerada um elemento de fragilidade.

As é4reas de fragilidade média s3io aquelas localizadas em locais de baixa
declividade e com urbanizagdo antiga, nfio apresentando riscos sécio-ambientais. S#o
portanto areas onde se localizam o Centro e o Bairro Santa Cruz.

No alto curso foram mapeadas 4reas de fragilidade baixa, com pouca dechvidade,
sem sinais de processos erosivos, onde nio hi ocupacdo urbana. Nesses locais o solo
apresenta ocupacgfo estritamente rural, com cultivo de citrus. As areas classificadas como
de muito baixa declividade restringem-se 4 poucas areas com a presenca de mata ciliar ou
vegetacdo nativa.

Assim sendo, baseados no processo de valorizagdo do espago e construgdo do meio
ambiente urbano, o objetivo desse trabalho era mapear a fragilidade ambiental da Bacia do
Corrego Santo Anténio, municipio de Mogi Mirim, S3o Paulo. Essa érea, sendo bergo do
inicio do processo de povoamento do municipio, apresenta 4reas densamente povoadas que
contrastam com &reas em franco processo de ocupagfo e expansdo urbana. Apesar de ter
sido palco do grande desenvolvimento cafeeiro da regifo, o municipio de Mogi Mirim
esteve por muito tempo limitado economicamente, pautando suas acles econdmicas
principalmente no comeércio, na agricultura e nas poucas indistrias presentes no municipio.

Porém, em meados de 1994, a nova administragio municipal passou a mcentivar a
vinda de novas industrias de medio e grande porte para Mogi Mirim, fato que resultou no
aumento do nimero de empregos no setor, além de visiveis mudancas nas paisagens
urbanas do municipio.

Desde entdo, o municipio tem vivido um intenso crescimento urbano, constatado
pelo surgimento de novos loteamentos espalhados por varios locais da cidade. Mogi Mirim
comeca entfo a vivenciar uma nova valorizagio do espaco, embasada no desenvolvimento

industrial € urbano do municipio.
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A bacia do Cérrego Santo Antdnio, que pode ser considerada uma das areas de
melhor localizacio da cidade, também se mclui nos locais de revalorizagdo do espago
urbano do municipio e, como tal, também possui novos loteamentos em franco processo de
ocupagdo. Na drea do Corrego, o mercado imobilisrio, que se aproveita da valorizacio do
espago urbano da bacia, atua de varias maneiras para Incentivar a ocupacdo e,
conseqiientemente, aumentar a especulacio e a renda diferencial € absoluta dos novos lotes.

Da mesma forma, a prefeitura municipal é agente com grande participagdo no
processo de ocupacdo dos novos lotes, além de privilegiar moradores de bairros de médio a
alto padrio que residem na bacia, com o methoramento, ou mesmo a criagio, de
infraestruturas urbanas.

A valorizac8o capitalista do espago, que mprime usos e formas ao meio ambiente
urbano da bacia, produz espagos desiguais, com grande segregacdo sécio-ambiental. Da
mesma forma, a partir dessa valoriza¢do, as areas urbanas passam a avangar sobre areas
impréprias & ocupacdo humana, tornando os ambientes da bacia mais susceptiveis a
alteracbes, através da impermeabilizacdo do solo, poluicdo do canal, deformacfo das
caracteristicas fisicas da bacia, e assim por diante.

A partir do mapa podemos concluir que a bacia do Cérrego Santo Antdnio apresenta
um grau de fragilidade relativamente grande, uma vez que grande parte da 4rea possui
classes de fragiidade que variam de Muito Alta 4 Mé¢dia, refletindo assim os processos
resultantes da dinidmica natural, mas principalmente, os processos desencadeados pela

valorizacio e apropriacio da terra.
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13 - Mapa de Fragilidade Ambiental da Bacia do Corrego Santo Antonio, Mogi Mirim (SP)
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Considerac¢des Finais

O municipioc de Mogi Mirim, da mesma forma que muitas cidades brasileiras,
apresenta através de suas paisagens o processo desigual de apropriacio, produg@o e
valorizacdo capitalista do espaco. Na constituicdo de seu espago urbano, os espagos
naturais, os sistemas fisicos ambientais que compde o sitio urbano do municipio, foram
radicalmente transformados, retirados de sua dinfmica natural pelas varias agBes sociais,
econdmicas e politicas dos agentes produtores da cidade.

Essa producdo desigual dos espacos urbanos, inferidos pelos atores responsaveis
pela produgdo do espaco da cidade, revela-se sob varias formas, seja através da segregacdo
social, seja na produgdo desigual dos bairros ou nas formas de incorporagdo/transformacio
dos espacos naturais 3 cidade. Constroi-se dessa forma, um meio ambiente urbano desigual
e segregador, onde os sistemas naturais sofrem intensas modificagSes cujas conseqiiéncias
refletem-se no desequilibrio ambiental € no cotidiano dos moradores da cidade.

Nesse contexto, destacamos os possivels riscos sociais e a fragilidade ambiental
gerados a partir das formas de incorporacio dos espagos naturais € da construgfo do meio
ambiente urbano da cidade. A preocupacdio com as conseqiiéncias sdcio-ambientais
provocadas a partir das agBes sobre os sistemas naturais foi o ponto de partida para a
produgio deste trabalho, tendo como objetivo a avakiagdo da fragilidade ambiental da area
estudada.

Como apresentado ao longo do trabalho, a 4rea da Bacia Hidrogréfica do Corrego
Santo Ant6nio contmha caracteristicas naturais que indicavam ser este um local de
desequilibro ambiental, tendo em vista a presenca da vogoroca na bacia, cuja formago
parece ser anterior a ocupagdo e producdo do espago urbano.

Aléem dos mdicativos apresentados pelas caracteristicas naturais, a area da bacia
estudada, desde o inicio do povoamento do municipio de Mogi Mirim, tem sofrido grandes
mtervencdes em seus sistemas fisicos naturais, fato mtensificado nos ultimos dez anos com

a revalorizacdo de algumas 4reas da bacia.
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Ao longo da histéria de producfo do espaco urbano de Mogi Mirmm, as agdes
impostas aos sistemas fisicos ambientais da Bacia do Corrego Santo Antdénio se
intensificaram 4 medida que os agentes responsaveis pela producdo do espago urbano
passaram a valorizar a area.

Com o crescimento da valorizagSo capitalista do espago da bacia, grande parte das
paisagens e dos processos naturais da area foram radicalmente alterados, restando muito
pouco de suas caracteristicas originais. Atualmente, a bacia hidrografica do Corrego Santo
Antbnio ¢ uma &rea predominantemente wrbana € que passa por um processo de
revalorizacfo, maposto principalmente pelo mercado imobilirio.

Na érea delimitada pelos divisores da bacia existem exatamente dezenove bairros,
que variam entre bairros de baixa, média e alta renda. Entre esses bairros, dois devem ser
destacados por sua maportancia historica no contexto do municipio: os bairros Santa Cruz e
Centro. Ambos os bairros apresentam uma valoriza¢do histérica dentro do municipio, e €
essa valorizacdo que possibilita a0 mercado imobilidrio a obtencfo de renda diferencial e
absoluta.

Os dois bairros apontados, em conjunto com o bairro do Tucura, sdo os bairros mais
antigos da érea da bacia, constituidos ainda no periodo de formag8o do municipio. Porém o
bairro Santa Cruz ¢ Centro, ao contrario do bairro do Tucura, séo considerados areas nobres
desde o inicio de sua producdo. O bairro Centro é o nucleo comercial do municipio ¢,
mesmo antes de apresentar a grande densidade do setor comercial, apresentava valor devido
a grande concentrag@o de casas nobres dos bardes de café que residiam na cidade.

O bairro da Santa Cruz apresentava a mesma especificidade, ou seja, era residido
por produtores rurais do municipio e, por isso, sempre foi considerado wm bauro nobre e,
portanto, muito valorizado no espaco urbano de Mogi Mirim. Essa valorizacfio existente
desde a fundacdo desses dois bairros resultou em fatores de diferenciacdo do valor da
propriedade da terra urbana de Mogi Mirim.

Atualmente, o Centro ¢ a 4rea de maior valorizagdo da propriedade da terra do
municipio. Sendo uma érea comercial, a renda gerada pela propriedade da 4rea configura-se
como renda absoluta e renda diferencial, pois proporciona localizacdio e concentracio de
capital, além do grande fluxo de pessoas e mercadorias que possibilita vantagens a esse

setor.
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Nessa area, n3o apenas a concentracdo do setor comercial, mas também a
concentracdo do setor de servigos, cria uma valoriza¢do diferencial para esse bairro, fato
incorporado e aproveitado pelo mercado imobiliario para realizar especulagdo. Mesmo
residéncias e pontos comercials pequenos € com baixo padrfo arquitetdnico sio
superestimados, gerando principalmente renda diferencial aos proprietarios da terra.

Apesar de ser uma drea intensamente modificada pelo processo de producdo do
espago urbano, o Centro apresenta um grau médio de fragilidade segundo apontado pelo
mapa final de fragilidade. Esse médio grau de fragilidade se deve a sua localizagdo dentro
da bacia em uma area de baixa declividade, que mesmo com a radical transformagdo dos
sistemas fisicos ambientais, torna esse sistema menos fragil se comparado com outros
locais.

Mesmo apontado para um grau médio de fragilidade, a area ndo apresenta indicios
de instabilidade, ou seja, os estudos realizados na 4rea nfo apontaram para um possivel
agravamento na fragilidade desse ambiente, Essa aparente estabilidade do meio ambiente
urbano também ¢€ incorporada pelo mercado imobilidrio, que se utiliza desse fato para obter
maior renda da propriedade da terra.

Assim, trés fatores agregam maior valor ao bairro Centro; sua valorizacdio e
significado histérico dentro do municipio, a concentragio do setor terciario na area, € a
estabilidade ambiental, com a auséncia de enchentes ou processos de escorregamento. O
bairro apresenta, portanto, maior valorizagdo e, conseqiientemente, mator possibilidade de
obtencdo de renda diferencial.

A partir do alto valor do bairro Centro, e de sua importancia como centro comercial
¢ cultural do municipio, a valoriza¢do dos bairros ao redor do Centro também torna-se
maior ou menor de acordo com sua localizacdo. Nesses termos, destacamos bairros como o
Jardim Santa Helena, Parque Esperanca, Jardim Tropical, Bairro Santa Cruz e Vila
Bordignon, que, com a proximidade com o Centro e as boas condi¢Ses de mfraestrutura
urbana, também apresentam grande valoriza¢do, bem como renda diferencial da terra.

Além das especificidades criadas pela organizacdo do espago urbano, esses bairros
apresentam grau de instabilidade medio, também sem sinais de progressdo positiva da
instabilidade dos sistemas naturais. Isso significa que as caracteristicas naturais do meio

ambiente urbano também permitem alta geracdo de renda.
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A situacdo de alta valorizagdo do espago observado nos bairros acima néo se repete
em outros bairros localizados nos hmites da bacia hidrografica estudada. Bairros como o
Jardim Luciana, Jardim Embaixador, Nova Santa Cruz, Jardim Santa Ana e Vila Oceania
apresentam baixo valor da propriedade da terra, dado a baixa valoriza¢do imposta pelos
moradores da cidade, pela administracio mumicipal e pelo mercado imobilidrio a esses
bairros.

A partr da baixa valorizac@io capitalista inferida a esses espagos pelos agentes
produtores da cidade, esses apresentam baixa renda da propriedade da terra e,
conseqglientemente, sdo 4reas ocupadas por moradores de baixa renda. Essa valorizacdo
desigual imposta a esses bairros ocorre pelos seguintes motivos:

» Esses bairros se encontram em areas afastadas do bairro Centro;

= S#o areas que possuem pouca qualidade de infraestruturas urbanas fornecidas pela
admmistracio pablica, tais como a falta de ruas asfaltadas, trechos sem ifluminagfo, etc;

*» S0 bairros que se localizam em locais de maior fragilidade ambiental, com a
ocorréncia de enchentes e escorregamentos, além da proximidade com o Corrego Santo
Antdnio ou com a Vogoroca, fato que agrega desvalorizaco as &reas de seu entorno.

Esses bairros com baixa valorizagfio sdo também éareas que apresentam grande
fragilidade ambiental e, portanto, grande instabilidade dos sistemas naturais. Porém, a alta
fragilidade encontrada nessas areas nfio € o resultado apenas dos processos naturais do
sistema, mas também das varias agdes sociais inferidas sobre o meio ambiente urbano da
bacia.

Sendo esses bairros locais pouco valorizados pelos moradores do municipio e pelo
mercado imobilidrio, a administracio municipal pouco intervem nas formas de uso e
ocupacfio da area. Dessa forma, a partir dos trabathos de campo realizado ao longo da
producdo desse estudo, foi observada a construgdo de casas em locais improprios, tais como
a margem do Coérrego Santo Antdmio ou na borda da Vogoroca, lixo sendo jogado no
Cérrego devido 4 falta de coleta periddica, e assim por diante. A baixa valorizacfo desses
bairros, aliado a falta de mvestimentos por parte da administracio municipal faz com que

essas areas se tornem ainda mais instaveis do ponto de vista dos graus de fragilidade.
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Por outro lado, bairros com alta valorizagdio, e que geram renda diferencial aos
proprietarios da terra, também apresentam problemas semelhantes aos de bairros de baixa
renda, ou seja, o alto grau de fragilidade e a intensificagfio das a¢Ses mnfringidas ao meio
ambiente urbano tornam esses locais improprios a ocupagio. Esse é o caso do baitro Jardim
Nova Califérnia, Jardim Murayama e Parque da Imprensa.

Os trés bairros, apds a regulamentacdio municipal, sofreram grande especulacéo por
parte do mercado imobilidrio, que, desde o inicio de sua ocupagdo, utilizou mecanismos €
instrumentos de valorizacfio dessas areas. Da mesma forma, a prefeitura do mumicipio
também impds maior valorizacio a esses bairros, dotando o espago urbano de
especificidades e infraestruturas que agregaram maior valor aos bairros. Assim, esses locais
tornaram-se bairros de alta renda, ocupados por moradores de classe média alta e classe
alta.

A valorizaciio produzida pelo mercado imobilidrio e pela prefeitura do municipio
propiciou a geragdo de renda diferencial da propriedade da terra urbana e, atualmente, esses
batrros apresentam quase a mesma valorizacdo € valoragdo da terra que o espago urbano do
Centro.

Porém, apesar da grande densidade de infraestruturas construidas nos trés bairros €
do alto valor agregado a terra urbana, estes estdo localizados em areas de alta e muito alta
fragilidade ambiental, ou seja, dreas impréprias ao uso e ocupacdo. A prefeitura do
municipio de Mogi Mirmm, responsavel pela gestdo e regulamentacio de uso do espago
urbano, ndo apenas aprovou a utilizacdo da area para o uso residencial, como também
incentiva a ocupacdo, dotando o espaco de novas redes vidrias (ver capitulo 6) e sonegando
acOes semelhantes em 4reas mais necessitadas € com menor renda.

Os principais problemas ambientais averiguados nas proximidades dos trés bairros
citados sfo o alto grau de declividade, a contigiidade com a vogoroca presente na areca e a
intensificacdo das aces sociais sobre areas de grande instabilidade ambiental e, portanto,
com grande risco aos moradores do local. Durante o processo de produgio desse trabalho, a
realizacdo de trabalhos de campo permitiu localizar pontos onde sdo visiveis as
instabilidades causadas principalmente pelas modificagdes infringidas aos geossistemas

pelo processo de produgdo e valorizagdo do espacgo urbano.
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No intento de obter renda, o mercado imobiliario se apropriou do meio ambiente
uwrbano da bacia hidrografica do cbrrego Santo Antdnio, modificando formas e
transformando processos dos geossistemas que causaram, ou que podem causar, a
mntensificacdio da fragilidade ambiental da area.

Em comunto com a prefeitura municipal, que também intensifica os problemas
ambientais, o mercado imobilidrio cria valorizagbes, ou se aproveita da valorizacdio dos
lugares agregada pelos moradores da cidade, para assim obter renda, seja esta diferencial ou
absoluta. Constrdi-se assim um meio ambiente urbano desigual, com alto grau de
fragilidade ambiental e grandes riscos aos moradores da bacia hidrografica estudada.

Pensando nos possiveis riscos sociais propiciados pela valorizagio desigual do
espago urbano € na intensa transformacio dos espagos naturais, a prefeitura raunicipal tem
todas as possibilidades de realizar um planejamento urbano que vise n3o apenas 0s
mteresses do mercado imobilidrio, mas também o bem estar dos moradores da cidade, em
especial da bacia hidrogréfica analisada.

Com o mapa de fragiidade ambiental, aliado com as analises presentes nesse
trabalho com relagdo aos agentes de produgdo do espago urbano, tem-se um novo
instrumento de gestdio e normatizacdo do territério, a fim de realizar uma produg@io do
espago solidaria, respeitando os limites naturais dos geossistemas.

Esperamos que, de alguma forma, os estudos aqui realizados sirvam de base para
que as desigualdades e os riscos ambientais averiguados na Bacia Hidrografica do Corrego
Santo Antdpio sejam amenizados, contando com a participacdo ndo apenas da
administragdo piblica, mas também com os moradores do municipio de Mogi Mirim.
Lembramos que todas as producdes cientificas destinam-se ndo a outro propoésito, se ndo

colaborar para a constru¢do de uma sociedade brasileira mais justa e solidaria.
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