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Fuente: Toma realizada por el autor en enero de 2017, Museo del Oro, Bogotd D.C., acervo ‘A Martillo y Fuego’.
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O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAYEL DA MINERACAO DA PLATINA NA
COLOMBIA

RESUMO

O desenvolvimento sustentdvel é uma questdo central da atualidade. Em tese esse conceito pode ser
aplicado a qualquer atividade produtiva humana. Nesse sentido, os recursos naturais renovaveis e nao
renovaveis desempenham um papel significativo no melhoramento da qualidade de vida das
populagcdes humanas e do seu crescimento econémico, onde as institui¢des, olhadas como sistemas
sociais de regras explicitas e tdcitas, contam com o poder de transformar a riqueza natural em bem-
estar. A dissertacdo propde validar o argumento central de que ‘as institui¢des determinam o
desenvolvimento sustentavel da mineragdo da platina no Chocd, na Coldmbia’. Com efeito,
desenvolveu-se um estudo de caso na regido onde se localizam as Unicas reservas ativas do metal da
platina na América Latina e o Caribe—Choc6, Coldmbia—por meio da aplicacdo de diversos
instrumentos de coleta de informagdo, de fontes primarias e secundarias misturados de forma
inusitada. Como inicio, diagnosticou-se, desde uma dimensdo histérica e dos trés pilares do
desenvolvimento sustentavel—social, ambiental e econdmico—traduzidos em unidades de analise, um
sistema extrativo da platina e do ouro de aluvido que € insustentdvel. Esse sistema se apoia em
organizagdes ‘informais’ de pequena mineracdo artesanal constituida por grupos étnicos
afrodescendentes e indigenas, num hotspot de biodiversidade. Diante dessa dindmica, se conceitua a
informalidade como sendo o principal obstdculo para avancar no desenvolvimento sustentdvel do setor
e da regido. A seguir, analisou-se a regulacdo do setor mineiro colombiano e as politicas publicas
formuladas para sua formalizagdo econdmica e ambiental, como uma quarta unidade de andlise ou
dimensao para o desenvolvimento sustentdvel. Identificou-se um conjunto original de regras explicitas
que, para sua aplicacdo e implementacdo, se integram entre si na procura de cooperacio entre as
organizacdes do Estado. No entanto, elucida-se que esse arcabouco é excludente para a populagdo de
garimpeiros em condi¢des de miséria e leva, por meio de incentivos a produtividade como a utilizagao
da ciéncia e a tecnologia, a uma exigua participacdo do Estado como principal agente para sua
aplicacdo. Posteriormente, avaliou-se empiricamente a aplicacdo das regras explicitas desse arcabougo
legal através da consulta as reparti¢cdes das organizacdes do Governo Central por meio de instrumentos
juridicos—direito a acesso a informacdo publica—da observacdo direta na drea objeto de estudo, de
entrevistas aprofundadas com os servidores de 6rgdos regionais e os lideres afrodescendentes, no
municipio de Condoto. Desta forma, constatou-se que as regras explicitas em sua maioria ndo sdo
aplicadas ou implementadas, gracas a auséncia do império da lei e da ordem no Choco,
simultaneamente ao auto-reforco de regras ticitas que promovem a informalidade e ilegalidade
econdmica e ambiental. Nesse contexto, as organizagdes do Estado sdo ineficazes e propagam uma
cultura da ineficdcia ao restante da sociedade. A pesquisa se encerra recomendando a definicdo de
alguns critérios de mudancga institucional que possibilitem o avanco no desenvolvimento sustentdvel
da mineracdo da platina no Chocé no longo prazo.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentdvel, Institui¢des, Economia informal.



THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF PLATINUM MINING IN COLOMBIA
ABSTRACT

Sustainable development is a key concept which can be applied to any productive human activity. In
this sense, renewable and non-renewable natural resources play a significant role in improving the
well-being of human populations and their economic growth, where institutions, understood as social
systems of explicit and tacit rules, have the power to transform natural wealth into welfare. This
master’s thesis central argument is that 'institutions determine the sustainable development of platinum
mining in Chocd, Colombia'. To support the general argument, a case study research was developed in
the region where the only active reserves of platinum metal in Latin America and the
Caribbean—Choco, Colombia—are located. Various instruments are used to collect information in an
unusual way, both from primary and secondary sources. As a starting point, from a historical
dimension and using the three pillars for sustainable development—social, environmental and
economic—as units of analysis, it is found that platinum and gold alluvial mining system is
unsustainable. This activity is performed by African descendants and indigenous ethnic groups which
have created 'informal' organizations of artisanal and small-scale mining in this biodiversity hotspot.
Given the socioeconomic and institutional dynamics, informality is identified as the main obstacle to
achieve a sustainable development of the sector in this region. Then, the regulation of the Colombian
mining sector and the policies formulated for its economic and environmental formalization are
analysed as a fourth dimension for sustainable development. A set of explicit rules was identified
which aims to foster cooperation between the different government organisations in the enforcement
and implementation of regulation. Nevertheless, it is argued that these rules exclude miners in
poverty conditions, and they constitute a meager participation of the state as main enforcement agent,
e.g. through incentives to productivity and the use of science and technology. Subsequently, the
enforcement of the explicit rules of the identified framework was evaluated empirically by consulting
different state organizations through legal instruments—petition right—conducting direct observation
in the area under study, and interviews with decentralized officials in the district capital, and Afro-
descendant leaders in the municipality of Condoto. Following the empirical work, it is found that the
explicit rules are not enforced or implemented due to the State’s lack of enforcement power in Choc6
and, also, due to the self-reinforcement of tacit rules that promote informality and underground
economic and environmental activities, governed by ineffective state organizations that promote a
culture of inefficiency. Thus, the State’s organizations are ineffective and spread a culture of
inefficiency through society. Finally, some criteria of institutional change are suggested so as to
induce sustainable development of the platinum extraction in the Choco area in the long term.

Keywords: Sustainable development, Institutions, Informal economy.



EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA MINERIA DEL PLATINO EN
COLOMBIA

RESUMEN

El desarrollo sostenible es una problematica central en la actualidad que puede ser aplicada en
cualquier actividad productiva humana. En este sentido, los recursos naturales renovables como no-
renovables desempefian un papel significativo para la mejora de la calidad de vida de la sociedad y su
crecimiento econdmico. Las instituciones, vistas como sistemas sociales de reglas explicitas y ticitas,
tienen el poder de transformar la riqueza natural en bienestar social. La presente tesis de maestria
propone validar el argumento central en el que ‘las instituciones determinan el desarrollo sostenible de
la mineria del platino en Chocd, Colombia’. Para ello, se desenvolvid un estudio de caso en la region
donde se localizan las tnicas reservas activas del metal del platino en América Latina y el Caribe—
Choc6, Colombia—mediante la aplicacién de diversos instrumentos de recoleccién de informacién,
provenientes tanto de fuentes primarias y secundarias combinadas de una forma insélita. Como punto
de partida se diagnosticé desde una dimensién histérica y los tres pilares para el desarrollo
sostenible—social, ambiental y econdmico—tomados como unidades de anélisis, un sistema minero
del platino y el oro de origen aluvial, insostenible. Desempefiado por grupos étnicos afrodescendientes
e indigenas en organizaciones de artesanal y pequefia mineria ‘informales’, en un hotspot de
biodiversidad. Ante la dindmica, se conceptualizé a la informalidad como principal obstaculo para
avanzar en el desarrollo sostenible del sector y la regién. Consecuentemente, se analizé la regulacién
del sector minero colombiano y las politicas formuladas para su formalizacién econdmica y ambiental,
como una cuarta unidad o dimension para el desarrollo sostenible. Determinando un marco original de
reglas explicitas interlineal, que interacciona en buisqueda de cooperacién entre organizaciones del
Estado para su aplicacién e implementacién. Sin embargo, se evidencia que estas reglas son exclusivas
con la poblacién de mineros en condiciones de miseria, y conllevan una exigua participacion del
Estado como principal agente para su aplicacion, a través de incentivos a la productividad como del
uso de la ciencia y la tecnologia. Posteriormente, se evalué empiricamente la aplicacion de las reglas
explicitas del marco identificado. Por medio de consulta a los directivos de las organizaciones del
Estado centralizado en forma de instrumentos juridicos—derechos de peticion—observacion directa
en el drea objeto de estudio, entrevistas a profundidad a los funcionarios de orden descentralizado, y
lideres afrodescendientes en el municipio de Condoto. Asi, se conceptualiza que las reglas explicitas
en su gran mayoria no son aplicadas o implementadas, debido a la ausencia del imperio de la ley y el
orden en el Chocd, contingentemente, al auto-refuerzo de reglas ticitas que promueven la informalidad
e ilegalidad econémica y ambiental, que son gobernadas por organizaciones del Estado ineficaces que
promueven una cultura de la ineficacia. La investigacion concluye con la resolucién de su objetivo
general, es decir, define unos criterios para el cambio institucional, en bisqueda de avanzar en el
desarrollo sostenible de la mineria del platino en el Choc6 en un largo plazo.

Palabras clave: Desarrollo sostenible, Instituciones, Economia informal.
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CAPITULO 1 — Introduccién

1.1. Desarrollo sostenible y recursos naturales

En el presente existe una emergencia sobre la temdtica de la sostenibilidad, particularmente el
desarrollo sostenible de las actividades humanas, buscando integrar de forma equilibrada
aspectos sociales, econdmicos y ambientales, con el objeto de armonizarlos y dar soporte al
Optimo beneficio de los recursos disponibles a un minimo impacto para generaciones futuras.
Este proceso requiere alinear un sinnimero de fenémenos y actores, lo que hace compleja la
aplicacion de este tipo de iniciativa, empero, no es obsticulo para proponer alternativas que
conlleven sensibilizar sobre la necesidad de una relacién equilibrada entre el ser humano con
los recursos naturales renovables—que se regeneran mediante procesos naturales—junto a los
no renovables—que son finitos y agotables—de los cuales depende para su existencia.

El concepto reiteradamente aceptado de desarrollo sostenible expuesto desde el
Reporte Brundtland donde se “satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades” (World
Commission on Environment and Development, 1987, p. 16) continda en un permanente
proceso de asimilacion y transformacion, debido a la complejidad inherente de una aplicacion
politica y econdmica, enormemente subjetiva y en momentos contradictoria. De tal modo,
partiendo desde la ética conviene la difusién de tal nocién para variar el preponderante
comportamiento antropocéntrico, y enfocarse en el bienestar humano y como sostener ese
bienestar en el tiempo, en sincronia a la manera de mantenerlo mediante la racionalizacion de
recursos, formando y controlando sus riquezas, lo que incluye capital productivo o artificial,
ademds de recursos humanos, recursos naturales y/o energéticos, recursos agricolas y
bioldgicos, tanto como ambientales, por ejemplo, agua potable y aire limpio.

Si la sostenibilidad depende en mantener existencias de capital-maquinaria, trabajo,
materias primas, bienes intermedios—Ila disminucién de su disponibilidad es sefial de
insostenibilidad. Este axioma se enmarca en la dicotomia de ‘sostenibilidad’; por un lado, la
nocion de ‘sostenibilidad débil’, la cual deriva de la percepcion que el bienestar no es
normalmente dependiente de una forma especifica de capital, y puede ser mantenido
mediante la sustitucion de capital natural por capital artificial o viceversa. De otro lado, la
‘sostenibilidad fuerte’ la cual infiere limitaciones de la nocién débil, debido a que algunas
caracteristicas ambientales pueden ser irreversibles como no previsibles, no obstante, esta
ultima es cientificamente proferida desde juicios per sé, como preferiblemente elegida en

razén de la gran dificultad de llevar a cabo los célculos de sostenibilidad débil para efectos
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ambientales complejos. Sin embargo, debe ser manifiesta su importancia para el capital
natural considerado por Ekins et al., (2003) como critico, por ejemplo: el aire limpio, el agua,
o la biodiversidad.

Otro frente del desarrollo sostenible no menos importante, es la prioridad de construir
un espacio de perspectivas analiticas multidisciplinarias para la formulacién de politica
publica. Este, debe tener un enfoque preeminente en la equidad intrageneracional, simultdnea
a la distribucién de ingreso como de cargas ambientales, que posibiliten priorizar en la
eliminacién de la pobreza; debido, a que la distribucién de capital en la sociedad urge a los
menos afortunados a niveles de vida insostenibles, como a los mas ricos o élites a acumular
mds riqueza intergeneracionalmente. De manera convergente no se debe sortear, que el
calentamiento global y el cambio climdtico afecta principalmente a la poblacién mds
vulnerable.

Ahora, la inversion de la renta o ganancias de la explotacion de recursos naturales es
fundamental para avanzar en el desarrollo sostenible. La renta, la cual puede ser interpretada
como ganancia, se considera como la diferencia entre el precio del producto y sus costos de
produccion o en el caso de la mineria su extraccion; aqui, la distribucion de los recursos intra
e intergeneracional puede tener avances significativos, cumpliendo con algunas precepciones
expuestas en la Hartwick Rule, es decir, si la sociedad invierte toda la renta de los recursos no
renovables en bienes reproducibles de capital—tecnologia, maquinas, conocimiento. Si
invierte solo esta cantidad, en esencia el consumo remanente de producto en una poblacion
constante, provoca que consumo y produccion aumenten en forma sostenida (HARTWICK,
1977), paralelamente estos excedentes, pueden instar a economias a impulsar propension al
ahorro o posponer el consumo (v.g. ahorro en divisas o inversion en recursos humanos), eso
en parte cubre el agotamiento de recursos naturales no renovables.

Desde la corriente econdmica estructuralista se presentan nociones implicitas sobre el
desarrollo sostenible y recursos naturales. En este aspecto Furtado (1957) estudié a
Venezuela, recomendando alteraciones de su gasto gubernamental, orientdndolo a inversiones
liquidas directamente reproductivas las cuales crean fuentes permanentes de empleo. En
contraste a las no reproductivas—grandes inversiones en infraestructura—que tienden a un
punto de relativa saturacion. El referido académico (1974) retoma el estudio de esta nacion, y
expone que la baja tributacion de la clase mds alta no se traduce en inversiones, si en consumo
de bienes importados y fuga de capitales, generando consecuentemente poco empleo. Asi,

postula reducir el consumo suntuario y superfluo, ademds, de guiar politicas de desarrollo
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orientadas a objetivos econémicos como sociales con precaucion de su financiamiento con la
renta mineral.

Existe por tanto una relacion significativa entre el desarrollo sostenible y el precario
crecimiento econémico de algunas poblaciones ricas en recursos naturales. Conceptualmente
es representada en primer lugar como ‘la hipédtesis de la maldicién de los recursos’, para
eventualmente reconocerse a la ‘paradoja de la abundancia’. La primera para Auty (2004,
2007), es un concepto que lidia con la considerable disponibilidad de recursos naturales como
mecanismo para acelerar el crecimiento econdmico, asi fortalecer el desarrollo sostenible,
suministrando correccién de fallas de mercado que provocan dafio ambiental. Sin embargo,
este no puede basarse solo en recursos finitos, debe ser invertido en otros valores de capital,
para generar corriente de ingresos continuos y en aumento.

Siguiendo con Auty (2007, p. 219-212), €1 define cuatro explicaciones exogenas que
impiden el desarrollo de las economias ricas en recursos naturales o los conlleva a la
maldicién: 1) La existencia de un vinculo negativo entre la dependencia a los recursos
naturales y el crecimiento econdmico, ya que los paises exitosos son impulsados por
portafolios diversificados de exportacion de productos con valor agregado; 1i) La
experimentacion términos de volatilidad de intercambio de las economias especializadas en
commodities minerales, varias veces mds alta a la de paises industrializados, debido
especialmente a causas locales mds importantes que la variacién global del precio, por
ejemplo, las variaciones en el suministro de exportaciones pueden ser mas problemadticas que
las fluctuaciones en la demanda; iii) La enfermedad holandesa, por la cual el auge del sector
de los recursos naturales aprecia de tal forma la moneda, que los otros sectores de intercambio
comercial no pueden competir internacionalmente, generando: efectos de gasto—el aumento
del consumo de productos, trae exceso de demanda que se cubre con importaciones. Efectos
relativos a los precios—el descontrolado ingreso de divisas aprecia la moneda lo que reduce
la competitividad de los sectores en no-auge. Y de movimiento de los recursos—incremento
de salarios en el sector en auge disminuye la acumulacion de capital de otros sectores, junto a
desindustrializacién; y, iv) Esta supone que los commodities producen vinculos socio-
productivos que no favorecen al crecimiento econdmico, ya que los insumos son sujetos a su
localizacion geogréfica, alto costo de transporte, poca mano de obra y capital de propiedad
extranjera, aqui solo los vinculos fiscales estimulan la economia doméstica.

Conjuntamente, Richard Auty (2007, p. 213-215) coloca unas explicaciones
enddgenas para la maldicién de los recursos. Esto, exponiendo el impacto de las altas rentas

minerales en la politica econémica, en un proceso de dos pasos. Primero, las rentas incentivan
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a los gobiernos a ganancias publicas y personales mediante distribucién de la renta a expensas
de la creacién de riqueza cuyas ganancias son a largo plazo. Respectivamente, prolonga la
dependencia a la renta de recursos naturales posponiendo una industrializacion competitiva.
La esencia de las trampas del sector primario es un floreciente sector de empleo publico no
productivo, entonces, la dependencia de la economia al sector primario la hace vulnerable a
choques y colapsos de crecimiento donde las otras formas de capital son degradadas.

Ahora, el segundo concepto ‘la paradoja de la abundancia’ es desarrollada por Karl
(1997) al estudiar a Minero-estados o Petro-estados, con especial énfasis en Venezuela y el
petrdleo. El libro meticulosamente documenta la transicion de una economia agraria a un
hiper-presidencialista ‘Petro-Estado’, abrumadoramente dependiente a la industria de los
hidrocarburos. Trata por qué esta riqueza conlleva a ciertos Estados a inestabilidad econdmica
y politica, enmarca como los booms minerales prolongados generan perdida de disciplina
financiera y deterioracion de la industria y la agricultura, alentando una cultura rentista mas
que de actividades productivas; a su vez, se reproduce la evasion fiscal y degrada el sistema
politico contable asociado, en este marco las politicas publicas como las instituciones se
convierten en mecanismos para distribuir privilegios a grupos cercanos al poder ‘corrupcion’.
El resultado es un Estado con grandes capacidades de gasto en momentos de bonanza, pero
limitado para dirigir la economia y la sociedad, esto reduce el margen de maniobra para que
los tomadores de decisiones consoliden estructuras para el desarrollo de capacidades
institucionales. El argumento general de la autora consiste en: El crecimiento basado en
commodities induce cambios en las nociones prevalecientes de los derechos de propiedad, el
poder de grupos y organizaciones interesados, y el papel y caricter del Estado vis-a-vis al
mercado (KARL, 1997, p. 7).

Se debe reconocer por tanto el contrasentido, es decir el que vincula al desarrollo
sostenible mineral con un crecimiento econdmico estable. Desde esta vision hay que tener en
cuenta casos de Estados que Ploeg (2011) consigna como bendecidos por sus recursos
naturales, Botsuana por ejemplo, obtiene el 40% de su producto interno bruto [PIB] de los
diamantes y cuenta con el segundo mayor gasto publico en educacién como fraccién del
producto nacional bruto [PNB], experimentando el mayor crecimiento mundial desde 1965,
ademds, esto se traduce en crecimientos superiores de 4% del PIB—caso excepcional en
Africa donde buena parte de las naciones son ricas en recursos naturales—junto a paises como
Indonesia, Malasia y Tailandia, estas tres naciones asidticas han logrado una mayor
diversificacion econdmica e industrializacion, sin embargo, no superior a la de sus vecinos

Corea del Sur, Singapur y Hong Kong—pobres en recursos naturales. Noruega por otro lado,
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es el tercer pais exportador de petréleo con crecimientos notables de la manufactura, pero, es
el pais menos corrupto del mundo y disfruta de instituciones desarrolladas, administracion
previsora, y politicas amigables con el mercado.  El mismo Ploeg (2011, p. 369), expone
que histéricamente Estados Unidos explica su estable crecimiento econdémico con su
abundancia mineral entre el siglo XIX y primera mitad del XX, periodo que coincide con su
transformacién en lider mundial de manufactura. Esta decisién partié del aprendizaje
colectivo publico-privado y liderazgo en educacién en ingenieria de minas y metalurgia,
conocimiento geoldgico, transporte, rendimientos crecientes y acomodacién del ambiente
legal o reglas. Esta experiencia sugiere que la inminente escases puede ser compensada con
progreso técnico en exploracion, extraccidn, substitucidon y privatizaciéon de reservas, asi,
economias ricas en recursos naturales tienen pobre desempefio, no porque se apoyan mucho
en los recursos; si, porque fallaron al aprovechar su potencial mineral, por medio de politicas
apropiadas, inversiones en conocimiento relacionado a los minerales como legitimo
componente de una prospectiva de desarrollo a futuro, cimentado desde sus instituciones.

Las instituciones son un sistema social de reglas, no simplemente reglas (HODGSON,
2006, p. 13). Existe una literatura profusa que busca catalogar su significado, por ejemplo,
North (1990) las define como las reglas del juego en la sociedad o, mds formalmente, son las
restricciones humanas ideadas que moldean la interaccion humana. En consecuencia, su
estructura incentiva el intercambio humano, tanto politico, como social, o econdmico. En este
sentido, el comportamiento y pensamiento de los individuos para vivir en sociedad es
fuertemente influenciado por las reglas explicitas por tanto escritas, y tacitas también
conocidas por ser heredadas tradicionalmente.

Por tanto, el sistema de mercado puede ser considerado como una institucién
desarrollada para distribuir recursos, bienes y servicios. Pero, esta falla en la distribucion de
muchos recursos ambientales y naturales. Morey (2016) identifica seis categorias de falla de
mercado 1) Los recursos de propiedad comin—el mercado o falta de este impone un precio
cero [0] a estos recursos. ii) Externalidades—un agente econdmico actia influenciando
directamente a otro agente donde una parte mejora su situacion y otra la empeora—cuando el
agente que produjo la externalidad negativa es requerido para incorporar los dafios no hay
externalidad; iii) Commodities publicos—estos poseen la propiedad de multiples agentes los
cuales pueden y deben consumir la misma cantidad, sea un bien o un mal. iv) Poder excesivo
de mercado o monopolio/oligopolio—una o mds empresas tienen la habilidad de influenciar el
precio de mercado cambiando sus niveles de produccion. v) Ausencia de mercados—no se

pueden distribuir los recursos eficientemente si los mercados no existen para algunos de esos
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recursos—y vi) Distorsiones en mercados de capital—la tasa de interés del mercado es alta o
baja desde una perspectiva de eficiencia—se identifican por la falta de acceso a mercados de
capital para algunos players.

Particularmente las externalidades negativas explican en gran parte el costo social y
ambiental del mercado mineral. Para Coase (1960) el problema econémico en todos los casos
de externalidades o efectos perjudiciales, es como maximizar el valor de la produccién, que se
ciie al concepto de factor de produccion por él propuesto, usualmente se piensa a este factor
como una entidad fisica la cual el empresario adquiere y usa en base a el derecho de
desempefiar ciertas acciones; sin embargo, lo que en realidad el duefo del factor de
produccién adquiere es el derecho de ejecutar y circunscribir una lista de acciones
‘propiedad’. De forma que las externalidades surgen cuando el derecho de propiedad no esta
bien definido, o sea, el argumento de Ronald Coase consiste en que si los derechos de
propiedad de un recurso estdn bien-definidos y bien-aplicados es probable que el mercado
distribuya eficientemente el recurso. Entonces, los recursos de propiedad comin como falla
de mercado, se vinculan significativamente con las externalidades negativas. Aqui, si se busca
efectividad en la distribucién o inhibir las fallas del mercado, es papel del Estado definir y

aplicar bien los derechos de propiedad.

1.2. Seleccion del caso: La mineria del platino en el departamento de Chocé, Colombia.

La mineria, particularmente es reconocida por ser una de las actividades econémicas que
mayor impacto ambiental, social y econémico genera (CROWSON, 2009), ante este espectro
se reconoce que las industrias extractivas son impulsoras de crecimiento econémico y pueden
generar contribuciones para la disminucion de la pobreza (DAVIS, 2009; VON GEYER,
2009). Estas industrias a gran escala predominan en América Latina, tanto asi que los
principales productos exportados por estas economias son, ademds de commodities agricolas,
materias primas minerales. Sin embargo, reiterativamente se desconoce el papel de la
artesanal y pequefla mineria como actividad productiva en las regiones mads aisladas y
vulnerables de estos paises, la cual principalmente se desempefia en el sector econdémico
informal. En éste, como anotan Rothenberg et al., (2016) se encapsula toda actividad
productiva realizada por empresas que no estin registradas ante el gobierno y no pagan
impuestos, por tanto hay ausencia de reconocimiento legal, proteccion estatal, tributacion
oficial, o regulacién, en efecto el tamafo de este sector es inversamente proporcional al
crecimiento econdémico, PIB per cdpita, ingresos por impuestos y provisiéon de bienes y

servicios publicos.
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La producciéon mineral de Colombia se presenta en la Tabla 1, siendo reconocida por
ser la quinta economia exportadora de carbon térmico y novena en la produccion de niquel en
el mundo (WORLD COAL ASSOCIATION, 2014; U.S. GEOLOGICAL SURVEY, 2015).
En su subsuelo se extraen minerales metalicos y no metédlicos que en total participan con un
2.32% del PIB, siendo marcado el aporte de la mineria de carbon y ferro-niquel, que son a su
vez el segundo y tercer segmento de exportaciones de la economia, y de los que reciben
mayor inversién extranjera directa (MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, 2013). No
obstante, como es sefialado por Lara-Rodriguez; Tosi Furtado; Altimiras-Martin, [S.d.] entre
las principales economias de América Latina—DBrasil, México, Argentina y Chile—Colombia
es la nacién que menor desarrollo del sector minero presenta.

Tabla 1 - Produccion mineral de Colombia afio 2013.

Mineral Unidad Cantidad
MINERALES PRECIOSOS
Oro Kilogramo 55.745,00
Plata Kilogramo 13.968,00
Platino Kilogramo 1.503,67
MINERALES NO METALICOS
Sal Terrestre Toneladas 319.184
Sal Marina Toneladas 113.226
Azufre Toneladas 52.470
Calizas (para cemento) Miles de Toneladas 13.954
MINERALES METALICOS
Cobre (concentrados) Toneladas 882
Mineral de Hierro Toneladas 710.047
Ni contenido en Ferroniquel Toneladas 49.320
MINERALES COMBUSTIBLES
Carb6n Miles de Toneladas 85.496
PIEDRAS PRECIOSAS
Esmeraldas Miles de Quilates 2.627

Fuente: Adaptacion segtin Unidad De Planeacién Minero Energética (2014).

Segtn el censo minero nacional realizado por el Ministerio de Minas y Energia (2012),
en Colombia existen 14357 Unidades de Produccién Minera [UPM], de las cuales solo el 37%
cuenta con titulo o desarrollan sus actividades de manera formalizada u oficial. El sector
extractivo entonces, estd compuesto principalmente por unidades organizacionales de pequefia
minerfa informales. Este tipo de mineria, puede jugar un rol importante en la elevaciéon de
pobreza, y el desarrollo rural, ya que muchos de los involucrados son pobres y la mineria
representa la mds prometedora, si no la unica oportunidad de ingreso de subsistencia.
Ademais, el sector es posiblemente reconocido por su alto costo ambiental, el poco acceso a
servicios de salud y una precaria seguridad en el trabajo (HENTSCHEL; HRUSCHKA;
PRIESTER, 2002).
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Ahora bien, la Republica de Colombia tiene como ley fundamental su Constitucién
Politica proferida en 1991. En lo que se refiere al desarrollo sostenible y los recursos
naturales, en el Capitulo 3. De los derechos colectivos y del ambiente, expone la siguiente
regla explicita:

“Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o
sustitucién. Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asimismo,
cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.” (REPIjBLICA DE COLOMBIA, 1991, p. 23)

En el plano gubernamental, el Ministerio de Minas y Energia (2012b) tiene el objetivo
de formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del sector de minas
y energia en este pais. En esta arista ha realizado una serie de intentos con el objeto de
impulsar el sector, como iniciativas de consolidar su formalizacién. Por ejemplo, determind
mediante la “resolucion 180102 de 2012” (MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, 2012¢)
unos minerales de interés estratégico para el pais (véase. Figura 1), considerando andlisis
efectuados por parte del Servicio Geolégico Colombiano, en donde se determina un potencial
para el hallazgo de oro, metales del grupo del platino, cobre, hierro, coltan, fosfato de potasio,
magnesio, uranio y carbon metalirgico. Los minerales de interés estratégico tienen esa
denominacion segun la Unidad de Planeacion Minero Energética (2013), por ser: 1) Productos
escasos, bienes minerales requeridos por sectores de la economia colombiana y que deben ser
importados; ii) Productos mineros llamados portadores de futuro, cuya produccién debera
crecer en las proximas décadas por su aplicacion en alta tecnologia—tierras raras, litio,
cobalto o tantalio; y ii1) Recursos minerales que representan ventajas comparativas y resultan
esenciales para la economia debido a la creciente demanda mundial y a los altos precios.

En Colombia, se presenta una dilemdtica econdmica, social y ambiental relacionada
con los minerales estratégicos. Ya que por un lado existe una buena prospeccion geoldgica
para el caso del carbén térmico, carbon metalurgico, cobre y el niquel, debido a que en las
areas en donde se establecen estas reservas probadas hay una presencia estatal intensa,
traducida en seguridad, aplicacién de derechos de propiedad, tributacion, acceso a bienes y
servicios publicos como una infraestructura relativamente moderna, educacién y salud
relativas. Por otro lado, estas caracteristicas de entorno son distantes para otros recursos,
como el caso de minerales como el tantalio y niobio [coltdn], tungsteno, platino, oro y tierras
raras livianas, que en buena proporcion son de origen aluvial, y se ubican en las cuencas de

rios que recorren los departamentos de Guaviare, Vaupés, Vichada, Guainia y Chocd.
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Figura 1 - Matriz de atractivo de materiales estratégicos.
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De los diez minerales catalogados como estratégicos, una situacién particular es la
presentada con el metal del platino, ya que los tinicos depdsitos activos existentes en América
Latina y el Caribe se sitian en Colombia, principalmente en el departamento del Chocé. La
produccién anual de este metal se situé en 40 Koz equivalente a un 0.8% de la producciéon
mundial primaria en 2014 (AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, 2014; WORLD
PLATINUM INVESTMENT COUNCIL, 2015), como es determinado por la firma de
consultoria CRU Strategies (2013) en el estudio que determina estos minerales, la mineria de
este metal en el territorio colombiano se hace atractiva, por tanto, se deben priorizar esfuerzos
para la promocion y operacion de este elemento metélico existente.

No obstante, la mineria en Colombia practicada por pequefias organizaciones es
ejercida predominantemente en el sector informal de la economia. Ante la problematica el
gobierno reestructurd el sector minero en 2012, por medio de la creacién del Viceministerio
de Minas, a partir del cual se conforman dos direcciones: Mineria Empresarial y
Formalizaciéon Minera. La segunda, 4rea técnica encaminada, a promover el desarrollo formal
de los mineros tradicionales y artesanales, en el marco de una politica de responsabilidad
social y ambiental. Consecutivamente, el Ministerio de Minas y Energia (2014) establecio la
politica nacional para la formalizacién minera, donde define que para ser minero formal, se
deberd cumplir una serie de requisitos, que partiendo de una base legal, deberdn tener en
cuenta aspectos técnicos de la mineria y de medio ambiente, econdmicos, tributarios, sociales

y laborales de la industria.



26

Por tanto, en Colombia y particularmente en el Chocdé donde de las 527 UPM
censadas, 4 cuentan con contrato de concesiéon minero, por tanto 523 no lo tienen
(MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, 2012b), la formalizacion econdémica del sector
puede contribuir de manera relevante, a constituir elementos bdsicos para estructurar un
desarrollo sostenible, que transforme a los recursos naturales disponibles en una bendicién, no
en una posible maldicidn; no obstante, el axioma presentado debido a su complejidad requiere
de establecer enfoques holisticos que ofrezcan informacién para una mejor toma de

decisiones.

1.3. Argumento central: Las instituciones determinan el desarrollo sostenible de la mineria
en el Chocd.

Se estipul6 a la pertinencia de las politicas publicas y calidad de las instituciones, ademads de
la cohesion de componentes histéricos, culturales y sociales, y no a la abundancia de recursos
naturales, como elementos fundamentales que promueven el desarrollo sostenible,
equidistante al crecimiento econdmico. Ademds, de la emergencia de la formalizacion
econdmica del sector minero a pequeia escala en Colombia, puesto que el Estado no puede
suscitar orden o garantizar bienestar a aquellas poblaciones vulnerables, que desempenan
actividades productivas de subsistencia, sin que sean debidamente incluidas en el sistema
social.

Por otro lado, se ha establecido que las actividades de extraccion de recursos naturales
no renovables, desempefian un papel definitivo para afianzar una estructura proclive al
desarrollo sostenible. Siempre en cuando, sean realizadas aplicando un marco institucional
explicito inclusivo que promueva la formalizacion econémica, consecuentemente, se advirtio
que la situacién en que se extraen los minerales estratégicos en Colombia y particularmente
en Chocd, es andmala, llevando a preguntar ;Cémo es la dindmica del desarrollo sostenible de
la mineria del Choc6? ;Cuadl es el contexto institucional explicito del sector minero que busca
su formalizacion econdémica? y ;COomo se aplican las reglas explicitas que buscan la
formalizacion econdémica del sector minero del Choc6?, la resoluciéon de estos
cuestionamientos orientan el objetivo principal del texto, el cual consiste en: determinar
criterios que soporten cambios institucionales, para avanzar en el desarrollo sostenible de la
mineria en el Chocd, en un largo plazo.

Con intencion de soportar el argumento central de la presente disertacion, se proponen
tres objetivos especificos, que corresponden a una traslacion de las preguntas que direccionan

la investigacion asi: i) Examinar desde las dimensiones histdrica, social, ambiental y
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economica el estado del desarrollo sostenible de la minerfa de platino en el Choco; ii)
Analizar las reglas explicitas que buscan la formalizacién econdémica de la mineria en
Colombia y iii) Monitorear la aplicacién de las reglas explicitas que se vinculan a la

formalizacién econémica de la mineria en el departamento del Chocé.

1.4. Metodologia y estructura del texto.

El presente manuscrito presenta una investigacion exploratoria descriptiva de abordaje
cualitativo y reflexion tedrica, ya que se requiri6 de informacién no sistematizada, para
establecer el comportamiento actual y antecedentes de los actores institucionales inmersos en
la problematica de la mineria de platino en el departamento del Choc6. Mediante el empleo de
una estrategia de estudio de caso explicativo, que pretendié dilucidar como o porqué una
condicién vino a ser (YIN, 2013). Se requirié entonces, de la aplicaciéon de instrumentos de
recoleccion de informacién diversos, como el andlisis documental, observacién y consulta
directa a instituciones u organizaciones implicadas en forma de mecanismos juridicos, como
de entrevistas a profundidad, en busqueda de obtener datos, que fueron simplificados para la
obtencidn de sintesis parciales que se funden en la exposicidn, esto en tres fases constructivas
que se vinculan a las preguntas, y buscan ser resueltas en su orden en los siguientes capitulos
de esta disertacion.

El capitulo ‘Exploracion al desarrollo sostenible la mineria de platino en Colombia’,
se elabor6 mediante el empleo de instrumentos de andlisis documental. Se consultaron
diferentes fuentes literarias existentes (v.g. articulos, libros, informes, documentos publicos
oficiales), con el objeto de arribar con claridad en la dindmica existente del desarrollo
sostenible de la mineria de platino en el departamento del Chocd, esto privilegiando las
dimensiones histérica, social, ambiental y econdémica como unidades de andlisis.
Sucesivamente, se aplicaron de forma cualitativa las categorias de indicadores de desarrollo
sostenible para industrias mineras elaborado por Azapagic (2004), para identificar la
significativa relacion entre el desarrollo sostenible de la mineria y la economia dual ‘formal e
informal’.

El capitulo ‘Proximidad a la regulacion minera en Colombia’, se basé en hermenéutica
aplicada a una cuarta dimension del desarrollo sostenible. En consecuencia una cuarta unidad
de andlisis reconocida como legal o regulatoria, en este segmento desde un orden histérico e
interlinear se expone la evoluciéon de las reglas del sector, con especial atencién en los
cambios de estructura organizativa de las instituciones gubernamentales del sector, las

tratativas por formalizar el sector, como los requerimientos cientificos y técnicos en materia
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ambiental y minera para una operacion econémica formal. Como elemento importante arriba a
identificar el papel complementario del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion
[SNCTI], y su funcionamiento como actor que conduce medios y acciones para la
formalizacién de la minerfa, y su relevante protagonismo para visar una estructura proclive al
desarrollo sostenible. En este capitulo se consigue un conjunto o compilacién de reglas
explicitas original, desde el cual se construyé la indagaciéon sobre su aplicaciéon o
implementacion.

El capitulo ‘Instituciones y formalizacion’ explica empiricamente como actdan las
instituciones involucradas en la problemdtica de desarrollo sostenible de la mineria de
minerales estratégicos en el departamento del Chocé. El autor, realiz6 la compilacién de datos
e informacion durante tres meses—diciembre de 2015 a febrero de 2016—entre las ciudades
de Bogota D.C. Quibdd y el municipio Condoto, Chocé en la Republica de Colombia. Se
utilizaron, diversos instrumentos de recoleccién de informacién oficial emitida por las
organizaciones estatales, entre estas se privilegia al derecho de peticién' enviados a los
correspondientes servidores directivos publicos—Ministros, directores y presidentes de
agencia—de orden nacional centralizado en la ciudad de Bogotd D.C, posteriormente, se
realizé observacion directa de las dindmicas del desarrollo sostenible en la ciudad capital del
departamento de Quibdd, Chocé. Paralelamente a entrevistas a profundidad con los
funcionarios de las organizaciones estatales involucradas en la implementacién de la
regulacion a nivel regional. Por ultimo, se llevd a cabo observacion directa en el principal
municipio productor de platino del departamento—Condoto—y entrevista a profundidad con
un lider del Consejo Comunitario Mayor de Condoto e Ir6 [COCOMACOIRO], principales
actores de la minerfa de platino del municipio (véanse APENDICES).

El documento culmina con la exposicion de las conclusiones, en el siguiente orden: 1)

Sintesis de la disertacion, i1) Hallazgos empiricos, y i1i1) Criterios para el cambio.

! Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resoluciéon (REPUBLICA DE COLOMBIA, 1991).
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CAPITULO 2 - Exploracion al desarrollo sostenible de la mineria del platino en

Colombia

Este capitulo propone un diagnostico descriptivo amplio, primordialmente cualitativo de tres
dimensiones—social, ambiental y econdémica—vinculadas al desarrollo sostenible del
departamento del Chocd, con énfasis en las actividades extractivas relacionadas al metal del
platino. Esto desde la teoria fundada (véase Strauss, 1987), particularmente se considera a los
constructos que buscan la consolidaciéon de dimensiones o factores para el desarrollo
sostenible. En este orden, Elkington (1997) anota desde un punto de vista corporativo, que
una organizacion es sostenible cuando convive en un triple balance ‘triple bottom line’ de
prosperidad econdmica, calidad ambiental y justicia social, estas tres son interrelacionadas,
interdependientes, y en parte en conflicto. En coincidencia con estas dimensiones, Sachs
(2015, p. 3) coloca al desarrollo sostenible como una integracion holistica de objetivos
econdmicos, sociales y ambientales desde un enfoque de andlisis cientifico, gubernamental,
resolucion de problemas y accion humana.

En complemento a las dimensiones, Gallopin (2003, p. 7) considera el hecho que la
bisqueda de la sostenibilidad y del desarrollo sostenible, exige integrar factores econémicos,
sociales, culturales, politicos y ecoldgicos. En esta linea Pawtowski (2008) intenta determinar
que tantas dimensiones tiene el desarrollo sostenible, coincidiendo en la importancia de la
dimension legal, en concordancia a la indirectamente también conocida dimension politica,
de politica publica o toma de decisiones expuesta por la UNESCO (2010).

Es decir, que el desarrollo sostenible se puede reconocer como la armonizacion desde
un enfoque holistico, de dimensiones: sociales, ambientales o ecoldgicas, econdmicas y
politicas o institucionales, en bisqueda de garantizar bienestar inter- e intra-generacional.

En la mineria, como es mencionado por Suslick; Machado y Ferreira, (2005) existe
una relacion estrecha entre los minerales, la conservacion de los recursos y los cambios
ambientales. Estos conceptos lidian con la escases o con el agotamiento ain mads en el sentido
econémico que en el fisico. Simultdneamente el medio ambiente sufre un impacto por el
hecho que los cuerpos mineralizados hacen parte de este, en algunos casos el agotamiento y el
impacto ambiental pueden ser comprendidos como necesarios y aceptables, en otros, pueden
ser considerados como desperdicio y degradacién. Los autores afirman que estas
problematicas pueden ser resueltas en términos de tradeoff o intercambios entre la ganancia y
pérdida, por causa de la produccidén, como uso de los minerales e impactos en la bisqueda de

sostenibilidad del sector.
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En torno al tema del desarrollo sostenible de la mineria, la literatura es profusa. Para
comenzar, segin The Mining Minerals and Sustainable Development Project (2002), uno de
los mds importantes desafios es la integracién de la actividad econdémica con la integridad
ambiental, y preocupaciones sociales, ya que el desarrollo de los minerales pueden crear
muchas oportunidades, incluyendo trabajos, transferencia de habilidades y tecnologias, junto
con el desarrollo de la infraestructura local y servicios, si son seguidos ciertos principios
expuestos en el Cuadro 1. No obstante, en ocasiones hay ausencia de capacidad, conocimiento
e incentivos para atraer inversion en el desarrollo, o la riqueza generada de forma directa o
indirecta, es disfrutada lejos de las comunidades y ambientes que sienten los impactos
adversos.

Cuadro 1 - Principios de desarrollo sostenible para la mineria.
Esfera Econémica

-Maximizar el bienestar humano
-Asegurar eficiencia en el uso de los recursos, naturales y otros, con maximizacién de ganancias.
-Asegurar identificar e internalizar costos sociales y ambientales.
-Mantener y mejorar las condiciones de viabilidad empresarial.
Esfera Social

-Asegurar una justa distribucién de los costos y beneficios del desarrollo para todos los que viven hoy.
-Respetar y reforzar los derechos humanos fundamentales, incluyendo libertades politicas y civiles,
autonomia cultural, libertad social y econdmica, y seguridad personal.
-Buscar sostener la mejora todo el tiempo, asegurando que el agotamiento de los recursos naturales no vaya
a privar generaciones futuras por medio del remplazo de otras formas de capital.

Esfera de Gobernanza
-Promover responsabilidad en la administraciéon de recursos naturales, incluyendo remediacién de dafios
pasados.
-Alentar empresas mediante incentivos en el sistema y competencia justa.
-Evitar excesivas concentraciones de poder mediante frenos y contrapesos.
-Garantizar transparencia mediante la prestacion a todos los grupos de interés con acceso a informacién
relevante y precisa.
-Asegurar contabilidad en las decisiones y acciones, las cuales estdn basadas en andlisis comprensivos y de
confianza.
-Garantizar cooperacién en orden de construir confianza y valores y metas compartidas.
-Asegurar que las decisiones son hechas en un nivel apropiado, adhiriéndose al principio de subsidiar
cuando sea posible.

Fuente: Autor segtin The mining minerals and sustainable development project (2002, p. 24).

El desarrollo sostenible, depende esencialmente de la decisién social de mantener el
capital natural—ambiente y recursos actuales que solo pueden ser mantenidos sin mineria—o
la reproduccion de capital artificial. En la Figura 2 Waye et al., (2009) representan al
desarrollo sostenible como un proceso social de toma de decision, se refieren a un proceso a
nivel nacional, con excepcion de lo contenido en el ovalo mds grande, el cual ejemplifica las
acciones necesarias por los gobiernos locales para asegurar su desarrollo sostenible, este
modelo negocia con las externalidades sociales y ambientales unicamente, puesto que lo
econdmico solo es valido si los minerales son factibles para su extraccion, en lo que atafia al

clima inversionista este se encuentra a un nivel nacional en funcién del potencial geoldgico,
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buena gobernanza (v.g. regulacion limpia, impuestos estables, y estabilidad macroeconémica)
y potencial de trabajo. En sintesis, siguiendo con los autores cualquier costo ambiental o
social concomitante puede ser mitigado mediante regulacién, o internalizado mediante
impuestos.

Figura 2 - Proceso de desarrollo sostenible local y nacional para recursos naturales no
renovables.
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Fuente: Adaptacion segin Waye et al., (2009, p. 156).

Otro punto es que en la débil gobernabilidad también subyacen muchas criticas como
enmarca McPhail (2009), enfrentadas por las empresas, esencialmente: derechos indigenas,
presunto dafio ambiental y los conflictos con los mineros artesanales.

Por otro lado, el papel de los profesionales en el campo de la mineria y las geociencias
en la busqueda del desarrollo sostenible del sector es fundamental. Como Ramajam &
Parameswaran (2005, p. 5-6) mencionan, desde la perspectiva de la comunidad profesional y
académica de la mineria, se deben guiar por tres objetivos declarados: i) Responsabilidad
profesional: Empleo cientifico, ingenieril, y tecnolégico como recursos humanos, acelerando
el aprendizaje, proveyendo o incrementando la calidad de vida, y protegiendo el ambiente, la
salud humana y la seguridad; ii) Educacion, entrenamiento y desarrollo: Atraer las mejores
personas en el campo de la mineria y minerales estimulando, facilitando y retribuyendo de

una forma justa. Y iii) Comunicaciones: Asistir el crecimiento profesional e interaccion
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mediante libros, articulos, simposios, cursos cortos y conferencias en desarrollo sostenible
minero y mineral. En un sentido mds estricto, los problemas criticos para la sostenibilidad en
la mineria son seglin Parameswaran (2005) & Ramajam (2005) seis: i) Gran cantidad de
material estéril, ii) Planeacidén del cierre de la mina, iii) Administracion ambiental, iv)
Planeacion en el uso de la tierra, v) Uso de la energia en el sector mineral y vi) Amenazas
para la diversidad bioldgica.

Ahora, ubicando el enfoque en la artesanal y pequefia mineria, Hentschel; Hruschka; y
Priester (2002) establecen siete principales problemas tipicos: i) El ambiente geoldgico,
debido a la falta de informacién sobre las reservas como del tenor de las mismas; ii) La
tecnologia, por la intensidad de mano de obra, pérdidas de tiempo y valor, como la no
disponibilidad de herramientas en el mercado; 1i1) La regulacion, debido a la inexistencia de
un clima de inversion, estabilidad politica y legal, dificultades en la legalizacion de minas
como contradicciones entre acciones; iv) El mercadeo, por la dependencia a los intermediarios
y barreras de mercado como la regulacién; v) Las finanzas, por la falta de capital, poco acceso
a inversionistas como estudios de viabilidad; vi) Lo organizacional, debido a la falta
asociaciones, exigua coordinacion y cooperacion, ademds de una actividad estacionaria; por
ultimo, vii) Los recursos humanos, puesto que no tienen preparacion, los contratos no existen,
hay una prevaleciente mala imagen social de la pequefa y artesanal mineria, como una
actividad econdmica de subsistencia que tiende a una dependencia social.

Ante las problemaéticas, que no obstante para el caso del desarrollo sostenible de la
mineria del platino en el Choco, puedan ser consideradas ain més. Dreschler (2001), propone
que en primer lugar se debe ver a la artesanal y pequefia mineria como una empresa
comercial, que puede lograr una alta produccién y ganancias siguiendo principios universales
de administracion de negocios, teniendo como imperativo, la creacion de capacidades, gestion
empresarial, procesamiento de los minerales y una buena gestion del medio ambiente. Este
autor esboza que desde un intenso papel gubernamental, de las empresas a gran escala y la
voluntad de los mineros informales en aspectos como soporte financiero, construccién de
capacidades, cooperacién y coordinacidn, asistencia técnica, entrenamiento y formacion,
generacion de habilidades gerenciales como técnicas e investigacion cientifica, se puede hacer
una contribucidn significativa para el desarrollo sostenible y medios de vida sostenibles.

Entonces, es valido contar con elementos que precisen la situacién social, ambiental y
econdmica en torno a la minerfa de platino en el area de estudio, sin embargo, se insta a
mencionar ciertos elementos histdricos, ya que estos estratos en gran parte han cimentado la

estructura prevaleciente en que se desarrollan las actividades extractivas en este territorio. El
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presente capitulo en efecto se segmenta, con una inmersion histérica sobre el platino y su
minerfa en Colombia en la seccién 2.1; tomando sintesis parciales sobre educacion,
demografia, pobreza, salud, caracteristicas étnico culturales, criminalidad y género la seccién
2.2 aborda el aspecto social; el semblante ambiental del Chocé es levemente descrito en la
seccion. 2.3 a partir de su caracterizacion geografica, climatologia, geologia del platino,
hidrologia, conservacion de parques naturales, biodiversidad, contaminacion y otros impactos
antrépicos. La seccién 2.4 cuatro coloca estimaciones de crecimiento econdémico y empleo,
algunas evidencias sobre la dependencia a la extraccion de metales preciosos, peculiaridades
tecnoldgicas del sistema de extraccion, como la dindmica del mercado informal del oro y el
platino en la regién, competitividad, intentos de organizacién geografica de la mineria y
comportamiento de otros sectores. La seccidon 2.5 esgrime las consideraciones, junto a una
sintesis descriptiva detallada sobre el desarrollo sostenible, del sistema productivo minero

actual.

2.1. Notas historicas sobre el platino en Colombia.

Don Antonio de Ulloa es reconocido por la ciencia occidental como el descubridor del
mineral del platino en 1748, afio en el que publica con don Jorge Juan el texto: Relacion
histdrica de un viaje hecho de orden de Su. Majestad. a la América Meridional, obra resultado
de una mision Geodésica Franco-Espafiola, en esta menciona que en el partido del Choco, el
oro se encuentra envuelto con otros cuerpos metédlicos, donde la platina—piedra de tanta
resistencia, que no es facil romperla, o desmenuzarla con la fuerza de un yunque de Acero—
encierra el metal (BAQUERO, 1986). No obstante, Calvo (1992) expone la existencia de
piezas de orfebreria precolombinas conservadas en el Museo del Oro de Bogota, que dan
cuenta que los indigenas del pacifico colombiano lograban por martillado incorporar este
metal, encontrado en las arenas aluviales del Choco.

La historia del Chocd, ha estado intensamente influenciada por la mineria del oro y del
platino, tanto que promovié el establecimiento espacial y geogrifico de sus comunidades,
como de su infraestructura social y economia, por tanto su cultura. Desde el inicio de la
colonizacion espafiola en el drea durante los siglos XV y XVI, la region era principalmente
poblada por indigenas muiscas de cuatro agrupaciones de los caribes: los cunas-cunas, los
citaraes, los noanamaes y los baudoes, ylas tribus waunamd, chocé y cunas, quienes se
oponian belicosamente a trabajos forzados impuestos por los colonizadores, paulatinamente la
poblacién aborigen fue reducida por epidemias europeas y territorialmente desplazada

(PARDO TOVAR, 1960).
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Asi, a finales del siglo XVII, la corona espafiola determiné unas dreas de explotacion
metalifera. Por tanto, instituyé mano de obra esclavizada proveniente del golfo de Guinea y
de Africa Central, principalmente de afiliaciones Ewe-fon, Akdn y Bantd. La mineria
esclavista en el Choco estuvo en auge en la primera mitad del siglo XVIII, decay6 en la
segunda mitad y entré en crisis después de la independencia de Colombia [1810-1824], en
este periodo varios esclavos habian comprado su libertad, en 1851 con la abolicién definitiva
de la esclavitud se derrumbd esta estructura, sin embargo, la mineria continué siendo el centro
de la economia regional (CASTILLO ARDILA; VARELA, 2013; LEAL LEON, 2009).

Como es mencionado por Bonet (2007) las minas eran entonces principalmente
propiedad de blancos. Los cuales dirigian las operaciones y comercio desde ciudades
principales, ubicadas en otras regiones de la entonces llamada Nueva Granada, como Santa fe
de Bogota, Popayan, Santiago de Cali o Buga. Esta situacion en donde se evidencia
explotacién mds no colonizacidn, se caracteriza por la ausencia de asentamiento de poblacién
blanca en la regién, de otro lado, la gran especializacién y dependencias a las labores
extractivas del oro y el platino, generaron el establecimiento de instituciones extractivas con
relaciones muy verticales, y una elite desinteresada en la formacion de capital en la region.

Los primeros intentos en la tecnificacion de la explotacion del platino y el oro en el
departamento son documentados por Leal Le6én (2009). En donde determina la creacién de
dos empresas en la década de 1880, por parte del estadounidense Benjamin S. Pray y sus
socios con muy poco éxito, en 1912 tras intentos nacionales insatisfactorios entra en
operacion la britdnica Anglo Colombian Development Company, subsidiaria de la conocida
Consolidated Gold Fields of South Africa Ltd, que resolveria discordias sobre invasién de
dreas de titulos mineros con el empresario americano Henry G. Granger y la General
Development Company de Nueva York mediante su asociacion, dando origen en 1916 a la
Compaiia Minera Choc6 Pacifico. Debido a la Revolucion Bolchevique y la Primera Guerra
Mundial, los depésitos de platino ubicados en los Montes Urales no serian explotados, dando
la oportunidad a que en el periodo comprendido entre 1916 a 1930, Colombia se convirtiera
en el principal y casi unico productor de platino en el mundo, acompafiado de un aumento
inusitado del precio de este metal (CASTILLO ARDILA; VARELA, 2013).

Durante la década de los cincuenta, se comienzan a evidenciar una serie de
caracteristicas de no-sostenibilidad del sistema en que se explotaba el platino en la region.
Esto por parte principalmente de la Compafiia Choc6 Pacifico. Como fue descrito por Garcia-
Marquez (1954) se observaba una degradacion social considerable en el tema de género, e

intensificacion de la mineria artesanal como principal actividad productiva de subsistencia,



35

hacinamiento, establecimiento de viviendas rudimentarias sobre el material estéril dispuesto
en la ribera del rio, por la operacién de las dragas. Esto, en los municipios de Medio San Juan,
Condoto, Névita y Tadd, con intensidad alrededor de Andagoya, lugar en donde se ubicaban
las instalaciones de la empresa. Paralelamente, la generaciéon y transmision de energia
eléctrica en estas poblaciones era monopolio de la empresa minera, que ofrecia servicios
intermitentes; ademds, la fuga de los beneficios financieros y el pronunciado abandono
estatal, conllevé a un ambiente de tension, de sérdida lucha social, y sentimiento de injusticia
en la region.

Hasta mediados de 1970 la mayor parte de explotacion auro-platinifera del pais estaria
a cargo de la International Mining Corporation conformada por la compafiia minera Choc6
Pacifico, La Pato Consolidated Gold Dredging, la Frontino Gold Mines y la Compafiia
Minera de Narifio; en 1974 el grupo Grancolombiano, a través de la empresa Mineros
Colombianos S.A. compra el 100% de la Chocé Pacifico, pasdndose a llamar Mineros del
Chocé S.A; en 1977 esta pas6 a ser propiedad de los trabajadores siendo registrada como
Cooperativa de Trabajadores Mineros del Choc, la cual fue liquidada en 1979 (CASTILLO
ARDILA, 2013). Notese hasta este intervalo de tiempo, una histérica similitud de las
actividades mineras en el Choc6 a las caracteristicas de una economia de enclave o enclave
industrial, que despiertan una particular atencion. Sin embargo, este abordaje conceptual no
serd aplicado en el presente estudio.

Desde el secuencial desinterés de las grandes empresas mineras a la actualidad, como
se intentara dilucidar durante la exposicion de esta pieza. La explotacion del platino como del
oro en la regidn, es principalmente realizada por artesanales, pequefios y medianos mineros
que desempefian sus actividades en sus territorios comunitarios, principalmente en el sector
informal de la economia, en sincronia a la proliferacion de actividades de mineria de

subsistencia y otras ilegales.

2.2. Paréntesis sociales del Chocé y la mineria del platino.

El departamento del Choc6 cuenta con una poblacién de habitantes considerable, como una
diversidad étnica particular para el territorio colombiano, como es considerado en la Tabla 2.
Al mismo tiempo, posee la segunda mayor tasa de crecimiento poblacional del pais, las
proyecciones de crecimiento natural para el periodo 2015-2020 son de 21.05 por mil
habitantes, es decir, se proyecta una poblaciéon de 525,528 habitantes para el 2020
(DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA, 2013a). La

organizacion de las comunidades étnicas estd vinculada principalmente a la distribucién del
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territorio, particularmente en el departamento se establecen 119 Resguardos Indfgenas2 y 57
titulos de Tierras de las Comunidades Negras® que ocupan mayormente la geografia regional
del pacifico Colombiano (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA, 2010).

Tabla 2 - Distribucién demogréfica de la mineria en el Choc6 [2015].
Poblacién del departamento

2015 500,093
Grupos Etnicos 2010
Afrocolombianos 82,10%
Indigenas 12,70%
Sin pertenencia 5,20%
Poblacion de mineros por grupo étnico 2012
Gitanos 17
Indigenas 134
Raizales (caribefios) 715
Afrocolombianos 4833
Total 5699

Fuente: Autor segtin el Departamento administrativo nacional de estadistica (2005, 2010); Ministerio de minas y
energia (2012a).
El 63.1% de la poblacion del Choc6 es pobre, mientras, el 35.6% esta en situacion de

pobreza extrema. La desigualdad estimada sobre el coeficiente Gini registr6 un valor de
0.603, de forma tal que el ingreso per capita de los habitantes, es equivalente al 47.2% del
promedio per cdpita total nacional (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE ESTADISTICA, 2014). Otra arista para cuantificar la pobreza es el método de
necesidades bdsicas insatisfechas [NBI], como es esgrimido por Feres y Mancero (2001), este
puede ser considerado como un sustituto del método de lineas de pobreza, que es basado en el
uso de indicadores correlacionados con el ingreso, que soslayan algunas caracteristicas de la
vivienda (v.g. clase de materiales, acceso a agua potable, sistema de eliminacién de excretas o
nimero de cuartos) y algunos datos demogréficos del hogar (v.g. nimero de miembros,
asistencia escolar de los menores, o edad, nivel educativo y condicion de ocupacién del jefe).
Para el caso del Chocé este indicador presenta que el 79.19% de los hogares tienen al menos
una carencia bdsica o posiblemente pueden ser denominados como pobres
(DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA, 2013b).

Referente a la educacion, la tasa de analfabetismo en el departamento del Chocd segtin

2 Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas que fue delimitado legalmente,
constituyen tierras comunales de grupos étnicos, administradas por autoridades tradicionales indigenas y regidas
por un cabildo indigena (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, 1995).

? Segtin la “Ley 70 de 1993” (CONGRESO DE COLOMBIA, 1993a), es la adjudicacién de terrenos o tierras
baldias a comunidades negras, que vienen habitdndolas para practicas tradicionales de produccién, siendo
administradas por un consejo comunitario.
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el Ministerio de Educacién Nacional (2011), es de 20.89%, conjuntamente, la poblacién por
fuera del sistema de educacién en edad escolar es del 21,59%. En cuanto el proceso de
evaluacién sobre la calidad de la educacion media el informe realizado por el Ministerio de
Educacién (2015), presenta que el departamento del Choc6 cuenta con un 9,33% de sus
estudiantes situados en el grupo de mejor desempefio, en comparaciéon a un 49,38% del
departamento mejor situado. En cuanto ciudades, Quibd¢6 la capital, igualmente ocupa el
dltimo sitio, al situar 19.26% de los estudiantes evaluados ubicados en los mejores puestos, en
contraste al 71,14% de la ciudad de mejor rendimiento, evidenciando inclusive retrocesos en
el promedio de puntaje global en comparacién al 2014.

En la educacién superior, segin datos del Ministerio de Educaciéon (2014) se
vislumbra, qué del total de 54.918 personas entre 17 y 21 afios de edad, la tasa de cobertura
absorbe 22.08%, por tanto, el 77.92% se encuentra fuera del sistema, poblacion alta si es
comparada al 53.85% que se presenta a nivel nacional. Ahora, los estudiantes que logran
ingresar al sistema se concentran en programas de pregrado, presentindose una reducida
preparacion técnica profesional la cual es del 8.97%, cifra débil si es contrastada al 32.29%
del promedio nacional. Ademads, se presenta una progresiva reduccion de los cupos ofrecidos
siendo de 925 plazas en 2014. Otro aspecto es que de 3998 estudiantes graduados de
educacion media, el 22.56% logra ingresar al sistema de educacién superior o técnica, 12
puntos porcentuales abajo del promedio nacional. Respecto a la calificacién de alto nivel
continuando con la fuente, se presentan 83 estudiantes de maestria y 0 de doctorado. Las
instituciones de educacion superior, no poseen ningin programa de pregrado catalogado de
alta calidad por el Consejo Nacional de Acreditacion [CNA]. Ademds, se presenta una
emigracion del 22% de los profesionales calificados a laborar en otros centros urbanos del
pais.

En Colombia, segiin el Ministerio de Educaciéon Nacional (2010) las instituciones de
educacion superior son clasificadas en: i) Instituciones técnicas profesionales, ii)Instituciones
tecnoldgicas, iii) Instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas y iv) Universidades. En
Choc6 hacen presencia once de estas instituciones, siendo una catalogada como Universidad
de la regién y de caracter oficial (véase Universidad Tecnoldgica del Chocé 2015), una
institucién universitaria privada igualmente nativa, otras ocho que no son originarias de la
regidn y ofrecen programas itinerantes en convenio con entidades publicas o a distancia, y el
Servicio Nacional de Aprendizaje (véase SENA, 2015). De las mencionadas se lograron
identificar dos programas de nivel técnico relacionados con la mineria, ofrecidos por la

Universidad. No obstante, los cursos tecnologia en gestion minero ambiental y técnico
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profesional en mineria sostenible son de reciente creacion. En efecto, existe una ausencia
evidenciable de programas profesionales a nivel de pregrado y posgrado relacionados con
ingenieria de minas, ingenieria geoldgica o Geociencias. Como se estima por el Ministerio de
Minas y Energia (2012) de las 5981 personas involucradas en la mineria en el departamento,
845 son analfabetas, 3522 cuentan con algin grado de educacién bésica, 1569 con educacion
basica o media y 45 realizaron estudios de educacion superior.

En lo relacionando a la salud, la tasa de cobertura alcanza el 88.8% de la poblacién en
el afio 2011, de esta el 88% estin afiliados al régimen subsidiado, 10.8% al régimen
contributivo, y 1.2% al régimen de excepciéon (SUPERINTENDENCIA DE SALUD, 2012).
Paralelamente, a partir de datos del Ministerio de Salud y Proteccién Social (2013), las tasas
de fecundidad durante el quinquenio 2010-2015 fueron las mas altas del pais, situdndose en
122 nacimientos por cada 1000 mujeres. Choc6 es uno de los departamentos que mayor
obesidad presenta en poblacion entre 18 y 64 afos durante el periodo 2005-2010
sobrepasando el 20%, la tasa de mortalidad infantil es la tercera més alta del pais, estimada en
33,8 por cada 1000 nacidos vivos. Por otro lado, se identifican limitaciones en el
diligenciamiento de buena cantidad de indicadores epidemiolégicos que se han promovido, a
manera de sintesis de los pocos registrados, se hace prioritaria la atencion a los relacionados a
la alta mortalidad de menores de cinco afios, intensa mortalidad materna, baja cobertura de
vacunacion de polio como difteria, tos ferina y tétanos.

Otra situacion es el contacto con el mercurio, que es usualmente utilizado como
reactivo de lixiviacion para el oro y el platino. Los efectos en la salud por la exposicion son
caracterizados por Bernhoft (2012) mencionando que su inhalacién conlleva a ser
transportado al cerebro, ya sea disuelto en suero o adherido a las membranas de los glébulos
rojos, igualmente se deposita en la tiroides, pecho, miocardio, musculos, gldndulas
suprarrenales, higado, rifiones, piel, glandulas sudoriparas, pancreas, osteocitos, glandulas
salivales, testiculos y prdstata, posiblemente asocidndose a la disfunciéon de estos 6rganos.
Dosis significativas usualmente provocan disfuncién neuroldgica, en un nivel mds bajo de
exposicion, se presentan sintomas no especificos como debilidad, fatiga, anorexia, pérdida de
peso y problemas gastrointestinales. El mismo autor, manifiesta que el mercurio infiere con
las transcripciones y sintesis proteinica de DNA, incluyendo sintesis proteinica para el
desarrollo del cerebro, con la destruccion del reticulo endoplasmatico y desaparicién de
ribosomas; en mujeres en gestacion, el mercurio pasa facilmente a través de la placenta,

donde se aloja en el cerebro del feto.
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Por otro lado, la absorcién intestinal por la ingesta de pescado con altos niveles de
mercurio es equivalente a la absorcién por contacto cutdneo, como es mencionado en Medical
Letter (2010) la ingesta de pez con altos niveles de mercurio, puede generar en adultos
posibles efectos adversos en funciones neurocognitivas y enfermedades coronarias, como en
infantes sutiles descensos del neurodesarrollo—disminucién de la habilidad verbal.

En el Chocd, se han realizado estudios relacionados con los efectos a la salud por el
contacto con el mercurio, por parte de participantes directos de la artesanal y pequefia mineria
de metales preciosos. Desde 1993 a 2010 como es documentado por Medina Mosquera; Ayala
Mosquera y Perea (2011), se han estudiado 447 personas en riesgo de presentar
contaminaciones mercuriales, presentando 420 resultados positivos, este estudio concluye que
en su mayoria las personas que manipulan directamente el mercurio en la cadena productiva
del oro y el platino, pueden contener altas concentraciones de mercurio en su organismo.
Siguiendo con los autores, estos determinan que las mayores concentraciones de mercurio se
encontraron en los intermediarios comerciales y los mineros, los cuales manipulan y funden
los metales amalgamados, sin contar con la tecnologia para su recuperacion o depuracion de
vapor contaminante.

En la mineria del platino, generalmente la salud no es una prioridad en las operaciones
de artesanal y pequeia escala. Los trabajadores habitualmente no utilizan elementos de
seguridad industrial para adelantar sus labores, igualmente no son instruidos en técnicas de
salvamento minero. Debido al caricter informal en que las organizaciones se desempefian,
estas no poseen programas de salud ocupacional, contingentemente, no reciben instruccion
por parte de los actores a cargo en temas de seguridad laboral. Ademads, se hace permanente el
contacto de los mineros con el agua y diversas condiciones ambientales como la lluvia,
humedad y radiacién solar, sin tener acceso al sistema asegurador de riesgos laborales. Solo el
4.6% de las unidades de produccion minera realizan contribuciones a salud, pension y
aseguradoras de riesgos profesionales de sus funcionarios, y el 93% no realizan acciones de
seguridad, higiene y seguridad industrial (MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, 2012a).

Desde la nocion de una propension de actividades mineras informales, la International
Labour Office (2015), reconoce el impacto de la economia informal en todos los aspectos,
destaca como deslegitima los derechos de los trabajadores a proteccion social y condiciones
de trabajo decente, como al desarrollo inclusivo e imperio de la ley. En este orden, impacta
negativamente la sostenibilidad de las empresas, los ingresos publicos y alcance de accion

gubernamental, especialmente, a las referidas con las politicas econdmicas, sociales y
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ambientales, reduce la robustez de las instituciones y la competencia justa en mercados
nacionales e internacionales.

En términos de justicia de género por otro lado, el 45% de las mujeres del Choco
manifestaron haber sufrido agresiones fisicas por parte de su pareja, siendo el departamento
con mayor ndmero de incidencias (MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
2013). En las actividades extractivas a partir de datos del Ministerio de Minas y Energia
(2012), se desempeflan 843 trabajadoras, de las cuales solo 32,5% tiene funciones
administrativas, por tanto, 569 de ellas se dedican a trabajos operativos, mayor cifra a nivel
nacional.

Una problematica social especifica que se presenta en Colombia es el conflicto armado
interno, que para Vargas Veldsquez (2006) es asimétrico de larga duracién®, entre el Estado
que cuenta con legalidad y legitimidad y grupos armados ilegales, que reclaman una
intencionalidad politica. Empero, presentan degradacion en sus pricticas y precarios niveles
de legitimidad. Adicionalmente, de otros actores irregulares formados por grupos
paramilitares que se autoproclaman defensores de un orden que el Estado no pudo mantener
en el territorio. Los factores para el surgimiento de las organizaciones guerrilleras siguiendo
con el autor, se dividen en estructurales, es decir, la tendencia a utilizar la violencia para
obtener objetivos especificos, como estructuras de exclusién socio-econdmica, politica y
regional, junto con una cultura politica antidemocrdtica. En la otra cara, factores de
reproduccion de la confrontacidon, como el narcotréfico, cultivos ilicitos, colapso del aparato
de justicia, ademds de conductas delincuenciales y corruptas asociadas a la gestion del Estado.

En la actualidad como es sefialado por la corte constitucional de Colombia, se hace
preocupante el desarrollo de actividades supuestamente licitas de explotacién de recursos
naturales, en forma andmala. Esto, por parte de actores econdémicos del sector privado que
desarrollan actividades en posible asociacion irregular con grupos armados ilegales,
presentdndose estrategias de violencia por parte de actores armados interesados, eliminando o
desplazando comunidades para la implementaciéon de proyectos (VARGAS VALENCIA,
2013). Arribando al Choc6, como es expuesto por Urrea (2012) las violaciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario [DIH] se encuentran
articuladas por el conflicto armado, para disputar el control del territorio y explotacion de

recursos naturales, particularmente en las explotaciones mineras legales e ilegales, la

* El autor coloca esta nocién para determinar la transformacién del conflicto armado colombiano, de una guerra
clasica de resistencia campesina a ‘una guerra de la coca’, que expresa el rezago del problema agrario no resuelto
junto a las complejidades de una actividad econémica ilegal globalizada, adicionalmente de su intensificacion en
lo regional y lo rural.
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seguridad en el peor de los casos es provista por organizaciones irregulares—guerrillas y
paramilitares—que son utilizadas para intimidar a los pobladores rurales—afrocolombianos e
indigenas—y expulsar a los mineros artesanales.

Para el Departamento Nacional de Planeacion (2014, p. 4), el desplazamiento forzado,
es decir el nimero de personas expulsadas coercitivamente de sus territorios y propiedad, en
Choc6 se estima en un acumulado de 266.745 habitantes. En cuanto la recepciéon de personas
desplazadas la cifra para este mismo organismo se calcula en 153.217. En sincronia, para el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2015, p. 116—-126) la incidencia de
homicidios en Choc6 por cada 100.000 habitantes alcanz la cifra de 30,50, relativamente alta
si es contrastada a 26,46 homicidios por el mismo nimero de habitantes en el pais, en otras
variables que inciden en las lesiones fatales por causa externa (v.g. violencia interpersonal,
violencia intrafamiliar, suicidio, personas desaparecidas, etc.) los indices son
homogéneamente bajos en comparacion a las cifras promedio nacional (Ibid, p. 159; 258; 333;
491). Relacionado con la ilegalidad de la mineria en el Chocd de las 527 unidades de
produccion minera identificadas, solo 4 operan con un titulo minero (MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA, 2012a), evidenciando la muy probable criminalizacién de la
explotacién de metales preciosos, como factor de reproduccion de la confrontacion.

En la més reciente medicién del Indice de Desarrollo Humano [IDH], realizado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2011) en Colombia, se ajusta la
estimacion del coeficiente en correlacion al indice de violencia, que reconoce la intensidad del
desplazamiento junto a la tasa de homicidios por un lado, de otro lado correlaciona la
concentracion de la propiedad es decir el coeficiente Gini, obteniendo para el Chocé un indice
de 0,68 para el 2008, catalogando al departamento como el segundo de menor desarrollo

humano a nivel nacional, siendo para este periodo de un 0,77 en promedio para el pais.

2.3. Breves caracteristicas y potencial ambiental del Chocé.

El departamento del Choc6é como se expone en el Mapa 1 y es indicado por la Sociedad
Geogrifica de Colombia (2011) cuenta con una superficie de 46.530 km?, se ubica en la
esquina noroeste de la Reptblica de Colombia, entre 04° 00" 50" y los 08° 41~ 32" de latitud
norte, y desde 76° 02 57" hasta los 77° 53 38" de longitud oeste del meridiano de Bogota, y
estd dividido en 30 municipios. Limita en el norte con el Océano Atldntico; por el noroeste la
Republica de Panam4; por el este con los departamentos de Antioquia, Caldas y Valle del
Cauca, en el sur con el departamento de Valle del Cauca, y por el oeste el Océano Pacifico.

Especificamente, el departamento se encuentra rodeado en su margen este hasta el sur por la
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cordillera occidental, cadena montafiosa con una altitud promedio de 2.000mt sobre el nivel
del mar y 1.200km de longitud, presentidndose eventos montafiosos entre 100mt a 4.764mt de
altura (ATLAS GEOGRAFICO COLOMBIANO, 2012).

Choc6 es extremadamente lluvioso. Las tormentas como es documentado por Henkel
(2015) pueden ser de 500mm en un dia de lluvia, Quibdé la capital recibe 9.000 milimetros
de precipitaciones por afio, convirtiéndose es la ciudad mas lluviosa del mundo con poblacién
mayor a 100.000 habitantes, Lloré un municipio del departamento, es probablemente el lugar
con mayor nivel de lluvias registradas en el mundo, con 13.300mm por afio, Tutunendo al
noreste de la capital por otra parte, es uno de los lugares mds lluviosos en la tierra, con un
promedio de 11.394 mm por afio, en 1974 el municipio recibié 26.303 mm, la mayor lluvia
anual registrada en Colombia. El ciclo diario de algunas variables climatoldgicas en Quibdd,
presenta una variacidon solar con comportamiento monomodal con mayores cantidades de
radiacién horaria en septiembre con 689,3 W/m? y minimas en diciembre con valor de 450
W/m?, la temperatura del aire presenta una amplitud de 6-7° en promedio, las temperaturas
mads altas de 29 y de 31°C se experimentan entre agosto y septiembre y las mas bajas de 23C°

en diciembre (PABON; PALOMINO; MURILLO, 2005).



Mapa 1 - Mapa fisico politico del Chocé.
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El sistema hidrografico del Chocé es uno de los mas abundantes del pais, como es
presentado por el IIAP y CODECHOCO (2009), existen tres rios de notoriedad: i) Atrato,
vierte sus aguas en el océano atldntico por 16 bocas diferentes, con un curso de 720 km. Al
descender de la cordillera Occidental incrementa su corriente, las intensas lluvias lo hacen un
rio caudaloso, sin embargo, navegable en S60Km por embarcaciones de hasta 200ton, a lo
largo de su corriente recibe aproximadamente 150 rios y 300 quebradas, en sus orillas se
encuentran las poblaciones de Quibdd, Riosucio, Bojayd, Llor6 y el Carmen. ii) San Juan, es
el rio mas caudaloso de Sur América que desemboca en el mar Pacifico, surcando los
departamentos de Risaralda, Choc6 y Valle del Cauca, tiene una longitud de 410 Km, de los
cuales 350 son navegables por barcos de poco calado, recibe 130 afluentes, en las orillas de su
cauce se emplazan poblados como Tado, Istmina y Andagoya, ademas, de ser afluente del rio
Condoto. 1i1) Baudd, para finalizar es un rio que corre paralelamente a la costa del océano
Pacifico, en direccion contraria a la del Atrato, tiene una longitud de 180 km de los cuales 150
km son navegables, desembocando en el mar pacifico. Partiendo de los rios, la cuenca del
Choco se divide en la Sub-cuenca del Rio Atrato al norte y la Sub-cuenca del Rio San Juan al
sur, separadas por el Alto Istmina—Condoto (BEDOYA et al., 2007).

La costa pacifica colombiana, donde estd ubicado el Chocd, es una drea
tectonicamente activa. Para Velez et al., (2001) los movimientos teliricos relativamente
frecuentes han causado abducciones de porciones de la costa litoral del pacifico, las calizas
cretdcicas ocednicas estin superpuestas en sedimentos terciarios representados por terrazas
fluviales, las cuales son cubiertas por depdsitos pirocldstitos cuaternarios y aluviales.
Particularmente para los metales del grupo de platino, como es colocado por Galvis (1996)
existen evidencias en campo acerca del cardcter pirocldstico de los depdsitos de platino, los
cuales reposan sobre los niveles de las gravas auriferas, los depdsitos procedentes de
vulcanitas se encuentran en grandes extensiones en la cuenca superior del Rio San Juan, en
buena parte de la llanura del Rio Quito y en algunos sectores de la cuenca del Atrato. Por otro
lado los depésitos del platino en Chocé generalmente se han asociado a su origen aluvial, o a
la meteorizacion de mineralizaciones primarias, €l complejo de Condoto es el mds joven de
zonas ultrabdsicas en el mundo, por esto el mayor lugar de depdsitos aluviales de platino
(TISTL, 1994). No obstante, a la actualidad se desconoce la localizacién de los focos
volcanicos donde se originaron las pirocldsticas, como certeza en el volumen de reservas
probadas.

La riqueza y diversidad en flora es indisputable. En el Chocoé segtin Rangel-Ch (2005),

se registran en el grupo de vegetales inferiores 85 especies de musgos, 146 de Hepéticas y 160
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de Liquenes, en plantas superiores ‘angiospermas’ se presentan 170 familias, 1211 géneros y
4525 especies, las comunidades vegetales en formaciones esturarinas se caracterizan en 11
comunidades de manglares; en formaciones fluviolacustres hay 17 comunidades entre
paganales o plantas flotantes; en las dreas de llanura aluvial se establecen 21 entre herbazales,
y bosques pantanosos; en terrazas y colinas bajas existen 20 comunidades de bosques
semideciduos y, en las medias y altas 17 tipos de bosque lluvioso tropical.

La cantidad de fauna en el departamento es asombrosa. En vertebrados se determinan
“778 especies de aves, 139 de anfibios, 192 de mamiferos y 188 especies de reptiles”
(RANGEL-CH, 2005, p. 295). Para Rivas-Lara y Mosquera-Ramos (2015) el recurso
hidrolégico del departamento, cuenta con 829 registros bioldgicos que incluyen peces
dulceacuicolas, marinos y estuarios, moluscos y crustdceos de estos habitats. Taxativamente a
los peces dulceacuicolas, se estima para el Choco biogeogrifico 186 especies, agrupadas en
77 géneros, 33 familias y ocho ordenes, de las cuales 52 especies son nativas del
departamento (MALDONADO-OCAMPO et al., 2012). En cuanto la entomofauna acudtica
presente en las cuencas de los rios Atrato, San Juan y Baudo, se reportan 4.219 individuos de
9 ordenes, 70 familias y 143 géneros (MOSQUERA; CORDOBA; SALAS, 2015).

En relacién a la protecciéon de dreas eco sistémicas en el departamento, como es
esbozado por Parques Nacionales Naturales de Colombia (2015), existen dos dreas de reserva
forestal protectora nacional: la del Darién con una superficie de 619 km? y la de Rio Le6n con
342 km?; y tres parques naturales nacionales: 1) Parque Nacional Natural de Utria con un area
de 543 km?, ii) Parque Nacional Natural Los Katios con 720 km’, y 111) El Santuario de Fauna
Acandi, Playén y Playona con una extensién de 262 km® estas dreas de gobernanza publica.
Simultdneamente se registran estrategias de conservacion de gobernanza comunitaria
realizada por consejos comunitarios de comunidades afrodescendientes y cabildos indigenas,
como privadas realizadas por otras organizaciones, totalizando un drea de 9.273 Km’. Las
dreas activas para la mineria como las solicitudes de titulos en el departamento se concentran
en dreas de gobernanza comunitaria, no obstante, se presentan conflictos con mineria aurifera
en Playona (SANCHEZ, J. I, 2014).

Chocé se encuentra emplazado en el hotspot de biodiversidad o eco-regién
denominada Chocé-Darién—uno de los 25 hotspot de biodiversidad en el mundo. Este se
caracteriza por contar con un alto ndmero de especies endémicas y vegetacion pristina, a su
vez el corredor de preservacion Choc6—Manabi es la region forestal mas diversa en la region
neo-tropica, cubre solo el 1,4% del planeta y contiene el 60 por ciento de toda la diversidad de

especies terrestres, se reconoce por una multitud de ecosistemas forestales y de agua dulce,
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incluyendo manglares, bosques de tierras bajas, estuarios y bosques himedos montafiosos
(CINCOTTA; WISNEWSKI; ENGELMAN, 2000; CRITICAL ECOSYSTEM
PARTNERSHIP FUNDATION, 2005; GOMEZ et al., 2014; SANCHEZ, E. et al., 2015).

Los frentes de mineria del platino se encuentran dispersos en el territorio del
departamento. Los asentamiento de mineria aluvial, son establecidos a las margenes de los
rios Condoto, Sipi, Baudd, Bojayd, Guia y Atrato. Los municipios en donde se desempefian
las actividades son Itsmina, Novita, Sipi, Condoto, Medio Baudé, Llor6, Quibdd, Medio
Atrato y Bojayd. El Mapa 2 expone las dreas en donde se llevan a cabo las explotaciones
dentro del departamento y el hotspot de biodiversidad.

Mediante el estudio nacional sobre la calidad del agua realizado por el IDEAM (2015),
en las fuentes hidricas del Choc6 se han vertido aproximadamente 195ton de mercurio para el
beneficio de metales preciosos en el 2012, convirtiéndose los municipios de Quibdd, Itsmina,
Condoto, Certegui, Novita, Unién Panamericana y Tadd, en propagadores de en promedio
mads de 2,514 toneladas por afio cada uno. Valladares Soares (1990) menciona que el mercurio
es el unico metal que comprobadamente sufre biomagnificacién a lo largo de la cadena
alimenticia, también, determina tres principales problemas de su uso indebido como
amalgama: 1) Por medio de sedimentacion y consiguiente destruccion del rio, transmitida de
forma irrecuperable en la flora, fauna y poblacién; ii) En el aspecto ambiental, aunque el
aporte de mercurio no implique el riesgo de contaminacién en el corto plazo por ingestién de
agua potable, el riesgo potencial es el mismo, ya que el sedimento contaminado se convierte
en fuente inagotable de mercurio y metales pesados; y iii) El principal dafio estd relacionado
con el mercurio liberado en la atmosfera, por el proceso de quema de la amalgama, este vapor
ademds de riesgo ocupacional puede ser facilmente oxidado por el oxigeno del aire y ser
llevado a participar de la cadena alimenticia.

Segun analisis realizados en el drea por Sanchez y Cafiéon (2010), adicionalmente se
vierten desechos sdlidos, aceites y excretas, que llegan a las fuentes hidricas y ocasionan
problemas de sedimentacién, aumento de la turbiedad, cambios en las caracteristicas
hidrdulicas y geomorfologia, como afectacion de la vida acudtica, entre otros. Ademas, en el
departamento existe una intensa captacion ilegal y pirateria de fauna silvestre, como es
expuesto por Asprilla-Perea; Serna-Agudelo & Palacios-Asprilla (2013) los grupos

taxondmicos mas traficados se concentran en aves y mamiferos, en cuanto la especie que—



Mapa 2 - Areas de explotacién de mineral de platino en Chocd.
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mayor nimero de incidencias presenta es la tortuga Icotea. Continuando con los autores,
establecen que de las especies decomisadas por las autoridades ambientales 80,6% se clasifica
en alguna categoria de amenaza de extincién. La deforestacion en el Chocé biografico entre
1990 y 2005, se aproximé a 4.720 km? o 6,32% de la region Pacifica (ARMENTERAS et al.,
2013). Entre el 2002 y 2007 como exponen Dévalos et al., (2011) la tasa deforestacion en el
sur del Choc6 fue del 0,98%, o 291 km? de bosque perdido de 6.100 km? existentes.

2.4. Acercamiento a la actual economia del platino en Chocé.

El crecimiento econémico del Chocé durante el 2014 se situd en -6.2%, al participar con un
0.4% del PIB del pais y con una contribucién negativa al crecimiento econdémico de
Colombia. La economia del departamento en un 70.7% se concentré en: un 38.0% en
servicios, seguido de la explotacién de minas y canteras con 16.6% y agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca con 16.1%, las ramas de menor participacion fueron la industria
manufacturera y electricidad, gas y agua con 1.4% cada una, el crecimiento negativo se
relaciona a que la actividad econdmica de explotacion de minas y canteras decreci6 el 31.7%,
explicado a su vez por la tasa negativa de -32.1% en la extraccion de minerales metaliferos
(DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA, 2015a).

En el sistema en que se realiza la extraccion minera en el Chocd, existe un fendmeno
disimil entre la informalidad e ilegalidad. La primera, se puede llevar acabo en unidades de
produccién minera (UPM) sin titulo minero—mineria artesanal—como en aquellas que
contando con el titulo minero, desempefian los ejercicios extractivos con profundas
inconsistencias legales, técnicas, ambientales, econOmicas, laborales y sociales
(MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, 2014b), en esta modalidad habitualmente se
realizan los pagos de regalias, debido a que estos documentos pueden ser utilizados como
prueba legal de tradicionalidad en eventuales procesos de formalizacion realizados por
autoridades. Por otro lado, la mineria ilegal segin el Ministerio de Defensa Nacional (2012),
es aquella mineria ejercida por personas u organizaciones naturales o juridicas, sin contar con
titulo minero inscrito en el registro minero nacional, prohibiendo enfaticamente la utilizacion
de maquinaria pesada como retroexcavadoras, bulddceres o dragas. Estas actividades
obviamente no realizan pago de regalias sobre el capital mineral explotado y los volimenes
obtenidos son comercializados en mercados de platino u oro clandestinos.

La dindmica del mercado informal del oro y el platino en el Chocd, esta
significativamente impulsada por la demanda de las casas comercializadoras de metales

preciosos y sus intermediarios. Estos, ademds de comprar el oro y el platino, realizan
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préstamos a los mineros para la compra de maquinaria pesada, con la intencién de impulsar la
oferta y garantizar en niveles ascendentes el abastecimiento de los volimenes extraidos, estas
negociaciones se realizan directamente con el jefe del frente de mineria, como se ilustra en la
Figura 3 el cuadrado mayor indica el territorio, indicando que en torno de la mineria
mecanizada se mantienen generalmente operaciones semi-mecanizadas, mientras, por presion
misma de los mineros artesanales—quienes justifican en el agotamiento de los tenores de
metal en las riberas—se dedican a buscar sedimentos de los minerales estratégicos en el
material supuestamente estéril, también denominado colas.

Figura 3 - Funcionamiento del mercado informal del oro y platino en el Chocé.
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Fuente: Autor basado en Osorio, 2012; Silva Herrera, 2014

Concomitante, los grupos armados ilegales (v.g. FARC, ELN, Paramilitares y

B . 5 ~ . . .
acrim”) desempefian un papel intenso en el emplazamiento de nuevos frentes informales.
Estos, acuerdan en forma de asociacién ilicita con los jefes de mina el traslado de la
maquinaria a nuevas areas, como garantizar supuesto cuidado de la maquinaria en el frente y
mantenimiento de canales de provision de combustible, piezas, repuestos y demds insumos
requeridos, lo referido en contraprestacion del pago de tributos extralegales denominados

vacunas®. Otro convenio que debe lidiar el denominado jefe de mina, es el realizado con el

> Bandas criminales narcotraficantes: Agentes perturbadores del orden publico, que aparecieron tras la
desmovilizacién de 31000 miembros de grupos paramilitares entre 2003 y 2006 (PRIETO, 2012), en el Choc6 se
concentran principalmente los grupos denominados Clan Usuga y Aguilas Negras.

% En Colombia el término tacito de ‘vacuna’ no se refiere al suministro de un producto farmacéutico para la
inmunizacion de enfermedades contagiosas letales. En este caso es utilizado como una analogia a los posibles
efectos que puede conllevar para un agente econémico, el no suministrar el pago de tributos, o extorsiones a los
grupos armados ilegales, o de delincuencia comin intra—urbanos que en los ‘micro-Estados’ sobre los cuales se
tratard mds adelante, usurpan monopolios que le competen al Estado.
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propietario técito del terreno, que tenga o no titulo minero debe recibir una partida porcentual
liquida del mineral explotado, esquema el cual se asemeja a una servidumbre minera legal.

Existe entonces una estrecha relacién entre el crecimiento econdmico del
departamento con la produccién y precio de los materiales estratégicos extraidos, parece que
los volimenes operativos de caracteristica estacionaria se determinan de acuerdo al precio del
oro y el platino como se expone en la Figura 4 y Figura 5. Igualmente la devaluacién del
dolar influye en la produccién intermitente. Se denota entonces una intensa dependencia
econdmica a las actividades mineras extractivas. No obstante, los flujos financieros percibidos
por la explotacion de estos dos metales son considerables, por ejemplo en 2014 sobrepasaron
los 556 millones de ddlares. Se debe aclarar, que las estimaciones expuestas estdn basadas en
las cantidades registradas segin el pago de regalias ante la agencia nacional de mineria, lo
cual no cubre la explotacidn ilicita o en varios casos informal, al igual de las cantidades de
metal que son transportados a otras regiones para evitar el pago de intermediarios locales, o
colocar estos volimenes en mercados informales mas dindmicos.

Figura 4 - Produccion histérica de Oro del Chocd, nacional y su precio [2000-2014].
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Figura 5 - Produccién histérica de Platino del Chocd, nacional y su precio [2000-2014].
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Fuente: Autor a partir del Sistema de Informacién Minero Colombiano, (2015b, 2015d); U.S. Geological Survey,
(2005, 2011, 2015).
La minerfa del platino como del oro, en el departamento del Choc6 es en su totalidad

de origen aluvial (PNUMA, 2012). Por tanto las técnicas de explotacién se yuxtaponen, para
el platino se emplean generalmente tres: la primera es la artesanal también denominada
barequeo, la cual consiste en el empleo de herramientas manuales artesanales, valiéndose
principalmente de inspeccionar el tamizaje de sedimento en una batea de madera, esta es legal
segin los articulos 155 al 158 de la “Ley 685 de 2001” (CONGRESO DE COLOMBIA,
2001b); segundo, la semi-mecanizada consistente en el desprendimiento de material con
motobombas, o la utilizacién de mini dragas que absorben y clasifican mineral del lecho del
rio; y tercero, la totalmente mecanizada la cual utiliza maquinaria pesada como
retroexcavadoras, camiones, tolvas, canalones y posee un campamento (UNIDAD DE
PLANEACION MINERO ENERGETICA, 2005) en el Cuadro 2, se especifican las técnicas,
de acuerdo a los términos asociados a las actividades por los mineros del Chocd, se debe
anotar que el proceso de amalgamacion predominante se basa en sistemas abiertos de
mercurio.

Para la utilizacion de las técnicas semi-mecanizadas como mecanizadas se debe contar
con un titulo minero, con el objeto de cumplir con las regulaciones ambientales, mineras y
empresariales establecidas por el Estado, en el departamento segtin datos del Catastro Minero
Nacional (2015) existen 17 titulos mineros activos para minerales de oro y platino y sus

concentrados, todos estos adjudicados al Consejo Comunitario Mayor de Condoto Iré
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[COCOMACOIROY] el cual relativamente promueve afianzar la formalizacion de la actividad
en el sector, sin embargo, por factores de cultura organizacional principalmente étnicos
raizales, se contindan realizando actividades de explotacion mecanizada no del todo formales,
sin embargo, con una menor incidencia que las presentadas en periodos pasados y en lo que se
profundizara en el capitulo 4.

Cuadro 2 - Técnicas de mineria de platino y oro en Chocé.

Técnic . .
Meétodo Descripcién
Subterrdanea a poca profundidad, basada en tineles laterales cuyas boca minas se
Guache
ubican en la ribera, sostenidos con madera y de recuperacién manual.
= A cielo abierto, consistente en zanjas perimetrales de aproximadamente 15m de
=] Hoyadero . . L .,
S profundidad en las riberas mds inclinadas, forma de recuperacién manual.
Qo A cielo abierto, clasificacion y selecciéon manual de sedimentos en el drea ribera o
g Mazamorreo .
< cerca a frentes mecanizados.
. Sub-acudtica, en cauce de aguas bajas, inmersion para la extraccion de sedimentos
Zambullid
ambullidero PN .
y clasificacién manual de los metales en superficie.
< Mina de acua A cielo abierto, estructura emplazada en la rivera de vertientes de afluentes
g corrida & menores, clasifica las arenas en canales de madera, que posteriormente son
N tamizados y recuperados de forma manual.
g Arrandue con A cielo abierto, bombas succionan e inyectan agua a alta presion que son dirigidas
2 4 a depositos de gravas de las terrazas aluviales, para ser encausadas a un sistema de
= motobombas i
, canales en madera y clasificadas manualmente.
. . . . .
g A cielo abierto, bombas succionan el material, el cual es transportado a la cumbre
5 Elevadores de . g
A tierra de una estructura a la margen del rio en ductos para ser clasificado
granulométricamente por gravedad y ser beneficiado manualmente.
Sub-acudtica, embarcaciones con bombas de potencia relativa, succionan
o Dragetas o sedimento de lecho menor del rio o piscinas de sedimentacion, dirigiendo el
2 Dragones material a canales metdlicos con filtros de malla en un proceso circular, la
g manguera de succién es operada por un buzo oxigenado por un compresor.
8 A cielo abierto, el desprendimiento de material es realizado por retroexcavadoras,
é’ Mineria de que cargan camiones que transportan el material a las tolvas de clasificadoras
Retro gravimétricas, las arenas finas finalmente requieren una recuperacién manual del

metal precioso.

Fuente: Autor a partir de GOMIAM, 2014; Unidad de Planeacion Minero Energetica, 2005.
El sector informal entonces, consiste en actividades econdémicas de facil entrada,

dependientes de recursos enddgenos, desempefiadas en pequefias unidades generalmente de
propiedad familiar, mano de obra intensiva y poco calificada. La tecnologia es adaptada, por
tanto, las destrezas se adquieren fuera del sistema educativo formal, ademads, las actividades
se llevan a cabo en mercados competidos y desregularizados. El empleo informal es entonces
una decisién voluntaria, una alternativa deseable con mayor flexibilidad y maneras de evitar
las regulaciones gubernamentales, altas tasas de impuestos y acoso de la administracion fiscal;
por otro lado, la ausencia de oportunidades de empleo formal y el desempleo podrian forzar a
los trabajadores a unirse al sector informal para ganarse la vida ( MOSER, 1978; ARBEX;
FREGUGLIA; CHEIN, 2013).

La produccion anual de platino del Choc6 es equivalente a un 0.8% de la produccion

mundial primaria en 2014 (AGENCIA NACIONAL DE MINERfA, 2014; WORLD



53

PLATINUM INVESTMENT COUNCIL, 2015). El mineral del platino tiene la particularidad
de contar con elementos asociados, este conjunto es cominmente conocido como Elementos
del Grupo de los Platinoides [EGP], seis elementos, que a su vez cuentan con diferentes
aplicaciones cientificas y tecnoldgicas como se exponen en la Tabla 3. Sobresale su uso en la
reduccion catalitica de contaminantes del aire (ERDMANN; GRAEDEL, 2011). En Condoto,
la principal region de extraccion de este metal en el Chocd, segtn Tistl (1994) su geoquimica
es variada, por ejemplo, se encuentran muestras que presentan generalmente altos niveles de
Platino, considerables concentraciones de Osmio, Iridio y Rutenio, como limitadas de Rodio y
Paladio.

Tabla 3 - Aplicaciones cientificas y tecnoldgicas de los EGP.

Elemento Aplicacién Tecnoldgica

Modificador permanente para determinacion de Al en plasma, enzima quimica en biotecnologia
para reacciones de hidrogenacion.

Catalisis en automoviles para reducir el 6xido de nitrégeno, produccién de vidrio de alta calidad,
cerdmicas, circuitos de resistencia, y ldminas conductoras.

Aleaciones que contienen redes de cables, oxidacidon catalitica de diésel, modificador quimico,
braquiterapia en cdncer de prdstata, medicina dental.

1) Rutenio
2) Rodio
3) Paladio

4) Osmio  Colorante para tejido en microscopia electrdnica.
5) Iridio Aleaciones especiales.

Aleaciones especiales, catlisis, reduccion de 6xidos de nitrogeno, oxidacion catalitica de diésel,

6) Platino . e .. . ; p .
microandlisis de halogenuros, medicina dental, medicamentos anticancerigenos, joyas.

Fuente: Adaptacion segin Hoppstock & Sures (2004, p. 1054).

La determinacion de las propiedades de los elementos del grupo de los platinoides
[EGP] requiere analisis exhaustivos. Entre los procedimientos analiticos que cumplen con la
precision requerida para ciertos procedimientos gravimétricos, son incluidos los rayos X-
fluorescentes [ XRF] y plasma acoplado inductivamente con espectroscopia de emisioén [ICP-
OES], como los que requieren medicion simultdnea de estandar interno. La determinacion de
EGP utilizando absorcion atomica de llama espectro-fotometria [FAAS] antes de la prueba de
fuego es una alternativa al método gravimétrico extremadamente consumidor de tiempo
aplicado a la determinacion de Pt y Pd (HOPPSTOCK; SURES, 2004, p. 1050). La
determinacion del contenido de elemento total cuenta con varias posibilidades técnicas.
Meétodos titrimetricos han sido descritos para la determinacion de diferentes MGP con alta
precision: Pd puede ser determinado mediante titracion-reversa con Th(NOs)s utilizando
EDTA sin interferencia con otro EGP, igual, varios re—agentes orgdnicos pueden ser usados
para la determinacion de EGP usando igualmente fotometria, gravimetria o titracién. O
técnicas de ensayo con fuego, e igual precipitados con ligandos orgénicos como el silvone,
mercaptobenzthioazole o dimenthylglyoxime que son también usados, por ejemplo, en

gravimetria para la determinacién de Paladio. En la actualidad, una variedad de técnicas
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espectrométricas han ganado un buen nimero de aplicaciones, notablemente en el andlisis de
concentraciones EGP livianos en materiales ambientales (véase HOPPSTOCK; SURES,
2004).

Para Xiao & Laplante (2004) existen tres tendencias en la investigacion y desarrollo
[[+D] para la recuperaciéon de los EGP. i) Intensiva I+D en mineralogia: La identificacion
mineraldgica debe ser conducida antes, a menudo y durante la exploraciéon. Con el objeto de
darle el mdximo del beneficio al proyecto. Por ejemplo, antes de determinar ya sea los sulfitos
de EGP, sulfitos o aleaciones y si hay presencia o ausencia de bismuto, estafio, telurio o
arsénico, los EGP pueden beneficiarse, mediante la recuperacion general durante las
operaciones de flotacion, fundicién y refinamiento. ii) Aunque, la flotacién flash es la
aplicacion mds atractiva debido a la capacidad del rdpida disminucion de la carga de oro y
relativo bajo costo de instalar una unidad flash. En conjuncién, con la aplicacién de
concentraciones de gravedad, es menester predecir o determinar que tantos EGP se puede
recuperar por gravedad. iii) La recuperacion por gravedad captura oro mds grueso, antes que
la flotacion de la cianuracion o del metal base. La flotacion flash fue extremadamente
eficiente al dejar caer la carga circulante del oro recuperable por gravedad en un rango fino,
tipicamente por debajo de 106 um por debajo de 212 pm. Aunque la flotacién flash se utiliza
para recuperar los minerales del grupo del platino, la racionalidad y el comportamiento de los
EGP todavia necesita ser resuelto.

Ahora, desde conceptos de geografia econdmica, y con el objetivo de aumentar la
competitividad del sector mediante el establecimiento de aglomeraciones mineras para el
desarrollo local. El Ministerio de Minas y Energia (2005) caracteriz6 unos distritos mineros a
partir de tres criterios: i) El tipo de material mineral y el volumen de produccidn, ii) el grado
de concentraciéon minera frente a zonas relativamente homogéneas y uniformes, y c) la
tradicion minera de las comunidades locales y regionales. Para el Ministerio de Minas y
Energia (2008), en estos distritos se encuentran actores como: productores, empresarios
privados, las instituciones, organizaciones sociales, gremiales y de apoyo, entidades
generadoras de conocimiento y tecnologia y entidades territoriales. En el caso concreto del
Chocd, se cre6 el distrito minero ntimero 20, Istmina el cual “comprende la actividad minera
registrada en los municipios de Bagadd, Condoto, Istmina, Sipi y Tad6” (UNIDAD DE
PLANEACION MINERO ENERGETICA, 2004, p. 250).

En lo referido al mercado laboral. El Departamento Administrativo Nacional de
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Estadistica (2015b), estima que en el 2014 en el Chocé la Tasa Global de Participacién7
[TGP] se situé en 44,9%, reduciéndose 6,8% con respecto al 2013, la Tasa de Ocupacion
[TO] represent6 139.000 personas o un 39,3%, la tasa de desempleo [TD] es del 12,4%, lo
que simboliza un aumento de 1,2%. En el pais, el DANE reporta para el mismo periodo que la
TGP registr6 un 67,4%, un 60,6% para la TO, y una TD de 10%. Continuando con la fuente,
la TD en Quibd6 bajé un 3,8% al pasar de 18,3% en 2013 a 14,5% en 2014, por otro lado, la
tasa de subempleo subjetivo cayd 2,4% al situarse en 21,9%. Ahora de las 5.699 personas
dedicadas a la mineria, solo el 11.3% estan en una situacion laboral contractual que no les
genera incertidumbre al desempleo (MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, 2012a), los
demds mineros desempefian sus actividades en formas que distan de ofrecer una estabilidad
laboral.

Choco participa con un 4,2% del area nacional rural dispersa, no obstante, mas del
80% de las areas son utilizadas por bosque naturales, por tanto, menos del 10% del suelo es
utilizado con fines agropecuarios. De este dltimo porcentaje un 50% tiene fines agricolas, y
aproximadamente el 48% a pastos y el excedente a infraestructura agropecuaria, el
departamento tiene la mayor proporcion nacional de tenencia en forma de propiedad colectiva
(MINISTERIO DE AGRICULTURA, 2015). Por otro lado, el sector externo se caracteriza
por basarse principalmente en el subsector silvicultura y extraccion de madera, con
exportaciones de “USD $1°645.000 en 2014, teniendo como principal socio comercial a
China” (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA, 2015b,
p. 35).

La competitividad del departamento, es catalogada por Ramirez, Parra-Peia,
Gonzdlez, & Corredor (2014), como minima, es decir la de peor desempeiio entre 29
departamentos, ocupando este escafio desde que es medida. En los criterios infraestructura,
capital humano, ciencia y tecnologia, gestion y finanzas publicas, como en seguridad, cuenta
con los peores indicadores a nivel nacional. Para el Choc6é como lo explica el informe de la
Comisién Econémica para América Latina [CEPAL] tratado, existen profundas ausencias de
requerimientos basicos para alcanzar niveles minimos de acceso a bienes y servicios publicos,
incrementar el bienestar de la poblacidn, autosotener su crecimiento econdémico y generar
ventajas competitivas, en sintesis el Chocd presenta total homogeneidad en sus bajas

dimensiones basicas.

7 Relacién porcentual entre la poblacién econémicamente activa y la poblacién en edad de trabajar. Este
indicador refleja la presion de la poblacién sobre el mercado laboral.
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2.5. Consideraciones

Ante el marco vislumbrado se puede argiiir enfiticamente, que el sistema en que en la
actualidad se extraen los metales de platino y oro como mineral asociado en el departamento
del Chocd es insostenible. Proclive a asentar dinamicas sociales de miseria, insalubridad,
ignorancia, reproduccion de la confrontacion y violencia de género; contingentemente, genera
impactos ambientales de origen antrépico irremediables en ecosistemas de mega-diversidad,
que afectan directamente a una vasta fauna de peces (v.g. dulceacuicolas, marinos y estuarios,
moluscos y crusticeos), como tetrdpodos, aves e insectos. Conjuntamente a alteraciones
abruptas del paisaje natural mediante la deforestacion de selvas, e intensa contaminacion de
las redes hidrograficas con vertimientos—residuos solidos, quimicos y mercurio. La
informalidad econdmica en la que se desempefia la producciéon minera actual, como la
dependencia economica a los metales preciosos, es propensa al estancamiento y retroceso
econdmico, las malas condiciones de trabajo vigentes, como la utilizacién de maquinaria
pesada no regularizada y la falta de consolidacién de una cadena de agregacion de valor,
conllevan a un panorama ain maés catastrofico.

De manera que el desconcierto o insostenibilidad de un sistema reproductor de
externalidades negativas, como se ha sefialado, se debe a la precaria forma en que son
mitigadas, es decir, la exigua implementacion de regulaciéon ambiental y social por parte del
gobierno y autoridades del sector, como la prevaleciente informalidad econémica y ambiental.
Adicionalmente, a la falta de inversion de la riqueza natural en otras formas de capital
reproducible intergeneracionalmente. En este sentido, es irrisoria la profesionalizacion y
desarrollo de capacidades cientificas y tecnoldgicas dirigidas al desarrollo sostenible de la
minerfa. En ésta arista, son coincidentes los fendmenos presentados a los suscitados por el
sector econdmico informal también conocido como economia oscura.

Si bien se debe postular a la informalidad, o prevalencia del sector econémico
informal como un sintoma de no-desarrollo sostenible, su transicion en el sector dual o a una
economia formal u oficial, debe para Baksi e Bose (2016) tomar en cuenta la acepcion: si el
sector informal actia como fuga de efectos perjudiciales o no, depende conjuntamente al rigor
de la regulacion y la efectividad de su enforcement o aplicacién de la ley. La caracteristica
central del sector informal—también conocido como economia oscura—es que no es
regulado, o lo es. Sin embargo, si es este dltimo, se infringen los requerimientos legales que la
sociedad impone para el sector formal de la economia.

En este apartado es procedente profundizar en temas de gobernanza y estructura, como

politicas que aceleren el proceso de transicion a una economia formal. Esto un contexto de
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dialogo social, reconociendo que algunos trabajadores y unidades productivas, pueden tener
un gran potencial emprendedor que aporte el crecimiento econdémico de las regiones, en
busqueda de equilibrar los pilares tratados. En este sentido el papel de las instituciones y las
organizaciones del Estado encargadas en formular las reglas y aplicarlas es indispensable.
Adyacente, a la consecucién de medios y acciones inclusivos con la poblacién que estd
acostumbrada a desempenar sus actividades productivas, en el sector econdémico informal.

Ahora, a partir de un marco que comprende indicadores desarrollado por Azapagic
(2004), que tiene como finalidad la identificacién de puntos calientes y externalidades para
reportar sostenibilidad a grupos de interés, y originalmente desarrollado para metales,
minerales industriales y construccién, como el carbén. El Cuadro 3 expone las categorias
econdmicas, el Cuadro 4 las categorias ambientales, en cuanto las sociales son desarrolladas
en el Cuadro 5, se constata el estado de las categorias de los indicadores, para el caso de la
mineria de platino y oro como mineral asociado. Se debe reconocer que debido a la
preeminencia del sector econdémico informal para la mineria en el Chocé, no se logran
determinar cifras cuantitativas certeras que puedan establecer un presente para ser contrastado
con un futuro. Por lo tanto, se realiza a modo de descripcion y sintesis del capitulo.

Cuadro 3 - Categorias economicas de la mineria de platino en Colombia.

Categorias econdmicas

Categoria de

s Estado
descripcidn
Producto Metal de Platino y Oro puros.
Clientes Casas comercializadoras de metales preciosos, cuyos propietarios provienen

principalmente de otras regiones del pais.

Propietarios de la maquinarfa alquilada—retroexcavadoras, bombas de agua, dragas,
malacates—estaciones de combustible, comercializadores de mercurio y grupos
armados ilegales.

Proveedores y
contratistas

Empleados Mineros artesanales: personas sin preparacion técnica y/o analfabetas funcionales.

Foraneos provenientes de departamentos fronterizos—Cauca, Valle y Antioquia—e
Proveedores de capital  inclusive extranjeros del Brasil (REDACCION JUDICIAL, 2015), son quienes
suministran tecnologia y combustible, los nativos propietarios del capital son escasos.

Grupos Afrodescendientes e Indigenas, dispersos por las riveras, la inversion en
proyectos comunitarios es precaria, en ocasiones ésta es realizada por los mismos
grupos armados ilegales, los cuales permiten mineria informal conforme al pago de
tributos denominados ‘vacunas’.

Comunidades Locales

Se pagan regalias e impuestos de forma esporddica, especialmente cuando se desean
comercializar altos volumenes de metal debido a la valorizacién del precio o tener
certificados de tradicionalidad. Se presenta el pago de ‘vacunas’ a grupos armados
ilegales, no obstante, la contribucién al gobierno es limitada, a pesar que los
volimenes son constantes por el predominio de la minerfa de subsistencia. El pago de
sanciones es reducido por la presencia de pocas minas legales, solo se presentan
sanciones como destruccién de maquinarfa que opera ilegalmente de forma selectiva
por parte del ministerio de defensa, ademds, las inversiones en la prevencion de
polucién son exiguas, al no existir plan de cierre no existen inversiones en
recuperacion ecosistemica.

Sector Publico

Fuente: Autor.
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Cuadro 4 - Indicadores ambientales cualitativos de la mineria de platino en Colombia.

Categorias Ambientales

Categoria de indicador

Estado

Recursos Minerales

Existen pocas reservas probadas, no obstante, el material estéril en los sistemas
mecanizados y semi-mecanizado es abrupto, de otro lado no se tienen estimaciones
del volumen de reservas por explotar debido a los pocos estudios exploratorios y
prospectivos geoldgicos certeros.

Uso de la tierra

Los frentes de extracciébn son mayormente espontineos, estos no cuentan con
permisos para operar con sistemas mecanizados o semi-mecanizados, las dreas de
trabajo son indeterminadas y cubren vastas dreas riberefias, esto ocurre en ocasiones
en dreas de mega-diversidad, contiguas a las dreas de reserva natural o parques
naturales.

Materiales

Se utilizan elementos como el mercurio para amalgamacién en sistemas de
circulacién abiertos que no buscan su recuperacién, conjuntamente en los sistemas
semi-mecanizado y mecanizado se emplean lubricantes y combustibles, estos no son
debidamente dispuestos o reciclados.

Agua

No se cuantifica el uso de agua para la explotacién, por lo tanto menos atn su
reciclaje y reuso, las energias primarias usadas se basan en diésel y gasolina, de
manera que la energia secundaria o eléctrica proviene de plantas generadoras méviles
diésel, no de la red de transmision, de otro lado, el uso de energias renovables es
inexistente.

Cierre y rehabilitacion

Précticamente no se realizan procesos de recuperacion o rehabilitacién, una vez una
mina o frente de trabajo ‘trabajadero’ es inactivo, este cesa actividades no por su
inviabilidad en la recuperacién del metal, si porque otro frente en su momento
presenta tenores especulativos mayores, de esta forma la recuperacion es
practicamente natural. Las dreas recuperadas por tanto no son cuantificadas.

Biodiversidad

Al realizarse descapote con maquinaria varias especies de vertebrados entre aves,
anfibios, mamiferos y reptiles son impactados por su desplazamiento. Ademads,
grupos vegetales desde musgos hasta bosques son deforestados, otra situacién es la
muy posible contaminacién mercurial de las especies de peces dulciacuicolas,
marinos y estuarios, moluscos y crusticeos que absorben el metilmercurio convertido
por las bacterias. Por 16gica de la cadena estos son metabolizados por los otros
vertebrados y humanos que los consumen.

Emisiones al aire

Se producen emisiones de CO2, provenientes principalmente de los sistemas
mecanizados y semi-mecanizados, al igual hay permanente material particulado en
los frentes de trabajo.

Efluentes liquidos

El volumen de agua descargada en los rios es importante, especialmente en el sistema
semi-mecanizado como mecanizado que utiliza dragas, el sistema de piscinas de
sedimentaciéon es poco utilizado, los permisos para la captacion de agua son
reducidos, conjuntamente los frentes de trabajo no tiene sistemas de drenajes o zanjas
perimetrales, e igualmente los taludes presentan geometrias riesgosas.

Material estéril

Los métodos de disposiciéon no conllevan a establecer botaderos que cuenten con
rigor estructural, o se establezcan en un orden para realizar un posterior retro-llenado
o recuperacion morfoldgica, los espacios donde se dejan estos materiales se asientan
principalmente cerca de los rios, impactando también en los cauces hidrograficos.

Otros impactos

Hay contaminacién sonora en los frentes cuando estdn activos. Ya que los rios son las
vias de transporte mds utilizadas, también, presentan contaminacion con desechos
como plasticos, papel y otros inorgdnicos, el impacto visual es enorme debido a los
tamafios que ocupan los frentes de mineria informal e ilegal.

Actividades
voluntarias

Estas son reducidas ya que los avances en la explotacion acelerados y esporddicos no
permiten acciones de reforestacion (v.g. establecimiento de viveros) o limpieza de las
dreas (v.g. clasificacién de residuos), mucho menos pensar en certificaciones
ambientales (v.g. ISO 14001 o EMAS) por la informalidad econémica prevaleciente.
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Transporte y logistica

Se utiliza principalmente el transporte fluvial, con el objeto de llevar los inventarios
de mineral al centro urbano del departamento, donde se vende a intermediarios, estos
posteriormente lo llevan por tierra a otras ciudades intermedias contiguas como
Medellin y Pereira. Por otro lado, la maquinaria pesada es trasladada principalmente
de noche en embarcaciones de fabricacién artesanal planas, tanto como la
relocalizacion de las dragas y mini-dragas las cuales son movilizadas por piezas. Una
vez se conoce la apertura de un frente los ‘jornaleros’ o mineros artesanales llegan al
sitio estableciendo campamentos provisionales.

Proveedores y
contratistas

La cadena de valor es limitada para los productos. Solo se encuentran vestigios de
agregacién de valor en joyeria artesanal manufacturada en la capital del
departamento, en cuanto el platino, este se vende de forma bdésica. Para el mercurio
principal insumo de amalgamacidn, este se obtiene en mercados locales de los
municipios mineros, con un limitado control de autoridades.

Fuente: Autor.

Cuadro 5 - Indicadores sociales cualitativos de la mineria de platino en Colombia.

Categorias de indicadores Sociales

Categoria de indicador

Estado

Practicas laborales y
trabajo decente

Los contratos son realizados en su mayoria de buena fe, donde el jefe del frente
determina un pago por la cantidad de metal recolectado. Aqui, el trabajo es
totalmente estacionario y no brinda ninguna estabilidad, la salud ocupacional como la
seguridad industrial son precarias. Conjuntamente, los niveles educacién en su
mayoria no sobrepasan la educacion bésica, de forma que los trabajadores provienen
principalmente de comunidades cercanas, ademds, de ser en su mayoria
afrodescendientes e indigenas, con importante mano de obra femenina.

Derechos Humanos

Los derechos humanos no son prioritarios en los frentes de mineria informal, la
libertad de asociacién es restringida por presencia de actores armados, hay conjeturas
de trabajo infantil como de trabajo forzado. En cuanto los derechos de los cabildos
indigenas como consejos comunitarios afrodescendientes estos son relativamente
respetados, aunque comprometidos por el accionar de grupos armados ilegales—
ELN, FARC, BACRIM.

La distribucién de la riqueza mineral en las comunidades de donde se extrae el
mineral es exigua, los stakeholders involucrados son desprovistos de respaldo
institucional por parte del gobierno regional, como nacional. Paralelo a esto, la

Sociedad prevaleciente corrupcién presente en el departamento evita el establecimiento de
bases para la consolidacién de una estructura, no obstante, la riqueza de la mineria
contribuye en buena forma a financiar campaias politicas regionales.

Responsabilidad del Los intentos de certificacion de mercados justos del platino y el oro, no han logrado

producto continuidad sea por sobrecostos o inestabilidad institucional.

Fuente: Autor.



60

CAPITULO 3 - Proximidad a la regulacion minera en Colombia

Se ha retratado en el capitulo anterior la dindmica actual de no-desarrollo sostenible para la
minerfa de metales estratégicos en el departamento del Chocd, desde el enfoque predominante
de tres dimensiones—social, ambiental y econdmico. Sefialando a la supremacia del sector
econdmico informal como uno de los mayores obstdculos, para afianzar una estructura que
viabilice el desarrollo sostenible de la mineria del platino. Por otro lado, se indic6é a la
intensidad de la aplicacion de la ley o reglas explicitas como principal medio para mitigar las
externalidades negativas generadas por la mineria.

La ley, por tanto, es posible ser abordada como una cuarta dimension para el
desarrollo sostenible. Pawtowski (2008), en su marco que cataloga cuantas dimensiones puede
tener el desarrollo sostenible la reconoce como dimensién legal, de forma similar la UNESCO
(2010) enarbola una dimensién politica, de politica publica o toma de decisiones para
afianzar la estructura que permita la construccion de bienestar colectivo en simetria con los
aspectos sociales, ambientales y econdmicos. Se pretende entonces revisar las leyes, o
politicas publicas que regulan a la mineria en Colombia, con énfasis en lo relacionado a su
formalizacion, para gradualmente, evidenciar su relevante interacciéon con el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion [SNCTel], que se yuxtapone a la politica
cientifica y tecnoldgica.

Ahora bien, en el presente capitulo, se proponen analizar las reglas explicitas—Ieyes,
decretos y resoluciones—del sector que inciden directamente en el entorno institucional de la
mineria de platino en el Chocd. Los aspectos clave a examinar son: el marco de adjudicacion,
el seguimiento y control de un contrato de concesion de explotacidn minera, la legalizacion de
los mineros que explotaban los recursos minerales del Estado sin permiso alguno, el
establecimiento de instrumentos para controlar el comercio de minerales, la formalizacion de
mineros tradicionales, la produccion limpia de oro y platino que usa mercurio para su
amalgamacion y otros instrumentos creados para la formalizacién econdmica y ambiental. Se
privilegian los requerimientos de indole técnica y cientifica del marco considerado y las
coincidencias con lo institucionalmente relacionado al desarrollo sostenible. Este ejercicio
también clarifica la identificacion de una forma mds coherente, de los agentes que conducen
medios y acciones del sector, como los deberes funcionales de las autoridades involucradas.

Por tanto, ain de este leve prélogo, el actual capitulo se segmenta en la seccién 3.1,
donde se devela desde una mirada histérico descriptiva comprendida desde el afio 2001 al

presente, el trasegar del marco regulatorio para la legalizacién de la mineria, junto al cambio o



61

reestructuracion de organizaciones del Estado que aplican las reglas en el sector;
consecuentemente [seccion 3.2] se colocan a consideracién las exigencias técnicas y
cientificas en mineria, para el otorgamiento de un contrato de concesién mineral, de esta
forma, se insta en el seccidn tres punto tres a la exposicion de los requerimientos tecnoldgicos
y cientificos de indole ambiental para que una organizacién minera pueda funcionar en el
sector formal de la economia. La seccidn tres punto cuatro, identifica vinculos del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién [SNCTel] con el sector minero, imponiendo
primordial atencién en las tematicas de formalizacién y el desarrollo sostenible, y se finaliza
el capitulo con unas consideraciones en la seccién 3.5.

El marco que regula el sector minero en Colombia, se basa principalmente en la Ley
685 de 2001 (CONGRESO DE COLOMBIA, 2001a) o Cédigo de Minas [CM]. En donde se
menciona taxativamente que, para llevar a cabo extraccion considerable de recursos minerales
se requiere de un contrato de concesion, el cual de acuerdo al articulo 45, es el que se celebra
entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos
y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de
una zona determinada y condiciones establecidas en el CM. A groso modo el proceso
contractual se clasifica en dos etapas: i) La adjudicacién de un contrato de concesion que se
describe en el Diagrama 1, y ii) Su control y seguimiento, cuyo proceso sintetizado se plasma
en el Diagrama 2.

En este aspecto se puede evidenciar que la adjudicacién del contrato de concesion
minera en Colombia, es un proceso burocratico extenso, que requiere de un considerable nivel
de conocimiento técnico codificado, conjuntamente a un importante capital financiero. Ya que
establecer los requisitos de la propuesta del contrato, como el pago de la pdliza minero
ambiental pueden ser inversiones considerables. No obstante, tiene en cuenta una dimension
social, por ejemplo, posibles oposiciones para su ejecucion, traducidas en la aprobacion de los
grupos étnicos que habiten los territorios y con los cuales se determina la factibilidad del

proyecto minero.



Diagrama 1 - Sintesis de la adjudicacién de un contrato de concesién minero.

1.1. Adquisicién del
formulario de solicitud de
contrato de concesion.

1. 2. Requisitos de la
propuesta de contrato de
concesion.

1.3. Presentacion de la
propuesta.

1.4. Revision técnica y 1.5. Rechazo del plano. 1. 6. Oposiciones.
juridica de la propuesta.

1.7. Areas con
superposiciones.

1.8. Presentacion de la

1.10. La propl'lesta cumple 1.9. Be.solucién de propuesta en areas
con los requisitos. OposIciones. ocupadas por grupos
étnicos.

1.11. P6liza minero
ambiental.

- Exploracién
1.12. Fases del contrato de - Construccién y montaje
conces1on. - Explotacién
1.13. Duracién del. 1.14. Prorroga de contrato
contrato de concesion (30 (+30 afios).
afos).

Fuente: Autor segiin Congreso de Colombia (2001a); Ministerio de minas y energfa (2006).



Diagrama 2 - Sintesis seguimiento y control en la ejecucién del contrato de concesion.

2.1. Normas generales del
procedimiento.

2.2. Notificaciones.

2.3. Recursos.

2.4. Cesion.

2.5. Integracién de areas.

2.6. Libertad de areas.

2.7. Cobro coactivo de
obligaciones a favor de la
autoridad minera.

Las reglas y mandatos consagrados en el CM desarrollan los preceptos
25, 80, del pardgrafo del articulo 330 y de los articulos 332, 334, 360
y 361 de la Constitucién Nacional (véase Anexo A), estas serdn
hechas valer por las autoridades administrativas.

Son actos administrativos que decretan: caducidad; deuda o impone
sancion a favor de la autoridad minera; rechaza una propuesta; ordena
la terminacién del contrato; aprueba la cesion; liquidacion unilateral
del contrato; resuelve oposiciones administrativas; suspension por
orden econdmico y/o técnico; etc...

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacién administrativa, los
que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto; los actos de
tramite podrdn poner fin a una actuacién cuando hagan imposible
continuarla.

-La cesién es el traspaso de un derecho a favor de otro. Esta figura
aparece cuando el titular del contrato de concesién traspasa a un
tercero la posicién integra o parcial que ocupa el contrato.

-Cesion de derechos y cesion de dreas.

Cuando las dreas correspondientes a varios titulos pertenecientes a uno
o varios beneficiarios para un mismo mineral, fueren, contiguas o
vecinas, se podrdn incluir en un programa unico de exploracién y
explotacién, con objetos y metas de produccion unificados.

Cuando el acto administrativo adquiera firmeza es decir aquellas
notificaciones, serd suficiente para su cumplimiento, en este caso la
autoridad minera remitira de manera inmediata la resolucidn
correspondiente, asi el 4drea queda libre para ser contratada

El no pago de las contraprestaciones econdémicas por la explotacién de
minerales, como las multas impuestas por el incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones por parte del concesionario y a favor de
la autoridad minera, da lugar al cobro de deudas a favor de la entidad.
Ej. No sujetarse, durante las etapas de Construccion y Montaje y
Explotacion, al Programa de Trabajos y Obras aprobado.

Fuente: Autor segtin Congreso de Colombia (2001a) ; Ministerio de minas y energia (2006).
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Otra nocidén a considerar es el seguimiento y el control realizado por las autoridades

mineras y ambientales, del cumplimiento del contrato mediante notificaciones y sanciones, y

si es realizado el pago acertado de las regalias. Estas retribuciones son uno de los principales

instrumentos para inhibir las externalidades de la mineria (véase COASE,

1960),

conjuntamente a la compensacion de capital natural en bienestar o capital artificial (véase

AUTY, 2003; HARTWICK, 1977; WAYE et al., 2009).

Para optar la adjudicacién de un contrato de concesion minera, se requiere de una serie

de capacidades organizacionales, en suma, financieras, de conocimiento cientifico y técnico
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transdisciplinario, comunicativas con las comunidades impactadas, por parte del o los
concesionarios. Complementariamente, en el aspecto de control y seguimiento de la
gjecucidn, son necesarias organizaciones estatales eficaces y con robustas capacidades de
aprendizaje y absorcion de conocimiento cientifico, técnico y legal, donde los funcionarios de
las autoridades mineras y ambientales manejen informacién simétrica y actual sobre las

actividades realizadas en los frentes de mineria de su jurisdiccion.

3.1. Abordaje a la legalizacion minera.

En lo referente a legalizar la explotacién de minerales, a continuacion se hace referencia a las
tentativas por regularizar la mineria de hecho y/o tradicional por medio de acciones
legislativas en el pais, que se listan en orden temporal, determinado sus principales
caracteristicas, ademds, de las reestructuraciones de instituciones gubernamentales y
autoridades inmersas. En primer lugar se encuentra el intento de legalizacion del Cdodigo de
Minas que en el articulo 165 expone que aquellos explotadores de minas de propiedad estatal
sin titulo inscrito en el catastro minero nacional, deberan solicitar, en el término
improrrogable de tres [3] afios contados a partir del primero [1] de enero de 2002, que la mina
o minas correspondientes les sean otorgadas en concesion llenando para el efecto todos los
requisitos de fondo y de forma. Los procesos de legalizacion de que trata este articulo, se
efectuaron de manera gratuita por parte de la autoridad minera. Adicionalmente, esta dltima
destiné los recursos necesarios para la realizacion de estos, en los términos del articulo 58 de
la Ley 141 de 1994. Los titulos mineros otorgados o suscritos, pendientes de inscripcion en el
Registro Minero Nacional, con anterioridad a la vigencia de este Cddigo, fueron inscritos en
el mismo y para su ejecuciéon deberian cumplir con las condiciones y obligaciones
ambientales pertinentes.

Tampoco habra lugar a suspender la explotacidn sin titulo, ni a iniciar accién penal, en
los casos de los trabajos de extraccidon que se realicen en las zonas objeto de los Proyectos
Mineros Especiales y los Desarrollos Comunitarios adelantados conforme a los articulos 249
y 248 mientras estén pendientes los contratos especiales de concesion objeto de dichos
proyectos y desarrollos.

El “Decreto N° 2390 de octubre 24 de 2002 (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA, 2002), mediante la expedicion de 15 articulos reglamenta el articulo 165
del CM; de manera, que el Diagrama 3 da cuenta de las principales caracteristicas del proceso
de legalizacién de la mineria de hecho para este periodo. Este proceso de legalizacion de la

minerfa de hecho, se caracteriz6 por contar con un papel estatal intenso, estableciendo un—



Diagrama 3 - Proceso de legalizacién de la mineria de hecho.

3.1. Diligenciamiento del
formulario simplificado
de legalizacion.

3.2. Verificacién de
superposicion de dreas.

3.3. Analisis de libertad
de areas

3.4. Realizacion de visita
técnica conjunta.

3.5. Viabilidad o rechazo
de la solicitud.

3.6. Elaboracién del PTO
por parte de la autoridad
minera o PMA por la
ambiental.

3.7. Suscripcién del

contrato de concesion para

explotacién minera.

3.8. Divulgacion del
programa de legalizacion.

Los interesados que solicitaron el formulario y les fue provisto, deben
tramitarlo junto a los documentos que acreditan la antigiiedad de
explotacién anterior al 17 de agosto de 2001, y demds exigencias
estipuladas por el decreto.

Existird rechazo de la solicitud en caso el poligono de operacién se
encuentre emplazado en dreas entre solicitudes de legalizacién en
tramite, propuestas de contratos de concesion, solicitudes anteriores o
temporales, titulos de propiedad privada del subsuelo, reservas
especiales o de seguridad nacional, etc...

Si se determina que el drea se encuentra totalmente libre, o habiéndose
presentado superposicién parcial y el interesado acepta dentro del
término previsto, se continuara con el proceso.

La autoridad minera delegada junto con la ambiental deben
determinar: a) La existencia de explotacién; b) Planos y hacer
topografia; c) Condiciones ambientales; d) La posibilidad de adelantar
proyectos mineros conjuntos; ) Sistemas y métodos de explotacién; f)
Condiciones técnicas y de seguridad; g) Permisos, concesiones o
autorizaciones; h) Pertinencia técnica y ambiental de la explotacién.

A partir del informe de la visita conjunta, desde el punto de vista
minero y ambiental se debe precisar si es viable o no el tramite de la
solicitud, o por el contrario se niega.

Una vez registradas las condiciones geoldgicas, mineras y ambientales
de la exploracion a legalizar, la autoridad minera delegada procederd a
elaborar un Programa de Trabajos y Obras [PTO], y la autoridad
ambiental procederd a elaborar e imponer mediante resolucién
motivada el Plan de Manejo Ambiental [PMA] respectivo.

Si el interesado en la solicitud acepta el PTO elaborado por la
autoridad minera delegada, se procederd a suscribir el Contrato de
Concesion para Explotacion Minera en el formato de minuta que
adopte el ministerio y a inscribirlo al Registro Minero Nacional.

Las autoridades mineras delegadas deberan adelantar dentro del ambito
de su jurisdiccion amplias campaiias de divulgacion del programa con
el fin de alcanzar con éste la mayor cobertura posible.
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Fuente: Autor segiin Presidencia de la Republica de Colombia (2002).

accionar a las autoridades minera y ambiental para inducir a los mineros de hecho al sector
oficial. Esto mediante la realizacion de visitas técnicas conjuntas que en inicio estipulaban la
viabilidad de continuar con el proceso de legalizacion. En este periodo la elaboracion del Plan
de Trabajos y Obras [PTO] y Plan de Manejo Ambiental [PMA] era realizado por las mismas

autoridades, si el minero aceptaba las condiciones de los planes se firmaba el contrato de
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concesion minero. Sin embargo, se visibiliza la inexistencia de un procedimiento que le
proporcionara al minero conocimiento y capacidades de aprendizaje, para la consolidacién en
un medio y largo plazo de una organizacién empresarial minera formal. Es decir, que la
antigiiedad de operacién de hecho, y no el pleno conocimiento del contenido de los planes se
convertia en la condicién primordial para serle otorgado el titulo.

La “Ley N° 1382 del 9 de febrero de 2010” (CONGRESO DE COLOMBIA, 2010)
por la cual se modifica la Ley 685 de 2001 cédigo de minas, propuso nuevos conceptos en lo
concerniente a la mineria de hecho, al considerarla ahora mineria tradicional asi:

“Se entiende por mineria tradicional aquellas que realizan personas o grupos de
personas o comunidades que exploten minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en
el Registro Minero Nacional y que acrediten que los trabajos mineros se vienen
adelantando en forma continua durante cinco afos, a través de documentacién
comercial y técnica, y una existencia minima de diez afios anteriores a la vigencia de
esta ley” (CONGRESO DE COLOMBIA, 2010, p. 1-2).

En esta ilacion, se enmarca la consideraciéon de pequefia mineria aurifera realizada con
el empleo de tecnologias denominadas mini-dragas, conjuntamente a la inclusion del
departamento del Choco en el articulo 30 de la siguiente forma:

“En los departamentos contemplados en el articulo 309 de la Constitucién nacional y
en el Chocd, donde existe la pequefia mineria, mediante el método de mini dragas de
motores de hasta 60 caballos de fuerza, el Estado les dard especial proteccion para la
continuidad en el ejercicio de esta tarea y tendrd un plazo de hasta dos afios contados
a partir de la vigencia de la presente ley, para legalizar dicha actividad”
(PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, 2010, p. 13)

El “Decreto n° 2715 del 28 de julio de 2010” (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA, 2010). Por el cual reglamenta parcialmente la Ley 1382 de 2010. Toma
gran parte del proceso de legalizacién minera de su decreto predecesor el 2390 de 2002, con
la diferencia que la realizacion de los estudios técnicos tales como el Programa de Trabajos y
Obras [PTO] y el Plan de Manejo Ambiental [PMA] irian por cuenta del interesado una vez
exista viabilidad de la solicitud. Ademads, afiade algunas otras medidas de restauracion
ambiental mds intensas. En lo que respecta a la mineria con mini-dragas el capitulo III del
decreto establece el proceso de legalizacion de este tipo de extraccidn, particularmente los
procedimientos se asemejan, siendo en principio la solicitud de legalizacion, la especificacion
de unas causales de rechazo, la extension del drea solicitada y una visita por parte de la
autoridad minera.

En caso la visita determinase viabilidad del proyecto minero el interesado en legalizar
la mineria con mini-dragas debia presentar un PMA a la autoridad ambiental competente, que

eran revisadas en sincronia con el PTO, si estos eran aceptados se daba lugar a la celebracion
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del contrato de concesion minera. De nuevo en este marco, hay una ausencia con respecto a
verificar si el minero o la organizacién, contaban con las capacidades de aprendizaje y
conocimiento para operar formalmente. O en su defecto programas con el fin de establecerlas.
Adicionalmente, existe un debilitamiento del papel del Estado en el impulso de la
legalizacion, ya que no hay vestigios de subsidios o financiacidn para apalancar los costosos
procedimientos a realizar por parte de los mineros artesanales en situacion de miseria.

A partir de la “Ley N° 1444 del 4 de mayo de 2011(CONGRESO DE COLOMBIA,
2011b) se escinden unos ministerios y se otorgan precisas facultades extraordinarias al
presidente de la Republica para modificar la estructura administrativa publica. En efecto, se
realizan unas reestructuraciones pronunciadas convirtiendo el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin
embargo, continua conservando la mayoria de las funciones anteriormente asignadas.

No obstante, la Corte Constitucional® (2011), como consigna el expediente D-8250 —
Sentencia C-366/11 de Mayo 11, declara inexequible la Ley N° 1382 del 9 de febrero de
2010, ya que segun la Corte, las reformas introducidas al Cédigo de Minas exigian la
realizacién de una consulta previa a las comunidades indigenas y afrodescendientes, por
tratarse de medidas legislativas que las afecta de manera directa. Aunque, difiere los efectos
de la sentencia de inexiquibilidad por un lapso de dos afios, al notar que desaparecerian
normas que buscan garantizar la preservacion de ciertas zonas de impacto ambiental,
argumentando consecuencias perjudiciales que trae la exploracion y explotaciéon minera.

Ahora, mediante la “Ley 1450 de junio 16 del 20117 (CONGRESO DE COLOMBIA,
2011c) por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, en su articulo ‘112.
Medidas de control a la comercializacion de minerales’, las autoridades mineras deberan
publicar una lista de titulares mineros que se encuentren en etapa de explotacion y que
cuentan con los requisitos exigidos, como de los agentes que se encuentran autorizados para
comercializar minerales. De esta manera a partir de enero de 2012, los compradores y
comercializadores de minerales sélo podran adquirir estos productos a los explotadores y
comercializadores registrados en las mencionadas listas, paralelamente determina que el
decomiso de bienes hecho por las autoridades, deben ser enajenados y el producido de esto,
deberd destinarse por parte de dichas autoridades a programas de erradicacion ilicita de

minerales.

8 Segtn el Articulo 241 de la Constitucién Politica (REPUBLICA DE COLOMBIA, 1991), este organismo tiene
la funcién de guardar la integridad y supremacia de la Constitucién, al definir demandas de inconstitucionalidad
como la constitucionalidad de acciones legislativas.
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Es por medio del “Decreto 3570 del 27 de septiembre de 20117 (DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, 2011) que se modifican los objetivos y
la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenibles. Teniendo como objetivos, ser el
rector de la gestion del ambiente y de los recursos renovables, encargado de orientar y regular
el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetardn la recuperacion, conservacidn, proteccionismo, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacidn,
a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros
sectores. En la Figura 6 se determinan las dreas organizacionales del ministerio que guardan
coherencia funcional con la problemaética de la mineria del platino en el Chocd.

Figura 6 - Areas funcionales del ministerio de ambiente y desarrollo sostenible relacionadas.

Despacho del ministro de Ambiente y

. . D 11 ibl
Entidades vinculadas: RO OB

Instituto de

Investigaciones

Ambientales del Pacifico

‘John Von Neumann’ Despacho viceministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Direccién general de Oficina de negocios

ordenamiento ambiental y verdes y sostenibles

Direccién de asuntos
ambientales sectorial
y urbana

territorial y coordinacién del
Sistema Nacional Ambiental

Fuente: Autor segtn el Departamento administrativo de la funcién publica (2011).

En la estructura del MADS, se deben recalcar las funciones del Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico ‘John Von Neuman’ [IIAP], como principal
institucidn de ciencia y tecnologia vinculada en el area ambiental para el departamento del
Chocé, y el Pacifico colombiano. La cual se dedica a la produccién de informacién y
conocimiento del Chocé biogeografico, que al tiempo fundamenta la toma de decisiones y las
politicas publicas nacionales, regionales y locales en materia ambiental y de desarrollo
sostenible, y promueve el progreso colectivo de los habitantes de la region, y consolida la
identidad cultural de sus pueblos negros e indigenas.

Mediante el “Decreto N° 4131 del 3 de noviembre de 20117 (MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA, 2011b) se cambia la naturaleza juridica del Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria-INGEOMINAS de establecimiento publico a Instituto Cientifico y

Técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, técnica, financiera y patrimonio
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independiente. Que se denominard Servicio Geoldgico Colombiano [SGC], adscrito al
Ministerio de Minas y Energia [MINMINAS], el cual hard parte del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia e Innovacién [SNCTI]. Su objeto es el realizar investigacion cientifica
basica y aplicada del potencial de los recursos del subsuelo; adelantar el seguimiento y
monitoreo de amenazas de origen geoldgico; administrar la informacién del subsuelo;
garantizar la gestion segura de los materiales nucleares y radiactivos en el pais; como
coordinar proyectos de investigacion nuclear.

Consecuentemente, a través del “Decreto N° 4134 del 3 de noviembre de 2011
(MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, 201 la), se crea la Agencia Nacional de Mineria,
[ANM]. Se determina su objetivo y estructura orgédnica, esta se crea como una agencia estatal
de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera,
adscrita al Ministerio de Minas y Energia, su objeto consiste en la administracion integral de
los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento Optimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en
coordinacion con las autoridades ambientales, al igual hacer seguimiento a los titulos de
propiedad privada del subsuelo.

Mediante el “Decreto Numero 0381 de 2012” (MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, 2012d) se modifica la estructura organizacional del Ministerio de Minas y
Energia, estipulando como su objetivo el formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas,
planes y programas del sector de Minas y Energia, redefiniendo ademds nuevas funciones, e
integrando su estructura administrativa. En la Figura 7 se dilucidan las dreas funcionales del
Ministerio que guardan coherencia con el desarrollo sostenible de la minerfa del platino en el
Chocé. Algo para enmarcar es la instauracion del area de Direccion de Mineria Empresarial, y
en especial el 4rea de Direccion de Formalizacion Minera, que en el articulo 13 de este
decreto estipula sus funciones en 17 numerales.

Por otro lado el “Decreto N° 1970 del 21 de septiembre de 2012” (MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA, 2012c) por el cual se modifica el capitulo II del Decreto 2715 de 2010,
realiza ajustes importantes en concordancia al decreto 0019 de 2012 o ‘Ley anti-tramites’. Las
principales consisten en la utilizacién de tecnologias de la informacién y telecomunicaciones
para hacer mds eficaz el proceso de solicitud, por medio de la obtencién de un PIN [nimero
de identificacion personal]. Los requisitos del proceso guardan gran similitud al proceso

registrado para el Decreto 2715 de 2010.
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Figura 7 - Areas funcionales del MINMINAS relacionadas.

Despacho del ministro de

Minas y Energia
Oficina de asuntos Entidades adscritas:
Ambientales y -Unidad de planeacién minero
Sociales energética.
-Servicio geoldgico colombiano
Despacho del vice-ministro -Agencia nacional de mineria
de Minas y Energia
Direccion de mineria Direccion de formalizacion
empresarial minera

Fuente: Autor segiin Ministerio de minas y energia (2012b).

El “Decreto Numero 2637 del 17 de diciembre de 2012 (MINISTERIO DE MINAS
Y ENERGIA, 2012¢) por el cual se reglamenta el articulo 112 de la Ley 1450 de 2011,
incluye las definiciones de: capacidad instalada, certificado de origen, comercializadores de
minerales autorizados, registro inico de comercializadores de minerales [RUCOM] y titular
minero en etapa de explotacion. Especificamente, al registro tnico de comercializadores de
minerales (RUCOM), deberdn inscribirse los titulares de los derechos mineros que se
encuentren en etapa de exploracion y que cuenten con las autorizaciones o licencias
ambientales requeridas, asi como los agentes comercializadores de minerales como requisito
para tener acceso a la compra y/o venta de minerales. Ademds, se establecen requisitos para la
inscripcion en el RUCOM, tanto como las obligaciones de los comercializadores de
minerales.

Los objetivos del RUCOM son: a) Validar la informacién y los requisitos presentados
por los comercializadores de minerales; b) Inscribir a los comercializadores de minerales en el
RUCOM,; c) Preparar y publicar los listados de titulares mineros en etapa de explotacion y
comercializadores de minerales autorizados para adelantar su actividad. De esta forma se
decomisardn los minerales que se transporten, transformen, distribuyan, intermedien o
comercialicen sin el cumplimiento de los requisitos exigidos en el presente decreto.

El decreto nimero 933 del 9 de mayo de 2013 (MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, 2013) por el cual se dictan disposiciones en materia de formalizacién de mineria
tradicional y se modifican unas definiciones del Glosario Minero. Confiere, ante la
declaratoria de inexiquibilidad diferida de la Ley 1382 de 2010 necesario establecer los
mecanismos para seguir evaluando, realizando las visitas de viabilidad, la consecuente

aprobacion del Programa de Trabajos y Obras y el Plan de Manejo Ambiental y la
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procedencia de otorgar los contratos de concesion minera, a este grupo de mineros que
conforme a la Ley 1382 de 2010 presentaron en el término sefialado por la norma, la solicitud
de formalizacion respectiva que en ese entonces llegaba a 4000 tramites en proceso. En este
decreto se expone un nuevo concepto sobre mineria tradicional considerandola:

“La mineria tradicional es aquella que se ha ejercido desde antes de la vigencia de
la Ley 685 de 2001, en un area especifica en forma continua o discontinua, por
personas naturales o grupos de personas naturales o asociaciones sin titulo minero
inscrito en el Registro Minero Nacional, en yacimientos minerales de propiedad del
Estado y que, por las caracteristicas socioeconémicas de éstas y la ubicacién del
yacimiento, constituyen para dichas comunidades la principal fuente de
manutencién y generacién de ingresos, ademds de considerarse una fuente de
abastecimiento regional de los minerales extraidos. Esta mineria es también
informal y puede ser objeto de procesos de formalizaciéon a los que hacen
referencia los articulos 31 y 257 de la Ley 685 de 2001, asi como los programas de
qué trata el Capitulo XXIV de la Ley 685 de 2001- Cédigo de Minas. Por lo
anterior, se entiende que la mineria tradicional es una especie de la mineria
informal” (MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, 2013, p. 3)

De forma que el decreto establece un nuevo proceso, para lo que se pasa a llamar

formalizacién de la mineria tradicional, la cual se ilustra de forma sintética en el Diagrama 4.
De igual manera se establecen regulaciones de orden técnica y ambiental que son sefializadas
en el Diagrama 5 a manera de proceso.

“Ley 1658 del 15 de Julio de 2013” (CONGRESO DE COLOMBIA, 2013). Por
medio de la cual se establecen disposiciones para la comercializacién y uso del mercurio en
las diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e incentivos para su
reduccion y eliminacidn, y se dictan otras disposiciones. Determina la erradicacion del uso del
mercurio en todo el territorio nacional, en todos los procesos industriales y productivos en un
plazo no mayor de diez afios y para la mineria en un plazo maximo de cinco afios.

En este caso se aprecia una intencidén de cooperacion entre organizaciones del Estado,
ya que menciona que el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, con el apoyo de Colciencias liderardn el desarrollo, transferencia e implementacién
de procesos, estrategias y medidas de reduccién y eliminacién del uso del mercurio al interior
de su sector con la participacion de actores destinatarios de esta ley. El Ministerio de Minas y
Energia en coordinacion con los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Salud y
Proteccién Social, Trabajo, Agricultura y Desarrollo Rural, Transporte y Comercio, Industria
y Turismo, sectorialmente y en el marco de sus competencias , deberdn suscribir un ‘Plan
Unico Nacional de Mercurio’ (véase. Minambiente ez al., 2014) y elaboraran sus reglamentos
técnicos en el término maximo de un [1] afio, una vez finalizado el término de reglamentacion

del registro establecido.



4.1. Cumplimiento de
requisitos.

4.2. Acreditacion de
trabajos mineros.

4.3. Presentacion de
documentos.

4.4. Requerimiento para
subsanar requisito.

4.5. Superposiciones.

4.6. Visita.

4.7. Comunicaciones
previas a la visita.

4.8. Informe técnico de la
visita.

4.9. Requerimiento de
visita.

Diagrama 4 - Proceso de formalizacién de mineros tradicionales

-Documentos comerciales o técnicos.

-Plano.

-Documento de identidad.

-Documentos que acrediten tradicionalidad.
-Antigiiedad de grupos o asociaciones.

-Solicitud solo de material extraido tradicionalmente.

-Documentacién comercial o técnica que date antes de la
vigencia de la Ley 685 de 2001.
-Documentacién.

-Documentos aportados dentro de 15 dias a partir de la
solicitud via web.

-El interesado tendrd un mes para presentar documentos
que demuestran inconsistencias, requieren mayor claridad
o informacién adicional, por parte de la autoridad minera.

-La Autoridad Minera al hacer estudio del area, efectuara
recortes del oficio cuando se presente superposiciéon con
propuestas de contratos de concesion, contratos de
concesidn, contratos en dreas de aporte o autorizaciones
temporales.

- La Autoridad Minera ordenaré la visita al sitio donde se
realiza la explotacién, para verificar anexos técnicos,
ubicacién y antigiiedad de las explotaciones, el estado de
avance y mineral, condiciones de seguridad, la no
presencia de menores en la operacion y demads
circunstancias que se estimen pertinentes.

-La Autoridad Minera comunicard a la Autoridad
Ambiental competente sobre la asistencia a la visita.

-La Autoridad Minera en informe determinara los temas y
elementos técnicos que corroboren la existencia de mineria
tradicional y su viabilidad.

-En caso no se cumplan las caracteristicas técnicas
minimas establecidas en la Ley se establecerd un plazo
para cumplirlas.

-Una vez vencido el plazo se determinard la aceptacion o
rechazo de la solicitud de formalizacidn.

Fuente: Autor segtin Ministerio de Minas y Energia (2013).
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Diagrama 5 - Aspectos técnicos y ambientales para la formalizacion de mineria tradicional.

5.1. Obligaciones del -El interesado en legalizar las labores mineras deberd cumplir con los
solicitante. requisitos de orden ambiental establecidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y con el pago de regalias.

-En caso el informe técnico de la visita se estime viable continuar con

5.2. Programa de trabajos el proceso, el interesado debe presentar el Programa de Trabajos y
y obras, y Plan de manejo Obras (PTO) a la autoridad minera competente y el Plan de Manejo
ambiental. Ambiental (PMA) a la autoridad ambiental competente.

-Para la elaboracién de los PTO y PMA que deben presentar los
interesados en la solicitud de formalizacion, la autoridad minera

5.3. Términos de competente y el Ministerio de medio ambiente y desarrollo
referencia de los PTO y sostenible, deben elaborar los términos de referencia adaptados a las
PMA. condiciones socioecondmicas, técnicas y ambientales de la actividad

minera objeto de formalizacion.

-Una vez presentado el PTO y el PMA, las autoridades mineras y
5.4. Evaluaciones de los ambientales competentes evaluardn los mismos, dentro del ambito de
PTO y PMA. sus competencias en un plazo maximo de 60 dias. De no tener
objeciones la entidad respectiva procederd a aprobar, establecer o
imponer el PTO y el PMA, segiin sea el caso mediante acto
administrativo.

-La autoridad minera competente contard con 30 dias a partir de la
fecha de aprobacién del PTO y de la fecha de establecimiento o
imposicién del PMA, para suscribir con el interesado el
correspondiente contrato de concesién minera, el cual debe ser
inscrito en el Registro Minero Nacional.

5.5. Suscripcién del
contrato de concesion
minera.

Fuente: Autor segiin Ministerio de Minas y Energia (2013).
En la Ley 1658 del 15 de Julio de 2013, también se inscriben en el Articulo 11 unos

incentivos para la formalizacion, consistentes en la creacién de tres instrumentos para
impulsar la formalizacién en la actividad minera, especialmente de pequefios auriferos, en su
orden: Subcontrato de formalizacién minera; devolucién de dreas para formalizacién minera,
y tercero, beneficios de la formalizacion. En este orden el Decreto Numero 480 de 6 marzo
de 2014 (MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, 2014a), por el cual se reglamenta las
condiciones y requisitos para la celebracion y ejecucién de los subcontratos de formalizacion
minera, constan, como indica el Diagrama 6 los principales procedimientos para la aprobacién
de un subcontrato de formalizacion minera, de otro lado el seguimiento y control en la

ejecucion del subcontrato de formalizacion se visibiliza en el Diagrama 7.



Diagrama 6 - Proceso para la aprobacién de subcontrato de formalizacién minera.

6.1. Solicitud de
autorizacion de
subcontrato para la
Formalizacién Minera.

6.2. Evaluacion de la
solicitud.

6.3. Visita.

6.4. Causales de rechazo.

6.5. Autorizacion de
suscripcion de subcontrato
de Formalizacion Minera.

6.6. Aprobacion de
subcontrato de
Formalizacion Minera.

Esta debe contener: Datos generales e identificacion del titulo minero;
datos generales e identificaciéon del pequefio minero a subcontratar;
identificacion del area a subcontratar; indicacion de los minerales;
plano; indicacién de antigiiedad; minuta del subcontrato de
formalizacién minera.

La autoridad minera deberd evaluar la documentacién y la minuta de
“Subcontrato de Formalizaciéon Minera”.

La autoridad minera una vez subsanadas posibles deficiencias, deberd
realizar una visita de verificacion y viabilidad al drea a subcontratar,
donde se tendrdn en cuenta los aspectos técnicos y de seguridad
minera, viabilizando o no la celebracion del subcontrato.

Cuando: el drea esté superpuesta con zonas excluidas de mineria; el
informe de visita lo determine inviable; el mineral sea diferente al
definido en el titulo; el pequeiio minero tenga otro subcontrato; la
autoridad minera determine que el drea no garantiza obligaciones;
cuando el titular minero pretenda subcontratar con una persona
impedida segtin el Cédigo Civil.

De acuerdo con la documentacién presentada y el informe que
viabiliza el ‘Subcontrato de Formalizacion Minera’, la autoridad
minera mediante acto administrativo autorizard la suscripcion del
contrato.

Aportado el ‘Subcontrato de Formalizacion Minera’ suscrito por las
partes, la autoridad minera mediante acto administrativo ordenara se
realice su inscripcion en el Registro Minero Nacional, después se
requerird que el Subcontratista la presentacion del PTO
complementario ante la autoridad minera.

Fuente: Autor segtin Ministerio de minas y energia (2014).

El Ministerio de Minas y Energia (2014b, c¢), con la Resolucién 90719 del 8 de julio
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de 2014 "Por la cual se adopta la Politica Nacional para la Formalizacién de la Mineria", se

enfocard en resolver el problema central y sus ejes problemdticos a través de proyectos,

programas y actividades, que fomentardan la formalizacién de las actividades mineras en

Colombia. En el plan de accién de la politica (véase Apéndice A) se pueden reconocer, que

los ejes problemdticos son coherentes con parte de la situaciéon de la informalidad de la

mineria en el Chocd, buscando cooperacion entre organizaciones del Estado. Sin embargo, se

relega de forma considerable al sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién, como

conductor de fines y medios para la implementacién de los programas.
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Diagrama 7 - Seguimiento y control en la ejecucién del Subcontrato de Formalizacién Minera.

7.1. PTO Complementario
para fiscalizacién
diferencial.

7.2. Contenido del PTO
complementario para
fiscalizacion diferencial.

7.3. Seguimiento y control
ambiental.

7.4. Fiscalizacion
diferencial.

7.5. Requerimientos de
visita de seguimiento al
area Subcontratada.

7.6. Obligaciones
adicionales al subcontrato
de formalizacién minera.

7.7. Apoyo técnico del
titular minero.

7.8. Terminacioén de la
aprobacidn del contrato.

7.9. Medidas para la
comercializacion de
minerales.

Una vez inscrito el subcontrato en el Registro Minero Nacional, se
requerird al subcontratista para que presente a la autoridad minera un
documento técnico que contenga el Plan de Trabajos y Obras [PTO]
Complementario.

Por lo menos debe contener: a)Delimitacion del drea; b)Mapa
topogrdfico; c) Ubicacion, cdlculo y caracteristicas de las reservas en el
desarrollo del subcontrato; d) Descripcion y localizacion de las
instalaciones; e)Produccion mensual y anual; f) Plan minero de
Explotacion; g) Plan de obras de recuperacion; h) Plan de cierre y

nhandanna

Una vez aprobado el subcontrato, se deberd solicitar a la autoridad
ambiental la respectiva licencia ambiental, no obstante el titular minero la
podra ceder parcialmente si cumple condiciones establecidas.

Las autoridades mineras y ambientales competentes para el trdmite de
licenciamiento o cesion parcial de la licencia ambiental, deberdn realizar
visita de seguimiento al drea subcontratada, para verificar la ejecucion de
los planes y guias ambientales para formalizacion.

En el evento que la explotacién no cumpla con las condiciones técnicas
minimas establecidas en la Ley, la autoridad minera requerird al interesado
para que sean subsanadas, ésta realizard las visitas de verificacion
necesarias para constatar el cumplimiento de los requerimientos.

El subcontrato no serd objeto de cesion en ningiin caso, ni parcial ni total,
por parte del subcontratista y no podrd tener una duracion mayor a la del
titulo minero, so pena darse por terminada la aprobacion del subcontrato
de formalizacion minera.

El titular minero podra apoyar al subcontratista en: a) Acompafiamiento y
asesorfa técnica para el cumplimiento del subcontrato, b) Realizacién de
capacitaciones periddicas, ¢) Transferencia de nuevos procesos
tecnoldgicos para el buen desarrollo del subcontrato.

La autoridad minera establecerd el procedimiento para la terminacién de la
aprobacion del ‘Subcontrato de formalizacion minera’, en los casos que
hubiere lugar, conforme a lo establecido en el presente decreto.

Una vez aprobada la celebracion del ‘Subcontrato de Formalizacion
Minera’, la autoridad minera incluira en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales (RUCOM) los titulos mineros vigentes que
cuenten con licencias, permisos, concesiones y guias ambientales.

Fuente: Autor segiin Ministerio de minas y energia (2014).
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3.2. Compendio de los estudios técnicos mineros.
El Cdédigo de Minas Ley 685 de 2001 en su Articulo 79. Técnicas y especificaciones
aplicables, estipula:

“Los estudios, trabajos y obras propios de la exploracion se ejecutaran con estricta
aplicacién de los criterios y reglas de orden técnico, propios de las ciencias y
préacticas de la geologia y la ingenierfa de minas, asi como con las normas y guias
adoptadas por el Gobierno” (CONGRESO DE COLOMBIA, 2001a, p. 10)

De este modo el Articulo 80. Objeto de los trabajos, establece:

“Los estudios, trabajos y obras de exploracion, estaran dirigidos a establecer y
calcular técnicamente las reservas del mineral o minerales, la ubicacién y
caracteristicas de los depdsitos o yacimientos, la elaboracién detallada del plan
minero por ejecutarse, los medios y métodos de explotacidn, y la escala y duracién
factibles de la produccién esperada” (CONGRESO DE COLOMBIA, 2001a, p. 10)

Ahora, teniendo en cuenta la “Resolucion n® 428 del 26 de junio de 2013” (AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA, 2013a) Por medio de la cual se adoptan los términos de
referencia sefialados en el literal f del articulo 271, los articulos 278, 339 y 340 del Cédigo de
Minas y se dictan otras disposiciones. Resuelve en el Articulo 2, adoptar ‘El programa
minimo exploratorio’ como instrumento de consulta obligatoria y orientaciéon de caracter
conceptual, metodoldgico y procedimental, de manera que el interesado en el contrato de
concesion, debera sefialar como minimo los términos de referencia que aplicard en los
trabajos de exploracidn, teniendo en cuenta el tipo de mineral, el drea y el estimativo de
inversion econdémica. Por tanto, el contenido técnico y econdmico aludido en el contrato de
concesion respectivo, constituird las obligaciones que tendré el concesionario para el periodo
exploratorio y servird de instrumento para la posterior fiscalizacion. Para la presentacion de
documentos y estudios correspondientes, estos deberdn ser refrendados por profesionales
gedlogos, ingenieros de minas o ingenieros gedlogos, adicionalmente de los documentos y
estudios correspondientes a los periodos de construccion y montaje y explotacion.

El beneficiario de un titulo o concesién deberd proveer la informacién geoldgica,
minera, ambiental y econémica necesaria para actualizar el Sistema Nacional de Informacion
Minera, esta informacion deberd ser suministrada con los formatos definidos por esta
Agencia. Ademads, anualmente deberd reportar informacién por medio del Formato Bésico
Minero, en cada uno de las fases del contrato. Los términos de referencia entonces se traducen
como el objetivo de:

“Definir en el ambito general los requerimientos, elementos y condiciones de los
estudios, trabajos y obras de la industria minera en sus fases de exploracién
técnica, construccién y montaje, explotacién, beneficio, transformacién y
transporte de los recursos minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo de
propiedad estatal y asegurar que su aprovechamiento comercial e industrial se
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realice en forma arménica con los principios y normas de explotacién racional de
los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral
de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econdémico y social del pais.”
(AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, 2013a, p. Anexo 2)

Los trabajos de exploracion se realizardn en cuatro fases: 1) Exploracion geoldgica de
superficie, esta fase comprende todas las actividades exploratorias en superficie—
cartogréficas, geomorfologias, geofisicas, etc—que se hayan adelantado o deban adelantar en
superficie, para caracterizar la sustancia mineral que se presenta y establecer zonas
potenciales desde el punto de vista geologico-minero. En el Diagrama 8 se establecen las
actividades que comprenden esta fase.

Fase 11) Exploracion geoldgica del subsuelo: En esta se pretende delimitar el depdsito
potencialmente econdmico, con estimativos mas especificos de tamafio y contenido mineral,
estos aspectos permitirdn definir posteriormente el verdadero potencial geoldgico-minero del
yacimiento. De forma resumida el Cuadro 6 expone aspectos bésicos de estas actividades.

Fase ii1) Evaluacion y modelo geolégico: Basado en los resultados de las anteriores
fases, se interpretara toda la informacién geoldgica, geoquimica, geofisica y de perforacion.
Se establecerd el modelo geométrico, de bloques, geoldgico, estructural y se planteard una
hipétesis genética del yacimiento, nimero y relacion entre si de los mantos, filones y
sustancias mineralizadas, como caracteristicas mdas importantes de las mineralizaciones,
cdlculo de reservas con una descripcion detallada del método utilizado, etc... Los resultados
servirdn de base para definir el potencial del yacimiento y a su vez planear, y disefiar el PTO,

por tanto el concesionario deberd elaborar los mapas, planos y perfiles pertinente.



Diagrama 8 - Actividades para la exploracidn geoldgica de superficie.

1. Revisién bibliogréfica:
Recopilacién y andlisis de la
literatura existente relacionada
con geologia regional y local.

2. Contactos con la comunidad y
enfoque social: Se adelantard un
acercamiento que permita la
convivencia entre el personal
ejecutor del proyecto y la
comunidad.

3. Base topografica del area: Se
hard la topografia en el area
contratada a escala 1:25.000. En
areas de interes a escala 1:5.000,
preferiblemente 1:2.000.

Fuente: Autor segiin Agencia nacional de mineria (2013)

6. Geoquimica: muestreo
sistematico—sedimentos activos,
suelos y rocas—en drenajes,
malla regular, afloramientos,
tuneles, trincheras y apiques,
etc., y determinar los
contenidos.

5. Excavacion de trincheras y
apiques: Para verificar la
informacion de superficie y la
continuidad lateral y vertical de
las diferentes estructuras, niveles
de arenas, gravas y otros.

4. Cartografia geoldgica: Se
adelantard el mapa fotogeoldgico
y la cartografia geoldgica del
area contratada a escala 1:25.000
0 mayor, en dreas con
potencialidad.
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7. Geofisica: Adelantar trabajos
geofisicos a mayor escala para
descifrar niveles y cuerpos guias,
en niveles de arenas y gravas se
usan sondeos eléctricos
verticales.

8. Estudio de dindmica fluvial
del cauce: Determinar los
procesos dindmicos y el sistema
fluvial caracteristico, zonas y sus
diferentes tasas de aporte de
sedimento y capacidad de
recarga.

9. Caracteristicas hidroldgicas y
sedimentoldgicas del cauce:
determinar las condiciones
hidréaulicas del rio, su capacidad
de arrastre y sedimentacién a lo
largo de su cauce.
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Cuadro 6 - Actividades para la exploracién geoldgica del subsuelo.

Pozos y galerias exploratorias

e Se verificard la continuidad de las sustancias mineralizadas en profundidad, que permitan obtener
una primera aproximacién de la geometria y reservas del yacimiento.

e Se deberd plantear la construccién de pozos, galerias o cruzadas, especificando los resultados
esperados, caracteristicas técnicas y su justificacion.

Perforaciones profundas

e Para dreas o proyectos que para su evaluacién geoldgica del subsuelo no requieran perforaciones,
se exigird como minimo la realizacién de galerias exploratorias, indicando su localizacién [X, Y,
Z], muestras tomadas, datos geoldgicos de estructura y calidad, etc.

Muestreo y andlisis de calidad

e Se elaborard y ejecutard un plan de muestreo de los mantos y cuerpos mineralizados, respaldos e
intercalaciones por bloques, mantos, sustancias mineralizadas, niveles de arenas y gravas, trazas,
zonas de alteracion hidrotermal, definiendo la cantidad y tipo de muestras, y los andlisis a ejecutar
en el laboratorio.

Estudio geotécnico

e Incluird ensayos de mecdnica de rocas, ademds andlisis de los sistemas de discontinuidades
geoldgicas presentes, informacién necesaria para disefiar taludes en las excavaciones de cielo
abierto, en los botaderos de material estéril y rellenaderos, al igual informacién sobre el
sostenimiento de labores subterraneas.

Estudio hidrolégico

e  Evaluard el comportamiento de la precipitacion anual, la extension de la cuenca hidrografica, los
volimenes de agua que se manejarian por efecto de la escorrentia superficial, las corrientes
naturales del drea y sus posibles desviaciones y las alternativas del control de inundaciones.

Estudio hidrogeolégico

e Permite el conocimiento de las condiciones naturales del agua subterrdnea, su relacion con las
aguas de infiltracidn y corrientes superficiales, tanto en verano como en invierno, los pardmetros y
constantes hidrdulicas del macizo rocoso, el nivel fredtico, la localizacién y caracteristica de los
acuiferos presentes en el drea y los efectos que produciria el agua subterrdnea sobre la explotacion
minera.

Fuente: Autor segiin Agencia Nacional de Minerfa (2013).

Para materiales de arrastre se debera calcular la disponibilidad de recurso teniendo en
cuenta la tasa de aporte, tasa de transporte y tasa de sedimentacion de los materiales a lo largo
del cauce de la corriente fluvial. El conocimiento hidrogeoldgico y geotécnico del area debera
proveer la informacidén necesaria para fijar criterios y diseflar los sistemas de drenaje,
desagiie, despresurizacion y estabilidad de taludes de las explotaciones, tanto a cielo abierto,
como subterrdneas.

Como resultado de los estudios y trabajos de exploracion, el concesionario, antes del
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vencimiento definitivo de este periodo [3 afios art 71. CM] presentard para la aprobacion de la
autoridad concedente o el auditor, el programa de trabajos y obras de explotaciéon que se
anexard al contrato como parte de las obligaciones. Este programa deberd contener los

siguientes elementos y documentos:

a) Delimitacion definitiva del drea.

b) Mapa topografico de dicha area.

¢) Informacioén cartogréfica detallada del rea.

d) Ubicacidn, cédlculo y caracteristicas de las reservas que habrdn de ser explotadas en el

desarrollo del proyecto.

e) Descripcion y localizacion de las instalaciones y obras de mineria, depdsito de minerales,

beneficio y transporte y, si el caso, de transformacion.

f) Plan minero de explotacidn, que incluird la indicacion de las guias técnicas que serdn

utilizadas.

g) Plan de obras de recuperacion geomorfoldgica, paisajistica y forestal del sistema alterado.
h) Escala y duracién esperada.

1) Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales a explotarse.

J) Descripcidn y localizacion de las obras e instalaciones necesarias para el ejercicio de las

servidumbres inherentes a las operaciones mineras.
k) Plan de cierre de la explotacién y abandono de los montajes y de la infraestructura.

Fase iv) El programa de trabajos y obras suministrard la base técnica, logistica,
econdmica y comercial para tomar la decision de invertir y desarrollar un proyecto minero.
Bajo esta consideraciéon una vez aprobado por la autoridad minera el PTO se anexard al
contrato como parte de las obligaciones. En consecuencia el PTO, con base en los trabajos de
exploracién, deberd desarrollar el andlisis de mercados, el planeamiento y disefio de las
explotaciones de la sustancia mineral, beneficio y transformacién, el estudio de la
infraestructura de transporte y puerto de cargue, la evaluacién financiera del proyecto y la
promocién de los minerales, estas secciones de la estructura son expuesta de forma abreviada

en el Cuadro 7.



Cuadro 7 - Estructura del programa de trabajos y obras.

Estudio de mercados

¢ Con el objeto de suministrar criterios y elementos para definir la factibilidad del proyecto, se analizaran
las tendencias y proyecciones del mercado interno (local, regional) y externo (nacional, internacional), se
estimard la oferta y demanda, se establecerdn requisitos de calidad, tenores y especificaciones de los
productos, se hard la estimacidon de precios y ventas esperadas para los diferentes tipos de sustancia
mineral y metales beneficiados, se definird la estrategia de comercializacion, y se hardn los andlisis de
riesgos comerciales, entre otros.

Disefio y planeamiento minero

e Este se realizard en las dreas del yacimiento o deposito que presenten bloques susceptibles de
explotacién y con suficientes reservas para proyectar una operacién a largo plazo, con niveles y tenores
anuales acordes con las condiciones del mercado. Resultado de esta evaluacién se definirdn los
parametros y criterios para el disefio minero, el cual determinara si el método de explotacién a cielo
abierto, subterrdneo o simultdneo es el mds viable financiera y ambientalmente.

Beneficio y transformacion de minerales

e Las explotaciones de materiales y minerales de diferentes tipos y origenes que se realizan en Colombia,
por lo general, son de muy bajo grado de tecnificacién, en su mayoria la efectian pequefios mineros
caracterizados por bajos volimenes de extraccién. Las otras aristas de este segmento se desarrollard mas
ampliamente en el Apéndice B donde se exponen los términos de referencia peculiares.

Construccién y montaje

¢ Las construcciones, instalaciones y montajes deberan tener las caracteristicas, dimensiones y calidades
sefialadas en el PTO, se dividen en instalaciones de soporte minero (v.g. almacenamiento, beneficio,
manejo y cargue de material estéril, control de calidad) y la infraestructura de transporte y embarque e
instalaciones asociadas.

Evaluacion financiera del proyecto

¢ Se evaluaran las inversiones realizadas y los diferentes activos existentes y se hard la proyeccién de las
inversiones anuales a realizar durante la vida util del proyecto. Se efectuard el andlisis de los costos de
capital y de operacidn, especificando costos de personal, materiales y suministros. También se calcularan
los costos unitarios y el costo total de produccién por tonelada, metros cubicos, onza troy, libras, etc., y
se hard la comparacién con los costos de referencia del subsector del mineral en la region.

Estudio de impacto ambiental

e Teniendo en cuenta que no podran iniciarse los trabajos y obras de explotacién minera sin la aprobacién
expresa del Estudio de Impacto Ambiental y la expedicion de la Licencia Ambiental por la autoridad
competente, el estudio se ajustard a los Términos de Referencia y Guias Ambientales previamente
adoptados por la autoridad ambiental

Programa de trabajos y obras de explotacion e informes

¢ Entrega del programa de trabajos y obras de explotacién con las caracteristicas indicadas anteriormente,
en el final de la fase de exploracion, se suministrard a la Agencia Nacional de Mineria la informacién
resultante de sus estudios y trabajos mineros. Esta informacién se entregard y suministrard, sin costo
alguno, en medio magnético compatible y en material impreso.

Fuente: Autor segiin Agencia nacional de mineria (2013)
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Como ultimo punto de la planeacién geoldgica y minera, se tiene el plan de cierre y
abandono que consiste en devolver o reintegrar la zona al paisaje inicial, buscando minimizar
los efectos adversos dejados por las actividades mineras que se realizaron en el pasado, para
lo cual, el concesionario deberd presentar el plan de obras de cierre de la explotacion y
abandono de los montajes y de la infraestructura, con el cronograma y presupuesto

proyectado, el cual serd evaluado y aprobado por la autoridad minera o los auditores mineros.

3.3. Sumario de los estudios técnicos ambientales.

3.3.1. Guia ambiental.

La guia ambiental se adopta seguin el Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible (2015),
para la formalizacion de la actividad minera tradicional tratadas en los decretos 933 de 2013 y
480 de 2014 y se aplica a los mineros amparados en dicho proceso. Por medio de la
exposicion de sus caracteristicas se impone el respectivo instrumento de manejo y control
ambiental, de este modo el minero se compromete a la aplicacion de la guia especificando: a)
Nombre, b) Planos, c¢) Cronograma de implementacién y ejecucion total de las fichas de
manejo ambiental que se les aplique, d) Impactos ambientales generados en la actualidad, e)
Certificacion de la autoridad minera que conste el inicio del proceso de formalizacion, f)
Identificacion de los minerales a explotar y, g) Descripcion de las actividades de recuperacion
realizadas. El control y seguimiento a la implementacion de la guia ambiental se llevardn a
cabo por parte de la autoridad ambiental, en el Cuadro 8 se indica en sumario el componente,
contenido de las fichas y cada uno de sus objetivos, en lo que respecta a mineria a cielo
abierto. Si el interesado en el proceso de formalizacién continua con el proceso, con la
aceptacion por parte de las autoridades, deberd hacer entrega del Plan de Manejo Ambiental

[PMA], siguiendo los términos de referencia contenidos en este decreto.



Cuadro 8 - Conciso de las fichas de guia ambiental para la formalizacién de mineria tradicional.

Componente Contenido Objetivo
Manejo de material particulado . . s .. . . .
. J p Cumplir con los niveles médximos permisibles de material particulado de acuerdo a la norma vigente
Aire y gases
Manejo de ruido Controlar niveles permisibles de ruido donde se determinan picos, hora y exposicién en la zona
Manejo de cuerpos de agua, S . . S . . .
Jo ¢e P & Reducir la intervencion de rios y minimizar la erosién por lluvias y escorrentia
aguas lluvias y escorrentia
Manejo de aguas residuales de _ - - . L .
ane) 2l No exceder los limites permisibles, de vertimientos, reduccién de la contaminacién producida por las aguas
Agua mina, beneficio y . . . . L I
. superficiales contactadas con los yacimientos, patios de acopio, escombreras, beneficio y transformacién.
transformacion
Manejo de sustancias quimicas Aplicar las medidas de manejo ambiental para la minimizacién y manejo seguro de las sustancias quimicas -
- Mercurio (Hg) Mercurio [Hg], con la visién a 14 de julio de 2018 eliminar el uso de este para el beneficio minero.
. g Minimizacién de impactos ocasionados por la mala disposicién, como ocupacién de zonas, contaminacién de
Manejo de estériles . ) . e
corrientes, degradacién del paisaje y desestabilizacidn del suelo
. . Utilizar medidas de manejo ambiental hacia la minimizacién de los procesos erosivos generados por la actividad
Manejo de erosion .
minera
Programa recuperacion y Implementar medidas de manejo ambiental hacia la recuperacién/rehabilitacion de las zonas intervenidas para
rehabilitacion usos de suelo pos mineria.
. . Aplicar medidas de manejo ambiental hacia la minimizacién de los impactos ambientales generados por el mal
Manejo de combustibles .
uso de los combustibles.
Suelos

Manejo de sustancias y
residuos peligrosos
Manejo de residuos sélidos
industriales

Manejo paisajistico

Manejo retrollenado

Manejo de vias

Ejecutar las medidas de manejo ambiental hacia la minimizacién y manejo seguro de las sustancias quimicas
utilizadas en el proyecto de extracciéon minera.

Minimizar la ocupacién de area, la contaminacién de corrientes superficiales de aguas, la degradacién del paisaje
y desestabilizacion del suelo.

Adecuar paisajisticamente las zonas mineras explotadas.

Aplicar las medidas de manejo ambiental hacia la minimizacién de la intervencién de zonas no mineras con
estériles.

Que el 100% de las vias existentes utilizadas permanezcan en buenas o iguales condiciones a las preexistentes.

Flora y fauna

Manejo de flora y fauna

Inhibir los impactos ambientales que ocasiona la explotacién minera sobre las comunidades de fauna silvestre y
flora.

Social

Contratacion de mano de obra

Aplicar medidas de manejo ambiental hacia la vinculacién de las comunidades del lugar en las obras y
actividades inherentes al desarrollo del proyecto.

Fuente: Autor segtin el Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible (2015).
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.3.3.2. Plan de manejo ambiental.
Como es reglamentado en el Articulo 85 Ley 685 de agosto 15 de 2001:

“Este plan es simultdneo al PTO, este estudio demuestra la factibilidad ambiental de
dicho programa, sin la aprobacién expresa del estudio y la expedicién de la Licencia
Ambiental, no habrd a la iniciacién de los trabajos y obras de explotacién minera”

(CONGRESO DE COLOMBIA, 2001a).

Los términos de referencia establecidos mediante la Resolucion 1258 del 19 de mayo
de 2015, son aplicables a las autoridades ambientales competentes y a los mineros que se
encuentran amparados en el proceso de formalizacién de que trata el Decreto 933 de 2013, el
interesado, debera verificar que no queden excluidos de la evaluacién aspectos que puedan
afectar y/o producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al ambiente, o
introducir modificaciones considerables o notorias del paisaje, igualmente podrd suprimir
informacién que no es pertinente y que por lo tanto no aplica a su proyecto, obra o actividad.
La estructura de este plan se plasma en el Cuadro 9.

La organizacion del Estado que otorga los permisos ambientales y licencia ambiental,
varia dependiendo la cantidad de material a ser removido en operacién. Segiin la Agencia
Nacional de Mineria (2013b) para minerales metalicos, piedras preciosas y semipreciosas si es
mayor a 2.000.000 ton/afio, le corresponde a un 6rgano centralizado la ‘Agencia Nacional de
Licencias Ambientales’ [ANLA], si es menor a esa cifra le corresponde a la ‘Corporacién
Ambiental Regional’ [CAR] para el caso de estudio la ‘Corporacion Autdbnoma Regional para
el Desarrollo Sostenible del Chocé’ [CODECHOCO]. La licencia ambiental continuando con
la fuente, es la autorizacién de la autoridad ambiental competente para la ejecucion del
proyecto, obra o actividad que pueda deteriorar ostensiblemente los recursos naturales

renovables, este se solicita una vez finalizadas las actividades de exploracidn.



Cuadro 9 - Estructura del Plan de Manejo Ambiental.

Generalidades

¢ Se deben definir los objetivos generales y especificos del proyecto, una descripcion de la explotacién
actual, como del proceso de formalizacién y el drea en donde se adelanta el proyecto. Se deben
establecer, posibles implicaciones del proyecto con relacién con las politicas, planes, programas y
proyectos para evaluar posibles superposiciones. Ademds reconocer el alcance del estudio, como
limitaciones y/o restricciones del PMA, cuando por razones técnicas y/o juridicas no pueda ser incluido
algin aspecto de los términos de referencia.

Caracteristicas del Proyecto

e Descripcion detallada de la actividad minera que se realiza y realizard en el marco de la formalizacidn,
minerales a explotar, capacidad, ubicacién y descripciéon de los elementos de operacidn, sistemas de
sostenimiento, iluminacién, ventilacién, manejo de estériles, madera, seguridad y salvamento, drenaje de
aguas, actividades de recuperacion actuales, dreas recuperadas, corrientes de agua cercanas, viviendas,
vias, servicios publicos y ubicacién de la infraestructura requerida para el funcionamiento normal del
proyecto.

Caracterizacion del area de influencia

e La caracterizacion ambiental se debe analizar localizando las siguientes zonas: Reservas forestales,
zonas amortiguadoras, humedales, corredores bioldgicos, campos santos, consulta de prioridades de
conservacién, mapas de zona de riesgo, zonas restringidas, zonas de interés arqueoldgico, sistema
nacional de dreas protegidas publicas como privadas. Los medios a caracterizar son ampliados en el
Diagrama 9.

Zonificaciéon Ambiental

e Mediante la descripcién y caracterizacién ambiental, se elaborard una visién espacial global de las
condiciones de los ecosistemas y recursos naturales que ofrece el drea de estudio y se establecera el grado
de sensibilidad ambiental frente a la continuidad del proyecto minero. La zonificacién deberd contemplar
las 4reas que requieran de un manejo especial en virtud de su fragilidad ecolégica o importancia eco
sistémica en cuanto los servicios ambientales — ecosistémicos que estas ofrecen como medio regulador de
caudales, proteccion de los suelos, sitios de refugio y alimento para la fauna, o como lugar de
asentamientos humanos.

Evaluacion Ambiental

e Esta consiste en: a) el andlisis de impactos que parten de la caracterizacion y zonificacién ambiental
considerando varios impactos ambientales, los cuales se vislumbran en el Apéndice C; b) La zonificacién
de manejo ambiental del proyecto, por la cual se determinan areas de exclusion, areas de intervencién con
restricciones y areas de intervencion, y c) El andlisis de los riesgos, en el cual se identifican, priorizan y
caracterizan los escenarios de riesgo, y se realiza el andlisis y evaluacién del riesgo.

Plan de manejo ambiental (PMA)

o Presentacion de las medidas de manejo ambiental: Se debe elaborar el PMA que contenga, de manera
general las fichas de manejo ambiental de todo el proceso de explotacidn, con las medidas de prevencion,
mitigacién, correccién y compensacion.

¢ Plan de seguimiento y monitoreo: Se realizard a los componentes ambientales, de acuerdo al andlisis de
impacto realizado, y la evaluacién de la tendencia del medio.

¢ Ademds se debe presentar: Plan de contingencia; plan de cierre minero; cronograma de costos; informes
de avance y cumplimiento; y anexos de contenido.

Fuente: Autor segtn el Ministerio De Ambiente Y Desarrollo Sostenible (2015).
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Andlisis de Impactos

Diagrama 9 - Sinopsis sobre los criterios de andlisis de los impactos ambientales.

Recursos hidricos:
Transformaciones del medio
hidrico, tanto superficial
como subterraneo,
vertimientos, contaminacion.

Suelos: Cambios en el uso,
pérdida del suelo, remocidn,
compactacién, contaminacién
por disposicién de residuos.

Geologia y la geomorfologia:

dinamizacién de procesos
erosivos, desestabilizacion,
generacion de sedimentos,
manejo de estériles.

Ecosistemas: Afectacion de
ecosistemas vulnerables,
fragmentacién de ecosistemas
y deterioro del paisaje.

Ecosistemas terrestres: La
caracterizacion de flora y
fauna debe incluir los valores
objeto de conservacion del
drea protegida y habitat.

Andlisis de fragmentacion:
Los ecosistemas
transformados deberd incluir
andlisis multitemporales y
estudio de logicas de uso.

Fauna: Modificacién de
hébitats de fauna terrestre,
avifauna y afectacion de
especies de interés cientifico,
cultural y econdémico.

Vegetacion: Destruccion de la
cobertura vegetal, en especial

especies endémicas, raras, de

interés cientifico y peligro de

extincion.

Contaminacién atmosférica:
Efectos por emision de gases
y material particulado.

Contaminacién por ruido:
Operacién de equipos,
maquinaria, vehiculos y

Aspectos sociales: Cambios
en procesos demogréficos,
servicios, aspectos culturales,
econdmicos, tendencias de
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utilizacion de explosivos.

desarrollo local.

Fuente: Autor segtin Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible (2015).

3.4. Sistema nacional de ciencia tecnologia e innovacion y formalizacion de la mineria.

En Colombia el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion [SNCTI] es
denominado como un sistema abierto del cual forman parte las politicas, estrategias,
programas, metodologias y mecanismos para la gestion, promocién, financiacidn, proteccion
y divulgaciéon de la investigacion cientifica y la innovacién tecnoldgica, asi como las
organizaciones publicas, privadas o mixtas que realicen o promuevan el desarrollo de
Actividades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovaciéon [ACTI]. Se busca institucionalizar
mediante la “Ley 1286 de 2009” (CONGRESO DE COLOMBIA, 2009), con el objeto de
integrar las ACTI bajo un marco donde empresas, Estado y academia interactien en funcién
de lograr un modelo productivo sustentado en la ciencia, la tecnologia y la innovacién, para
mejorar la agregacion de valor de los productos y servicios de la economia y propiciar el
desarrollo productivo e instauracién de una nueva industria nacional. En la misma ley, se
transforma el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia

“Francisco José¢ de Caldas” en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
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Innovacién [Colciencias], como organismo principal de administracién publica rector del
sector y del SNCTL

Ahora bien, la politica cientifica y tecnoldgica es cada vez mds apreciada por parte de
los gobiernos de paises industrializados y en desarrollo, como medio para ofrecer maximos
beneficios de los cambios cientificos y tecnoldgicos, para evitar indeseadas consecuencias
ambientales y sociales del crecimiento econdmico. En la actualidad existe una mayor
demanda comin por esfuerzos de ciencia y tecnologia, volcados—mediante la supervision del
Estado—a cumplir las diversas metas sociales. Se precisa entonces realizar la distincién de la
naturaleza de la ciencia como: “la creacion, hallazgo, verificacion, agrupamiento,
reorganizacion y diseminacion de conocimiento sobre la naturaleza fisica, bioldgica y social”
(KLINE; ROSENBERG, 1986, p. 287), y de tecnologia descrita por Schon (1967, p. 1) como
toda herramienta, toda técnica, todo producto o proceso, todo equipamiento o método para
hacer o fabricar, que posibilite el aumento de la capacidad humana.

La politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacién colombiana estd contenida en
el documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social “3582” (CONPES, 2009).
En este se diagnostican: bajos niveles de innovacion de las empresas, débil institucionalidad
en el SNCTI; insuficientes recursos humanos para la investigaciéon y la innovacién; baja
apropiacion social de la ciencia, tecnologia e innovacién; ausencia de focalizacion en dreas
estratégicas a largo plazo; por ultimo, disparidades regionales en capacidades cientificas y
tecnoldgicas. La politica de Ciencia Tecnologia e Innovacion [CTel] contiene seis estrategias
como aparece en la Tabla 4, se debe enmarcar que en el afio en que se profiri6 esta politica se
reconoce contar con una débil institucionalidad del SNCTI. Bajo este marco el dicho sistema
se estructura como es ilustrado en la Figura 8.

La intensidad en Investigacion y Desarrollo [[+D] en Colombia para el intervalo
comprendido entre los afios 2005 y 2012, fue de acuerdo a The World Bank (2013) de un
0,17% del PIB. Teniendo como principal fuente el presupuesto general de la nacidn,
cooperacion internacional especialmente del Banco Interamericano de Desarrollo, entidades
estatales, donaciones y emprendimientos del sector privado que dan a parar al Fondo
Francisco José de Caldas, ante el débil panorama de financiamiento existe una
reestructuracién sin antecedentes, ya que conjuntamente se establecen nuevos recursos
mediante el acto legislativo “05 del 18 de julio de 2011” (CONGRESO DE COLOMBIA,
2011), por el cual se constituye el Sistema General de Regalias [SGR].
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Tabla 4 - Estrategias de la politica nacional de CTel.
Fomentar la innovacién en el aparato productivo colombiano a través de un portafolio conjunto
1 integral de instrumentos, que tenga los recursos y la capacidad operativa para dar el apoyo
necesario y suficiente a empresarios innovadores.
Fortalecer la institucionalidad del SNCTel, que tiene como partida la aprobacion de la ley 1286
de 2009, entre las acciones se encuentra la definicién de un marco de inversién en el mediano

2 plazo en CTel, que junto a la planeacién de largo plazo en CTel permitan aumentar
significativamente la inversién en ACTI.
3 Fortalecer el recurso humano para la investigacién y la innovacién.

Promover la apropiacién social del conocimiento, a través de su difusién en medios de
4 comunicacién y formaciéon de mediadores de CTel, asi como apoyo a entidades que cumplen

con esta labor.

Focalizar la accion del Estado en el desarrollo de sectores estratégicos en el largo plazo, que se
5 caractericen por la produccién de bienes y servicios de alto contenido cientifico y tecnoldgico, y
por ende, de alto valor agregado.
Desarrollar y fortalecer las capacidades de CTel a través del disefo y ejecucion de planes de
cooperacion para la investigacion, el fortalecimiento de los sistemas regionales de CTel, la
adquisicion de equipos robustos y el desarrollo mutuo de capacidades institucionales y humanas
con los paises de la region, entre otras acciones.
Fuente: Autor segtin CONPES (2009).

Figura 8 - Estructura del SNCTel de Colombia.

Presidente de la Republica

‘ ‘ Consejo Nacional de Ciencia

Colciencias ‘ Tecnologia e Innovacién [CNCTI]
| | |
Consejos de Programas Nacionales Consejos Departamentales de Consejo Nacional de
de Ciencia, Tecnologia e Ciencia, Tecnologia e Incentivos Tributarios de
Innovaciéon [CPNCyT] Innovacion [Codecti] Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

-Ciencias bdsicas -Sociales y humanas ‘ Fondo Francisco
-Mar y recursos hidricos -Salud José de Caldas
-Ambiente, biodiversidad  -Educacién y hébitat ‘ [FFIC]
-Biotecnologia -Desarrollo tecnolégico e
-Agropecuarias innovaci6n industrial Ejecutores: universidades, empresas,
-Energia y mineria -Electrénica, Centros de Investigacién, desarrollo y
-Seguridad y defensa telecomunicaciones e tecnologia, grupos de investigacion,
-Formacién de recursos informética. becarios.
humanos

Fuente: Autor segtin Salazar y Fog (2013).

De los ingresos generales del SGR, se destina un 2% para la fiscalizacién de la
exploracién y explotacién de los yacimientos, ademds del conocimiento y cartografia
geolodgica del subsuelo. Del 98% total de las regalias por la explotacion de recursos naturales
no renovables, se destina un 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion [FCTel],
un 10% para ahorro pensional territorial, y hasta un 30% para el fondo de ahorro y

estabilizacion. Los recursos restantes—el 50% del 98% de las regalias—se distribuyen en un
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porcentaje equivalente al 20% para el desarrollo social, econémico y ambiental de las
entidades territoriales, y un 80% para los Fondos de Compensaciéon Regional y Fondo de
Desarrollo Regional [FCR y FDR]. (CONGRESO DE COLOMBIA, 2011a).

Segtn el Congreso de Colombia (2011a), la financiacién de los programas o proyectos
de CTel a nivel de municipios, departamentos, y distritos a partir del fondo, es determinada
por un Organo Colegiado de Administracién y Decisién [OCAD]. En donde tienen asiento
representantes del Gobierno Nacional, Gobernaciones, un representante del organismo
nacional de planeacidn, y un representante de Colciencias que ejercerd secretaria técnica, un
gobernador por cada una de las instancias de planeacién regional, cuatro representantes de
universidades publicas y dos representantes de universidades privadas. Los recursos para
financiar se destinardn a los proyectos de impacto regional o local de desarrollo, en las
entidades territoriales mds pobres del pais, de acuerdo a los criterios de Necesidades Bésicas
Insatisfechas [NBI]—determinados como se menciond en la sub-seccién 2.2. por Feres &
Mancero (2001)—poblacién y desempleo, y con prioridad en las zonas costeras, fronterizas y
de periferia. Ademds, como presenta la “Ley 1530 de mayo 17 2012” (REPUBLICA DE
COLOMBIA, 2012), los departamentos participardn de la distribucién de los recursos del
FCTel en la misma proporcién en que se distribuya la suma de los recursos del FCR y FDR.

El Fondo de Desarrollo Regional se dispone de acuerdo los criterios de poblacion
relativa, igual a la poblacién departamental sobre la poblacién total del pais en un 60%, y de
pobreza departamental relativa resultado del indice de NBI departamental dividido en el
indice de NBI nacional en un 40%. Estos criterios son elevados en su orden al exponente 60%
para poblacién departamental relativa y 40% para pobreza departamental relativa, sus
resultados serdn conocidos como factor de poblacién y factor de pobreza. Por lo tanto, el
producto de estos factores divididos sobre los mismos a nivel nacional, indicaré el porcentaje
del FDR que le correspondera al departamento.

En cuanto el Fondo de Compensaciéon Regional, el 60% de este se distribuye en
departamentos receptores por criterio de pobreza departamental. Esto, si tienen un indice de
NBI superior al 30%, y departamentos receptores por criterio de pobreza municipal si tienen
municipios con NBI superiores al 35%. El 50% del 60% del FCR se dirige al criterio de
pobreza departamental, este se determina por tres criterios: i) 40% a la poblacién relativa
resultado de la poblacién del departamento dividida en la poblacién total del pais; ii) 50%
segun la pobreza relativa igual al indice de NBI departamental dividido en el indice de NBI
nacional; y 1) 10% desde la tasa de desempleo relativa, correspondiente a la tasa de

desempleo departamental dividida en la nacional. Posteriormente estos criterios se elevan por
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su exponente correspondiente, es decir, la poblacion relativa al 40%, la pobreza relativa al
50% y el desempleo relativo al 10%. De los resultados se obtendrén, el factor poblacional, el
factor de pobreza, y el factor de desempleo. La suma de estos factores dividido sobre la suma
de los mismos a nivel nacional representaran el porcentaje de recursos para el departamento.

El otro 50% del 60% del FCR se direcciona al criterio de pobreza municipal. El cual
estd asentado en los mismos factores y la misma gradacidn, poblacion relativa 40%, pobreza
relativa 50% y desempleo relativo 10%. Su factor poblacional, factor pobreza y factor
desempleo son sumados y divididos en los mismos factores a nivel nacional, obteniendo el
porcentaje para el departamento. Ahora, el 40% del FCR se destina a la financiacién de
proyectos de impacto local, para los municipios mds pobres y los que no reciban recursos por
tener indice de NBI inferior o igual al 35%.

Los recursos aprobados del SGR se refieren a los determinados por el OCAD
departamental, para el caso de recurso girado se refiere al desembolso de recursos por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a cada uno de los beneficiarios del SGR. Como
se expone en la Tabla 5, el 2,52% de los recursos del SGR entre 2012 y 2015 se destinaron al
departamento del Choc6. Para CTel corresponden al 12,83%, de los recursos percibidos. No
obstante, desde un enfoque comparativo, siendo el indice de NBI del departamento de
Antioquia 22,96%, por mucho inferior al 79,19% del Choc6 (DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA, 2013b), resulta paradéjico el giro de
una cantidad abruptamente superior de recursos para CTel para la entidad con menor pobreza.
Igualmente se evidencia una dindmica diferente en la ejecucion de los recursos aprobados
entre los dos departamentos. Ya que en el Chocd se evidencia qué lo que se gira
inmediatamente se aprueba, mientras en Antioquia parecieran ser mas parsimoniosos en la
ejecucion, dando cuenta de diferencias en las caracteristicas de los proyectos presentados para
su aprobacion, conjuntamente a diferentes criterios de decision por parte del OCAD
correspondiente.

Los recursos de CTel provenientes del SGR en el Chocd, se implementan
principalmente en la formacion de personas en nivel de maestrias y doctorados. Como se
evidencia en la Tabla 6 la fila 2 indica la determinacién de un tnico proyecto relacionado con
el sector minero, como en la fila 7 la existencia de un proyecto en ciencias médicas cuya
institucion ejecutora no se encuentra localizada en el departamento del Chocé. El dltimo
proyecto en mencién, puede connotar la inexistencia de capacidades de investigacion
cientifica en dreas médicas; por otro lado, también existe una concentracién en las

instituciones que ejecutan los proyectos, teniendo como principales actores a la Utch y
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Codechocd, no obstante, el gobierno departamental es quien dispone mayor volumen de
recursos.

Tabla 5 - Regalias en Colombia y distribucién para CTel en Chocé y Antioquia [2012-2015].

Cifras del SGR 2012-2015

Recursos del SGR USD* 9.372.026.641,29
Recursos SGR para el Chocéd USD 236.286.336,54
Recursos aprobados para CTel en Chocd USD 30.308.171,27
Recursos aprobados y girados en CTel 2012-2015 por departamentos
Chocé
Recursos aprobados USDh 33.223.951,28
Recursos girados USD 34.075.541,42
Antioquia
Recursos aprobados USD 72.662.650,77
Recursos girados USDh 199.083.276,98

*Valor USD = 2102 $Col, segiin promedio de la serie histérica 2012-2015 de la tasa representativa del mercado
(BANCO DE LA REPUBLICA, 2016).
Fuente: Autor segtn el Departamento Nacional de Planeacion (2015, 2016).

Tabla 6 - Proyectos de C&T financiados con recursos del SGR en Chocé [2012-2015].

Valor en

N Nombre Ejecutor USD*

Ampliacién de cobertura y fortalecimiento del

1 programa Ondas de Colciencias en el Departamento del Chocé 869.524,26
Departamento del Chocé, Colombia.
Aplicacién de técnicas y précticas de produccién  Corporacién Auténoma regional

2 mas limpia en la minerfa auro-platinifera del para el desarrollo sostenible del 1.734.150,83
departamento del Chocé. Chocé (Codechocd)

3 AApoyoformaci6n de recurso humano de alto Departamento del Chocé 19.794.532,99
nivel para un nuevo Chocé.
Disefio e implementacion de protocolos de Corporacién auténoma regional

4 produccion de especies icticas en la cuenca del para el desarrollo sostenible del 961.481,92
Atrato Chocé. Chocé

5 Fortalecimiento de los encadenamientos Universidad Tecnolégica del
productivos de la subregién del Chocé. Chocé (Utch) 2.118.436,28

Implementacion de un programa de desarrollo e Universidad Tecnoldgica del

6 investigacion de energias renovables en el Chocé 4.116.663,68
Departamento del Chocé, Occidente.
Implementacién plataforma en ciencias omicas y

7 salud del cancer mamario, Cali, Valle del Cauca, Universidad del Valle 713.381,52

Occidente.
*Valor USD = 2102 $Col, segin promedio de la serie histérica 2012-2015 de la tasa representativa del mercado
(BANCO DE LA REPUBLICA, 2016).
Fuente: Autor segun el Departamento Nacional de Planeacién (2015b).

La Tabla 7 determina la intensidad en I+D, es decir el porcentaje del PIB dirigido a
actividades de C&T de los dos departamentos comparados y Colombia, correspondiente solo
a las fuentes de financiacién provenientes del SGR. El PIB se calculé de acuerdo a las
estimaciones econdémicas del PIB per cépita por departamento como nacional y su
multiplicacion con las series proyectadas de poblacion, ya que en Colombia no se realizan

censos poblacionales regulares. Del PIB obtenido al 2015 se defini6 el porcentaje de este para
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C&T, basado en la division en 4 de los recursos girados para CTel entre 2012-2015
definiendo su equivalencia. Ahora, la intensidad en I+D para Colombia en 2013 de acuerdo a
The World Bank (2014) fue del 0,23 del PIB. Por tanto en general, el aporte resultado de la
reestructuracion de las regalias para la ciencia, tecnologia e innovacién en Colombia continua
siendo irrisorio. Conjuntamente, en el centro econdmico del pais, es decir su capital Bogota
D.C. el distrito no cuenta con una secretaria u 6rgano destinado exclusivamente al impulso de
la CTel o la I+D. No obstante, las cifras expuestas pueden ser consideradas como un avance,
principalmente para departamentos con un desarrollo sostenible comprometido como lo es el
Chocé.

Tabla 7 - Indicadores macroeconémicos e intensidad de 1+D a partir de regalias [2015].

Indicador Chocé6 Antioquia Colombia
PIB per cépita en 2.799.,75 7.607,24 7.547.55
USD*
Poblacién en 500.093 6.456.299 48.203.405
habitantes
PIB en USD* 1.400.135.019,88  49.114.617.601,94  363.817.675.911,02
I+D por regalias 0,061% 0,010% 0,013%

*Valor USD = 2102 $Col, segiin promedio de la serie histérica 2012-2015 de la tasa representativa del mercado
(BANCO DE LA REPUBLICA, 2016).

Fuente: Autor segtin datos del Departamento administrativo nacional de estadistica, 2005, 2015a; Departamento
nacional de planeacion, (2015a, b).

En efecto se percibe una re-distribucion de los recursos del SGR a partir de los pagos
realizados por los principales departamentos mineros. Las regiones que no son las mayores
generadoras de regalias igualmente reciben asignaciones exponencialmente mayores. En la
Tabla 8 su segunda columna expresa lo que el departamento aporta mediante el pago de
regalias, la tercera columna corrobora la cantidad de dinero que le es girado después de la
reestructuracion, de manera que la tasa de recepcién son las veces en que su aporte le es
reasignado. Por ejemplo, Bogotd D.C. acepta casi 66 veces lo aportado, en el caso especifico
del Chocd, el volumen de recursos asignados es casi triplicado. En la Tabla 8, también se
vislumbra un efecto contrario para los departamentos principales productores de
hidrocarburos—Meta y Casanare—consistente en la disminucidon considerable de sus
asignaciones, en relaciéon al volumen de contraprestaciones por recursos naturales extraidos.
Por otra parte, los proyectos en que son invertidos los recursos de regalias comprenden los
sectores: Agricultura, ambiente y desarrollo sostenible, ciencia y tecnologia, cultura
recreacion y deporte, educacion, inclusion social y reconciliacion, salud y proteccién social,
transporte, por tltimo vivienda, ciudad y territorio. Frente a este panorama puede considerarse

que la reestructuracion del SGR, ha traido nuevas perspectivas en la inversion de la renta
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mineral, no obstante limitadas en lo que a bienes reproducibles de capital—tecnologia,
madquinas y conocimiento—se refiere.

Tabla 8 - Recursos percibidos e invertidos por regalias para proyectos [2012-2015].

Entidad Recursos aportados por el N° de Tasa de recepcioén
. p Recursos SGR

territorial pago de regalias proyectos de recursos
Antioquia USD"  420.109.312,45 USD  583.769.254,58 795 1,39
Choc6 USD 79.238.536,12 USD  236.286.336,54 203 2,98
Bogotd D.C. USD 1.297.085,32 USD 86.485.752,81 15 66,68

Meta USD 5.682.414.083,02 USD 1.329.580.594,83 519 0,23
Casanare USD 3.139.488.105,65 USD 715.672.852,79 400 0,23

*Valor USD = 2102 $Col, segiin promedio de la serie histérica 2012-2015 de la tasa representativa del mercado
(BANCO DE LA REPUBLICA, 2016).
Fuente: Autor segin el Departamento Nacional de Planeacién (2016b).

Las capacidades de C&T del departamento del Chocd son precarias. Colciencias
intenta por medio del sistema de informacién denominado SCIENT], catalogar los grupos de
investigacion cientifica mediante el procesamiento de datos de los curriculos de los
investigadores, desde diferentes campos, por ejemplo departamento, consistente a la region en
donde se establecen, partiendo de esta variable en el Chocd, solo existen catorce [14] grupos
de investigacion (COLCIENCIAS, 2016e), cantidad reducida si se compara a otros
departamentos del pais, como Antioquia con setecientos trece [713], o Bogota la capital del
pais con mil seiscientos treinta y tres [1.633] grupos de investigaciéon reconocidos
(COLCIENCIAS, 2016f). En este sentido, de los grupos de investigacion registrados para el
Choc6 su totalidad esta vinculado a la Universidad Tecnoldgica del Chocé [UTCH], y en esta
poblacién de grupos, no existe alguno que tenga como linea de investigacién la mineria o
areas relacionadas como la metalurgia e inclusive la geologia.

El pasado esbozo del SNCTel y de Colciencias como rector del sistema, da paso a
cometer un enfoque preferencial en las funciones delegadas por el marco regulatorio
estructurado en el presente capitulo. Esto con el objeto de identificar las afinidades o deberes
de la institucién prima de la CyT del pais con el objeto de estudio, es decir, el desarrollo
sostenible de la mineria de platino en el Chocd, por tanto su formalizacion como
precondicién. En primera instancia la ley “1286 de 2009” (CONGRESO DE COLOMBIA,
2009), consigna que esta institucion debe formular e impulsar las politicas de corto, mediano
y largo plazo del Estado en ciencia, tecnologia e innovacién, para la formacién de
capacidades humanas y de infraestructura (...) igualmente, el generar estrategias de
apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacién para la consolidacién de la

nueva sociedad y economia basadas en el conocimiento (...) tal, como promover la formacién
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del recurso humano—en maestrias y doctorados—para desarrollar las labores de ciencia,
tecnologia e innovacion, en aquellos sectores estratégicos para la transformaciéon y el
desarrollo social, medio ambiental y econémico del pais.

En la politica de formalizacion de la mineria propiamente “Resolucion 90719 del 8 de
julio de 2014” (MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, 2014c), especificamente el objetivo
de la linea estratégica: fomentar el desarrollo asociativo de la mineria de pequeiia escala asi
como la innovacién y el desarrollo tecnoldgico, estipula crear el centro de desarrollo
tecnoldgico y la innovacién para la formalizacion de la mineria en Colombia a diciembre de
2015.

Por otro lado, el programa nacional de ciencia y tecnologia en energia y mineria cuyo
ultimo intento denominado “Plan estratégico: Programa Nacional de Investigaciones en
Energia y Mineria 2005-2015” buscaba entre otros el desarrollo de nuevos productos y
materiales con base en recursos mineros disponibles. Tanto como formar 100 doctores y 100
magisteres en los diez afios en dreas relacionadas a la mineria y energia.

La “Ley No. 1658 del 15 de julio de 2013” (CONGRESO DE COLOMBIA, 2013) Por
medio de la cual se establecen disposiciones para la comercializacion y el uso de mercurio en
las diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e incentivos para su
reduccién y eliminacién y se dictan otras disposiciones. Busca erradicar el uso del mercurio
en todos los procesos industriales y productivos, en un plazo no mayor a diez afos y para la
minerfa en un plazo no mayor a cinco afios.

Colciencias por tanto, en esta ley debe apoyar el Ministerio de minas y energia y al
Ministerio de comercio, industria y turismo, en el desarrollo, transferencia e implementacion
de procesos, estrategias y medidas de reduccion y eliminacion del uso del mercurio al interior
de su sector, con la participacion de los actores a los cuales se destina la ley, como promover
que las instituciones de educacion superior desarrollen actividades de formacion,
investigacion y proyeccion social. Cada ministerio al interior de su sector deberd entonces,
desarrollar estrategias de reduccion y eliminacion del mercurio, basado en las investigaciones
realizadas por instituciones de educacion superior, las que promueva Colciencias o cualquier
ente reconocido.

En el periodo de cinco afos, Colciencias, el Ministerio de minas y energia, el
Ministerio de comercio, industria y turismo con el apoyo del Ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible y las autoridades ambientales, promoverdn con las universidades, el

sector privado y demds actores el desarrollo de convenios, proyectos y programas para la
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implementacién de estrategias de produccion mds limpia, para alcanzar la meta de

eliminacién del uso del mercurio.

3.5. Consideraciones

El marco politico e institucional para la explotacién de los recursos no renovables en
Colombia, se basa en una legislacién centralizada o reglamentacion nacional. Por lo contrario,
el sistema nacional de regalias, en convergencia a la distribucién de la mayoria de recursos
para C&T, son designados de forma descentralizada por las entidades territoriales
‘departamentos’ representados en los OCAD, posibilitando mds la participacion de las
regiones, no obstante, abriendo la posibilidad de su politizacion.

Las diversas reglas que promueven la formalizacion de la mineria en Colombia
cuentan con numerosas relaciones entre organizaciones del Estado para su aplicacion, se
identifica igualmente un periodo que se extendid aproximadamente por una década (ver
Figura 9), en el cual no se formularon politicas ptblicas para el sector tradicional, o informal
de la mineria en este pais, dando oportunidad a la proliferacion de nuevas unidades de
produccién minera no pertenecientes al sector oficial de la economia. Lo que junto a otros
fendmenos ya senalados, fortalecieron las dindmicas de pobreza o no-desarrollo sostenible de
la mineria presentadas en el departamento del Chocd.

La Figura 9 representa la evolucién de las reglas del 2001 al presente. En el
campo Regulacién para legalizar y/o formalizar la mineria tradicional o informal en
Colombia, se indican las leyes dirigidas a este aspecto, cada una de estas identificadas con una
marca de color. Por ejemplo, la guia ambiental y Plan de Manejo Ambiental—Resolucion
1258—es representada con el color rosa. En el campo organizaciones del Estado u
autoridades ambientales y mineras, son sefialadas las reglas explicitas que rigen su
funcionalidad, también, identificadas con una marca de color, (v.g. el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible con el color verde); ahora, el campo instituciones del SNCTel
identifica por ejemplo, a Colciencias con el color marrén. De esta forma, el campo
implementacién ubicado en la parte inferior de la Figura 9 , propone establecer las
instituciones encargadas de aplicar las reglas, (v.g. la guia ambiental y PMA—rosado—es
aplicado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible—verde—y el Servicio

Geoldgico colombiano—naranja intenso) y como estas deben cooperar.



Figura 9 - Regulacion para la legalizacion u formalizacién minera y organizaciones que la implementan.
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Las reglas analizadas con énfasis en la formalizaciéon de la artesanal y pequeifia
minerfa, en buena parte incumben a la mediana y gran mineria. En este aspecto se pueden-
enumerar una serie de nociones: i) No se evidencié voluntad por el establecimiento de una
politica de Estado, dirigida a la clasificacidon tecno-cientifica de reservas antes del boom
minero, ii) Existen tratativas ambiguas para crear formas de cooperacion, entre las empresas
de gran y mediana mineria con los mineros artesanales y pequeifios, y iii) La legislacion hasta
la reestructuracion del sector, no realizaba diferenciacién normativa especial en busqueda de
la formalizacién econémica de los mineros tradicionales.

Es a partir del 2011 que se comienzan a materializar acciones en busqueda de
reestructurar el sector minero en Colombia, principalmente a formalizarlo. Esta tendencia se
debi6 primordialmente, al apogeo del boom de los commodities ocurrido entre 2003 a 2014
en escala global (UNCTAD, 2015). Anecddticamente, es a partir del 2014 en adelante cuando
todo el marco regulatorio interacciona.

Si bien el proceso de legalizacion que reglamenté el Decreto N° 2390 de octubre de
2002, contd con una participacion estatal activa, este marco no instauré bases de
conocimiento, y capacidades de aprendizaje en los mineros beneficiados. Como es
demostrado por Lara-Rodriguez; Naranjo Merchan y Manosalva [S.d.], la mayoria de los
titulos o pequeias organizaciones mineras favorecidas por esta ley en el pais, desempefian sus
actividades de manera informal, principalmente adelantando actividades empleando
conocimiento tecnoldgico tacito y tecnologia explicita, soslayando los planes y programas
parte del contrato de concesion.

A partir del desmonte de la asistencia estatal en la exploracién geoldgica de la Ley
685, como subsidio en la elaboracién del PMA y PTO del primer proceso de legalizacion
surge la paradoja. En si el artesanal y pequefio minero objeto de los procesos de
formalizacion, cuenta con las capacidades organizacionales, especialmente financieras, para
cumplir con los procedimientos que la reglamentacion exige. Si bien, los estudios
exploratorios, el PTO y PMA vy el formato basico minero, son refrendados por profesionales
gedlogos, ingenieros de minas o ingenieros gedlogos, esto no garantiza que los profesionales
permanentemente coordinen actividades operativas formales, en las unidades de produccion
minera. Complementariamente, un habito en las UMP informales de pais, es el de
profesionales ‘intermitentes’ que desde el punto de vista contractual son responsables de la
operacion técnica y cientifica de las minas, sin embargo, lo son en varias UPM
simultdneamente, comprometiendo la aplicacidon debida de las reglas explicitas contenidas en

el contrato de concesion minera.
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La politica de formalizacién minera da muestras de ser transversal, ya que involucra a
todos los actores identificados en la problematica, de manera similar la ley de eliminacién del
uso del mercurio. En coincidencia, solo estas dos reglas del marco estudiado, contemplan
taxativamente al SNCTI y a Colciencias como conductor de acciones para su implementacion.
Otra valoracion, es la recurrente participacién de los ministerios de Minas y Energia, y
Ambiente y Desarrollo Sostenible como principales actores que aplican las reglas explicitas.

La ley 1382 de 2010, contemplé por primera vez a la problematica minera del
departamento del Chocé. No obstante, su posterior inexiquibilidad por la no realizacién de
consulta previa a las comunidades indigenas y afrodescendientes, proporciona sefales de lo
denominado por Verbrugge (2015) de persistente 16gica econdmica de la informalidad, debido
a las barreras de entrada impuestas. Se evidencia también que esta amplia tramitologia no es
del todo adecuada o inclusiva para los artesanales y pequefilos mineros.

En lo relacionado a la guia ambiental, como del PMA para la formalizacién minera, se
evidencia ausencia de medidas institucionales para coadyuvar al minero en el proceso, es
decir, procedimientos de asistencia técnica, conocimiento o creacion de capacidades de
aprendizaje propias, o la creacion de una institucion de orden nacional o departamental que
busque su desarrollo. Es decir, no es inclusiva con los mineros en estado de pobreza. Sin
embargo, desde un enfoque de sostenibilidad fuerte, la rigida regulacién ambiental puede ser
justificada, en especial para el potencial ambiental que tiene el Hotspot de biodiversidad
Chocoé-Darién.

Los términos de referencia del PTO y PMA, no contemplan de forma concreta
elementos sociales. En las guias ambientales por ejemplo, se menciona el componente social,
reducido a la contratacion de la mano de obra. Como, en el PMA se presentan indicios de la
caracterizacion del medio socio econdmico en el area del proyecto, e igualmente, es referido
como aspecto en una posterior evaluacion de los impactos ambientales, esta falta de ahinco
hace del desarrollo de la dimensién social ilusorio.

Los estudios técnico mineros, no privilegian temas relacionados a la insercion
productiva de las comunidades cercanas a los proyectos, o instan el establecimiento, o
involucramiento en cadenas de agregacion de valor para minerales. Conjuntamente estos
estudios invocan en la primera fase de exploracion el contacto con la comunidad mediante un
enfoque social. Sin embargo, desde la ambigua nocién de comunicar las bondades del
proyecto minero. Asimismo, no buscan la vinculacién de los proyectos a politicas publicas
relacionadas con industria sectorial o regional. De manera que estos estudios, tienen como

finalidad la prospectiva geoldgica, como procesos para la recuperacion geomorfoldgica,
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paisajistica y forestal del sistema alterado. En cuanto el PTO suministra base técnica logistica,
econdmica y comercial del proyecto, sorteando aspectos sociales inmersos.

Algunas caracteristicas que pueden ser connotadas como falencias de la politica de
formalizacién, son en primer lugar que esta no privilegia compras de los minerales extraidos
por parte del sector publico, a los pequeios y artesanales mineros formalizados en los
diferentes procesos. Segundo, la falta de diferenciacion de areas geogréficas criticas en donde
las actividades de minerfia ilegal como informal son predominantes y Tercero, la inclusién de
personas desmovilizadas del conflicto armado interno, ante los eventuales procesos de paz y
reconciliacién entre el Estado y los grupos armados ilegales, o denominado periodo de
posconflicto.

El nuevo marco del sistema general de regalias, muestra caracteristicas de una mayor
equidad en la distribucion de los recursos provenientes por las regalias de la extraccion de
recursos naturales no renovables. Lo que favorece a las entidades territoriales mads
vulnerables, igualmente, esta reestructuracion fortalecié el financiamiento de ACTI. Lo cual
puede ser catalogado como avances para el desarrollo sostenible, no obstante, se percibe una
dependencia a la volatilidad de los precios de los commodities para saldar las enormes
demandas por ciencia y tecnologia locales, regionales y nacionales. Adicionalmente, la
creacion del SGR tiene un impacto exiguo en la financiaciéon del SNCTel representado en la
intensidad de I+D del pafs.

La ley de eliminacion del mercurio, instaura un marco para avanzar en el desarrollo
sostenible del sector minero. Puesto que prospecta implantar procesos de cambio tecnoldgico,
para evitar externalidades negativas sociales, ambientales y econdmicas—salud,
contaminaciéon, mayor recuperacion del oro y el platino. En sintonia, la politica de
formalizacién provee mecanismos para impulsar el desarrollo sostenible, desde el ideal de
trasladar las operaciones mineras a un clima de gobernabilidad e institucionalidad oficiales.
Sin embargo, de estas se hace imperioso conocer, si en realidad se estd realizando la debida
implementacidn o aplicacion de las reglas explicitas.

El beneficio y transformacion de los minerales, es un punto relevante para progresar
en el desarrollo sostenible del sector minero. Ya que en gran parte es a partir de este aspecto
que se puede transformar el capital natural en otras formas de capital, que puedan ser
difundidos en forma de bienestar intra-generacionalmente, como transmitidos y reproducidos
inter-generacionalmente, el problema se centra en el débil grado de tecnificacion, o aplicacion
de los términos de referencia expuestos en el Apéndice B, que influye directamente en la

productividad de los artesanales y pequefios mineros. Conjuntamente, la precaria intensidad
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en [+D por concepto de regalias en el departamento, hace de la tecnificaciéon o agregacion de
valor de los minerales extraidos atin mds incierta.

Por dltimo, la regulacién en términos mineros y ambientales, es contundente en la
fijacion de detalles técnicos y cientificos, de igual forma los procesos de formalizacién de la
minerfa tradicional son diversos y evidencian una experimentacion esquemadtica. Sin embargo,
solo a partir de un proceso que evidencie empiricamente la participacion del Estado y sus
organizaciones en la implementacién y/o aplicacién del marco elucidado y con un enfoque
especial en la participacion del SNCTI, se pueden obtener elementos fundamentales para el

desarrollo sostenible de la mineria en el Choc¢ a largo plazo.
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CAPITULO 4 - Instituciones y formalizacion.

El pre-requisito para avanzar en el desarrollo sostenible de la mineria de platino en Colombia
es la formalizacion econdmica del sector. Puesto que esta induce a los artesanales y pequefios
mineros tradicionales al sector oficial de la economia, por tanto, a permitir su vinculacién a
programas que el Estado nacional pueda ofrecer para mejorar su bienestar, subyacente a la
preservacion ambiental. No obstante, la regulacion o normativa inadecuada y poco
diferenciadora, puede crear ciertas barreras de entrada que obstaculizan la transicién de esa
economia oscura. En sincronia, la aplicacion de la regulacion se convierte en eje primordial,
ya que las instituciones son las encargadas de conducir los medios y acciones del diverso y
complejo marco legal, que envuelve a la problemética de la pequefia y artesanal mineria del
platino en el departamento del Choc6 y Colombia.

En el capitulo anterior, se analizd el marco regulatorio minero colombiano y como
busca formalizar el sector, ademds, defini6 a los actores organizacionales dispuestos para la
aplicacion del mismo. Enfocd gran atencidon en el SNCTel, para evidenciar su papel
significativo en la implementacion de varios aspectos de politica publica. Se debe destacar,
que las reglas explicitas destinaron unas funciones a ciertas instituciones u organizaciones de
orden nacional, las cuales a su vez establecen en sus estructuras Organos regionales
vinculados que las difunden, de este modo, el presente capitulo analiza evidencia empirica
recolectada, sobre la implementacién de las reglas explicitas—Ileyes y politicas publicas—
propias a la formalizacién econémica y ambiental del sector, que son los cimientos para el
desarrollo sostenible de la mineria en el Chocd.

El holismo inherente al concepto de desarrollo sostenible, permite el dialogo con otros
enfoques de la teoria econdémica y politica para guiar y explicar su progreso. Si bien se
enmarcaron las dimensiones histdrica, social, ambiental y econémica (véase CAPITULO 2 —
Exploracion al desarrollo sostenible de la mineria del platino en Colombia), ademds, de la
regulacién o el marco legal de la minerfa (véase CAPITULO 3 — Proximidad a la regulacién
minera en Colombia) como unidades de andlisis, el presente capitulo aprovechard algunos
argumentos neo-institucionales para explicar la implementacién de la politica publica y
aplicacion las leyes tratadas. Especificamente considera elementos argumentativos de
Acemoglu & Robinson (2012) sobre el papel de las instituciones, en el establecimiento de los
elementos bdsicos que proporcionan prosperidad a un Estado, sin embargo, la exposicion de
los hallazgos no intenta relacionarse a los argumentos que catalogan instituciones econémicas

y politicas extractivas o inclusivas, como es bien tratado en el caso de Colombia por Robinson



102

(2016). Si sostiene mediante informacién corroborada a partir de los instrumentos legales y
democraticos de este pais, paralelamente a las entrevistas y observacion directa en el objeto de
estudio, el argumento que la problemdtica de la mineria en el departamento del Chocé se
debe, principalmente al comportamiento y acciones de las instituciones u organizaciones del
Estado que la gobiernan.

Se debe mencionar, que este capitulo no pretende catalogar tedricamente en una
corriente neo institucionalista particular, la manera en que piensan y actian los actores
politicos y econdmicos que hacen que esta situacion acontezca. De acuerdo a Hall & Taylor
(1996), el neo-institucionalismo no puede ser hermético, es una composicién desde el
institucionalismo histdrico, de la eleccién racional y el sociolégico. Entonces, se parte de la
acepcion de ‘instituciones’ como sistemas establecidos e incrustados de reglas sociales que
estructuran las interacciones sociales, y de ‘organizaciones’ como instituciones especiales que
involucran: 1) criterios para establecer sus limitaciones y distinguir sus miembros de sus
no—miembros, ii) principios de soberania sobre quien estd a cargo, y iii) cadenas de comando
que delinean responsabilidades dentro de la organizacion (HODGSON, 2006, p. 8). Subyacen
por tanto, conceptos sobre la intensidad de aplicacion de las reglas los cuales deben lidiar con
ambigiiedades, y se explican buscando su mejor comprension. Siguiendo con Hodgson (2006,
p. 13), los términos formal e informal con relacién a las instituciones y reglas, sugieren que
esas palabras deban ser abandonadas o utilizadas con extrema precaucion; por lo tanto, serd
mejor utilizar términos mds precisos como legal, no-legal, y explicito en su lugar.

Existe una dicotomia confusa en relacién a la aplicacion de las reglas. Para North
(1990), esta se representa en i) restricciones informales, es decir, las interacciones diarias con
otros, entre o en familias, en relaciones sociales externas, o en actividades de negocios, la
estructura de gobierno abrumadoramente definida por cddigos de conducta, normas de
comportamiento, y convenios; o, tabus, costumbres e inclusive tradiciones no escritas. Y, ii)
las reglas formales, que incluyen reglas politicas y juridicas, reglas econdmicas, y contratos,
su jerarquia va desde la constitucion, al estatuto y leyes comunes, y finalmente contratos
individuales que definen las restricciones, por tanto, de reglas generales a especificaciones
particulares escritas. En torno a esto, la discusion esgrimida entre Hodgson & North (véase
Appendix A en HODGSON, 2006) allegan a lo formal como legal y miran las normas
informales como no-legales, gracias a que las instituciones formales—en uno o ambos
sentido—dependen de las reglas no-legales y normas inexplicitas para operar. En vez, si
‘formal’ significa ‘legal’, entonces no es claro cuando ‘informal’ significa ilegal o no-legal—

no expresado en ley explicita.
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Ante la ambigiiedad conceptual, se propone hacer la distincién entre formal/informal
uno de reglas explicitas y otro de normas técitas. Entonces, la exposicion del capitulo retendra
esta posibilidad, o sea, para hacer la salvedad y en concordancia con la correspondencia
intercambiada entre los académicos arriba citados: las reglas formales equivalen a reglas
explicitas—estas son aplicadas por cortes de justicia u organizaciones del Estado—y las
reglas informales equivalen a reglas tacitas—estas normas de comportamiento son aplicadas
por pares u otros que imponen un costo a quien las cumple. Para reforzar la categorizacion de
las reglas, la Figura 10 clasifica los tipos de reglas que restringen el comportamiento humano
en los dos sectores o caras que componen la economia de mercado, en donde el sector oscuro
o econdmico informal, es restringido principalmente por reglas tdcitas, que como
conceptualmente se ha enfatizado son el principal obsticulo para avanzar en el desarrollo
sostenible de la mineria de metal del platino en el Choco.

Figura 10 - La economia de mercado sus sectores y reglas.
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Fuente: Autor segtin Baksi & Bose, 2016; Coase, 1960; Hodgson, 2006; & North, 1990.

De esta forma, se propone explicar desde evidencia empirica la manera en que las
organizaciones inmersas en la problemdtica actian y se comportan desde la siguiente
estructura: La seccion 4.1. La postergacion del imperio de la ley minera en Choc6, demuestra
como organizaciones informales e ilegales, impiden la aplicacion de las reglas explicitas,
desde la nocién de un Estado que no ha podido garantizar el monopolio del uso la violencia,

seguridad, derecho a la propiedad, monopolio de la tributacién, construccién de bienes y



104

servicios publicos, en sintesis el imperio de la ley y el orden; la seccién 4.2. El estancamiento
de la formalizacién minera del Chocd, determina como las organizaciones del Estado
centralizadas y descentralizadas, actian tomando a las leyes explicitas y politicas publicas de
formalizacién minera como meros simbolismos; la seccion 4.3. El estupor institucional ante la
minerfa con mercurio, enmarca el actual fracaso de la aplicacién de esta ley en el Choco, y
como las organizaciones formales o del Estado responsables, actian descoordinadamente
fomentando el caos; la seccién 4.4. La ciencia, tecnologia e innovacién relegadas, vislumbra
el panorama actual de estos elementos que son institucionalmente eludidos para el desarrollo
sostenible del sector minero de la regién; y se finaliza el capitulo con unas breves

consideraciones en la seccidn 4.5.

4.1. La postergacion del imperio de la ley minera en Chocé.

Si la mineria en el departamento de Choc¢ sigue siendo informal, quiere decir que el Codigo
de Minas [CM] no es generalmente acatado o no existe un imperio de esta ley en el territorio.
En este aspecto la Agencia Nacional de Mineria (2016), de acuerdo con las competencias de
la entidad, expone una estrategia de aplicacién de esta ley en el Chocé mediante el uso de la
figura de Areas de Reserva Especial [AREs], establecida en el articulo 31 del Cédigo de
Minas, teniendo en tramite siete (7) solicitudes para este reconocimiento en el departamento.
El objeto es el adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, estos estudios segin enmarca este articulo no podran llevar més de
dos afios.

Sin embargo, como es mencionado por el SGC “En la actualidad no se estidn
adelantando programas especificos de reconocimiento, prospeccion y exploracién del grupo
de metales del platino en el departamento de Chocé” (SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO, 2016, p. 2). En 2015, por ejemplo, esta entidad adscrita al MINMINAS y
parte del SNCTel, program6 un muestreo geoquimico multipropdsito, mencionando que no
fue posible adelantarlo debido a que algunas comunidades locales no otorgaron permiso para
entrar en sus territorios. Otra accidén de exploracidn, es el programa de adquisicion de datos
magnetométricos y gamaespectrométricos aerotransportados, que a la fecha solo ha cubierto
una reducida drea del departamento, dado que una de las aeronaves que ejecutaba el
levantamiento de informacién fue impactada con arma de fuego desde tierra y debi6 aterrizar
de emergencia para evitar un accidente fatal. Es decir, que el proyecto actualmente esta
suspendido. Adicionalmente, el SGC no estd ejecutando ‘cartografia del subsuelo’ en el

departamento de Chocd, solo ha desarrollado parcialmente el programa de levantamiento para
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geo procesamiento anteriormente mencionado, en el cual se ha invertido por recursos del
Sistema General de Regalias un valor estimado de USD 1.510.941,96.

De manera, que resulta anecdético que en la comunicacién del SGC en donde expone
el acto criminal que detuvo el proceso de levantamiento por magnetometria y
gamaespectometria, no se mencionen reacciones interinstitucionales coordinadas con las
autoridades estatales encargadas en mantener el monopolio del uso de la violencia en el
territorio, o sea, por parte del Estado representado en las fuerzas armadas o el ministerio de
defensa nacional. Ante el acto criminal en contra de los bienes publicos y vida de los
tripulantes y pasajeros, el SGC, no menciona si alguien fue penalmente procesado o inclusive
iniciada una investigacién criminal ante la justicia. Se evidencia de esta forma que la
suspension de las actividades no alarma a los ejecutores del contrato, junto a una total
incredulidad en la justicia y accionar de las fuerzas armadas encargadas de suministrar
seguridad en el Choc6, ademas, de la incerteza en la ejecucion de dineros publicos dispuestos.

Desde otro d4ngulo, al Consejo Comunitario Mayor de Condoto e Iré
(COCOMACOIRO) el cual se encarga de la administracion interna de tierras de comunidades
negras, desde lo sefialado en la ley 70 de 1993 (CONGRESO DE COLOMBIA, 1993a), en
2006 le fue declarada una AREs, existiendo tratativas con la empresa Aluviones de Colombia
S.A. de organizar la produccién y exploraciéon. No obstante, en 2009 por motivos de
incumplimiento de requisitos ambientales la empresa ceso actividades en la regién. Como es
manifestado por lideres del consejo “hasta ahora en el nivel de exploraciéon no hemos sido
exitosos (...) el orden publico en los sitios de interés ha sido pues complicado” (PEREA
MOSQUERA, 2016). Al referirse al orden publico, es necesario aclarar, se indica la presencia
de grupos armados ilegales en la zona, desde este razonamiento se puede inducir que el
control del territorio ‘propiedad’ tanto Estatal como comunitario en este caso, es usurpado por
estas organizaciones beligerantes.

Los derechos a la propiedad’ del Estado y privados son infringidos constantemente por
la minerfa ilegal y multiplican otras externalidades multidimensionales, ademds de las
seflaladas en el Capitulo II. En este aspecto la Ley 70 de 1993 asegura el derecho de
propiedad colectiva de territorios de la Cuenca del Pacifico colombiano a comunidades
afrodescendientes, no obstante, segin relatos del COCOMACOIRO (vease PEREA
MOSQUERA, 2016) debido a la proliferacion de tecnologias mecanizadas y semi-

® Como se hizo mencién el Estado colombiano es el propietario del subsuelo. Conjuntamente el Articulo 58
(véase Republica de Colombia, 1991) de la Constitucién Politica garantiza la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo de leyes civiles, ademads, el Estado protegerd y promovera las formas asociativas
y solidarias de propiedad.



106

mecanizadas, transferidas desde el norte del departamento de Antioquia de la regién conocida
como Bajo Cauca, durante el periodo 2008-2014 se vivié una ‘euforia mineral’ del platino y
el oro, sin embargo, totalmente ilegal. Con la proliferacion de las retroexcavadoras hasta con
ciento setenta [170] frentes de explotacion en la regién de Condoto y la abundancia mineral se
deslegitimaron los derechos de propiedad instituidos tradicionalmente sobre los terrenos de la
region e igualmente los del Estado. En torno a esto, partiendo de la observacién, las
comunidades afrodescendientes del pacifico colombiano, basan sus derechos de propiedad
principalmente en costumbres, o formas de pensar y actuar basadas en la trasmisioén de habitos
heredados, no explicitos—que el Estado estd en deber de garantizar. Otro efecto de esta
euforia mineral, fue el origen de externalidades sociales como la presencia de actores armados
ilegales, prostitucion y embarazos adolescentes en poblaciones inmigrantes atraidas desde
departamentos del Caribe y Antioquia. El caos mencionado persistio intensamente hasta que
los tenores de metales preciosos aluviales comenzaron a agotarse, o a ser de dificultosa
recuperacion. La situaciéon se debié de forma contingente, a la no presencia de las
organizaciones estatales encargadas en la aplicacion de las reglas explicitas.

En el tema de la ilegalidad, la cual estd ligada a la mineria criminal o predatoria, la
ANM par Quibd6 organizacién estatal encargada de la aplicacion de la ley técnico minera en
el Chocd, menciona “(...) el objeto, por el cual se cred la agencia, seguimiento y control,
administrar los recursos minerales del Estado, la verdad nosotros no hacemos seguimiento a la
mineria ilegal, como tal (...) nosotros no somos los previstos para mandar a cerrar una mina.
Codechocé o el Alcalde en su municipio como autoridad principal” (MATURANA, 2016). La
respuesta de la autoridad regional no coordina con la expuesta por su matriz en cuanto la
prevencion y control de la mineria ilicita, que explica el deber del “Suministro de informacion
a las autoridades competentes sobre operaciones de extraccion sin titulo minero identificadas
durante el proceso de fiscalizacion de titulos mineros” (AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA, 2016). El tipo de respuesta de la ANM para Quibdé armoniza con la determinada
por la otra principal organizacion estatal encargada de aplicar la ley minera, en el aspecto
ambiental. La Corporaciéon Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé
(CODECHOCO), expone “(...) de mineria de grupos insurgentes y criminales no tengo, no no
sé, yo lo que conozco, hay mineria formal e informal, y legal e ilegal, pero mineria criminal
realizada por insurgentes no tengo reporte de eso (...)” en este sentido CODECHOCO, en el
caso encuentre una mina ilegal, lo que esporddicamente ocurre aplica el proceso de, “hacer la
visita, he realizar, en caso se allanan los equipos, y se hace un proceso de sancionatorio al

consejo comunitario o a la persona natural o juridica que estd ahi” (RINCON LOPEZ, 2016).
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Aqui se presentan conjeturas de limitada cooperacion y coordinacidn, entre las organizaciones
estatales a cargo de aplicar las leyes, ademds, de una enorme asimetria de informacién entre
las organizaciones estatales de orden centralizado y descentralizado en el tema minero, al
hacer mencion a ‘asimetria de informacion’ se debe recalcar la situaciéon en que una parte
tiene mas o mejor informacién que la otra.

Empero, al indagar sobre la presencia de extranjeros en el sector se obtienen
reacciones de CODECHOCO, como “Sé que hay brasileros que trabajan con dragas, si sé, si
los conozco jpero ellos no tienen permiso acd! ellos no son titulares de permiso... La mayoria
estd en rio Quito” (RINCON LOPEZ, 2016). Retomando el proceso sancionatorio, puede no
ser el debido si se parte de una acepcion retomada de una conversacion entre un minero y un
funcionario de la ANM “No pero mi Doctor, yo estoy trabajando y llega el ejército y me
quema la maquina, yo tengo familia, jHay que irse pal monte! jHay que irse pal monte!
(porque qué mas hacemos?” (MATURANA, 2016). Al referirse ‘al monte’, el minero quiere
decir unirse a los grupos armados ilegales que se establecen en dreas montafiosas de dificil
acceso, por tanto, el accionar coercitivo institucional desde esta observacion puede ser otro
factor estructural de la violencia y la ilegalidad, también, se nota poca diligencia practica o
intento de organizar a estos mineros, y vincularlos al sector formal de la economia, o sea, se
evidencian profundas falencias institucionales relacionadas a buscar aplicar las leyes o
implementar la politica publica mediante incentivos a la productividad, ya que estas
estrategias no son plenamente impulsadas por parte de las reglamentacion, e igualmente,
como se expondra a mayor profundidad, las organizaciones estatales inmersas no cuentan con
las capacidades para asimilar y difundir esta posible informacion.

Las autoridades mineras como ambientales, muestran pocas acciones que impidan las
actividades de mineria ilegal. Esta imperturbabilidad puede tener varias razones, en el caso de
la autoridad minera, lleva un corto tiempo de presencia, se establecié en el departamento
debido al paro minero del Chocé en 2013 el cual agrup6 a la Federacion de Mineros del
Chocd, a comunidades indigenas y a los consejos comunitarios mayores afrodescendientes,
esta protesta que se llevo a cabo por nueve [9] dias, proclamé una serie de acuerdos, entre los
cuales por parte del MINMINAS definia la creacion de la ANM par Quibdoé. Por lo tanto, los
procesos de aprendizaje para la entidad pueden considerarse como recientes. En la otra cara,
la actitud de desconocer las actividades de mineria ilegal por parte de CODECHOCO, puede
justificarse en la intimidacién o amedrentamiento a la cual esta entidad debe enfrentarse por
parte de los grupos armados ilegales, e igual a su limitada interaccion con los actores estatales

que brindan seguridad y a el reducido nimero de funcionarios publicos de los que se dispone.
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Existe entonces, oposiciones con otros agentes institucionales en cuanto la ilegalidad
minera. En esencia, el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico [IIAP] coloca
sobre el imperio de la ley y el orden en el sector minero “No, no jes muy débil, es muy débil!
a veces hay como intervencion alguna es muy simbdlica, no es constante, si una accién en el
semestre o en el afio, y el medio de comunicacién que capturamos, que decomisamos que
desarrollamos el operativo tal, siendo que es tan facil detectar donde estdn las operaciones,
(...) en el caso de la guerrilla entiendo tienen ciertas condiciones de sensibilidad, de cumplir
con ciertas cosas ambientales, entiendo que eso pasa, aqui en la parte media del Atrato, en
Negud en Ribard y en Bebardn, segiin cuenta la gente, exigen que el minero se comprometa
con unas minimas medidas (...) exigen que se haga algin tipo de inversion social, jsi!”
(AYALA MOSQUERA, 2016). Es decir, que los grupos armados al margen de la ley crean
areas en donde establecen, al parecer ‘micro-Estados’ donde las organizaciones criminales,
tienen el monopolio del uso de la violencia, organizan actividades econdmicas ilegales,
cobran tributos, e invierten estos en servicios y bienes publicos, como educacién o
infraestructura. Estas dreas se distinguen por prevalencia de comportamientos que no auto-
refuerzan'® las reglas explicitas del Estado, es decir, en estas poblaciones las reglas tacitas son
las que principalmente dinamizan la interaccion de los agentes y restringen sus
comportamientos.

Una perspectiva similar es la presentada por liderazgos del COCOMACOIRO
organizacion que representa la propiedad del territorio con mayor afloramiento de platino en
el pais. Ellos exponen respecto a la mineria ilegal “de un momento a otro el Estado el
gobierno le va a decir que es una mineria criminal, una mineria no sé qué, porque pues claro,
los grupos al margen de la ley, tanto de izquierda como de derecha, cuando ven que el metal
les sirve, asi como siembran coca, o vacunan (...) el problema es con el capital, pero que
problema es comprar un entable y poner a un testaferro que se los administre, €so no es
ningln problema jy el gobierno lo sabe!” (PEREA MOSQUERA, 2016). La ausencia de las
organizaciones del Estado nacional disefiadas para aplicar las reglas, promueve la
reproduccién de organizaciones no-legales o grupos armados ilegales, que desarrollan
igualmente figuras juridicas peculiares para ‘lavar de activos’'', o sea, introducir dinero de
otras actividades ilegales generadoras de ganancias financieras, en el mercado financiero

formal. Algunas de las actividades son: Cultivo de coca y marihuana, narcotrafico—

19 Self-reinforcing, si los agentes tienen compatibilidad de preferencias y estrategias en este sentido, entonces las
reglas de coordinacién pueden emerger espontaneamente y ser auto-reforzadas (HODGSON, 2006, p. 14).

"' Vedse Tubb (2014, cap. 8 & 9) Small-Scale Gold Mining and Money Laundering & Large-Scale Gold Mining
and Money Laundering.
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produccién, comercializaciéon y exportacion de clorhidrato de cocaina y psicotropicos—
extorsion, contrabando, trafico de armas y fauna silvestre, tala ilegal, y mineria ilegal. Desde
esta nocién, aqui se aflade un dilema, relacionado en si los minerales extraidos en el Chocd,
en realidad existen como corroboran las estimaciones del Sistema de Informacién Minero
Colombiano [SIMCOY], basado en el pago de regalias. O por el contrario, son solo registros
contables de los supuestos mineros que sirven como testaferros de los grupos armados ilicitos,
ademds, probablemente es la mineria el sector en que mds se blanquean estos capitales,
debido a que es histéricamente el principal sector productivo del departamento y atin mas el
facil intercambio comercial de estos metales.

Otra forma de abordar el gap o laguna de aplicar la ley es el acceso geografico de las
organizaciones del Estado encargadas. Un profesor que desarrolla sus actividades académicas
sobre la mineria en la Universidad Tecnologica del Choco apunta “pero en zonas de entrada
dificil, donde dificilmente llega un bote, donde dificilmente llega una moto o un carro, sino
que la gente se va para alld en dias de camino y todo eso tienen sus cambuches alld (...)
entonces no va a ser facil que dos o tres muchachos que van con un cuaderno y un boligrafo y
camaras fotograficas, y decir justed estd contaminando!” (ROSERO CUESTA, 2016). Aqui
se requieren unas precisiones, al hacer mencién a cambuches, se refiere a campamentos
rudimentarios donde los mineros pernoctan, y a muchachos, indica a los funcionarios que
realizan la fiscalizacidn, ya sea minera o ambiental de los contratos de concesién. De este
modo, la cuestiéon geogréfica y sobre todo de infraestructura representada en vias es otro
impedimento para garantizar la gobernabilidad de la mineria en el Chocd, acompafiado a esto
la débil absorcion de tecnologias por parte de las organizaciones del Estado, que no cuentan
con modalidades de transporte modernos, como helicépteros y mucho menos disponen de
otras alternativas para geo-monitorear como drones e inclusive el acceso a informacién
satelital.

Ahora, otro académico de la regién también profesor de la principal institucién de
educacion superior del Chocd, complementa sobre las acciones de mineria ilegal de
extranjeros mencionadas por el funcionario de CODECHOCO, lo siguiente “esas dragas que
estdn en el rio Quito son un adefesio, yo hace como dos, tres meses fui para alld y quede
aterrado, lo que estdn haciendo, es como quien dice un irrespeto al territorio (...) En este
momento esos dragones son de unos brasileros” (SARRIA PALACIOS, 2016). Ante la
situacion, se identifican conjeturas de la aplicacion de la ley. Por ejemplo, en junio de 2016
por parte de la policia nacional, en una accién difundida profusamente por el principal medio

de comunicacidn escrita en el pafs. El Tiempo (2016), coloca en el reportaje que José Antonio



110

Cavalcante, de nacionalidad brasilera es el creador de los denominados dragones brasileros, €l
ya habia sido capturado en 2014, sin embargo, absuelto, ante su nueva captura el medio
menciona que serd procesado por los delitos de: concierto para delinquir, contaminacién
ambiental, dafio de recursos naturales y violacién de fronteras. Este jefe de la organizacion
minera ilegal mantenia asociaciones con grupos armados ilegales como Bacrim y ELN,
mediante el pago de vacunas. En el momento de la operacién se expone por parte de la
policia, haber sostenido intercambio de disparos con personas ilegalmente armadas del frente
‘Resistencia Cimarrén’ del ELN, que protegian las tecnologias mecanizadas adaptadas.

Sobre la forma en que las acciones aisladas y selectivas de aplicacioén de la ley son
medidticamente difundidas, continuando con el reportaje mencionado arriba y en coincidencia
con la opinidn del funcionario de la IIAP. Consiste, en la captura de Cavalcante “(...) junto a
otras siete [7] personas y José Aroudo Sousa, quien se encargaba de mover el mercurio que se
usa en la mineria ilegal y que termina envenenando rios y selvas” (EL TIEMPO, 2016), este
medio deja entrever una perspectiva sumamente tendenciosa, en torno a vincular culpabilidad
del mercurio al ciudadano brasilero Aroudo. Igualmente, no se expone en ningtn trecho del
reportaje, en si en el proceso de aplicacion de la ley participaron las otras instituciones del
Estado nacional a cargo de la mineria y el ambiente, e inclusive la alcaldia municipal. De esta
forma la aplicacion de la ley en Colombia es totalmente policiva, o sea, que la forma en que
es interpretada por la opinion publica la institucionalidad, desde el enfoque de los medios de
comunicacion, es la punicién de hechos ya irremediables. Debido a que el dafio ambiental
realizado no solo por Cavalcante, ademds, del sinnimero de mineros ilegales, resulta ser en
parte restaurado solo por cuenta de la naturaleza y el tiempo, ya que es improbable que las
organizaciones del Estado recuperen el ecosistema de las dreas depredadas. En sintesis,
algunos medios de comunicacién culpan a extranjeros por la problemética de la mineria
ilegal, no a la ineficacia de las organizaciones del Estado encargadas.

Otra nocidn, que impide la aplicacion de la ley, son instituciones que no promueven la
inclusion de los pequefios y artesanales mineros. Esta arista fue detallada en el anterior
capitulo, al definir que el actual marco regulatorio es poco diferenciador o inadecuado para
los artesanales y pequefios mineros que viven en condiciones de miseria. Esta percepcion esta
profundamente arraigada en COCOMACOIRO “el ministerio dejé la mineria a nivel general,
y dej6 a todo el mundo al pequefio, mediano y grande como un solo minero, diciendo pues el
que tuviera mayor capacidad econdmica (...) asi no podemos competir para hacer mineria
responsable y legal” (PEREA MOSQUERA, 2016), por tanto, este déficit de ley adecuada o

‘inclusiva’, incentiva la ilegalidad misma, las barreras de entrada impuestas no promueven
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impulsar un mercado que recompense la iniciativa empresarial, debido a que la competencia
con los mineros ilegales siempre va a ser desbalanceada en materia de costos.

Los liderazgos de los consejos comunitarios tienen la cosmovisién de un Estado
ausente. Por ejemplo anotan, “la mineria en Colombia ha sido el sostén de la gente que el
Estado no ha podido resolverle su problema, no quiere sostenerla entonces la gente se ha
educado con la mineria” (PEREA MOSQUERA, 2016), desde este sentido emergen nuevas
facetas, en temas de exigir atenciéon gubernamental, el COCOMACOIRO traté directamente
con el entonces gobierno de Uribe Vélez [2002-2010] la problemadtica ilegal de la pequeiia
minerfa en el municipio, no obstante, no se adelantd ninguna accién para su intervencién. En
los consejos comunitarios por tanto, existe una imagen de un Estado que no promueve
solucion de los dilemas multidimensionales de sus comunidades. Desde otra vision uno de los
lideres cita al gobierno de Lopez Nichelsen [1974-1978] desde un trecho de una alocucion
“Pero rebusquense, rebusquense que el Estado y el Gobierno no les puede resolver todo, jpero
rebisquense!” (PEREA MOSQUERA, 2016). En Colombia el término ‘rebusque’ se refiere a
la ejecucion de actividades econdmicas informales o ilegales de facil entrada, desempenadas
por personas con poca calificacion profesional, o de quienes teniéndola, no logran acceder en
un cargo laboral formal estable. Por tanto, habitualmente se dedican a trabajos casuales o
estacionarios, que en la mayoria de los casos solo garantizan ingresos de subsistencia
soslayando cualquier aporte a pension, salud, cesantias, etc. Simultdneamente, la induccién de
esta poblacion a la economia formal por parte del Estado es débil, y correlacionada a las dreas
mas pobres del territorio. Desde esta asimilacion las actividades econdmicas informales e
ilegales posiblemente se forjaron a las rutinas productivas en estas poblaciones, es decir, la
ilegalidad es un hébito o regla ticita de pensamiento y acciéon en estas comunidades. Esto
sostiene el argumento de un Estado nacional, con instituciones y organizaciones que inducen
a la ilegalidad en las regiones més pobres.

Las organizaciones del Estado colombiano presentan sefiales de errdtica aplicacion de
las reglas explicitas, por tanto ineficacia. “La Ley 80 de 1993 por el cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administraciéon Publica” (CONGRESO DE COLOMBIA,
1993b) ha promovido desde su articulo 32 la contratacion de funcionarios, que desempefan
labores administrativas publicas, sin generar relaciéon laboral o pago de prestaciones
sociales—salud, pension o cesantias—este esquema es conocido como contrato de prestacion
de servicios, el cual se ha diseminado por todas las organizaciones publicas del pais, e
intensificado en las de orden regional. Para las autoridades minera y ambiental del Choc6 no

hay excepcion. Gran parte de los funcionarios de la ANM par Quibdé se desempeiian en el
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esquema orden de prestacion de servicios, contando con un solo ingeniero de minas, los
demas servidores principalmente estan calificados en dreas administrativas y juridicas. Un
detalle aparte, es que el director de ese entonces no estaba atin nombrado, para desempenarse
oficialmente y estaban a la espera de su contratacién desde Bogotd. En lo relacionado a la
fiscalizacion ambiental, el funcionario a cargo sefiala “Hay dos [2] ingenieros ambientales, un
quimico, y contratistas para hacer seguimiento hay cerca de seis [6]” (RINCON LOPEZ,
2016). El nimero puede ser equivalente al nimero de contratos de concesién activos en el
departamento, pero exiguo si CODECHOCO tiene la responsabilidad de velar por los recursos
naturales renovables, ante la gran cantidad de frentes de mineria ilegal.

La ineficacia de las organizaciones a cargo de aplicar las reglas explicitas en
Colombia, se debe a que estas auto-refuerzan sus reglas tacitas. Por ejemplo, al no contar con
funcionarios vinculados de forma continua la alta rotacion de personal hace que exista poca
cooperacion—esto es un hdbito. Otro punto, a partir de la observacién directa, es que los
contratistas son vinculados no por sus capacidades, conocimiento, experiencia 0 méritos
académicos, la principal causa de su contratacion se basa en relaciones sociales externas con
funcionarios nombrados oficialmente, que mantienen vinculos politicos—negocios—con
lideres regionales y se involucran en circulos clientelistas como retribuciéon a favores
electorales, por tanto se auto-refuerzan esas normas tdcitas o restricciones informales.
Ademads, este esquema de contratacién se presta para la suplantacion. O sea, una persona
ejecuta y otra persona administrativamente firma por el pago de una comisién, lo cual se
puede caracterizar como una tercerizacion ilicita—lo que préacticamente es una costumbre.
Los funcionarios vinculados por contrato de prestacion de servicios, segun la ley 80, tienen la
posibilidad de desempefiar simultdneamente otros contratos de este tipo, por tanto, el trabajo o
involucramiento con la organizacion del Estado es de muy baja calidad. Asi mismo, la tercera
parte que debe hacerse cargo del rigor en el cumplimiento de los contratos y contratos

individuales, como se presentard més adelante exhibe esa misma ineficacia.

4.2. El estancamiento de la formalizaciéon minera del Chocé.

Se considerd en el anterior capitulo, que la politica de formalizacién minera resolucién 90719
del 8 de julio de 2014, (MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, 2014b, c) busca ser
transversal, y visa vincular a los actores del dilema de la mineria informal. Esta politica para
el departamento del Choc6é ha tenido una implementacion efimera. Como expone el
Ministerio de Minas y Energia (2016) “A la fecha el tipo de convenios que se ha realizado en

dicho departamento es con el IIAP mediante los cuales se han realizado programas de
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caracterizacion”. Estas acciones se ejecutan bajo la figura de contrato interadministrativo, en
lo que denominan acciones de formalizacién para identificar Unidades de Produccién Minera
[UPM], en el 2013 se identificaron noventa y tres [93], en el 2014 veinte [20] y en el 2015
veintisiete [27]. Esta cifra es limitada si se toma en cuenta que 527 UPM trabajaban sin titulo
en el 2012 (MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, 2012a), periodo que concuerda con la
euforia mineral y en el que se presentaron los mds estables y altos precios de estos metales.
Otro aspecto, es que los funcionarios que desempenan los programas de formalizacién minera
no son trabajadores publicos oficiales, estos se desempefian por el cumplimiento de metas
cuantitativas en plazos reducidos, bajo el esquema contractual de prestacion de servicios, es
decir, que estos procesos dificilmente trascienden o son continuos y se desarrollan en el marco
que auto-refuerza las normas tdcitas que rodean a este tipo de contratos. Ademads, se
determina financiacion estatal incierta para tales iniciativas, lo que se conceptualiza como
‘inestabilidad institucional’, como explica el mismo IIAP “falta ver si dispone recursos la
agencia o el ministerio, para en un proceso de esos tomarlo con la seriedad que deberia ser...”
(AYALA MOSQUERA, 2016).

En cuanto el convenio [GGC 072] adelantado, el IIAP menciona “Ahi lo que hicimos
fue acopiar mucha informacion, levantar mucha informacion en terreno, para llegar a concluir
y decir que en el Choc6 conforme a los criterios, podria ser susceptible a la formalizacion
minera en el San Juan y acd en la cuenca del Atrato” (AYALA MOSQUERA, 2016). Esto
generd como principal resultado la adopcion de la figura de reserva especial presentada en el
articulo 31 del CM, y de la cual hay siete [7] solicitudes en proceso. Por lo tanto, el proceso se
ha concentrado en inducir a algunos mineros al marco regulatorio, lo que puede considerarse
como un avance para entrar a lo que el Ministerio de Minas y Energia (2016) define como “El
programa de formalizacion, dirigido a aquellos mineros que se encuentren dentro de la
categoria de regularizados, es decir, aquellos mineros que se encuentran desarrollando su
actividad bajo el amparo de un titulo (...) y que ademds cuentan con instrumento ambiental
aprobado o en trdmite”. Sin embargo, este enfoque es claramente excluyente, ya que no
profiere actividades précticas dirigidas a organizar a los otros mineros que se desempefian en
la ilegalidad o incentivar su productividad. Otro agravante, es qué debido a las diferencias en
la interpretacion de la propiedad y el territorio en el Chocd, cuyas reglas son principalmente
tacitas, por el predominio de titulos de tierras de comunidades negras, y resguardos indigenas,
existe una difusa apropiabilidad de estos programas, que mantienen barreras de entrada
disonantes con la miseria que impera en el departamento, o sea, estos programas no son

inclusivos.
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Desde este orden de acciones, el progreso de la estrategia se supedita a los procesos de
aprobacion por parte de las autoridades mineras y ambientales, que como es mencionado en la
seccion anterior distan de contar con informacién suficiente para adelantar eficazmente los
procedimientos. El cuello de botella se reduce atin més si se toma en cuenta que no se
evidencian acciones cooperativas entre ambas organizaciones estatales para realizar la
fiscalizacion de los titulos activos, en este caso CODECHOCO expone “No nosotros hacemos
el seguimiento nosotros mismos, solos (...) no, no, nosotros no nos metemos con nada que
tenga que ver con el titulo {yd?, nos interesa solo las actuaciones ambientales” (RINCON
LOPEZ, 2016) empero, al indagar sobre la relacién con la ANM “Pues si nos invitan
trabajamos de la mano, pero nosotros jno, no!” La cooperacion entre las autoridades, va en
detrimento, basado en la acepcion de acuso de responsabilidades por el avance de los
requerimientos para la formalizacion minera. Por ejemplo, la autoridad ambiental esgrime
“platino y oro, jla obtencidn del titulo minero, obtencién del titulo minero! (...) la ANM, se
demora mucho en resolver la solicitud” (RINCON LOPEZ, 2016).

Por su parte la ANM, reitera sobre la fiscalizacion “Legalmente estamos haciendo tres
a cuatro visitas anuales al titulo, si nosotros miramos una inconsistencia con la parte minero-
ambiental se remite el expediente a CODECHOCO” (MATURANA, 2016). Otro accionar al
momento de realizar la visita de seguimiento a los contratos, consiste en “pedimos el
acompanamiento, de la policia nacional, la alcaldia, personeria, siempre se notifica al titular
minero que se le va a hacer la visita” (MATURANA, 2016), aqui se pueden percibir tratativas
de cooperacion entre las organizaciones estatales, que no obstante, desestiman a la autoridad
ambiental. En torno a la solicitud, su proceso de aprobacion se hace engorroso al considerar
procedimientos que conllevan a su centralizacién, o sea, una vez la ANM par Quibdé recibe
los requisitos para el inicio del proceso de formalizacién minera, estos documentos deben ser
analizados en Bogota para su aprobacion, y debido a la falta de experiencia e ineficacia de las
organizaciones del Estado, en buena parte estos deben ser de nuevo diligenciados, ademads, al
no contemplar diferenciacion espacial de dreas criticas para la formalizacién minera por parte
de la politica publica, no hay prelacién o funcionarios de la administracién central definidos
para tal especialidad.

En torno a la capacitacién de los artesanales y pequefios mineros, el Ministerio de
Minas y Energia (2016), se refiere a que en el Distrito Minero Itsmina ha realizado
capacitaciones a Barequeros, de las cuales no describe aspectos precisos de su contenido. Por
otro lado ha realizado asistencia técnica para materiales de construccion minerales, que no son

el objeto de la creacion del distrito minero. En este aspecto se debe anotar que la politica de
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caracterizacion de los distritos mineros en Chocé fue un fracaso. Ya que no dinamizé la
interaccion de actores como productores, empresarios privados, instituciones, organizaciones
sociales, gremiales, entidades generadoras de conocimiento tecnoldgico, y entidades
territoriales. Por el contrario, en el caso de Itsmina indujo a una informalidad econdémica y
ambiental ain mas profunda y condensacion de enfrentamientos entre organizaciones armadas
ilegales por el control territorial.

El Estado nacional no incentiva la productividad la pequefia mineria formal en el
Chocé. Si se parte de la atribucién de construir capacidades mediante la asistencia técnica de
los mineros, tengan o no titulo minero, esta es inexistente. Desde la academia regional se tiene
una perspectiva similar. Por ejemplo, un profesor sefiala sobre la asistencia técnica “ya no se
les presta asistencia técnica a los mineros, cuando existian las famosas regionales mineras,
existieron en alguna época en Quibdd, en Bucaramanga, en Medellin, en Cali, eso lo
levantaron, y montaron esto que se llama la ANM” (ROSERO CUESTA, 2016), una opini6én
que encaja en este razonamiento es pronunciada por el IIAP “;porque no hay una estructura
de control? jDe fomento!, de asistencia integral al sector en esa escala, de nivel nacional o
local, la UPME, y la ANM, tienen el panorama nacional de donde viene la mineria, ;porque
no es regional?” (AYALA MOSQUERA, 2016).

Intra-organizacionalmente existe desconcierto en torno a la construcciéon de
capacidades de los pequeiios mineros. El Ministerio de Minas y Energia (2016), manifiesta
que la promocién de la industria minera, especificamente del platino explotado en el
departamento del Chocd, se concentra en gran parte en la politica de formalizacion minera,
sin embargo, la Direccion de Mineria Empresarial la cual se encarga en la elaboracién y
proposicién de lineamentos y politicas para el desarrollo de la actividad minera, fue
consultada mediante el radicado No 2016008027 del 05 de febrero de 2016, pero no se
pronuncio al respecto. Otro agravante, se origina desde la autoridad minera central al expresar
escuetamente sobre una de sus funciones “Lo primero a sefialar es que no se cuenta con
politica ni con planes sectoriales especificos para la mineria de platino” (AGENCIA
NACIONAL DE MINERfA, 2016, p. 1), o sea, que la ineficacia de las organizaciones del
Estado se incrementa, ya que como fue manifestado en la introduccion, los metales del grupo
del platino hacen parte de los minerales estratégicos determinados por la UPME y el SGC y la
definicion de los planes sectoriales es una funcién inherente de la ANM a nivel nacional.
Entonces las reglas explicitas—decretos y resoluciones—dentro de las organizaciones del

Estado no se auto-refuerzan.
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Por otro lado, se presentan iniciativas de formacion de capacidades directamente con
los pequefios mineros por parte la UTCH, las cuales son explicadas detalladamente por un
académico interesado (véase SARRIA PALACIOS, 2016), el enfoque se dirige a los procesos
de arranque y sistemas de explotacién utilizados, buscando cambiar los métodos a los que
denominan mineria de holladero o guache, que son métodos subterrdneos a poca profundidad
y utilizados en el sector de las Animas y Negud—municipio de Unién Panamericana. No
obstante, estos procesos de capacitacion a los pequefios mineros son desarrollados afuera del
marco de reglas explicitas, o respaldo de las autoridades mineras, ya que estas acciones parten
de emprendimientos académicos particulares. Aqui se elucida que los profesores estdn
desinformados de la regulacién, ya que se podrian llegar a desempeiiar estos ejercicios con el
apoyo de las instituciones, aunque es una posibilidad recondita. Asi, en buena parte se
argumenta el precario papel del Estado en temas de fomento, o incentivo a la productividad
para inducir al pequefio y artesanal minero a asimilar las reglas explicitas de sector minero.

En el tema de regular el mercado de los metales preciosos en el Chocd, existe el
denominado Registro Unico de Comercializadores de Minerales [RUCOM], mas muestra
indicios de deficiencia y exclusion. La Agencia Nacional de Mineria (2016) menciona que en
el departamento hay 244 personas naturales o juridicas con 227 comercializadores de
minerales autorizados que registran como mineral principal al platino, ahora, al indagar sobre
la cantidad de este metal incautado por parte de las fuerzas del orden, no se cuenta con
informacion, manifiestan realizar la consulta para posteriormente comunicar la cantidad, pero
sin suministrar respuesta. Desde estos hechos se hace evidenciable la ya reiterativa no
cooperacion entre organizaciones del Estado, paralelamente a una despreocupacién por
conocer estos importantes datos de gestion de los recursos minerales. Por otro lado, como es
mencionado por un académico consultado en el area “a un minero que trabaja con su batea su
almocafre decirle que se registre (...) esas son cosas que se hicieron para la gente que tiene
maquinaria para sacar oro” (ROSERO CUESTA, 2016) sentencia, que interacciona con un
sistema proclive a la exclusién. Adicionalmente, es obvio que un mercado que auto-refuerza
transacciones de manera tacita—negocios, codigos de conducta y costumbres—esto se
convierta en un obsticulo para la aplicacion de las reglas explicitas—Ileyes, contratos y reglas
econdmicas. Ante la oquedad el IIAP intenté consolidar un banco de metales, cuando existié
el desmonte del monopolio de la compra de estos por parte del Banco de la Republica. El
instituto menciona al respecto ‘“se estructur6 pero eso requeria el acompafiamiento
institucional del ministerio de minas para darle el soporte legal, en el marco de politica y no

fue posible” (AYALA MOSQUERA, 2016). Desde lo apreciado, las personas con RUCOM
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se convierten en intermediarios comerciales de los pequefios y artesanales mineros,
reduciendo asi lo margenes de ingreso de los mds pobres. Que es un resultado contingente a la
ausencia de autoridad para aplicar las leyes en el mercado de estos metales.

Otra accién destacable para promover la formalizacién de los mineros, pero, en un
marco de no cooperacion de las organizaciones estatales del sector, es el programa Oro Verde.
Este fue liderado principalmente por el IIAP (véase AYALA MOSQUERA, 2016), entre 1999
y 2005 por medio de soporte técnico y otorgamiento de certificaciones. Posteriormente, en
2007 se constituy6 la Corporacién Oro Verde, la cual se sometié al proceso de certificacion
con la Fairmined donde existian dos orientaciones, respectivamente certificacion ecoldgica
y mercados justos, el programa funcioné hasta el afio 2010. Al ahondar sobre el
estancamiento del programa y la corporacion surgen una serie de causas: 1) La euforia mineral
absorbi6 a los pequefios mineros barequeros en Taguaté y Tadd que hacian parte del
programa; ii) Dificil acceso logistico a clientes con interés de comprar oro a sobre-precio; iii)
Falta de capacidades por parte de los consejos comunitarios; iv) Los recursos provenientes
principalmente de fundaciones—GOMIAN"*—el fondo nacional ambiental y la misma ITAP
se redujeron, y principalmente v) Ausencia de impulso por parte de las organizaciones
estatales inmersas de orden nacional y regional.

Los pequefios mineros se refieren con afioranzas al programa Oro Verde. Un lider de
COCOMACOIRO menciona “la experiencia mds rica ha sido la experiencia de oro verde,
pero es mineria artesanal, 100% artesanal, jya! en los procesos de produccion y mejoramiento
del beneficio limpio” al hacer mencién sobre los mercados o segmentos que compraban los
metales en Europa exclaman “(...) lo del oro si, porque ellos lo compraban y casualmente era
para los premios Nobel, jlos premios que dieron fueron elaborados con oro certificado Oro
Verde!” (PEREA MOSQUERA, 2016). El programa Oro Verde tuvo un significativo éxito,
para posteriormente ser secuencialmente deslegitimado. El consejo esboza que debido a la
entrada en operacidn de una multinacional denominada Condoto Platinum en el departamento,
se le sefial6 a esta como compradora de los terrenos pertenecientes al COCOMACOIRO, que
no obstante segun la ley 70 de 1993 son imprescriptibles no embargables e inajenables. La
empresa mencionada adoptd el nombre del municipio sin tener vinculo productivo alguno con
su consejo comunitario, esta acumulacién de rumores por tanto, posiblemente influyeron en la

continuidad del programa, ademds, de causas en las cuales ya se enfatizo.

2 http://www.fairmined.org/es/
" http://www.nwo.nl/en/research-and-results/research-projects/i/45/6145 .html
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Ante el caos institucional y como parte de los acuerdos del paro o manifestacion de los
movimientos sociales mineros del 2013, se constituy6 la Mesa Minera Departamental. Esta
“es una instancia de participacion entre los diversos sectores relacionados con la mineria en el
departamento, con el fin de que la actividad minera desarrollada en el mismo, avance en
materia de formalizaciéon” (MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, 2016a, p. 4) en este
espacio el ministerio ha participado en seis ocasiones desde que se establecid. Puesto que los
actores confluyen en estos espacios, se llega a una posicion por parte de las organizaciones
que aplican las reglas explicitas a nivel regional, la cual se construye desde las siguientes
facetas: La ANM sefiala “aqui ha habido muchas mesas permanentes sobre los mineros, y
ellos, también, exigen ese enfoque diferencial pero no, no se ha podido llegar a ningtn
acercamiento, debido a que la ley es una sola en el territorio nacional” (MATURANA, 2016).
Desde un sentido que se yuxtapone CODECHOCO menciona sobre el disenso en la mesa
“Porque los consejos, las comunidades indigenas y negras piden unas cosas por ser
diferencial, mientras el ministerio dice que puede ser que si, que no, es que las comunidades
negras e indigenas y el ministerio de minas, mas que todo se pongan de acuerdo jya!”
(RINCON LOPEZ, 2016), aqui se elucida que el enfoque diferencial no es posible, desde la
interpretacion de una legislacion centralizada o reglamentacién nacional hegemodnica, que no
realiza ninguna distincion estructural.

Desde otras facetas, el IIAP esgrime sobre la aplicabilidad de los contratos
interadministrativos desarrollados en la Mesa Minera Departamental, “esos insumos pudieran
tener efectos reales, en la modificacion y en los ajustes de la politica publica de la actividad,
pero hay queda solo en el discurso (...) si la comunidad propone los ministerios no reaccionan
con una contrapropuesta, sino que te reaccionan con una posicién de que esto no se puede,
que la ley dice una cosa” (AYALA MOSQUERA, 2016). Para el COCOMACOIRO actor que
participa activamente de estas mesas existe una opinion que no contrarresta de las expuestas,
“los resultados que se vienen a dar estamos muy crudos, o sea, que no se ve el interés real del
gobierno para que esto sea un hecho real, (...) esto es un paliativo ahi enredemos a esta gente
aqui en la prosa y tal, pero no vemos una decisién del gobierno de que eso sea un hecho”
(PEREA MOSQUERA, 2016). De esta manera, el Estado nacional y su gobierno no ha
podido consolidar una estructura social que privilegie la aplicacién de las reglas de la pequefia
mineria en el Chocd, debido en parte a que las organizaciones destinadas para aplicar las
reglas explicitas, privilegian en su interior reglas ticitas, que generan débil cooperacion e

inestabilidad institucional, por tanto ineficacia. Esto, acompafiado de una profunda
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incapacidad de aprendizaje social y politico que dan como resultado reglas explicitas
exclusivas.

Una situacién que agrava ain mds el dilema del estancamiento de la formalizacién de
la mineria en Chocd, es la desidia de una de las principales organizaciones que aplican las
reglas explicitas el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La consulta irresoluta a
este organismo, requirié de otra serie de instrumentos juridicos establecidos por las leyes e
instituciones Colombianas, hasta el posible agotamiento de sus vias nacionales. El proceso
consistié en varias instancias: i) Como se corrobora en el Apéndice D, se radicé el derecho de
peticién segun el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia [CP] ; ii) Se recibi6 una
respuesta fisica, referente a derechos de peticion re-direccionados de la consulta realizada al
Ministerio de Minas y Energia (véase Anexo B) la cual argumenta tiempo para acopiar
informacion; iii) Ante la negacion de una respuesta, seguin lo determinado en el articulo 5 del
cddigo contencioso administrativo, se intentd con otra peticion como se expone en el Anexo
C; iv) Debido a la displicencia, se buscd la intermediaciéon del organismo de control
competente en la supervigilancia al derecho de peticion, ‘Procuraduria General de la Nacion’
(véase Anexo D); v) La procuraduria solicitd la respuesta a los derechos de peticion
mencionados como lo prueba el Anexo E, para luego no obtener respuesta alguna por parte
del organismo de control. vi) Por dltimo y agotando instancias, se recurri6 a la ‘Defensoria del
Pueblo’ en busqueda de intermediacion para interponer una accién de tutela consagrada en el
articulo 86 de la CP, la cual fue remitida al defensor regional en Bogota (véase Anexo F) lo
cual, no ha sido procesado en los términos temporales indicados en la ley.

Desde lo experimentado, se establece que la eficacia de organizaciones centralizadas
no relacionadas directamente a la mineria en Colombia es precaria. Lo mds alarmante, es la
disfuncionalidad de organismos de control puesta en evidencia en el caso de la Procuraduria,
se debe resaltar que esta organizacion también se encarga en gran parte en investigar y
castigar la corrupcién de los funcionarios del Estado indiciados, es decir, esta organizacion
refuerza el cumplimiento de contratos publicos. Adicionalmente, la ineficacia prevalece en
organos existentes con el objetivo de defender los derechos de ciudadanos que tienen poca
representatividad, lo cual es el objeto de la Defensoria del Pueblo. De otro lado, el no
cumplimiento de las reglas explicitas por parte de la organizacién estatal encargada de la
dimension ambiental para la formalizacion de la mineria, es categéricamente critica, mas atin
si el ministerio en cuestion ha sido reestructurado, con el fin de promover el desarrollo

sostenible de este pais.
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4.3. El estupor institucional ante la mineria con mercurio.

La ley 1658 del 15 de Julio de 2013 establece la erradicacién del uso del mercurio en todo el
territorio nacional, en todos los procesos industriales y productivos en un plazo no mayor de
diez afos y para la mineria en un plazo maximo de cinco afios. La aplicacién de esta ley dista
significativamente de cumplir las metas establecidas, igualmente, las acciones tanto del
Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo [MINCIT],
con el apoyo de Colciencias para liderar el desarrollo, transferencia e implementaciéon de
procesos, estrategias y medidas de reduccién y eliminacion del uso del mercurio, al interior de
su sector evidencia un total estado de aletargamiento, ahondando la ineficacia de las
organizaciones centralizadas colombianas, como de las descentralizadas.

Desde el procedimiento inicial de identificacion de los sujetos o usuarios del mercurio,
la politica publica ha tenido avances exiguos. Segun el Ministerio de Minas y Energia (2016)
el registro se encuentra en una etapa de prueba y en espera de ser reglamentado por resolucioén
para que sea la Direccidon de Formalizacion Minera, quien capacite e implemente el mismo.
Adicionalmente, se presenta el reiterado acuso de responsabilidades o falta de cooperacion ya
que el ministerio, recalca “(...) el encargado de desarrollar la politica respecto del registro
minero para usuarios del mercurio es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”
(MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, 20164, p. 5). En sincronia, se reconoce la iniciativa
del sistema de registro de informacion electrénica minera denominada SI.MINERO, la cual
deja entrever cuestionables progresos, ya que si los usuarios de mercurio son en su mayoria
analfabetas funcionales y existe poca cobertura en educacién y telecomunicaciones en la
regiéon, es muy poco probable que tengan capacidades en el uso de tecnologias de la
informacién y comunicaciones. Ademds, no existe en la politica nacional de formalizacién
minera ningun instrumento de inclusion digital para los mineros, por tanto, ningin incentivo
que los motive a ello haciendo de esta estrategia poco inclusiva. El panorama es mas nebuloso
si es tomada en cuenta la anteriormente argumentada desidia del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con el tema.

La asimetria de la informacién y confusién en torno al registro de usuarios de
mercurio se intensifica en las organizaciones del Estado regionales. La ANM par Quibd6
reconoce contar con poca informacién al respecto y afirma “No, no tenemos conocimiento,
respecto a ese punto, como te digo no tenemos...” (MATURANA, 2016), la reaccion del
desconcierto de la autoridad ambiental evoca a la minera “un registro como tu dices, aqui hay
mucha mineria que es ilegal que es informal es muy dificil hacer registro de cuanto mercurio

utilizan y como lo utilizan” (RINCON LOPEZ, 2016). Por su lado el IIAP (AYALA
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MOSQUERA, 2016), menciona participar de discusiones a nivel nacional, realizadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y haber recibido una capacitacién para
intentar replicar un modelo utilizado en Canadd, vinculado igualmente a un protocolo
desarrollado por las Naciones Unidas. Por lo evidenciado, el registro de usuarios de mercurio,
el cual corresponderia a un primer procedimiento en el proceso para eliminar su uso en la
minerfa del Chocé y en Colombia no presenta avances representativos, con un pésimo
horizonte, al tomar en cuenta la informalidad econémica y ambiental, como ilegalidad
prevalecientes de los mineros que emplean este reactivo de lixiviacion.

Otro frente para inhibir el uso del mercurio en la minerfa, es el seguimiento y control
de su importacién y comercializacion, que ni siquiera se ha reglamentado en Colombia. Las
organizaciones del Estado que vincula la ley de eliminacion del mercurio “(...) elaboraron el
proyecto de decreto que tiene por finalidad establecer las medidas de control a la importacion
y comercializacién de mercurio y los productos que lo contienen” (MINISTERIO DE
COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO, 2016, p. 6). No obstante, las acciones para la
aplicacion de la ley de eliminacién del mercurio por parte del MINCIT, consisten en continuar
afladiendo pardmetros para la regulacion, basicamente estableciendo nuevas funciones en
temas aduaneros y de comercializacion de este metal, adicionalmente, no demuestra medios o
acciones concisas sobre resultados hasta el momento obtenidos desde el 2013, con una
absoluta ausencia de informacion referente al departamento del Chocd, parece que esta
organizacion carece de informacion sobre resultados en el tema de la erradicacion de los
canales comerciales clandestinos que difunden este mineral toxico.

Sobre el registro tnico nacional de importadores de mercurio y control al comercio del
mercurio existe una reducida confianza. Por ejemplo, la percepcién para uno de los pocos
académicos del drea minera en Chocd es aprensiva mencionando “(...) y para que nos vamos
a decir mentiras, y si eso digamos se importa, quién le dice a uno que no pueda meter el
contrabando, si, si meten contrabando de algo visible de aqui de Venezuela a Colombia
jgasolina! ; Ahora?” (ROSERO CUESTA, 2016). En este sentido el débil imperio de la ley y
el orden, como la prevalencia de organizaciones del Estado centralizadas como
descentralizadas ineficaces, que inducen a la ilegalidad e informalidad econdmica, vaticinan
un muy posible fracaso de este tipo de estrategias. Otro punto a resaltar es el comportamiento
ilusorio de las organizaciones estatales centralizadas, cuya conviccion al continuar
escribiendo reglas, mas no actuar y crear instrumentos para la implementacion de sus actos

administrativos se afirma.
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Los programas de formacién o capacitacion para el uso debido y eliminacién del
mercurio son endebles. Se identifica por parte del Ministerio de Minas y Energia, (2016, p. 5)
la "capacitacion tedrico practica para la reduccién o eliminacion del uso del mercurio en el
proceso de beneficio del oro en el territorio nacional" realizada el 2015, capacitando 164
barequeros de oro en Condoto y 141 en Tado, es decir el 5,35% de mineros si en el 2012 se
estimaron aproximadamente 5699 en el departamento. De otro lado, no expone la duracioén de
la capacitacidn y si esta es monitoreada o evaluada. Igualmente, no se evidencia que este tipo
de procesos de educacion espontdneos busquen la vinculacion de esta poblacién a programas
de educacion formal. Por tanto, la ausencia de pardmetros de seguimiento a este tipo de
iniciativas desestructuradas procede a que las précticas de uso del mercurio se repitan,
ademds, de la infima cifra de personas informadas al tomar en cuenta la poblacién de mineros
censada.

Desde marzo de 2014 se estd adelantando el proyecto financiado con recursos del
SGR: Aplicacién de técnicas y précticas de producciéon mds limpia en la mineria auro-
platinifera del departamento del Chocé (véase Tabla 6), en los municipio de Unidn
Panamericana y Certegui. El cual, trastoca la capacitacion sobre el uso apropiado y
eliminacion del uso de mercurio. En este se presentan iniciativas que buscan experimentar con
ciertas tecnologias que no usen este elemento en el proceso de recuperacidon de los metales
preciosos, en lo que se refiere a programas de formacidon, se encuentran una serie de
comportamientos que refuerzan la nocién de la poca apropiabilidad de los programas por
parte de los mineros, debido a su inestabilidad. Por ejemplo, un investigador del proyecto
advierte “hay gente que no comprende el dafio que hace el mercurio, (...) uno les dice utilice
guantes, jpues! la retorta, pero da uno la espalda y ya le meten el dedo asi a la amalgama y
ellos se vuelven necios” (ROSERO CUESTA, 2016), otro comportamiento recurrente debido
a entre otros, el bajo grado de escolaridad de los mineros, es tener como mayor preocupacion
la perdida de desempefio sexual por la manipulaciéon del mercurio, como anota otro
investigador del proyecto “es decir la norma pa ellos no pasa nada, (...) pero después le digo,
mire que cuando usted sale ahi de usar el mercurio llega muy cansado, y el cansancio después
termina en impotencia sexual, ahi si se asusta jsi lo ve!” (SARRIA PALACIOS, 2016). De
esta forma, las capacitaciones sobre los efectos a la salud por la manipulacién del mercurio,
tiene poca trascendencia en los pequefios y artesanales mineros, debido al arraigamiento de
reglas ticitas—tabus, costumbres, convenios—en su forma de pensar y comportarse.

El ministerio de Minas y Energia no promueve tecnologias de separacion que

prescindan del uso de mercurio, como la cooperacién con Colciencias y el SNCTel. Haciendo
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parte de las capacitaciones, el Ministerio de Minas y Energia (2016, p. 5) expone sobre los
mineros “se les demostré por medio de canaletas como obtener mayor oro sin usar mercurio.
El material de las canaletas no permite el uso con el mercurio o de lo contrario no permite la
extraccion del oro”. Por tanto, se evidencia que el Ministerio de Minas y Energia, no tiene
informacion alguna sobre los proyectos de investigacion financiados con recursos del SGR en
el tema de eliminacién del uso del mercurio enfatizados en la seccién 3.4 [pdg. 86].
Conjuntamente, la respuesta escueta y confusa de la problemdtica descresta por su
displicencia, en lo que tiene que ver con la mencion de capacitaciones en el uso de canaletas,
como tecnologia para la eliminacion del uso del mercurio, evidenciando un total abandono en
el impulso para la adopcion de tecnologias relativamente modernas para la recuperacion de
los metales preciosos, reforzando las estructuras que reproducen mayor informalidad
econdmica e ilegalidad en el sector.

La pauta estatal para eliminar el uso del mercurio en la mineria, es vista desde los
pequeios y artesanales mineros del Chocé como tardia. Como se expuso, el periodo de la
euforia mineral reprodujo e intensificé varias externalidades negativas—sociales, ambientales
y econOmicas—entre estas la difusiéon del uso del mercurio como reactivo de lixiviacion,
desplazando otras técnicas tradicionales de recuperacién que exigian mayor trabajo artesanal.
Ademads, la ausencia de organizaciones del Estado encargadas de la aplicacion de las reglas
explicitas, creo un escenario propicio para la adopcién indiscriminada de este metal téxico.
Ante el reciente interés de indole mediatica, como da a conocer COCOMACOIRO los
mineros perciben hipocresia por parte de las autoridades ambientales y mineras, manifestando
“entonces si hay unos muertos se arma el escandalo, igual que estd pasando acd (...) aqui ni
siquiera hay quien ahora judicializar, ya se alargd todo eso, quedo solo fue el dafio, entonces
vienen ahorita a hacer escandalo” (PEREA MOSQUERA, 2016), cabe sefialar que la prensa
nacional publica considerables reportajes sobre fallecimiento de infantes indigenas y afros,
atribuidas al consumo de agua contaminada con mercurio. Desde este orden, las acciones del
Estado se han concentrado de nuevo en legislar, mas no en aplicar en la prictica acciones con
una debida eficacia, o ejecutar el enorme marco juridico de la mineria en este pais, que seguin
lo observado, parece solo un simbolismo. En sintesis, se considera que en el Chocé no hay
regla de la ley debido a la ineficacia de las organizaciones que deben aplicarlas y auto-
reforzarlas.

La creacion del sello minero ambiental colombiano es otra accién planeada para
eliminar el uso del mercurio, pero esta no presenta avance. Aqui, se evidencia falta de

cooperacion y la ya recurrente ineficacia de las organizaciones del Estado establecidas. Al
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indagar en torno al tema la repuesta fue “(...) se dio traslado mediante el radicado No
2016008029 del 05 de feb de 2016 (véase Anexo G), de su solicitud a la oficina de Asuntos
Ambientales y Sociales del Minminas para que le den respuesta a su inquietud”
(MINISTERIO DE MINAS Y ENERGiA, 2016a, p. 7), no obstante, esa respuesta nunca fue
recibida. De forma que existe una reiterativa manera de actuar de las organizaciones del
Estado colombiano estudiadas, primero la atribucién de responsabilidades al interior de las
organizaciones, como entre las que cooperativamente deben aplicar reglas, y segundo, la
redaccion de reglas explicitas que no implican ninguna complejidad administrativa para el
ejecutivo, o direccion coherente de actores, contingentemente menos la comisién de érganos
que controlen y evalden. Estas caracteristicas identificadas que no se encasillan en el proceso
administrativo, enaltecen por tanto, el argumento de la ineficacia de las organizaciones
estatales involucradas en la problematica de la mineria en el Choco.

El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico [IIAP], es la principal
institucion que realiza investigacion sobre contaminacién mercurial en el Chocd, sin embargo,
tiene un respaldo estatal limitado. Los estudios relacionados a la contaminacion mercurial en
humanos iniciaron durante la euforia mineral y fueron aplicados en la cadena de valor del oro,
para posteriormente continuar con pruebas junto con el Instituto Nacional de Salud y la
Universidad de Cartagena, presentdindose discrepancias metodolégicas entre las
organizaciones, pero aumentando la muestra a peces dulceacuicolas. Los municipios que han
sido diagnosticados son Rio Quito, Atrato, Quibd6, Cant6 e Istmina, para paulatinamente con
el respaldo financiero de la World Wildlife Fund [WWF] intentar aumentar el alcance a los
municipios de Condoto, Rio San Juan, Tadd, Unién Panamericana, Sipi, o Bajo Atrato. Por
otro lado, el ITIAP ha desarrollado investigaciones relacionadas con el estado del arte en
métodos limpios de recuperacion de oro y platino (AYALA MOSQUERA, 2016). El IIAP es
una entidad adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que tiene como vision
desarrollar investigacion dirigida a la produccién de informacién y conocimiento del Chocd
Biogeogréfico, pero, por lo visto buena parte de las actividades de investigacion se supeditan
a fondos de fundaciones u organizaciones conservacionistas internacionales, otra faceta de
‘inestabilidad institucional’.

El ITAP también presenta rasgos de ineficacia. En Colombia la investigacion cientifica
y tecnoldgica intenta ser coordinada partiendo de una plataforma informatica denominada
SCIENTi del Departamento nacional de ciencia, tecnologia e innovacion—Colciencias. El
cual es un registro de institutos, grupos, e investigadores con una serie de campos que indican

entre otros, integrantes, difusiéon del conocimiento, produccién cientifica y tecnoldgica, etc.
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Esto, con el fin de categorizarlos y monitorear los avances de la CTel colombiana. En este
sistema el IIAP no aparece registrado, por tanto no estd reconocido o categorizado
(COLCIENCIAS, 2016f). Desde esta perspectiva, es critico conocer que la principal
organizacion de investigacion cientifica en la temdtica ambiental localizada en el Hotspot de
biodiversidad Chocé-Darién, no estd reconocida por el sistema nacional de ciencia tecnologia
e innovacién colombiano, dando conjeturas que el hdbito de la no aplicacién de las reglas
explicitas, también permea a organizaciones de carécter cientifico y tecnolégico.

El proyecto de investigacién mads relevante hasta el momento ejecutado en la temética
y financiado por el SGR—Aplicacién de técnicas y practicas de produccién mds limpia en la
mineria auro-platinifera del departamento del Chocd, en los municipio de Unidn
Panamericana y Certegui—no es difundido entre los actores de la mineria en Chocd,
reforzando el argumento de la pésima cooperacion e intensa asimetria de informacion. En este
caso, al inquirir informacién sobre la metodologia empleada en el proyecto, CODECHOCO
manifiesta “jYo si no sé! yo soy directivo, tiene que ser con el técnico, sé que tiene un
convenio con la Nacional, con la UTCH, una, una maquina que les dio resultados iniciales,
iyal, en tecnologfa, (...) pero explicarte bien eso, eso, no” (RINCON LOPEZ, 2016). Al
buscar informacion relacionada al proyecto con el IIAP, este sostiene “bueno, sabemos lo que
estd haciendo Codechocé con el tema de produccién mds limpia de mineria, pero no
conocemos en detalle el proyecto porque nunca nos han invitado” (AYALA MOSQUERA,
2016). En la UTCH se tiene una percepcion similar en torno a la infima cooperacién, un
investigador esgrime en torno al tema que no existen iniciativas concretas de realizar trabajos
conjuntos entre CODECHOCO, la ANM, el IIAP y la Universidad (vedse ROSERO
CUESTA, 2016).

El papel como facilitador de la cooperacion, reglamentado para Colciencias en el
SNCTel al referido proyecto de Aplicacion de técnicas y practicas de produccion mas limpia,
en la mineria auro-platinifera del departamento del Chocé es practicamente nulo. Ademads de
la no cooperaciéon mencionada arriba, al preguntarle a otro de los investigadores del proyecto
sobre la injerencia de este departamento administrativo, su respuesta es diciente “No, que
ellos nos hayan invitado, Colciencias, a ese tipo de proyectos no, realmente estd la norma,
(...) nosotros estamos haciendo con los mineros el proceso de difusion de la norma”
(SARRIA PALACIOS, 2016), desde este aforismo se pueden identificar dos nociones, en
primer lugar, si bien el proyecto cuenta con recursos de regalias y es administrado en cierta
instancia por Colciencias, esto no implica que esta institucidon intente organizar actores

regionales en torno al cambio técnico o difusioén de tecnologias que sustituyan el mercurio de
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la mineria. Segundo, el proyecto que se enfoca en la adopcion de tecnologias apropiadas que
sustituyan el uso de esta amalgama téxica, parece se concentra mds en la difusion de la norma
entre los pequefios y artesanales mineros del Chocd, que en modernizar sus procedimientos
técnicos. Es decir, que se tiene una percepcién ambigua de la ciencia y la tecnologia, como
agente de aplicacion de las reglas explicitas del Estado. No como una posible trayectoria de
desarrollo sostenible.

Las organizaciones del Estado contribuyen muy poco para la erradicacién del uso del
mercurio en otros sectores industriales. El Ministerio de Comercio Industria y Comercio
(2016), en primer lugar no implementa ninguna accion relacionada con la eliminacién del uso
del mercurio en el sector minero en Colombia, interpreta que esto es competencia directa del
Ministerio de Minas y Energia; segundo, no hay resquicios de acciones cooperativas que
involucren a Colciencias en el desarrollo de tecnologias para sustituir el metal en sectores
industriales—cloro dlcali y luminarias—Io cual deja entrever que estos procesos de cambio
tecnoldgico deben ser ejecutados por iniciativa empresarial particular; asi, no hay gestién
alguna por parte de la organizacion estatal encargada de dirigir del SNCTel en la
modernizacion de procesos industriales mediante el desarrollo de tecnologias. Desde lo
expuesto se comienzan a tejer conjeturas sobre un sistema nacional de ciencia tecnologia e

innovacién, que igualmente a sus organizaciones se desempefia de una forma ineficaz.

4.4. La ciencia, tecnologia e innovacion relegadas.

En Colombia no existen vinculos de la politica publica en ciencia y tecnologia y el desarrollo
sostenible, contingentemente de la formalizacién minera, ademas, los formuladores muestran
signos de tomar decisiones que auto-refuerzan reglas tacitas. El gobierno nacional por medio
del Ministerio de Minas y Energia (2016) no tiene ningin concepto en relaciéon a politica
publica en ciencia y tecnologia, para alcanzar la formalizacién de la mineria, por tanto
afianzar un desarrollo sostenible. El ministerio de ambiente y desarrollo sostenible consultado
(véase Apéndice D), desde su reiterada desidia, constatada ademds al no dar respuesta al
derecho de peticién, “No. 2016007979 del 05 de febrero de 2016” (MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA, 2016a, p. 3), no tiene algiin concepto sobre politica piblica de ciencia
y tecnologia para visar el desarrollo sostenible del sector minero. Por su parte, el principal
organo de la CyT en Colombia menciona “La formulacién de la 'Politica de Nacional para la
Formalizaciéon de la Mineria en Colombia' es responsabilidad del Ministerio de Minas y
Energia (...) En tal sentido, una politica de ciencia y tecnologia estrictamente dirigida a la

formalizacién no es vinculante” (COLCIENCIAS, 2016d, p. 1). Ademads, este ultimo no
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expresa ningtn proyecto o linea de investigacion que lo vincule siquiera, a la problemaética de
informalidad econémica que impera en otros sectores. La ineficacia en este escenario, se
ajusta a los criterios: primero atribuir responsabilidades; segundo, una actuacién ingrima que
refuerza la no cooperacidn; tercero, politicas y reglas que no promueven el aprendizaje social
y politico inter-organizacional.

El insignificante impulso a programas de educacion superior en el drea de mineria y
geociencias en el Chocd, es un obsticulo para la implementacién de la politica de
formalizacién minera. Un académico de la UTCH que imparte lecciones en los programas de
tecnologia en gestion minero ambiental y técnico profesional en mineria sostenible, menciona
en primer lugar el déficit de profesionales en estas areas de conocimiento, “usted va a los
entables mineros tienen cincuenta (50) trabajadores y pregunta por un gedlogo un ingeniero
de minas y nada, y eso también incide (...) todo eso hace dafo, los profesionales de ciencias
de la tierra jhacen falta, hacen falta!” (ROSERO CUESTA, 2016). En segundo lugar,
reconoce el impacto negativo a la imagen del sector por parte los medios de comunicacién, y
como esto influye en el interés de los alumnos prospectos “eso que se estd diciendo de la
minerfa por television, por radio, jno a la mineria, no a la mineria! entonces ellos que van a
hacer, (...) Ese es un mensaje totalmente negativo para los que piensan estudiar” (ROSERO
CUESTA, 2016). Se evidencia una poca entereza de las organizaciones gubernamentales para
la creacién, promocién y consolidaciéon de programas de educacién superior, que puedan
formar individuos con capacidades para desempefiarse y promover el marco regulatorio
indicado en la region. Contingentemente, los procesos de establecimiento de programas de
educacion terciaria relacionados con la mineria en el departamento, no se encuentran
vinculados a las politicas publicas, si a emprendimientos individuales como los presentados
por los profesores titulares.

Otro aspecto que afecta la consolidacién de programas de educacion superior en
mineria y geociencias es la efimera demanda por profesionales, debido a la informalidad e
ilegalidad prevaleciente en el mercado. Aqui, el Estado tampoco promueve la demanda de
estos profesionales, como accién de implementacion de la politica publica. Existen tratativas
para impulsar el mercado de estos profesionales, pero partiendo de leves iniciativas, uno de
los profesores de los programas recientemente creados aduce “Nosotros les estamos diciendo
a los alcaldes si ustedes quieren hacer seguimiento, requieren un personal que sepa de eso,
ique los alcaldes comiencen a hacer los procesos de seguimiento!” (SARRIA PALACIOS,
2016). Aqui se deben reconocer intentos de impulsar la demanda por capital humano en

mineria, dirigida a las alcaldias de los municipios, desde una accién personal mas no de las
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organizaciones del Estado responsables, deslegitimando a su vez las funciones de las
autoridades mineras y ambientales directamente. Por lo tanto, los profesores igualmente
presentan cierto desconocimiento de las reglas explicitas o del marco regulatorio minero
actual, ya que las organizaciones que deberian absorber este capital humano corresponderian a
las autoridades mineras y ambientales de la regién, y paulatinamente a las empresas
formalizadas.

La institucién encargada de realizar investigacidn cientifica bdsica y aplicada del
potencial de los recursos del subsuelo en Colombia, tiene un precario capital humano
altamente calificado, y a su vez vinculado en un esquema contractual de inestabilidad. El
Servicio Geoldgico Colombiano (2016) expone en lo concerniente a los funcionarios de la
Direcciéon Técnica de Recursos Naturales una evidencia categérica, de los veintiséis [26]
funcionarios que tienen como deber la gestion de la informacion geoldgica de minerales
metdlicos en el pais, dieciséis [16] son contratistas, es decir vinculados en el esquema
contractual de prestacion de servicios, seis [6] son servidores provisionales y solo cuatro [4]
estdn nombrados tiempo completo. En la formacion cientifica de estos funcionarios se hacen
recurrentes niveles de formacion en pregrado, nueve [9] con especializaciones y seis [6] con
nivel de maestria concluida. Las 4reas en que se desempeifian son principalmente la geologia y
la quimica y en poco grado la fisica y la gestién ambiental. Esto en cierta medida conduce a
los procesos de ineficacia, mencionados en la primera seccion del presente capitulo. Ademas,
dilucida el desinterés del SGC en buscar la contratacién de personas con preparacion
académica direccionada a la investigacion cientifica mineral.

Los dos grupos de investigacion del SGC categorizados en el SNCTel, desarrollan
conocimiento poco apropiado para las necesidades de la mineria en el Chocd, y en
desarticulacion con la politica publica mineral. En la plataforma SCIENTi se encuentran dos
grupos categorizados 1) Aplicaciones satelitales para el estudio de la dindmica de la tierra—
Clasificacion C—dedicado a la “aplicaciéon de la geodesia espacial para el estudio de la
dindmica terrestre en Colombia” (COLCIENCIAS, 2016b). y ii) Caracterizacion tecnoldgica
de minerales—Clasificacion B—con el objetivo de “Caracterizar los minerales Colombianos
de mas impacto en la economia Colombiana, y socializar estos estudios, para que la industria
nacional (...)” (COLCIENCIAS, 2016a). Si bien el drea del Pacifico en donde se encuentra el
Chocé, es tectonicamente activa, el primer grupo no desarrolla actividades en geodesia
espacial satelital en esta region en particular—desde la apreciacion de sus productos de
investigacion. En cuanto el segundo grupo no presenta investigaciones minerales congruentes

sobre el platino y el oro, a parte de un trabajo de pregrado dirigido, ademads, no existe ninguna
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tratativa de establecer nicleos de concentracion o lineas de investigacion dirigidas a impulsar
la exploracion de los minerales estratégicos determinados por el gobierno nacional.
Adicionalmente, basado en el modelo de medicién de grupos de investigacion de Colciencias
el cual indica en un orden alfabético descendente su presunta calidad entre Al [mayor] A, B,
C a D [menor] los grupos de investigacion cientifica mineral de la principal organizacion del
Estado dedicada a actividades de CTel en el tema en el pais, presenta desempefios
decepcionantes.

En Colombia no existe una organizacién empresarial, oficial o publico-privada que
determine reservas probadas de sus recursos minerales. En este caso el SGC se encarga de
determinar zonas potenciales de exploracién, o sea, cataloga dreas de acuerdo a reservas
hipotéticas. “En la actualidad el SGC no estd adelantando programas especificos de
reconocimiento, prospeccion y exploracion del grupo de metales del platino en el
departamento de Chocd, en coordinacién con los actores del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia” (SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO, 2016, p- 1). En este sentido, la
investigacion mineral, en este pais es realizada por parte de la empresa privada, lo que
dilucida un opaco interés politico y econdmico estatal en catalogar con certeza las riquezas
minerales de su territorio. Ahora, la institucion enaltece contar con cartografia geolégica a una
escala 1:100.000, lo cual es considerado rudimentario, inclusive para definir métodos geo-
cientificos para comenzar una exploracion geoldgica a un mayor detalle.

El plan estratégico: Programa Nacional de Investigaciones en Energia y Mineria 2005-
2015, con respecto a la formacion de personas altamente calificadas presenta un dudoso
progreso, junto a un confuso proceso de evaluacién. Colciencias, (2016d) ha otorgado en el
marco del Programa Nacional de Formacién de Investigadores entre 2005 y el 2015,
cincuenta y dos [52] créditos condonables en un 100%, para doctorado en Colombia y
veintinueve [29] en el exterior, para el area de energia y mineria. En el programa crédito-beca
de Colfuturo del cual 50% del valor de la matricula son en modalidad de crédito condonable,
y la otra mitad es aportado por Colfuturo y se constituye en un crédito comercial variable a la
tasa representativa del mercado del ddlar. No se presenta categorizacién por programas
nacionales de CTel, en este se han beneficiado ciento treinta y seis [136] estudiantes de
maestria y siete [7] de doctorado, en las dreas temadticas: sector eléctrico, carbdn,
hidrocarburos, uso racional de energia, corrosidn, energias alternativas y mineria. Por otro
lado, con recursos del SGR, se han otorgado nueve [9] créditos educativos, dos [2] para
maestria en el exterior y cinco [5] para doctorado, de los cuales dos [2] en el exterior, y tres

[3] nacionales. Desde lo comunicado por el departamento de CTel, se perciben abruptas
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asimetrias de informacion en razén de no ofrecer datos claros sobre la formacién de cien
[100] doctores y cien [100] magister en dreas de energia y mineria entre 2005 y 2015, se
profieren respuestas ambiguas sobre las becas y créditos impulsados, con ausencia de un
verdadero control y monitoreo al programa nacional de investigaciones en energia y mineria,
algo desconcertante si estos representan los principales sectores de exportacion de este pais y
son elementales para avanzar en el desarrollo sostenible.

En el Chocé existen atisbos de leve progreso en la calificaciéon de personas a nivel
posgrados en investigacién después de una prolongada ausencia, sin embargo, con ligero
enfoque al sector mineral. Colciencias (2016d) aduce que el OCAD desde recursos del SGR
determind el proyecto ‘Formacion de Recurso Humano de Alto Nivel para un nuevo Chocd’
entregando noventa y seis [96] créditos condonables a nivel de maestria y veinte [20] en
doctorado, del total nueve [9] desarrollan sus investigaciones en el sector minero energético—
ocho [8] en maestria y uno [1] en doctorado. Por su parte, Colciencias con el Programa
Nacional de Formacion de Investigadores bajo la figura de crédito condonable entre 2009 y
2015 ha otorgado solo un [1] crédito educativo para doctorado realizado en el pais,
paralelamente, ha entregado nueve [9] créditos educativos para doctorado a ciudadanos
nacidos en el Chocé de los cuales uno [1] realiza doctorado relacionado con Mineria y
Geociencias. En cuanto el programa crédito-beca, Colfuturo ha seleccionado cuatro [4]
beneficiarios provenientes del Chocd, de los cuales ninguno ha realizado estudios
relacionados con Mineria y Energia. Desde el gobierno nacional entonces, se evidencia una
histdrica falta de compromiso en la formacion de capacidades de CyT en el Chocd, solamente
a partir de la reestructuraciéon del SGR, el panorama tiende a diferenciarse, no obstante, con
una frigil intencién en direccionar esfuerzos en el sector econdmico hasta el momento mas
significativo del departamento y el pais.

Fue considerado en el capitulo III que el beneficio y transformacion de los minerales,
es un punto relevante para progresar en el desarrollo sostenible del sector minero, no obstante,
desde el Estado no se han desarrollado actividades conducentes a ello. El plan estratégico:
programa nacional de investigaciones en energia y mineria 2005-2015, establece el desarrollo
de nuevos productos y materiales, en este aspecto Colciencias (2016c), menciona desde el
2005 haber impulsado la irrisoria cifra de siete [7] proyectos de investigacion sobre sistemas
de explotaciéon e impactos ambientales a nivel nacional, los cuales se concentran en la
caracterizacion de depdsitos de oro en el departamento de Antioquia, niobio, y tantalio en el
oriente colombiano y sistemas de eliminacion del uso del mercurio también en Antioquia y

Santander. En cuanto al departamento del Chocé no expone investigacion alguna, y en torno
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al metal de Platino manifiesta “no se reportan nuevos materiales con uso de platino y oro,
dado que practicamente los nuevos materiales a partir de estos metales son de alta tecnologia”
(COLCIENCIAS, 2016d, p. 4). En este tltimo aspecto, se enmarca que la institucién prima de
la CTel en Colombia, acepta su rezago sin aparente asombro, es decir, el desarrollo de alta o
media tecnologia en este pais es percibido como inalcanzable, lo anterior contingente en gran
medida a la intensidad en I+D e ineficacia de las organizaciones del Estado que auto-
refuerzan las reglas tdcitas, dando por desapercibida a la ciencia y tecnologia, por tanto el
progreso técnico doméstico.

El desbalance en la investigacion en mineria en el periodo 2005-2014 en la temética
energética minera, se basa en el fortalecimiento de las dindmicas en el sector energético
efectuadas principalmente por empresas privadas, lo que indica un desinterés del Estado en
convertirse en un player importante en [+D del sector. “Con el objetivo de contextualizar las
capacidades de investigacion del pais, en el periodo 2005-2014 se financiaron 268 proyectos
en las temdticas energética y minera, de ellos solamente el 12.7% [34 proyectos] fueron en
temaéticas relacionadas con mineria” (COLCIENCIAS, 2016d, p. 6), si bien, es desconcertante
la irrisoria investigacion cientifica en el drea de la mineria y energia, principales sectores
econdmicos de este pais, esto se origina como se planted en el capitulo II por la precaria
intensidad en I+D de Colombia. Esto remarca que el Estado colombiano, ademds de estar
administrado en su mayoria por organizaciones estatales ineficaces—en estas organizaciones
hay un débil auto-refuerzo de las reglas explicitas. También, se valoran con desdén a la
ciencia y a la tecnologia.

Los proyectos como capacidades de investigacion en mineria y uso del mercurio se
encuentran geograficamente distantes de la problemética del Chocd, y generalmente del
Pacifico, evidenciando fragil coordinacion del SNCTel y mayor ineficacia. Entre los pocos
proyectos realizados se encuentran: i) Recuperacion de oro eliminando el uso de mercurio
implementando nuevas alternativas tecnoldgicas de concentracién en la etapa de limpieza
final (2009) Universidad Nacional [UNAL] sede Medellin, y ii) Remocién de cianuro y
mercurio presentes en los efluentes de la mineria del oro mediante foto-electrdlisis (2011)
Universidad Industrial de Santander [UIS] situada en Bucaramanga. Ahora, Colciencias
(2016d) por medio del programa nacional de investigaciones en energia y mineria manifiesta,
haber asesorado y gestionado la vinculacion de la UNAL sede Medellin al proyecto de
Aplicacién de técnicas y practicas de producciéon mds limpia en la mineria auro-platinifera del
departamento del Chocd... Soslayando, por tanto el conocimiento cientifico, tecnoldgico

como organizacional de otros actores en el problema de investigacion, como el IIAP, la UIS,
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el SGC, el Ministerio de Minas y Energia, el MINCIT y otras universidades con capacidades
investigativas en metalurgia, mineria y quimica.

Existen desfases en la ejecucion presupuestal de dineros ptiblicos destinados a ciencia
y tecnologia entre organizaciones del Estado, afianzando el argumento de ineficacia y
posibilitando corrupcién, por tanto el auto-refuerzo de reglas tacitas en el SNCTel. Por un
lado, el Departamento Nacional de Planeacion (2015b) apunta financiar por regalias la cifra
de USD 1.734.150,83 es decir $ 3.645°185.048 pesos colombianos, el proyecto ‘Aplicacion
de técnicas y practicas de produccion mds limpia en la mineria auro-platinifera del
departamento del Choco’, cifra 37% menor a los USD 2.378.686,96 o “$ 5.000°000.000 de
pesos colombianos” (COLCIENCIAS, 2016d, p. 6) que expone el 6rgano rector del SNCTel.
Esta particularidad, sumada al USD 1.510.941,96 del contrato de levantamiento por
magnetometria y gamaespectometria que se encuentra estancado en el Chocé por parte del
SGC, afirma la falta de cooperacidn para establecer las verdaderas cifras de dineros publicos
utilizados, conjuntamente al control en la ejecucion de los recursos y de las reglas explicitas—
en este caso los contratos del sistema. Lo que origina varias dudas sobre la confiabilidad de la
inversion gubernamental en ciencia y tecnologia, en un sistema que se encuentra tan
desprovisto de organismos eficaces. Es decir, organizaciones que auto-refuercen las reglas
explicitas.

El referido proyecto ‘Aplicacion de técnicas y précticas de produccién mas limpia en
la minerfa auro-platinifera del departamento del Chocd’, pone a prueba tecnologias que distan
de ser inclusivas con los mineros vulnerables, o apropiadas respecto a la informalidad minera.
En consulta a investigadores que han colaborado en el proyecto (véase ROSERO CUESTA,
2016; SARRIA PALACIOS, 2016) se han probado madaquinas como el concentrador
gravimétrico AICON 150, en material estéril sobrante del sistema tecnolégico mecanizado y
semi-mecanizado, obteniendo resultados interesantes en temas de recuperacion de oro y
platino sin uso de mercurio. Este es una transferencia internacional de tecnologia. El otro
sistema es denominado flotacién flash el cual utiliza reactivos hidrofilicos e hidrofébicos
biodegradables, que elevan el oro a la superficie del recipiente y sedimentan el platino, es una
tecnologia con mejoras incrementales domésticas. Estos sistemas aunque prometedores, no
pueden ser inclusivos en razén de su precio de adquisicion, y costos operacionales como
mantenimiento, por ejemplo, en el caso del sistema de flotacion se requiere de los reactivos y
en el AICON 150 una granulometria determinada. Otro inconveniente es la difusion de estos,
ya que como se menciond el Estado no incentiva la productividad de artesanal y pequefia

mineria en el Chocé y las pocas empresas formales, no cuentan con apoyo de organizaciones
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estatales que difundan los incentivos de reconversion tecnoldgica inmersas en la ley de
eliminacién del mercurio.

Desde los procesos de investigacion identificados, existen iniciativas para el desarrollo
de tecnologias apropiadas como la Biohidrometalurgia, que no son debidamente estudiadas
para ciertas escalas o volimenes de producciéon. Uno de los colaboradores del proyecto
tratado, explica sobre los procesos de recuperacion utilizados por los artesanales y pequefios
mineros “tradicionalmente no han trabajado con mercurio, siempre han trabajado utilizando
las plantas de acd de la zona (...) las amasan, se genera un componente, como una baba, y esa
baba genera un proceso de estratificacion entre el platino y las aguas” (SARRIA PALACIOS,
2016). Esta tecnologia tradicional no invasiva es reiterada por otro de los investigadores asi
“pero el minero artesanal, para nada no utiliza mercurio (...) porque antes los mineros, los
ancestros también ellos dicen cortar, cortar el oro era cuando lo limpiaban utilizando hiervas
la escoba-babosa el gudcimo, entre otras” (ROSERO CUESTA, 2016). El olvido de estas
técnicas se debe principalmente al periodo de la euforia mineral, el cual desplazd estos
procesos tradicionales, por los sistemas mecanizados y semi-mecanizados que utilizan
mercurio como reactivo de lixiviacion, e infelizmente por lo general sin el uso del sistema de
hidro-destilacién fraccionada también conocido como retorta. De forma, que el posible
desarrollo biotecnoldgico para la separacion de metales con el uso de propiedades sintetizadas
de esas especies vegetales, puede ser una alternativa apropiada que sustituya los sistemas
actuales, y el cual pueda ser reproducido, y aumentado a otras escalas, no obstante, para esto
se requiere de un SNCTel eficaz.

Ahora, la innovacion si es vista desde un enfoque lineal—alguien hace investigacion,
la investigacion precede al desarrollo, el desarrollo a la produccién, y la produccién al
mercadeo—debe ser principalmente difundida por las organizaciones empresariales. En esta
arista el Estado siquiera impulsa la creacion de nuevas empresas o encadenamientos
productivos que afiancen una cadena de valor para el oro y el platino en el departamento.
Debido en gran medida al tratado en la seccidn 4.2 estancamiento de la formalizacién minera
en el Choco. Por ejemplo, para que la “Direccién de formalizacién Minera en el Ministerio de
Minas y Energia realice convenios de tecnologia e innovacion requiere que el drea donde se
vayan a ejecutar cuenten con titulo minero e instrumento ambiental, situacién que no se
evidencia en el Choc6” (MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, 2016a, p. 2). Por tanto, la
innovacion desde el parecer de la autoridad minera en el pais no es inclusiva, ya que estd
imponiendo fuertes barreras de entrada para los mds pobres, adicionalmente la estructura para

la innovacién en torno al platino y el oro se hace mds precaria, si se toma en cuenta que el
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area creada para impulsar el desarrollo del sector la ‘Direccion de Mineria Empresarial’ no se
pronuncia al respecto, como se corroboré debido a la no respuesta al radicado No 2016008027
del 05 de febrero de 2016. Asi, de forma contingente se da lugar al aumento de las fugas de
efectos perjudiciales, como los ya enfatizados factores de reproduccién de la confrontacion.
Los esfuerzos para innovar en el sector minero Chocoano son reducidos debido en
gran parte a su informalidad. Si se toma en cuenta, la politica de innovacién proferida por el
MINCIT “es un lineamento nacional que se operativiza a partir de las iniciativas existentes o
priorizadas por cada regién y a través principalmente de las ‘Comisiones Regionales de
Competitividad’” (MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y COMERCIO, 2016, p.
3). Aqui se evidencia por parte de este ministerio la no formulacién de politica dirigida
especificamente para la mejora de la productividad y competitividad de la mineria en el
Choco, lo cual puede ser admisible en relacion a que la politica de desarrollo productivo
establece que cada departamento defina sus agendas. No obstante, esta organizacidon
gubernamental no expresa conocimiento ninguno sobre la formulacién o implementacion de
politicas en el sector minero de este departamento ya que expone que la comision es “liderada
por la Camara de Comercio del Chocé (...) A través de la comision se cuenta con iniciativas y
sectores estratégicos ya priorizados, de acuerdo a la vocacién econémica de la regién”
(MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO, 2016, p. 4) sin embargo, en
esta Comision no existen proyectos o representantes directos del sector minero o la Mesa
Minera Departamental (véase CAMARA DE COMERCIO DEL CHOCO, 2016).
Igualmente, los intentos por agregar valor a los metales preciosos extraidos son
precarios, y demuestran un débil impulso gubernamental. Segtin el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo (2016), el proyecto ‘Atencién a poblacién desplazada y vulnerable en el
pais’ de Artesanfas de Colombia, desde 2006 ha intentado crear alternativas productivas para
poblacion violentada y en estado de miseria. En 2010 fortaleci6 a la Asociacion de Artesanos
de Quibdd, para en 2013 organizar a veintiuna [21] personas en oficios de joyeria de oro y
plata, cifra insustancial si se toma en cuenta los 266.745 habitantes expulsados de sus
territorios y propiedad por el conflicto interno en este departamento (DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, 2014). De otro lado, el Ministerio menciona dotacién de
maquinaria y equipos para esta asociacion, sin ninguna caracteristica técnica o de proceso de
los mismos, originando la conjetura de una poca conviccion para robustecer la competitividad
de esta organizacion. En este aspecto, también se puede evidenciar una renuncia
gubernamental a impulsar empresas u organizaciones inclusivas de oficios orfebres que

puedan agregar valor al oro y platino extraidos, en este sentido si el mismo Estado no logra
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consolidar una cadena de valor partiendo del denominado 'Proyecto Nacional de Joyeria', las
posibilidades de incorporar capacidades en la produccién de productos intensivos en
conocimiento a partir del platino y oro son atiin mas reducidos.

En lo correspondiente al impulso del Estado por medio del financiamiento de la micro
y pequeiia empresa minera en el Chocd, la situacion es absurda. A partir de informacién de
Bancoldex (2016), establecimiento de crédito bancario vinculado al MINCIT que tiene como
objeto social, la financiacién, en forma principal pero no exclusiva, de las actividades
relacionadas con la exportacion y con la industria nacional, actuando para tal fin como banco
de descuento o redescuento, antes que como intermediario financiero. Ha financiado a
pequeias y microempresas del Chocé en el periodo 2010-2015 con USD 7.402.473,83, de los
cuales USD 611.322.5 se han destinado a mejorar el impacto ambiental de estas
organizaciones, de este monto USD 7.136,06 fueron desembolsados para empresas del sector
minero. En este aspecto las acciones de financiamiento para el cambio tecnoldgico a procesos
de recuperacion limpia es completamente irrisorio, igual que el financiamiento a la pequeia y
mediana empresa minera de este departamento, si se considera, por ejemplo, para el afio 2014
que el valor de la produccion de platino y oro a precio de mercado equivali6 a USD
562.186.429,80, y el PIB del departamento se acerc6 a USD 1.400.135.019,88 en el aio
siguiente, por tanto se podria esgrimir que aproximadamente el 40% del PIB del departamento
proviene de la explotacion primaria de platino y oro. En este orden, al tomar la cifra destinada
del Estado para el impulso de las empresas mineras y se divide en el nimero de periodos, el
promedio se sitda en USD 1.427,21 al afio, cifra ridicula.

La creacion de un centro de desarrollo tecnolégico y la innovacién para la
formalizacion de la mineria en Colombia a diciembre de 2015, ha sido un fracaso. En razon a
que el principal organismo de la CyT en Colombia explica “En Colciencias no hemos tenido
conocimiento de los avances en esta iniciativa, via correo electrénico solicitamos al
Ministerio de Minas y Energia informacion a este respecto, pero a la fecha no hemos tenido
respuesta” (COLCIENCIAS, 2016d, p. 3). Al indagar directamente con el ministerio sobre el
centro, esgrime razones sobre el replanteamiento de una nueva politica minera asi: “En dicha
politica se incluy6 la creacion y desarrollo de dicho centro. Se espera que la nueva politica
minera esté lista y se adopte en el primer semestre del 2016” (MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, 2016a, p. 7). De hecho, sorpresivamente esto ocurrid, es decir la redaccién de una
nueva politica minera en abril de 2016, sin embargo, sobre el centro de desarrollo tecnolégico
y la innovacion para la formalizacién de la mineria en Colombia esta politica mineral no

realiza mencion alguna (véase MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, 2016b). Esta es la
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ultima prueba de la ineficacia de las organizaciones del Estado encargadas de aplicar las
reglas explicitas, que desafortunadamente no cuentan con capacidades para siquiera auto-

reforzarlas intra-organizacionalmente.

4.5. Consideraciones
En el departamento del Chocd, el Estado nacional no ha logrado mantener el monopolio
estatal del uso de la violencia, por tanto, el imperio de la ley y el orden.

El derecho a la propiedad colectiva de comunidades afrodescendientes de la cuenca
del pacifico colombiano, dictado en la ley 70 de 1993, es infringido de forma beligerante por
los grupos armados ilegales, asociados con otros actores delincuenciales que acogen factores
reproductores de la confrontacion, como: la tala indiscriminada, mineria predatoria, cultivos
de hoja de coca y marihuana, produccién y trafico de clorhidrato de cocaina, trafico de armas,
desplazamiento forzado, reclutamiento forzoso, trafico de fauna silvestre, entre otros.

Los grupos armados ilegales en el departamento del Choco, crean ‘micro-Estados’ en
donde tienen el monopolio del uso de la violencia, cobran tributos, organizan actividades
econdmicas ilegales, e invierten estas denominadas vacunas en servicios y bienes publicos,
como educacién o infraestructura. Las utilidades originadas, son lavadas en el mercado
financiero mediante figuras de blanqueo de dinero, utilizando testaferros vinculados a la
mineria.

Las autoridades mineras y ambientales no realizan la debida aplicacién de la ley,
presentando profundas inconsistencias organizacionales. Adicionalmente, las reducidas
acciones que son selectivas, se enfocan principalmente en ser medidticamente difundidas.
Estas autoridades, no emplean tecnologias modernas para garantizar inter modalidad en la
gestion de los recursos minerales en el amplio territorio por controlar.

La regulacién inadecuada poco inclusiva promueve la ilegalidad de la mineria, ya que
la poblacién de mineros que obtienen solo ingresos para la subsistencia no cuentan con las
capacidades de cumplir los requerimientos legales, y los costos de la formalidad no pueden
competir con lo ilegal. En sincronia, las organizaciones estatales promueven la informalidad
econdmica y ambiental, debido a su ineficacia generada por auto-reforzar acciones y
pensamientos basados en reglas ticitas (véase Figura 10) lo que contingentemente promueve
una cultura de ineficacia—<clientelismo, corrupcidn, e inestabilidad institucional—donde el
trabajo e involucramiento con la organizacién publica es de muy baja calidad.

La politica de formalizacién minera en el departamento del Choc6, ha tenido una

implementacién efimera, debido a la ineficacia de la organizaciones del Estado que la
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difunden y a la inestabilidad institucional para mantener las acciones. El avance consiste en la
solicitud de siete [7] dreas de reserva especial lo cual se supedita a los procesos de aprobacion
por parte de las autoridades mineras y ambientales que no cooperan con las demads
organizaciones involucradas, tanto en dmbito regional como nacional.

Los intentos para la construccion de capacidades en los mineros son transitorios y con
un alcance reducido, ademads, la politica de caracterizacion de los distritos mineros en Chocé
fue un fracaso, puesto que no dinamiz¢ la interaccion de los actores del sector. Asi, no existen
incentivos a la productividad que induzcan a los mineros a auto-reforzar las reglas explicitas o
formalizar las actividades de artesanal y pequeiia mineria en el departamento.

El mercado que se apoya principalmente por el RUCOM, promueve una estructura que
convierte a los intermediarios comerciales de los pequefios y artesanales mineros como
principales generadores de oferta y demanda de oro y platino, reduciendo asi las margenes de
ingreso de los mineros mds pobres, por lo tanto, aumenta su exclusion debido a una ausencia
de autoridad oficial que lo regule. Conjuntamente, intentos para oficializar el mercado como
el programa Corporaciéon Oro Verde, el cual presentaba indicios de inclusion, fueron
desvaneciéndose paulatinamente, debido a la falta de impulso del Estado y la adopcion de
practicas predatorias ilegales en el periodo de euforia mineral.

Ahora, espacios de construccion de politica publica generados a través de la accién de
movimientos sociales. Como la Mesa Minera Departamental, presentan falta de consenso,
debido a la ausencia de capacidad de aprendizaje social y politico de los formuladores,
pertenecientes a las organizaciones ineficaces del Estado inmiscuidas.

La desidia presentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ante la
problemadtica, con anuencia de organismos de control como la Procuraduria General de la
Nacion, y la organizacidon encargada en impulsar los derechos humanos en el pais ‘La
Defensoria del Pueblo’ es diciente en respaldar la ineficacia de las organizaciones del Estado
colombiano, en torno a la problemadtica de la mineria en el Chocé.

La ley de eliminacién del mercurio, presenta una implementacién exigua debido a la
ineficacia de las organizaciones estatales que la aplican. El registro de usuarios no ha sido
reglamentado, con un permanente acuso de responsabilidades para su determinacién, sumado
a esto, la ya enmarcada desidia de la autoridad para el ambiente y el desarrollo sostenible de
este pais. De esta forma, las autoridades mineras y ambientales a nivel regional languidecen
debido a la falta de lineamentos estratégicos desde el poder centralizado, el simbolismo en
que se convirti6 esta ley enmarca una situacion que no puede ser mds cadtica.

La ausencia del imperio de la ley y el orden en el departamento del Chocd, hace que
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las iniciativas reguladoras en forma de textos para controlar la comercializacién del metal
téxico, no sean promisorias. Lo que se yuxtapone a los débiles programas de informacién
dirigida a mineros sobre los efectos nocivos de la manipulacién de mercurio y el leve impulso
del Estado al progreso técnico para eliminar su uso.

La ley de eliminacién del mercurio no fue desarrollada a su debido tiempo para el
Chocd, puesto que el pico de uso del mercurio para amalgamar oro y platino fue en la época
de euforia mineral. Ademds, otro de los instrumentos planeados para restringir su utilizacién
el ‘sello minero ambiental colombiano’ no presenta avance alguno.

El principal instituto que realiza investigaciones sobre contaminacién mercurial en el
Chocé, presenta un impulso estatal limitado, contingentemente se comporta auto-reforzando
reglas tacitas ante el SNCTel. Igualmente, el mas representativo proyecto de investigacion
para sustituir el uso del mercurio en la mineria financiado por el SGR, es poco difundido entre
los otros agentes de la problemdtica, tanto en las organizaciones regionales y ain mds en las
de orden centralizado.

El papel de Colciencias en el desarrollo de tecnologias para la sustitucién vy
eliminaciéon del mercurio es insignificante. Al igual que su interaccion con las otras
organizaciones de orden nacional inmersas en sus respectivos sectores industriales.

No existe una politica piblica que promueva el desarrollo sostenible de la artesanal y
pequeiia mineria en Colombia. Ademas, el banal impulso a la formacién de capital humano en
las areas de geociencias y mineria en el Chocd, como la falta de vinculacion de los intereses
de la politica publica mineral con la demanda y oferta de personas capacitadas, en la
aplicacion y desempefio del marco legal minero considerado, promueven atn mas la
ilegalidad e informalidad minera.

El servicio geolégico colombiano, no desarrolla actividades de investigacion mineral
en el Chocd, este muestra las recurrentes sefiales de una cultura de ineficacia, con el agravante
de contar con niveles de produccién de nuevo conocimiento cientifico mineral irrisorios, que
no se vinculan a la politica mineral de los minerales estratégicos. Adicionalmente, el nivel de
calificaciéon de sus funcionarios no estd direccionado a la investigacion cientifica mineral en
un nivel de formacidn posgraduada considerable.

El pais no cuenta con una empresa publica o publico-privada destinada a la
exploracién y prospeccion geoldgica, evidenciando la falta de interés econdmico y politico del
Estado colombiano en determinar con certeza las riquezas minerales de su territorio.
Paralelamente, esta nocion se traduce en la confusa manera de evaluar el programa nacional

de investigaciones en energia y mineria, que tanto en el tema de formacién de capacidades
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cientificas y tecnoldgicas, como en el desarrollo de nuevos materiales presenta
inconvenientes.

La creacion de capacidades en CyT, en geociencias y mineria en el Chocd, no es
conducente a la formalizacién del sector, lo que elucida desde Colciencias como el OCAD
desdnimo hacia el sector. Desde este razonamiento, Colciencias tampoco muestra acciones
congruentes en direccionar las capacidades existentes a nivel nacional, u organizar los actores
en lo relacionado a la eliminacion del uso del mercurio en la mineria, evidenciado desfases
financieros entre instituciones y poco control en la ejecucidn presupuestal.

Las tecnologias que son puestas a prueba por parte del proyecto financiado desde el
SGR, no son inclusivas con los mineros mds vulnerables. Ya que los precios de adquisicidén
como costos de operacion junto a la inexistencia de fomento, invalidarian su difusion. De otro
lado, el desarrollo de tecnologia apropiada desde conocimiento tradicional local, es una
alternativa que hasta el momento ha sido eludida debido al requerimiento de organizaciones
del SNCTel eficaces.

El estancamiento de la politica de formalizacién de la mineria en el Chocd, no ha
permitido crear estructura para la innovacion, igualmente el impulso del Estado para la
agregacion de valor a los minerales extraidos, como el establecimiento de cadenas
productivas, y fomento a la pequeiia mediana empresa, es del todo precario. Ahora, el ignorar
la posibilidad de constituir el centro de desarrollo tecnolégico y la innovacién para la
formalizacion de la mineria en Colombia, por parte de los actores responsables, es una prueba
fehaciente del desdén con que es apreciada la CyT en Colombia.

Las organizaciones estatales que deben aplicar las reglas para instaurar una economia
formal en la mineria en el Chocd, se comportan y piensan auto-reforzando reglas técitas lo
que las hace ineficaces. Esto contingentemente provoca que exista poca cooperacion entre los
actores, reproduciendo la ilegalidad e informalidad econémica y ambiental, el problema se
centra en la transformacion de esos habitos, negocios y cddigos de conducta que hacen que el
sector permanezca en un circulo vicioso de miseria. En este aspecto, el cambio institucional
demandado, debe hacer ahinco en el SNCTel como estrategia para disminuir las asimetrias de
informacion entre las organizaciones, junto al incentivo al progreso técnico que viabilice el
desarrollo sostenible de las actividades productivas de los artesanales y pequefios mineros,
enfatizando en la cooperacion e inclusion de las organizaciones del Estado, los consejos
comunitarios afrodescendientes, los cabildos indigenas y la empresa privada.

Los incentivos a la productividad pueden traducirse en la transformacién de reglas

tacitas, que auto-refuercen modos de pensar y comportamientos basados en reglas
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explicitas—derechos de propiedad, leyes, contratos publicos e individuales, etc. Se ha
distinguido que la ausencia de organizaciones estatales que apliquen las reglas estudiadas, han
consolidado hébitos de ilegalidad e informalidad en el sector, como el auto-refuerzo de reglas
tacitas en el caso de la propiedad de la tierra y apertura de frentes de explotacién minera
espontdneos. Basado en esto, se hace urgente una innovacion institucional, es decir, reformar
las reglas excluyentes del actual régimen juridico mineral—adecuado para la gran mineria—
con el dnimo de disefiar un ambiente que compense la aplicacién de reglas explicitas
concernientes al mejoramiento de las dimensiones para el desarrollo sostenible.

Para esto se requiere la construcciéon de capacidades en ciencia y tecnologia en las
areas de las geociencias, mineria, metalurgia y administracién en la regién, en sincronia al
fortalecimiento de las organizaciones del Estado que en su historia han sido
institucionalmente ineficaces. En este escenario, la inversion gubernamental pueden ser alta,
sin embargo, menor a las externalidades negativas ambientales y sociales heredadas y

hereditables.
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CAPITULO 5 — Conclusiones

Esta disertacion retraté desde multiples dimensiones, que el sistema en que el sector minero
opera en el departamento del Chocé Colombia, en ningin factor es propenso al desarrollo
sostenible. ;Como es la dindmica del desarrollo sostenible de la mineria del Choc6? ;Cual es
el contexto institucional explicito del sector minero que busca su formalizacién econdmica? y
(Cémo se aplican las reglas explicitas que buscan la formalizacién econdémica del sector
minero del Choc6? Fueron cuestionamientos respondidos partiendo del marco
multidimensional para el desarrollo sostenible tedricamente desarrollado y aplicado,
evidenciando la interrelacion entre factores ‘historico, social, ambiental, econdmico,
regulatorio, e institucional’, sin embargo, con profundo énfasis en los factores regulatorio e
institucional, desde los cuales se ha originado el argumento central de la investigacion, ‘Las
instituciones determinan el desarrollo sostenible de la mineria en el Choc6’.

En el capitulo anterior, se estableci6 que la aplicacion de las reglas explicitas que
buscan la formalizacién econdémica, como pre-requisito para el desarrollo sostenible de la
minerfa en el Chocd es insignificante debido principalmente a la ineficacia de las
organizaciones del Estado que las deben aplicar. Las instituciones entendidas como sistemas
sociales de reglas explicitas y tdcitas, en el caso de Colombia predominantemente auto-
refuerzan reglas técitas al interior de sus organizaciones—negocios, relaciones sociales
externas, codigos de conducta profundamente arraigados, hébitos, etc.—que condicionan el
comportamiento e interaccion de sus integrantes con los no integrantes O usuarios.
Contingentemente este contexto conlleva a una repeticion de comportamientos o cultura de
ineficacia que muy posiblemente reproduce, clientelismo, corrupcién, poca cooperacion, e
inestabilidad institucional. En este sentido el constructo teérico del argumento se afianza.
Adicionalmente, la ineficacia de las organizaciones del Estado no han permitido la
consolidacién de una estructura que permita el accionar de la ciencia, tecnologia e innovacion,
debido a que la ineficacia se difunde en el sistema, privilegiando comportamientos

econdmicos que recompensan las ganancias generadas en la ilegalidad y la informalidad.

5.1. Sintesis de la disertacion

El desarrollo sostenible y los recursos naturales convergen para alcanzar y mantener bienestar
para la sociedad. La significativa relacion entre el crecimiento econdmico basado en recursos
naturales y el desarrollo sostenible requiere un entendimiento profundo de sus interacciones,

ya que los recursos naturales no renovables son finitos, o sea, escasos y agotables. Por tanto,
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la determinacién de su aporte al bienestar inter e intra generacional se convierte en un proceso
social de decision. Que a su vez, entra en la situacién dicotémica de sostenibilidad ambiental
débil y sostenibilidad ambiental fuerte, nociones resumidas en si deben explotarse o no los
recursos. No obstante, el sistema social de reglas explicitas y tdcitas en donde espacialmente
estdn situados los recursos naturales, tiene el poder de viabilizar la reproduccién de esa
riqueza mineral, al posibilitar su conversiéon o no, en nuevas formas de capital que puedan
heredarse y reproducirse continuamente en siguientes generaciones.

La hipétesis de la maldicion de los recursos (véase AUTY, 2003, 2007) y la paradoja
de la abundancia (véase KARL, 1997), sefalan nociones implicitas de no-desarrollo
sostenible. En el caso del Chocd, se evidencié una enorme dependencia a los recursos
naturales no renovables ‘platino y oro’, con una precaria diversificacion de su industria. La
variacion global del precio es la principal impulsora de la produccion de estos commodities,
adicionalmente, el departamento del Choc6 no puede competir internacionalmente debido a
los sistemas tecnoldgicos utilizados en la actualidad, y un mercado regional que empuja a los
mas vulnerables hacia la pobreza. Igualmente, existen sintomas de una excesiva
especializacion en la actividad extractiva de metales preciosos. Lo que origina el
predominante consumo de bienes producidos en el exterior y otras regiones del pais, debido a
la no implantacién local de otros sectores productivos apreciables como el manufacturero o
inclusive agricultura. Por otro lado, el trabajo minero es compensado por salarios por jornales
destinados a la subsistencia, este tipo de retribucion laboral no es ofrecida por otros sectores
productivos ya que no estdn establecidos. De esta forma la ilimitada oferta de mano de obra
poco calificada es absorbida por actividades ilegales que son mejor remuneradas—
conceptualizadas como mecanismos de reproduccién de la confrontacién. Por dltimo, solo
existe un leve cambio desde la reestructuracion del sistema general de regalias
proporcionando nuevos vinculos fiscales para las regiones mas pobres. Por tanto, hasta ahora
el departamento del Choc6 estd maldecido por sus recursos o envuelto en una paradoja de la
abundancia, la cual precisaria ser profundizada mediante el estudio de sus instituciones
politicas.

Si las reglas explicitas sefialadas en las leyes, politicas publicas, decretos, resoluciones
y contratos del sector minero no son debidamente aplicadas o implementadas en el Chocd,
mucho menos aquellas reglas que tienen un origen tedrico-conceptual y son académicamente
aceptadas. Se sefial6 en la introduccion del manuscrito, que la aplicacion de la Hartwick Rule
(HARTWICK, 1977) en gran parte puede cubrir el déficit de capital natural, generado por el

agotamiento de los recursos naturales no renovables al convertirlo en capital artificial, asi,
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impulsar el avance en el desarrollo sostenible. La regla supone la inversion de la renta o
ganancias de la extraccién minera en otros bienes reproducibles de capital—tecnologia,
madquinas y conocimiento—empero, en el caso del Choc6 esta no se cumple, o las inversiones
de la renta son realizadas en bienes raices y consumo superfluo en otras regiones del pais
como centros urbanos cercanos, por ejemplo: Cartagena, Medellin, Pereira (véase AYALA
MOSQUERA, 2016; PEREA MOSQUERA, 2016). Otro aspecto, es que debido a que la
mineria es principalmente realizada en el sector informal de la economia, no existen contratos
de concesién cuyas clausulas responsabilicen a las partes Estado-Contratista a invertir las
ganancias en bienes reproducibles intergeneracionalmente. De continuar asi, el sistema tendra
un eventual agotamiento de los recursos naturales no renovables, y debido a la inexistencia de
otros sectores productivos, intensificaria la miseria, y expansion de actividades ilegales
reproductoras de la confrontacién y la violencia.

En el inicio del capitulo II se descubrié un sistema de produccién de platino y oro que
histéricamente va en detrimento del desarrollo sostenible. Desde la dimension histdrica
tratada, se establecié que simultineamente al descubrimiento para la ciencia occidental del
metal del platino en el Chocd, la corona espafiola comenzd a gestar un sistema reproductor de
externalidades sociales negativas, asociadas al trabajo forzado de poblacién indigena, como la
importacién de mano de obra esclavizada proveniente de Africa para la minerfa.
Externalidades econdmicas negativas, como la extracciéon de los minerales preciosos e
inversion de su renta en el antiguo Reino de Castilla [Espafia] o en Santa fe de Bogota capital
de la entonces Nueva Granada. Adicionalmente, se conformaron y difundieron habitos de
enriquecimiento espontaneo por parte de los colonizadores espaifioles, que nunca establecieron
bienes reproducibles de capital en la region o propiedad diferente a minas. A inicios del siglo
XX la situacién de no-desarrollo sostenible se mantuvo, por parte de inversionistas
estadounidenses y britdnicos que conformaron la Compafifa Minera Choc6 Pacifico, aqui, el
habito de inversién de la renta minera en otras latitudes especificamente en Nueva York se
repite, con el agravante de un irrisorio papel del Estado en la formulacién y aplicaciéon de
reglas explicitas que lo previnieran. Por lo expuesto, las conductas y pensamientos
influenciados por héabitos y costumbres—reglas tacitas—de no formacion de capital en el
departamento del Chocd, explican en gran parte su no-desarrollo sostenible y actual
informalidad econdmica reinante, ademas de respaldar el argumento central.

Durante el capitulo II, igualmente se descubren caracteristicas sociales, ambientales y
economicas basadas en el enfoque del triple bottom line (ELKINGTON, 1997) que son

tedricamente coincidentes a los pilares expuestos por Sachs (2015). Esto en el sistema actual
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de explotacion del metal del platino y oro en el Choc6 como un todo. En la primera dimension
la distribucion demografica estd compuesta principalmente por personas indigenas y
afrodescendientes, de las cuales el 79% son pobres. El acceso a bienes puiblicos como la
educacioén y la salud es precario, por ejemplo, 21% de la poblacién es analfabeta y el 22% de
la poblacién entre 17 y 21 afios estd en el sistema de educacion superior, el acceso a salud es
rudimentario con presencia de una permanente intoxicaciéon mercurial de personas. Ademas,
se presenta una intensa violencia de género, junto a la presencia de grupos armados ilegales—
FARC-EP, ELN y BACRIM—quienes han desplazado de su propiedad a la mitad de la
poblacién total del departamento, usurpando el monopolio estatal del uso de la violencia. Lo
cual contingentemente es originado por la ausencia de organizaciones del Estado encargadas
de reforzar el derecho a la propiedad y la seguridad, también, el Chocé presenta el segundo
peor Indice de Desarrollo Humano del pais.

La riqueza de recursos naturales renovables como no renovables contrasta con la
miseria a la cual es sometida la poblacién afrodescendiente e indigena. El territorio en donde
se ubica el Chocé es la region més biodiversa del mundo, la que mas lluvias recibe, cuenta
con acceso al océano pacifico y atldntico con una amplia red hidrografica. Sin embargo, los
rios en su mayoria se encuentran contaminados por mercurio, sedimentados y con alta
turbiedad, la fauna en amenaza de extincion es captada y comercializada ilegalmente, ademas,
existe una alta deforestacion de selvas para la adecuacién de cultivos ilicitos de hoja de coca y
marihuana. Se determina entonces, que las organizaciones del Estado nunca han aplicado
debidamente las reglas explicitas o suministrado orden, como impulsado la productividad o
aprovechamiento de los recursos naturales disponibles. Las actividades ilegales como el
narcotrafico y otros factores de reproduccién de la confrontacién, son el resultado de la
difusion de la ineficacia organizacional y reglas poco inclusivas. A la poblacion nunca se le
garantiz6 el derecho a la propiedad y seguridad, paralelamente al acceso a bienes y servicios
publicos de calidad, por tanto, no se podria forjar el progreso técnico el cual es crucial para el
desarrollo. Ante este panorama, las personas no tienen otra alternativa que desempefiar
actividades en la economia ilegal para subsistir, y asi compensar la baja productividad de las
tecnologias tradicionales que utilizan.

Finalizando el capitulo II, se vislumbra una economia pre-capitalista o tradicional,
caracterizada por la reducida producciéon de bienes manufacturados en la regién o una
industrial local instaurada. En el Choc¢ las actividades como la mineria, caza, ganaderia, y
pesca son los econdmicamente mds relevantes, estos sectores no emplean tecnologia moderna

destindndose principalmente al mercado local o autoconsumo, con excepcion de la extraccion
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del platino y el oro los cuales se intercambian en un mercado que carece de control por parte
de organizaciones del Estado, abriendo la posibilidad a la participacidon de intermediarios que
condensan las ganancias. Esto fomenta la concentracién de los beneficios y disminuye la
posibilidad de creacién de bienes reproducibles capital para los mds vulnerables. Por otro
lado, el dnico intento institucional explicito destinado a organizar espacialmente el sector—
distrito minero Itsmina—generd, contrario a lo previsto retroceso en el desarrollo, ya que la
agregacion de valor de los metales preciosos es insignificante y el funcionamiento de dicho
distrito es cadtico. Adicionalmente, el mercado laboral se caracteriza por su inestabilidad e
informalidad en trabajos casuales. De esta forma, la displicencia de las organizaciones del
Estado en garantizar los derechos bdsicos a la propiedad y la seguridad, imposibilita el
establecimiento de organizaciones empresariales formales que ademds de agregar valor,
difundan bienestar.

El inicio del capitulo III, examina el contrato de concesién minera segin la Ley 685 o
Cdédigo de Minas, como pacto entre el Estado y el beneficiario del titulo de explotacién como
elemento central de formalidad econémica y ambiental. La adjudicacion del contrato es un
proceso burocrético extenso de hasta catorce [14] procedimientos (véase Diagrama 1), que
requiere de un importante conocimiento técnico y cientifico, conjuntamente a capacidades
financieras considerables, con el objeto de establecer los contenidos técnicos del contrato
como el pago de la péliza ambiental. La redaccion de este contrato toma en cuenta el proceso
de decision, de explotar o no los recursos minerales con inclusion de las comunidades
asentadas en torno a los recursos. Sin embargo, para reforzar el cumplimiento del contrato se
requiere por parte del Estado de organizaciones que cooperen y sean eficaces en la
fiscalizacion.

En lo que respecta a la legalizacion minera, el articulo 165 de 2002 reglamentado por
medio del Decreto N° 2390 de octubre 24 de 2002 fue el primer intento por formalizar el
sector. Esta tratativa contd con un activo papel del Estado ya que el proceso se efectud de
manera gratuita, estableciendo un accionar préctico a las autoridades minera y ambiental para
inducir a los mineros de hecho al sector formal de la economia. No obstante, se visibiliza la
inexistencia de un procedimiento que le proporcionara al minero conocimiento y capacidades
de aprendizaje, para la consolidaciéon en el medio y largo plazo de una organizacion
empresarial minera formal. La implementacion de esta ley en el departamento del Choc6 fue
minima, debido a la ausencia de actores que la aplicaran. De manera que este intento se
concentrd en las dreas de mayor presencia de organizaciones del Estado.

La Ley N° 1382 del 9 de febrero de 2010 incluy6 la problemdtica de la mineria en
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Chocd, pero como una imposicién normativa. Mediante la declaracion de inexiquibilidad
realizada por la Corte Constitucional, emergen esbozos de la poca consulta que tiene el Estado
con la poblacién para la cual legisla. El desmonte del anterior accionar de las autoridades
minera y ambiental, dirigido a incluir a los mineros tradicionales mediante impulsos al marco
legal mds no a su productividad, profundizé el esquema informal en que se desempefian. Es
decir, la imposiciéon de barreras de entrada conlleva a la ilegalidad del sector, con ello
incrementa el caos y la miseria.

La reestructuraciéon administrativa central, obedece a intereses que privilegian a la
gran mineria. Colombia es el pais que menor desarrollo mineral presenta entre las principales
economias de América Latina, de forma, que los dltimos gobiernos han intentado impulsar
preferiblemente la inversion extranjera directa para la exploracion del potencial mineral. No
obstante, como se evidenci6 en el transcurrir del capitulo III no han favorecido el impulso a la
productividad de las organizaciones tradicionales que principalmente lo conforman,
igualmente, evidencia poca busqueda publica por el desarrollo del sector, a través de un
vinculo mas fuerte con el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacidn, si bien, la
reestructuracion del Sistema Nacional de Regalias, trajo algunos beneficios para intentar crear
capacidades cientificas y tecnoldgicas en el sector, estas son mininas en términos de

intensidad en el pais y el Chocé.

5.2. Hallazgos empiricos

En el Chocé el Estado no ostenta el monopolio del uso de la violencia. Los grupos armados
ilegales han surgido como organizaciones debido en parte a reglas explicitas que excluyen a
los mds pobres a vincularse al sistema social, junto a una insuficiente aplicacion de las reglas
existentes, debido en medida a que las organizaciones destinadas a aplicarlas son ineficaces—
auto-refuerzan reglas ticitas—que contingentemente originan una cultura de ineficacia—
clientelismo, corrupcion, poca cooperacion e inestabilidad institucional. Los grupos que
usurpan la utilizacién de las armas se han encargado de promover sus propias reglas y crear
estructuras econdmicas ilegales segtin las leyes que rigen en el territorio nacional; como
resultado, en un departamento que carece del imperio de la ley y el orden no existe estructura
para el progreso técnico y la difusién tecnoldgica, por tanto, esta imposibilidad es resarcida
por el mercado mediante el origen de actividades econdmicas ilicitas lucrativas, que buscan

compensar el retroceso en el desarrollo y la miseria generalizada.
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En el departamento del Chocé, no hay organizaciones del Estado eficaces que
garanticen la propiedad estatal de los recursos naturales no renovables o garanticen a sus
habitantes el derecho a la propiedad y en consecuencia seguridad. Los grupos armados
ilegales han creado sus propias reglas y debido al poder que la posesion de armas concede,
han histéricamente puesto en vilo la propiedad del subsuelo del Estado o derecho a la
propiedad de los habitantes, consejos comunitarios afrodescendientes, cabildos indigenas y
posibles empresas. La incerteza para el asentamiento de la poblacién ha imposibilitado la
creaciéon de riqueza, la cual exige el establecimiento de procesos productivos sedentarios,
como es el caso de estudio de la mineria.

Este factor empiricamente evidenciado es fundamental para la reproduccién de la
artesanal y pequefia mineria como actividad de subsistencia, puesto que las personas se han
visto impulsadas a desarrollar actividades econOmicas estacionarias y nomadas, ante la
incertidumbre que un actor armado ilegal deslegitime su propiedad o cumplimiento del
contrato de concesion, el cual fue obtenido mediante un proceso de acumulacién de trabajo.
Igualmente, esto imposibilita el desarrollo sostenible partiendo de la acepcion de creacion de
bienes reproducibles de capital, ya que al no existir imperio de la ley y en especial del derecho
a la propiedad en el Chocd, es mds viable establecer estos tipos de bienes en lugares donde
éste sea menos incierto.

La poca disponibilidad de bienes y servicios publicos de calidad promueve héabitos de
ilegalidad e informalidad. Ademds de la salud, la reducida educacién en todos sus niveles
difunde actividades econdmicas informales y desapego a la aplicacion de reglas explicitas. O
sea, una economia de mercado colombiana que auto-refuerza reglas tdcitas no determina
elementos que ofrezcan o demanden capital humano formado en las dreas disciplinares
requeridas para hacer del sector minero, un elemento significativo en el crecimiento
economico del Chocd, lo que impide el avance en el desarrollo sostenible. Las organizaciones
del Estado que deben aplicar el amplio marco regulatorio contingentemente, también adolecen
de la absorcién de estos recursos que no presentan la suficiente calificacion para el
aprendizaje social y politico. Otro efecto de esta incapacidad del Estado en construir bienes y
servicios publicos, es la precaria infraestructura traducida en vias o canales de transporte, que
viabilicen el comercio y movilidad de bienes de capital en la abrupta geografia.

Las reglas explicitas crean barreras de entrada y la falta de impulso estatal a la
productividad de la artesanal y pequefia mineria en el Chocd, refuerzan su informalidad
econdmica. El marco de reglas explicitas para la formalizaciéon de mineria tradicional en

Colombia, es exclusiva con los artesanales y pequefios mineros que no cuentan con
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capacidades para adaptarse a este, simultineamente los consejos comunitarios
afrodescendientes y resguardos indigenas se han sometido a otras figuras como las dreas de
reserva especial [AREs], que no los vincula directamente como beneficiarios en la formacion
y reproduccion de bienes de capital, ya que estas comunidades no cuentan con capacidades
cientificas y tecnoldgicas, o robustas organizaciones del Estado que les ayuden a crearlas. De
manera, que estas dreas paulatinamente serdn operadas por empresas fordneas, prolongando el
habito de inversiéon de la renta o beneficio de los metales preciosos en otros lugares,
reincidiendo en el circulo vicioso de la pobreza, aqui depende del Estado interceder para que
esta relacion pueda ser benéfica.

La precaria aplicaciéon de las reglas explicitas por parte de las organizaciones del
Estado se debe a su ineficacia. El enorme marco de reglas explicitas del sector no es aplicado
o implementado en el departamento del Chocd, gracias a que las organizaciones del Estado no
cuentan con las capacidades necesarias para difundir y adoptar la informacién
transversalmente, auto-reforzando internamente reglas ticitas—relaciones sociales externas,
de negocios, la estructura de gobierno abrumadoramente definida por cddigos de conducta,
normas de comportamiento, convenios; o, tabus, costumbres e inclusive tradiciones no
escritas—Ilo que contingentemente las encamina a una cultura de ineficacia, es decir, débil
cooperacion, inestabilidad institucional, clientelismo y corrupcién. Estos hdbitos de ninguna
forma son proclives al desarrollo sostenible, ya que indirectamente relacionan a las otras
organizaciones del Estado inmiscuidas, en difusoras de esos comportamientos. Por ejemplo,
las organizaciones estatales que deben mantener el monopolio del uso de la violencia;
garantizar los derechos a la propiedad y seguridad; como las destinadas a proveer a la
sociedad de bienes y servicios publicos de calidad, subyacente a justicia.

El dafio ambiental en el Choco se debe al contexto de ilegalidad promovido desde las
reglas poco inclusivas y organizaciones del Estado ineficaces. Los sistemas tecnoldgicos
tradicionales prevalecientes, generados por reglas explicitas con dificiles barreras de entrada
para los artesanales y pequeiios mineros, una cultura de ineficacia prevaleciente en las
organizaciones del Estado, y el inexistente impulso a la productividad del sector desestimando
el SNCTel. Promocionan intensas externalidades ambientales y sociales negativas; por
ejemplo, el uso del mercurio dista de ser erradicado en un largo plazo debido a que no hay
estructura para el desarrollo o difusiéon de tecnologias que lo sustituyan. Y los dafios
ecosistémicos en las dreas depredadas por la mineria ilegal, solo serdn resarcidos por el

tiempo y la naturaleza, puesto que el Estado no estd en capacidad de recuperarlos.
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5.3. Criterios para el cambio

El imperio de la ley y el orden. Se debe reconocer que el modelo econémico neo-liberal o de

libre mercado, no puede ser instaurado donde no existen ciertas bases institucionales, esto ha
hecho que fracase en el departamento del Chocd. Ante este juicio, es urgente la participacion
activa del Estado nacional con el dnimo de salir del circulo vicioso de pobreza que esta
disertacion vislumbré. En esta 16gica es imprescindible reforzar la seguridad y garantizar el
derecho a la propiedad colectiva de las poblaciones vulnerables—consejos comunitarios
afrodescendientes y resguardos indigenas—en otras palabras, la Republica de Colombia debe
tener el monopolio del uso de la violencia, la tributacién y la justicia en el Chocé.

Transformacién de la ineficacia. Las organizaciones del Estado colombiano

involucradas en el caso de la mineria del Chocd, son ineficaces en la aplicacion de las reglas
explicitas—auto-refuerzan en su interior reglas tacitas—Io que contingentemente refuerza una
cultura de la ineficacia—poca cooperacion, clientelismo, corrupcién e inestabilidad
institucional. El cambio organizacional consiste en que al interior de los 6rganos del Estado
centralizado y descentralizado se auto-refuercen las reglas explicitas. Esto requiere la
absorcion de nuevo conocimiento que privilegie y compense el cumplimiento de las funciones
para los cuales estos organismos fueron creados. La disminucién de la intensa asimetria de
informacioén entre los agentes del sistema requiere robustecer estas organizaciones con
recursos humanos, que dispongan de capacidades de aprendizaje de los problemas sociales y
politicos, consecuentemente, se deben formar e incluir en estas organizaciones del Estado a
personas indigenas y afrodescendientes que hayan vivenciado la problemdtica lo cual seria
inclusivo. Para esto se requiere del involucramiento y robustecimiento del SNCTel.

O existe una reforma de las leyes exclusivas o un Big-Push. Los pequeios y

artesanales mineros, los resguardos indigenas, o los consejos comunitarios afrodescendientes,
no cuentan con las capacidades organizacionales para adaptarse el inmenso marco de reglas
explicitas para su formalizaciéon econdémica. Esto se yuxtapone a que el Estado y sus
organizaciones nunca se han interesado en originarlas. De manera que una alternativa para el
desarrollo sostenible de la mineria del platino en Colombia es promover desde la politica
publica y las reglas explicitas un Big-Push. En este aspecto, como esgrimen Lara-Rodriguez;
Barreto & Gutiérrez, (2013) en el centro geogréfico del pais durante la primera mitad del siglo
XX, se establecieron polos de crecimiento. La situacion de la poblacién perteneciente a
algunos departamentos del centro del pais era similar hace setenta [70] afios a la presenciada
en los habitantes del Choc6é en la actualidad, prevalecia la informalidad econdmica,

actividades productivas pastoriles de subsistencia y miseria, no obstante, el Estado originé y
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establecié industria mediante la implementacion de la politica de industrializaciéon que
comenz0 a ser ejecutada desde 1938.

Siguiendo con Lara-Rodriguez et al., (2013), el polo de crecimiento establecido en
torno a los recursos minerales, generd en el largo plazo cambios en la dimensién econémica
como: estabilidad en términos de capital-producto, distribucién de ingreso y crecimiento de la
fuerza de trabajo, creacién de oferta, ahorro, que al ser combinado con educacién y
calificaciéon de la mano de obra, genera la base de conocimiento para la innovacion,
diversidad productiva como encadenamientos, en simetria a la agregacion de valor y
formacion de capital o nuevas empresas. En la dimension social estos autores manifiestan: La
consolidacién de bienes y servicios publicos. Por ejemplo, infraestructura vial y férrea, salud
y seguridad industrial, alcantarillado, produccion y acceso a energia eléctrica, construccion de
unidades de vivienda, telecomunicaciones, conurbacion, y un incremento en la oferta de
educacién superior para responder a la demanda por personal calificado. Adicionalmente,
cincuenta afios de implementada esa politica, el Estado continué impulsando el polo por
medio de la politica de reconversién industrial (véase BARRETO BERNAL; GUTIERREZ
MOLINA; LARA—RODRfGUEZ, 2014). Por lo tanto, el desarrollo sostenible requiere de
reglas explicitas inclusivas destinadas al bienestar de las poblaciones mds desfavorecidas

mediante impulsos a su potencial— social, ambiental y econémico.

Romper el circulo vicioso por medio de ciencia y tecnologia. Las poblaciones que han
sido impulsadas por reglas exclusivas a la ilegalidad, la informalidad econémica y la miseria,
por parte de un Estado que no diferencia la eficacia de las organizaciones que deben
aplicarlas, nunca han avizorado la posibilidad de privilegiar la ciencia y la tecnologia. La
politica de formalizacién de la mineria contempld la creacién de un centro de desarrollo
tecnoldgico y la innovacion para la formalizacion de la mineria en Colombia a 2015, este
posteriormente fue soslayado en la redaccion de una nueva politica minera en abril de 2016.
No obstante, en la Mesa Minera Departamental este punto no ha sido abordado con el debido
rigor, desde esta nocién el establecimiento del centro en el Chocd, que privilegie la formacién
de capacidades de CyT en la poblacion afrodescendiente e indigena para el desarrollo de
tecnologias apropiadas y prospectiva geoldgica tiene el potencial de transformar en el largo
plazo el panorama de no-desarrollo sostenible de la mineria en este departamento.

La diversificaciéon econdémica v aprovechamiento del potencial ambiental. La

conviccidn en la CyT puede alterar el sistema actual de no-desarrollo sostenible. Los recursos
naturales no renovables—minerales—son finitos, y su paulatino agotamiento irreparable, por

esto es urgente comenzar a desarrollar capacidades en otros sectores que se regeneren o0 sean
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sostenibles, y de los cuales el Chocé es inmensamente rico. La biodiversidad y potencial
ecosistémico ha sido por lo evidenciado menospreciado. Desde esta arista es urgente
comenzar a impulsar su aprovechamiento por medio de la investigacién en el desarrollo de
biotecnologias, productos a partir de celulosa, ademds, de servicios ecosistémicos como
captacion de diéxido de carbono, agua, o inclusive el sector turistico. Ante esta situacion
existen avances por parte de algunos actores estudiados—UTCH, ITAP—Ios cuales deben ser
robustecidos por parte de un SNCTel, que como las demds organizaciones del Estado
estudiadas, deben transformarse en eficaces. Este proceso debe planearse a un largo plazo y
debido a su complejidad, requiere del desarrollo de investigaciones inclusivas como la que se
intent6 plasmar en esta disertacion, mds ain ante el actual proceso de pos-conflicto

reglamentado entre el Estado y el mayor grupo armado ilegal de Colombia.
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APENDICES

Apéndice A - Sintesis del plan de accién de la politica de formalizaciéon minera.

Problematica
Central

Ejes problematicos relacionados

Objetivo de la linea estratégica

tributarios,

sociales y laborales, traen como consecuencia, impactos sociales negativos en las

z

, econémicos y

La existencia de bajos niveles de formalizacién de la actividad minera en
regiones donde se desarrolla la extraccién minera (pobreza y bajos indices de

Colombia en aspectos legales, técnicos, ambientales
desarrollo humano)

Débil articulacion interinstitucional de las entidades relacionadas con el sector minero.

Deficiencias en la gestién y administracion del sector minero.

Demora en tramites gubernamentales en los procesos de legalizacion y titulacién minera

Altos niveles de informalidad debido a la débil articulacion interinstitucional de las
entidades relacionadas con el sector minero

Fortalecer la articulacion interinstitucional para
lograr la formalizacién de la actividad minera del
pais.

Bajos niveles de conocimiento en temas normativos, técnicos, ambientales,
empresariales y laborales para abordar la formalizacién.

Fortalecer el nivel de conocimiento de los mineros
con el propé6sito de lograr mejoras en la
productividad de su trabajo.

La actividad minera se desarrolla y percibe como una economia de subsistencia con
muy bajos excedentes que no garantizan la sostenibilidad del negocio, ni el bienestar de
las comunidades.

Lograr a través del desarrollo de la actividad minera
generar desarrollo y bienestar a las comunidades
mineras

Ausencia de informacién confiable, oportuna y actualizada del sector minero y de las
variables existentes en torno a la formalizacion de la mineria en Colombia.

Contar con informacién pertinente, oportuna y de
calidad para la formalizacion de la mineria en
Colombia

La carencia de esquemas asociativos consolidados y representativos en el sector minero
para la minerfa de pequefia escala no fomenta la competitividad, productividad y
desarrollo social de las regiones mineras.

Fomentar el desarrollo asociativo de la mineria de
pequeiia escala asi como la innovacién y el
desarrollo tecnolégico

Recursos econémicos insuficientes por parte de los mineros para atender la
formalizacién.

Ausencia de lineas de créditos especiales para a mineria que facilite la formalizacion.

Ausencia de esquemas de incentivos que estimules procesos de formalizacion.

Generar esquemas de financiamiento enfocados a la
mineria de pequefia escala

Altas barreras de entrada al negocio legal que facilitan la ilegalidad e informalidad
minera

La demora en los tramites gubernamentales pone en riesgo la formalizacion de la
actividad minera

Generar condiciones para que el desarrollo de los
trabajos mineros de pequefia escala, se realicen en el
marco de la legalidad.

El incremento en la informalidad minera dada la falta de seguridad juridica y
normatividad clara.

Falta de aplicacion de las normas especiales concebidas para las comunidades étnicas.

Generar mecanismos regulatorios que permitan la
formalizacién de la mineria, en especial de pequefia
escala.

Fuente: Autor segtn el Ministerio de Minas y Energia (2014c). [Volver mds atrds]
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Apéndice B - Términos de referencia beneficio y transformacién de minerales.

Objetivos. Abordar técnicamente el problema y generar soluciones de extraccién en los proyectos mineros.

e Caracterizacion fisica, quimica y mineralégica del mineral, lo que permitird conocer el estado actual de las operaciones y procesos de beneficio.
e Establecer propuestas de reconversion tecnolégica de los equipos que son utilizados, para optimizar operaciones y procesos metaltrgicos.

e Realizar propuestas de mejoramiento de beneficio de minerales, bajo criterios ambientales, ahorro de energia y reduccion de costos.

e Aplicacion de tecnologias limpias para la extraccion y recuperacion de minerales, materiales, metales basicos y preciosos.

e Determinar escenarios financieros sobre el beneficio mineral, describir, localizar y definir los procesos de transformacién de minerales.

Operaciones de beneficio metalurgia y transformacién de minerales: Definidas las caracteristicas mineralégicas de la mena y sus
asociaciones, se determinard el proceso mds apropiado para su tratamiento, en aras de obtener la mayor recuperacién de metal valioso, para ello se
realizan estudios que permiten definir las propiedades fisicas, quimicas y mecdnicas de la sustancia mineral y asi seleccionar los equipos mas apropiados

para su beneficio y transformacion.

-Extraccion y
recuperacion de
minerales: Comprende
la descripciéon de los
procesos necesarios para
la obtencién del metal o
mineral de interés.

-Grado de liberacion

mineral: Se utiliza para
establecer la malla de
separacion de las
especies valiosas de la
ganga y también la
distribucién ~ de  las
especies presentes.

-Estudio de las
asociaciones de

mineral: Determina la
proporciéon de  metal
libre, asociado, ocluido,
incluido, o en solucion
solida y la proporcién de
la distribucion entre los
minerales.

Fuente: Autor segtin la Agencia nacional de mineria (2013). [Cuadro 7]

-Descripcion de
operaciones unitarias
y procesos:

-Reduccion de tamarfios
(conminacion).
Trituracién primaria.
Trituracion secundaria.
Lavado.

Molienda.
Clasificacion de
particulas.
Concentracion de
minerales

-Fundicién y
separacion metdlica:
Descripciéon ~ de  los
métodos utilizados en el
tratamiento, manejo de
escorias, separacion sele-
ctiva de metales
preciosos, equipos,
disposicion de colas.
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Apéndice C - Aspectos de caracterizacion del drea de influencia.
Medio Abidtico

- Geologia, geomorfologia y geotecnia: Descripciéon del tipo de rocas y geologia estructural,
descripcion geoldgica del yacimiento en explotacion, geomorfologia zonas de recarga de acuiferos y
zonificacién geodindmica, procesos de erosion, sismicidad, andlisis de riesgo geotécnico.

- Paisaje: Andlisis de visibilidad y calidad paisajistica, sitios de interés paisajistico, percepcion de las
comunidades como referente de su entorno fisico y términos culturales.

- Suelo y uso de la tierra: Se presentard una clasificacion agrolégica y uso de los suelos, con
identificacién de la compatibilidad de usos, incluye mapificacién de estos aspectos.

- Hidrologia: Describir el régimen hidrolégico y sus caudales caracteristicos, identificacién de
principales fuentes de abastecimiento, consumos actuales y proyectados de agua, caracterizacion fisico-
quimica, mapa de la red hidrogréfica (sistemas lénticos y l6ticos permanentes y transitorios).

- Calidad del agua: De las corrientes hidricas afectadas por vertimientos del proyecto se considera:
mapa de cuerpos de agua, monitoreo de su calidad, presion, pH, oxigeno disuelto, temperatura,
demanda quimica de oxigeno, solidos totales, suspendidos y disueltos, otros segtin el proyecto.

- Hidrogeologfa: Descripcién de afectaciones a nivel fredtico, nacimientos de agua, identificacion de
acuiferos, inventarios de puntos de agua, identificacién de la intervencién de estos por el proyecto.

Medio Bidtico
- Ecosistemas terrestres: En el area se realizard una descripcién de la vegetacion existente, tales como,
descripcion floristica, descripciéon fisiondmica y estructural, densidad de especies, indices de

calificacién e importancia ecoldgica, ademds de la asociacién de grupos de anfibios, reptiles, aves y
mamiferos.

- Ecosistemas acuaticos: Se caracterizard comportamiento y dindmica de ecosistemas acudticos y
comunidades, mediante la utilizacion de muestreos, descripcion de procesos migratorios, e
interrelaciones entre este tipo de ecosistemas y otros sistemas sociales y biéticos.

- Ecosistemas estratégicos, sensibles y/o dreas protegidas: En caso se identifique un drea o ecosistema

Medio Socioecondmico

- La informacién del aspecto social estard dada de manera cuantitativa y cualitativa en relacion a los
siguientes cinco tematicas: a) Identificacién de la poblacién étnica asentada; b) Aspecto econdmico:
empleo, costo de vida, ingreso, actividades productivas y tenencia de tierras; c) Aspecto social:
servicios publicos, educacion, salud, aspecto socio-politico: presiones de la comunidad frente al
proyecto, organizacién comunitaria, conflictos sociales, orden publico; d) Aspectos socioeconémicos
del proyecto: La informacion allegada debera contemplar aspectos tales como el nimero de personas
empleadas, procedencia, el tipo actividad de cada una y su grado de escolaridad; e) Subcomponente
arqueoldgico, de grupos étnicos y el incoder.

Fuente: Autor segtin Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible (2015). [Cuadro 9]
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Apéndice D - Derecho de peticién Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. [pag 120]

Pagina | de §
Republica de Colombia 29-01-2016
Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible
Ministro. Gabriel Vallegjo Lopez
Calle 37 No. 8-40 2112018 K2231 PO 108 m‘hmm”’ SRaTi
Bogoti D.C. %m1um-41 '!.E:m
REMITEJLIAN SEBASTIAN LARA —

RODAIGLIEZ
Asunto: Derecho de peticion art. 23 C.P. DESTINATARIO:OIRECCION O ASUNTOS AMBENTALES SECT

Yo Juan Sebastian Lara Rodriguez ciudadano colombiano, iwdentificado con cédula de
ciudadania numero 80.873.555 de Bogotd, con direccion profesional en la Cidade
Universitaria, R. Jodo Pandid Caligeras, 51, sala 4. Campinas, Estado de Sdo Paulo,
Brasil, CEP: 13083-870. Teléfono +57 3132044438 o +55 (19) 99143-9942, en gjercicio
del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de
Colombia y con el lleno de los requisitos del articulo 5 del Cadigo Contencioso
Administrativo, respetuosamente me dirijo a su despacho con el fin de solicitarle consulta a
una serie de inquietudes, que se agrupan en los parigrafos enumerados del 1 al 17,
1-Solicito por favor me aclaren ;Cudl es el concepto de desarrollo sostenible promulgado
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible?

Ahora, segin el Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011 -Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector  Administrativo  de  Ambiente v Desarrollo  Sostenibles-  (Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, 2011) sustento una serie de inquietudes, que se
formulan desde el numeral 2 al 14,

2-En el Aniculo 2. Funciones del ministerio. Numeral 3. Se pacta “Apovar a los demds
Ministerios y entidades estatales, en la formulacion de las politicas piblicas, de
competencia de los mismos, que tengan implicaciones de cardcter ambiental y desarrollo
sostenible, vy establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en esta
Sormulacion de las politicas sectoriales.” Requiero me respondan [ Qué politicas piblicas
en ciencia y tecnologia se han formulado conjuntamente con Colciencias, para el desarrollo
sostenible de la mineria de metales preciosos en ¢l depantamento del Chocd? y [ Qué
politicas pablicas se han formulado junto al ministerio de minas y energia. el ministerio de
comercio industria y turismo y/o el ministerio de educacion para el desarrollo sostenible del
sector minero en el departamento del Chocd?

3<En el numeral 11. Se determina “Coordinar, promover v oriemar las acciones de
investigacion sobre el ambiente v los recursos naturales renovables y sobre modelos
alternativos  de  desarrollo  sostenible”™. Solicito me contesten ;[Qué acciones de
investigacion bisica y aplicada se adelantan respecto al desarrollo sostenible de la mineria
de metales preciosos en el departamento del Chocd?

4- El articulo 7. Funciones de la Direccion General de Ordenamiento Ambiental Territorial
y Coordinacion del Sistema Nacional Ambiental -SINA-  En su numeral 4 estipula:
"Definir v orientar, de acwerdo con las directrices del Ministro, las lineax de investigacion
v estudios ambientales para la plancacion territorial de los diversos niveles, regiones v
sectores” Podrian por favor mencionarme ;Cudles son las lineas de investipacion y
estudios ambientales para tal objetivo? Y ;[Cémo estas lineas de investigacion y estudios



170

Pagina 2 de §

estan arraigados al sistema nacional de ciencia tecnologia e innovacién liderado por
Colciencias?

S- Ahora, en el Articulo 8. Funciones de la subdireccion de Educacion v Participacion. Son
funciones de la Subdireccion de Educacion y Participacion, las siguientes: (...) Me refiero
especialmente al numeral 2, donde esta subdireccion debe: “Proponer, conjuntamente con
el Ministerio de Educacion Nacional, los planes v los programas docentes y el pensum que
en los distintos niveles de la educacion nacional se adelaniardn en relacion con el
ambienie y los recursos naturales renovables: y en coordinacion con el Ministerio de
Defensa Nacional la prestacion del servicio ambiental " en este orden de ideas, solicito me
comuniquen ;Qué actos administrativos se han llevado a cabo para, establecer programas
docentes y planes de estudio de educacion superior referentes al desarrollo sostenible de la
mineria, particularmente en el departamento del Chocod?

6- Por esta ilacion, El articulo 9. Funciones de la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles,
sostiene en el numeral 1. "Apoyar la elaboracion de marco ¢ instrumentos de politica que
promuevan la realizacion de investigacion basica v aplicada orientada al desarrollo v
Sormulacion de productos nuevos de valor agregado, derivados de la wilizacion de los
recursos naturales renovables” necesito me aclaren ;[Qué marcos ¢ instrumentos de
politica se han disefiado para promover la investigacion basica y aplicada para la
innovacion en productos originarios de los recursos naturales renovables del departamento
del Chocd?

7- Siguiendo al articulo citado con el numeral 2. “Asesorar v apovar el proceso de
investigacion hdsica y aplicada para la innovacion en el uso de los recursos naturales
renovables, en coordinacion con las instituciones de apoyo cientifico y técnico y demds
dependencias del Ministerio y, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia”. ;Como el
ministerio ha asesorado y apoyado el proceso inovativo lineal descrito, en el uso de
recursos naturales no renovables, en marco del sistema nacional de ciencia y tecnologia.
particularmente en lo referente al departamento del Chocd?

8- Este articulo en el numeral 4. Estipula “Impulsar politicas, planes v programas, tanito a
nitel nacional como internacional, que promuevan la investigacion, el desarrollo v la
innovacion en torno a producios de la biodiversidad, en coordinacion con las
dependencias del Ministerio v las emtidades del Sector Administrativo de Ambiente v
Desarrollo Sostenible”. Ante lo mencionado insto despejen la siguiente inquietud ;Qué
politicas, planes y programas de investigacion cientifica ¢ innovacién, nacionales ¢
internacionales se llevan a cabo para desarrollar productos de la biodiversidad presente en
el departamento del Chocd?

9- El numeral 14 del articulo 9 establece “Promover el desarrollo de las lineas y
oportunidades de transferencia de tecnologia v cooperacion técnica en desarrollo de los
acuerdos multilaterales sobre ambiente y otros instrumentos bilaterales o regionales de los
que haga parte el pais ™, espero me comenten ;Mediante qué acciones se ha promovido la
transferencia tecnologica y cooperacion técnica para el desarrollo sostenible del
departamento del Chocd?

10- En cuanto, el Anticulo 15. Funciones del Despacho del Viceministro de Ambiente v
Desarrollo Sostenible. El numeral 6. reza: “Promover la formulacion de planes de
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reconversion industrial relacionados con el uso de tecnologias ambiemalmente sanas v la
realizacion de actividades de descontaminacion, reciclaje v reutilizacion de residuos”
solicito me respondan destacando el sector minero ;[Qué planes de reconversion a
tecnologias limpias y actividades de descontaminacion se llevan a cabo en el departamento
del Choca?

11- Continuando en el Anticulo 15. El numeral 7. Especifica “Asesorar al Ministro y
coordinar y organizar la demanda y oferta de investigacion entre el Ministerio, los
institutos de Investigacion adscritos y vinculados, el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, las Corporaciones Autonomas Regionales v demds aworidades ambiemales™
por tanto, espero respondan la siguiente inquietud ;Cuiles son las principales demandas en
términos de investigacion cientifica y desarrollo que se han coordinado v organizado con el
sistema nacional de ciencia y tecnologia para el desarrollo sostenible del departamenio del
Choco, especialmente a lo que se refiere a la mineria de metales preciosos?

12- El articulo 19. Funciones de la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial v Urbana,
establece en su numeral 5. “Disedlar v promover, al interior de los sectores productivos y
de servicios, estrategias para la adopcion de mejores practicas ambiemtales orientadas a
mejorar la competitividad, productividad, awogestion ¢ internalizacion de costos
ambiemtales ™ en este aspecto pido me contesten ;Qué mejores pricticas ambientales se han
disefiado y promovido para impulsar la formalizacion del sector minero en el Chocd?
13-Para complementar el Numeral 8. Enmarca: “Apovar la innovacion, desarrollo y
adaptacion de las tecnologias para aprovechar sosteniblemente la oferta ambiemal v
prevenir, mitigar o corregir los impactos v efectos ambienmiales de las actividades
socioeconomicas y gestionar, ante las awtoridades competentes y el sector privado, la
inversion de capital requerido”. En este aspecto, por favor me responden ;Qué acciones se
han adelantado en apoyo a la innovacion, desarrollo y adaptacion de tecnologias para el
aprovechamiento de la oferta ambiental presente en el departamento del Chocd?

14-Para finalizar con el decreto citado, el numeral 10, Indica “Promaocionar la adopcion de
tecnologias limpias yo reconversion teenoldgica en los sectores productivos, con el fin de
[fdrtalecer los escenarios pertinentes al uso eficiente de los recursos naturales renovables v
la proteccion del ambiente” de manera que espero respondan ;[Qué tecnologias se
promocionan para el desarrollo sostenible de la mineria de metales preciosos en el
departamento del Choco?

Teniendo en cuenta la “Ley No. 1658 del 15 de julio de 2013™ (Congreso de Colombia,
2013) —Por medio de la cual se establecen disposiciones para la comercializacion v el uso
del mercurio en las diferentes actividades industriales del Pais, se fijan requisitos e
incentivos para su reduccion y eliminacion v se dictan otras disposiciones- se formulan las
preguntas que buscan ser resueltas v desde el numeral 15 al 17,

15-El Articulo 4°. Registro de usuarios de mercurio. Estipula “El Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible reglamentard en un término no mavor a seis (6) meses a partir de la
promulgacion de la presente ley, el establecimiento del Registro de Usuarios de mercurio
de manera gradual, comenzando por el sector minero del pais. Este registro serd
implementado por las aworidades ambiemales bajo el Registro Unico Ambiental del
Sistema de Informacion Ambiental que administra el IDEAM en un plazo no mayor a dos
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2} afos después de expedirse la regulaciion correspondiente.” Acorde a lo estipulado
espero me ilustren JCudl es el estado del registro de usuarios de mercurio para la mineria de
metales preciosos en el deparntamento del Chocd?

16- En cuanto, el Aniculo 6°. Produccion mas limpia en las diferentes actividades
industriales ¥ mineras. Sostiene “En el periodo de cinco (3) afos propuesio en ef articulo
tercero de exta lev, el Ministerio de Minas v Energia, el Ministerio de Comercio, Indusiria
v Twrismo vy Colciencias con el apove del Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible v
las awroridadexs ambiemiales. promoverdn con las diferentes institnciones de educacion
superior del pais, el sector privado v demds emtidades o actores, el desarrollo de
convenios, proyvecios v programas, para la implemeniacidn de estrategias de produccion
mis limpia, para alcanzar la meta propuesta de eliminacidn del uso del mercurio.” A
partir de lo estipulado ;Qué programas y estrategias, se¢ han desarrollado para suprimir ¢l
uso del mercurio en la mineria de metales preciosos en el departamento del Choco?

17- El Articulo 127, Reza "Establecimiento del Sello Minero Ambiental Colombiano. En un
pPlazo no mavor a seis (6) meses, ¢ Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible
expedirad la reglamemacion gque establece v regula el "Sello Minereo  Ambicnal
Caolombiana®, mediamie el cual v de acuwerdo con los procedimientos gque para efecios
similares ha determinadeo, se podrd idemiificar el producio de las actividades mineras gue
no usen mercurio v emplean procedimientos amigables con el medio ambiente. " Apreciaria
conocer [ Cuil es la reglamentacion creada para el Sello Minero Ambiental Colombiano? Y
LCuintos mineros del Chocod se han acogido a ésia?

Favor responder de acuerdo al término lepal v constitucional, preferiblemente por via
digital.

Atentamente,

1in Lara Rodriguez

C.C. 80873555 de Bopowa D.C.

Campinas. Sio Paulo, Brasil

R. Jodo Pandia Caldgeras, 51, sala 4

CEP: 13083-870

juan.rodripuez@ipe.unicamp.br; juselaro@@pgmail.com
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TRA SOLICITUD DE INFORMACION

Asunto: Derecho de peticion art, 23 C.P. VEIPREEC IR MINIRIRD

Yo Juan Sebastian Lara Rodriguez ciudadano colombiano. identificado con cédula de ciudadania
numero 80.873.555 de Bogotd, con direccién profesional en la Cidade Universitaria, R. Jodo
Pandia Calégeras, 51, sala 4. Campinas, Estado de Sto Paulo, Brasil, CEP: 13083-870.
Telefono +57 3132044438 o +35 (19) 99143-9942 en ejercicio del derecho de peticidn
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y con el lleno de los
requisitos del articulo 5 del Codigo Contencioso Administrativo, respetuosamente me dirijo a su
despacho con el fin de solicitarle consulta a una serie de inquietudes, que se agrupan en los
paragrafos enumerados del 1 al 5.

1- De acuerdo al “Decreto 210 del 3 de febrero de 2003 (Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, 2003) -Por el cual se determinan los objetivos y la estructura organica del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, v se dictan otras disposiciones-. El Articulo 27
Funciones Generales, establece particularmente en el numeral “2. Formular la politica en
materia de desarrvollo econdmico vy social del pais relacionadas com la competitividad,
integracion y desarrollo de los sectores productivos de bienes, servicios entre ellos el turismo y
tecnologia para la micro, pequefia v mediana empresa, el comercio interno y el comercio
exterior” vy en el numeral siguiente infiere “3. Formular la politica y liderar el movimiento por
el aumento de la productividad y mejora de la competitividad de las empresas colombianas™ en
razon de las funciones citadas solicito me informe sobre ;Qué politicas de competitividad,
integracion y desarrollo para ¢l sector minero, especificamente del departamento del Chocd se
han formulado en el Gltimo periodo? Y paralelamente ;Qué politicas se han formulado para el
aumento de la productividad y mejora de la competitividad de las unidades de produccion minera
de oro y platino en el departamento del Choed?

2- El Articulo 4. Integracién del sector administrativo de comercio, industria y turismo. Dicta “E/
sector administrativo de comercio, industria y turismo esta integrado por el ministerio de
comercio, industria v turismo v sus entidades adseritas v vinewladas" {...) “Son entidades
vinculadas al Ministerio de comercio, industria y turismo, las siguientes: 1. Artesanias de
Colombia 5.4." en este aspecto, ;Cudles son las acciones ejecutadas para el impulso de la
orfebreria del oro y el platino en el departamento del Chocd, por parte de Artesanias de Colombia
S.A7

Ahora, a continuacion se determinan una serie de inquietudes en torno a la “Ley No. 1658 del 15
de Julio de 2013" (Congreso de Colombia, 2013) -Por medio de la cual se establecen
disposiciones para la comercializacion v el uso de mercurio en las diferentes actividades
industriales del pais. se {ijan requisitos ¢ incentivos para su reduceion v eliminacién v se dictan
otras disposiciones- con el objeto de conocer el cumplimiento de los apartados de la ley, que
delegan acciones y medios al MINCIT. Las preguntas se formulan desde el numeral 3 al 5.
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3- Articulo 3° Reduccion vy eliminacién del uso de mercurio. “(...) El Ministerio de Minas v
Energia, el Ministerio de Comercio, Industria v Turismo, con el apoyo de Colciencias liderardn
el desarrollo, transferencia ¢ implementacion de procesos, estrategias v medidas de reduceion v
eliminacion del uso del mercurio al interior de su sector con la participaciin de los actores
destinatarios de la presente ley; para tal efecio promoverdn que las instituciones de educacion
superior desarrollen actividades de formacion, investigacion y proveccion social, en el marco de
su aufonomia, a través de convenios w otro tipo de iniciativas que se orienfen hacia la
consecucion de esios objetivos.” En razdén a lo mencionado insto aclaren ;Qué procesos,
estrategias v medidas de reduccion y eliminacion del uso del mercurio ha desarrollado el
MINCIT junto con los demas érganos gubernamentales, para la mineria de metales preciosos en
el departamento del Choca?

4- El Articulo 5. Seguimiento y control a la importacion ¥ comercializacion del mercurio.
Determina “El ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacion con el Minisierio de
Ambiente v Desarvollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proreccion Secial v la Direccion de
Impuestos v Aduanas Nacionales (DIAN), en un térming mdximo de dos (2) aiios. establecerdn
medidas de control y restriceion a la importacion y comercializacion de mereurio y los productos
gue lo contengan v un Registro Unico Nacional de importadores vy comercializadores
autorizados.” En este sentido me permito preguntar ;jQué medidas de control y restriccion a la
importacion y comercializacion de mercurio, se han ejecutado especificamente en el
departamento del Chocd?

5- Basado en el Articulo 77, (...) Los Ministerios de Minas v Energia; Comercio, Indusiria y
Turismo; Educacion y el SENA promoverdn y desarrollardn en el marco de sus competencias la
realizacion de programas de _formacion, capacitacian, fortalecimiento empresarial y asistencia
téenica, para la insercion de las tecnologias limpias en los procesos de beneficio de oro v demis
procesos industriales v productives asociados, gue requieren de la wilizacion del mercurio,
pudiendo  emplear como insumo los resultados de las investigaciones promovidas por
Coleiencias.” requiero respetuosamente me comuniquen [Qué propramas de fortalecimiento
empresarial y asistencia técnica, para la absorcion de tecnologias limpias en el proceso de
beneficio de oro y platino se han ejecutado en el departamento del Choco? Y ;Qué
investigaciones promovidas por Colciencias se han empleado?

Favor responder de acuerdo al término legal v constitucional, preferiblemente por via digital.

Atentamente, M

Juan SeFastiin Lara Rodriguez

C.C. BDBT3555 de Bogota D.C.

Campinas, Sdo Paulo. Brasil

R. Jodo Pandia Calogeras, 51, sala 4,

CLEP: 13083-870

juan_rodrigueriaige unicamp, br; jusclaroi@amail com
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Repiblica de Colombia 29-01-2016
Apencia Nacional de Mineria

Presidenta. Silvana Beatriz Habib Daza

.-“-'\'-Fel'lidﬂ Ca]]e 26 Hﬂ 5!.)_5' Tﬂl‘l‘E 4 Dieatne Ziﬁ?r.-:{LEEEE:EE.HC.'A :

Bogota D.C. % J!!!IHM! JLM:MMHII

hereann  CUEGE Mnara: Fobgs: 1
IMERIA  Anedos: Ana Dasc:

20-JAK-18 0008

Asunto: Derecho de peticion art. 23 C.P.

Yo Juan Sebastian Lara Rodriguez ciudadano colombiano, identificado con cédula de ciudadania
mimero 80.873.555 de Bogota, con direccion profesional en la Cidade Universitaria, R. Jodo
Pandia Calogeras, 51, sala 4. Campinas, Estado de Sdo Pawlo, Brasil, CEP: 13083-870.
Teléfono +57 3132044438 o +35 (19) 99143-9942, en ejercicio del derecho de peticion
consaprado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia v con el lleno de los
requisitos del articulo 5 del Codigo Contencioso Administrativo, respetuosamente me dirijo a su
despacho con el fin de solicitarle consulta a una serie de inquietudes, que se agrupan en los
paragrafos enumerados del 1 al 6.

1- Basado en el "Decreto N® 4134 de 2011 del 3 de Noviembre de 20117 (Ministerio de Minas v
Energia, 2011). -Por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su
objetivo v estructura organica-, especificamente en el Articulo 4. FUNCIONES, el numeral 5.
Indica “Proponer y apayar al Ministerio de Minas y Energia en la formulacion de la politica
subernamental v en la elaboracion de los planes sectoriales en materia de mineria, deniro del
marco de sostenibilidad econdmica, social y ambiental de la actividad minera” solicito me
respondan ;Qué propuestas y acciones de apoyo se han realizado para la formulacion de politica
puiblica v elaboracidon de planes sectoriales, en el marco de desarrollo sostenible en la mineria de
platino en el departamento del Chocd?

2- En el marco del decreto v articulo anteriormente citado el numeral 10 estipula " Desarroliar
estrategias de acompaiamiento, asistencia técnica v fomento a los titulares mineros con base en
la politica definida para el sector y en coordinacion con las aworidades competentes.” En este
orden de ideas y consciente del contenido de la Politica nacional para la formalizacion de la
mineria en Colombia, paralelamente a lo consignado en el articulo 1 del Decreto 1970 de 2012,
espero respetuosamente me aclaren /Qué tipo de asistencia técnica se adelanta con los artesanales
y pequefios mineros del platino en el departamento del Chocd? y ;Qué estrategias se
implementan para formalizar a los mineros de metales preciosos en el departamento del Choco v
cudles son sus resultados?

3- Para finalizar con el decreto v articulo reiterado, el numeral 14 de éste sostiene " Dar apoyo al
Ministerio de Minas v Energia en la formulacion vy ejecucion de la politica para prevenir y
controlar la explotacidn ilicita de minerales” de acuerdo a esto, ponpo a su consideracion la
respuesta de la siguiente duda ;Qué acciones de apoyo al ministerio de minas vy energia en la
formulacion v ejecucion de la erradicacion de mineria ilegal, se adelantan en la actualidad en el
departamento del Choca?

4- Ahora, el “Decreto Numero 2637 del 17 de diciembre de 2012”7 (Ministerio de Minas v
Energia, 2012) por el cual se reglamenta el articulo 112 de la Ley 1450 de 2011, determina: “Los
abjetivos del Regisiro Unico de Comercializadores Mineros (RUCOM) son: a) Validur la
informacion v los requisitos presentados por los comercializadores de minerales; b) Inscribiv o
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fos comercializadores de minerales en el RUCOM: ¢l Preparar v publicar los listados de
titwlares mineros en etapa de explotacion v comercivlizadores de minerales awlorizados para
adelantar su actividad. De esta forma se decomisardn los minerales que se fransporien,
transformen, distribyyan, intermedien o comercialicen sin el cumplimienio de los requisitos
exigidos en el preseme decreto.” En este orden de ideas solicito me respondan ;Segiin el
RUCOM actual, cuantos comerciantes autorizados del metal del platine se encuentran activos en
el departamento del Choco? Y ;Qué cantidades de platino ha sido decomisado por no contar con
certificado de origen en el departamento del Choco?

5- Por otro lado, teniendo en cuenta la Resolucion n® 428 del 26 de junio de 2013 “Los iérminos
de referencia tienen como objetive definir en el ambite general los requerimienios, elementos y
condiciones de los estndios, trabajos vy obras de fa indusiria minera en sus foxes de exploracidn
réemica, construccion v montaje, explotacidn, beneficio, transformacidn v transporie de los
recursos minerales gue se encuentren en el suelo o el subsuelo de propiedad csraral v asegurar
que su aprovechamiento comercial ¢ indusivial se realice en forma armdnica con los principios y
normas de explotacion racional de los recursos naturales no renovables v del ambiente, dentro
de un concepto integral de desarrollo sostenible v del fortalecimiento economice v social del
pais.” (AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, 2013, p- Anexo 2) En este orden de ideas ;Cuél
es el concepto integral del desarrollo sostenible asumido por parte de la ANM?

6- Por ultimo, basado en el Acto legislativo No 05 del 18 JUL 201 1. Por el cual se constituye el
sistema general de repalias, se modifican los articulos 360 v 361 de la constitucion politica v se
dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias v compensaciones. El Articulo 2°. El
articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi: (...) “"De los ingresos del Sistema General
de Regalias, se destinavd un porcemtaje del 2% pora fiscalizacion de fa exploracion y
explotacion de los vacimientos, y el conoctmiento v cartografia geoldgica del subswelo, Este
porcentaje se descontard en forma proporcional del toral de los ingresos del Sistema General de
Regalfas distribuidos en el inciso anterior. Las funciones aqui establecidas serdn realizadas por
el Ministerio de Minas v Energia o por la entidad o quien este delegue " (Congreso de Colombia,
2011) En este aspectos, respetuosamente solicito conocer ;[ Cual es el proceso de fiscalizacion v
que caracteristicas tiene el personal por guien es realizado? Paralelamente ;Cuil es la
preparacion y nivel cientifico de los funcionarios (M.5c: PhD; Post Doc.) que la dirigen?

Favor responder de acuerdo al término legal v constitucional, preferiblemente por via digital,

Atentamente,

Juan Seébastian Lara Rodripuez

{C.C. B0OBT3555 de Bogota D.C.

Campinas. 330 Paulo, Brasil.

R. Jofio Pandid Caldgeras, 51. Sala 4,

CEP: 13083-870

juan.rodriguezi@ipe.unicamp.br; juselarof@gmail.com
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Repiblica de Colombia 29-01-2016
Ministerio de Minas y Energia

Ministro. Tomds Gonzalez Estrada, PhID.

Calle 43 No. 57 -31 CAN

Bogota D.C.

Asunto:; Derecho de peticion art, 23 C.P,

Yo Juan Sebastian Lara Rodriguez ciudadano colombiano, identificado con cédula de
ciudadania namero 80,873,555 de Bogotd, con direccion profesional en la Cidade
Universitaria, R. Jodo Pandid Caldgeras, 51, sala 4. Campinas, Estado de Sdo Paulo,
Brasil, CEP: [3083-870). Teléfono +57 3132044438 o +55 (19) 99143-9942 en gjercicio
Z del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de

10 AL CIUDADAND

- r . & & # B & - -

< % Colombia y con el lleno de los requisitos del articulo 5 del Cddigo Contencioso
n Administrativo, respetuosamente me dirijo a su despacho con el fin de solicitarle consulia a
o= una serie de inquietudes. que se agrupan en los pardgrafos enumerados del 1 al 9.

% 1- De acuerdo al Decreto Nimero 0381 de 2012, -Por el cual se modifica la estructura del

Ministerio de Minas v Enerpia- en el Articulo 2. Numeral 6 *Formular politicas orientadas
a gue lax actividades gue desarvolien las empresas del sector minero-enereérico garanticen
el desarvallo sostenible de los recursos naturales no renovables” (Ministerio de Minas y
Energia, 2012a, p. 1). Solicito se me informe acerca de las politicas de ciencia v tecnologia
relacionadas a lograr el objetivo de desarrollo sostenible de los recursos naturales no
renovables, v en esta arista ;Qué concepto de desarrollo sostenible es el enarbolado desde
el ministerio de minas y energia?

. = 2- Continuando con el Decreto Namero 0381 de 2012, en lo respectivo a las funciones

PARTICIPACION Y 8]

i

' GRUPO DE

3

__E,ﬁeterm{nadas en el Articulo 13, Direccion de Formalizacion Minera, requiero me
comuniguen resultados obtenidos por la anterior v presente administracion relacionados con
la formalizacion de la mineria tradicional del metal del platino en el departamento del
Chocd, en particular segin el numeral (8) ocho de articulo citado “Coordinar con los
diferentes Ministerios v enfidades gubernamentales la solucion a fos problemas de los

provectos asoclados a la formalizacion minera” ;Se han coordinado acciones con el

departamento nacional de ciencia tecnologia e innovacion —Colciencias- por tanto desde-el
sistema. nacional de ciencia tecnologia e innovacion para la problematica de la mineria
platinifera en el Chocd? Ademas, siguiendo el numeral (15) quince “Coordinar con ef

Ministerio de Educacion Nacional, SENA y universidades los programas de formeacion y

capacitacion laboral de pequeiios mineros™ ;Qué programas se han establecido para asistir

a los mineros tradicionales platiniferos en el Chocd, en esencia aquellos que se desempefian

en el distrito minero N” 20 Itsmina?

3- Particularmente en la mineria de los minerales catalogados como estratépicos mediante

la Resolucion 18 0102 de 30 enero de 2012 (Ministerio de Minas v Energia, 2012b),

respetuosamente  requiero se me informe sobre qué actos administrativos se  han
implementado para “promover ¢f desarrollo de la indusiria minera bajo wun concepto de
aprovechamiento racional, iéenico y responsable de fox recursos minerales de propiedad
estatal, atracr inversion nacional v extranjera ¢ incemtivar la economia nacional v el
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desarrollo regional” (Ministerio de Minas y Energia, 2012b, p. 3) enfticamente para el
mineral del platino explotado histéricamente en el departamento del Chocd. Soslayando la
suspension provisional declarada por Medio de Control de NMNulidad proferide por el
Consejo de Estado (2015) a las resoluciones “18 0241 de 24 Feb 2012" (Ministerio de
Minas v Energia, 2012c) “0045 de junio 20 de 2012: 429 de junio 27 de 2013 (Agencia
Macional de Mineria, 2012, 2013).

4- Teniendo en cuenta la “Ley No. 1658 del 15 de julio de 20137 (Congreso de Colombia.
2013) —Por medio de la cual se establecen disposiciones para la comercializacion v el uso
del mercurio en las diferentes actividades industriales del Pais, se fijan requisitos e
incentivos para su reduccion y eliminacidon v se dictan otras disposiciones- En su articulo
3°. Reduccion y eliminacion del uso de mercurio. En el parrafo tres se indica: “FEf
Ministerio de Minas v Energia, el Ministerio de Comercio, Indusiria y Turismo, con el
apoye de Colciencias lideraran el desarvollo, transferencia ¢ implementacion de procesos,
extrategias v medidas de reduceidn vy eliminacion del uso del mercurio al interior de su
sector con la participacion de actores destinatarios de la presente ley; para tal efecio
promoverdn que las instituciones de educacion superior desarvallen actividades e
Sformacian, investigacidn v proveccion social, en un marco de su autonomia, a través de
convenios u otro tipe de iniciativas que se oriemten hacia la consecucion de estos
objetivos”. En este sentido requiero respetuosamente me informen ;Qué acciones se han
ejecutado especialmente con Colciencias y demas actores para desarrollar, transferir e
implantar procesos de recuperacion limpios de mineral de platino en el departamento del
Choco? Paralelamente ;Como se promociona con las instituciones de educacion superior
formacidn, investigacién v proyeccion social para eliminar el uso del mercurio en la
artesanal v pequefia mineria del Choco?

5- Mediante el Articulo 4° de la susodicha Ley. Registro de usuarios de mercurio.
Paragrafo 1, se determina: “El Ministerio de Minas y Energia diseflara una estrategia para
promover el registro de los usuarios del mercurio al interior de su sector y en la medida en
gue el registre sea obligatorio para otras actividades productivas, correspondera al
ministerio del ramo promover al interior de su sector el cumplimiento de  dicha
oblivacion.” En este sentido me permito preguntar ;Cual es el estado del registro de
usuarios de mercurio para amalgamar metales del grupo del platino en el departamento del
Chocd?

6- El articulo 7 del Decreto citado expone: “Las Ministerios de Minas v Energia;
Comercio, Industria v Turismo; Educacion v el SENA promoverdn v desarrollardan en el
marco de sus compelencias la realizacion de programas de formacion, capacitacion,
Jortalecimienio empresarial v asistencia téenica, para fa insercion de las tecnologias
limpias en los procesos de beneficio de oro vy demas procesos indusiviales y productivos
asociados, que reguieren de la wilizacion del mercurio, pudiendo emplear como insumo
los resultados de las investigaciones promovidas por Colciencias.” Consciente de esto
solicito especialmente me ilustren sobre ;Qué programas de formacion, capacitacion,
fortalecimiento empresarial y asistencia técnica para el beneficio limpio de metales
preciosos, se realizan en el departamento del Choco? Y ;Qué resultados de investigacion
promovidas por Coleiencias influencian estos programas en el Chocs?

7- De la Ley No. 1658 del 15 de julio de 2013. El Art. 10°, Incentivos para la reduccion y

eliminacion del uso de mercurio en el sector minero. estipula entre otros: “b) El Ministerio
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de Minas y Energia establecera programas y proyectos de financiamiento que generen,
mecanismos o herramientas pava facilitar el acceso a recursos financieros del sistema
bancario al pequeiio minero a nivel nacional, asi como la destinacion de recursos para
financiar o cofinanciar proyecios mineros definidos por dicho ministerio.”

*(...) De igual forma el Ministerio de Minas y Energia destinara como minimo el treinta
por ciento (30%) de los recursos existentes a la entrada en vigencia de la presente ley, de
que trata el articulo 151 de la Ley 1330 de 2012, para meforar la productividad, seguridad
v sastenibilidad de quienes se dedican a la extraccion o beneficio de ora en pequedia escala
0 pequeiios mineros auriferos, en el proceso de sustitucion del uso del mercurio por otras
tecnologias que no lo emplean (...)". En torno a lo expuesto espero me puedan informar
sobre ;Qué programas vy proyectos de financiamiento se han creado para tal fin? Y ;Qué
cantidad de recursos y mineros favorecidos se han dispuesto al departamento del Chocd?

8- Para finalizar haciendo referencia a la Ley anteriormente citada, el Articulo 12°.
Establecimiento del Sello Minero Ambiental Colombiano. Contempla: “En un plazo no
mayor a seis (6) meses, el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible expedira la
reglamentacion que establece v regula el "Sello Minero Ambiental Colombiano”, mediante
el enal y de acuerdo con los procedimientos que para efectos similares ha determinado, se
podra identificar el producto de las actividades mineras que no usen mercurio y emplean
procedimientos amigables con el medio ambiente.”

“Para el efecto el Ministerio de Minas y Energia promoverd el desarrollo de las normas
técnicas necesarias para garantizar la aplicacion del reglamento gue agui se establece.”
Por lo tanto aspiro conocer ;Cudles son las normas técnicas necesarias concernientes al
Sello Minero Ambiental Colombiano?

9- De acuerdo a la Resolucion 20719 del 8 de julio de 2014 (Ministerio de Minas y Energia.
2014) "Por la cual se adopta la Politica Nacional para la Formalizacién de la Mineria", me
permito solicitar informacion sobre ;cual es el estado del provecto “Crear el centro de
desarrollo recnologico v la innovacion para la formalizacion de la mineria en Colombia”,
a diciembre de 20157

Favor responder de acuerdo al término legal v constitucional, preferiblemente por via
digital.

Atentamente, =

Jua stian Lara Rodriguez

C.C. 80873555 de Bogota D.C.,

Campinas. Sao Paulo, Brasil

R. Jodo Pandia Calogeras, 51, Sala 4

CEP: 13083-870

Juan.rodriguezi@ige.unicamp.br: juselaro@gmail.com
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Republica de Colombia 29-01-2016
Servicio Geoldgico Colombiano =

Director. Oscar Eladio Paredes Zapata SGC

Diagonal 53 N° 34 — 53 7 C ENE 7773

Bogota D.C.

CORMEDLELT L NLIA

Asunto: Derecho de peticion art. 23 C.P.

Yo Juan Sebastidn Lara Rodripuez cindadano colombiano, identificado con cédula de
ciudadania nimero B0.873.555 de Bogota, con direccion profesional en la Cidade
Universitaria, R. Jodo Pandid Caldgeras, 51, sala 4. Campinas, Estado de Sdo Paulo,
Brasil, CEP: 13083-870. Teléfono +57 3132044438 o +55 (19) 99143-9942, en ejercicio
del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucidén Politica de
Colombia v con el lleno de los requisitos del articulo 5 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, respetuosamente me dirijo a su despacho con el {in de solicitarle consulta a
una serie de inquietudes. que se agrupan en los paragrafos enumerados del | al 5.

1- Por medio del “Decreto Niamero 4131 del 3 de noviembre de 2011™ (Ministerio de
Minas vy Energia. 2011) -Se cambia la naturaleza juridica del Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria — INGEOMINAS de establecimiento piblico a Instituto Cientifico y
Técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, técnica, financiera v patrimonio
independiente, que se denominara Servicio Geologico Colombiano, adscrito al Ministerio
de Minas y Energia, el cual hara parte del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia-.
Desde este espectro el Articulo 3. Consigna "(...) el Servicio Geologico Colombiano tiene
comao objeto realizar la investigacion cientifica basica y aplicada del potencial de recursos
del subsuelo (...)7 por tanto ruego me expliquen, ;Qué acciones en materia de
reconocimiento, prospeccion vy exploracion del grupo de metales del platino en el
departamento del Chocd, son coordinadas junto con los actores del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia?

2- En el Articulo 4. FUNCIONES. Del Decreto citado, el numeral 2. Estipula: “Adelantar
la investigacion cientifica basica v aplicada del potencial de recursos del subsuelo y
administrar los datos e informacion del subsuelo del territorio nacional”. Consiente que
los datos e informacion administrados son en parte recabados de los planes de trabajos y
obras de los titulos o contratos de concesién minera registrados en el catastro minero
nacional, espero me aclaren la siguiente duda ;Qué proyectos de investigacion bdsica y
aplicada se han realizado para determinar ubicacion. calculo y caracteristicas de las
reservas de metal de platino en el departamento del Chocd v cuales son sus principales
resultados?

3- A partir del numeral 3 del articulo 4 decreto 4131 de 2011 "“Generar ¢ integrar
conocimientos v levantar, compilar, validar, almacenar v suminisrrar, en  forma
automatizada v estandarizada, informacion sobre geologia, recwrsos del subsuelo v
amenazas geologicas, de conformidad con las politicas del Gobierno Nacional” en
sincronia a la estructura organizacional actual de la institucién. solicite conocer
respetuosamente /Cudl es la cantidad v nivel de preparacién cientifico (M.Sc: PhD: Post
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Doc.) de los funcionarios que conforman la direccidn de recursos minerales y la direccion
de laboratorios, ademas, con qué tipe de vinculacion contractual se desempenan?

4- El numeral 7. Del decreto anteriormente expuesto determina “Adelantar programas de
reconocimiento, prospeccion y exploracion del territorio nacional, de acuerdo con las
politicas definidas por el Ministerio de Minas o el Gobierne Nacional”. En este orden de
ideas teniendo en cuenta la Resoluciéon nimero 18 0102 de 30 enero de 2012 (Ministerio de
Minas v Energia, 2012) -Por la cual se determinan unos minerales de interés estratégico
para el pais-. Se menciona requerir de (...} un programa de exploracion gue incluya la
caracterizacion de los depositos, este programa debe iniciarse con el levantamienio
peofisico  apropiado  (Magnetometria v Gama-espectrometria), seguido  por  una
exploracion geoldgica y geoguimica sistemetica, para definiv blancos de exploracion ...)
este decreto define al Platino como uno de esos minerales estratégicos. en esta ilacion,
solicito respondan ;Qué estudios prospectivos minerns a partir del programa suscitado ha
realizado el servicio geologico colombiano para determinar reservas probadas de platino en
el departamento del Chocd? Y ;Qué tecnologias yv/o metodologias cientificas estdn siendo
empleadas para la exploraciéon geoldgica v geoguimica sisteméatica de los minerales
estratépicos con énfasis en el Platino del Choco?

5- Por altimo. partiendo del Acto legislative No 05 del 18 JUL 2011 (Congreso de
Colombia, 2011). -Por el cual se constituye el sistema general de regalias, se modifican los
articulos 360 y 361 de la constitucién politica v se dictan otras disposiciones sobre el
régimen de regalias v compensaciones- . El Articulo 2. En su sexto parrafo instituye “De
lox ingresos del Sistema General de Regalias, se destinard un porceniaje del 2% para
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimienios, v el conocimiento v
cartografia geoldgica del subsuelp. Este parcentaje se descontard en forma proporcional
del rotal de los ingresos del Sistema General de Regalias distribuidos en el inciso anterior,
Las funciones agui establecidas serdn realizadas por el Ministerio de Minas v Energia o
por la entidad a quien este delegue” de acuerdo a esto, ;Qué cantidad de recursos
provenientes de regalias, se han destinado al conocimiento y cartografia geologica del
subsuelo del departamento del Chocd?

Favor responder de acuerdo al término lepal v constitucional. preferiblemente por via
digital.

Atentamente,

K
Juan_rgiﬁﬁtif'ﬁl Lara Rodriguez
C.C. 80873555 de Bogota D.C.
Campinas, Sio Paulo, Brasil

R. Jodo Pandia Calogeras, 51. sala 4
CEP: 13083-870

Juan.rodriguezfize unicamp.br; juselarof@gmail.com
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Diseewes. Xaioiom s () o s NI R

Bl]gﬂ[ﬁ D.C. Focha ~ SWOI0TE 11 4627  Us Rag LEREINA fiad No 2016-243-001623-2
Amnis  DERAECHD BE PETICION. SOLICITA CONSULTA A UMA SERIE OF INGUIETUOE
o 5‘“‘] CHAST Ha R
T Hemionto (iU} JUAK SEQASTIANLARARD DRIGUES
Asunto: Derecho de peticién art, 23 C.P, Besfing  EENTRO GF CONTACTO

Webai - Surema e Gaitabn Deccbintel

Yo Juan Sebastiin Lara Rodriguez ciudadano colombiano, identificado con cédula de
ciudadania niumero 80.873.555 de Bogotd, con direccion profesional en la Cidade
Universitaria, R. Jodo Pandia Caldgeras, 51, sala 4. Campinas, Estado de Sdo Paulo,
Brasil, CEP: 13083-870. Teléfono +57 3132044438 o +53 (19) 99143-9942, en ejercicio
del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de
Colombia v con el lleno de los requisitos del articulo 5 del Cédigo Contencioso
Administrativo, respetuosamente me dirijo a su despacho con el fin de solicitarle consulta a
una serie de inquietudes, que se agrupan en los pardgrafos enumerados del 1 al 9.

Basado en la “Ley 1286 de enero 23 de 2009" (Congreso de Colombia, 2009) ~Por la cual
se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento
Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
Colombia vy se dictan otras disposiciones- son formuladas una serie de inquietudes que se
despliegan desde el numeral 1 al 4, las cuales solicito sean respondidas,

|- El Articulo 7. En su numeral |, Sostiene; “Formular ¢ impulsar las politicas de corto,
mediano y largo plazo del Estada en ciencia, tecnologia e innovaciin, para la formacicn
de capacidades humanas v de infraestruetura, la insercion y cooperacion internacional v la
aprapiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para consolidar una
sociedad basada en ¢l conocimiento, la innovacion v la competitividad” En este sentido
£ Oué politicas de ciencia v tecnologia se han formulado en los dltimos 10 afios, difgidas a
la formalizacion de la mineria tradicional, particularmente en el departamento del Chocd?
2- El articulo susodicho, enmarca en su numeral “4. Generar estrategias de apropiacicn
social de la ciencia, la reenologia v la innovacian para la consolidacion de la nueva
sociedad v economia basadas en el conocimiento.” En este sentido insto respondan, ;Qudé
estrategias de apropiacion de la CTel se han generado, para el sector minero, especialmente
el de metales preciosos en el departamento del Chocd?

3- Continuando en el articulo 7, el numeral 8, reza “Promover la formacion del recurso
humano para desarrollar las labores de ciencia, tecnologia e innovacion, en especial en
maesirias v doctorados, en aguellos sectores esiraiégicos para la transformacion v ef
desarrollo  sociaf, medio ambiental vy econdmico del pais, en cumplimiento  del
ordenamiento constitucional vigente.” En este orden de ideas ;Cuantos graduados de
maestria v doctorado en dreas de conocimiento como Mineria v Geociencias, ha soportado
o promovido desde su transformacion —Coleiencias-, en el departamento del Chocd?

4= Articulo 7, numeral 14. "Coordingr la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢
Innovacion con las politicay nacionales, regionales v sectorviales del Estado, en
financiamienio, educacion, culivra, desarrollo economice, competividad, emprendimienio
medio ambiente, seguridad social, salud, agricultura, minas y energia, infraestructura,

defensa nacional, ordenamiento rerritorial, informacion, comunicaciones, politica exterior
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¥ caaperacion internacional y las demas que sean pertinentes.” En torno a esto ;De qué
manera se ha coordinado la politica nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con la
politica nacional de formalizacién minera de que trata la Resolucidn 90719 del 8 de julio de
2014 del Ministerio de minas y energia (2014)7 Especificamente ;Cudl es el estado del
Centro de Desarrollo Tecnologico y la innovacién para la formalizacién de la mineria en
Colombia que provecta esta politica?

Ahora, en concordancia con el programa nacional de ciencia y tecnologia en Energia v
Mineria vy consiente del contemido del “Plan estratégico: Programa Nacional de
Investigaciones en Energia y Mineria™ (Colciencias, 2005), pretendo faciliten informacion
pertinente a resolver la siguientes inquietudes:

5- ;Qué desarrollo de nuevos productos v materiales con base en recursos mineros
disponibles en el departamento del Chocd se han suscitado, en el mareco del programa?

6- ;Se han formado “100 doctores y 100 magister en los diez afios™ (Colciencias, 2005, p.
88) en las area de mineria y energia?

Ahora, en razon de la “Ley No. 1658 del 15 de Julio de 2013" (Congreso de Colombia,
2013) -Por medio de la cual se establecen disposiciones para la comercializacién v el uso
de mercurio en las diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e
incentivos para su reduccién v eliminacion y se dictan otras disposiciones- se elaboran una
serie de preguntas con el objeto de obtener informacion sobre el cumplimiento de esta ley
por parte de Colciencias, esto desde el numeral 7 al 9.

7- El Articulo 3°. Reduccién y eliminacion del uso de mercurio. Estipula: “(...)
Erradiquese el uso del mercurio en todo el territorio nacional, en todos los procesos
industriales v productivos en un plazo no mayor a diez (10) afos y para la mineria en un
plaze meaximo de cinco (3) afos. El Gobierno Nacional dispondra de  todos  los
instrumentos tecnologicos y las respectivas decisiones con los entes y organizaciones
responsables del ambiente y el desarrollo sostenible ”. " El Ministerio de Minas y Energia,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el apoyve de Colciencias liderardn el
desarrollo, transferencia e implementacion de procesos, estrategias v medidas de
reduccion y eliminacion del usa del mercurio al interior de su sector con la participacion
de los actores destinatarios de la presente ley: para tal efecto promoverdn gue las
instituciones de educacion superior desarrollen actividades de formacion, investigacion v
proveccion social, en el marco de su awonomia, a través de convenios w otro tipo de
iniciativas que se orienten hacia la consecucion de estos objetivos ™. “En la medida que sea
regulada la reduccion y eliminacion del mercurio en otras actividades industriales,
correspondera al ministerio del ramo liderar al interior de su sector la implementacion de
las estrategias de reduccion y eliminacion del mercurio, basados en investigaciones
realizadas por las diferentes instituciones de educacion superior, las que promueva
Caolciencias o realice cualgquier otro ente reconocido. En todo caso deberdn protegerse los
derechos de propiedad intelectual con la ley.” De acuerdo a esto ;En que ha consistido el
apoyo de Colciencias al Ministerio de Minas v Energia. en el desarrollo, transferencia e
implementacion de procesos vy estrategias para la eliminacidén del uso de mercurio.
particularmente en la mineria aurifera y del platino en el Choco? Y en sincronia ;Se ha
formulado una politica cientifica y tecnologica para erradicar al 2018 el uso del mercurio en
el sector minero?
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8- Articulo 6%, Produccion mas limpia en las diferentes actividades industriales ¥y mineras.
“£n el periods de cinco (3) afios propuesio en el articulo rercero de esia ley, el Minisierico
ce Minasy v Energia, el Ministerio de Comercic, Industria v Turismo v Colciencias con el
apever del Ministerio de Ambicnte v Desarrolle Sostenible v las awtoridades ambientales,
prresmoverdn con las diferentes instituciones de educaciin superiar de! pais, ol secror
privade v demds enfidades o actores, el desarrallo de convenios, proyecios v programnas,
prara la implementacican de estrategias de produccidn mas limpia, para alcanzar la mera
propuesia de efiminacion del wso del mercurio.” De acuerdo a lo citado ;Qué convenios,
provectos v programas ha promovide Ceolciencias con diferentes drgancs gubernamentales.
para eliminar ¢l uso del mercurio en las actividades mineras en el departamento del Choed?
- Articulo V7. Alternativas limpias. “Celcierncias fomentara Ia  realizacidn  de
investipaciones de tecnologios limpios para o reduccion v oeliminaciaon del mercurio, el
devarvallo y aplicvaciaon de lay mismas.” Por dltimo espero respetuosamente respondan
SDud  investigaciones  a  promovido,  desarrollado v aplicado  Coleiencias en el
establecimiento de tecnologias apropiadas para la eliminacion del mercurio en la mineria de
metales preciosos en el deparmamento del Choeca?

Favor responder de acoerdo al término legal v constitucional, prefeniblemente por wvia
digital.

Atentamoente,

shian Lara Rodrigues

C.C. BOBT3555 de Bagota D.C.

Campinas, S50 Paulo. Brasil

R. Jodo Pandia Caldgeras. 51, sala 4

CEP;: 13083-870

juan.rodrigueziige.unicamp.br: juselaro@@gmail.com
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Apéndice J - Entrevista Agencia Nacional de Mineria Quibdo.

Lunes 08 de febrero de 2016, Hora 10:00

Lugar: Agencia Nacional de Mineria. Cra. 6 #28-1, Quibdd, Choc6
Entrevistado: Neyler Maturana, Asesor Juridico, ANM par Quibdé
Contacto: neyler.maturana@anm.gov.co

Duracién: 40 min:58 seg

Entrevistador: Juan Sebastidn Lara-Rodriguez

Entonces no ha habido ningiin acercamiento con respecto a la legalizacién de la mayoria de
los mineros, en cuanto la formalizacion de esos mineros, La Agencia Nacional de Mineria en
cuanto a su punto especifico, que es lo que hace: hacerle el seguimiento y control a los titulos
mineros totalmente constituidos, es que ese fue digamos el objeto, por el cual se cred la
agencia, seguimiento y control, administrar los recursos minerales del Estado, la verdad
nosotros no hacemos seguimiento a la mineria ilegal, como tal, es algo que nosotros hacemos
como acompafiamiento, acompafiamiento a todas las relacionadas a mineria ilegal, sobre
politicas mineras, la mineria aqui en el departamento del Chocé es algo muy complejo, pero
supercomplejo, mira que estadisticamente el 40% de oro y platino que se exporta, fuera del
pais es del Chocd, o sea es increible, es del Choco la mayoria de esos recursos naturales que
hoy son de mineria ilegal, bueno un punto de la agencia como tal, no podria decirte, nosotros
nos enfocamos realmente a la formalizacion de esos mineros en tal sentido, porque nuestra
competencia no nos da eso. (2:20) por el contrario la agencia estd buscando, digamos una
politica de comunicacién con los alcaldes con las diferentes entidades y para presentarnos
como autoridad, como agencia nacional de mineria y decir que nosotros somos autoridad
minera y que somos creados para esto para hacerle seguimiento, control a los distintos titulos
mineros constituidos ‘legales’ constituidos, no somos competentes para, hacer cierre, hacer
cierre de determinadas minas que estdn operando de manera ilegal no somos competentes, la
formalizacion de la mineria en el Chocé mediante unos acuerdos que ha venido el gobierno,
autorizando acercamiento del gobierno y gremios mineros, es un tema que directamente lo
estd tratando el ministerio de minas con el gremio minero, nosotros como agencia, pues
estamos un poco, légicamente un poco involucrados, heee. Hacemos sobre todo un
acompafnamiento a esos eventos pero decisiones como tal, no, no, no tomamos.

¢ Cudl es el parecer de la agencia, seccional Quibdo en el tema de las leyes referentes al
proceso de formalizacion?

Pero, es que mira, mira, ti me estas, perdon, es una pregunta, fuera del enfoque del punto de
vista de la agencia Quibdd, con la formalizacién de la mineria, no, no, no, ésea la agencia
(04:02) 1a agencia es una sola, la agencia fue creada, con un solo objeto que todos los puntos
en las diferentes regiones, es diferente, pero nosotros no trabajamos digamos, la agencia punto
Quibdo, mira de esta manera la mineria, el punto Bucaramanga mira... a no, no, somos un
equipo global, global, totalmente no tenemos visién para esta region, vision para otra, Si las
resoluciones son para todos, si es para toda, lo que td, yo también a titulo personal pues te
comento, es que he tratado de hacer, hacer entenderles, digamos al gobierno nacional, de
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hacer, mirar a los diferentes gremios mineros, de que el Chocé por ser una regién afro, e
indigena, la problemdtica, la alta problemdtica que hay con respecto a este tema merece,
digamos una politica, ;Un tratamiento especial; si diferenciada, no, no, no podemos avanzar
en ese tema, aqui ha habido muchas mesas permanentes sobre los mineros, y ellos, también,
exigen ese enfoque (5:29) diferencial pero no, no se ha podido llegar a ningtin acercamiento
debido a que la ley es una sola en el territorio nacional, pero ahi estdn en ese choque, gremios
y gremios mineros con unas, como te digo somos una, acompafiamos €sos eventos pero
absolutamente el gobierno nacional a través del ministerio de minas y energia estdn tratando
el tema de formalizacién, Hee, como la agencia nacional recibe, digamos la documentacion
para el proceso de legalizar, para el proceso de digamos establecer un contrato de concesion
para con el contratista, digamos en los documentos para formalizar la actividad minera del
pais por medio de leyes y resoluciones, digamos la ley 1382 del 09 de febrero de 2010, la que
intento reformar el CM que fue inexequible después, pero que fue una inexiquibilidad
diferida, ;para la agencia nacional? En esa época no estaba pero tengo conocimiento que se
cay0 debido a la consulta previa asi como te digo, Si pero digamos, en ese intento cual fue la
recepcion por parte de los mineros informales o tradicionales, ;ellos si quisieron
formalizarse? Aqui en el Chocé. Aqui en el Chocd, directamente ellos siempre han querido
formalizarse, ellos siempre han querido formalizarse, incluso este par fue creado en el 2013
debido a un compromiso politico entre el gobierno y el gremio minero, que hubo un paro, un
paro muy grande a niel departamental que trascendié mucho a nivel nacional, ahi fue donde se
reunio, el gobierno y los diferentes gremios y acordaron, acordaron unos compromisos, uno
de los compromisos era la creaciéon de este par, pero con un enfoque preferencial, pero td
sabes que las resoluciones (7:40) es para todos entonces no podemos salirnos del parametro
legal, pero ellos si, si, en lo que tengo entendido entre los compromisos fue como intentar
legalizar toda esta cantidad de mineros, pero no se ha llegado a ningtn acuerdo, incluso las
mesas permanentes, las mesas permanentes que se estdn dando es debido a eso, a los didlogos
para llegar a un acuerdo de formalizacién, la caida de la ley del antiguo cédigo fue bien
acogida aqui en el departamento debido a que esa ley le exigia pagar un canon, un canon es
cuando a ti te, no Canon superbeneficiario, no no a la agencia, si un canon es una
contraprestacion que el titular realiza debe de hacer a la agencia para permitirle la
explotacidn, de ese mineral es una contraprestacion entre el titular y la agencia, Es es paralelo
a la poliza minero ambiental, ;verdad? Correcto, uno de los compromisos uno de los
requisitos para obtener un contrato de de concesion es tener esa poliza ambiental y entre otros,
ese canon se pagaba anticipadamente con la antigua, con el antiguo c6digo, osea era un dinero
que tu tenias que, es como un permiso que tu pagabas para que te dieran ese, ese contrato de
concesion, Entonces los mineros no tenian capacidad, No tenian capacidad financiera,
correctamente para pagar digamos ese canon anticipado entonces una de las cosas que fue,
bien acogida acd en el departamento fue eso, porque en realidad, como tu sabes la gran
poblacién es muy pobre entonces ellos no tenia como pagar ese recurso , entonces ahi fue que
empezaron, la multinacional 16gicamente las multinacionales que si tienen, gran cantidad de
de dinero para poder pagar digamos esa contraprestacion, entonces eso fue muy bien acogido
por los mineros, ya fue que se cayd, de acuerdo con el avance del contrato era que se paga,
actualmente con este c6digo esa contraprestacion.
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(10:40) Existe otro intento, otro intento por legalizacion, la ley 1658 del 15 de julio de 2013,
que ademds trata el tema del mercurio y brinda otros instrumentos para impulsar la
formalizacion como, el subcontrato de formalizacion minera, devolucion de dreas por
formalizacion minera, y beneficios de la formalizacion, en ese nuevo marco, también ha
existido recepcion de los mineros tradicionales, se han acercado a la agencia, a consultarlos
a hacer parte de ese proceso? Por supuesto mi hermano, por supuesto el gremio minero como
te digo en las mesas, en estas mesas que se estin dando cada dos tres meses cada cuatro
meses, uno de los puntos, fue, uno de los puntos que dejaron claro en los requerimientos fue
que se les formalizara a todos, a todos esos mineros artesanales en grupo, eso entraron las
alcaldias, estdn haciendo el llevar un registro, los alcaldes son los encargados en llevar un
registros de todos los mineros artesanales, ese registro lo mandan, y nosotros que hacemos,
tratar de darles beneficios, incluso ellos tienen beneficios todo eso, pero directamente lo estd
manejando la alcaldia.

Tenemos ahora el decreto niimero 2637 del 17 de diciembre de 2012, que es con el cual se
establecio en RUCOM, el registro de comercializadores de minerales. ;Cudl ha sido el
estado de hacer parte, digamos de ese registro por parte de los mineros, ya formalizados?
(12: 46) Ah fue muy buena, acogida ellos estidn, el RUCOM, el RUCOM ellos estan,
cumpliendo con todas esas obligaciones que se le ha exigido digamos con esta, con esta
plataforma estdn cumpliendo, con todas sus obligaciones, a la luz de hoy tenemos un registro
en ese RUCOM de todos esos comercializadores, y con los titulares constituidos como tal,
estdn cumpliendo, con este, con este complemento que la agencia les ha facilitado, porque te
digo facilitado, porque es una plataforma, es una plataforma, donde ingresan sus datos la
cantidad que ellos estdn, la cantidad de mineral que ellos estdn comercializando, digamos su
libro estadistico lo estdn en esa plataforma entonces se nos facilita mds tener un estadistica, un
control de todo esto, de todos estos comercializadores de estos minerales.

/Para estos minerales el caso del oro y el platino, usted cree que, continua siendo
hegemonico lo informal?

Toc, toc, toc toc en la mesa, hum serd, yo creo que no en la mineria en el Choc6, més del 90%
viven de esa actividad, de esa actividad pero creo que para la humanidad para nuestras futuras
generaciones tendriamos que, he tratar de buscar una politica de formalizacion de todos estos
gremios, y hacer una mineria mds responsable sin tanta contaminacion, sin tanto mercurio, me
parece mds viable, mdas viable mirar por ese camino. Las instituciones tienen sus
responsabilidades, en el caso de la ANM entre una de ellas estd, la fiscalizacion de los
contratos de concesion. Correcto, cual es como la metodologia que se emplea y la
periodicidad de las visitas es llevada por bureu veritas y si esta es realizada conjuntamente
con Codechoco? Hee, conjuntamente con Codechocé , nosotros (15:43) hacemos el control y
seguimiento de un titulo minero, he a ese titulo minero segun la etapa en la que se encuentre,
asf mismo se les hace un visita, en una etapa de exploracién construccién y montaje o en una
etapa, de explotacion o sea que ya este extrayendo el mineral como tal, legalmente estamos
haciendo a tres cuatro visitas anuales a ese titulo, la cual si nosotros miramos una
inconsistencia con la parte minero-ambiental se le remite el expediente a la autoridad
competente, en este caso es Codechocd, para que en su competencia del caso y tome las
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respectivas decisiones respecto a ese impacto ambiental que se produce, pero exactamente
nosotros hacemos la visita, pedimos es muy complejo, la visita, pedimos el acompafiamiento,
de la policia nacional, la alcaldia, personeria donde quede el titulo, siempre se notifica al
titular minero que se le va a hacer la visita, y por lo general, le mandamos una notificacién al
personero de X 0y municipio, la parte ambiental como te digo si hay una algin inconveniente
ambiental que no cumpla, el titular se le remite el expediente a, la autoridad ambiental para
que tome sus respectivas decisiones.

(17: 35) {Cual es desde su punto de vistas los principales obstdculos para la exploracion de
reservas? De reservas.. Si es decir obviamente eso ya estd en el Programa de Trabajos y
Obras, pero, para ser sinceros sabemos que hay como unas falencias técnicas falencias
técnicas ;Cree usted hay dificultades para la exploracion de los metales, es decir realizar
unos estudios fiables? Uno de los obsticulos que yo diria seria el acercamiento con las
comunidades, con las comunidades tanto afro como indigena para poder avanzar en estudios,
para esa exploracion, aqui ya ha habido casos que multinacionales, titulares has renunciado a
x titulo debido a eso, que la misma comunidad, poblacién, no deja, no deja he hacer ese
trabajo, y el orden publico, eso no hay que, no hay que omitirlo, esas dos cosas, yo creo que
son las mds, las mds impor, no los obsticulos mds notables para que se pueda trabajar la
minerfa aqui en el departamento. Y la relacion con las comunidades afrodescendientes e
indigenas y la agencia nacional de mineria.. Estamos implementando una politica de mucho
acercamiento con toda la comunidad este afio, he nos hemos trazado un objetivo de hacer una
politica de comunicacion, de hacer, de hacer un acercamiento con todas, con todas las
comunidades con todos los municipios, debido a que ellos no tienen muy claro, lo que es la
creacion de nuestra, la agencia nacional de mineria, ellos alin creen que nosotros somos los
que les vamos a quemar las maquinas, los que vamos a penalizar, los que vamos, los que,
nosotros somos los que vamos a combatir la mineria ilegal, que nosotros vamos a, que
nosotros somos los que tratamos la mineria ilegal y..erradicarla.. Erradicarla y no es asi,
nosotros facilitamos una mineria responsable.. en un marco institucional.. si en un marco
institucional, entonces ellos no tienen muy claro la creacion de la agencia nacional, entonces
este afio hemos tratado de hacer un acercamiento con todas las comunidades, igual nosotros
acompanamos en todos los foros, capacitaciones con las comunidades con los afros, los
indigenas siempre estamos ahi explicindoles el proceso, a importancia de porque una mineria
responsable.

La ANM se apoya con la IIAP, o la UTCH para desarrollar o implementar acompaiiamiento,
asistencia técnica y fomento a los titulares mineros o informales del platino. Si, si por
supuesto, he en todos los foros, la universidad, Codechoc6 que es la autoridad ambiental,
teneos una titulacion y un compromiso de, de hacer una mineria responsable en el
departamento, en todos los foros, todas las capacitaciones, siempre la agencia estd ahi en el
proceso. Y los foros son mesas, las mismas mesas. (21:38) No son distintos lo foros, més que
todo la alcaldia ha tenido diferentes foros a diferentes gremios mineros de su, podemos buscar
(21: 51) actividades para impulsar para implementar el desarrollo de la economia del pais, que
no solamente nos podemos enfocar en lo que sabemos, sabemos mover la batea y nos vamos a
quedar ahi, no entonces siempre busca enfocar al minero de que no simplemente
podemos..Que diversifique.. que no solo podemos vivir de la mineria y de esa manera ilegal,
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sino de otra forma, entonces siempre tratamos como relacionar, como comunicarnos con todas
las distintas comunidades.

Voy a realizar otra pregunta, que va mds por el lado de la formalizacion, pero desde el punto
de vista del niimero de solicitudes de formalizacion, digamos de la mineria de platino,
conozco que en Condoto alld el consejo comunitario, legalizo una buena drea, tiene
aproximadamente unas 20 placas, aparece en el registro de nacional minero...

Solicitudes, ellos tienen 18 titulos algo asi, y solicitudes, tienen como unas como unas 20, de
Condoto, si, ellos tienen muchas solicitudes, unas 20 mas o menos, solicitudes las cuales estan
pendientes para su...

Bueno, ya teniendo en cuenta la ley, digamos 1658 del 15 de julio de 2013, que es la que
establece, la que quiere eliminar la utilizacion del mercurio, verdad, ;Cudl es el estado del
registro de usuarios de mercurio en las actividades mineras del Choco, yo sé que eso le
compete a Codechoco, pero, no sé si ustedes tengan ciencia de esto.

No, no tenemos conocimiento, respecto a ese punto, como te digo no tenemos..

Igualmente esa ley, enmarca un impulso para la formalizacion, ;Se han beneficiado algunos
mineros de Oro y Platino de incentivos para la reduccion y eliminacion del mercurio, como
crédito, proyectos de financiacion para la adquisicion de tecnologia?

Me repite la, la pregunta

De acuerdo a la ley 1658 del 15 de julio de 2013, que es la que dicta unas disposiciones para
la eliminacion del mercurio, y también brinda beneficios para la formalizacion, ;Se han
beneficiado mineros de oro y platino, de los incentivos para la reduccion y eliminacion del
mercurio, esos beneficios segiin cuenta esa ley: son créditos, proyectos de financiacion para
adquisicion de tecnologia..

La verdad nosotros, no, no sabria decirte como esa, quienes se han beneficiado, porque a
través de nosotros, de la agencia, no hemos, ese tiempo que yo he estado, no hemos brindado,
digamos, digamos asi no hemos tratado ese tema, con ninguna comunidad, ningun, ni ellos, ni
ellos han venido digamos a manifestar lo que si se puede, que si necesitan ayuda, no, no
definitivamente ese tema no, como para esta region no se ha brindado ningin, ninguna de
estas ayudas, no, en ese sentido no.

(25:50) ; Pero ustedes conocen, sobre esta ley la 2637?

Si, si si claro, pero no ha sido como desconocimiento, Del ministerio, dsea, el ministerio les
informa, ustedes son un conductor de la politica piblica del ministerio, El ministerio.. El
ministerio les informa a ustedes sobre, digamos estrategias para empezar a implementar esta
ley, porque la ley trata, digamos que de aqui al 2018, se elimine la utilizacion del mercurio
en actividades industriales, y precisamente en las mineras, especialmente..

Es que es la que mds dafio estd haciendo, si, si han mandado conducto, 16gicamente y mucho
mads que todo acé en el Chocd, que casi no, tanto dafio que el mercurio con la contaminacion
de los rios mas que todo, esa es nuestra preocupacion (26:49), ero como te digo nosotros
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somos, no somos una politica digamos he una instituciéon ambiental como tal, no es que
tratemos directamente este tema como te digo que sea mds que todo para tener conocimiento
de amplitud en el caso, yo creo que Codechocd, alli te pueden dar mucha mas informacién
sobre este aspecto.

En términos de regalias, ;Cual cree usted es la cobertura sobre la totalidad de platino
explotado? Digamos los formales obviamente los ilegales y los informales...

Los ilegales son los que, digamos eso estd claro, como usted dijo estadisticamente el 90% del
platino y oro se explotan de aqui del Chocd, estadisticamente, cosa que a simple vista uno por
ser digamos de la region, tener ese acercamiento de comunidades, minero es muchisimo més
lo que pasa es que explotan esa ese oro y platino y lo sacan y lo venden para Antioquia, y
queda registrado como si fuera explotado en Antioquia, pero si te digo la parte ileagal aqui en
el departamento, es que, digamos el 95% de toda la mineria es ilegal en todo el departamento,
totalmente ilegal, en Colombia el departamento de Chocd, es de los pocos que no tiene titulos
constituidos y somos los que mds oro y platino sacan, entonces es como una, uno dice, pero
vaya si son los que mds plata sacan oro y platino sacan a nivel de Colombia, porque
constitutivamente son de los que menos tienen titulos, legalmente no tenemos politicas en que
el Estado tiene que sentarse ellos estin en esas mesas permanentes, pero no hay muchos
avances, no ha habido mas avances.

E, ;institucionalmente ustedes realizan algunas actividades conjuntas para radicar la
mineria ilegal o predatoria en el departamento?

No, no solamente hacemos un acompafiamiento en todo esto que nos envian, contra la mineria
ilegal, pero nosotros como te digo no tenemos un nada de permiso, nosotros no somos los
previstos para mandar a cerrar una mina. Eso es tarea de Codechocé, ;Verdad? Codechocé o
el Alcalde en su municipio como autoridad, como autoridad principal

El servicio geoldgico Colombiano, soporta la exploracion del subsuelo en el territorio en la
region del bajo Atrato, ;digamos en Condoto?

(30:21) No sabria decirte

JEl servicio geologico Colombiano se comunica con ustedes para adelantar tareas de
exploracion?

Logico, es que el como te digo nosotros como agencia nacional somos los encargados de
administrar, los recursos minerales del pais, entonces, toda explotaciéon de oro y platino
totalmente constituida la agencia nacional de mineria debe tener conocimiento, de esa
actividad, de esa actividad minera.

Le realizaré una pregunta que es relacionada con el Estado, con los funcionarios de la
agencia, ;La cantidad de profesionales en ingenieria de minas, ingenieria geoldgica, o
geologia es suficiente para la cantidad de frentes de explotacion? (31:29) ;Tanto para la
fiscalizacion como para la legalizacion?

No, no le falta mucho yo creo que la agencia nacional, tu sabes que es de actividad nueva,
relativamente nueva, del 2015 algo asi, del 2012 algo asi, 6sea, entonces los resultados para la
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administracion de todos los recursos ha sido muy eficaz, muy eficaz la agencia, pero a través
de que la informalidad de todos estos mineros, es muchisimo mds a medida de que se vayan
formalizando, se vaya constituyendo como una mineria responsable, 16gicamente que debe
crecer los profesionales, la entidad tiene que crecer mucho mads, hay puntos de atencién que,
tienen muchisimo expediente, mucho mds y necesitan mucho, mds seglin en volumen de
trabajo, debe ser proporcional los profesionales, en este caso del sector estamos, bien, bien en
el sentido que todos los expedientes los tenemos, al orden por ejemplo al dia, entonces en ese
orden de ideas segun la formalizacién asi mismo, supongo que la agencia debe crecer, no.
Porque asi mismo va a ser los expedientes, el trabajo, yo creo que la agencia como te digo va
a tener muy buenos resultados, en cuanto su estadistica de trabajo ha tenido muy buenos
resultados.

¢ Cudl seria una sugerencia suya para el ministerio de minas? Para mejorar el semblante de la
mineria en el Chocd. (33:41)

La problemdtica del Chocd, como ya te lo habia reiterado es el alto grado de mineria ilegal,
que existe ademds de ser la actividad econdmica que mueve | region, y diria que la regién
deberia sentarse, a dialogar y no colocarle, més dirfa yo, mirar el camino mas eficaz, el
camino mads corto, el camino que beneficie tanto a la regién como al gobierno entre gobierno,
comunidad minera, como comunidad indigena que también, que aumenta mucho y tratar de
buscar una politica seria de formalizacién de todos estos mineros, porque vemos que es la
actividad econdémica que mds mueve la regién, entonces en ese sentido, digamos mi
comunicacion para el ministerio de minas, es que tratemos de mirar, de revivir a toda estas
comunidades mineras informales ilegales, y constituirla totalmente legal, es decir, debido a
eso puede impulsar mucho mds la economia, del Chocé con una mineria totalmente
responsable, y en ese sentido yo creeria que en el departamento del Chocé podria crecer un
poco mads, los mineros hoy en dia estdn pasando por una crisis totalmente, totalmente una
crisis, totalmente por la cuestion que con las actividades que, la policia el ejército, los
operativos de quema de sus méquinas, entonces eso también incentiva mas violencia, es que
ellos estdn haciendo una actividad ilegal, no es bueno pasar esa actividad pasarla por alto,
estan realizando una actividad ilegal, pero estdn trabajando, entonces llega un operativo del
ejército, la policia le incauta le quema sus méquinas ellos de una estdn pensando en hacer
reaccion, y cudl es la reaccion, mirar grupos al margen de la ley, “me quemaron la maquina”
pues vdmonos para determinado grupo porque el gobierno no nos deja trabajar, entonces una
politica de acercamiento, entonces eso genera mds violencia, si estds trabajando, entonces
mal, pero sale, tratemos de buscar, de formalizarnos, de que cumpla con sus obligaciones, con
sus contraprestaciones y trabajar, asi conjuntamente, porque eso genera mas violencia, estd
generando mas violencia en el departamento, eso yo tengo mucho acercamiento, digamos con
los mineros, de mesas mineras, ellos expresan eso, dicen “No pero mi Doctor, yo estoy
trabajando y llega el ejército y me quema la médquina, yo tengo familia, hay que irse pal
monte, hay que irse pal monte porque qué mas hacemos? Pero el gobierno entra con esos
mineros y dice, hombre si usted tiene tanta maquina, vamos a montar una empresa tiene que
cumplir con estos requisitos, trabaje y cumpla con sus contraprestaciones, pues, seria mucho
mejor, seria mucho mejor una politica de mucho més acercamiento, y mucho mds con estas
comunidades Afro e Indigenas, que digamos que un poco dificil, acercarse a estas
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comunidades, no es lo mismo tratar con una comunidad de otra regién, que la poblacion es
totalmente distinta en su forma ancestral, a su forma, su cultura a todos esos aspectos sociales,
entonces en ese sentido una politica de mucho acercamiento diria yo que hay que buscar entre
el gobierno y esas comunidades. (38:39)

Una pregunta ; De donde sacan la maquinaria esos mineros informales?

Ahi si no se decirte, jejej, Ahi si no sé decirte esa maquinaria de donde viene, mucha es, la
traen fuera, eso te la traen fuera, supongo que clandestinamente, no sé cémo la mezclan, la, la
la traen a este medio, a gente comercializa arto, Codechoc¢ tiene, una cifra mds exactas de lo
que hay, ha decomisado esa cantidad de dragones, aunque yo creo que esa maquinaria la
arman ahora que me doy cuenta, recuerdo creo que la arman aqui, eso compran por piezas
esos dragones son los que, esa vaina, Las minidragas, eso lo van armando ahora que lo
recuerdo lo van armando aqui, piezas esos son piezas normales esas piezas se las venden,
ellos empiezan a armar esas cosas.

Una ultima pregunta, ; Usted sabe si hay encadenamientos productivos con los minerales que
explotan? Por ejemplo fabrican joyas con el platino y con el oro o algiin producto o ellos
venden a bocamina por lo general.

Ellos por lo general con el mineral que se extrae de acd, todo lo venden es decir todo lo
venden, acd no fabrican absolutamente nada, solo lo extraen y lo venden, la mayoria del
mineral lo sacan para Antioquia lo reportan como si fuera extraido de Antioquia, los mineros,
mejor dicho eso no se desconoce es algo notable, aca no se fabrica nada por lo general no se
fabrica nada todo lo sacan, entonces imaginate la regién, més pobre, mds pobre, las regalias
todo eso, aparece que fuesen mds explotado en Antioquia.

Entonces es un drama, Si eso es un drama. ..
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Apéndice K - Entrevista Consejo Comunitario Mayor de Condoto Iré

Miércoles 10 de febrero de 2016, Hora 10:00
Lugar: Cra 3 N° 8 — 15 tercer piso, Barrio el Comercio. Condoto, Chocd, Colombia.

Entrevistado: Jorge Enrique Perea Mosquera, Secretario General, Consejo Comunitario
Mayor de Condoto Ir6.

Duracién: 47 min: 22 seg

Contacto: + 57 3184756969

Entrevistador: Juan Sebastidn Lara-Rodriguez

¢, Como les ha ido con el proceso de formalizacion en el drea?

Ah{ estamos en la mesa permanente departamental minera en el tema de formalizacion, en el
tema de la mesa en un programa de formalizacién que viene el IIAP, el IIAP coordina aqui el
programa, un programa ITAP ministerio de minas, y se estdn localizando sitios o consejos
comunitarios, en donde se pueda desarrollar el programa de formalizaciéon y legalizacidn,
pues como nosotros hemos sido seleccionados con la experiencia que aca han quedado pocos
mineros de retros y han quedado pocos sitios de donde se pueda sacar, mineria de rebusque,
ya o que sigue es hacer mineria a la que hay que hacerle investigacién geoldgica, e invertirle
un nivel de capital en esa etapa estamos, porque los que estaba ya se agotd, y con el instituto
estamos mirando algunos mineros, los pocos que han quedado, si califican para someterse el
programa de formalizacion, porque eso significa que donde estaban trabajando tengan un
minimo de conocimiento del sitio, para que se queden uno, dos tres cuatro afios, y no estén
picando aqui, picando acd que al final se quiebran porque tierra queda mas dafiada porque no,
no consiguen el oro suficiente ante las perspectivas de ellos para sostenerse y dejan eso ahi,
tirado y dejan la tierra ahi dafiada, estamos en ese cuento.

¢ En cuanto al platino sefior Perea?

Es lo mismo porque aqui la mineria de los metales precisos, los dos metales salen juntos, es lo
mismo, a nivel de en qué zonas ahi més o ahi menos, pero es la misma mineria de aluvién.

/ Pero entonces cuando ustedes van a extraer lo hacen estacionariamente? Al tanteo, es decir
vamos para alld, ;jo0?

Lo que pasa es que como por aqui es una mineria artesanal tradicional muy rica que fue lo que
se hizo después de la esclavitud, entonces la gente ya tiene el conocimiento de la prictica
diaria de los que, de los valores que habian y no se conocian, e por ejemplo cuando, en los
afios ochenta y, no en la década del setenta y de los ochenta al noventa, hubo mucha
migracion de los mineros negros de acd de la zona a Antioquia, acd se hacia una mineria con
mamposteria de ocho, diez, doce metros, y eso demandaba mucha mano de obra, porque unos
bajaban, algo asi como estd sala, asi era la medida de los hoyos que hacian en la época,
mamposteria tan, tan, y bajaban hasta doce metros por ejemplo, pero eso demandaba mucha
mano de obra, unos cargando palos para asegurar, Para sostener, exactamente y otros bajando
el hueco, o la pila que llaman técnicamente que queda cerca del hoyo, Ese seria el mismo
holladero, holladero, claro, sistema de holladero, entones eso demandaba mucha mano de
obra, por ejemplo las mujeres se dedicaban a ir bajando el hueco y los hombres iban



199

colocando los palos, porque eso es asi ;jClaro! En seguida se le ponia palo estacado, después
estilo si, paredes, se rellenaba con hoja y barro y tal para sembrarlo bien, bueno, entonces
cuando aparece en la década setenta ochenta en oro ficil en Antioquia que comienzan a
arrancar el matojo y sacudirlo en la batea, pues 16gico la gente se fue, as cuadrillas migraron,
entones ya se quedaron los duefios de las minas que en su mayoria estaban cansados la
mayores de edad, se quedaron sin con quien trabajar, sin la cuadrilla, y amén de que se estaba
llegando unos intermedio vacios que ya no tenian valores, ya entonces €so ya no coge, como
decimos acd, ya eso no, cuando ya escucharon que aqui estaba el oro priacticamente encima de
la tierra, como decian los europeos sobre Africa en las revistas de Tarzdn, y en el periédico
que decian las playas doradas que eso eran de oro, Jajaja, algo parecido all4, entonces la
gente se fue mucha gente, y eso a muchos les fue muy bien, porque si era cierto agarraban el
matojo y salia, ;Como para Tarazd, Anori, esos lados? Toda esa zona, para la época todo, el
mundo conocidé menos yo, sabe cuando fui a conocer el Bagre, el nordeste como es que se
llama eso, si, si si [tuango y todo eso, si Seiior, si eso fui a conocerlo en en el primer gobierno,
justamente estdbamos en el campamento (4:59) de mineros de Antioquia cuando fue la
eleccion de Obama, de Estados Unidos que sali6 elegido Barack Obama, ese dia era la
segunda noche que pasdbamos alld entonces ese fue el acontecimiento, pero todo el mundo
conocia para ese lado menos yo, pero hasta ahora fui a conocer cinco o seis afios. Bueno
entonces la gente llegaba alld y claro, ahi si podian desarrollar su mineria ancestral artesanal
porque ahi era como la hacian acd, El holladero, holladero, arrimadero, si habian varias
formas artesanal, Si sefior, es decir que la demanda de mano de obra era, uno lo hacia
directamente acd, se organizaba entre personas pero cada quien echaba su mate, es decir lo
que movia lo echaba a su mate, no habia necesidad de hacerlo a una o en cuadrilla porque
estaba tan facil que todo mundo, se podia defender, cuando eso se estd dando all4, ellos
mismos dijeron a los mineros de alld, que acé las tierras del Chocd, estaban buenas que tenian
mucho mineral, pero que estaban muy duras, duras es decir que para la fuerza fisica de ellos,
normal necesitaban méquinas, entonces los que estaban alld pues tenian dragones, y les habia
ido bien y como se habia agotado los cafios, pues bueno ya tienen el capital suficiente,
vamonos para alld para donde ellos dicen, alquilemos unas médquinas, porque ni siquiera eran
propias, alquilemos unas méquinas, (6:24) Si, y amén que los primeros que llegaron con unas
maquinas arrendadas, por mensualidades, por quincena por horas, y quien iba a pensar que ese
aparato iba a servir para sacar mineria, dicen a no coge, no coge el, no coge es no ver el metal
en el frente de mina, de todas maneras vaya rebusquese, y claro no es lo mismo una méquina
que le baja seis metros hasta ocho organizando bien, al imaginario del viejo que si eso que iba
dar hasta donde cogia, entonces el tipo se llevaba unos mineros que para que les mostraran la
mina y tales y ellos mismos organizaban, el viejo desprevenido, como a los 10 o 15 dias ya
aparecia el duefio, oiga paisanito que no se qué, que como le ha ido, no que aqui ta, tatata, no
hombre y a usted como le fue, no pues ahi hombre pues aqui como pa la comidita, si pues pa
la comidita que aqui le traigo esto, jajajaja, dos, tres, cuatro o cinco milloncitos de pesos, el
tipo ya tenia como treinta o cuarenta encaletados ya, nunca le decia de donde sacaba, solo
decia tenga aqui estd cosita, y pal viejo, dos tres millones, Claro, huy eso era una platica,
quien se iba imaginar que iba a tener una bonanza de esas, entonces llegaba el tipo con una
madquina, pero a los dos tres meses, 0sea, otra maquinita, el viejo decia, pero no cogia y el
viejo estaba con otra maquina. ;Entonces el ahorraba y conseguia otra mdquina? Claro es
que la tierra, estaban ricas, hasta que la gente fue abriendo el ojo, porque ellos jamas dijeron
la verdad, pues daban platica y aposta de a billetes de 2000 un millén, sin aposta, ha ya no
cuenten mads, decia el viejo, no me cuente mas sefior minero, esa era la época de bonanza de
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los ochenta noventas. Acé (08:28) y alla fue setenta, ochenta hasta los noventa en Antioquia,
entonces que hizo, se fueron los mineros a hacer su mineria a trabajar alld, y de alld pa acd
migraron los mineros de las retros, hicieron el intercambio, entonces las minas, artesanales
que habian acd, los viejos que se iban para alld a trabajar, hasta que ya abrieron los ojos, lo
que usted me dice, vaya vaya rebisquese primero, porque no habia imaginacién de que
hubieran valores de que pues de que vaya rebisquese, como ya le dan los dos tres millones,
pues ya estd como, entonces ya iban a mirar las lavadas, entonces, jPero es bueno! Entonces
ya empezaban a colocar porcentajes que al 5 que al 10 que el 15 si hasta el 25 hubo
porcentajes, produccién bruta 100 castellanos 25 para el duefio de la tierra, 75 para el entable
minero, asi se quedaron, pero entonces cuando eso, a los primeros que les fue yendo bien fue
a los mineros con retro, hasta que al final esto se fue descomponiendo socialmente, después
apareci6 guerrilla, después apareci6 las Farc, y deje de contar, y asi anduvieron aqui hubo un
tiempo, una época en que se contaron hasta 170 entables, en solo el territorio del municipio de
Condoto, antes de la segregacion del municipio del Rio Ird, 170 entables, entre una maquina y
dos a cuatro mdquinas, en un puente, hoy no llegan mal contados aqui en Condoto, en el
municipio no llegan a diez, y entonces bueno acabo ese proceso, vino mucha prostitucion,
bueno que en cierta forma yo digo si las muchachas si las putas no viene, como decimos los
hombre vulgarmente, las muchachas se pierden acd mas rdpido y peor (10:23) porque ellas
empezaron a aparecer acd, se les dice Chilapo, al grupo humano que ahi entre Antioquia y
Cérdoba, que es entre una mezcla de negro, paisa y cholo, indigena, entonces se le llama
Chilapo, porque tiene un comportamiento cultural muy particular, le dicen Chilapo, y ellos no
son ni pa ya, no antioquefios como tal, ni cordobeses, ejor dicho ellos son ellos,
indisciplinados, vergajos bueno dejémoslos ahi, entonces esa gente fue la que vino pa acé,
entonces las muchachitas 12, 14 afios embarazadas, aqui ahi un poco de Chilapitos, que le
decimos nosotros los papas se perdieron, entonces toda esa composicion también se presento,
he los derechos comenzaron a desconocerse, porque aqui habia, una tradicién de que, de
linderos, entonces este bloque de tierra es mio, este es el mio y este es el suyo y digamos fue
una linea aqui, natural, que lo que fuera era el lindero que lo separaba (11:27) y como se
trabajaba artesanalmente se respetaban los linderos y la linea de tierra, que quedaba se sacaba
en conjunto, esa franja se partia en dos, entonces no habia problema, cuando aparece la
maquina, por ejemplo aqui le deciamos monte, a ese monte es de fulano o de los hijos de
fulano o fulana, se iban el tiempo que fuere y siempre se les reconocia ese derecho, cuando
los que estaban afuera y metieron las maquinas, los que se quedaron acd, cuando volvieron los
otros, nunca los linderos eran los mismos, cambio todo, el trato, el reconocimiento de
derechos, los valores, todo se rompi6 todo se volvid, haga de cuenta la época de de la torre de
babel, uno decia palos, otro entendia piedras, bueno, eso se volvié un caos, pues ahora, se esta
intentado recomponer porque esa presion paso, entonces las tierras de cultivo eran las mismas
terrazas que tenfan minerales, entonces se agot6 el mineral y se agotaron las tierras de cultivo,
entonces hay una crisis tremenda, amén de que ahora han sacado un cuento un escandalo que
de que el mercurio, no sé qué cuando eso no es nuevo, es decir esa situacién no es nueva,
¢ Venga, entonces lo del mercurio sefior Perea? Ahh, bueno el tema mercurio, si es cierto que
hay unas zonas que estdn contaminadas, pero el tema del mercurio que lo hacen aparecer
como un escandalo que es una cosa nueva, es mentira y ahi una irresponsabilidad institucional
ahi, entre la Corporacion de aca de para acd Codechocd, Codechocd, una irresponsabilidad del
ministerio de Ambiente, pues todas las autoridades que pudieron hacer a tiempo todo eso,
porque el conocimiento de que el mercurio hace dafio, no lo han descubierto hace diez afios
por ejemplo, tienen un conocimiento de que hace dafio hace dafio, miles de afios, y entonces
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en todo lo que se ha aplicado ha tenido unas consecuencias, nefastas entonces en que vengan a
hacer escdndalo, no que no que el mercurio, que la propaganda, la propaganda no, una noticia
que unos indigenas murieron por ingerir agua contaminada por mercurio, eso desde hace
cuando tiempo venian con esos problemas los peladitos, asi como estd pasando con la Guajira,
y claro eso no sale de un dia pa otro, unas condiciones que no estdn dadas, para que se de lo
que estd pasando que estdn muriendo de fisica hambre alld, pero eso no es de un dia pa otro
(14:03) entonces si hay unos muertos se arma el escdndalo, igual que estd pasando acd
entonces lleva mds de veinte pico de afios que todas las autoridades tenian conocimiento de
las consecuencias que implica utilizar mercurio, en forma irresponsable, y ahora que ya no
ahi, aqui ni siquiera a quien ahora judicializar, ya se alargd todo eso, quedo solo fue el dafio,
entonces vienen ahorita a hacer esciandalo, me parece que hay unas cosas que son muy
hipdcritas por parte de las instituciones del Estado, vea yo recuerdo que cuando estaba el
presidente Uribe, se hizo dos consejos comunales, que después lo hicieron comunitario, que
nos favorecieron el nombre en cierta forma, porque la figura de consejos comunitarios para
comunidades indigenas dentro del territorio, mucha gente no lo valoraba ni lo imaginaba, y
(eso que es? Ya con los consejos comunales de Uribe que después la gente hizo comunitario,
y €l no se preocupd por aclarar, dijo hagamosle, ahi nos aprovechamos nosotros de eso, ya
hoy se habla de consejos comunitarios, ya a gente se ubica y dice, esos consejos son
territorios de comunidades negras, que lo administra una junta directiva y toda la carreta que
hay legal sobre eso (15:08) entonces y le dije a él personalmente le dije presidente Uribe, eso
fue en Cali y con todas las cosas en que montaba sus consejos comunitarios todos sus equipos,
medios y tal y la esposa, yo ledije el sentado en su tarima y yo sentado acd, de dije Presidente
Uribe, mire alld en el Choc6 en Condoto sucede una cosa asi, pareciera que hubiera tenido un
bombardeo alld, alld ahi unos charcos de agua, unos criter unas montafias de piedra y no ha
habido poder humano que resuelva esto, y él es el presidente de Colombia, y apenas se quedo
mirdndome, y ahi vashh batié el brazo, y era el viceministro de minas, entonces estdbamos
precisamente como estamos usted y yo, y dijo listo entonces ;qué es lo que vamos a hacer?
Me dicen los otros pero usted que le va a decir, no ve es que esta verraco, no ve que esta es
bravo, le digo precisamente que se ponga mas bravo resuelva, no que deje que yo me encargo
de eso, por fortuna, tengo documentos en los que puedo, entonces acordamos una comision
que es parecido de lo que estin haciendo ahora que la procuraduria que la fiscalia, la
contraloria, las IAS el ministerio de ambiente, las corporaciones y los consejos comunitarios y
las entidades locales como alcaldias y gobernaciones, para armar un equipo, que le hiciera
seguimiento y correccion a esa cosa, cuando nos ibamos a reunir en Bogot4, en el ministerio
de ambiente se presentd un problema creo que fue en Cerromatoso, un problema de Carb6n o
de Niquel, no sé una cosa grande, ya que obligo que muchos de los ministros que iban a asistir
a la reunion de acd, se fueran para alld, hasta ahi quedo la cosa, entonces lo que nos reunimos
en en el ministerio fue muy poquito, dsea personas que hacian parte de la reunién pero que no
decidian porque eran personas que debian tomar decisiones, quedo la cosa alli, al poco
tiempo cuando Lozano se salio del ministerio no sé si fue primero Senador o Ministro, no sé
como fue el cuento ahi en todo caso ese se salié de ese ministerio quedo eso alli, al poco
tiempo fue que sali¢ algo parecido que salié unas comisiones integradas por un equipo asi,
que los policias van quemando mdaquinas que todo eso, entonces en el fondo esto, el
responsable es el Estado, a través de los diferentes niveles, y finalmente todos somos
responsables porque uno como comunidad debe asumir sus errores también, pero los errores
se asumen porque es el Estado el que debe corregir y no toma los correctivos a tiempo y
siempre son medidas coercitivas | correccién, no asume que se cayd, que hay seres humanos
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que estdn rebuscando, porque no tiene salida y uno se sostiene es de esa, es el mismo cuento
de la época de la marihuana, me acuerdo en la época de Lopez estaba la marihuana all4 en la
Guajira, “Pero rebusquense, rebusquense que el Estado y el Gobierno no les puede resolver
todo pero rebusquense” Entonces que otra pues jcultivos! Entonces florecié la época del
cultivo de marihuana, florecié el contrabando en esa zona tal, hubo, un grupo humano, como
se llama, en la escala de social unos capitales emergentes, con un capital se fortalecié a nivel
nacional los Sanandresitos que se institucionalizaron dada esa situacion, de la evolucion del
sesenta al ochenta, de presentarse asi, siempre se presentan crisis, y la gente le busca salida a
su problema, porque el Estado no se lo va a resolver (18:23) migré mucha gente a Venezuela
porque el bolivar valia diez veces de lo que el peso colombiano, entonces migré mucha gente
a Venezuela.

Seiior Perea una pregunta, en el tema de las tecnologias limpias para la amalgamacion del
platino y del oro, ;justedes han contado con apoyo ya sea de Codechoco, la Agencia, la
UTCH, la IIAP o alguna institucion? El tema comenzé con el consejo comunitario es lo
siguiente como nosotros no somos, los productores, no somos los duefios de las maquinas,
entonces la experiencia mds rica ha sido la experiencia de oro verde, pero es mineria
artesanal, 100% artesanal, ya en los procesos de produccién y mejoramiento del beneficio
limpio nosotros casi no intervenimos ahi, ahi lo hace es Codechoc6 en un programa disque de
produccién mas limpia, pues trabajaba con los mineros de las retros, los capacitaba para el
tema de la retorta, el manejo del mercurio responsablemente, para ellos si, nosotros como
consejo no intervenimos porque los medios de produccién no son de nosotros, nosotros,
nuestro tema es la administracién del territorio y todo ese cuento de ademads pues toda esa
carreta, y el programa oro verde ya como era una actividad que hacia la comunidad
directamente, entonces con esa si construimos la propuesta, definimos loa criterios,
capturamos diez criterios y a través de esos criterios se sometieron a un proceso de
certificacion, y lo pasamos entones nos certificaron en ese sistema (20:00) entonces el oro,
producido en esas condiciones, el oro y el platino, tienen un sobrecosto casi de, prima, una de
prima y otra de comercio justo, y las dos primas alcanzaban el 15% sobre el precio del oro a
nivel de la bolsa internacional, de, de Nueva York o la de Londres, ese oro avanzo, hubo un
momento en que habia mucha demanda y poca oferta, hasta porque levantaron un puente dos
aflos, tres afios atrds de que las tierras se habian vendido, que el consejo comunitario le habia
vendido las tierras a multinacionales porque una empresa que se llamd, le puso el nombre a su
empresa, Condoto platino, entonces esa empresa, como se llama Condoto platino, les habia
vendido las tierras a ellos y lo més triste y grave es que unos abogados, que o lo hicieron de
mala fe o porque no conocieron por cultura juridica, la ley 70 y su decreto reglamentario
diciendo que las tierras se habian vendido, no las tierras son imprescriptibles, ni embargable e
inajenables, eso son cosas, ahi no hay cuento pues de que se pueda cometer un dolo, o un
negociado irresponsable, pero bueno. Osea Condoto Platinum paga una servidumbre al
consejo. No, no es que Condoto Platinum no estd operando siquiera, si lo conocemos pero
Condoto Platinum es el nombre de la empresa caprichosa que le quisieron poner, pero no
tienen que ver con el territorio nuestro, No queda ni las dreas tituladas del consejo, no
Condoto Platinum no opera acd, ni estd operando en ningin lado, esa es una empresa que
comenzd unos contactos con el consejo mayor de Novita, del municipio del Rio Novita, no
del municipio de Novita, pero como es del municipio de Condoto y ahi un titulo colectivo y
las comunidades negras del Municipio de Condoto y el Rio Ird, entonces el imaginario de la
gente era que la empresa habia comprado acd, cuando el consejo comunitario pionero, de
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proteger su tierra a través de primero las declaratorias de zona minera especial, que en el 2006
nos otorgaron la zona minera especial y todas las solicitudes que hicieron, tanto colombianos
como extranjeros a nivel empresarial e individual, hicimos como el portero, atajando balon,
creo que de tantos tiros que nos hicieron se pasaron uno o dos, no alcanzamos a hacerle la
prelacion entonces se vencieron los términos, y les otorgaron las concesiones que por fortuna
no son grandes, a los solicitantes y que por fortuna también son colombianos, nada de
extranjeros, que al final de todo hay que hacer la consulta cuando ellos vayan a operar. ;Ellos
estdn explorando Sefior Perea? No, no estan haciendo nada todavia, nada entonces todas esas
circunstancias se van quedando en el imaginario de la gente y al final la gente opina y no tiene
elementos claros de como es el cuento, y aqui estamos en ese proceso, aqui Condoto como tal,
frentes mineros, entables mineros, de fondo no sé si tendra como referencia Aluviones de
Colombia, ese es el mds, a nivel de mineria de retro, fue lo mds grande y organizado que
hubo, y a ellos se les paso, ;La Chocé Pacifico? A no es que la Choco Pacifico, a no eso es de
los afios noventa, novecientos hacia acd y era con las dragas, y tenia unas concesiones
inmensas, y frente a la ignorancia, pues algunos funcionarios de la época de la compaiiia, los
mas letrados de la época entonces se apropiaron de la tierra, entonces cantidades de tierras, las
negociaban con las comunidades nativas, bajo el amparo que eran de la compaiiia, no y el
Estado Colombiano, no lo tuvo siempre claro que ellos nunca le entregaron tierras o territorio
a la compafiia, eran concesién minera y tampoco como quien dice el control ambiental, de
como deberian quedar los cargueros como dicen alld, acd decimos los cascaderos, allé le dicen
cargueros. Si cargadores, entonces no hubo control sobre eso, ni tampoco hubo control sobre
el derramamiento de mercurio, ya por los afios que han pasado el proceso de mercurio se
aceptd, ahi quedaron las charcas de agua, pero ya en la segunda etapa de la mineria que
empezd con la retro, es todo lo que usted ya conoce (24:35) y lo que hemos hablado y que
estd pasandpo, de un momento a otro el Estado el gobierno le va a decir que es una mineria
criminal, una mineria no sé qué, porque pues claro, los grupos al margen de la ley, tanto de
izquierda como de derecha, cuando ven que el metal les sirve, asi como siembran coca, pues
también o vacunan o también se ponen, como estin en una zona que tiene bastante metal, el
problema es con el capital que problema es comprar un entable y poner a un testaferro que se
los administre, eso no es ningln problema y el gobierno lo sabe, y porque no pudo controlar a
tiempo pues todo eso dice ahora que las cosas se le sale de las manos, que no que, o lo que
hizo Uribe que los que él reinserto de los como es que se llama. Los paramilitares, bueno ya
se les salieron de las manos en las mismas, no que ahora son Bacrim, porque no politicamente
estdn apoyando el proceso de paz, no son delincuentes comunes, bandas criminales, a listo,
pero son la misma gente y esos si que tienen contacto con otros (25:43).

Y como la ve con lo del proceso de paz y eso, les ha cambiado un poco la perspectiva en la
region o no?

No, porque en primer el proceso de paz, para nosotros no hemos tenido la participacion
directa ni hemos sido consultados, ni hemos participado con voceria propia alld, no hemos
tenido ;Las comunidades negras han sido tomadas en cuenta o no Seiior Perea? Por eso le
digo, alld en la mesa, algunos compafieros han ido pero no hay un espacio oficial por parte del
gobierno colombiano, y por parte de la guerrilla para decir bueno, estas son las comunidades
negras que han sido afectadas dentro del territorio, o en sus territorios y también tienen que
decir algo, tienen que opinar, y la opinion de ellas es estd, algunos compafieros han ido, se le
ha pedido tal, al gobierno espacio hay una respuesta que se les ha consultado, no es el proceso
de que asi como estamos hablando ahora aqui, no es que yo le he consultado, no usted habl6
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conmigo y yo di mi punto de vista, pero es una posicion politica de todos, de os bloques que
somos, de comunidades negras no voy a decir que somos una unidad, de pensamiento ni
organizacional, no, hay bloques que tiene posturas que coincidimos, que no coincidimos, y
todos esos bloques deben ser escuchados, que a la final debe haber una diagonal que nos, nos
toque a todos y que sea la linea media, de encuentro para sacar de ahi sacar una postura frente
al tema del proceso de paz, porque aqui lo que estoy mirando es que hay un sector muy
interesado en el cese al fuego, pero que se hagan los anélisis profundos de las causas de que
llevo a la gente a asumir esa posicidon, no se ha hecho, entonces el cuento aqui no es que las
Farc los cabecillas tengan mucha plata y estdn cansados de hacer guerra entonces este cuento
estdi muy mamoén, bueno hagamos cese al fuego, organicemos estd vaina aqui y ya, no las
condiciones, pues para mi las condiciones que han generado toda este problema social en
Colombia estdn, hay y se han prolongado mds en el tiempo y la cosa, y van cosas
acumuldndose ahi y los resentimientos, entonces eso lo veo muy verraco pero bueno. (28:35)

Porque para mi, desde mi punto de vista que pasaria con los grupos armados en armas del
lado que sea, deberian pedirle perdon al pueblo colombiano que le han hecho mucho dafio,
porque los han burlado, los han engafiado, la guerrilla nos engafi6 el objetivo era cambiar el
orden politico, econdmico y social del pais, eso no se logré, fuimos fue victimas, a nombre de
eso acumulo un poco de plata, cometié una cantidad de desmanes, de asesinatos, no ha hecho
la catarsis, la reflexién que se ha debido hacer como se hizo pues en Surifrica, que después la
gente reconocié publicamente y le pedimos perdén al pueblo, que nos sacaron tanto de un
lado como del otro, tanto asi que ellos pensaban que cuando llegé Mandela, iba a hacer, como
se llama Reforma, no iba a devolver golpe con golpe, es decir los golpes que dieron a
devolverlos asi mismo, el tipo dijo no eso no es asi, se resuelve que usted y yo nos sentemos
cara a cara nos digamos lo que yo pienso y lo que usted siente, y como esos resentimientos
qua hay ahi como los resolvemos entre usted y yo, y si no podemos pues busquemos una linea
media pues que sirva de facilitador no pa que tome decision, si pa que nos sirva como una
salida asi es la cosa, primero hay que haer todos ejercicios mijo, de perdon de reconciliacion
de ser claro, hombre hicimos tal masacre asi y asi que tenemos una plata porque plata si
tienen y vamos a ponerla asi en combinacion con el gobierno a resarcir los dafios que hemos
causado, porque las causas que nos llevaron a esto pues no las pudimos lograr, por el
contrario conseguimos fue esto, porque le hicimos dafio a pueblo, eso es lo que se debe hacer
pienso yo, y yo creo que no sigan por esa via, a ellos no les interesa, a ninguna de las partes
les interesa sino salvar las cosas del gobierno, que le interesa el problema que hay expectativa
a nivel mundial y tiene que sacar eso adelante.

. Como es la manera en que en la actualidad se estd operando? Existe un contrato con otros
mineros en el territorio que es administrado por el consejo.

Vea nosotros, en el caso particular de Condoto, en el territorio colectivo, del municipio de
Condoto y Rio Ird, tenemos una alianza estratégica empresarial con una empresa que se llama
Stracom, ella se encargé de pagar todos los canon superficiarios de las licenciaturas que se
hicieron, y la contraprestacion es que ellos tienen, la prelacion para cerrar dreas de interés
para ellos realizar actividades mineras directas o a través de unos socios aliados, siempre en
cuando se tengan en cuenta los acuerdos que ya tienen previos con el consejo comunitario, Ha
que bueno ;Stracom es una empresa colombiana? Si, si pero tiene socios extranjeros, pero el
duefio de la empresa o los socios estd radicado aqui en Colombia y su mujer es calefia, a el
Sefior es extranjero ;Y como les ha ido con ellos? Pues hasta ahora en el nivel de exploracién
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no hemos sido exitosos, (1:33) que ya hubo mucho tiempo de exploracién, el orden ptiblico en
los sitios de interés ha sido pues complicado, pero también estamos haciendo experimentos
alternativos a la mineria, que han sido éxitos los pilotos que hemos hecho, en este momento
estamos haciendo dos cosas y adn tres, se estd haciendo justamente en este momento unas
muestras de las colas (1:58) que se han trabajado con las retros, porque se dice que se vota
mads del cuarenta, sesenta por ciento del metal que se ve, mejor dicho es mds el metal que se
bota, que el metal que se ve, Si, pues yo no entendia bien en cuento ni lo entiendo bien, por
ejemplo dicen si usted saca diez castellanos de platino, es posible que se haya ido agua-abajo
o en las dreas o yo que sé, el cuarenta, el cincuenta por ciento hasta el sesenta, decimos bueno
pero como es que se pueda, si veo el metal, el que yo veo, el que se fue es muy fino pero, ahi
una carreta técnica o cientifica no sé qué resuelvan eso ustedes y demuéstrenme que eso es
verdad, entonces andamos, digo andamos porque somos el consejo y el socio que de acd ha
sacado unas pruebas (2:54) entonces se recogieron las pruebas de laboratorio en tren entidades
diferentes, que la una y la otra no saben que esta haciendo lo mismo, entonces la una estd en
Cali, la otra en Bogotd creo, o en Medellin y la otra para Alemania, entonces asi confrontan el
resultado de los que estan ahi, andan como en ese cuento porque el cuento es, que si €so es
verdad, entonces se hace que estd trabajando en una maquina especial, que recupera todos
esos valores, entonces la contaminacion es cero practicamente y la recuperacion de los valores
es del ciento por ciento, entonces estamos en ese cuento, Esa mdquina que me comenta, que
podria recuperar el cien por ciento, el experimento es si se sacan las muestras, de las
entidades, no, se sacaron las muestras y esas muestras, s€ sacaron unas muestras y esas
muestras van a tres entidades o tres laboratorios diferentes, dos en Colombia y uno en
Alemania, si los valores de esas muestras, muestran que son econdmicamente rentables, y se
pasan por el proceso de la mdquina que dice que recupera esos valores, entonces se
implementa la actividad con esos equipos, ;Esa tecnologia que me comenta es de un privado?
Es de un privado, ;EIl sector piiblico ha hecho presencia con tecnologia para venir a
experimentar aqui en Condoto Seiior Perea? Digamos la Universidad Nacional sede
Medellin, o aqui la UTCH. No, no conozco, ;Conoce usted un proyecto entre la UTCH y
Codechoco, denominado, técnicas de recuperacion mds limpia? Ese es el que estd haciendo,
(técnicas de qué? Técnicas de recuperacion mds limpia, a si ese es de la UTCH pero no ha
sido replicado directamente con nosotros porque como le decia, como nosotros no somos
operadores, sino que son los mineros que trabajan dentro del territorio, entonces ellos lo van
desarrollando con los mineros directamente, los resultados que van dando, la verdad no, entre
otras cosas haya hay pocos mineros, entonces cualquier resultado lo tendran ellos en sus
archivos en Codechocd, ;El ministerio de ambiente y desarrollo sostenible les ha venido a
presentar también otros tipos de proyectos, aparte de la mineria? Es decir para diversificar,
digamos sus fuentes de ingreso, ;[ Qué ministerio? El de ambiente y desarrollo sostenible, no al
menos con nosotros no, aqui hubo un programa que el ano pasado nos reunimos la primera
vez, alld en la alcaldia e hicimos unos apoyos, la verdad es que hasta ahora no sé, que paso,
algin dia llegue a la Umata, que era la que estaba, la interlocutora de ellos aqui en el
municipio, hablo no sobre un proyecto no sé que, pero no tengo la claridad en que quedo eso,
; Usted cree que hay una dependencia enorme a los minerales en Condoto? Claro, es que
nosotros somos mineros, ;Cree que debemos seguir asi o buscar otras fuentes? No metales
ahi bastantes, lo que ahi es que aplicar, hacer las empresas mineras, no desde el rebusque, no
empresas mineras del pueden ser pequeiias medianas, deben ser empresas que tengan todo el
apoyo del Estado y toda la infraestructura y el capital privado pero que se haga responsable
todo y alternativo a eso pues lo que le estaba diciendo ahi tenemos como dos o tres productos
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que pensamos en la época del café fue todo un sustento econdmico por mds de cincuenta afios
que incidia en la economia del pais, aspiramos que estos dos o tres productos influyan en la
economia de la zona, pero que les genere capital para una subsistencia real, de un campesino
cafetero decia tengo cinco hectdreas de tierra por ejemplo dedicaba tres al café y las dos a
agricultura que son pan coger, cuando venga la cosecha de café este precio me da tantas
cargas y va tanto, si no lo cogia la roya las heladas entonces era eso, entonces aspiramos que
algo parecido acd a partir de la informacién que ya tenemos segtn los estudios que se han
hecho. ;Han intentado con el metal recuperado sea platino o oro, crear como
encadenamientos productivos? Es decir intervencion de otras empresas ligadas al sector
minero para que le agreguen valor al oro o al platino, ejemplo joyas. Eso ya lo
experimentamos pero no funciono, porque eso es muy complicado eso fue de la primeras
cosas que hicimos, inclusive ahi tenfamos los cajones, un montaje como para quince
muchachos experimentando el tema de joyeria, pero la joyeria, es decir teniamos mercado a
nivel internacional asi como se consiguid para el oro verde, hacerlo todavia sin trabajar,
también se estaba consiguiendo mercado para las joyas, pero resulta que ese mercado no se
pudo mantener porque la calidad del producto no era sostenible ni competitivo con los gustos
de los europeos, entonces no se pudo continuar porque las piezas que nos pedian la valoracion
era una mirada, unas técnicas y unos gustos, unos modelos muy diferentes, no, no hubo
mercado suficiente para sostenerlo, lo del oro si, porque ellos lo compraban y casualmente era
para los premios nobel, los premios que dieron fueron elaborados con oro certificado oro
verde, /Y el platino a quien lo venden en la actualidad? el platino se vende normal, dsea en el
mercado normal, y el precio pues es establecido, ya como se vende en el mercado normal este
depende de la subida o de la bajada del oro, y asi mismo el intermediario le d4 una valoracién
y lo pago a tanto.

. Un mensaje para el ministerio de minas y energia Sefior Perea? Un mensaje, haber, ahi
estamos en la expectativa en la construccion de la politica publica para el tema minero, de
regular la mineria de la mas minima expresion hasta la mds alta expresion, y que el Estado le
dé una tabla de valores a esos estadios de la mineria, que con el ultimo codigo, el 680, el 685,
que volvio a quedar otra vez vigente desclasifico, la mineria dejo a la mineria a nivel general,
y dejo al todo el mundo al pequefio, mediano y grande como un solo minero, diciendo pues el
que tuviera mayor capacidad econdémica tenia pues mas oportunidades de acceder a los titulos
y todo ese cuento, y en esas circunstancias ni los artesanales ni los pequefios podemos
competir para hacer mineria responsable y legal, que nunca clasificariamos con esos
parametros de opcidn y clasificacion entonces a lo que se debe llegar, es primero que el
Estado a través de sus entidades que tienen que ver con el tema minero en Colombia en
especial con los metales preciosos se sienten a valorar, y mirar las experiencias que hay en
otros paises en la construccion de politica publica minera, en especial de metales preciosos, ya
ahi experiencia en Peru, se estd mirando en Bolivia, se estd trabajando en Ecuador con esas
experiencias aqui en este momento la pionera aqui en Latinoamérica es Perd en la
construccién de una politica publica minera, y a través de a ARM que es la agencia por
mundial por la mineria responsable, se estd trabajando en diferentes paises en diferentes
continentes ayudando a la construccién de politica publica minera que se le pueda recomendar
a esos gobiernos, serfa la mejor recomendacion que se le puede hacer al ministerio hasta que
comiencen a pensar en politica publica incluyendo a toda la gente que hace mineria y no que
generalizando a unos ignorando a los otros o metiendo a todos en el mismo saco, porque eso
no es fécil, la mineria en Colombia ha sido el sostén de la gente que el Estado no ha podido
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resolverle su problema, no quiere sostenerla entonces la gente se ha educado con la mineria,
asi como otros se han educado con el café, pero mds sin embargo hicimos una politica
cafetera que fomentaba su unién y cuando habia crisis, el Estado como se llama, subsidiaba,
acd no, aqui todo el mundo estd a su suerte, en el tema minero, entonces en ves de estar
buscando criminales, busque unas comunidades que estdn en una actividad que hay que
organizarlas y acogerla y meterla en la economia nacional, aunque sea por tramos, cuando
existia minercol, minerarco, ecominas, combinada con minercol, todos los estudios que
desarrollaron siempre se demostrd, que la mineria a pequefia escala, era la que le contribuia, o
realizaba una contribucién con los metales de oro y platino en el tema nacional més que la
mineria de metales preciosos, entonces si todo ese acervo histérico de contribucién a la
economia del pais es lo que estd pasando ahora, ; Ustedes sienten que han sido formalizados?
Nosotros, estamos en la carrera la cosa pero todavia no ha existido un ejercicio concreto,
porque no todavia se estd haciendo el intento, una cosa por ahi (13:13) vamos a ver este afio,
primero si el contrato que hay el convenio que hay entre el Ministerio de Minas y el Instituto
de Investigaciones Ambientales del Pacifico, se retoma y continua asi, y sigue fortaleciendo la
mesa departamental minera para el tema de formalizacion, y legalizacion de la mineria, ;/e
puedo hacer la ultima pregunta? ;De la mesa departamental minera, qué cree se ha
obtenido? Pues haber, ha habido unos acuerdos y hay un, bueno digamos que este programa
es parte de eso, pero para el tiempo que lleva, y los resultados que se vienen a dar estamos
muy crudos, 6sea que no se ve el interés real del gobierno para que esto sea un hecho real,
para que entre a resolver la problemédtica minera, digamos acd en el Chocé y que sirva de, ese
es un piloto pues para que se presente una propuesta nacional no vemos que apunte hacia alla
seriamente, esto es un paliativo ahi enredemos a esta gente aqui en la prosa y tal, pero no
vemos una decision del gobierno de que eso sea un hecho y que apunte a unos resultados
positivos que se puedan aplicar, dentro de una politica publica nacional para el tema de
mineria, sobre todo de los metales preciosos ;A ustedes les gustarian que trajeras personal
calificado con titulos de doctorado en mineria y geologia?  Si, no es tanto doctores o no
doctores, es tanto que haya una claridad en la necesidad que el sector tiene, y el gobierno
nacional aplique una politica publica, y acoja eso, porque lo demds vaya y hégalo, si
necesitamos los doctores pues ya existen, pero que haya la intencionalidad, las politicas son
intenciones, si que haya la claridad en esa intencién en como se hace, pues ahi se ve, lo
importante es la intencidn y decision de que eso se haga, acciones, acciones, pero no acciones
si, no es la decision politica que le doy una manera a usted para que me cumpla con esto, esto
y esto, frente una visién que hay desde una politica minera, frente al Estado, eso es lo que
necesitamos es una politica, a que actores necesitamos, a estos, a que no los tenemos que
estdn al norte, pues traigamos algunos como hacen todos los paises del mundo, para
desarrollarse el que no tiene a la gente calificada la manda a calificar, contrata con los que
estan calificados todos han hecho lo mismo, porque nadie se ha inventado nada que no sea, un
producto de calificacion y cualificacién de adiestramiento pero lo tienen claro y estdn
dispuestos a meterle los millones que sea, preguntémosle a Estados Unidos, Alemania, bueno
por supuesto a los gringos cudnta plata han perdido e invertido en proyectos o experimentos
fallidos para aprender que por ahi no se puede, vea hagdmoslo de otra manera, entonces
cuando se da un resultado ya hemos fracasado nueve, eso nos deja nuevas ensefianzas de lo
que no se debe hacer, o como se puede hacer mejorando, asi. Bueno Sefior Perea, muchisimas
gracias.
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Apéndice L - Entrevista Corporacion Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé.

Lugar: Corporacion Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé. Cra. 6 #28-1, Quibdo,
Choc6

Entrevistado: Arnold Alexander Rincén Lopez, Direccion de Control y Calidad Ambiental
Contacto: arnoldrincon @ gmail.com

Duracién: 21 min: 54 seg

Entrevistador: Juan Sebastidn Lara-Rodriguez

Armando Cuesta Cuesta: Por eso te decia que, una vez llegara te iba a colocar en contacto,
con esa subdireccion que es donde se estd manejando todo el tema de mineria, Si le
agradezco. Entonces si quieres te conduzco alld donde ellos y te dejo para que td puedas
desarrollar con ellos las preguntas que tu tienes, y ellos serian las personas perfectas para que
estin en capacidad de intercambiar la informacion, porque han venido atendiendo
especificamente el tema, asi pues el tema forestal si lo atenderiamos por acd. Listo perfecto...

Arnold Alexander Rincén Lopez: El coordinador Luis Emilio Contd, €l te puede ayudar
bastante en el tema, el ;Es el hijo de la Profesora Conté? Bertha Conto, el hermano, es mas el
proyecto que estd desarrollando hace parte de la universidad, ya, con ellos puedes hablar. Si
sefior. Ellos vienen manejando esto posiblemente desde el 2006, pero ya terminamos ese, que
estdbamos con la Onudi (Naciones Unidas en Colombia) y ahora estd por regalias, cero
mercurio, en el platino justamente en el platino, el municipio que mayor produce, la mayor
produccion de platino de Choc6 se dd en el municipio de Condoto, y ahi estd el tema es eso.

No obstante, Doctor, le quiero realizar unas preguntas relacionadas con la corporacion, ya
tuve la oportunidad de consultar en el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, pero en
las funciones de ellos, es decir, controlar el accionar de la corporacion, entonces de acuerdo
a unas funciones, le voy a realizar unas preguntas, yo no vengo aqui a juzgarlo de ninguna
manera o de alguna otra forma, la idea aqui es consultarlo y escucharlo a usted, para la
construccion de la politica publica que en realidad le conviene a la pequeiia mineria del
departamento. Entonces en primer lugar, que usted me de él concepto de la corporacion
sobre el desarrollo sostenible ; Qué es desarrollo sostenible para la corporacion?(2:42)

El aprovechamiento de los recursos naturales, con beneficios para comunidad, garantizando
que dichos recursos se sostengan en el paso del tiempo, de generacién en generacion, ya para
la comunidad indigena los recursos naturales es la forma de vida de todos ellos, ya, entonces
lo, lo, de pronto en las comunidades indigenas y negras la sostenibilidad del recurso es
primordial para su forma de vida.

;Cree que es sostenible la manera en que en la actualidad se aprovechan los recursos
naturales en el departamento?

Recursos naturales, tomandolos como un todo, pues la mineria no es sostenible en el
Departamento del Chocd, la actividad agricola es un poco mas sostenible, ya, la autorizacion
de los demds recursos pueden llegar a ser sostenibles, dividiendo la pregunta en cada uno de
los principales componentes de los recursos naturales, ya, la mineria no es sostenible, muy
pocos mineros estamos hablando del 10%, para el caso estan haciendo mineria sostenible, ya
el uso de la madera, si ya hay mas porcentaje de comunidades negras e indigenas que hacen
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sostenibilidad en la recuperacion de la madera, ya, la hacen ilegal pero no dejan de ser
sostenibles, y recursos como el agua, la fauna y otros son mas sostenibles en el departamento
del Chocd, pero el principal problema es la mineria.

Doctor Rincon, algo larga obviamente es algo libreteada, la ley 382 del 9 de febrero de 2010,
con la cual se modifica el codigo de minas, esa ley que fue posteriormente declarada
inexequible, este intento de formalizacion de los mineros artesanales, conto con la aceptacion
de los mineros chocoanos? Y en caso no, porqué lo cree?

Si, si, si, si mineros chocoanos, 6sea, lo tomado como legalizacion, ya, tenian un tiempo para
trabajar la mineria tradicional, tenian un tiempo especifico hasta mayo de 2013 si no estoy
mal, ya, pero, como siempre medio no fue aceptado en los consejos comunitarios, si no son
consultados, si no se hace consulta previa ante ellos, no pasard, no en Colombia es muy dificil
que pase, en ese problema de la mineria la legalizacién minera no ha dado cuenta de pautas de
como hacer el seguimiento, sin ser nosotros autoridad minera, somos autoridad ambiental,
pero la actividad minera, si nos afecta el medio ambiente, entendistes, la pusieron, no es ser
fiscalizadores ni, y autoridad minera si las actividades que afectan el medio ambiente y la
minerfa es la actividad que mas afecta el medio ambiente en estos momentos en el
departamento del Chocé.

El nuevo intento, de, de legalizacion de la mineria del decreto 933 del 9 de mayo del 2013, e
incluyendo los de la ley 1358 del 15 de julio de 2013, crearon unos incentivos para la
formalizacion consistentes en impulsar la formalizacion de pequerios auriferos especialmente
de Choco, creando instrumentos como subcontratos de formalizacion minera, establecimiento
de dreas para formalizacion minera y beneficios de formalizacion. Desde la percepcion de
ustedes como autoridad ambiental ;creen que esos intentos legislativos sirvieron? (7:25)

En el Choso, el departamento tiene otro, tiene otro esquema diferencial de trabajo, hay una
mesa minera, una mesa minera donde se estd buscando firmar un protocolo, o un, o un, si un
protocolo minero ambiental, para todo el tema de la legalizacion del pequefio y mediano
minero, no, eso, eso llevamos tres afios trabajando, ya han hecho mesas técnicas, han hecho
mesas mas ampliadas, con los gobernadores, entes de investigaciones, comunidades, ha estado
grupos de mineros, las corporacion, ha estado el viceministerio de medio ambiente, ha estado,
el ministerio de minas, el viceministerio de gobierno, en cuanto comunidades étnicas, ya, y se
ha buscado que la comunidad negra e indigena legaliza la pequefia y mediana mineria, ya, se
arma y se arma el protocolo a la mesa la cual se estd estudiando y se trabajo en otra mesa que
se ha convocado, hace diez dias. ;Pero se retine con frecuencia? Si un mes, un mes por lo
menos cuatro meses, ;Por qué esa falta de consenso en la mesa? Porque los consejos, las
comunidades indigenas y negras piden unas cosas por ser diferencial, mientras el ministerio
dice que puede ser que si, que no, es que las comunidades negras e indigenas y el ministerio
de minas, mds que todo se pongan de acuerdo ya, y se reintegre minas y la agencia nacional
de mineria. (09:18)

Otra pregunta, de acuerdo a las funciones de la corporacion, en una estimacion suya Doctor,
¢ Cudntos PMA estdn en proceso de andlisis, como solicitud de formalizacion o subcontrato
para la formalizacion? ;Plan de manejo ambiental? En gran, e, en gran mineria hay cinco, si
hay cinco que estin solicitando licencia ambiental o tienen licencia ambiental, dos
temporales, que son las dos carreteras, coordinamos dos carreteras, en guias ambientales hay
mads de treinta guias ambientales, ya que estdn en estudio pero para que la corporacion se



210

pueda producir, tiene que existir un, un amparo minero, o un instrumento de mineria de la
agencia nacional minera.

En el proceso de formalizacion minera ambiental, cudles cree usted son las principales
falencias que tienen los mineros de platino?(10:29)

Platino y oro, la obtencion del titulo minero, obtencion del titulo minero.

Porque, cree eso, no tienen, ;digamos la suficiente técnica?

La agencia nacional minera, se demora mucho en resolver la solicitud

¢/ Pero ahi suficientes ingenieros, gedlogos, ingenieros de minas?

No hay ingenieros ambientales o ge6logos, aca con la experiencia para hacer eso.

JEn qué consiste el proceso de formalizacion ambiental de la UPM activas, y cual es la
periodicidad? ;En que consiste la qué? La fiscalizacion ambiental.. El plan de manejo lo
presenta el interesado en la formalizacion de la actividad minera y el mismo presenta que
actividades de recuperacion, mitigacion compensacién, aproximadamente es un seguimiento
que se hace cada seis mesas, haber si cumple con los compromisos que estdn en el plan de
manejo, ;Listo? (11:46)

Los profesionales que, ;que hacen la visita acd? Aqui hay gedlogos, hay ingenieros de minas,
hay ingenieros ambientales, ingenieros forestales, hay bidlogos ingenieros quimicos,
ingenieros metalurgicos.. ;Ellos son de tiempo completo, o..? Hay dos ambientales, un
quimico, y contratistas para hacer seguimiento hay cerca de 6. (12:19)

Este proceso de fiscalizacion se realiza conjuntamente con la agencia nacional de mineria?
No nosotros hacemos el seguimiento nosotros mismos, solos, muy pocas veces /Y porque
motivo, 0? Porque son cosas diferentes la agencia nacional de mineria, aunque se puede hacer
conjuntamente son diferentes, ellos hacen su seguimiento a los titulos que ellos otorgaron,
nosotros le hacemos seguimiento a las licencias ambientales que nosotros otorgamos, quizas
se pueda hacer, pero nosotros, no, no, no, nosotros no nos metemos con nada que tenga que
ver con el titulo ya, nos interesa solo las actuaciones ambientales. ; Cudl es la relacion con la
agencia? Pues si nos invitan trabajamos de la mano, pero nosotros no, no.

/;Qué medidas toma la corporacion paran detener la mineria predatoria o ilegal en el
departamento? Y ;Qué relacion tiene con los grupos insurgentes?

De mineria de grupos insurgentes y criminales no tengo, no no sé, yo lo que conozco, hay
mineria formal e informal, y legal e ilegal, pero mineria criminal realizada por insurgentes no
tengo reporte de eso, ahi, yo Arnold Rincén y la corporacién no tenemos informe de eso, que
se realice en varios municipios, por ejemplo Rio Quito (14:07) y en la boca del Rio San Juan
0 Quibdé, la boca del Rio Cabi, entre otras ..

E, digamos en caso se identifica un frente de mineria ilegal, o predatoria, cual es el accionar
por parte de la corporacion?

Hacer un, pues nosotros es hacer la visita, he realizar en caso se allanan los equipos, y se hace

un proceso de sancionatorio al consejo comunitario o a la persona natural o juridica que estd
ahi.
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¢ Usted ha tenido conocimiento de unos extranjeros provenientes de Brasil que comenzaron a
utilizar, digamos tecnologia rudimentaria para explotar el oro aqui en el Choco?

Se que hay brasileros que trabajan con dragas, si sé, si los conozco pero ellos no tienen
permiso acd, ellos no son titulares de permiso..

;En que region cree usted estdn ubicados?
La mayoria estd en rio Quito

Teniendo en cuenta la Ley 1658 por la cual es establecen disposiciones para la
comercializacion..Cuanto dura esto, jcuanto nos falta? Faltan cuatro preguntas, agale pues
rapidito pensé que era algo mds corto. Teniendo en cuenta la ley 1658 del 15 de julio aquella
que quiere erradicar el uso de mercurio de aqui a 2018 ;Cudl es el estado del registro de los
usuarios de mercurio en la bores mineras en el departamento del Choco?

Pues el mercurio solo es utilizado ajo autorizacién, ahora tenemos un proyecto que es piloto
para no utilizar mercurio en el aprovechamiento minero, ya, los niveles de mercurio en los
rios, no son, legalmente en Colombia, dispuestos como peligrosos, no estdn, no estin y un
registro como td dices, aqui hay mucha mineria que es ilegal que es informal es muy dificil
hacer registro de cuanto mercurio utilizan y como lo utilizan.

Estd determina una serie de acciones a unos organismos gubernamentales, como el
ministerio de ambiente el ministerio de minas, etc. ;jel gobierno ha impulsado iniciativas de
incorporacion de tecnologias limpias endogenas, creacion de encadenamientos, capacitacion,
alternativas productivas, en los cuales vincule a la corporacion? (16:50)

No, el gobierno estd patrocinando un proyecto de cero mercurio que estd con recursos de
regalias, y pues el proyecto durd tres aios, pues nos dio buenos resultados, y tenemos una
agenda para desarrollar con el ministro para, para la ley del no mercurio, que fue la que
mencionaste antes. ;jPero hasta el momento, el ministerio no les ha enviado, digamos,
personas para capacitarlos en el uso de los instrumentos? Estamos cuadrando esa agenda con
el viceministro de ambiente.

En relacion al proyecto aplicacion de técnicas y practicas de la mineria auro-platinifera del
departamento del Chocoé, municipios Union Panamericana y Certegui? Que metodologia han
utilizado para la incorporacion de tecnologias limpias en el proceso de lixiviacion del
platino? ;Y cuales son los principales resultados?

Yo si no sé, yo soy directivo, tiene que ser con el técnico, s€ que tiene un convenio con la
Nacional, con la UTCH, una, una maquina que les dio resultados iniciales, ya, en tecnologia
con la universidad utilizaron insumos vegetales por las comunidades negras e indigenas, ya,
algunos productos, no maderables para, para poder recuperar, pero explicarte bien eso, eso,
no, tendria que hablarte con Luis Emilio, el te pueda, mds, mas...

/ Piensa usted que el nivel de preparacion cientifico o el capital humano relacionado con la
mineria en el Choco, es suficiente?

No, no pienso eso, esto es una actividad que todos los dias cresce que vamos a necesitar mas,
mas técnicos, tecnélogos, que profesionales, especialistas y doctorados, mas que todo que nos
ayuden para ver como se recupera los pasivos ambientales que deja y como disminuimos el
efecto negativo..
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¢ Cudl es la relacion de la corporacion con las comunidades negras e indigenas con el tema
de formalizacion de la mineria tradicional?

Muy buena, ya, con la comunidad indigena es bueno, se ha buscado hacer un trabajo de
donde, donde qué, se haga una actividad minera sostenible ; Ellos utilizan tecnologia, ademds
de la tecnologia artesanal?

Muy poco, ellos se asocian cuando se hacen contratos de asociacion ahi si, usan mas que todo
retroexcavadoras. ;Ellos por decir de donde traen esa tecnologia, esas retroexcavadoras?
Los que se asocian con ellos son los que las traen, antes eran colonos, ahora son gente de las
mismas comunidades.

¢ Cree usted que con las retoexcavadoras, el daiio ambiental ha sido mayor?
Si obvio, eso daina mds que la artesanal que usaban ellos, obviamente..
J Ellos si cumplen, con la digamos las dimensiones o geometria de los taludes, etc?

Si esta legales pueden, hay otros que retrollenan, eso es muy dificil ellos van de aqui para aqui
de aqui para all4, hacerle control a eso es muy némada.

Que medidas de control, digamos ustedes han desarrollado para mitigar.. Como te dije
hemos hecho, seguimiento, proceso sancionatorio, hemos hecho resoluciones contra la
minerfa ilegal, ya, tenemos proyectos de produccién mds limpia, acompafiamos cuando lo
necesitan, trabajamos con la mesa minera, ya te las dije ya todas te las dije Y la policia
ambiental..Si trabajamos con ellos y con la fiscalia con el ejercito.. Si trabajamos con ellos y
con la fiscalia con el ejercito.. Y se han realizado decomisos de material, decomisos de
material, si, Y esos minerales ha donde van a parar? No minerales no decomisamos nosotros,
decomisamos maquinaria, en fin.. ;jListo? Bien doctor, eso es todo....



213

Apéndice M - Entrevista Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John Von
Neumann

Lunes 8 de febrero de 2016, Hora 15:00

Lugar: Instituto de Investigaciones Ambientales de Pacifico John Von Neumann (IIAP)
Carrera 6 # 38 — 39, Barrio Huapango, Quibdé, Choc6, Colombia

Entrevistado: Helcias José Ayala Mosquera, Subdirector Administrativo y Financiero
Contacto: hayala@iiap.org.co

Duracién: 90 min: 18 seg

Entrevistador: Juan Sebastidn Lara-Rodriguez

/ Qué investigaciones ha realizado el IIAP en relacion con el tema de la formalizacion de la
mineria tradicional de platino en el Choco?

Lo que nosotros hemos hecho ha estado orientado a, a en varias dimensiones de atencion a la
problematica, que arrastra la mineria de minerales preciosos en el Chocd, entre los afios 2009
a 2012, realizamos una primera investigacion en aras de atender o restauras dreas afectadas
por la implementacién de mineria, aluvial, basicamente establecimos unas parcelas en el, en el
Condoto y Tadd, donde intentamos medir la capacidad de adaptacion de ciertas especies
vegetales, en las dreas degradas, entre ellas Acacia Banjiu, Sachainchi, Carotrofa, Balso, para
poder disefiar a partir de esas mediciones una, especie de paquete tecnoldgico para el manejo
de esas especies, en las dreas degradadas que la mayoria, se definieron en funcién de incidir
en la implementacién de alternativas de uso del suelo, en la perspectiva econdmica, cierto, he
bueno de ahi intentamos que unas especies, si se adaptan, otras no, y obviamente eso va a
estar mediado por unas raciones de tipo de manejo del suelo, de repente de aspectos
ecoldgicos, de aspectos agroforestales, e implica formar incluso a la gente, para que pueda
cambiar esos paradigmas que se tienen, que de las zonas solo es de vocacién minera que la
gente solo tiene una alineacién solo del tema minero, el tema agroforestal requiere nuevos
procesos de reeducacion de formacion de la gente e inclusive inversion para que se puedan
desarrollar, inversiéon en materia de infraestructura, de tecnologias, para que la gente pueda
ver una oportunidad de desarrollo, de un encadenamiento productivo agroforestal
principalmente, después de eso hicimos un trabajo sobre sustentacion de los efectos de la
contaminacion mercurial, en personas vinculadas en la mineria de oro, eso lo hicimos, entre
2010 y 2012, con recursos de regalias por intermedio de Codechocd, también eso fue en la
zona del San Juan, en la region de los diez municipios, y lo que intentamos fue, si hay trazas
importantes de mercurio en personas que estdn vinculadas con la cadena de mineria, tanto
como mineros y comercializadores, incluso de personas que no hacen parte de la cadena pero
que viven, alrededor de areas en donde se ejerce la actividad (4:07) o donde se comercializa, o
donde se transforma, pues para producir joyas, ahi aportamos un diagnostico preliminar,
recopilando informacién que se venia dispersa de otros ejercicios, que se habian hecho a
finales de los 90, a principio de este nuevo periodo por parte del ministerio de minas, que
anteriormente se llamaba direccion general de minas y Codechocd, bueno, posterior a eso
trabajamos el tema de legalizacién minera, con el ministerio de minas con la direccién de
formalizacién y ahi llevamos tres anualidades, lo primero que hicimos fue una especie de
diagnéstico, para identificar dreas susceptibles de formalizacién minera (05:01) aplicando una



214

serie de criterios, he el criterio de tradicionalidad, el concepto de a nivel de incidencia
econdmica, temas vocacionales, la ordenacion de territorio, ponderando la organizacion de la
asistencia de figuras de conservacién normada y no normadas, otro criterio fue, los niveles de
organizacion de los mineros en ciertos sectores en materia de contexto, pues regionales, he los
niveles de relacionamiento entre los consejos comunitarios de comunidades negras y esas
organizaciones, gremiales o directamente con los mineros de manera independiente, ahi o que
hicimos fue acopiar mucha informacién, levantar mucha informacién en terreno, para llegar a
concluir y decir que en el Chocd conforme a los criterios, podria ser susceptible a la
formalizacién minera en el San Juan y acd en la cuenca del Atrato teniendo ciertos cuidados
con los humedales del Rio Atrato que se constituyen en un ecosistema estratégico que hay
que, que proteger, entendiendo que la cuenca, sus sistema cienagoso y el Rio Atrato hacen
parte de la vida de esos pueblos que estdn situados ahi, por su movilidad, sino también que
son la unica fuente de aguas de estas comunidades, ademas también la que abastece de la dieta
alimentaria a esas comunidades, la gente vive alrededor del cauce por tanto intervenir el hacer
minerfa en la cuenca, implicaria unos ciertos cuidados con la conservacion y la no alteracion
de la cuenca, bueno eso lo dijimos hay se pondero mucho lo ambiental no, en ese analisis y
luego el ano siguiente estoy hablando del 2013, luego en el 2014 trabajamos en esas dreas
susceptibles de formalizacién, ampliando mucho més el espectro de la caracterizacién minera
y ya evaluando posibilidades reales de prictica que los mineros que estuvieran localizados en
esas dreas que pudieran aproximarse al primer escalon de la formalizacién minera, si, y ya en
el 2015 lo que hicimos fue, esos que identificamos que tendrian una posibilidad hacerles el
acompanamiento, para motivarlos ayudarlos impulsarlos para que acometieran procesos y
dieran los pasos pertinentes para ponerse al dia en la formalizacién (8:18) hay varios desafios,
muy determinantes, uno, el tema de legalidad y titularidad minera, y otro la capacidad técnica
pero también administrativa y de comprensién del negocio minero para superar, ha bueno,
ademds de eso también la capacidad la institucionalidad para responder a otro elemento que es
un asunto de la suspension de las reservas forestales del pacifico, para el tema de
licenciamiento ambiental, pero esos dos escollos son los dos mds determinantes para superar
parte de los mineros sobre los que se focaliza la politica de formalizacién minera, uno el tema
de titularidad, es un desafio para todos, si, si bueno y ahi también esta implicado el tema de la
suspension de la reserva forestal del Fusica y dos el tema de licenciamiento ambiental que
donde el mayor escoyo es esa sustraccion, esa sustraccion, porqué, los otros retos que estan
asociados al derecho de consulta previa, y de conciliar para que no aplique el derecho de
prelacion en las comunidades, es un asunto que se resuelve en dialogo con la gente, que se
resuelve en términos précticos se resuelve, porque si ti llegas con la intencién de hacer
minerfa y llegas con buena fe la consulta la resuelve, y el ejercicio de prelaciéon de
convencerlos que no lo apliquen, puede que no lo apliquen, pero la propuesta de hacer mineria
sigue se resuelve con la comunidad, pero el tema de la titularidad y de la sustraccién no se
resuelve con por mds voluntad que tengan los niveles, entone ahi hay un escollo bien fuerte
que al final, nos toco buscar también, otras figuras, otros mecanismos que sirvieran para el
asunto, entonces nos concentramos mds bien en analizar y en levantar informacion para que
los consejos comunitarios, aliados con unos mineros accedieran a la figura de drea de reserva
especial que se (10:33) que tiene el cdédigo y que eso proveyera en un largo plazo el
acompanamiento de institucionalidad y resolver en terreno el asunto, y se viabilizan esas
solicitudes, porque definitivamente intentar movilizar procesos con los mineros y, que
realmente hacen mineria con retroexcavadora y traerlos acd, para esperar que se formalicen es
una cosa, bien compleja y un poco dificil, por muchas consideraciones, no hay planeamiento
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minero, es decir no hay acd procesos de evaluacién, de depdsitos que permitan planear a
través de eso y establecer un drea, los mineros van al tanteo, y al tanteo es que encuentran
segln la informacién que transmite la comunidad, no te permanecer en el tiempo en un drea,
entonces lo que dijimos, fue conversemos con la comunidad grandes édreas la figura de areas a
ver si hay es posible, luego con el acompanamiento de la institucionalidad, eso estd puesto en
las letras del codigo, falta ver si dispone recursos la agencia o el ministerio, para en un
proceso de esos tomarlo con la seriedad que deberia ser. Y que eso permita como
concluyendo donde se puede hacer mineria y con quien, ahora si aplicar formalizacion alli, y
lo mismo hicimos en el 2000, 6sea en el 2015 arrancamos un poco con €so, complementamos
las solicitudes de dreas de reservas especiales que no habiamos tramitado en los mismos
consejos comunitarios por tiempo, (12:16) y pues bridar todo tipo de informacién a manera
pues de capacitacién, de poner a los mineros en contexto de lo que estd pasando en la
actividad minera, y pues entendieron un poco que el tema de la formalizacion es un reto, que
no es solamente echar el discurso y ya, y acompafiamos a unos consejos comunitarios que
tienen titulos mineros con en el caso de Itsmina, para ayudar a regularizar su proceso de
variedad minera, y sus, y sus emprendimientos que tienen en alianza con otros mineros, he
que mds te cuento, que hemos hecho, bueno, este afno es decir no hemos empezado este afio,
se vd a continuar con ese proceso, con varios aliados, como con cada uno como con su parte
no, con el instituto nacional de salud, continuamos con el tema de analizar contaminacion
mercurial, en humanos y en peces, ese proceso lo lidera un poco el instituto, e estamos
peleando con ellos, porque a pesar que lo lideramos, son muy tienen un criterio, un manejo
unilateral de la fundacién y estdn intentando dar condiciones, para acceder a los resultados,
para analizar los, los resultados, y quieren restringir también como la posibilidad autébnoma de
que cada institucion determina (13:51) incluso desde su propio enfoque, su propia
metodologia en caso alguno no suministre la informacién , bueno pero se levanté informacién
del municipio y en este afio con diez, con cinco mds se trabajé en Rio, Quito, Atrato, en
Quibdd, en Cantd y en Istmina y este afio la idea es trabajar Condoto, Rio San Juan, Tadd,
Unién Panamericana, cual otro, Sipi, creo, Sipi y si no bajo Atrato, pero con unos recursos
que, que del fondo suministro WWEF estamos haciendo un trabajo adicional con la
Universidad de Cartagena, también en humanos, también en peces, en este momentico estan
en el Bajo Atrato tomando muestras ya tomaron en Quibdé en el casco urbano en personas,
bueno incluso con el trabajo del instituto nacional de Salud, se estan tomando muestras en
varios alimentos de alto consumo en Quibdd, para tener la posibilidad de discutir si eso es
comestible con el mercurio que puede estar en el Ecosistema hidrico, inclusive en la mineria,
o en el consumo de otros alimentos que son de, como pescado enlatado, queso, que provienen
de otros lados, aqui de la zona caldense, de Risaralda, de Antioquia, bueno..

Discule interrumpirlo, ingeniero, tuve la oportunidad de ver en la cartelera, mineria verde..

Bueno, y entre el afio 1999 2005, el instituto apoyo el programa oro verde, especialmente en
la identificacion y disefio de criterios de significacion ecoldgica, para mineria artesanal que
fue un programa que funcioné bien hasta el afio 2010, luego del afio 2010 tuvimos como un,
Osea el instituto acompafo seriamente hasta el 2005, hasta el 2007 con la llegada de William,
e nosotros dabamos soporte técnico y cientifico al programa, es mas eramos los que dabamos
la certificacion, asi pues ninguna certificacion de la super industria, La Superintendencia de
industria y comercio...Si, si, y pues sin ninguna acreditacion voluntaria de otros organismos
que se, certifica pues todo el proceso, ya en el 2007, la corporacion oro verde, que era la que
coordinaba ese proceso, se sometid al proceso de certificacion con una certificadora entonces
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digamos con un alcance mds internacional, que se llama Flockser, y se acogi6 a unos criterios
distintos a los que inicialmente se habian propuesto con el acompafamiento, de la alianza
mundial de la mineria responsable, un estdndar como, mas riguroso, mas complejo y ahi hay
dos orientaciones, certificacion ecoldgica y mercados justos, la certificacion ecolégica por
minerfa aluvial en el Chocd, y la de mercados justos para otro tipo de dindmicas mineras,
como en Perd, Bolivia, Ecuador, entonces ahi estuvimos acompafnando, mejor dicho todavia
compartimos algun tipo de informacién y de intercambio de vision, sistémico y conceptual
con. El oro verde sigue en el proceso o...Esta estancado un poco porque en Condoto hubo
lios, con la llegada, con la llegada no, con la extensién de las retroexcavadoras, hay una
mayor cobertura de los territorios de Condoto, presionaron e sector donde se concentraban las
minas de oro verde, en Condoto en una cuenca que se llama Tacuato, y la gente termino
cediendo espacio y fueron absorbidos por mineria de retro, y en Tadé quedaron algunas
unidades del movimiento minero pero en los ultimos afios se perdid la cooperacion, el
proceso, es decir ese es un proceso que aun no estd tan maduro como (19:04) la comunidad o
st lo suelta la comunidad no te lo van a recibir, porque el tema de certificacion es el siguiente.
Tranzabilidad, el cumplimiento de los estandares, registro, seguimiento, control técnico,
sistematizacion, y los consejos comunitarios no estdn tan robustos para tener esa carga,
técnica administrativa, el solo envio, del nuevo certificado a Medellin, luego al exterior es un
rollo, entonces entiendes, para eso se cred la corporacion oro verde que ofrece el soporte al al
proyecto, al programa y luego hubo que hacer mucho lobby mucha gestién, para lograr que
por ejemplo una empresa de Medellin, exporta oro de manera solidaria nos pasa sus canales
para exportar el oro de oro verde, si, y eso no te lo hace el consejo comunitario, la estrategia
de divulgacién y colocar el programa en diferentes ferias en el mundo, en New York, en
Miami, en Londres, en Paris, para, en Bogotd en Medellin para poder divulgar el proceso y
vender, pues, no mucha gente en el mundo tiene la voluntad de comprar oro a sobre precio
(23:34) si entonces ahi se necesita una plataforma, entonces si eso no estdn en capacidad de
movilizar ni soportarlo en los consejos, por eso se cred la corporacion y para sostener ese
proceso en inicio necesitibamos ayudan entonces logramos acceder a unos fondos de
cooperacion, donde participdbamos mediante convocatorias, nos las gandbamos y la ayuda
solidaria de unos organismo de cooperacidn, especialmente Holandeses que creyeron en el
proceso y colocaron recursos, también el IIAP, también el fondo nacional ambiental, y otras
instituciones que nos proveian recursos, cuando los recursos comenzaron a escasear, empezo
a desaparecer un poco, eso también implico una debilidad en el proceso, solo ahi los mineros
estdn como focalizados y estamos que se mantengan como con el dnimo la disposicién a que
en medida se pueda retomar el proceso sigan en el (21:37) y obviamente el proceso tuvo sus
beneficios, en materia econdmica, en materia de gestion social de sensibilidad con la
comunidades, hasta en el plan nacional de desarrollo minero, no sé€ si el que se estaba
construyendo el afio pasado se termind ese proceso, pero en el anterior, es decir antes del
primer periodo de Santos hubo, en ese plan de desarrollo un llamado en el documento a las
necesidades de aplicar procesos, como el de oro verde, pero solo hasta ahi, recursos de la
institucionalidad para el programa no hubo nunca, entonces acompaiiamos €so, ee, que mas se
ha hecho asi de manera significativa, ... ha bueno también hicimos un estimacion de dreas
degradas en el San Juan muy, muy preliminar ese ejercicio pero tenemos un dato bastante
aproximada que se habian degradado hasta el 2012, como la actividad ha seguido, la idea es
atender es decir afinar esa medicion para extenderla todo el andén pacifico, de hecho el
instituto ha ido adquiriendo unos equipos pa eso (23:07) una informacion pero falta que nos
pongamos como en eso, la idea es este aflo reforzar este ejercicio, y también estamos
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avanzando en una investigacion, que tiene que ver como meternos un poco en la lectura de
conflictos socio ambiéntales en mineria, si porque hay muchas lecturas alrededor de lo
ambiental, y pues ha tenido cosas como medidos pero las otras dimensiones que se han
perturbado fuertemente, culturales, gobernanza, liderazgo, la dimensién social y econdmica,
no estd documentada, siquiera cuantitativamente como se requiere, estamos desarrollando una
investigacion, que esperamos terminar antes de junio con ese tenor de ayudar a caracterizar la
actividad minera desde sus distintos sistemas que se desarrollan acd, cuando se habla de
minerfa se acaba generalizando a todos, siendo que los del problema serian uno o dos, dsea
hay varios sistemas de aprovechamiento minero, desde los artesanales hasta los mecanizados,
los del problemas son los mecanizados, es decir la mineria en el Chocé es una tragedia y
arrastra con una carga de pesimistas con todos, entonces lo que estamos intentando es
caracterizarlo (24:47) para si es el caso discutir que también hay factores diferenciados y, con
diferencias escalares y discutir el asunto y no solo quedarnos en la discusion de lo ambiental,
porque aqui por ejemplo donde son mds fuertes los impactos son los culturales que los
ambientales, aqui ha habido comunidades enteras que han desaparecido, y eso no esta
documentado los efectos de la mineria entre las redes, el problema serio al interior de las
comunidades el paso del del desarraigo, de descolarizacion y permeacion de las estructuras de
liderazgo , en Novita, una empresa quizo cambiar en dos ocaciones las juntas directivas de
los consejos comunitarios y asi por el estilo, la introducciéon de comportamientos de
corrupcion, de microcorrupcién a escala de los ejercicios de administracion de los consejos
comunitarios, si entonces de ese tipo pasa y no estd documentado, lo que pasa es que lo
queremos poner en los textos, bueno el instituto acompafio también un ejercicio en retro,
nosotros estuvimos con GOMIAN, de hecho tengo la invitacién de ir a Pert ahorita, pero no
se dan las cosas, se va a hacer la socializacion final de ese programa y alli hemos aportado
con la caracterizacion en el hablar de otras alternativas de legitimidad y de legalizacién de la
actividad informal discutimos bastante eso en compafiia de un investigador de un grupo
MASO de la universidad Antioquia que se llama Alexandra Duran, ella y yo haciamos como
la contraparte Colombiana en principio de ese proceso, luego se agregé Alvaro Otdlora, no sé
si lo conozcas, Alvaro fue si no estoy mal fue director de minas, del ministerio de minas, se
agregd él y otra investigadora que anda haciendo el doctorado, ella estudio mucho més ese
proceso, y produciendo los enfoque comunitarios alrededor del tema de mineria, y es lago
personal lo de GOMIAN, pero ya arrastre el nombre del Instituto, si lo hice visible en el
proceso, y el instituto acompainé de hecho ellos terminaron entendiéndolo asi la invitacion
ellos me la hacian a la IIAP, bueno creo que no se me escapa las cosas relevantes que hemos
hecho. Ahora en ese proceso de los tres afios hay que resaltar ahi que la comunidad afro, con
lideres de FEDEMICHOCO, alcanzaron a contribuir instrumentos que contienen bases
conceptuales tedricas y realidades para la introduccion del enfoque diferencial minero y
étnico en la politica publica de formalizacion minera (28:25) e incluso en la normatividad
minera, pero, ha dificil pa que entiendan esas situaciones, esos elementos en el ministerio de
minas y de ambiente, es decir hasta que eso no pase, lo voy a decir en la palabra flexibilizar,
es decir hasta que no se produzcan, consideraciones en la politica publica mineral y en la
normatividad en el tema de ilegalidad, esa situacién no se va a resolver, en el tema de
informalizacién va imperar por la eternidad de este pais, porque se mira a los mineros en un
esquema rigido que si todos fueran iguales, como decir no hay diferenciacion, de decir si son
grandes, si son pequefios, pero ahi en esas dos categorias hay diferencias sustanciales, si
entonces, ha bueno, y hay conceptos como el de mineria, hay un concepto sobre mineria
artesanal si me entiende, el concepto de barequero, entonces si tu tiene una bomba o un
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elevador la aplicas como si fueses pequefio minero, y te van a exigir que tramites un titulo con
planos, con informes que un pequefio minero de esa categoria no va a tener la capacidad
econémica, ni a el 4nimo de hacerlo, porque es perder el tiempo. Osea si le hace falta tiempo
para aplicar en su emprendimiento (30:07) de donde lo va a sacar para atender una serie de
trdmites ante la institucionalidad para realizar el tema de titulos, o informes técnicos de su
actividad que es mindscula, y se desarrolla mds por un tema de subsistencia que crear unos
super excedentes econdémicos y constituir el siper negocio minero, hasta que el ministerio no
entienda esto, va a estar siempre latente el conflicto, porque es una poblacién minera altisima
en todo el territorio nacional, para todos los minerales hay esas barreras, que la gente solo
sabe hacer eso, y como ti los vas a sacar de una actividad en donde generan sus ingresos
econdmicos para vivir y para sostener la familia, ya.

(31:00) De ese proceso de 2013 a 2015, salieron insumos interesantes, se les entregaron al
ministerio de minas y ambiente, mira aqui estd como podria ser la formalizacién minera en lo
ambiental, en lo minero, con su respectiva legalidad, la relacién con, con empresas que ya
tienen titulos, lo que llaman mediacion, todos los insumos estdn alli pero su adopcién por
parte del ministerio de ambiente y minas, no hay respuesta. Se me olvido decirte algo
importante que ese proceso que hemos desarrollado, nosotros tiene un soporte politico, es que
aqui hay constituida una mesa minera desde 2012 con resolucién de reconocimiento de 2013
por parte del Ministerio de Minas, y es una mesa de dialogo, para construir lo que te estoy
indicando, esos insumos Yy tal, que te, que te, que esos insumos pudieran tener efectos reales,
en la modificacion y en los ajustes de la politica publica de la actividad, pero hay queda solo
en el discurso. Por decir la comunidad propone una cosa, y el ministerio los ministerios no
entiende que esa mesa, estd para dialogar y para construir, se ponen en una posicion, es decir
si la comunidad propone los ministerio no reaccionan con una contrapropuesta, sino que te
reaccionan con una posicion de que esto no se puede, que la ley dice una cosa, que la ley dice
otra, aqui hablando con un joven abogado de la Universidad Tecnologica del Choc6 que esta
metido, en estos rollos comunitarios, y de politica publica, su conclusién y me quedo aqui, es,
que la mesa no va a tener esos efectos hasta que no se cambie el chip, entre los lideres y
profesionales que tiene ahi, y a la larga es lo que se va a atener que provocar en este escenario
de dialogo, entre las partes si se convoca una constituyente cambiar ahi el asunto o poner unos
preceptos distintos en materia de recursos mineros desde la constitucion, porque si no desde
esa posicion, es que la constitucion dice, la norma dice se vuela toda posibilidad de dialogo y
de concertacion con todos los actores primarios que son las comunidades mineras, y los
mineros, es decir les cercenan toda posibilidad de concertacion, para que ellos puedan si
viabilizar su actividad en materia de, formalidad en tema de legalidad, con esa excusa, no que
que el cdodigo dice esta cosa entonces no se puede, entonces hagan una contrapropuesta
reformemos el cédigo, con el tema de reforma forestal, ahi zonas que perdieron hace rato esa
vocacion forestal en el departamento del Chocd, hace rato, y el ministerio niega una
sustraccion de oficio, sin venir a terreno porque miran el mapa y ahi estd la conclusion que
ellos hacen, pero hace rato perdi6 la vocacion, especialmente en la zona del San Juan, y uno
no vé digamos en reafirmaciéon de esa suposicién acciones de la autoridad ambiental en
materia de conservacion, de restauracion, de esas areas de influencia, ni de control, si me
entiende, entonces eso contrasta un poco, porque si la comunidad minera, minero vieran esos
niveles de respuesta del ministerio, controlando, haciendo presencia invirtiendo en la
conservacion de esas dreas de reserva forestal, desarrollando proyectos productivos
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alternativos en el tema agroforestal te aseguro, que se contiene uno no ve la intencién, de jno
dgamos mineriaj

El distrito 20 Itsmina, sirvié de algo, ;es decir el distrito minero?

Yo pienso que, qué si, ;Si los organizo de cierta manera? Por ejemplo, alrededor del distrito
hubo un acercamiento con la institucionalidad, entidades territoriales, primeras
aproximaciones a reconocer al minero como un actor clave, no como benefactor, sino como
parte activa de la construccién del que hacer minero, en el marco de la politica, en el marco de
la normatividad, si, reconocer a la mineria como un sector importante, de la dindmica
econdmica del departamento y de la subregién del San Juan, se pudo hacer sensibilidad en el
tema de desarrollo, del desarrollo de estandares mineros, de hacer visible digamos las
problematicas, de impulsar, digamos proyectos alternativos. Sirvié en cierta manera, esa
estructura es necesaria revivirla, pero revivirla con sentido de permanencia en el tiempo, no
recuerdo si el cédigo le puso, limites a eso o lo anuncio como una estrategia, a sostener en el
tiempo, creo que es asi, sino que obedece a quien llegd al ministerio y la van cambiando, mi
lectura personal profesional es, yo haga un farangon asi parezca ridiculo, pero en mi légica
deberia ser asi ta tienes el sector agricola, si 0 no, el sector agricola en materia de presencia,
de fomento, de atencidn, al sector, va desde el nivel nacional hasta el local, y en todos los
municipios, porque yo no creo que no exista ninguno hay o una EMATA o un ESAGRO, que
perciben recursos del ministerio de agricultura, dsea directamente en el presupuesto tienen
unos (37:15) especificos que tienen que ir alld y hay un equipo liderando el proceso, o externo
a la administracion o las UMATAS certificadas con un equipo interdisciplinar con recursos
asegurados para que presten asistencia técnica, movilidad para cubrir el territorio, y con
insumos, minimamente semillas, piedecrias, a impulsar el sector, es mas existen esas figuras
hasta en municipios que no tienen produccion agricola como los de él San Juan, si y que la
disposicion mental de la gente no es hacer agricultura, uno ubica los sectores més facilmente,
Baudo, Atrato, porque costa pacifica pues tiene un poco porque tiene otra vocacion, mds para
la pesca, bueno, turismo, ganaderia un poco, y en el San Juan uno se focaliza, los que tienen
unidades, agricolas, agropecuarias, puntualmente, Chato en el municipio de Tadd, y Altos de
Mana en Novita, los demds todos son mineros, a bueno Litoral de San Juan, que es mas
forestal y la gente pesca en el Rio San Juan por el Bocam, ya, el resto de municipios, ocho
municipios del San Juan son mineros, y yo diria nueve porque San José de palmar también,
tiende a eso, si, entonces entre mds cerca al mar, es mas agricola (38:53) entonces y lo plantie
en un evento con el PNUD y con ministro abordo, y le escribi, para después en la cdmara
colombiana de mineria, entonces, en lugar de estar, digamos esa, € miopes al sector, porque,
no hay una estructura de control, de fomento de asistencia integral al sector en esa escala, de
nivel nacional o local, la UPME, y la Agencia Nacional de Mineria, tienen el panorama
nacional de donde viene la mineria, entonces porque la Agencia que es la unidad nacional
operativa, no hace presencia, no solamente en las capitales de departamento, si no en los
municipio, porque no hay una escala adicional a los pares de la agencia en los municipios,
bueno pues, no deleguen la autoridad, pues del otorgamiento del titulo, pero si el tema de
transferencia y légico de fomento, de fiscalizacidén y seguimiento en los municipios, Osea asi
deberia pensar el pais en el, en el sector minero, no solamente creer que el problema o la
solucién es la gran mineria, lo es en las distintas escalas (40: 18) porque la pequefia también
soluciona problemas, empleo, encadenamiento productivos, acd la mineria mueve todo,
comercio, en la gasolina, servicios de movilidad, transporte, las tiendas de suministro de
insumos domésticos, todo, empleo, hasta el orden publico, hasta el orden publico.
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Teniendo en cuenta la ley, 1658 de 15 de julio de 2013, por la cual se establecen
disposiciones para la utilizacion y uso del mercurio, ;si la conoce?, las cosas elementales de
la ley, si. ;Como la IIAP, promueve con instituciones de educacion superior, el sector
privado, el desarrollo de proyectos, o programas para la implementacion de programas para
la produccion mds limpia, eso con el objeto de alcanzar, la tan ensoiiada meta de al 2018,
eliminar la utilizacion del uso de mercurio para las actividades mineras? (41:38) Si, nuestro
contribucion esté orientada, a intentar el problema de impacto en la gente y en el ambiente por
el uso indiscriminado de mercurio, si, ha estado mas orientado desde alli, no obstante desde el
afio pasado, en una pequeiia investigacion, hicimos como una pesquisa, de tecnologias en el
mundo, que se vienen usando para reducir, suplir el uso del mercurio, en el intento de, ;La
investigacion con la profesora Conto? No, no, ésea nosotros tenfamos acd una investigacion
sobre el mercurio y tal, y le pusimos ahi una carga adicional para tratar de identificar en el
mundo, que tecnologias se estdn usando que remplazan o sustituyen, el uso de mercurio o lo
reducen, si, si, y avanzamos en el algo en eso he, y lo estamos documentando, porque el
tiempo apremia, hicimos eso y también caracterizamos las actividades, que en toda la cadena
de mineria de oro, tanto en, en, como el minero, comercializador y el joyero, se intentan
identificar en esos procesos algunos patrones de cambio, de mejoramiento del sistema,
estamos lo estamos documentando ahi, pero todavia no estd el, digamos el informe alli, pero
si tuvimos alli a unas personas haciendo esa valoracion. (43:08)

J El ministerio les ha indicado como adelantar el catastro o identificacion de usuarios de
mercurio en el departamento? Si, hay una investigadora nuestra que estd participando en las
discusiones a nivel nacional, con invitacién del ministerio de ambiente y, y al respecto y ya
recibi la capacitacién de un experto que vino, como a replicar el modelo que usa, ;eso que
era? Que usaron en Canada, ahi un organismo, de los vinculados a naciones unidas que se
volvié un, bien hay un protocolo, si, para el catastro de uso de mercurio y, e identificar, saber
como estd el pais en materia de uso y de consumo, Registro tinico de usuarios de mercurio,
exacto. Y entonces aqui hay una investigadora que estd participando de este proceso y
compartiendo la informacion con el Ingeniero Dias Pinto, un consultor del ministerio de
medio ambiente, ambiente o minas, ambiente creo que es.

Ingeniero, ;Colciencias fomenta la realizacion de investigaciones sobre desarrollo y
aplicacion de tecnologias limpias, con el IIAP? Mira, tenemos un proyecto que lo estd
operando la universidad del Chocd, y que ellos lo llaman, BioChoc6é que es un proyecto
orientado a la gestion de informacidn, en diversidad de entornos impactados por mineria, si y
nosotros alli estamos analizando, e, e, en distintas fases de tiempo como la actividad minera
impacta, todo, pero a su vez en esos entornos ahi procesos de regeneracion natural que
evolucionan multitemporalmente de manera distinta, para poder introducir, e elementos
técnicos adicionales a un protocolo de exploracién que formulamos en el 2012, creo, con el
ministerio de ambiente, se hizo un, protocolo de exploracién muy bésico, para mineria aluvial
de terrazas aluviales para mineria de oro con retroexcavadoras, listo, nosotros consideramos
que eso era un ejercicio, muy preliminar todavia, (46:00) si mucha observacién de fuente
secundaria, mucha informacién en terreno, entonces propusimos tener modelos, luego, luego
de revisar el documento, de discutir con el ministerio nos dimos cuenta, que podiamos ir més
alld que podiamos aumentar, los elementos de la dimensién ambiental y ecoldgica, en el
asunto, entonces se establecieron unas parcelas de observaciéon en Quibdd, para realizar, ha y
se identificaron esas parcelas variables de tiempo, tiempo y sistema de aprovechamiento
minero, con las dragas que se usaron de la Chocdpacifico, con retroexcavadoras, con minerias
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artesanal, y entonces se estd analizando cual es el nivel de respuesta en tiempo de esas dreas,
en materia de biodiversidad, reconfiguracion del suelo, de presencia de especies faunisticas,
de todo los niveles, insectos, mamiferos, aves, ;Y esto estd siendo financiado por Colciencias,
con regalias? Por Colciencias canal UTCH, 6sea nosotros hacemos parte del proyecto, pero lo
administra la universidad del Chocd, y nosotros ejecutamos ese componente, todo lo asociado
a restauracion, entonces la idea es que de esto salga informacién util para reforzar los
conceptos de restauracion, y que se puedan modelar protocolos de restauracion para ciertos
sistemas y para distintas temporalidades. (47:32)

¢ Cudl es el nivel de preparacion cientifica de los investigadores que se desempeiian en la
IIAP, en promedio?

El nivel universitarios y de posgrado, pues no se el promedio, pues ha ido avanzando, hay un
grupo importante que han requerido especializacién, hay otro grupo que estin haciendo
maestrias y hay un compaiiero que estd terminando el doctorado.

El ministerio de ambiente y desarrollo sostenible tiene unas funciones, también son afines a
otras funciones que tiene Colciencias como departamento administrativo de ciencia y
tecnologia, aquellas dos instituciones ;han becado o impulsan la formacion doctoral, o de
posdoctorado de los funcionarios de la IIAP?

En Colciencias, Colciencias por la via de ese proyecto estd patrocinando las investigaciones
de un, dos, tres, cuatro estudiantes de maestria, eso con Colciencias, y mas que el Ministerio,
el instituto, en instituto en su plan operativo, de inversion tiene una figura que aqui llamamos,
pasantia, entonces se han apoyado en las ultimas vigencias e investigaciones de estudiantes de
especializacion, pregrado también maestria y de doctorado, se me estd escapando una, hay un
investigador de la universidad del Valle, un estudiante de ciencias ambientales a nivel de
doctorado de la universidad del Valle que estd haciendo una, una, el abordaje de
transformaciones territoriales, en un consejo comunitario en Buenaventura se me va el
nombre ahorita por efecto de la mineria, mecanizada y hay nosotros lo apoyamos con un
recurso minimo, para los temas de logistica, talleres, para el levantamiento de informacion en
terreno y el aporte a su desarrollo metodoldgico y nos comparte informacién. Bien, disculpa,
asi que directo también el ministerio diga, conseguimos estos cupos, para que estudien en tal
universidad? No, 1o que si nos han ayudado es para que algunas personas de pronto reciban
un curso cortd en el pais o fuera del pais, cursos cortos sobre, ecologia tropical, sobre agro-
foresteria comunitaria, sobre ordenacion forestal, ha habido compaiieros que han estado en
Costa Rica, Cuba, en Brasil y aqui mismo recibiendo cursos cortos, con la embajada japonesa,
jaica, con algunas universidades con algunos institutos, pero que diga tenemos este convenio
con tales universidad para los estudios de maestria y doctorado en tales cosas y le cedemos al
instituto, uno o dos cupos, nunca ha pasado, los de Colciencias los hemos competido, no, dsea
ha sido por convocatoria que se han otorgado mediante el proyecto y nosotros en la
formulacién metimos tales investigaciones a nivel de especializacién y maestria. A es decir,
que ellos no los invitan a ustedes, sino que ustedes deben competir. Competir normal, hay uno
dos, tres compaieros que via unos recursos que abrid la gobernacién del Chocé con
Colciencias para formacion de lideres de alto nivel para maestria y Doctorado en el pais, y por
fuera, el instituto participo de esa convocatoria y estd, y recibieron el apoyo de Colciencias
por esa via, pero participando de la convocatoria.
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¢/ La oficina de negocios verdes y sostenibles, promueve la realizacion de investigacion bdsica
v aplicada orientada al desarrollo y formulacion de productos de nuevo valor agregado,
resultado de la utilizacion de los recursos naturales renovables del departamento?

Allf no te puedo contestar por mi concepto, estaria especulando, si te digo que sé o no sé, sé
que Codechocé tiene una oficina de negocios verdes, también de mercados verdes, no sé si
hay una interaccién fluida con el ministerio de medio ambiente, entiendo que Codechocé si
estd promoviendo algunas iniciativas, alrededor de las estrategias de mercados verdes pero en
lo personal no percibo como los efectos de esto, de hecho crearon una empresa llamada asi,
como una empresa que iba a servir de colchén para palanquear la iniciativa de mercados
verdes en el departamento del Chocé y hacer gestion de recursos, Codechocd, pero
personalmente no te podria suministrar si el ministerio estd desarrollando algin proyecto acé

Por esa via.

En temas de la cadena de generacion, agregacion de valor para el metal del platino o el
metal del oro, ;usted que cree sobre si en realidad existe una infraestructura, o si el gobierno
o el Estado inclusive el gobierno departamental estd impulsando alternativas para generar
valor a partir de los minerales, digamos en temas de orfebreria?

No, no existe la institucionalidad del departamento del Chocd, adolece del conocimiento del
sector solo se tiene una lectura pesimista de la actividad, si no tienen contextualizado o
asimilado el aporte que ha hecho la actividad en su condicion de ilegalidad, informalidad y
racionalidad al desarrollo regional, me refiero al tema de regalias, si, al empleo, la ocupacién
no lo tienen y no ven al sector como un sector potencialmente importante para apalancar
crecimiento econémico en el departamento, no lo ven es decir estd imbuido en la mente de los
liderazgos y de la institucionalidad la actividad como un problema, si como un problema a
partir de lo que venden los medios, de lo que venden los ambientalistas del aporte de
contaminantes de degradacion de la actividad ecosistemas, si y simele a eso, que como no ha
habido una intervencion de los liderazgos nuestros y de la institucionalidad en serio en
materia de revertir esa mirada escéptica, no solo ahorita sino en la historia del departamento
asunto que viene desde la colonia entonces los recursos se aprovechan por otros,
especialmente por los paisas, si, entonces esos recursos no circulan acd los recursos los
excedentes de la actividad no se revierten acd para promover alternativas adicionales y
ponerle valor a la actividad, so solo hasta ahorita algunos mineros nativos, estan invirtiendo
en activos, estdn construyendo que el hotel, el centro recreacional, si lo cual rompe un poco
con el paradigma si, pero esos son unos avezados, que bueno tienen aqui edificios de
departamentos igual en Itsmina y en zonas y otras personas que se han arraigado un poco aca
y que estdn dando ese giro, ;Y el capital ingeniero para donde se vd? Medellin, Caucasia,
Zaragoza, Pereira, ahi algunos negocios del tema de las estaciones de combustible, que han
crecido a partir de la actividad minera, no hay unas personas en el municipio Itsmina, aqui
todo el mundo los conoce, unos hablan de los Restrepo, son paisas arraigados, tienen mas de
treinta afios acd, como cuarenta afios acd, entonces ellos comenzaron como con las tiendas,
entonces suministraban insumos a los mineros, y luego aprendieron del negocio del
combustible y tienen las estaciones de combustible mds grandes mds modernas del
departamento del Chocd, en Quibdd, Itsmina en el Bajo Atrato en todo el San Juan, Seus las
paisas, o Terpel, Si aqui estan todas, estd Terpel, Brio hay otra hay, uno vé que esas empresas
han crecido es por eso, por la actividad y ya alrededor de esas situaciones, se mueven otras
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cosas, los que tienen hoteles, otros servicios, mantenimiento de vehiculos, si que generan
cierto valor, pero preguntele usted a un alcalde, a los gobernadores que apuesta han tenido por
el sector, ninguno, ninguno, no han por ejemplo fomentado una empresa mixta comunidad,
Estado, para promover mineria bien hecha y pueden incluso promover el modelo para poder
controlar a los otros, siendo que eso puede ser (58:28) posible, si. O artesanias de Colombia
no tiene presencia aqui? Artesanias si hizo un trabajo con nosotros, pero fue con tintes y
colorante de algunas plantas, 2005, 2007 hicieron un trabajo con nosotros, pero el SENA
intent6 mover el tema de joyeria, pero no llegd a feliz término ese proceso, ; Porque cree eso
ingeniero? Es que ese el tema, he por el nivel informal de la actividad, aqui hay técnicos,
tecndlogos, ingenieros de minas y creo que ni el uno por ciento de ese recursos humano estd
vinculado con los recursos mineros ya, y la joyeria que se mueve acd, que dice que se mueve,
se mueve la joyeria en su mayoria son aprendices y ahi con la cotidianidad van aprendiendo, y
venden anillos rdsticos bueno son anillos anillos ridsticos, buenos estos no son de acd, son
también manillas cadenitas asi, pero filigranas y la super joya, no, es mas oro verde en alianza
con el SENA, quisimos formar un grupo de jovenes en alta joyeria y no pudimos,
conseguimos incluso un joyero en Medellin que trabaja joyas en platino de los pocos en
Colombia o el tnico en Colombia, mejor el tnico que trabaja joyeria de platino, es duro y
ademds costoso se me vé el nombre del Sefior para intentar organizar el curso, de capacitacion
y no, los muchachos se, no ven en eso una oportunidad o ven como tan informal el sector que
no le ven chance a eso, incluso en oro verde intentamos vender la idea de un banco de
metales, cuando se va el banco de la Republica intentamos vender un banco de metales, se
estructurd pero eso requeria el acompafiamiento institucional del ministerio de minas para
darle el soporte (61:11) legal, en el marco de politica y no fue posible.

(Que servicios ecosistémicos son promisorios, como alternativa productiva en el
departamento del Choco?

Agua, agua en distintos escenarios, no, abastecimiento, el tema logistico y ludico, cultural, si
deportivo, solo el agua visto asi, como cuenca, como ecosistema, alimentos. Ahora el tema de
ver el bosque como una oportunidad de negocios como mecanismo de desarrollo limpio,
captura de CO2 es algo en que se ha venido y tiene de largo y ancho discusiones acd, no ha
habido el primer proyecto, parece que en Magangé hay algo, me parece bien, pero no hay el
primer proyecto que diga, vamos a jalarle en un proyecto piloto para saber si el negocio
funciona, si ha habido un proyecto pero ninguno le ha pegado, los consejos comunitarios han
tenido acercamiento con organizaciones con empresas que promueven el tema, pero que
terminan siendo especuladores con la mineria, ponen a los presidentes a firmar documentos
que los autorizan para luego ir a pesquisar en bolsas, para mover ese tipo de negocio a ver si
revienta el asunto, como hasta ahi, no es como una estrategia que surja de una alianza como
una institucionalidad nuestra que sale para formar un buen proyecto, con el acompaifamiento
para ver si para el choco revienta, esas, no, es mas grupos de expertos que estan organizados
en empresas en Cali o en Bogoté que llegan a especular con el asunto.

(Qué tipo de colaboracion cientifica realiza la IIAP, Codechoco, la ANM vy la Universidad
Tecnologica del Chocé? Ahi algiin programa o proyecto conjunto entre estas instituciones.

El que te mencione ahorita de, el de, el de Bio-chocd, hay una apuesta conjunta a generar
informaciéon como herramienta que firma para la gestion de la biodiversidad en d&reas
devastadas por la mineria, se estd desarrollando la plataforma que contenga informacién, que
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de respuesta frente al tema de degradacion, en materia de recuperacion ecoldgica, bueno
sabemos lo que estd haciendo Codechocé con el tema de produccién més limpia de mineria,
pero no conocemos en detalle el proyecto porque nunca nos han invitado, jLa profesora me
comento que estaban trabajando con ustedes; Pero en Bio-Chocd en este proyecto de
producciéon mds limpia no, no sabemos nada, en Bio-Chocd si, estamos inventando,
desarrollar un aplicativo accesible desde la web, de pluricelulares que perita recoger toda esta
informacion, que hemos levantado de mineria en una especie de herramienta de gestion
también, no como de Bio-Chocé porque la de Bio-Chocé es una cosa robusta, si es como
poner datos claves y generales en mapas y ti puedas saber como estd la dindmica de mineria,
en el departamento del Chocd, problemas de tipo ambiental organizaciones que existen,
consejos comunitarios que estd ahi, con que se superpone esa actividad, si hay titulos o no, un
aplicativo, ahi tenemos un pequefio convenio con la Universidad, con un estudiante apoyado
por Colciencias, de, de telematica, ha, ;un joven investigador? Un joven investigador (65:48),
y apoyado con un estudiante de Doctorado de la UTCH, nosotros suministramos la
informacion ellos, disefian la herramienta y la ponen en interoperabilidad, para que se cruce y
genere informacion, anélisis, ya como hemos recogido desde 2013, lo que hemos querido es
que hay ahi, y tal, que esas preguntas que me estds haciendo, vaya al aplicativo, busque su
informacion ahi, si es eso. S7, colgarla en la pagina del instituto, UTCH, Codechocd, de quien
quiera recepcionarlo, e incluso estamos pensando de que se permita estarlo alimento en la
medida que vamos teniendo proyectos, nosotros u otros, esa es la idea.

¢ Cudl es la relacion de la IIAP con las comunidades negras e indigenas?

Buenas, buenas pero pasa como en todos los procesos, dsea hay unas comunidades, no unas
comunidades unos liderazgos, que tienen interesas diversos y cuando tu no satisfaces esos
intereses, entonces te reconocen o te desconocen, y tienen una memoria asi muy difusa, que
cuando les estas ayudando defienden la gestion, he reconocen la institucionalidad, pero ante
una eventualidad, en que no puedas apoyarlos porque no es pertinente lo que les estas
proponiendo, o hay unas prioridades mayores entonces ya, pasan a decir es que no pasa nada
con ITAP pasan a decir es que no estdn haciendo nada, entonces son situaciones que se
presentan a todas las instituciones que tienen relaciéon con comunidades mientras tienes un
relacionamiento fuerte con ellos, mientras les estas dando como una ayuda, eres la mejor
entidad del mundo, pero a medida que tu giras al lado como llevarlo y estés brindando el
apoyo con ellos comienzan como a deslegitimar la gestion, entonces si pegas en el consejo
comunitario que tiene la relacién con estos te van a decir maravillas, pero si pegas con otro
que no hemos podido apoyar o se les dio la prioridad a otros, y no hacemos presencia alli, van
a decir no sirve el IIAP pa nada, y te montan alguna movilizacién como, eso es de todos los
dias, siendo que la interaccién con las comunidades todos los dias, yo acabo de llegar de
Narifio, diez dias trabajando con el, cuatro organizaciones de Narifio en terreno, compartiendo
con ellos informacion, construyendo.. Eso se me estd escapando, las vias de relacionamiento
del sector minero energético como el manejo del Pacifico sur, eso con el ministerio de minas,
y las etnias que estuvieron en representacion de sus comunidades y que saben lo que estamos
haciendo alli te van a decir, si chévere (69:04) vacanisimo eso, pero si algun lider no fue a la
reunién y tiene un problema serio de mineria en su territorio te van a decir el IIAP no esta
aportando nada, eso pasa por un tema de desinformacion, de desconocimiento y de real
cobertura y reconocimiento de la institucionalidad en el sector, la relacion es méas fuerte con
las comunidades indigenas, si, porque las comunidades indigenas tienen, cierta resistencia no
con nosotros, no como con todo el mundo, cierta desconfianza, entonces los proyectos son
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menos que con comunidades negras, que tenemos, no obstante que desde 2007 ellos en la
etapa de 2004 a 2007 estuvieron por fuera del instituto, eso fue una posicion de ellos, politica,
algo paso en el proceso de eleccién de direccién, y se alejaron ;Cémo un cabildo? No, no
toda la organizaciones indigenas, con una nueva gerencia llegd en el 2007 volvieron a la
entidad, obviamente tuvo que hacer gestion de relacionamiento, de sensibilizarlos que estando
por fuera no pasaba nada, no que era mejor estar dentro para controlar, para incidir, para
gestionar desde adentro y no por fuera, y volvieron...

(71:48) La presencia de grupos armados ilegales, conlleva una mayor degradacion ambiental
sea por cultivos ilicitos, y mineria predatoria ilegal, ;Cudl es el papel de la IIAP en el
desarrollo ara inhibir tales efectos?

La intervencién nuestra no solo en el Chocd, sino en todo el pacifico ha sido de analizar un
poco los efectos de la fumigacién aérea con glifosato, por iniciativa propia del instituto y por
ordenes judiciales, de corte constitucional y algunos tribunales administrativos, que se han
pronunciado y exigido que se haga eso y hemos acompafiados en Narifio basicamente ese
ejercicio, y hemos propuesto alternativas, pues, dsea, hemos llegado a comunidades que han
estado impactadas por temas de uso de cultivos ilicitos, con el &nimo de insistir que hay otras
alternativas productivas menos riesgosas, menos conflictivas, menos impactantes que esas,
por el llamado mismo de la comunidades también, no, porque el tema es muy complejo. Y en
cuanto a mineria ilicita o predatoria, Humm, pedagogia, demostraciones de los efectos de la
actividad en el ecosistema donde se da, relacionamiento con el grupo de mineros para insistir
en la necesidad de un tema de formalizacion, de legalidad de gestion ambiental asociada a los
proyectos de mineria interpretaciones de todo tipo, que la hemos compartido directamente con
los mineros, con las comunidades y en escenarios académicos eso es un ejercicio permanente
para, Pero reconociendo nuestro pasado y presente conflictivo de reproduccion de la
confrontacion, ;Usted qué cree sobre los grupos ilicitos y la mineria? Ellos utilizan la
mineria ilicita para financiar sus actividades ilegales aqui en el departamento. Heeee por
version de la gente que estd en los corredores de guerrilla, pues de paramilitares si, estdn,
estan participando en la actividad bajo la figura de cobro de vacunas, o porcentajes por entrar
la maquinaria, 6sea cobran por entrar una retro, 6sea por cada equipo que entre cobran una
cifra, la entrada, el permiso de entrada, por permanecer en el territorio, por, dependiendo la
produccién afecta también ese cobro, en el caso de la guerrilla entiendo tienen ciertas
condiciones de sensibilidad, de cumplir con ciertas cosas ambientales, entiendo que eso pasa,
aqui en la parte media del Atrato, en Negud en Ribard y en Bebardn, segin cuenta la gente
exigen que el minero se comprometa con unas minimas medidas de adecuacion del terreno, de
cierre de lagunas que se abandonan y de revegetalizacion, ademds de una inversion social en
las comunidades, por ejemplo una escuela, pavimentacién de unas calles, arreglo de centros
de salud, puentes y actividades festivas y lddicas, entiendo que exigen que se haga algin tipo
de inversion social, si, ademds de que cobran su tasa, porque ejercen el control en la zona, no
es, es decir, no es que exista una complicidad de los mineros con estos grupos, les toca
obligados, si no lo hacen van pa afuera, no es que el minero diga Sefior guerrillero, aliémonos
aqui para, hagdmonos socios, no, eso no es su decision, no es que ellos sean digamos, unos
aliados de la guerrilla o tengan negocios con intereses en comun. Es decir que los grupos
armados, no son los que explotan directamente el mineral, ellos piden una subvencion
para...Piden una lo que llaman vacuna, si piden una contribucion, parece ser que el extremo,
los otros, los paramilitares Bacrim (Bandas criminales emergentes), parece ser que si tienen
emprendimientos especialmente a los que estdn relacionados a Dragones, parece ser, estoy
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repitiendo lo que dice la gente, si yo no he percibido, no sé, no tengo datos ni una prueba para
sostenerte ninguna de las dos cosas, (77:17) cuando la gente se atreve a realizar los
comentarios en las reuniones en las charlas, he parece ser que al contrario si ponen una cuota
de participaciéon, en el emprendimiento o gasolina, o un equipo o subsidian algin
emprendimiento para asi recibir un excedente del negocio, en el caso de Bacrim, ademds de
los que no participan asi, cobran también vacunas, eso si cobran sin ninguna sensibilidad con
alguna comunidad ni nada. ;Y la presencia de las fuerzas armadas del Estado, para hacer
cumplir ese monopolio del uso de la violencia se hace evidente? No, no es muy débil, es muy
débil a veces hay como intervencion alguna en muy simbdlica, no es decir no es constante, no
es consistente el control, si una accién en el semestre o en el afio, y el medio de comunicacion
que capturamos, que decomisamos que desarrollamos el operativo tal, siendo que es tan fécil
detectar donde estan las operaciones, es muy féacil por la informacién que da la comunidad
porque si tu estas en Novita, tu sabes donde estdn concentrada la actividad minera, todo el
mundo en Novita, sabe donde estd, porque es un boom y todos tienen relacion con la actividad
o un familiar, entonces llega el primo o el hermano, no es que me voy para tal sector porque
estoy trabajando alla, o llega el viernes y arman la parranda, o todo el mundo sabe pa donde
cogen los botes cargados de gasolina, o a quien le estd surtiendo la gasolina el carro tanque,
si, 6sea es muy visible cual es la movilidad del minero, ademds los mineros venden ese oro
en el casco urbano de novita o en el casco urbano de Itsmina o algunos aqui en Quibdd,
entonces la informacion fluye, y los organismos de control tienen sus mecanismos de darse
cuenta de eso, entonces la policia y el ejército saben donde estd concentrada la actividad,
todos saben donde estd concentrada a actividad porque donde hay una retro, alrededor estan
todos, donde hay un dragén, busquelos por ahi estdn todos, y por el control espacial que
tienen las fuerzas publicas, lo saben y es mads fécil incluso ellos llegar, no, la autoridad
ambiental a fuerza de uniforme o chaleco no van a controlar nada.

(80:09) (Las lineas de investigacion o niicleos de concentracion de la IIAP, son determinadas
por la direccion general de ordenamiento territorial y ambiental y el SINA? No, es un
ejercicio interno del instituto, pero que obviamente responde a intereses nacionales y
regionales, de investigacion no son impuestas por el ministerio de ambiente, mds bien hay
acuerdos, 9sea nosotros para proponer nuestras lineas consultamos, plan de desarrollo, el Plan
Estratégico Nacional Ambiental, también lo consultamos, temas que en el orden mundial, son
obligados, si, pero obviamente parte como también de la demanda interna, de asuntos que se
requieren con emergencia investigar, esa linea que nosotros hacemos para hacer una
contribucién en el orden nacional, y para hacer gestion de la informacién de procedimientos
para que la institucionalidad de orden nacional también tome decisiones.

JLa relacion con Colciencias llega digamos a tener una coherencia, con los programas
nacionales de ciencia y tecnologia?

Si, si de algin modo, de algin modo, es decir la relacion mdas fuerte en materia de
colaboracion del instituto la ha tenido el ministerio de ambiente pues por obvias razones, pero
ademds que tenemos los recursos de inversion que vienen del DNP, y se canalizan por ahi,
con la mayoria de las direcciones se tiene proyectos, convenio que terminan, pues apoyando
el esquema nacional de intervencion del sistema nacional ambiental.
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JEn que consiste el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el
establecimiento de investigaciones que lleven a modelos alternativos de desarrollo
sostenible?

Recursos econdmicos, intercambio técnico se puede decir cémo, nos facultan que
participemos en los espacios de nivel nacional, de distintos temas, si, y soporte metodoldgico..

;Y en Condoto, como le ha ido ingeniero? Con las investigaciones relacionadas con la
dindmica de la mineria del platino.

Bien, bien, ha faltado es como recrear los espacios, para devolver la informacién que se ha
levantado, la relacién con el consejo comunitario es muy buena, aqui estuvo un asesor del
consejo comunitario ayer, revisando todo lo que teniamos pendiente, tanto ellos como
nosotros como IIAP y tenemos pendiente un evento para mostrarles la informacion que hemos
levantado en materia ambiental y de restauracion en la zona, si, y las otras cosas que hemos
hecho en el marco del tema de formalizacion.

Para concluir Elcias, desde su punto de vista, ;que usted le aconsejaria al ministerio de
minas y al ministerio de ambiente y desarrollo sostenible en relacion a la problemadtica de la
mineria aqui en el Choco? (84:46) Yo lo sintetizo como en tres dimensiones, o en tres, uno un
tema de ordenacién del territorio, que estdn dados los elementos que es casi lo que hicimos
cuando determinamos dreas susceptibles de formalizacién minera, atin la informacién que se
tiene es poca, pero que te permite hacer una aproximacion, entonces hay una necesidad de
hacer sinergia, para al menos el problema de hoy que es mineria aluvial, de metales preciosos
hacer un esfuerzo conjunto de decir la vamos a hacer en tantas etapas, en tales partes porque
ya hay ahi ya un soporte técnico que te puede permitir hacer eso, pero con la disposicion real
de la institucionalidad no es solo vernos como la entidad que quiere controlar, si no el control
no puede ser el policivo el tal, si no controlar desde criterios de gobernabilidad y gobernanza,
para promover el desarrollo minero como un agenda, que implique gestion ambiental y
minera, de organizacion del sector, si, entonces eso hay que hacerlo es decir avanzar
fuertemente en la ordenacién minero ambiental del territorio, y eso es una apuesta conjunta, la
otra son, estan ligadas, es un asunto de hacer gestion de informacion y del conocimiento que
permita ponderacion de potencialidades de recursos mineros para ponderar la pertinencia de
eso, de su aprovechamiento, a quien le corresponde eso, servicio geoldégico minero nacional,
si, porque hoy todo es especulacion y por eso esa movilidad tan fuerte y la intermitencia tan
fuerte de la mineria, no, entonces si hay un ejercicio serio de conocer que es lo que tiene el
subsuelo nuestro, eso podrd provocar con mayor certeza, este primer paso, que te dije ahorita
de la organizacion del territorio, ya que los esfuerzos que se hacen en materia de investigacion
geoldgico-minera, son débiles son muy tenues, me cuentan que en Canada si vienes a solicitar
un titulo minero, en media hora te dicen si o no, o te lo rechazan, porque es técnico con
informacién, porque dicen no sefior es que ahi para lo que lo estd solicitando no es posible
porque no lo hay, a no claro usted tiene interés en esta zona para tal mineral, pero claro, y le
vamos a entregar un titulo, ademds nos estd demostrando capacidad minera y técnica,
experiencia, organizacion robustez, formalidad, y ahi no hay problema con lo ambiental o con
comunidades, tenga su titulo, ya con soportes, acd no se demoran un siglo, si no te autorizan y
te rechazan, con soporte técnico y funcién de recurso, si, si no en funcién de otras variables
que tienen su peso especifico, pero que el tema minero-geoldgico deberia, ser determinante si
es decir tienen un catastro serio, aqui el catastro solamente corresponde, a si ahi libre o no, es
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un tema muy obsoleto, y el otro asunto es, que se tiene que ver el sector, se tiene que ver a la
minerfa como una oportunidad, no como un problema y eso exige mayores competencias de la
institucionalidad, formacién de talento humano, robustecimiento de la institucionalidad, eso
asume reformular la politica publica, primero que reformularlo también implicarg,
transformaciones en la institucionalidad que permitan implementar el ejemplo que te puse
ahoritica del control la presion institucional verla, como de manera escalar, Ingeniero,
infinitamente agradecido.
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Apéndice N - Entrevista 1 Profesor Universidad Tecnoldgica del Choc6

Viernes 5 de febrero de 2016, Hora 15:00

Lugar: Universidad Tecnolégica del Chocd (UTCH), Quibdé, Chocé.

Entrevistado: Prof. Manuel Rosero Cuesta, Integrante proyecto de aplicacion...UTCH
Duracién: 52 min:06 seg

Contacto: +57 3104423180

Entrevistador: Juan Sebastidn Lara-Rodriguez

En relacion al proyecto aplicacion de técnicas y prdcticas en la produccion mds limpia en la
mineria auro-platinifera del departamento del Choco municipios Union Panamericana y
Certegui, ;qué tecnologias han tratado implantar en el proceso de amalgamacion de los
metales preciosos profesor?

En el proceso de amalgamacion que hallamos trato de adoptar alguna tecnologia, no le podria
decir exactamente cual porque nosotros en estos momentos por ejemplo, estamos es haciendo
u esfuerzo, por reducir o eliminar el uso del mercurio en la recuperacién de oro, dsea, en la
minerfa de aluviones, lo que se pretende ahora es, sustituir el uso de mercurio por una
sustancia que no sea tan dafiina para el medio ambiente, ni para la salud humana como lo es el
mercurio, entonces no es para implementar una tecnologia para amalgamacién, porque la
amalgama implica seguir utilizando mercurio y la idea es reducir el uso del mercurio o
eliminarlo, de hecho ya existe una ley que va a prohibir el uso del mercurio dentro de unos
dos o tres afios ya no se debe, porque quien utilice mercurio o quien lo comercialice, sin la
debida autorizacion del gobierno, serd sancionado. Entonces la idea es reducir el uso del
mercurio, y repito lo que se estd buscando ahora es implementar algunas tecnologias, que no
requieran mercurio para recuperar oro, 0sea, el remplazo de la amalgamacion, y a esas
tecnologias se les llama tecnologias limpias (2:23) una de ellas que se estd implementando o
que se ha querido implementar en este proyecto es la aplicaciéon de concentradores
gravimétricos, que los estdn disefiando y desarrollando en el Canada, Canadd, si, y aqui en
Colombia pues ahi algunas firmas que los ensamblan y los comercializan, pero es de origen
canadiense. Esos concentradores gravimétricos son de marca AICON y con el AICON 150, se
hicieron unas pruebas preliminares en el municipio de Certegui, pero no le puedo hablar de
datos precisos, de que si se recuperd o no oro, 6sea. Si se vio, si se vio (03:23) Que con estos
aparatos estos AICON, que repito son concentradores gravimétricos por donde se utiliza, la
fuerza centrifuga del aparato, que actiian como si fueran una licuadora, entonces el oro para
ser extraido no se requiere de mercurio, entonces vuelvo y le repito se realizaron unas pruebas
preliminares con algunas colas, o algunos desechos, algunos sobrados a los que llaman
desechos de material que ya le habian sacado oro, estaba eso ahi al lado como material estéril.
Supuestamente estéril pero como nosotros sabeos que con la amalgamacién la recuperacion
no es del ciento por ciento sino que siempre hay unas pérdidas que se van en las colas,
entonces se hicieron unas pruebas con esas colas alld en Certegui, esas colas se le echaron al
concentrador se puso el concentrador a funcionar y después que se termind la operacion se
vieron que habian valores metdlicos, 0sea el aparato logro recuperar valores metalicos que se
habian ido en el sobre flujo del beneficio con los canalones y el mercurio, 6sea que el aparato
mostro que si se puede sacar oro sin necesidad de mercurio. Pero en honor a la verdad, no se
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hicieron digamos, andlisis cuantitativos ni cualitativos de la operacion, cuando yo digo
cuantitativos y cualitativos es decir, no se pes6 ni se conocia el tenor. El termino tenor se
utiliza para indicar la cantidad de oro que hay en un metro cubico de tierra, cierto, entonces no
se conocia el tenor, simplemente se vio la tierra, que habia ya sido sometida a un proceso de
lavado y que ya supuestamente era estéril, se hizo pasar por el concentrador gravimétrico y de
ahi se sacé oro, lo que da a entender que el aparato recupera al maximo el oro inclusive que se
puede perder por los que estdn utilizando el mercurio eso fue, esa prueba preliminar con el
AICON 150, y esa es la tecnologia por esa tecnologia a nivel de concentracién gravimétrica.

Y las mesas gemini o los concentradores Knelson, (5:54) esos se ha utilizado antes pero
desconozco la razén por las cuales no, no se les estd dando difusién dltimamente, no sé. A lo
que se le ha venido haciendo difusién todavia, porque no se ha eliminado el uso del mercurio
es al uso de la retorta, si la retorta es un aparato que digamos, que no permite que el mercurio
cuando se volatiliza salga a la atmosfera, €l se condensa y se deposita en unas vasijas que
tienen agua, entonces el mercurio de esa forma los vapores no van a las narices, no van a los
pulmones, no va a la atmosfera, no contamina la atmosfera, no contamina el agua, no
contamina el suelo, es el uso de la retorta pero igual, jes destilacion! Es destilacion
fraccionada, pero esos procesos no son digamos que no hallan fugas, algo tendrd que
escaparse asi sea un uno por ciento, que va a la atmosfera que uno no lo ve y que la idea como
le digo es eliminar, pero mientras se elimina, mientras se siga utilizando, a los mineros se les
recomienda el uso de la retorta para que el mercurio no se pierda y se vuelva a poder utilizar,
porque el mercurio es recuperable, entonces asi también se evita... ese que va alla también es
del proyecto, usted lo habia citado? O no? El es ingeniero metalirgico por parte de
CODECHOCO, Luis Emilio Conto, ya como que vé de salida, pues si (07:28) Otro proceso
que se quiere implementar, este del AICON que le acabo de comentar, esta siendo promovido
por CODECHOCO 6sea la Corporacién Auténoma para el Desarrollo Sostenible del Chocé, y
hay otro equipo que fue disefiado y construido por la Universidad Nacional de Colombia sede
Medellin por su centro de investigacion en metalurgia extractiva y ese aparato lo tenemos
aqui en un laboratorio que ellos no lo han dejado en calidad de préstamo pero esta con llave,
ese aparato las llaves las tiene el Profesor Vianey Sarria, ese aparato es para recuperar oro sin
mercurio pero no a traves de concentracion gravimétrica, si no a través de una técnica que se
llama flotacion flash, flotacion flash y en esa técnica de flotacion flash se utilizan unos
reactivos que son biodegradables a diferencia del mercurio que no es biodegradable, entonces
mire que hemos hablado ya de dos técnicas, una que es utilizando la fuerza de gravedad que
actda sobre (09:00) los y este ultimo que le estoy diciendo es mediante flotacion en la cual se
utilizan unos reactivos, que forman unas espumas en el agua, ;Es de origen botdnica? Esas
son orgdnicas, se utilizan algunos alcoholes y material con el cual se hace jabon, si claro es
orgénico son biodegradables, se utilizan unas sustancias unos reactivos que le llaman
hidrofilicos e hidrofébicos, los hidrofilicos son los que se tratan de ir al fondo, del equipo y
los hidrofébicos son los que generan las espumas y el oro se le pega a las espumas y el oro
flota entonces, esa es una técnica también de recuperaciéon de oro, sin necesidad de
amalgamacion, sin necesidad de mercurio.

(10:06) ;La flotacion flash es costosa? Bueno esa es la otra cosa también, esa es una gran
pregunta, eso tiene sus costos obviamente por los rectivos, cierto, pero la gran verdad es que
no se nos hablé de costos en el tamafo de los costos, de la maquina si que puede oscilar entre
sus 50 millones de pesos, ;Es fabricada en Colombia? En Colombia si, si, si, si, por €so es
que para poder hacer ese aparato los investigadores de la Nacional de alli de Medellin, Centro
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de Investigaciones en Metalurgia Extractiva, ellos tuvieron que hacer varias pruebas, ellos
vinieron acd a el Choc6 y llevaron material aluvial de distintas minas, hicieron anélisis
granulométrico, hicieron andlisis cualitativo, y cuantitativo e hicieron unas pruebas
experimentales con diferentes tamafios de esos aparatos y con el que ya contruyeron vieron
que era ideal para trabajar con esos aluviones, hee, cual es el problema en si hombre esos
necesita mas mas difusion més prictica que se invite directamente a los mineros que lo van a
utilizar, para que la pongan a prueba y vean las bondades porque esto todavia estd en fase
experimental y para poder determinar las bondades ahi que ponerlo a prueba ahi que sacar
esos equipos ahi que ensayarlos y trabajar con las limitaciones porque eso no es que sea la
panacea, esto también tiene unas limitaciones, porque ellos trabajan con un determinado
tamafio de grano, con un determinado tamafo de arena entonces para que esos aparatos
puedan ser alimentados, tanto los concentradores gravimétricos, como las celdas de flotacion,
tiene que haberse hecho un proceso de tamizacion de tamizado de cribado para que la
granulometria con que ellos trabajan sea la ideal y eso también deberia explicarseles a los
mineros que son los que van a utilizar eso (12:31) y ese es un trabajo que en verdad hace falta
no nos podemos decir mentiras hay que decir las cosas como son hace falta mas pedagogia en
el uso de esos equipos que a quien le toca hacer eso pues de pronto los duefios de la
investigacion que en este caso es Codechocd, e invitar a los mineros para socializar eso,
porque usted sabe que de nada sirve una investigacion si no se socializa, pues si la
socializamos invitamos aqui a los mineros pero una sola vez.. jeso no basta con una sola vez!
Eso hay que llevarlo a los campos que los mineros vean ensefarles que repitan eso varias
veces para que se pueda decir jestamos trabajando con tecnologia limpia! Estamos trabajando
con menos agua, estamos trabajando de tal manera que los rios no se vayan a ver tan sucios.

¢/ Esos mineros Profesor son ilegales, son tradicionales, formales o informales?

Hay ahi un poquitico de todo por ejemplo en Certegui hay un sefior Domingo Fuentes que el
tiene sus papeles en regla, pero es un caso una excepcion, En Condoto, en el drea de, de, del
proyecto son pocos, de pronto unos dos. Porque la mineria por ejemplo en el municipio de
Unién Panamericana, que es la de subterrdnea, la que le dicen guaches, unos socavones que se
hacen y los sostienen bien con madera, eso, ellos estin haciendo tramites nada mads, estdn
haciendo tramites pero no es que tengan, ;Tienen la solicitud por lo menos! Si, si tienen la
solicitud en trdmite, Ha pero /Ellos se acogieron al proceso de formalizacion de 2013?
Entiendo que si, entiendo que si, si no que el proceso no se le ha terminado todavia, porque,
porque es una comunidad, es un grupo de comunidades negras, que hicieron la solicitud como
comunidad, donde hay varias unidades mineras, donde hay... como el consejo comunitario de
Condoto Iro, no, pero acd es el consejo de, le agradezco mucho que me halla recordado, aca
hay unos consejos comunitarios, en el municipio de Certegui, el consejo comunitario mayor, y
en el municipio Unién Panamericana, que ellos son los que han hecho solicitudes, solicitud de
permisos para, para aprovechar eso legalmente.

( Estos se encuentran en el drea, que determino el ministerio como distrito minero de Itsmina
20?

A, esa parte no se, no la recuerdo exactamente, no yo sé que el distrito de Itsmina va a cada
uno de los municipios, Itsmina es un municipio, pero el distrito minero de Itsmina abarca
varios municipios mineros, y entre ellos creo que estd Condoto, creo que estd Tadd, Sipi,
Novita, si me entiende, son como nueve mds o menos.. Si sefior, hay también estuvimos



232

trabajando haciendo un proyecto también de reduccién de mercurio pero, ese proyecto
también esta inconcluso, bueno no es esa la..

Entonces sobre las tecnologias, una viene de Canadd que es la Aicon 150, concentracién
gravimétrica. Y la Flash que es endogena, Es nacional, investigadores de la Universidad
Nacional de Colombia ;Ellos patentaron esa tecnologia, la Flash? No, no, no, no el que la
estd, lo que pasa es que esa tecnologia, se estd utilizando ya en paises desarrollados, el que, el
que, el que dirigi6, vuelvo y le digo con las reservas nosotros no hemos hecho andlisis, a
nosotros se nos estd prohibido digamos, mencionar detalles de este proyecto, pero el nombre
del investigador, creo se lo puedo mencionar, porque eso ya se ha publicado, de hecho la
Universidad Nacional tiene un periédico donde ya han sacado uno o dos articulos que hacen
referencia a ese proyecto, Si en el UN periodico le hizo, entonces ahi, por ejemplo como digo
Oswaldo Bustamante, un compafiero mio Moisés Oswaldo Bustamante Rua, (15:20) él fue
quien dirigi6 la investigacién que condujo al disefio y construccién del equipo que le estoy
diciendo para la flotacion Flash, que son unas celdas y unos tubos.

Pero, ;La operacion y mantenimiento de esa maquinaria podria ser compleja para los
mineros, los pequerios mineros del Choco? Por eso, por eso le digo, he, la complejidad o no
que sea compleja, depende, de que se hagan un nimero significativo de ensayos, que pueda
decirse, no es compleja, o no es facil de manejar y creo que eso ha hecho falta, ha hecho falta
que le hagan, N pruebas, N pruebas y con N grupos distintos, de minero porque €so, es que,
vuelco y le repito a la, si a la mineria se le sigue dando la imagen negativa, que se le estd
dando asi, no va a ser ficil, que inclusive los resultados positivos de estas investigaciones
también se difundan, mire por ejemplo... Para mi un juicio muy particular ya era hora,
digamos que esos equipos debieran estar en los campos, mostrdndose y ensefidndoles a los
mineros que lo van a utilizar como es que se debe manejar.

Y ;La operacion de esa maquinaria, estd en proceso de adaptacion 'y absorcion? No nosotros
lo que, con los AICON no hay problema, los AICON ya los aprendieron a manejar
funcionarios de Codechocd, ellos se los llevan a los mineros, pero esto de la flotacién Flash,
es una cosita mds, que requiere mas dedicacion, mds dedicacion, he mds entrega, de pronto
rutina, que se yo, si me entiende.. Si sefior, todas, todas las operaciones tanto en la
concentracion gravimétrica como en la flotacién flash, digamos se requiere de, de, de
disciplina, de dedicacion, pero en la que se hizo investigacion aqui en Colombia fue en la de
la flotacion flash, en los equipos de concentracion gravimétrica, alli no se hizo investigacion
sino que los equipos, se adquirieron porque ya se sabe, ;Que son eficaces! Que son eficaces y
que se conocen que se ha utilizado para recuperar oro sin mercurio, los concentradores
gravimétricos.

Pero ;El cuello de botella ahi es el proceso de trituracion para darle la granulometria?

No la granulometria no, en este caso no hablamos de trituracién mds bien de cribado, de
tamizado, si porque si es de oro de filon hay si ahi que triturar, ;y la grava no la trituran? No,
no es necesaria triturarla, es qué.. jLa clasifican; El proceso de clasificacion podria ser por
gravedad, cierto, como clasifican las gravas en material de arrastre. Si unas con las palas y
gaviones y otras con la utilizacién del chorro con el que se estd echando, entonces esa se
clasifica también asi, hay unas clasificadoras grandes, otras medianas y otras pequefias, si.
Hasta llegar al tamafo ideal, que ya se pueda vaciar en esas. Incluso hay una tecnologia
artesanal que utilizan en el Casanare que es la clasificacion de las gravas, si, entonces toman
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el bolo con la retro y descargan en unas jaulas que ponen sobre la volqueta y se carga
directamente, ya me la imagino pero no la he visto.. Es una tecnologia tradicional, y aqui
tienen el tamariio de bolo que da, creo yo para utilizar la retro. Se tienen las cribas y las
cribas, la criba para tamizar el material que estd sacando la retro (20:20) pues la retro coge,
carga la volqueta la volqueta lleva el material a una tolva, y en una tolva estdn los sefiores con
sus chorros de agua, segregando el material que va a parar a los canalones.

JEn el desarrollo técnico del sistema flash se han tomado en cuenta personal técnico
tradicional? Digamos técnicos eléctricos, hornamentadores o..

Es que esa parte hace falta, o sea eso debe llevar todo eso que usted me acaba de decir,
personas que manejen la parte eléctrica un trabajo integral, por eso le digo, aqui en la
universidad, los de la Nacional vinieron y nos hicieron una demostracion, alld en Medellin se
habia hecho otra, all, otra antes pero un grupo que fuimos de acé de, de tanto de alld del drea
de influencia del proyecto de Istmina, de animas y Certegi y de aqui de la universidad,
asistimos a verlo y aqui hicieron otra prueba, aqui cerca hai donde estd viendo aqui, y aqui
detrds de esa mata de colino de platano, ahi queda el laboratorio donde estan guardados, jHay
un video en youtube, creo que colgaron! Si sefior, se sefior ahi yo hablo, yo hablo en ese
video, y hago una presentacion.

;La ANM Cocechocé y la IIAP los han invitado a realizar labores o tareas conjuntas para
aplicar esas tecnologias?

Alun no, lo ideal es eso, o sea, nosotros, una vez la ANM estuvo aqui en la universidad,
vinieron a hablar de buenas précticas de mineria y de la formalizacion, entonces yo aproveche
y les dije les hice un comentario estamos en un proyecto que estamos desarrollando alld en
Unién Panamericana y Certegui, dijeron que bueno que todo eso, pero que nos invitaran a
desarrollar un equipo para que lo sacdramos, nada todavia, en el IIAP si sé que se vienen
desarrollando investigaciones relacionadas con la mineria, hubo un proyecto que se llamé o
llama Oro verde, después del oro verde vino otro que se llamo reduccion del uso del mercurio
en la actividad minera en el distrito minero de Istmina, que abarcé nueve disciplinas y en ese
trabajo en ese si hicimos equipo con el IIAP, fueron varias instituciones Codechocd, IIAP,
Universidad la ONUDI una o dos entidades mds, pero lamentablemente se presentaron
problemas en alguna de las partes y eso no ha permitido que ese proyecto se concluya, por
ejemplo, nosotros en la universidad terminamos nuestro trabajo, en ese proyecto que le digo
que es de reduccion del uso de mercurio en la mineria y que trabajamos con el IIAP, osea eran
varias metas, y las metas nos la dividimos el IIAP hacia unas, la Universidad hacia otras,
Codechoc6 hacia otra y asi, en eso trabajamos conjuntamente con el IIAP, pero en este, en
este de aca tengo entendido que a la hora en que se estaba formulando el proyecto se les invito
a los del ITAP, pero desconozco las razones por las cuales no hicieron parte del equipo de
investigacion. (23:54)

Profesor, usted ahora me menciono que tiene conocimiento sobre la Ley 1658 del 15 de julio
de 2013

La del mercurio, Si, ;Usted cree que como vamos, se puede cumplir esa meta a 2018 de la
erradicacion completa del uso del mercurio en las actividades mineras? Podria ser, podria
ser, pero es dificil, porque dificil, porque si la actividad minera hoy en dia no ha sido posible
controlarla por los organismos del Estado, entonces si no ha habido un control efectivo bien
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sea porque hace falta gente, bien sea porque se estd haciendo mineria en zonas de dificil
acceso, en fin. O porque se estd haciendo mineria en zonas de orden ptblico alterado o en
zonas donde no es facil que autoridades del gobierno lleguen, usted me entiende cierto,
entonces esos hechos, hacen que no sea fécil el que se haga un control efectivo del uso del
mercurio, probablemente serd facil hacerlo en los que estdn legalizados, en donde los
funcionarios del gobierno pueden llegar y observar las operaciones para controlar que no
estdn utilizando mercurio, pero en zonas bastante entradas de dificil, donde dificilmente llega
un bote, donde dificilmente llega una moto o un carro, sino que la gente se va para alld en dias
de camino y todo eso tienen sus cambuches alld y donde estd el personal de un bando y esté el
personal de otro bando, si me entiende lo que le quiero decir? Si sefior, entonces no va a ser
facil que dos o tres muchachos que van con un cuaderno y un boligrafo a anotar para ver si
con unas cdmaras fotogréficas y decir usted estd contaminando, y para que nos vamos a decir
mentiras, y si eso digamos se importa quién le dice a uno que no pueda meter el contrabando
si, si meten contrabando de algo visible de aqui de Venezuela a Colombia gasolina, ahora otra
cuestion que la pueden, que casi no la conoce la gente, entonces, No la ley estd y buena, pero
de que sea efectivo el cumplimiento de aqui a esa meta, de mi parte no lo veo fécil, no lo veo
facil por la realidad que se esta viviendo en el pais, de pronto ahora con la cuestion de la paz,
del posconflicto y todo eso, de pronto pero seguirdn habiendo zonas de dificil acceso y la
gente, hay gente que, sin escripulos, hay gente que no comprende el dafio que hace el
mercurio, y lo utilizan, inclusive lo manipulan lo tocan con las manos, si me entiende, porque
no saben el efecto dafiino, no saben que eso es a largo plazo, no saben que con el tiempo es
que van a estar enfermos, entonces la gente lo utiliza, da uno la espalda, uno les dice utilice
guantes pues la retorta, pero da uno la espalda y ya le meten el dedo asi a la amalgama y ellos
se vuelven necios, sino que ya al cabo de diez o quince afios cuando ya estdn los pulmones
jodidos, el sistema nervioso alterado que la gente, pero ya es tarde. (26:55).

¢ Cudl es su opinion de las grandes corporaciones mineras, los de gran mineria? Digamos
¢ Cree usted si llegasen y ellas en parte tomaran un poco la extraccion de minerales?

Yo le voy a decir algo, usted va a creer que le voy a evadir la pregunta pero no, yo lo que
pienso es que la mineria podrd hacerse de la forma en que se venia haciendo antes,
respetindole a cada quien su margen de trabajo, explico, Su drea, si me explico que haya,
minerfa artesanal, que haya pequefia mineria, que haya mediana mineria y que haya también
porque no gran mineria, pero que esa gran mineria también sea una mineria responsable y
comprometida con la sociedad, el temor que se le tiene a la gran mineria, yo soy ingeniero de
minas, y yo porque no decir si viene una empresa seria, donde uno pueda digamos, mostrar
sus capacidades y los muchachos que estamos formando aqui, pero el temor que tiene la
comunidad es que la explotacién vaya a ser, digamos avallas adora, que no vaya a darle
empleo a la gente de la regidn, porque muchas empresas, al principio vinculan a gente de la
region y después votan a la gente y traen a la gente de alld de sus paises y de sus territorios y
dejan a la gente, al nativo, lo alejan lo desplazan, ese es el temor que se tiene porque como ya
ha ocurrido en otros paises, y esa es la imagen que se llevan, por ejemplo, yo para que le voy
a decir necesito un empleo, ese problema de la anglo gold Ashanti, y ese nombre tengo
entendido es de origen africano, y la anglo gold Ashanti alld en Africa como que no tiene un
buen, buena reputacion, porque parece que alld, parece que alld, como que se han presentado
situaciones de dificiles, es lo que he escuchado, no, entonces vuelvo y le repito el temor, que
se, que se tiene es ese el desplazamiento que vaya a hacer de la mano de obra nativa, pero
mire hombre el trabajo se necesita uno no puede ser he he egoista, si el trabajo va ser
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responsable comprometido no se va a trabajar en los paramos, no se va a trabajar en el
nacimiento de los rios, se van a trabajar con las técnicas mdximas de desarrollo tecnolégico,
donde el dafio al medio ambiente es minimo, se va a demostrar que la regién se va a
beneficiar se van a mostrar obras de desarrollo, centros de salud, escuelas, que se yo, zonas
verdes, abrir carreteras, pero, sino que aqui hay un mal, un mal recuerdo de la gran empresa,
por aqui existié una compaiia minera llamada la Choc6 Pacifico, pues en el lugar en donde
quedo el campamento en un principio se vivié muy bien, se dice que era el lugar donde mejor
se vivia en el Chocd, porque era un campamento que se vivian con todos los caches de los
gringos, y todas esas cosas, orden, no faltaba comida, no faltaba, hospitales, drogas
medicamentos, pero después ya que ellos vieron que ellos cerraron y bajando la produccion,
eso la dejaron, si, y después se vio mucha hambre, mucha miseria en Andagoya, y esas
experiencias no quieren que se repitan, ese es el gran problema, pero yo soy de los que pienso
que a la gran empresa, es que el gobierno, podria meterse en la gran empresa también, el
Estado podia participar (30:37) me entiende y no dejarle eso inicamente a la parte privada, yo
soy amigo de que la actividad se realice de manera responsable, y que se vean los beneficios,
si me entiende, y cuando digo de manera responsable es decir, que el dafio sea minimo al
medio ambiente y que se note mas los beneficios que el dafio, yo por ejemplo hice una
especializacion en ecologia del medio ambiente y desarrollo, y yo en mi trabajo de grado, una
de mis conclusiones es: que si lo que se va a sacar de metal precioso, no va a dar para que se
restituya, para que se acondiciones el terreno de tal forma que se asemeje a las condiciones
iniciales es preferible dejarlo enterrado, pero es que eso que se saca si hay forma de sacarlo y
demostrar beneficios que puedan mejorar las condiciones, sino que la gente las ganancias se
las llevan o la utilizan en otras cosas, entonces es la falta de compromiso.

¢ Cree que digamos, también el origen étnico, la cultura conlleva a que ese dinero, ese capital
no se reproduzca aqui? Es decir con lo del oro creemos una empresa, una fabrica etc..

Como le digo yo, ahi hay varios obsticulos, de hecho el oro en parte, ese oro mal sacado o
mal habido, como se sepa y ahi varias personas no me van a entender, ese oro ha generado
unos beneficios, digo yo beneficios entre comillas, ha generado unos recursos pero son
recursos que a veces los dilapidan o los malgastan, usted ha escuchado de las regalias, cierto,
bueno las regalias son unos recursos que se producen debido al aprovechamiento de recursos
del subsuelo los recursos del subsuelo, lldmense minerales, metdlicos, no metdlicos y los
hidrocarburos generan regalias y esas regalias hoy con la nueva ley de regalias, usted sabe que
anteriormente las regalias solo se producian para los municipios que eran productores de
metales o de petréleo o de carb6én, hoy en dia las regalias se estdn hiendo a todos los
municipios casi del pais donde se requieran de obras, pero cudl es el problema, lo que estamos
viendo casi en toda Colombia, la famosa corrupcién, se manda plata para proyectos de
inversion, se manda plata para proyectos de investigacion, bueno digamos que algunos de
investigacion se adelantan, como este, este que acabamos de hablar esta siendo financiada con
recursos de regalias, pero hay proyectos de inversion también que si, entonces hay se reflejan
los beneficios hay muchas obras que se estdn haciendo con regalias, pero la gente que estd
haciendo las obras, llamese las organizaciones municipales o gubernamentales, no dicen estas
regalias vienen por el oro que se estd explotando en tal parte, tales regalias vienen por carbon,
o por el petrdleo, sino regalias, regalias ya van a llegar las regalias y dele duro a la mineria, y
dele duro a la mineria, entonces es como un contrasentido por un lado le estoy dando duro a
los que les estdn dando de comer y por el otro lado estoy pidiendo que lleguen las regalias,
porque esas llegan producto de la extraccion de esos metales (34:00) extraidos con técnica o
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sin técnica, porque ese es el metal que se vende, si me entiende ese es el metal que se vende
entonces, pero volviendo a lo de la pregunta, lo que se pide de la gran empresa, es digamos
que haya responsabilidad social, pero la gente tiene sus dudas por los repito, por lo que ha
visto que se ha dado en otros paises.

El comercio Profesor del oro y el platino, ; Cudles son los canales de comercializacion?

Esa es otra cosa mire, ;Lo venden a boca mina? Perdon, no en el caso de de del oro y el
platino los mineros lo venden a unos intermediarios, que son las famosas compraventas de oro
y platino que aqui las hay varias y en los pueblos menores, también, hee y esos intermediarios
son los que lo venden en el Banco de la Republica, o con el debido permiso del pais 1o venden
a otras empresas, hoy en dia el oro es de libre comercio pero registrando los valores, no sé si
usted ha escuchado que hace unos 15 o 20 afios tal vez, el oro, el comercio del oro estaba
monopolizado por el Banco de la Republica, pero era un monopolio, mire que no todos los
monopolios son malos, era un monopolio sano porque ningin gramo podria salir de Colombia
si no era a través del Banco de la Republica, el que salia si no era por el BR era un oro que se
estaba contrabandeando y era ilegal sacarlo, entonces era obligatorio venderle el oro al BR,
después no sé qué pasO con la amiga la Sefiora Piedad, no sé a quién ella le hizo el favor, la
Cordoba, ella fue ponente en un proyecto en el cual se le quitaba el monopolio, de todas
formas se le quito el monopolio al BR, porque ahora si es de libre comercio pero tiene unos, a
como se dice eso, unas normas no es que la gente lo venda como quiera ahora para poder
comercializar oro hay que estar registrado en la cadmara de comercio. Lo del RUCOM.. el
famoso RUCOM si me entiende, bueno eso es algo positivo pero eso, es algo, no, tiene
positivo y negativo, por ejemplo a un minero que trabaja con su bates su almocafre decirle
que se registre y que hable de niveles de produccion, si a veces sale al campo y no alcanza a
sacar un grano, entonces esas son cosas que se hicieron para la gente que tiene maquinaria
para sacar oro, y el que no tenga maquinaria, es que también el problema es que también al
minero lo han apretado tanto ya también tener oro o ir a vender oro sin tener ese famoso
Rucom ya va a ser un delito también se lo pueden quitar. Si. (37:55)

. El pequeiio minero que utiliza la batea, también usa mercurio?

No ese oro es sin mercurio, el mercurio lo utilizan algunos que trabajan con retros y canalones
grandes, tolvas y monitores, pero el minero artesanal, para nada no utiliza mercurio, Y lo hace
con tamizaje. Si Unicamente batea, Y esos botdnicos que utilizan hiervas una especie de
clorofila, no si también, aqui en la universidad hay unos que estdn haciendo una investigacion
y en Codechocd, Pro. Fabio Garcia, en el proyecto ese de técnicas hay dos profesores que
estdn haciendo experimentos con plantas, con plantas para recuperar oro uno de ellos se
llama, Fabio Garcia Corzio y el Otro es un ingeniero de apellido Castro que trabaja en
Codechocd, ellos dos le estan trabajando a, porque antes los mineros , los ancestros también
ellos dicen cortar, cortar el oro era cuando lo limpiaban utilizando hiervas la escoba-babosa el
guicimo, entre otros.

¢ Conoce algo sobre las tecnologias ilicitas transferidas por un grupo de extranjeros en el Rio
Quito?

He escuchado pero no los he mirado en detalle, esos aparatos inundaron alguna vez parte
media del Atrato y el el Rio Quito pero eso no es tecnologia propia, €sos son unos como usted
lo dijo unos brasileros que trajeron y han implementado eso aqui pero la gran mayoria llevan
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trabajando sin licencia ambiental, sin el debido permiso y la verdad es que dafio si estdn
causando (41:23) porque no los controla nadie, es que eso tiene que a ellos tienen que
controlarlos y que los comprometan, porque ellos trabajan sin licencia donde trabajaran con
licencia ellos tendrian que comprometerse a resarcir el dafio, que esta haciendo
ambientalmente, ese es el gran problema, eso son unas unas maquinas, si son unas dragas
disefiadas y construidas por brasileros y que ;Ellos las fabrican acd? Si, ellos traen algunos
implementos del interior del exterior, no sé como los meten, no sé como los meten pero aca
en la parte donde haya que soldar acd hay varias cuestiones de negocios donde sueldan
metales, entonces laminas, hierro, con trabajos de soldadura y logran hacer sus dragas, sus
pontones, sus balsas y las ponen a trabajar pero... mucho, mucho movimiento de material de
tierra, mucho solido en suspension y eso estd generando mucho solido en la cuenca del rio y
mucho solido desplaza oxigeno, y si desplaza oxigeno desplaza a los peces entonces, crea un
problema para los pesqueros, a los pescadores que diga, crea un problema para la utilizacion
del agua por parte de la misma poblacidn, si eso no ha dejado de ser un problema ese tipo de
mineria tengo que reconocerlo.

Sobre capital humano profesor, ;Cree que en Chocé existen suficientes ingenieros geologos,
ingenieros de minas, geologos, con estudios o calificacion atin mds superior?

Suficientes no, carecemos, en el mismos Codechocd, Codechocd en este momento no se si
tenga gedlogo de planta Codechocé con toda la entidad seria que es y que es la representante
del ministerio de medio ambiente, Codechocé en su planta de profesionales deberia tener por
lo menos un gedlogo, si me entiende, para atender diversas actividades, como estudios de
riesgo, problemas de remosion de masa, un gelogo hace mucha falta en esas entidades en las
corporaciones, en las universidades, los profesionales en ciencias de la tierra hacen falta, aqui
en el Choc6 hacen falta, hacen falta en Colombia también porque mire todo el dafio que se le
estd haciendo a la naturaleza, y viene usted a preguntar para ver cuantos profesionales del area
de la mineria o el drea de la geologia estdn trabajando en esas entidades, uno no lo estd
exigiendo, deberian exigirlo desde el gobierno, dos los mineros creen que ellos a punta de
remover tierra y remover el agua se saca el oro, pero ellos no conocen que el agua hay que
ahorrarla, ellos no conocen por ejemplo que hay que mirar en que depdsitos estd concentrado
el metal para asi los movimientos de tierra también hacerlos dirigidos para encontrar el metal,
eso que no se hagan estudios es de los temas que tiene bien jodido el territorio, adelantar la
mienria sin estudios técnicos personal calificado se necesita, pero se necesita también que sea
el mas mismo Estado, el mismo gobierno el que imponga la obligatoriedad de que se hagan
esas correcciones, usted va a los entable mineros tienen 50 trabajadores y pregunta por un
gedlogo un ingeniero de minas y nada y eso también incide en las afectaciones de los
movimientos de tierra y el medio ambiente, todo eso hace dafio, los profesionales de ciencias
de la tierra hacen falta, hacen falta. ;Y el programa de aqui Profesor? Los estamos intentando
revivir pero, hay varios factores que han incidido en los estudiantes, yo pienso que eso que se
estd diciendo de la mineria por television por radio, no a la mineria, no a la mineria, no a la
minerfa, entonces ellos que van a hacer, dicen no a la mineria internacional, dicen no a la
minerfa. Ese es un mensaje totalmente negativo para los que piensan estudiar mineria, y si la
gente ve que a los mineros no los estdn empleando para esas cuestiones, antes hubo un arreglo
con los que se meten porque estdn en riesgo de no salir a trabajar.

/Serd que el Ministerio de Minas ha hecho lo correcto con su campaiia de formalizacion de
la mineria aqui en el Choco?
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La verdad no conozco muy bien, le digo lo de las campaias de formalizacién, no me da pena,
no me da pena decirlo, deberia darme pena, pero no lo conozco bien, lo que si sé es que el
minero falta mds que el Estado le brinde asistencia técnica, antes se les prestaba, ya no se les
presta asistencia técnica a los mineros cuando existian las famosas regionales mineras,
existieron en alguna época en Quibdd, en Bucaramanga, en Medellin, en Cali, eso lo
levantaron y montaron esto que se llama la agencia nacional minera que estd en algunas zonas
nada mds para formalizar, bueno y la asistencia técnica decirle a usted, métase mds bien por
aqui por acd no, porque por acd esto no tiene, que al menor movimiento de tierra van a dafiar
los terrenos, o venga acd vamos a hacer unas perforaciones para ver mds o menos en que
sentido va e enriquecimiento del oro en el subsuelo de la tierra, eso ya no se hace entonces si
falta que el ministerio, que el gobierno digamos, retome cosas buenas el pasado, la asistencia
técnica, mire una cosa a donde voy, en el pais existen las famosas UMATAS (Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria) creo que es, para el agro que es un sector
de la economia del pais, y la mineria no es un sector también de la economia del pais?
Entonces porque no se le brinda asistencia técnica al minero que estd pasando por una etapa
critica, asi como se le brinda al agro no es menos cierto que la mineria sea un sector de la
economia, genera regalias pero no hay asistencia técnica, eso se necesita.

Para concluir Profesor.. Si seior, Cual seria su mensaje para el ministerio de minas y
energia y al ministerio de ambiente y desarrollo sostenible.. No que hay que conjugar, hay
que conjugar las actividades, he no se puede hablar de golpe repentinamente de de la mineria
sin ver las bondades que estd puede tener, si me entiende y tampoco también dejarla asi que
trabajen asi por asi, al azar, el Ministerio debe comprometerse mas y si dicen que es por falta
de plata, entonces hay que mirar hay que mirar de donde arafiar recursos para que esa
asistencia y esa deficiencia que se tiene en el sector minero pueda ser solucionado, y mire lo
que le voy a decir el carbon del cerrejon genera regalias, el carbon del Carmén de Ibirico
genera regalias, los yacimientos de carbon que hay en el pais y que no se puede ngar que
generan contaminacion, pero también generan recursos para el desarrollo, mire me lo dijo
Moises Bustamante Ria me dice Manuel, usted sabe si los funcionarios del ministerio todos
ellos saben con que se costeo 0 con que se paga la cuarta parte de la nomina del Estado, eso
pues no tengo bases para decirlo pero segiun me decia el cientifico Moises Osvaldo
Bustamante Rua, que casi que la cuarta parte de los pagos que hace el Estado provienen del
sector minero de los recursos que se captan del sector minero, si me entiende las utilidades
que dejan las exportaciones de Carbon, los beneficios de los otros minerales el niquel, el
ferroniquel que se vende en Cérdoba y de los otros minerales, entonces estd aportando pero
no se le da una imagen positiva, mira lo que tenemos aqui en la universidad tenemos una
ciudadela esto lleva cemento, lleva hierro, lleva arena y esos son recursos del subsuelo, el
hierro que llevan estas varillas es sacado de la mineria, de que minas tenemos, el que no es
importado es sacado de Acerias Paz del Rio aqui en Boyacd si me entiende, y toda esas
varillas y eso viene de una mina, el cemento, el cemento también es de la mineria porque el
cemento para poderlo hacer, hay que sacar caliza, hay que sacar carbon, hay que sacar hierro
entre los insumos principales, que también vienen de una mina, entonces si no hay mina, el
desarrollo urbanistico del pais también se vé parado pero la gente no mira eso, la gente quiere
tener carro, la gente quiere tener moto, quiere montar en avion y la gente no sabe que para
hacer eso, hay que hacer actividades mineras, que la actividad primaria para hacer un avién
para hacer un carro una moto una lancho todo eso que estamos viendo aqui es la mineria
(52:06).
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Apéndice O - Entrevista 2 Profesor Universidad Tecnoldgica del Choc6

Martes 9 de febrero de 2016, Hora 10:00

Lugar: Universidad Tecnolégica del Choc6 (UTCH), Quibdd, Chocé.

Entrevistado: Prof Vianney Sarria Palacios, Integrante proyecto de aplicacion...UTCH
Duracién: 53 min:06 seg

Contacto: vianneysarria@ gmail.com

Entrevistador: Juan Sebastidn Lara-Rodriguez

Trabajo en el proyecto de técnicas de produccion mds limpia de la mineria auro platinifera ese
es uno de los programas que tuve, tenemos otro proyecto que tiene que ver con los andlisis
quimicos, digamos armar un perfil de los guaches, teniendo que mirar, que otras posibilidades
o estructuras podemos encontrar alli, entonces decimos que sacamos oro y sacamos platino,
pero cuando vamos a decir, como usted dice que hay unas potencialidades, de otros minerales
exactamente algo de esos queremos mirar, decimos que desde el estado quimico hay unas
asociaciones si miramos que hay platino, entonces el grupo de los platinoides, podemos
encontrar alli, eso nos permitiria decir de que se haga otro tipo de investigaciones estd
enfocada en eso, en tratar de determinar esos platinoides, entonces eso es lo que nosotros
venimos trabajando y es el drea en que yo estoy, yo estoy en dos grupos de investigacion uno
que estd en la parte de educacion, y otro que estd con la parte de mineria, ;/El grupo de
mineria que nombre tiene profesor? Se llama como quien dice Mineria Limpia, ;Estd
reconocido el grupo?, estamos todavia creandolo, ese lo estamos organizando vamos con el
semillero como quien dice entrar y estructurarlo, la universidad dentro de su politica
investigativa, impulsa en ese sentido como quien dice para que esa propuesta (02:02)
hagamos la primera fase, ya cuando el grupo estd creado es a plata que le da la universidad, le
da como quien dice 20 millones de pesos para el afo, son 20 millones para formar el
semillero, y estd ahi.

Profesor, ;que tecnologias han intentado implantar en el proceso de amalgamacion, de los
metales preciosos principalmente el platino?

El proceso de amalgamacion es tan viejo como nosotros, y desde que he estado estudiando en
la Universidad de Antioquia se han estado buscando diferentes alternativas, para cambiar
como quien dice el mercurio y realmente, no ha sido facil por costos, cierto, todo el mundo
dice pero eso es sencillo, lo que nosotros intentamos en el grupo es decirles a reducir la
quema del mercurio en primera instancia, entonces estamos hablando, utilicen los procesos,
como quien dice los quemadores de mercurio, mire alli hay una muestra que estd por alla, y
decirles hombre utilicen esto, tenemos, por ahi tenemos el otro sistema es decir el viejo con el
tanque grande, la idea en primera instancia es reducirlo, decir que se va a eliminar, las normas
no eliminan eso, las normas no eliminan unos costos que ellos tienen en este momento, ya que
no pueden acceder a ello, entonces la idea era esa, cambiemos la quema, por los procesos de
destilacion, que en cualquier sistema que ellos puedan hacerlo, estamos como quien dice, en
primera instancia vendiéndoles, para posteriormente decir hagamos estos nuevos cambios,
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porque si no nos ganamos la confianza de ellos no pasa nada, no hay nada que lo pueda
sostener, entonces eso es lo que estamos haciendo.

(4:15) (La poblacion afro como indigena, mineros, ellos son resistentes a adoptar esas
tecnologias? Pues todos los cambios no se dan de la noche a la mafana, los cambios
tecnoldgicos y que involucran comunidades llevan afios, yo le puedo decir, llevo estos
elementos para que lo hagan, de ahi a que se convierta en un actitud de ellos utilizarlo, es un
proceso, si, eso lo que estamos tratando es de generar una conciencia en ellos, les estamos
vendiendo la idea de un sector, que sea ambientalmente minero, cierto, si nosotros
estructuramos un protocolo para, establecer una mineria y un sector ambientalmente minero,
para que asi ellos empiecen a aplicar nuevas técnicas, en el sector de las Animas, es un sector
que tiene menos problema porque el sistema de mineria de las animas es mineria de guache,
entonces ellos alli muy poco utilizan la parte de mercurio, el mercurio se utiliza mas en la
mineria de cielo abierto, con el uso de las retroexcavadoras, con la influencia de todo el
personal que ha venido del Bajo Cauca, esos son los que estdn trabajando mds como quien
dice la mineria con el mercurio, porque tradicionalmente no han trabajado con mercurio,
siempre han trabajado utilizando las plantas de acd de la zona, ;Como etnobotdnica para
amalgamar minerales? eso, hacen la separaciéon oro como quien dice de la limpieza del oro y
del platino con las plantas ;Es como un sistema de clasificacion con las fibras vegetales o?
No, sencillamente cogen las plantas y las amasan, se genera un, finlago un finlago
componente, como una baba, y esa baba genera un proceso de estratificacion entre el platino y
las aguas, (6:24) es un proceso que en este momento también se viene trabajando, pero ahi
hay una combinacién de fenémenos, no podemos decir que en este momento sea un proceso
de extension superficial o que sea un proceso quimico, proceso mecdnico, ahi hay una mezcla
entonces en esa mezcla se requiere investigacion para ver realmente precisarlo, ahora se estd
haciendo como quien dice, unos ensayos de mirar con que plantas, se tiene una mayor
recuperacion o mayor separacion, porque ahi uno dice que por densidad, pero uno ve el
proceso, y mira como se separa el agua completamente del platino, si vé, entonces eso es lo
tradicional, que ellos siempre han realizado, en el oro, esto siempre lo han hecho con las
bateas, entonces a partir de los afios setenta y pico, ochenta, que empiezan a llegar del Bajo
Cauca, empieza a trabajarse aqui con mercurio, con mercurio solo trabajaban anteriormente
los de la Choco Pacifico, ellos siempre trabajaron con mercurio, pero ellos logicamente
siempre han tenido toda su, maquinaria, tenian tromel tenian todas esas cosas entonces la
separacion se realizaba, que si hay evidencia que habia mucha perdida de mercurio, porque se
encuentran en algunos pero realmente en el pequefio minero, solo en los dltimos afios es que a
empezado a trabajar, y ahora estamos en la tarea de que se revierta ese proceso, (7:30)

Profesor cual es porcentaje de recuperacion de metal, digamos con el empleo de esas
tecnologias vegetales, en comparacion con el mercurio, en comparacion con el sistema de
destilacion? Bueno, vamos a mirar el mercurio y la destilacién es el mismo proceso, porque
ellos adicionan el mercurio, el mercurio forma la amalgama con el oro pero no la amalgama
con el platino, lo que ellos hacen es separar, el oro del platino con el mercurio, la amalgama lo
que hace es eso separar el oro del platino, entonces ese oro, estd bastante menudito, bastante
libre, entonces se adhiere al mercurio y se hace la amalgama, y esa amalgama es la que llevan
al proceso de destilacién, entonces el proceso es en ese sentido, y hablar como dicen de la
recuperacion ellos lo hacen dos tres cuatro veces, porque en funcién del pequefio minero el
tiempo no es importante, y como el proceso lo repiten dos tres, cuatro veces entonces la
recuperacion es bastante alta, es diferente que usted lo haga en un proceso continuo, entonces
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ellos lo hacen aqui, y lo que se les va quedando, muchas veces lo acumulan, y el acumulado
vuelven y lo lavan, entonces es eso (8:56)

Las mesas gemini o sistemas de concentracion Knelson, ;eso? Eso no ha llegado al minero, el
minero, cuanto le cuesta a usted una mesa, cuanto cuesta un concentrador Knelson, cuanto
cuesta eso, ellos no compran eso, el pequefio minero, no tiene acceso a esa tecnologia, esa
tecnologia ya es el empresario grande el que tiene acceso a esos equipos, el pequefio minero
en ningin momento el pequefio minero, usted pal pequefio minero si le quiere hacer cualquier
proceso de formalizacion, entonces tiene que mirarlo, como quien dice con los elementos
tradicionales, y empezar a jugar con ellos como quien dice en la preservacion del medio
ambiente, pero como equipos ellos tienen una moto bomba, tienen un malacate, la mineria de
guache tiene un proceso diferente en el cual, ellos hacen esta excavacién esto va escalonado,
hasta que llegan a la pena, en la pefia, ahora si entran en el proceso, acé arriba no hay casi
material, como quien dice de tenor apreciable, porque ellos llegan acd a la Pena, ellos
empiezan a hacer todo el proceso digamos el socavén (10:51), esto lo llevan a otra parte y lo
que nosotros decimos es que apoyo le podemos dar a estos mineros, haciendo el estudio de las
dreas para que ellos no vayan de para un lado y para el otro, entonces si queremos apoyarlos,
apoyémoslos con los procesos como quien dice de evaluacion, de los terrenos, donde nosotros
les hagamos una evaluacién de los terrenos, ellos ya saben aqui para donde van, ellos lo hacen
con la experiencia, que ellos dicen, determinados estratos, determinadas estaciones me da
presencia de, del metal, si hay estas piedras estas me dan presencia de platino, y estas otras
piedras me dan presencia de como quien dice de oro, pero este es el sistema conocido como
guache, y aqui tenemos, un malacate, en el cual el material lo llevan a superficie, y hay lo van
almacenando a un lado, ;Y tambores? Aqui no utilizan tambores, ;y la ventilacién? Bueno,
anteriormente se les quedaba muchas veces, si, ahora le meten un poquito de ventilacion, pero
ahora no mucho, porque porque eso implica tener un motor que le genere todo ese
movimiento aqui, si el sistema de ventilacion mecdnica, entonces en que los podemos apoyar,
conos equipos, la ventilacion mecanica, material para el desagiie, entonces mire que ellos
hacen, se comen todo este material, hasta llegar a la pefia y en la pefa es en donde estd ya,
como quien dice la cinta aurifera, y esa es la que van explotando, ;Ya es filon? Si, es cinta
aurifera pero es material aluvial, cuando usted me dice filon, este estd asociado con las vetas
de mineria de Santander, de Antioquia como quien dice sulfuros, ellos aqui no tienen sulfuro
tratan el oro es libre, entonces ellos no hacen el proceso de captacion molienda y
clasificacion, sino que de una vez hacen concentracion, Son rocas ultrabdsicas, cierto las de
esta region, todo esto es roca sedimentaria, si tiene alguna pregunta sobre geologia, todo esto
es roca sedimentaria, ; Qué profundidad tiene aproximadamente el socavon? Es variable, en
el dltimo que estuvimos, estdi mds o menos a catorce o quince metros de profundidad, si que
es ahf en las animas estamos, unos catorce metros, sabe que es ellos comerse catorce metros
de este volumen y que en esta primera parte, no encuentran asi una concentracion que diga,
esto nos da para algo, esta primera parte no tiene nada, entonces intentan de llegar hasta la
pena, (14:01) ;Y todas esas exploraciones son? Esta es la que se da en el sector de la Animas
que es mineria de guache o de holladero, entonces el sistema es ese, van bajando y llegan
hasta la pefia, ya en la pefia echan para un lado o cuando llegan por aqui por alguna
circunstancia, pues ya se hacen las derivaciones que se le presenten, pero en términos
generales es esto y ya. ;jPero soslayan cualquier estudio técnico, si ven afloramientos
comienzan a excavar por ahi? Pues ellos se rigen, mucho por la experiencia, de la vivencia de
que tenemos unas muestras, estas, este tipo de piedras, son cantos rodados pero para ellos
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tienen otros significados diferentes, si en la presencia de este tipo de piedras o piedra angular
o piedra otra cosa, para ellos indica simplemente que pueden encontrar metal, por eso
entonces el interés de ellos no es comprar un concentrador Knelson, etc, sino apoyarnos en un
proceso de evaluacién de los terrenos, eso es lo que estamos planteando en el proyecto, que es
decir para que les pedimos un concentrador Knelson, cuando no hay, un concentrador de estos
otros, cuando la produccién de ellos, es, es pequefia y van sacando de poquitico, de a
poquitico, entonces apoyémonos de la parte geofisica de evaluaciones, y tendremos mejores
resultados con ellos (15:58) esto es de los de mineria de guache y este tipo, de mineria genera
obviamente menos contaminacion porque todo es subterraneo (16:07) y el material que sacan
lo echan al lado y la contaminacién hidrica en este proceso es mucho menor, ve, entonces
desde el punto vista de, de impacto ambiental es muy bajo, sin embargo ya la mineria trabaja
mds con la mineria de retro, y esa si es la que estd generando el gran problema ambiental en el
territorio, o las dragalinas también, esas dragas que estdn en el rio Quito son un adefesio, yo
hace como dos tres meses fui para alld y quede aterrado, lo que estdn haciendo, es como quien
dice un irrespeto al territorio, ;Esas tecnologias que menciona profesor como dragones,
dragetas, cual es la procedencia de esas tecnologias? En este momento esos dragones son, de
unos brasileros, los que estdn con las retroexcavadoras, casi la mayoria son de aca del bajo
Cauca, entonces son fordneos que tiene en recursos llegan con su maquinaria, y el que tiene
la plata pone las condiciones, ;Esos dragones los construyen aqui? Pues ahi si no sé, porque
me imagino que ellos traen una parte aqui, como dicen del dragén traerdn algunas partes y me
imagino que lo construyen o lo ensamblan acd, no sé realmente como sea el proceso, pero yo
no recomendaria para ningln proceso a esos dragones, porque es un desastre ambiental, la
evidencia usted va asi a la primera y ve el rio al lado de alld y mire el rio del lado de ac4, a
partir de la isla como se ve perfectamente la diferencia de color el lado de aca es influencia
del Rio Atrato y el lado de acé es influencia del Rio Quito y si usted mira eso es un contraste,
usted dice que pasa, La turbiedad que generan las dragas, a parte que van modificando el
cauce del rio,

(18:58) ;Si se comienza implementar el sistema de explotacion de holladero que tecnologias
utilizaria, en ese caso para la recuperacion del oro?

Pues en el sistema que ellos trabajan, como vemos que el volumen de tierra, no, no es tan
grande, aunque se pueden modificar los sistemas de arranque, podemos aplicar algunos
sistemas que se utilizan por ejemplo en la mineria subterrdnea para el carbon, en los procesos
de arranque, porque el proceso de arranque ellos lo hacen con barra, y usted ve que la mineria
del carbon, hay otras maquinas que son utilizadas para arranque, 6sea que primero empezar
por ahi, modificar los procesos con los cuales ellos hacen el arranque del material y con eso
ya se multiplica el volumen de material que estd moviendo, aumentar los procesos de
ventilacidn, tratar de mirar ya la concentracién externa, se puede utilizar ya en cualquier
ecosistema, ahora si vamos a trabajar en un proceso continuo, cual es el proceso continuo que
se trabajaria, es decir tendriamos que ser, mire que estamos descartando en todo momento
trituracion, molienda clasificacion, molienda la clasificacion si seria, es decir utilizar los
trommel que los trommel le hacen ya la concentracién entonces ese pequefio concentrado que
nos queda aqui ya lo metimos en otro proceso puede ser una mesa whirlpool, puede ser el
concentrador Knelson, cualquiera pero el volumen que ya estamos metiendo ahi es poco,
porque el tromel nos saca principalmente material grueso, entonces asi seria el proceso.
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(20:30) (Ellos estdn en competencia, es decir los pequeiios y artesanales mineros para
hacerle mantenimiento a esa maquinaria en el momento, a lo que es el sistema de rieles, el
malacate, el tromel?

No si ellos, el malacate es un sistema bien sencillo, eso s€ que compran sus grasita para
estarlo engrasando no es problema el mantenimiento de eso, porque eso sencillamente lo que
hace es, saca material ve, pero ese, ese no es el problema, el problema no es sacar ese material
de alli, el problemas es ampliar la cantidad de material que ellos arrancan, porque ese es el
cuello de botella, que volumen de material sacan dos hombres a pico y pala, entonces el
cuello de botella seria, la ventilacién y proceso de arranque, entonces miremos esos dos
porque el proceso de concentracion lo pueden hacer con su batea como lo vienen haciendo
tradicionalmente, y posteriormente buscamos otro sistema, pero por ahora, yo diria evaluacién
del terreno y mirar como se modifica los sistemas de arranque, eso es como lo prioritario si
nosotros conocemos que aqui hay un tenor apreciable, entonces ellos van ganando y no hacen
huecos en partes que muchas veces cuando llegaron al fondo se dan cuenta que no hay un
tenor apreciable que es dificil para continuar entonces comienzan a echar para otros lados, y
ahi ya perdieron, trabajo y dinero, exactamente.

/;Digamos estas tecnologias, también pueden vincular personal tradicional, es decir
carpinteros, ornamentadores de la region como tal?

Pues como carpinteros no porque todas las cosas de madera que hay alli, es gente que estd
dedicada a la mineria porque eso es un arte eso no lo hacen todos, dentro de la zona ahi unas
personas encargadas en hacer esas cosas, entonces no es el carpintero que entra ahi, él esta
aqui haciendo camas, puertas, ese tipo de cosas, entonces es el minero tradicional que conoce
ese tipo de cosas porque ese sistema usted lo ve alli ellos no utilizan clavos, es el sistema de
como quien dice. De puerta alemana, si, de puerta alemana con su inclinacién y como quien
dice a presidon es como se da la resistencia de todo, pero la idea es vincular mano de obra
tradicional cierto, la mano de obra estd ahi cuando se abre cualquiera de esos huecos, hay més
de veinte treinta personas asociadas a esas cosas, 0sea la mano de obra estd desde el momento
que se inicia, la primera fase cuando van a arrancar es lo que ellos llaman destripar el drea
hay se requiere mano de obra porque ahi lo estdn haciendo a pico y pala, que muchas veces
alquilan una retroexcavadora para que les inicie la primera parte, en este momento pagan la
primera parte con una retroexcavadora ya de ahi en adelante.

(23:57) ;La agencia nacional de mineria, Codechocé y la IIAP, los han invitado a
desarrollar o implementar estrategias de acomparniamiento asistencia técnica y fomento, para
los titulares mineros o mineros informales de platino y oro?

Si se hace, el problema estd en que desde el primer dia que usted los invita ellos ya estdn
preguntando que les van a dar, 6sea que la capacitacion asi sola los primeros dias van, van
todos ya después cuando vamos a mirar, es que nos van a dar maquinaria es que nos van a dar
cosas, entonces se van quedando, pero se han hecho esfuerzos, con varias de estas identidades
en procesos de capacitacion.

(24:41) En proyectos consistentes a la ley, 1658 del 15 de julio de 2013, por la cual se
establecen disposiciones para la comercializacion y uso del mercurio en diferentes
actividades industriales del pais, esa ley tiene por objeto que de aqui a 2018 eliminar la, el
uso del mercurio en la mineria ;Usted a recibido alguna invitacion por parte de Colciencias,
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o un organismo del sistema nacional de ciencia y tecnologia, para que les colabore en del
desarrollo de proyectos para la eliminacion del uso de mercurio?

No que ellos nos hayan invitado, Colciencias, a ese tipo de proyectos no, realmente esta la
norma, por ejemplo en este proyecto participa Codechocd, estamos trabajando con
Codechocd, entonces Codechocé tiene dentro de su politica 16gicamente la difusién de la
norma, nosotros estamos haciendo con los mineros el proceso de difusién de la norma /Y los
mineros que recepcion han tenido profesor? Pues cuando les hemos mostrado los efectos del
mercurio en la salud pues l6gicamente han atendido, empezamos por ir y mostrarles que el
mercurio no era tan inofensivo como parecia, nosotros organizamos unos materiales con los
cuales hacemos la socializacién de ellos para decirles que el mercurio tiene l6gicamente
efectos en el sistema nervioso, en el sistema respiratorio, en la parte de, 6sea toda esa parte se
la hemos mostrado a ellos, se las hemos mostrado graficamente y bueno, desconocian mucho,
ya esa situacion, ya hora les permite darse cuenta que hay que eliminar el mercurio o buscar
alternativa, porque nosotros decimos no se elimina, por la ley se elimina en la medida de que
ellos se den cuenta del dafio que les causa como quien dice a la salud, y por ahi es que nos
hemos metido, no por la norma, aqui tenemos mil normas, es decir la norma pa ellos no pasa
nada, pero por ejemplo el minero, mire que los ojos, que tal, pero después le digo mire que
cuando usted sale ahi de usar el mercurio llega muy cansado, y el cansancio después termina
en impotencia sexual, ah{ si se asusta si lo ve, entonces hay que buscar cémo hacemos desde
cada uno como concepcién de hombre, como la concepciéon de mujer, como afecta cuando
usted a un hombre le dice que pierde su sexualidad, o cémo afecta a la mujer cuando usted le
dice que el mercurio afecta el feto y principalmente si estd amamantando, entonces €sos son
los elementos de como quien dice intentamos magnificarlos en ellos, para que realmente se
den cuenta que no es algo tan simple, aparte de que el mercurio no aparece de la noche a la
mafiana es un proceso acumulativo, cuando el ya aparecid, ya cudntos afios lleva usted en eso,
no pero yo no siento nada, l6gicamente no siente nada.

/Las comunidades indigenas y afrodesendientes que reaccion han tenido en cambiar la
mineria aluvial como tal, por la subterrdnea?

La mineria aqui esté sectorizada, la mineria subterranea, se trabaja en distintos y determinados
municipios, el municipio de las Animas y el municipio de Negud son los que bdsicamente
trabajan la mineria subterrdnea, en las demds no trabajan mineria subterrdnea, si usted quiere
hacer mineria subterrdnea, vayase al municipio de Union Panamericana y encuentra las
personas que manejas eso, o vdyase aqui al medio Atrato que también va a conocer gente asi,
porque en otros municipios no la trabajan asi, la trabajan como quien dice con las
motobombas, y ahora con las retroexcavadoras.

(29:09) ; Parte de la investigacion estd drigida a que ellos se formalizen a que comienzen el
proceso para la solicitud de un drea, o digamos hagan un subcontrato de explotacion en un
drea ya inscrita en el catastro minero?

Hay ya hay digamos un circulo vicioso, el ministerio les pide a ellos una cantidad de
documentacion, ellos recopilan esa cantidad de documentacion cuando llegan que les falta una
cosa que les falta otra, 6sea, decimos que la mineria no se a legalizado pero es porque
probablemente hay un circulo vicioso, hay un circulo en que siempre le falta un papel,
siempre le falta algo, y nunca pasa nada, ellos entregan todo lo que usted le pida, pero no pasa
nada, entonces después llegan otros que tienen el poder econdmico, presentan las mismas
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cosas y a ello se los dan, el problema principalmente es que la concesiéon como usted habla,
como dice el presidente Santos, la locomotora de la mineria, no estd enfocada al pequefio
minero, la pequefia mineria estd enfocada a la gran mineria para el pequefio minero no hay esa
facilidad de obtener el registro de un titulo minero, es la norma que nos les ha permitido
obtenerlo.

¢ Ellos han intentado crear asociaciones o cooperativas?

Si, si se hace, pero a partir del titulo es dificil, las asociaciones si se han hecho pero
lamentablemente no perduran, pero si se han hecho.

¢ La agencia nacional de mineria se ha contactado con ustedes?

Pues asi como que, de pronto se ha contactado con los del Codechocé pero realmente,
nosotros creemos que la politica no estd enfocada al pequefio minero, si la politica no estd
enfocada al pequefio minero siempre tendrdn mil tropiezos, para esto, cuanto le vale a un
pequeio minero realmente hacer un estudio de impacto ambiental, y que incluya la valoracién
econdmica, ahi se le fue todo el capital que tenia.

/La agencia nacional de mineria los ha contactado a ustedes para hacer los PTO, para
ciertas dreas?

No, nosotros estamos planteando con estos que estamos trabajando y a medida que termine la
organizacion con ellos, porque eso no lo podemos hacer individualmente porque
individualmente nunca terminamos, igual genera el problema de porque a este si, de porque a
mi no, entonces si se asociaran nosotros podriamos hacer como quien dice algunas cosas,
entre la universidad Codechocd, podriamos como quien dice trabajar con ellos, las
capacitaciones nosotros las estamos planteando, si hacemos capacitacién, universidad
Codechoco, Sena, todo eso, pero tienen que estar asociados, asociarlos no es facil (32:14)
ahorita vamos a sacar como quien dice un folletico que, un modelo en el cual hablamos sobre
el proceso de mercurio, la necesidad de asociarse lo que pueden lograr con los procesos de
asociacién, vamos a sacar como quien dice ese folletico, para distribuirlos en la comunidad
dentro de ese proceso, intentando de que quede claro que individualmente no consiguen nada,
que tienen que unirse, tienen que unirse para poder solicitar eso lo hicimos si podemos hacer
diversificacion porque la mineria tiene unos terrenos que, ustedes los mueven si los tienen,
pues sembremos ahi, unas vez los movamos, entonces hagamos una diversificacioén en eso,
involucremos a las alcaldias, que las alcaldias, deben tener unos capitales de fomento
empresarial, fomento agricola y desde ese punto de vista se apoya, como quien dice la
actividad y la economia del municipio, eso es lo que estd planteado alli y mirando que
coincida con el mercurio, con sus problemas.

¢Digamos las dreas de mineria especial podria ser una solucion viable como sucedié en
Antioquia?

(33:47) Ahi seria ver entre los planes de ordenamiento territorial que se generen unas areas
mineras, como cuando nosotros hablamos de una mineria, y de un area de mineria especial,
especial para ddrselos a quien, ese es el problema que tenemos, se generan unas areas mineras
pero esas dreas mineras, para como quien dice dar en concesion a las multinacionales, no se
estd pensando en dreas de mineria especiales para el pequefio minero, para ellos eso no es para
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ellos, entonces cuando hablamos de una mineria, de unas dreas especiales es porque ya saber
que se va a conseguir.

. El Profesor estd de acuerdo con la gran mineria?

No la mineria si es posible, siempre en cuando se le dé oportunidad al pequefio minero, si no
se le da oportunidad al pequefio minero que es lo que vienen a suceder, que el poder
econdmico se convierte en poder politico, entonces en el municipio quien manda, un alcalde
que no tiene ni con que abrir una calle, o0 manda el de la mina que tiene 20 retros para abrir
una calle, ve si entonces eso cambia, todo lo que se hace en una comunidad, vamos a tener
una comunidad que tiene, por ejemplo 500 habitantes y llega una empresa con 100 150
empleados, con unos sueldos muy buenos, que va pasar...

Estaria de acuerdo profesor con la entrada de empresas de gran mineria pero con ciertas
condiciones? Digamos que contraten mano de obra de la comunidad de la region, que
transfieran un poco de conocimiento con la comunidad.

Si eso estaria bien pero que se aplique, en el papel, porque el papel aguanta todo, pero cuando
llegamos a la realidad quien les hace cumplir eso quien regula esa parte, no que lo regula la
superintendencia de que, eso no regula nada, vea ver quien regula los precios de la canasta
familiar y afecta a todo el mundo, que superintendencia va a controlar a un minero que esta
metido en una mina por alld adentro, no pasa nada, y no estoy diciendo que no se necesite, si
se necesita, pero siempre en cuando se tengan dos cosas bien importantes, el respeto al medio
fisico, el respeto a la comunidad, si esas dos cosas no se dan, que pasa no pasa nada (36:47) y
al final tenemos unas zonas desérticas y una poblacion con sus costumbres modificadas.

¢ Cree usted Prof Vianney que el capital humano en mineria, geologia, ingenieria geolégica
es suficiente en el Choco?

Digamos, que no es suficiente, pero eso nos lleva a otra situacion, a ellos los estin empleando,
si lo ve, e una pequeia de esas empresas cuando llega aqui trae el personal, para todas sus
dreas, entonces a quien voy a vincular aqui, pues sencillamente, el que va a subir el agua el
que va a correr la manguera, o el que va a mover la pala, nosotros estamos en un programa de
tecnologia minera el programa de tecnologia minera, tiene problemas para tener un buen
nimero de estudiantes pero es porque la demanda no es muy grande, porque estamos
hablando aqui de un mineria aurifera y la mineria aurifera, aqui tenemos un programa de
tecnologia minera, y tiene por ahi unos cuarenta alumnos, entonces vamos a decir que
tengamos unos cuarenta o treinta alumnos, nosotros les estamos diciendo a los alcaldes si
ustedes quieren hacer seguimiento, requieren un personal que sepa de eso, entonces no que
nosotros no tenemos personal para hacer eso, sencillamente el personal estd, y en medida que
los alcaldes comiencen a hacer los procesos de seguimiento, se modifican las retribuciones
que se hacen, porque aqui se produce platino y ultimamente se dice que el Choc6 no produce,
entonces lo reportan para otras partes, entonces donde estd el problema, se hace el control y
seguimiento, aqui hay municipios que no hay mineria, pero aparecen con unos ingresos
mineros altisimos, porque no hay el control en los procesos de venta, cuando se liber6 la venta
del oro, alli se entr6 a que los municipios perdieran algo que tenia que ver son sus regalias
no si que las regalias se dan de otra forma pero no es lo mismo, cuando a usted le reportan que
de su territorio estdn sacando tanto, entonces el minero la comunidad estd quedando con el
desastre ambiental y sin sus retribuciones correspondientes.
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(39:49) ;El platino que se explota en el Choco a donde va a parar?

Ahi es lo que le digo, cada minero lo vende a donde quiera y lo reporta donde quiera porque
no hay el control, entonces por eso aparecen municipios que no son mineros pero aparecen
como que, tuvieran una alta produccién de metal, y hay unos que lo producen y no aparecen
como si lo estuvieran aportando por lo que no hay el control en el proceso de nimero de
atesoramiento. Y profesor digamos que se comience a implementar un método de explotacion
que sea mds amigable con el medio ambiente, bien, que se va a hacer con esos minerales
preciosos explotados, ; hay procesos de generacion de valor, o tienen pensado algunos?

Bien, usted sabe que el oro y el platino, si usted dice que lo vende donde sea se lo compran,
entonces el proceso de comercializacion no es un problema, es como ir con unos délares y los
quiere cambiar por pesos, en que parte se los cambian, usted va con oro y platino y en
cualquier parte se lo compran, ;Pero agregarle valor? A agregarle valor, a la venta eso ya es
un proceso secundario, e importante en la capacitacion, capacitar al minero, para que se hagan
los procesos de transformacion del oro y el platino porque el punto de fusién del platino es de
que se yo, como de 1800 grados que no esta al alcance de los pequefios hornos de por aqui,
los pequefios hornos no resiste la temperatura de procesamiento del platino y por eso ellos no
lo tratan, el platino hay que venderlo entonces el oro si lo tratan aqui, porque el punto de
fusion del oro es de 1063 entonces ese si lo tratan aqui, y ese si lo consiguen aqui con esos
sopletes pero el platino no, el platino siempre hay que venderlo pero a quien le damos el
crédito de que este oro es de su territorio, en que influye en que usted sea un productor, eso
influye en que la balanza econdmica nacional aparece que usted participa del PIB en
determinada proporcion, si su actividad es minera y usted no aparece alli, entonces aparece
que su aporte a la economia es cero y cuando usted pide a es que usted no aporta, si lo ve,
entonces no es unicamente que digan que se dan las regalias porque pues se hace difusion que
no, entonces a la medida, de que usted registra en su territorio y uno ve en los indicadores.

(42:59) ; Qué alternativas para agregacion de valor podria existir entonces?

La alternativa es que esto debe partir del gobierno nacional, los ingresos son solo de la venta
(El RUCOM registro uinico de comercializadores de minerales aqui ha tenido acogida, es
respetado?

Eso aqui eso no se respeta,

/Qué plantearia para el ministerio de minas o el ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible, en el tema del desarrollo sostenible de la mineria del platino y el oro en en
departamento?

Un segmento, segmento en qué sentido, ellos conocer el territorio, conocen la tradicion
minera de cada uno de los territorios, entonces si yo digo que este territorio aparece un pico
en venta me aparecen las minas que hay acd, lo necesitamos tener porque como asi que este
municipio no es minero, y ahora si, vamos a ver el control y seguimiento, /Y la
formalizacion? La formalizacién, en la formalizacién ajustar el componente ambiental,
seguimiento al componente ambiental en la formalizacién siempre es el componente
ambiental, entonces cual es el componente ambiental que le vamos a exigir a cada minero,
entonces después no le voy a hacer seguimiento al proceso ambiental que le haga, porque las
empresas llegan con un plan ambiental muy bonito pero lo cumplen, entonces desde que no lo
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cumplan el componente ambiental estd siendo el mismo desastre de la gran mineria que la
pequeia mineria.

(44:59) ;Y sobre los grupos armados ilegales, cree usted que ellos también tienen, injerencia
en la mineria, ellos también hacen mineria ilegal, predatoria?

Yo le pregunto en cudl de las actividades econdmicas de Colombia no estidn, digame en cual
no estdn, es mds fécil decir en cuales no estdn que en cuales estdn, asi de sencillo, usted cree
que ahora este proceso de paz, dice, si sale y se va para su casa a recibir un sueldo, no, ellos
tienen injerencia en todas las actividades econdmicas del territorio, sencillamente vamos a
hacerle seguimiento a todas nuestras empresas que tenemos capital en la que tenemos metido
de una u otra forma, ;Esos grupos como se dividen en el departamento? Realmente no sé la
clasificacion de donde estén, solo sé que en toda parte que usted vaya le hablan de ellos, no sé
si sea Las Farc, sea ELN sean no se qué, en toda parte a usted le cuentan y le hablan de ellos,
entonces no hay ninguna situacién que uno pueda decir que no, si porque si le digo que gran
parte del problema ambiental es falta de seguimiento, nosotros decimos no que Codechocd,
cuantos empleados tiene Codechocé para esa actividad, Tiene seis, seis, seis listo, y seis
aguanta el recorrido del departamento entonces ahi no hay razon, tienen la responsabilidad
pero no tienen los recursos y ahora con los recursos vaya métase en una mina para donde
usted va, quien le da seguridad a usted para que usted entre a una mina a decir si o si 0 que no,
carne de cafion, ;A usted le pareceria digamos, como un fortalecimiento de las leyes, es decir
fuerza publica, acciones coercitivas para controlar la produccion o explotacion minera?
Nosotros estamos aqui mirando, aqui hay dos cosas, la constitucion le da una responsabilidad
a las alcaldias, la ley le da unas responsabilidades a Codechocd, la ley le da unas
responsabilidades a los consejos comunitarios, y la le da unas responsabilidades a la policia,
esos cuatro actores son los que tienen que reunirse para hacer el control, el consejo
comunitario solo no hace nada, no tiene como sacar a una persona de un territorio, la alcaldia
para que eso funcione tiene que hacer uso de la fuerza publica, los consejos comunitarios
pueden hacer una resolucion pueden vetar a alguien aqui, pero aqui viene el poder econémico,
el poder ese entonces si los cuatro no se unen no pasa nada, /Y el gobierno nacional? Si por
eso digo, Codechocé es el Gobierno Nacional, el Municipio es el Gobierno Nacional, los
Consejos Comunitarios, estos son los actores que deben realizar el control, no es que el
consejo comunitario son los responsables, no, el consejo comunitario no tiene fuerza para
sacar a una persona, ellos no son fuerza es un grupo de ocho o diez personas, que lo que
nosotros les estamos planteando es que como consejo comunitario ellos, entren a tener si se
tiene respeto, a contar con aceptacion en su comunidad, si tienen aceptacion pueden vetar eso
es lo que nosotros les estamos diciendo, pero con el apoyo de la alcaldia y con el apoyo de la
policia, solos no, solos no hacen nada, ;Y educacion? La educacién pues la educacion si estd
ahi en los procesos de concientizacion, esta se hace cuando se organizan los grupos, a partir
de esos grupos se deben crear unas politicas, para que nos organizamos, y cuando tengamos
claro para que nos organizamos, pues obviamente debe aparecer, pues para organizar su
territorio, preservar lo que ellos tradicionalmente realizan, ;Los mineros tienen el interés de
estudiar la mineria? Hay algunos que, si tienen un poco de respeto por el medio fisico, hay
otros que no solo dicen hay que sacarlo, no importa de donde, entonces se encuentra de todo.

Y el alcance de la universidad a esos municipios, mineros a esos frentes de explotacion?
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Nuestro alcance institucional es educativo, nuestra misién es totalmente educativa, JE
investigar? Investigar el proceso pero hasta ahi llegamos es recién hacer el diagnéstico de la
situacion de un territorio, mostrarlo a la comunidad, mostrarlo a las entidades pero més de alla
no podemos hacer, se sale del ambito del proceso educativo.

Gracias, si desean algiin criterio en que les pueda ayudar en temas de ciencia y tecnologia,
estaré para servirles. En ciencia y tecnologia, pero yo digo el problema estd es por ejemplo
en este proyecto la Universidad Nacional plantea, unas celdas de flotacidn, el minero no tiene
como comprar, esas celdas de flotacién, Celdas de flotacion, una flotacién espumante para los
concentrados, no para todo, no ya ese concentrado final sometdmoslo a unas celdas de
flotacidn, eso ya seria para el mediano para arriba, si podria realizarse ese tipo de procesos, ;Y
los instrumentos, de financiacion que la ley propone? Esos instrumentos de apoyo, se
consiguen si estdn organizados, si no estdn organizados no pasa nada, es lo que nosotros
decimos, organizados consigue individualmente no consigue.
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ANEXOS

Anexo A - Constitucién politica de Colombia y el Cédigo de Minas.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracién o sustitucién. Ademads,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados. Asimismo, cooperard con otras naciones en la
proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 330. Pardgrafo. La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas
se hard sin desmedro de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto
de dicha explotacion, el Gobierno propiciard la participacion de los representantes de las
respectivas comunidades.

Articulo 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables,
sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Articulo 334. Acto Legislativo 03 de 2011, articulo 1°. El articulo 334 de la Constitucion
Politica quedard asi:

La direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato
de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccidn,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion
de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fis- cal deberd fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier
caso el gasto publico social serd prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para promover
la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Piblico, dentro de sus
competencias, en un marco de colaboracion armdnica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida la
sentencia por cualquiera de las maximas corporaciones judiciales, podran solicitar la apertura
de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite serd obligatorio. Se oirdn las explicaciones de
los proponentes sobre las consecuencias de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el
plan concreto para su cumplimiento y se decidira si procede modular, modificar o diferir los
efectos de la misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En
ningun caso se afectard el nicleo esencial de los derechos fundamentales.

Articulo 361. Acto Legislativo 05 de 2011, articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedarda asi: Los ingresos del Sistema General de Regalias se destinardn al
financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econdmico y ambiental de las entidades
territoriales; al ahorro para su pasivo pensional; para inversiones fisicas en educacion, para
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inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; para la generacién de ahorro publico; para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo; y para aumentar la competitividad general de la economia, buscando
mejorar las condiciones sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como los municipios y distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos,
tendrdn derecho a participar en las regalias y compensaciones, asi como a ejecutar
directamente estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema General de Regalias, créanse los
Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; de Desarrollo Regional; de Compensacion
Regional; y de Ahorro y Estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias se distribuirdn asi: un porcentaje equivalente al
10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén; un 10% para ahorro pensional
territorial, y hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacién. Los recursos restantes se
distribuirdn en un porcentaje equivalente al 20% para las asignaciones directas de que trata el
inciso 2° del presente articulo, y un 80% para los Fondos de Compensacion Regional, y de
Desarrollo Regional. Del total de los recursos destinados a estos dos ultimos Fondos, se
destinara un porcentaje equivalente al 60% para el Fondo de Compensacion Regional y un
40% para el Fon- do de Desarrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de Regalias, se destinard un porcentaje del 2% para
fiscalizacion de la exploracién y explotaciéon de los yacimientos, y el conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo. Este porcentaje se descontard en forma proporcional del
total de los ingresos del Sistema General de Regalias distribuidos en el inciso anterior. Las
funciones aqui establecidas serdn realizadas por el Ministerio de Minas y Energia o por la
entidad a quien este delegue.

La suma de los recursos correspondientes a las asignaciones directas de que trata el inciso 2°
del presente articulo, y de los recursos del Fondo de Desarrollo Regional y del Fondo de
Compensacion Regional, crecerdn anualmente a una tasa equivalente a la mitad de la tasa de
crecimiento total de los ingresos del Sistema General de Regalias. La ley que regulara el
sistema definird un mecanismo para mitigar la disminucién de los mencionados recursos, que
se presente como consecuencia de una reduccion drastica en los ingresos del Sistema General
de Regalias.

La diferencia entre el total de los ingresos del Sistema General de Regalias y los recursos
destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al
Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion Regional, asi como a los que se
refiere el inciso 2° del presente articulo se destinard al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Desarrollo Regional tendran como
finalidad la financiacion de proyectos regionales acordados entre las entidades territoriales y
el Gobierno nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Regional se destinardn a la financiacién de
proyectos de impacto regional o local de desarrollo en las entidades territoriales mds pobres
del pais, de acuerdo con criterios de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), poblacién y
desempleo, y con prioridad en las zonas costeras, fronterizas y de periferia. La du- racién del
Fondo de Compensacion Regional serd de treinta (30) afios, contados a partir de la entrada en
vigencia de la ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior. Transcurrido este
periodo, estos recursos se destinardn al Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion, asi como sus rendimientos, serdn
administrados por el Banco de la Republica en los términos que establezca el Gobierno
nacional. En los periodos de desahorro, la distribucién de estos recursos entre los demads
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componentes del Sistema se regird por los criterios que defina la ley a la que se refiere el
inciso 2° del articulo anterior.

En caso de que los recursos destinados anualmente al Fondo de Ahorro y Estabilizacion
excedan del treinta por ciento (30%) de los ingresos anuales del Sistema General de Regalias,
tal excedente se distribuird entre los demds componentes del Sistema, conforme a los términos
y condiciones que defina la ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior.

Pardgrafo 1°. Los recursos del Sistema General de Regalias no hardn parte del Presupuesto
General de la Nacion, ni del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de
Regalias tendrd su propio sistema presupuestal que se regird por las normas contenidas en la
ley a que se refiere el inciso 2° del articulo anterior. En todo caso, el Congreso de la
Reptiblica expedird bianualmente el presupuesto del Sistema General de Regalias.

Pardgrafo 2°. La ejecucion de los recursos correspondientes a las asignaciones directas de que
trata el inciso 2° del presente articulo, asi como de los recursos de los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; de Desarrollo Regional, y de Compensacion Regional, se hard en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiardn con estos recursos, seran definidos por érganos
colegiados de administracién y decision, de conformidad con lo establecido en la ley que
regule el Sistema General de Regalias. Para el caso de los departamentos a los que se refiere
el inciso 2° del presente articulo, los érganos colegiados de administracion y decision estaran
integrados por dos (2) Ministros o sus delegados, el gobernador respectivo o su delegado, y un
nimero representativo de alcaldes. La ley que regule el Sistema General de Regalias podra
crear comités de caracter consultivo para los organos colegiados de administracion y decision,
con participacion de la sociedad civil.

En cuanto a los municipios y/o distritos a los que se refiere el inciso 2° del presente articulo,
los 6rganos colegiados de administracion y decision estardn conformados por un delegado del
Gobierno nacional, el gobernador o su delegado y el alcalde.

Los programas y/o proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion de los departamentos,
municipios y distritos que se financiardn con los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, se de- finirdn por un 6rgano colegiado de administracion y decision, en el cual
tendrén asiento el Gobierno nacional, representado por tres (3) Ministros o sus delegados, un
(1) representante del organismo nacional de Planeacién y un (1) representante del organismo
nacional encargado del manejo de la politica publica de ciencia y tecnologia e innovacion,
quien ademads ejercera la Secretaria Técnica, un (1) Gobernador por cada una de las instancias
de planeacion regional a que se refiere el inciso siguiente del presente articulo; cuatro (4)
representantes de las universidades publicas y dos (2) representantes de universidades
privadas. Asimismo, los recursos de este Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, se
distribuirdn en la misma proporcién en que se distribuyan a los departamentos, los recursos de
los Fondos de Compensacion Regional y de Desarrollo Regional. En ningtin caso los recursos
de este fondo podran financiar gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los departamentos, municipios y distritos que se
financiardn con los recursos de los Fondos de Desarrollo y Compensacion Regional se
definirdn a través de ejercicios de planeacion regional por O6rganos colegiados de
administracion y decision donde tengan asiento cuatro (4) Ministros o sus delegados y un (1)
representante del organismo nacional de Planeacion, los gobernadores respectivos o sus
delegados y un nimero representativo de alcaldes.

La ley que regule el Sistema General de Regalias, podrd crear comités de cardcter consultivo
para los 6rganos colegiados de administracion y decision con participacion de la sociedad
civil.
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En todo caso, la representacién de las entidades territoriales en los 6rganos colegiados serd
mayoritaria, en relacion con la del Gobierno nacional.

Pardgrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién de las
Regalias, cuyo objeto sera velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema
General de Regalias, fortaleciendo la transparencia, la participacién ciudadana y el Buen
Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior, definird su funcionamiento y el
procedimiento para la imposicién de medidas preventivas, correctivas y sancionatorias por el
inadecuado uso de los recursos del Sistema General de Regalias.

Dentro de estas medidas podran aplicarse a los departamentos, municipios y/o distritos y
demds ejecutores la suspension de giros, cancelacion de proyectos y/o el reintegro de
recursos.

La ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior definird, igualmente, el porcentaje
anual de los recursos de Sistema General de Regalias destinado a su funcionamiento y al del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de las Regalias. Este porcentaje se
descontard en forma proporcional del total de los ingresos del Sistema General de Regalias
distribuidos en el inciso 4° del presente articulo.

Pardgrafo 1° transitorio. Suprimase el Fondo Nacional de Regalias a partir de la fecha que
determine la ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior. El Gobierno nacional
designard al liquidador y definird el procedimiento y el plazo para la liquidacién. Los recursos
no comprometidos que posea el Fondo Nacional de Regalias a la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo, se destinardn prioritariamente a la reconstruccién de la
infraestructura vial del pais y a la recuperacion ambiental de las zonas afectadas por la
emergencia invernal de 2010-2011.

Parédgrafo 2° transitorio. Respecto de los recursos que se destinardn a las asignaciones directas
de que trata el inciso 2° del presente articulo y a los Fondos de Compensacién Regional, y de
Desarrollo Regional, su distribucién durante los tres primeros afios serd asi: durante el primer
afio correspondera a un porcentaje equivalente al 50% para las asignaciones directas de que
trata el inciso 2° del presente articulo y un 50% para los fondos enunciados en este paragrafo;
de la misma forma, durante el segundo afio se destinard un porcentaje equivalente al 35% y al
65% respectivamente; y durante el tercer afio se destinard un porcentaje equivalente al 25% y
el 75%, respectivamente.

En el evento en que durante el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2014, las
asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo, sean inferiores al 50% del
promedio anual, en pesos constantes de 2010, de las asignaciones directas causadas menos
descuentos de ley entre los afios 2007 y 2010; y durante el periodo comprendido entre los
aflos 2015 y 2020, sean inferiores al 40% del promedio anual, en pesos constantes de 2010, de
las asignaciones directas causadas menos descuentos de ley entre los afios 2007 y 2010; el
departamento, municipio o distrito, podrd utilizar los recursos de la asignacién del
departamento respectivo en el Fondo de Desarrollo Regional, hasta alcanzar dicho porcentaje
o hasta agotar los recursos del departamento en el mencionado Fondo, lo que ocurra primero.
Paragrafo 3° transitorio. En el primer afio de operacion del Sistema General de Regalias, se
destinard un veinticinco por ciento (25%) de sus recursos al Fondo de Ahorro y
Estabilizacion.

Durante el periodo 2012-2014, una quinta parte de los recursos anuales del Fondo de Ahorro
y Estabilizacion se destinard a las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente
articulo.

Pardgrafo 4° transitorio. El Gobierno nacional contard con un término de tres (3) meses
contados a partir de la fecha de promulgacion del presente acto legislativo, para radicar ante el
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Congreso de la Republica el proyecto de ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo
anterior, que ajuste el régimen de regalias al nuevo marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se refiere el inciso anterior, el Congreso de la
Republica contard con un término que no podrd exceder de nueve (9) meses para su
aprobacion. Si vencido este término no se ha expedido la ley por parte del Congreso, se
faculta por un (1) mes al Presidente de la Republica para expedir decretos con fuerza de ley
para regular la materia.

Pardgrafo 5° transitorio. El Sistema General de regalias regird a partir de 1° de enero de 2012.
Si para esta fecha no ha entrado en vigencia la ley de qué trata el inciso 2° del articulo
anterior, el Gobierno nacional garantizard la operaciéon del Sistema mediante decretos
transitorios con fuerza de ley, que expedird a mds tardar el 31 de diciembre de 2011.
Pardgrafo 6° transitorio. Para asegurar la ejecucién de los recursos en la vigencia 2012, el
Gobierno nacional expedird el presupuesto del Sistema General de Regalias para la citada
vigencia fiscal, mediante un decreto con fuerza de ley.

[Volver al Diagrama 2]
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Anexo B - Respuesta a los radicados 4120-E1-3339 y 4120-E1-3859. [Pdg 120]

TODOS PORUN
NUEYO PAIS

FAT CQUILAD [DULACION

-

Bogoth.D.C. 7 9 FEB. 206
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Sehor

Juan Sebastidn Lara

R. Jodo Pandia Calbgeras, 51, sala 4
CEP: 13083-870

Campinas, Sho Paulo, Brasil

Asunto; Respuesta a los radicados 4120-E1-3339 y 4120-E1-3859 referente al Derecho de Pelicidn

Estimadc Safor Lara;

Ma pormito informarle que actualmenie se esta recopiando la informacion al inleror da L diferentos
dirccociones del ministerio para poder dar respuesta y tramile a su derecho deo peticidn, allegado s ministero al
dia 20 de enero dal presente afo.

Homies Camo EE g
Poyeen Aramoenly Brotpiangl Linse Linas
L] Y] Amsirs

Calle 37 No. B - 40
Conmuiador (571) 3323400
wWww. m rambie ™t e gov.co

A [ i alombiag
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Anexo C - Peticién Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible E1-2016-010540. [Pag

120]

»
Lh
(¥ bk srcdort ncti Tty

.
.
=

Bl sk MSH ro W High oo e gy Gae

LFIL #10  etagh = et sir grre ku S Fa S

TODOS PORUN
NUE\[O Pﬂls

Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias

Mumero de Radicado Fecha de Radicado Fecha de Presentacion
E1-2015-010%40 12/04/2018 9:25:32 12/0472016 9:25:32

Interesado

¥ Tipa da identificacion : CC ¥ Numero de identiticacidn : BOBY3555 ° Nombre : Juan Sebastian
® Apefiidos ; Lara Rodriguez  * Email ; juan.rodriguer@ige.unicampbr ¥ Nomero Celular @ 3134260451

! Direccién de corespondencia :© R. Jodo Pandia Caldgeras, 51 Cidade Universitaria " Pais : BRASIL
¥ Madio da respuesta : Correo Electrdnico  * Tipo de peticidn : Peticién ¥ Descripcion de 1a soficitud © Estimade
funcionario del Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible, ¢l presente mensaje tiene como objeto el
conecer el tramite de respuesta a un derecho de peticion que radiqué el 29 de enero del presenie afio, este se

encuentra codificado como 4120-E1-2799, posterior a esto recibi una carta del Sr. Carlos Jalro Ramirez Rodriguez

Coordinador Grupo de Sostenibilidad de los Sectores Productivos, en la que expresa que ante los radicados
1420-E1-3339 y 4120-E1-3859 se esta recopllande infermacion. Mo obstanie siguiendo el articulo 5 del Codigo
Contencioso Adminsitrative, esta respuesla deberia ser entregada en un plazo maximo de 30 diazs laborales,
espero por genlileza me informe sobre el respecto.Gracias por su alencion.
Asunto

Minguna respuesta al derecho de peticion radicado 4120-E1-2799, como el 4120-E1-3338 v 4120-

E1-38549
Documentos adicionales

¢ image2016-04-12-111138.pdl:  Documente adjuitado

Dascripeién; Copia de derecho de peficion radicado el 28 de enero de 2016 y carla del Sr. Jairo Ramirez
Rodriguez. Identificador: «2iISXNIUSLsRPROIOVIEAF Hig=

AMsos legales
Fastasn por WAISTERD DE AMRENTE ¥ DESARRGLLO SOSTE sl E
Declaracion Responsable Pt e 1204010 525 3

El interosacda mandiosia, bt su responsabildad, que los dalos nponasas &n Bu S0ECSD SON SISNIDS ¥ Que Cumphe Con
et requisios eslabiesidas en ln narmativa vigente para acceder a la protensdn realizada.

Datlos Personales

(") Low datos Faclitades por Ud, on oste fermulario pasaran a formar parte de log achives aulomatizades propiedad do

In Entidad y podean ser uliizadas por ol ular del anchive parm ol ojencicio de las hmoiones propins @n of fmbdo o sue
competincias. De conformidad con la Ley 1581 del 1 7 de oclutve oo 2012, de Proteceian de Datos oo Cardcier Porsonal,
. podrd ejefilar bos derechas de acceso, fecificacion, cancilacan ¥ oposicidin mediante inslancin presentada

hMinisteno de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MINAMBIENTE) | CIF: 830,115,395
Contdctenos Calle 37 No. B-40 | BOGOTA D.C. (BOGOTA)
senvighoalcludagano@minambiente.gov.co | Tell.: (57-1) 332 34 00 - 332 38 20 | Fax:
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Anexo D - Consulta supervigilancia a los derechos de peticion 4120-E1-2799; 8240-E2-3859;
E1-2016-010540. [P4ag 120]

WE0E e procursdutia gov e ol n s pPRoole=co gov e por L Irortend componenl pagelaciony. SPY DerechoPeticionCompanertPageF actary Baption=....

Actualidad y noticias

B oF

Consulta de Supervigilancia al Derecho de Peticion

Mota; La Solicitud s¢ encuenira Radicada v no ha sido pracesada

Himera Radicackn Web 982
Fecha Radicaclén Web: mgrcoes. 11 mayo 2018
Estado Sollcitud: + Inigiado
. Datos del Solicitante
Primer Nombre: Juan
Segundo Nombre: Sabastian
Primar Apalfido: Lara
Sregunda Apellido: Rnadrigues
Tipa de |dentificacion: Cedula de Cudacania
Nimers de Identilicagion: BOE73555

Diatos del Berecho de Peticin

A Quign Dirigit ls Petigidn: Entrfacd

Mombire del Destinatarlo de la Peticlén: Sabriel Vallee Lopaz

Fecha de Radicacldn de la Peticién: 2016-01-28

Nimero de Radicacion de la Patician;  2120-E1-2709; 8240-E2-3850: E1-2016-G10510

Tipo de Actuacian: Puodir Informagicn
Aolsracian sebro los medos v acciones dol ministaric en el lema ded desarrodo sostanible da
Objeto da la Peticlén: la mineria en &l depariamanta dal Chocs, Ingulstudes sobife b acciones soqun of decreto

3570 del 27 de sepliembre da 2011, nousatudes sobre s efecuckan de i sy Mo, 1658 del 15
de jufia de 2013

Batos-de-ainconformidad Presentada—

Inconlornmidad: Padir Infor s dn

En ceden temparal. 8l 29 de ensrn dsl presents envié un derecho de peliciin dirigida al
entances minstre Gabried Vallel Lopaz. requirkendo informackin sobre cual s al concepla
e st ol sos enible para el minisleris de ambiante y desarroliz sostanble, junla & ura
sera de inguiseludes sobre acciones ¥ medios contemplados en ef Decredo 2570 diel 37 di
sept de 20711, como aspoctos refacionados con B Lay Mo, 1658 del 15 de ullo de 2013,
Egsal;g aimi petdl:iﬁln_.ref:f!q:i:w r-.*:sq:ll‘;:sla. dal S Carios Jairo Ramiraz Rodrigues [B240-
" 3 ' por medio Fisico fechada el 9 de lebrerc de 2005, en dodda me inferman que s&

it i st oneugnlran en praceso de compilacan de infarmacidn para dar respuesta 8 s radicados
4120-E1-3339 ¥ 4120-E1-3859 -traskadadas dal Mih-mnas al cual lamben consulta sabre s
profiemalica-, anle la prorunciada espera, procedi B enviar obro derecho de peticidn, esta
v o medio de la pagna web de la instiucion radicago E1-2076-010540, ahora delbkdo &l
Ing kemplirienio del arl 5 del eddige conlencioss admissimaive, me remio 2 oste organa de
control pars obtaner respusesia propicia de a ml derecho consituckngl, en los anescs
encontrarar ks documentos del casa,

-  THites Renlrados

Cualguler inquietud porfavor comunicarse al correo electronioo indicando
el nimero de radicado

il Eheww g cacur sdfur i Qo oo Lalipeir jepPoglions co.gov. pon.portal Troneed compaonedd pagefaclory SV DeechoPelicionC omponeniPagel acioryoghion=g . 11
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Anexo E - Requerimiento de respuesta de a los derechos de peticion 4120-E1-2799; 8240-E2-

3859; E1-2016-010540. [Pdg 120]

'_. =H EI
Ciudad

Rel: Daracho de Poticidn Radicados

A
o

s3petsdos zefcres:

roicio da la fscuitad de superdgilancis
ticvlo 87 del Decrste Ley 262 de 2000,

mir de cinco m",
stg __da ai

incs Ief' .""IE"l'ﬂ ﬂ-stat emdcs "cr‘st"uyef
o3 geis Le‘.' T7EE da 2015,

Cordizlments,

gl
¥E!

dsl d

Mo 486 de 2011 de lz Procuraduria Gansra; de Ia ’\Jamon Ies Q1:1I|f'1t: gL r" i usi'a
é

28, Pcpla f*e vanos dogumentos & 'nfér"nac‘c';n relacicrada con ias
de desarolio sosteninie de la misker a an el departaments da! Chood

¥ Desarrolio Sostenihiz

greche de
¥ &r Sancard

pedicidn,
Encia oon

=5iabisci

lo Zizpus

da
Sic
FE

zlia ﬂ'scmllnaﬁa de cermr'm:ac oG

i ¥

By

EIIY ORTIZ SANTANA S

Coordinaders Grugo Supsn,

Frocursduris Auxilar

vigilancia Derecho de Pelision
parg Asuntos ConsiitLcionzias

SOf Sctis 2 Juzn Sebkastian Lars Rodriguez - Radczgics Wak ho. 392

Drzccice de notificasitn: L2t oo gospEize GticaTnn

Trod

S0P~ 327115
C.=

Rroguraduria Auxikar

LeEre Asuntos Consttucicnalas

Carrgraz # 15 - 80 pigs 22 wrarw procuradurs.gov.co
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Anexo F - Proceso de intermediacion de tutela a la defensoria del pueblo. [Pdg 120]

277712016 Gmail - RV: 563 - RV: Asunto Intermediacion para la interposicion de una accion de tutela, de un ciudadano Colombiano radicado en el exterior.

M Gma” juan sebastian lara rodriguez <juselaro@gmail.com>

RV: 563 - RV: Asunto: Intermediacion para la interposicion de una accion de tutela,

de un ciudadano Colombiano radicado en el exterior.
3 mensagens

Colombianos en el exterior <colombianosenelexterior@defensoria.gov.co> 1 de julho de 2016 11:57
Para: "juan.rodriguez@ige.unicamp.br" <juan.rodriguez@ige.unicamp.br>, "juselaro@gmail.com” <juselaro@gmail.com>

Sefior Juan Rodriguez

De manera atenta me permito informarle que por competencia su derecho de peticidn fue trasladado a
la Regional Bogota de esta misma entidad al sefior Defensor Regional Dr William Suarez Suarez,
correo:bogota@defensoria.gov.cojtelefono:314 4000 ext:2337/2548

Cordial saludo,

Diana Nufez

Grupo Colombianos en el Exterior
Oficina Asuntos Internacionales
Defensoria Del Pueblo de Colombia
Calle 55 #10-46 Bogotd-Colombia

Telefono:3144000 Ext:2543-2212

De: Asuntos Internacionales - Defensoria del Pueblo

Enviado: viernes, 01 de julio de 2016 11:18 a. m.

Para: Colombianos en el exterior

Asunto: RV: 563 - RV: Asunto: Intermediacidn para la interposicion de una accion de tutela, de un ciudadano
Colombiano radicado en el exterior.

Buen dia, reenvio para tu conocimiento.

De: Edgar Bernal

Enviado el: jueves, 30 de junio de 2016 06:08 p.m.

Para: Bogota; Asuntos Internacionales - Defensoria del Pueblo

CC: respuestascorreosgran@gmail.com; servicioalciudadano@minambiente.gov.co

Asunto: 563 - RV: Asunto: Intermediacion para la interposicion de una accion de tutela, de un ciudadano Colombiano
radicado en el exterior.

httpsz//mail.google.com/mail/uw/0/?ui=28&ik="1619d2a7528view=ptdsearch=sent&th= 155a7649e090eb4c&sim|=155a7649e090eb4c&simI=155ch253b6d96e2adsi...  1/5



260

21112016 Gmail - RV: 563 - RV: Asunto: Intermediacion para la interposicion de una accion de tutela, de un ciudadano Colombiano radicado en el exterior.

Cordial saludo.

Allego correo del ciudadano Juan Sebastidn Lara Rodriguez, correo juan.rodriguez@ige.unicamp.br y
juselaro@agmail.com, con C.C. 80873555 de Bogota D.C., Telefono: + 55 (19) 99143-9942

Campinas, S3o Paulo, Brasil, R. Jodo Pandia Calégeras, 51, CEP: 13083-870, Sala 4. Manisfiesta el
peticionjario, le acomparfie la Defensoria del pueblo, dado estar residiendo en el exterior, con interponer
una accion de tutela frente a un derecho de peticion que formulo ante el Ministerio de Ambiente y le ha
reiterado obtener respuesta, y ante la Procuraduruia intentando lograr la respuesta, y estas instituciones y
organismo no han logrado concluir con la resolucion de su peticion de fondo, en obtener la informacion que
ha requeirdo, entre otros aspectos.

Por lo anterior, y de conformidad con lo sefialado en los art(s) 53, 54 y 56 de la ley 1437 de 2011 se acusa
recibo por este medio al peticionario, y se le informa que su comunicacion fue remitida por competencia a
la Defensoria del Pueblo Regional Bogota ubicada en la carrera 9 No. 16-21 en Bogota y teléfono 3147300
ext. 2337 o celular 3138885894, y a la Oficina de Asuntos Internacionales de la Defensoria del Pueblo 1la
cual se posee el comeo  electronico  asuntosinternacionales@defensoria.gov.co,
anpena@defensoria.gov.co, y teléfonos 6915277 y 3147300 ext. 2249; dependencias a donde le sugiero
comunicarse, con el fin de que las gestiones que se emprendan del presente asunto.

No olvide las gestiones desarrolladas desde su entidad comunicarlas o notificarlas directamente al(los)
ciudadanos afectados, peticionarios, v quien haya lugar, incluidala Defensoria del Pueblodependencias
sefialadas a quien competera el asunto.

Edgar de Jestis Bernal Cocunubo

Grupo de Recepcidn y Analisis Nacional

Direccion Nacional de Atencion y Tramite de Quejas
Carrera9 N°16-21

PBX — 3147300 Ext. 2603

l#.1456757172190_defensoria.png

De: atencionciudadano

Enviado: jueves, 30 de junio de 2016 14:36

Para: Edgar Bernal

Asunto: RV: Asunto: Intermediacion para la interposicion de una accidn de tutela, de un ciudadano Colombiano
radicado en el exterior.

—-Mensaje original——-

De: Juan Sebastian Lara Rodriguez [mailto:juan.rodriguez@ige.unicamp.br]
Enviado el: jueves, 30 de junio de 2016 01:58 p.m.

Para: atencionciudadano

Asunto: Asunto: Intermediacion para la interposicion de una accion de tutela, de un ciudadano Colombiano radicado en el

https://mail_.google.com/mail/w0/2ui=2&ik="1619d2a7528view=pt&search=sent&th=155a7649e090eb4c&simli=155a7649e090eb4cdsimi= 155cb253b6d96e2adsi...  2/5
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271712016 Gmail - RV: 563 - RV: Asunto: Intermediacion para la interposicion de una accion de tutela, de un ciudadano Colombiano radicado en el exterior.

exterior.

Defensor del Pueblo
30-06-2016

Calle 55 N2 10—32
Bogota D.C.

Asunto: Intermediacién para la interposicion de una accion de tutela, Colombiano radicado en el exterior.

Gran saludo, respetuosamente de acuerdo al Articulo 86 de la Constitucion Politica (CP) de Colombia, y el decreto 2591 de 1991
“Par el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la CP” Especificamente del Articulo 51.
Colombianos residentes en el exterior. El colombiano que resida en el exterior, cuyos derechos fundamentales estén siendo
amenazados o violados por una autoridad publica de la Reptblica de Colombia, podra interponer accion de tutela por intermedio
del Defensor del Pueblo, de conformidad con lo establecido en el presente Decreto.

Me remito a usted, en cuenta de los siguientes acontecimientos procesales, los cuales han afectado la consideracién de mis
derechos constitucionales fundamentales por parte de ciertas entidades gubernamentales como organismo de control en el
siguiente orden:

El 29 de enero del presente estando en Bogotd D.C. Colombia, radiqué un derecho de peticién dirigido al entonces ministro
Gabriel Vallejo Lopez, requiriendo informacion sobre cudl es el concepto de desarrollo sostenible para el ministerio de ambiente
y desarrollo sostenible, junto a una serie de inquietudes sobre acciones y medios contemplados en el Decreto 3570 del 27 de
sept de 2011, como aspectos relacionados con la Ley No. 1658 del 15 de julio de 2013. Posterior a mi peticién, recibi una
respuesta del Sr. Carlos Jairo Ramirez Rodriguez (8240-E2-3859) por medio fisico fechada el 19 de febrero de 2016, en donde me
informan que se encuentran en proceso de compilacion de informacion para dar respuesta a los radicados 4120-E1-3339 y 4120-
E1-3859 -trasladados del Min-minas al cual también consulte sobre la problematica-, ante la pronunciada espera, procedi a
enviar otro derecho de peticion, esta vez por medio de la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
radicado E1-2016-010540, ahora debido al incumplimiento del art. 5 del cédigo contencioso administrativo, me remiti al
organismo de control ‘procuraduria general de la nacion’ por medio de la pagina de internet del organismo, en la cual realicé una
‘Consulta de Supervigilancia al Derecho de Peticién’ la cual obtuvo la radicacion web 992, esto el 11 de mayo de 2016. Ante lo
cual la procuraduria pronuncio en el PAC No 00002347, haber aplicado la facultad de Supervigilancia ante las anomalias legales
anteriormente anunciadas, esto con la fecha del 16 de junio de 2016, solicitando en termino de cinco (5) dias la copia de la
respuesta del derecho de peticion.

Ahora, pasados diez (10) dias habiles, no he recibido pronunciamiento alguno por parte del organismo de control, y mucho
menos por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, lo que claramente infringe mi derecho constitucional
contemplado en el articulo 23 de la CP, como de los requisitos del articulo 5 del Cédigo Contencioso Administrativo. Ademas de
las inherentes de los organismos de control sobre informar a los ciudadanos interesados sobre las acciones administrativas
anomalas, de las instituciones publicas Colombianas.

Ante lo expresado, solicito respetuosamente su intermediacion, debido a que en la actualidad vivo en el exterior, anexo
encontrard las evidencias administrativas citadas, a espera que se cumplan las legislaciones del caso aducido. Estaré atento a su
respuesta, y gracias por su atencién.

Atentamente

Juan Sebastidn Lara Rodriguez
C.C. 80873555 de Bogota D.C.
Telefono: + 55 (19) 99143-9942
Campinas, Sdo Paulo, Brasil

R. Jodo Pandia Calogeras, 51
CEP: 13083-870

Sala4

Correo: juselaro@gmail.com; juan.rodriguez@ige. unicamp.br

4 anexos

https-//mail google com/mail/w0/?ui=281k=1619d2a752&view=ptdsearch=sent&th=155a7649e090ebdc8siml=155a7649e090ebdc&simi=155ch253b6d96e2adsi .~ 3/5
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27712016 Gmail - RV: 563 - RV: Asunto: Intermediacion para la interposicion de una accion de tutela, de un ciudadano Colombiano radicado en el exterior.

‘3 Derecho de Peticion Min-Ambiente 4120-E1-2799.pdf
453K

:-:l Derecho de peticion E1-2016-010540.pdf
249K

4 Procuraduria 16062016 pac 00002347.pdf
= 32K

f] 8240-E2-3859.pdf
1364K

juan sebastian lara rodriguez <juselaro@gmail.com> 8 de julho de 2016 10:34
Para: bogota@defensoria.gov.co

Sao Paulo, Brasil, sexta 08 de julho do
2016

Senor

William Suarez Suarez
Defensor Regional Bogota
Defensoria del Pueblo

Buenas tardes, la presente comunicacién tiene por objeto buscar informacién en torno al proceso de intermediacién para
la interposicion de una accion de tutela, de un ciudadano Colombiano radicado en el exterior.

Envio la serie de mensajes para enterarle del proceso, y adicionalmente pedir su gentil colaboracion para hacer valer
mis derechos constitucionales vulnerados. Debido a que llevo esperando respuesta por parte de las instituciones
piblicas Colombianas involucradas en el sumario por un tiempo considerable (6 meses) y de la importancia que tiene
para miy el departamento del Chocé la resolucién de las nociones consultadas.

Espero su amable y eficaz intervencion, permaneceré atento a las acciones por usted adelantadas en el asunto, gracias.

Atentamente

Juan Sebastian Lara Rodriguez

C.C. 80873555 de Bogota D.C.

Telefono: + 55 (19) 99143-9942

Campinas, Sao Paulo, Brasil

R. Jodo Pandié Caldgeras, 51

CEP: 13083-870

Sala 4

Correo: juselaro@gmail.com; juan.rodriguez@ige.unicamp.br
[Texto das mensagens antenores oculio]

4 anexos

&3 Derecho de Peticion Min-Ambiente 4120-E1-2799.pdf
= 453K

=y Derecho de peticion E1-2016-010540.pdf
= 249K

44 Procuraduria 16062016 pac 00002347.pdf
= 32K

https://mail_google.com/mail/w/0/?ui=28ik="1619d2a752&view=pt&search=sent&th= 155a7649e090eb4c&siml=155a7649e000eb4c&siml=155cb253b6d96e2adsi .. 4/5
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27712016 Gmail - RV: 563 - RV: Asunto: Intermediacion para la interposicion de una accion de tutela, de un ciudadano Colombiano radicado en el exterior.

ﬂ 8240-E2-3859.pdf
1364K

juan sebastian lara rodriguez <juselaro@gmail.com> 19 de julho de 2016 09:56
Para: bogota@defensoria.gov.co

Senor Sao Paulo, Brasil, sexta 19 de julho do
2016
William Suarez Suarez

Defensor Regional Bogota
Defensoria del Pueblo

Buenos dias, me podria informar por favor, sobre el tramite del proceso para la intermediacion de una accién de tutela
que hace un tiempo considerable estoy buscando puedan realizar por mi, debido a que resido en el extranjero, gracias,
estoy atento a su respuesta o la del funcionario que lea este comunicado.

Atentamente,

Juan Sebastian Lara Rodriguez

C.C. 80873555 de Bogota D.C.

Telefono: + 55 (19) 99143-9942

Campinas, Sao Paulo, Brasil

R. Jodo Pandia Calégeras, 51

CEP: 13083-870

Sala 4

Correo: juselaro@gmail.com; juan.rodriguez@ige.unicamp.br
[Texto das mensagens anteriores oculio]

4 anexos

Derecho de Peticion Min-Ambiente 4120-E1-2799.pdf
453K

ﬂ Derecho de peticion E1-2016-010540.pdf
249K

ﬂ Procuraduria 16062016 pac 00002347 .pdf
32K

ﬂ 8240-E2-3859.pdf
1364K

https://mail.google.com/mail/w0/?ui=28ik=1619d2a752&view=pt&search=sent&th=155a7649e090eb4cssiml=155a7649e090ebdcdsiml=155cb253b6d96e2adsi... 55



Anexo G - Derecho de peticién sobre el sello minero ambiental colombiano. [pdg. 125]

Ministerio de Minas v Encrgia -

Orripen: OFICINA DE ASUNTOS AMBIENTALES Y S0OCIALES f?“}

Rad: 2006009946 12-02-2006 (053:59 FM s MINMINAS
Anexos: 4 FOLIOS

Destine: LARA RODRIGUEZ JUAN SEBASTIAN

TODOS POR UN
UEVO PAIS

#h

& sman

LELLALITN

1
Bogota, D.C.

Doctor

FRANCISCO JOSE GOMEZ MONTES

Director

Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS
Calle 37 No 8 - 40,

Bogota D.C.

Asunto: Traslado Derecho de Peticion por competencia
Respetado doctor Gomez:

En atencion al Derecho de Peticion presentado por el sefior Juan Sebastian Lara
Rodriguez, radicado en el Ministerio de Minas y Energia, con el No. 2016005852 de
fecha 29 de enero de 2016, de conformidad con el aricule 21 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de acuerdo con la ley
1755 de 2015 y el articulo 23 de la Constitucién Politica, por considerarlo competencia
de esa Entidad, de manera atenta nos permitimos dar traslado de la solicitud a su
dependencia, ya que el sefior Lara solicita saber... "jCudles son las normas técnicas
necesarias concermnientes al Sello Minero Ambiental Colombiano?.."

Cordialmente,

1

HECTOR PEREZ ¢AR
Coordinador Grupo'de Gestion Interinstitucional y Social
Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales

Anexo. Cuatro {4) folios

Copia: Sefior Juan Sebastian Lara, Campinas. Sao Pauls Brasil- B Joao Pandia Calogeras, 51 sala 4
Correo eletrnico, juan rodriquezifice. unicamp br: juselaro@gmail.com
Capia: Grupo de Participacion Ciudadana — Ministerio de Minas y Energia

Elabom:  Lus Eduardo Serra

Rewiso y Aprobd  Héctor Péraz Cardona
{Radicade: 2016005852 del 29 de enero de 2016
TRD  (11-38)

Pagina 1 de 1
Caolle 43 Mo 5731 CAN Bogotd, Colombia
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Anexo H - Respuesta MinCIT N° 1-2016-001542

1. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 210 de 2003, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo tiene como objetivo primordial dentro del marco de su competencia formular, adoptar,
dirigir y coordinar las politicas generales en materia de desarrollo econémico y social del pais,
relacionadas con la competitividad, integracion y desarrollo de los sectores productivos de la
industria, la micro, pequeiia y mediana empresa, el comercio exterior de bienes, servicios y
tecnologia, la promocion de la inversién extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las
politicas, planes generales, programas y proyectos de comercio exterior., dicho Ministerio cuenta
con una Politica Industrial Nacional, que hoy denominamos de Desarrollo Productivo, la cual tiene
como fin aumentar la productividad, la diversificacion y sofisticacion del aparato productivo
colombiano, a través de instrumentos que apunten a resolver fallas de mercado o de gobierno, a
nivel de la unidad productiva (firma), de los factores de producciéon o del entorno competitivo. La
consecucion de este fin contribuira al crecimiento de la economia del pais y del ingreso de sus
habitantes en el largo plazo.

¢COmo estd disefiada esta Politica?: La politica esta estructurada en tres lineas de trabajo:

El primer grupo de determinantes de la productividad incluye acciones para (i) Innovacién y
Emprendimiento, y (ii) Absorcién y transferencia de conocimiento y tecnologia.

El segundo grupo de determinantes de la productividad comprende los temas de (i) capital
humano, y (ii) Financiamiento.

El tercer grupo de determinantes de la productividad tiene los temas de (i) Comercio Exterior; (ii)
Calidad; (iii) Encadenamientos productivos; y el marco institucional.

Asimismo, el Ministerio ha desarrollado la herramienta MARO Mapa Regional de Oportunidades, con
la que se han identificado productos con potencial exportador en todo el territorio colombiano.
Como complemento a esta herramienta, se ha construido el Datlas Colombia, una herramienta
interactiva que permite explorar las posibilidades de exportacion de los departamentos y ciudades de
Colombia. Estas herramientas permiten identificar las oportunidades de diversificacién y sofisticacién
de nuestro aparato productivo a partir de las capacidades existentes en la industria nacional, y de las
oportunidades de mercado que seidentificadas y que complementan la labor de inteligencia de
mercado de Procolombia.

Asi, trabajamos para alcanzar USD$30.000 millones de exportaciones de manufacturas y servicios no
tradicionales a 2018, enfocandonos en fomentar la innovacién, en promover el escalamiento de la
productividad, en cerrar las brechas de capital humano, en apoyar la calidad, en promover los
encadenamientos productivos, en brindar mayor acceso a recursos y en aprovechar los tratados de
libre comercio.

A continuacion se presentan las principales estrategias que contempla la Politica de Desarrollo
Productivo en torno a la solucién de las fallas identificadas en los determinantes de la productividad
mencionados anteriormente:

INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO

Se busca que en el pais se genere emprendimiento de alto valor agregado, es decir,
emprendimientos que tengan contenido innovador y que respondan a las necesidades del
consumidor de forma diferenciada. Asi mismo se busca el crecimiento y sostenibilidad de estas
empresas en el tiempo. Las acciones en esta area se enfocan en el desarrollo de competencias para
el emprendimiento, la innovacion, creatividad y experimentacién en la educacién basica, media y
secundaria, fortalecer el ecosistema de emprendimiento para ofrecer servicios de apoyo de
incubacidén y aceleracidon de empresas asi como soportes especializados y networking, pertinentes y
de calidad.

ABSORCION Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA

Las estrategias de transferencia de conocimiento y tecnologia se enfocan en dos direcciones
primordialmente: impulsar la modernizacién tecnoldgica del aparato productivo y en lograr una
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conexién entre la academia y el sector productivo. Particularmente se consolidara el programa de
escalamiento de la productividad para crear capacidades desde el nivel basico gerencial, pasando por
la vigilancia tecnoldgica, hasta la identificaciéon y aprovechamiento de tecnologias para alcanzar la
modernizacion de los procesos productivos. En el fortalecimiento para la transferencia, se trabajara
en el desarrollo de mecanismos de trabajo conjunto entre las empresas y las instituciones
generadoras de conocimiento, para lograr que el conocimiento y la tecnologia sean utiles al sector
productivo y se conviertan en bienes y servicios para el mercado

CAPITAL HUMANO

Busca consolidar en el pais un capital humano pertinente y de calidad, esto mediante el
acompanamiento a los Departamentos en la identificacién y cierre de brechas que requieren los
sectores productivos. Para ello también es necesario orientar los recursos disponibles hacia las
necesidades de formacion que se identifiquen en las regiones, en conjunto con el mejoramiento de la
calidad de los procesos de formacidn que ofrecen las instituciones técnicas, tecnoldgicas vy
universitarias.

FINANCIAMIENTO

Se busca crear instrumentos financieros para las etapas del emprendimiento y la innovacién en
donde no existen o son muy débiles (capital semilla, crowdfunding) y fortalecer y mejorar los
existentes (redes de dngeles, fondo emprender).

CALIDAD

. La falta de cumplimiento de estdndares de calidad es una barrera para exportar y aprovechar los
acuerdos comerciales, insertarnos en cadenas globales de valor, desarrollar encadenamientos
productivos y proteger al consumidor.

Las acciones estan orientadas a desarrollar e incentivar el uso de los servicios de la infraestructura de
la calidad (ensayos de laboratorio, certificaciones, normalizacién, calibracién) que requiere el pais
para aprovechar los acuerdos comerciales y proteger al consumidor.

Para esto se contemplan entre otras acciones:

* Implementar un programa de desarrollo de evaluadores de la conformidad acorde con los criterios
de priorizacidn de ésta politica.

e Formular e implementar un programa de cierre de brechas para la oferta de servicios de las
entidades del Subsistema Nacional de la Calidad.

¢ Incorporar el cumplimiento de normas técnicas como exigencia para los procesos de compras
publicas y convocatorias para orientadas el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS

Se propone implementar un programa de servicios de emparejamiento para la facilitacidon de la
insercidn de proveedores colombianos en cadenas globales, regionales y locales de valor y construir
diagndsticos y estudios de mercado para generar informacion suficiente con el fin de consolidar
encadenamientos productivos eficientes.

Se propone, en el marco del Programa de Escalamiento de la Productividad, realizar talleres con
empresas con potencial de proveeduria para la identificacién de capacidades y brechas para atender
la necesidad del comprador internacional. Posteriormente se realizard un plan de trabajo para
efectuar el cierre de estas brechas y la obtenciéon de los requisitos y procesos exigidos por las
compafiias compradoras.

COMERCIO EXTERIOR

El problema que se busca solucionar es la poca diversificacion de las exportaciones Colombianas y
alta dependencia de exportaciones minero energéticas. Para atender esta problematica se
contemplan acciones como:

e Mejorar los bienes publicos asociados a los procedimientos de comercio exterior: las acciones
incluyen:

e Adecuar instrumentos de promocion de exportaciones de bienes y servicios (Plan Vallejo, las
Sociedades de Comercializacidn Internacional, y las Zonas Francas)
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e Complementar el papel de los diferentes programas de promocién de exportaciones, a través de
una difusién de informacién completa y consolidada.

e Formular y ejecutar de la politica comercial en un nimero reducido de instituciones: Crear un
Grupo Técnico Mixto de Barreras al Comercio (GTMBC en adelante) que se encargara de articular
todas las entidades que participan en los procesos de comercio exterior en asuntos relacionados con
normatividad, reglamentaciones y procedimientos.

MARCO INSTITUCIONAL

Esta Politica es intensiva en articulaciéon y se enmarca en el Sistema Integrado de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn. Cuenta con diversas instancias de coordinacién de temas
especificos y nuevos espacios de dialogo con las regiones. Se destacan espacios como el Consejo de
Ministros por ejemplo, que tratara exclusivamente los temas de la agenda de competitividad, ciencia,
tecnologia e innovacién, y le hara seguimiento a las metas previstas en esta materia. A su vez, los
grupos de trabajo organizados en Comités Técnicos, que serdn coordinados por la Presidencia, en los
gue participan actores publicos y privados, y se analizan y resuelven problemas asociados a la
ejecucién de los instrumentos de politica

Por otra parte la Politica de Desarrollo Productivo - PDP centra su desarrollo en las regiones, es alli
donde tiene lugar la actividad productiva, por tanto, las estrategias contenidas en la politica deben
aterrizar a nivel regional. En este sentido La PDP reconoce que cada regién tiene sus vocaciones y
gue a partir de estas, trabajan en torno a sus apuestas productivas. La politica establece que cada
departamento defina en Agendas Integradas las apuestas en las que focalizaran los esfuerzos y los
proyectos identificados como prioritarios para la remocién de las barreras que han impedido el
desarrollo de dichas apuestas. Estas agendas, serdn el punto de referencia para la aplicacion de las
estrategias de la PDP en las regiones.

Vale la pena aclarar que esta Politica es un lineamiento nacional que se operativiza a partir de las
iniciativas existentes o priorizadas por cada regién y a través principalmente de las Comisiones
Regionales de Competitividad, las cuales sirven como soporte institucional para el aumento de la
productividad y el mejoramiento de la competitividad de las mencionadas iniciativas locales. Existe
32 Comisiones Regionales de Competitividad, las cuales estan reconocidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 - 2018 en su "Articulo 186: Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y Comisiones Regionales de Competitividad. Intégrese el Sistema de Competitividad e
Innovacion con el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para consolidar un Unico Sistema de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn. En el marco de ese Sistema, las distintas instancias
departamentales que promueven agendas de competitividad, productividad, ciencia, tecnologia e
innovacion, tales como los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Codecti),
Comités Universidad-Empresa-Estado, Comités de Biodiversidad, Redes Regionales de
Emprendimiento, Consejos Regionales de Pyme, Consejos Ambientales Regionales, Comités de
Seguimiento a los Convenios de Competitividad y las demds que sean promovidas por el Gobierno
nacional, deberan integrarse a las Comisiones Regionales de Competitividad en cada departamento,
con el propdsito de articular sus agendas de trabajo. Corresponderd a cada Comisién Regional de
Competitividad ajustar su estructura de manera que garantice la participacion de estas instancias. Las
Comisiones seran la Unica instancia de interlocucion con el Gobierno nacional para la
implementaciéon de la Agenda Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién. El
Gobierno nacional reglamentara la organizacion, articulacion y funcionamiento de ese Sistema".

El Departamento del Choco cuenta con la Comisidon Regional de Competitividad del Chocd, liderada
por la Cdmara de Comercio del Chocé. A través de la Comision se cuenta con iniciativas y sectores
estratégicos ya priorizados, de acuerdo a la vocacién econdmica de la region.

2. El articulo 4. Integracion del sector administrativo de comercio, industria y turismo, dicta: “El
sector administrativo de comercio, industria y turismo estd integrado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Trusimos, las siguientes. 1 Artesanias de Colombia S.A.” en ese aspecto
éCuales son las acciones ejecutadas para el impulso de la orfebreria del oro y del platino en el
departamento del Chocd, por parte de Artesanias de Colombia S.A.?
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El proyecto APD “Atencién a poblacidn desplazada y vulnerable en el pais” de Artesanias de Colombia
es un proyecto creado desde el afio 2006 con el objeto de acompaiiar, y generar competencias en las
comunidades desplazadas por la violencia o en situacidn de vulnerabilidad en el pais. Dentro de su
actuar, ha fortalecido a unidades productivas en el departamento de Chocé mediante la asistencia
técnica, transferencia tecnoldgica, apoyo en diseio y fortalecimiento organizacional.

En el cumplimiento de este objeto misional se fortalecidé a la asociacidn ASOREQ —Asociacidn de
Artesanos de Quibdo- la cual es una agrupacion de artesano(a)s afrodescendientes del departamento
del Choco creada y organizada desde finales de 2010, en principio formada por 6 personas dedicadas
a distintos oficios. La organizacidén fue creada con el fin de asociaciar a diferentes orfebres en la
ciudad de Quibdd y gestionar recursos y esfuerzos para la creacién de un centro de acopio de los
distintos productos artesanales de la zona y crear un fondo comun para preservar la cultura y la
artesania en la region. Luego de organizarse hacia el afio 2013 llegaron a consolidarse con 21
personas entre hombres y mujeres de los oficios de joyeria en oro y plata. Teniendo en cuenta la
vocacion artesanal del grupo en los trabajos de joyeria, en el marco de este proyecto se fortalecio la
asociacién de joyeros en el municipio de Quibdd- Chocd y se realizé de manera articulada con el
programa nacional de joyeria recibiendo asi capacitaciones en disefio, desarrollo humano,
comercializacién, ademds de dotacidon con maquinaria, equipos, materia prima y participacidon en
eventos feriales en el pais de la talla de Expoartesano 2014-2015 y Expoartesanias 2014-2015.

En la actualidad hacen parte del proyecto Nacional de Joyeria que tiene el objeto:

1. Apoyar la capacitacion técnica en el oficio de la joyeria

2. Asesorar y acompanar la labor de disefio de joyas

3. Fortalecer el desarrollo de productos con cardacter cultural-tradicional con identidad colombiana

4. Consolidar procesos de asociatividad

5. Disenar e implementar el sello de “Hecho a Mano” con calidad con el apoyo del ICONTEC

3. Articulo 3°. Reduccidn y eliminacion del uso de mercurio. “(...) El Ministerio de Minas y Energia,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo de Colciencias, lideraran el desarrollo,
transferencia e implementacion de procesos, estrategias y medidas de reduccién y eliminacion del
uso del mercurio al interior de su sector con la participaciéon de los actores destinatarios de la
presente ley; para tal efecto promoveran que las instituciones de educacion superior desarrollen
actividades de formacion, investigacion y proyeccion social en el marco de la consecucion de estos
objetivos”. En razén a lo mencionado insto aclaren ¢{Qué procesos, estrategias y medidas de
reduccion y eliminacion del uso del mercurio ha desarrollado el MinCIT junto con los demas
dérganos gubernamentales para la mineria de metales preciosos en el departamento del Chocé?

El Ministerio dentro de su competencia apoya a nivel nacional a los sectores productivos que
incorporan el mercurio en sus procesos. En este sentido, es necesario indicar que los sectores,
diferentes a la mineria que utilizan el mercurio (cloro alcali y luminarias), han realizado importantes
inversiones para la reconversidn de sus procesos productivos y la consecuente reduccién del uso de
este elemento. De acuerdo con las competencias del Ministerio y en cumplimiento de lo establecido
en la Ley, esta cartera adelanta acciones para apoyar en la reduccién del uso del mercurio en los
procesos industriales diferentes a la mineria, tema que es competencia directa del Ministerio de
Minas.

En cuanto a apoyo a proyectos para el sector de las amalgamas, Colciencias indicé que la empresa
puede participar en las convocatorias de investigacion y desarrollo tecnoldgico, que a nivel general se
abren para el acceso sectorial. Asi mismo, se ha revisado la gestién para vincular a la empresa con la
academia o centros de investigacion orientados a temas de materiales, nanotecnologia, nuevos
materiales, entre otros, como es el caso de la Universidad Nacional o la EAFIT, con el objeto de
promover estudios tendientes a considerar alternativas para la empresa o para el producto.



269

Es importante tener en cuenta que la transicién en este producto, tiene implicaciones con el tema de
Salud, y por tanto los avances para reducir los usos de amalgamas estdn ligados con el trabajo que
ejecute el Ministerio de Salud, en lo relacionado con los programas de salud oral.

4. El articulo 5. Seguimiento y control a la importacién y comercializacion del mercurio. Determina
“El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccidon Social y la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), en un término maximo de dos (2) afios, estableceran medidas de
control y restriccion a la importacion y comercializacion de mercurio y los productos que lo
contengan y un Registro tnico Nacional de importadores y comercializadores autorizados”. En este
sentido, me permito preguntar ¢{Qué medidas de control y restriccion a la importacion vy
comercializacion de mercurio se han ejecutado especificamente en el departamento del Chocé?

Los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Salud y
Proteccién Social, la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, con la concurrencia del Ministerio
de Minas y Energia y con la participacion de algunas entidades adscritas o vinculadas a dichos
drganosi, elaboraron el proyecto de decreto que tiene por finalidad establecer las medidas de control
a la importacién y comercializacién de mercurio y los productos que lo contienen, en el marco de lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 1658 de 2013. Las medidas adoptadas son las siguientes:

1. Se crea el Registro Unico Nacional de Importadores y Comercializadores Autorizados, en virtud del
cual quien desee importar y/o comercializar los productos sefalados en el articulo 1 del decreto
(dmbito de aplicacidn), debe registrarse como tal ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
2. Se fijan cupos para la importacién de mercurio, cuya administracion estard en cabeza del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con la colaboracién de las entidades competentes, segin
la destinacion del producto. Los cupos fueron fijados teniendo en cuenta los términos sefalados por
el articulo 3 de la Ley 1658 de 2013 que busca erradicar el uso del mercurio en todos los procesos
industriales y productivos en un plazo no mayor a diez (10) afios y para la mineria en un plazo
maximo de cinco (5) afios.

3. Se establece la exigencia de autorizaciones previas para la importacidn de mercurio.

4. Se somete al régimen de licencia previa, en los términos del Decreto 925 de 2013, la importacién
del mercurio y se sefialan las condiciones para el otorgamiento de las licencias de importacion.

5. Se sefialan las condiciones para la comercializacién del mercurio.

6. Se establecen los lugares habilitados para el ingreso de mercurio por parte de la autoridad
aduanera, con base en criterios objetivos de control, el sistema de administracion de riesgo y la
capacidad institucional de las Direcciones Seccionales

7. Se dispone la obligatoriedad de presentar declaracién de importacidn anticipada.

En razén de las medidas a adoptar, el proyecto de decreto fue sometido a consideracion del Comité
de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, érgano asesor del Gobierno Nacional en
materia de politica aduanera y de comportamiento de los regimenes de importacién y exportacion, el
cual recomendad su expedicién al Gobierno Nacional.

El proyecto se encuentra suscrito por los Ministros de Salud y Proteccion Social, de Minas y Energia,
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Comercio, Industria y Turismo. Sera suscrito por el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realice una
consulta interna sobre la viabilidad de ajustar el ambito de aplicacion, por solicitud del mismo
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En su condicién de acto administrativo de caracter general, el proyecto tendra aplicacién en todo el
territorio nacional.

5. Basado en el articulo 7° (...) Los Ministerios de Minas y Energia; Comercio, Industria y Turismo,
Educacién y el SENA promoveran y desarrollaran en el marco de sus competencias la realizacién de
programas de formacion, capacitacion, fortalecimiento empresarial y asistencia técnica para la
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insercion de las tecnologias limpias en los procesos de beneficio de oro y demas procesos
industriales y productivos asociados, que requieren de la utilizacion del mercurio, pudiendo
emplear como insumo los resultados de las investigaciones promovidas por Colciencias “requiero
respetuosamente me comuniquen ¢Qué programas de fortalecimiento empresarial y asistencia
técnica, para la absorcion de tecnologias limpias en el proceso de beneficio de oro y platino se han
ejecutado en el departamento del Chocé? Y éQué investigaciones promovidas por Colciencias se
han empleados?

En cuanto a programas de fortalecimiento empresarial, Bancéldex, el banco que apoya el desarrollo
empresarial colombiano, ha creado lineas de crédito para modernizacion empresarial; que son de
acceso a nivel nacional. A través de esta alternativa financia, en pesos o en ddlares, las inversiones
para el aumento de la capacidad de produccién, la actualizacién del aparato productivo, la adopcion
de nuevas tecnologias e innovacion y la proteccién del medio ambiente. Las lineas de crédito tienen
cubrimiento a nivel nacional y no estdn limitadas a sectores especificos, cualquier sector puede

acceder a ellas. i Agencia Nacional de Mineria ANM y Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

VIVIAN SIERRA

Asesor

Viceministro Desarrollo Empresarial
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
vsierra@mincit.gov.co

Direccién: Calle 28 #1353 Piso 7
Teléfono: 6067676 Ext. 1240/1436/2806
Bogota, Colombia
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Anexo I - Bancoldex

BANCOLDEX

PROANIES P 2ES2hRELLD EMPRESETIAL

B-yIL- 104537
Bogotd, [LC, 15 de febirero de 2035

Senar

Juan Sehastian Lara Radripues
Az rodripres@ige anicama. by
R. loao Pandia Caldger

25, 51, sala 4,
Codipo Postal 13083-870
Sac Faulo, Brash,

Asunta: Derecho de geticién en interés pariicular — luzn Sebastian Lara Bodriguas.

Aprecisda sefor Lara:

Me reflers a la comunicacien de la referansia, recibida por esta Endidad el 8 de fabrero de
2016, a travds de traslade reslizado por el Wiceministerlo de Dessrralla Fmipreszeial, en la
que solicita informacian resgecto de las politicas, medidas y programas adontados en el
Departaments el Chocd #n crame a la preduectividad v competitividad ded sactor minera,
| imputso de bz arfebrecis v el ore, la reduccion, sliminzcidn v controf del wso dal mercurio
y el contral & su mpartacion v comercializacidn.

Sobre al particula:, me permilo informarle lo siguients:
I Sobre el Banco da Comercio Exterior de Colombia S.A. — Bancoldex

El Bznco de Comearcie Crlarlor de Coldmbia 5.5, — Bancéldex es una socledad de economia
mivta del orden nzcional, ne asimiladz al régimen de las empreszss industriales v camesciales
del Cstade, creada por fa Ley 78 de 1991 v ol Decroto 2585 de 15491, actualmente
incerporzde en el Dooreto Loy 663 de 2993 (Estatuto Orgdmico del Sistema Firsnciera),
organizada cames estgblecimisnto de crédito bancario y vingulada 4l 3inister’o de Comercio,
Industria y Turisme.

Adicionalmente, e conformidad con lo estipulade en sus Estatutos Sociales v en af numeral
3" del articuio 279 del manciohada Oacreta Ley 563, Bancdldex ticne coma objeto socizl, 13
financiacian, en forma grincipal pero ne exclusiva, de lss sctividades relacionadas con la
expartacidn y con la indistria naconzl, actuande para tal fin como Banco de descuento o
redescuento, antes que come intermediario direclo.

Aancildex, 2n su czlidad de banco de segundo piso. dirige sus recursos, on pencsl, 8
fnancier las necesidades de capital de frabeio v activas [os de oroyectos o empresas
viahles de todes los tamafios y focdns ins sectores, 2 oxcopeidn dol agropecuaric, da loda fz
cemunidsd empresarial colombiana, a través de intermediarios como bancos, corporacionns
finarcicras, cooperstives linsncieras y compaiiias de financiamienlo comardis), asi coma, y
silo para microemaresas, a través de ONG's fingncieras, congerativas con actividad de

; ahorro v crédito, fondos de empleados v cajas de compensacion,
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BANCOLDEX

PHOMULEYE (L UESOHROLLY EMFRES&RIAL

II.  Operacidn de Bancoldes.

En esle punic se anola que Bancoldex ke desembolsade desde el 2010 5 suma de quiinee
mil quinientas sesenta millones de pesos ($155E0.000,300.00) 2 565 empresaros del

haed, todos ellos mipyme, antre estos recursos &l Banco ncluyd mil doscicntos ochenta v
cinco mitlones de pesos 151,285.000,000,00) finansizdos para mejorar &l impacto amblental
de las empresas, de los cuales quince millones de pesos [$15.000.000.00) fueron
desembolsados a empresas relacicnadas con el sector minero en lz zona.

Los anteriores créditos fuercn desembolsados para atendor necrsidades finencieras del
sector industrial, comercial v turistice dal Departamento del Chaco,

Cualguier aclaracidn adicional, con gusto serd atendids,

Cordialments,

Jos¢ Alberto faz6n Gait

 icepresicgde Juridico—!

g

orefanno General,

TFFr, PADERSCHOE OF PETCIATe sidins da Palislén 2006

F.z:':'m

FLEiLd wbms
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Sefior
JUAN SEBASTIAN LARA RODRIGUEZ
Correo Electronico: juan.rodnguez@ine.unicap.br; juselaro@gmail.com

Asunto: Derecho de peticidn

En atencidn a su peticion, radicada en la Agencia Macional de Mineria bajo el namero 20165510032892, nos
permilimos infarmar;

1 - Basado en el “Decreto 4134 de 2011 del 3 de Noviembre de 2011" (Ministerio de Minas y Energia, 2011) -
Por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura organica-,
especificamente en el Articulo 4. FUNCIONES, el numeral 5. Indica “Praponer y apoyar al Ministerio de Minas
¥ Energia en la formulacién de la politica gubernamental y en la elaboracion de los planes sectoriales en
materfa de minetfa, dentro del marco de sostenibilidad econdmica, social y ambiental de la actividad minera”
solicito me respondan ;Qué propuestas y acciones de apoyo se han realizado para la formulacion de politica
pablica y elaboracién de planes sectoriales, en el marco de desarrollo sostenible en la mineria de platine en el
departamento del Choco?

Rl Lo primero a sefialar es gue no se cuenta ni con politica ni con planes sectoriales especificos para la mineria de
plating.

En ferminos generales la Agencia Macional de Mineria ha apoyada al Ministerio de Minas y Energia en la
fermulacion de la siguiente normatividad:

* Decreto 833 de 2013 - Por el cual se dictan disposiciones en materia de formalizacion de mineria fradicional
y se modifican unas definicianes del Glosario Minem.

»  Decreto 480 de 2014 - Por el cual se reglamenta las condiciones y requisitos para la celebracion y ejecucion
de los subcontratos de formalizacion minera

»  Decrelos relacionados con el Registro Unico de comercializadores — RUCOM
2 - En el marco del decreto y arliculo anteriormente citado el numeral 10 estipula “Desarrollar estrategias de

acompanamiento, asistencia técnica y fomento a los titulares mineros con base en la politica definida para el
sector y en coordinacién con las autoridades competentes.” En este orden de ideas y consciente del contenido

Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
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de la Politica nacional para la formalizacién de la mineria en Colombia, paralelamente a lo consignado en el
articulo 1 del Decreto 1970 de 2012 espero respetuosamente me aclaren ;Que tipo de asistencia técnica se
adelanta con los artesanales y peguefos mineros del platino en el departamento del Choca? Y ;Qué
estrategias se implementan para formalizar a los mineros de metales preciosos en el departamento del Choco
y cuales son sus resultados?

R/ En desarollo de las actividades de coordinacian con la Direccién de Formalizacion del Ministerio de Minas y
Energia, |la poblacion objetivo de la asistencia tecnica por parte de la Agencia Macional de Mineria son las
Unidades de Preduccion Minera que se pueden categorizar como medianos mineros y los pequefios mineros
representados por las comunidades beneficiarias de Areas de Reserva Especial, que cuenten con estudios
geclogico — mineros o programas de trabajos y obras y planes de manejo ambiental

En este orden ds ideas, la Agencia Nacional de Mineria no ha adelantado actividades de asistencia técnica con
los artesanales o pequenos mineros del platino en el departamento dal Chocd.

Por otro lado, la Agencia Necional de Mineria, y de acuerdo con las competencias de la entidad, la esiralegia de
formalizacion en el departamento del Choct corresponde a las Areas de Reserva Especial - AREs, establecidas
en ¢l articulo 31 del Codigo de Minas.

En desarrolls de esta funcian, la ANM se encuentra estudiando las siguientes solicitudes de declaracion y
delimitazion de AREs en el departamento del Choco

aolicitante Municipio
Ademac Novita
Asacasan Tadé
i n . 58, Agua
Amiafran San Lorenzo, Santa Rosa, San José, Agu

Clara, Carrizal, Rio Negro, Maspuerco y Chirigui
Consejo comunitario de la Cuenca del Rio

Acandi v zona costera Norta Capurgana
Consejo Comunitario Mayor de Villa Conto Villa Conto
Consejo Comunitario Mayor de la Cuerca Acandi

del Rio Tolo y Zona Costera Sur
Consejo Comunitario Integral de Lloro Lioté
(COCOILLO)
Consejo Comunitario Mayor de Movita - .
COCOMAN s
Cocomaseco Acandi

Bogota D.C. Avenida Calle IE-NQ. 59-51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
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3- Para finalizar con el decreto y articulo reiterado, el numeral 14 de éste sostiene “Dar apoyo al Ministerio de
Minas y Energia en la formulacion y efecucion de fa politica para prevenir y controlar la explotacién ilicita de
minerales”, de acuerdo a esto, pongo a su consideracion la respuesta de la siguiente duda ;Qué accicnes de
apoyo al ministerio de minas y energia en la formulacion y ejecucion de la erradicacion de mineria ilegal, se
adelantan en la actualidad en el departamento del Chocé?

R/ La ANM brinda apoyo a las autoridades competentes en la ejecucion de la politica de prevencion y control de
explotacion ilicita de minerales a través de:

e Registro Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM}, gue busca dar mayor transparencia y contral
a la actividad comercializadora de minerales en Colombia;

»  Suministro de informacion sobre ftularidad y solicitudes mineras en el pais a la Direccién de Carabineros
y Seguridad Rural de la Policia Nacional;

» Suministro de informacion a las autoridades competentes sobre operaciones de extraccion sin titulo minero
identificadas durante el proceso de fiscalizacion de titulos minzros;

= Suministro de informacion a alcaldes sobre (3 situacion de titulos y solicitudes mineras en su teritorio;

» Realizacion de amparos administrativos cuando &l titular minero lo solicite.

4- Ahora, el "Decreto Namero 2637 del 17 de diciembre de 2012 (Ministerio de Minas y Energia, 2012) por el
cual se reglamenta el articulo 112 de la Ley 1450 de 2011, determina: "Los objetivos del Registro Unico de
Comercializadores Mineros (RUCOM saon: a) Validar la informacion y los requisitos presentados por los
comercializadores de minerales; b,) Inscribir a os comercializadores de minerales en el RUCOM:; c) Preparar y
publicar los listados de titulares mineros en etapa de explofacion y comercializadores de minerales
autorizados para adelantar su actividad. De esta forma se decomisaran los minerales que se transporten,
transformen, distribuyan, intermedien o comercialicen sin el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
presente decreto.” En este orden de ideas solicito me respondan jSegun el RUCOM actual, cuantos
comerciantes autorizados del metal del platino se encuentran activos en el departamento del Choco? Y jQué
cantidades de platino ha sido decomisado por no contar con certificado de origen en el departamento del
Choco?

R/ De acuerdo con la informacion contenida en la base de dalos del Registro Unico de Comercializadores de
Minerales -RUCOM-, actualmente en el departamento del Choco hay 244 personas naturales o juridicas
cerificadas como comercializadores de minerales autorizado.

Es importante aclarar que de acuerda con las disposiciones de |a Ley 1450 de 2011 y el Capitulo 6 del Decreto
1073 de 2015, las personas naturales o juridicas debidamente inscritas an el RUCONM, estan autorizadas comprar
y vender cualquier tipo de mineral, por lo que, &l ejercicio de su actividad no puede ser asociada Unicamente a la
comercializacién de un solo mineral.

Bogotd D.C. :ivenida Calle 26 Mo, 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201994
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Mo obstante, en &l proceso web determinado por la Agencia Nacional de Mineria para la presentacion de la
solicitud da inscripcitn, el usuario debe indicar los cinco (5) principales minarales que comercialice dentro de su
actividad econdmica, de esta manera se tiene que 227 comercializadores de minerales autorizados registraron
como mingral principal &l plating,

Ahora bien, en cuento a su interrogante sobre “Que cantidades de platino ha sido decomisado por no contar con
certificado de origen en el depariamento del Choco”, al respacto, esta entidad procedera a remitir su consulta a
la Policia Macional, teniendo en cuenta que dicha entidad es quien tene la potestad para realizar el decomiso de
minerales.

5 - Por otro lado, teniendo en cuenta la Resolucion n® 428 del 26 de junio de 2013 "Los Términos de
Referencia tienen como objetivo definir en el ambito general los requerimientos, elementos y condiciones
de los estudios, trabajos y obras de [a industria minera en sus fases de exploracion técnica, construccion
y montaje, explotacion, beneficio, transformacicn y transporte de los recursos minerales que se encuentren
en &l suelo o el subswuelo de propiedad esiatal y asequrar que su aprovechamiento comercial e industrial se
realice en forma armonica con los principios y normas de explotacion racional de los recursos naturales no
renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de desarrolio sostenible y del fortalecimiento
economico y social del pais” (AGENCIA NACIONAL DE MINERILA, 2013, p. Anexo 2) En este orden de ideas
£Cual es el concepto integral del desarrollo sostenible asumido por parte de la ANM?

R/ De acuerdo con lo establecidoe en el Plan Nacional de Desarrollo Minero, las relaciones sociales y econdmicas
enfre |2 mineria y el desamollo sostenible deben entenderse en términcs de la transformacion de recursos. La
explotacion minera es el proceso por el cual el recurso natural es convertido, mediante la combinacion de los
factores productivos como la mano de obra (empleo), el conocimiento (desarrollo de competencias), la tecnologia
y &l capital (inversidn) en beneficio, es decir, riqueza o progreso regional, entendiéndase éste Oltimo como &l
impacto gque |la mineria genera directa o indirectamente a la sociedad. Si bien es cierto que la mineria no es una
industria intensiva &n mano de obra, también lo es que al asentarse en regiones apariadas. donde ofras industrias
no considerarian establecerse, se consolida coma una oporfunidad de desarmollo para aguellas comunidades
aisladas 0 en proceso de reconversion posterior a la erradicacion de cultivos ilicitos.

El desafio de la mingria es asequrar que las implicaciones de su actividad sobre las comunidades y el ambients
zean esencialmente positivas y conlribuyan al desarrol'o sostenible de la comunidad y los ecosistemas. Los
proyectos mineros silo pueden servir a esta causa si coniribuyen a promover, responsabilidad ambiental,
desarrollar compelencias laborales de largo plazo, consolidar las comunidades locales y generar desarrollo
regional.

La importancia del cuidado del medio ambiente y la biodiversidad ha sido recenocida de manera amplia en la
legislacion colombiana brindandoe herramientas suficientes para exigir y garantizar un desempeio ambiental
atecuads. El concepto de desarrollo sostenible acogido &n nuestra normatividad ambiental establece entre otras
orientaciones técnicas gue... Los estudios ds impacto ambiental seran e! instrumento basico para la foma de

.B-DE,D[EI' D.C. Avenida Calle 26 Mo. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfong; (571) 2201999
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decisiones respecto & la construccion de obras y actividades que afecten significativameante el madio ambiente
nafural o arfificial. .. (Articulo 1% Ley 99 de 1993)

Asi las cosas,. ... La gjecucion ds obras, el establecimiento de industrias o el dasarrolio de cualquier actividad
que de acuerdo con la lay y los reglamentas, pueda producir deteriara grave a las recursos naturales renovables
o al medio ambiente o infroducir modificaciones considerables o noforias al paisaje requeriran de una Licencia
Ambiental, entendiéndose esta como la autorizacion que oforga la autoridad ambienlal competente para la
ejecucion de una obra o actividad, sujefa al cumplimiento por &l beneficiario de la licencia de los requisitos que la
misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, comeccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada. De esta forma las posibilidades de desarrollo econdmico y
social de las poblaciones y la ejecucion de actividades productivas en el territorio, deben estar mediadas
por criterios de responsabilidad social y ambiental que posibiliten la el bienestar humano, tal cual lo ya
asumido Naciones Unidas en relacion con el principio internacional de desarrollo sostenible

6- Por ltimo, basado en el Acto Legislative No o5 del 18 JUL 2011. Por el cual se constituye el sistema
general de regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la constitucién politica y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones. El Articulo 2°, El articulo 361 de la
Constitucion Politica quedara asi: (...) “De los ingresos al Sistema General de Regalias, se destinara
un porcentaje del 2% para fiscalizacion de la exploracién y explotacién de los yacimientos, y el
conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo. Este porcentaje se descontara en forma
proporcional del total de los ingresos del Sistema General de Regalias distribuidos en el inciso
anterior. Las funciones aqui establecidas seran realizadas por el Ministerio de Minas y Energia o por
la entidad a quien este delegue” (Congreso de Colombia 2011). En este aspectos, respetuosamente
solicito conocer ;Cual es el proceso de fiscalizacion y que caracteristicas tiene el personal por quien
es realizado? Paralelamente ; Cual es la preparacian y nivel cientifico de los funcionarios (M.Sc.; PhD;
Post Doc.) que la dirigen?

RI Enlos articulos 360 y 367 de la Constitucién Politica de Colombia, modificados por el acto legislativo 05 de 2011
s& establece la obligacion del pago de regalias por la explotacion de los recursos naturales no renovables, se
crea el Sistema General de Regalias, asi mismo establece que los recursos que hacen parte de dicho sistema
se deslinaran para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimiento y cartografia
geologica del subsuelo, asignado dicha funcicn al Ministerio de Minas y Energia o a Ia entidad que éste delegue.

A su turno, la Ley 1530 de 2013 reglamentd el Sistema General de Regalias, definiendo la fiscalizacion, como
“(...) &l conjunto de actividades y procedimientos que se llevan a cabo para garantizar el cumplimiento de las
normas y de los contratos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, la determinacion
efectiva de los volimenes de produccion y la aplicacion de las mejores practicas de exploracion y produccian,
teniendo en cuenta los aspectos técnicos, operativos y ambientales, como base determinante para la adecuada
determinacion y recaudo de regalias y compensaciones y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.
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De esta forma, el Codigo de Minas en su articulo 318, establece |a fiscalizacion v seguimiento en los siguisntes
terminos:

Articulo 318, Fiscalizacion v vigilancia. La autoridac minera direclamente o por medio de los audilores que
aulorice. ejescera la fscalizaciin y vigilancia teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 279 de este Codigo,
de la forma y condiciones en que se ejecuta el contrato de concesion tanto por bos aspectos tcnicos coma por
las operativos y ambientales, sin perjuicio de que sobre estos Oimes la autcridad ambiental o sus auditores
autorizados, ejerzan igua! vigilancia en cualquier tiempo, manera y oportunidad.

Para dar respuesta a su inguisted es preciso establecer que el Decreto 4134 de 2011, mediante el cual
se creo la Agencia Nacional de Mineria establecio dentro de su objeto y funcicres la de realizer 18
fiscalizacion, seguimiento y control al cumplimiento de las obligaciones emanadas del titulo minera.

En armonia con lo anterior, el Ministeric de Minas y Energia, mediante Resolucion 9 1818 del 13 de
diciembre de 2012, establecid “Mantener en la Agencia Nacional de Mineria la funcidn de fiscalizacion,
en los 1éminos del articulo 13 de la Ley 1530 de 17 de mayo de 2012, de todos los titulos mineros y
autorizaciones temporales administrados por la mencionada Agencia, funcion gue fue delegada mediante
Resclucion Mo, 18 0876 de 7 de junio de 2012 y 18 1013 de 28 de junio de 2012, modificada por
Resclucion 18 1492 del 30 de agosto de 20127,

Ahora bien, mediante Decreto 2504 de 2015, se adicicnd el Decreto Unice Reglamentario No 1073 de
2015 que define los aspectos tecnicos, tecnolbgicos, operativos v administrativos para ejercer la labor de
fiscalizacion minera y e toman ofras determinacicnes y en cuanto a la labor de fiscalizacion, senala:

Articulo 225492 1. Criterios para la fiscalizacion minera. Los criterios minimos para realizar |3 fiscalizacion
minera par parte del Minislerio da Minas y Energla, o 1a entidad a cuien esle delegus o a quien se tarcerice la
fiscalizacidn, seqin el caso, seran los siguienles:

a. Evaluacion Documenial. B2 la parte de |a fiscalizacion que consisie en 12 evaluacion del cumplmiento de
Iodas las obligaciones legales y contractuales a traves de la verificacidn de los documentos obrantes en el
expedienie minero. Enlre eslos dotumenios se encuentran: Palizas Mineras, Formatos Basicos Mineros - FBM,
permisos y autorzaciones ambientales, pago dz las contraprestaciones econcmicas, Programa de Trabajos e
Inversiones — PT1y Programa de Trabajo y Obeas - PTO.

b. Inspeccicnes de Campo. Es la parde de la fiscalizacion que se refiere a la venfcacion en campo del
cumplimienta de las obligaciones que se derivan del titulo minero y de la normatividad vigente. Esta inspeccian
comprendera, de acuerdo con |2 efapa en que se encuenire al proyecto minero, sin perjuicio del cumplimients
de los reguisitos dispuestos en la ley para la ejecucion, y comprendera como minim (05 siguisntes aspectos:

+ Ftapa de Exploracion. La fiscalizacion en esta etapa verificars gue las acihidades mineras que sa8 estan
desarroliando comesponden a (i) las presentadas para la etapa de exploracion en |la propuasta de confrato de
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concesion, (i) que se encuantra ubicadas dentro del area del tilulo minero, (iil) que cumplan con las regulaciones
de orden teenico sobre exploracio, higiene y seguridzd minera v, {iv) la normativa de orden ambiental y laboral,

» Elapa de Consfruccion y Montaje. La fiscalizacion en esla etapa verificaré que las actividades que se realizan
en laefapa de construccian y montaje, corresponden & las aprobadas en los Programas de Trabajo e Inversiones
{PTI} y Programas de Trabajo y Cbras (PTO). Asl mismo, se debera inspeccionar que el proyects minero cuente
con los cormespondiantes permisos, concesionas, licencias y'o aulorizaciones ambientales para el desamollo de
esta etapa, y que cumple con [as regulaciones ce higiene v segurdad minera y labaral.

Salvo que se hubiera hecho uso de la figura de explotacian anticipada, de hallarse en el &rea del titulo miners
labores de explotacion cuando 2sté se encuentre en elapas de Exploracion ¢ de Construccion y Monlaje, sa
debera gejar constangia de esta situacion y crdenar la suspension inmediata de 1as aclividades no aulonizadas,
La Autoridad Minera Macioral deberf adelanlar & trimite comespondientz, de acuerdo con lo dispuesta por &l
Cadiga de Minas, ademas de poner en conocimiants de la Autcrdad Ambiental y Municipal compatenie estos
hechos.

* Elapa de Explotacion. La fiscalizacidn comprender2 las aclividades tendientes a verificar que las condiciones
técnicas, operativas, de sequridad e higiene minera, y laborales, bajo las cuales se estan desarollando las
actividaces de explotaciin minera, esten acorde con la normalividad vigenle y con lo aprebado en los Programas
e Trabajos & Inversiones (PTI) y en los Programas de Trabajos y Obras (FTO). Al igual, se debera hacer
seguimiento z (i) la produccion y volumen del mineral explotade, de conformidad con la informacién relacionada
en 2 Formato Basico Minero - FEM, (i) a los planes de gestion social, y, (i) 8 las actividades de beneficio v
transformaciaon cuanda comesponda.

En la inspaccion de campo, independientemente de la etapa confraciual en gue se encuentre el tiulo minera,
se deberd verificar la existencia de  acfividades mineras ejecutadas por lercerns no amparados per un
subconirato de fermalizacion o un confrato de operacién, con el fin de infarmar a las autoridades compedentes
a fin que se proceda a la aplicacién de las medidas legales pertinentzs. Lo anterior sin perjuicia del deber del
titukar minzro de repartar la exislencia de esas achvidades.

De acuerdo a lo anleriormente sefalado, es preciso sefialar que la labor de fiscalizacion, seguimiento y
control, tiene como principal objetiva la verificacion que debe hacer el Estado al cumplimiznto de las
obligaciones emanadas de Ios fitulos mineros de caracter juridico, técnico, ambiental, de seguridad e
higiene minera, laboral, asi como a la produccion, para el cumplimiento de dicho fin s2 realizan dos
actividadas, principalmente, correspondiantes a la verificacion documental v a la inspeccion a campo,
cuyo resultado ademas de las medidas de prevencion y recomendaciones para el ejercicio de la actividad
minera con estandares de las mejores practicas industriales permile adoptar las decsiones
correspondientes por medio de actos administrativos intimatorios o sancionatorios.

Ahora bien, en cuanto al personal que realiza la funcion de fiscalizacion, es preciso resaltar, tal comao se
menciond arriba que dicha funcion fue asignada al Ministeric de Minas y Energia quizn la delegé a la
Agencia Nacional de Mineria, cuya plania y eslructura sa encuentra encaminada al cumplimiento de dicha
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tabor, estableciendo, tal comoe lo sefiala el Decrefo 2504 de 2015, los perfiles correspondientes para su
efectiva realizacion, contando con profesionales en las ciencias de geologia, minas, economia, ambiental,
derecho, entre otras, para su cabal cumplimiento. De esta forma los perfiles se encuentran detallados en
el Manual de Funciones de la Entidad, el cual podra consultar en la seccion de normativa de la pagina
wih de la entidad vovre 2nm ooy oo, por lo anterior la direccion de dichas actividades se realiza conforme
a la arganizacion de |a entidad establecida por su acto de creaciani.

Cordial saludo,

g

4,‘ . )
LAUREA Géﬁéj

Gerente de Fomento

Anexcs: No apica
Copia: Mo aplca L
Elabord: Mariha Luca Ande H - -
Rowlsd: Sadl Remet - Conialighs
Sandra Mlena Pined =
Facha de elaberacidn: (4032076
Miamero de radicado que responde: 20165510032892
Tipo de respuesta: “oial
Archivado n: POR

1 frticulo 22595 Decrato 1073 de X015, adicianado por Dacreta 2304 de 3015, Parbgrafo. Log perfiles de los prolesionalas cue realicen &2

fiscalzacidn en |a etapa de exploracidn daben ser: gedlogos o ingenieros gediogos; v en la elapa de construccion y montaje y explotacion

infenieras &n minas, ingenieros de minas y metalurgia, quienas podran contar con el apoyo de profesionales de obras decipines cuando las

caracleristicas del proyecls asi lo requieran. Riespecto de la evaluacion juridica, esta cebe efecluarse por abogado fitulads

* Articido 11 Decreto 4134 de 2011

Bogotd D.C. Avenida Calle 26 Mo. 59 - 51 Pisos 8,9y 10 Teléfono: (571) 2201599
http:/fwww.anm.govico/  contacienos@anm.gov.co




Anexo K - Respuesta MINMINAS Radicado 2016005852

Ministerio de Minas y Encrgfa ~ :
Origen: DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA (*"J MIN MlNﬁs
Raal: 2016010798 17-02-2006 1007 AM al

Anexos: ()

Desting: LARA RODRIGUEZ JUAN SEBASTIAN

Serie:

Bogota, D.C.

Sefior

Juan Sebastian Lara Rodriguez

Correo electrnice;  juan.rodriguez@ige.unicamp. br
juselaro@gmail.com

Asunto: Derecho de peticion, Radicado 2016005852 29-01-2016

Respetad Sefior Lara:

Aspecto juridico
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El Articulo 2 del Decreto 381 del 16 de febrero de 2012 - Funciones del Ministerio de

Minas y Energia:

“ARTICULO 20. FUNCIONES. Ademas de las funciones definidas en la
Constitucion Politica, en ef articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas
disposiciones legales vigentes, son funciones del Ministerio de Minas y Energia,

las siguientes:

1. Adticular fa formulacion, adopcion e implementacidn de la pofitica poblica del

seclor administrativo de minas y energla.

2. Formular, adoptar, dirigic ¥y coordinar la politica nacional en materia de
exploracidn, explotacidon, fransporte, refinacidn, procesamiento.  beneficio,
transformacién y distribucion de minerales, hidrocarburos y biocombustibles.
3. Formular, adoplar, dirigir y coordinar la politica en materia de generacidn,

transmision, distribucian y comercializacion de energla elécirica.

4. Formular, adoptar, difigir y coordinar la politica en materia de uso racional de
energla y el desarrollo de fuenfes alternas de energia y promover, organizar y

asegurar el desarrolio de los programas de uso racional y eficiente de energia.

5. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las aclividades
relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos naturales no

renovables y de la tolalidad de las fuentes energélicas del pais,

6. Formular politicas orfentadas a que las actividades que desarollen las
empresas del seclor minero-energélico garanticen el desarrolio sostenible de los

recursos naturales no renovables.

7. Adoptar los planes de desamollo del sector minero-energélico del pais en
concordancia con los planes nacionales de desarrolio y con la politica defl Gobiemo

Macional

Calle 43 No 57-31 CAM Bogotéd, Colombia
Conmutader (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WL MINMINGS. gov co
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8. Expedir los reglamentos del sector para la exploracion, explotacion, transporte,
refinacidn, distribucion, procesamiento, beneficio, comercializacion y exportacion
de recursos nalurales no renovables y biocombustibles.

9. Expedir los reglamentos técnicos sobre produccion, fransporte, distribucidn y
comercializacion de energia eléclrica y gas combustible, sus usos y aplicaciones.
10. Expedir la requiacion para el transporte de crudos por oleoductos.

11. Adoplar los planes generales de expansion de generacion de energia y de la
red de interconexion y establecer los crterios para el planeamiento de la
transmision y distribucion.

12, Formular la politica nacional en maleria de energia nuclear y de materiales
radiactivos.

13. Formular la politica en materia de expansion del servicio de energia eléclrica
en las Zonas No Interconectadas (ZN).

14. Adoptar los planes de expansion de la coberlura y abastecimiento de gas
combustible.

15. Fiscalizar la exploracidn y explotacion de fos yacimientos, directamente o por la
enlidad a quien delegue.

16. Realizar las actividades relacionadas con el conocimiento y la cartografia del
subsuelo directamente o por la entidad a quien delegue.

17. Divulgar las politicas, planes y programas del seclor.

18. =Numeral modificado por el articulo 1 del Decreto 1617 de 2013. El nuevo
texto es el siguiente:> Establecer los pardmetros y la melodologia para definir el
precio de referencia de la gasoling motor y del ACPM,. teniendo en cuenta los
paramelros que expida la CREG para determinar el precio de paridad, asi como
establecer los parametros y la metodologia para definic el precio de los
biocombustibles y de las mezclas de los anteriores. Eslo, sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 1o y 20 del Decreto 470 de 2013".

Articulo 1 - Decreto 3570 de 2011 — Funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible:

“ARTICULO 1o. OBJETIVOS DEL MINISTERIO. El Ministerio de Ambienle y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables encargado de orientar y reqular el ordenamiento ambiental
del terriforio y de definir las politicas y requlaciones a las que se sufelaran Ia
recuperacion,  conservacidn,  proteccidn, ordenamiento, manejo.  wso  y
aprovechamiento sostenible de los recursos nalurales renovables v del ambiente
de la_Nacidn, a fin de asegurar el desarrolic sostenible, sin peruicio de las
funciones asignadas a ofros seclores {...)" (subrayado por fuera de texta).

Consideracion

De conformidad con el derecho de peticion por usted presentado ante la Direccion de
Formalizacion Minera, en el Ministerio de Minas y Energia con radicado MNo. 2018005852
del 28 de enero de 2015, se procede a darle respuesta dentro de los quince (15) dias

Pigina2de7
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siguientes a su presentacion y de acuerdo con el término legal sefalado en el articulo 14
y siguientes de la Ley 1755 de 2015

1. Respecto a su solicitud en relacion a las politicas de ciencia y lecnologia
relacionadas a logar el desarrolio de los recursos naturales no renovables y al
conceplo de desarrollo sostenible sobre el cual el Ministerio de Minas v Energia
basa sus pilares: debe sefialarse que el Ministerio es una entidad publica de
caracter nacional del nivel superior ejecutivo central, cuya responsabilidad es la de
administrar los recursos naturales no renovables del pais asegurando su mejor y
mayor utilizacion, la orientacion en el uso y regulacion de los mismos,
garantizando su abastecimiento y velando por la proteccitn de los recursos
naturales del medic ambiente con el fin de garantizar su conservacion,
restauracion y el desarrollo sostenible. de  conformidad con los criterios de

evaluacion, sequimiento y manejo ambiental. sefalados por la autoridad
competente.

De concordancia con lo anterior y el articulo 2 del Decreto 381 del 16 de febrero
de 2012 que sefala las funciones del Ministerio de Minas y Energia, queda claro
que las competencias del Ministerio estdn encaminadas en desarrollo de los
recursos haturales no renovables bajo las politicas ambientales desarrolladas por
gl Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Fsté ultimo tiene comao principal
ohjetivo gestionar, administrar, definir las paoliticas y regulacidn ambientales y de
los recursos naturales renovables para asegurar el desarrollo sostenible. Teniendo
en cuenta que es el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible el encargado
de determinar el desarrollo sostenible sobre el cual el Ministerio de Minas v
Energia basa sus politicas, se da traslado al numeral 1 de su derecho de peticion,
mediante el radicado MNo. 2016007879 del 05 de febrero de 2016, para que sea el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible quien dé respuesta a dicha peticion.

2. En relacion a inquietud sobre las acciones gue se han coordinado con el
departamento nacional de ciencia tecnologia e innovacion — Colclencias — para la
problemética de la mineria platinifera en ¢l Choco: le informames que para que la
Direccion de Formalizacion Minera en el Ministerio de Minas vy Energia realice
convenios de tecnologia e innovacion reguiere que se el drea donde se van a
gjecutar cuenten con titulo minero e instrumento ambiental, situacion que no se
evidencia en el Chocd. A la fecha el tipo de convenios que se ha realizado en
dicho departamento es con el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
= lIA&F mediante los cuales se han realizado programas de caracterizacion:

En 2013 fue suscrito entre el Ministeric de Minas y Energia y el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico— IIAP, el Convenio Interadministrativo
GGC 072, Mediante esta alianza, y con el fin de identificar zonas potenciales para
adelantar acciones de formalizacidn, fueron caracterizadas noventa y tres (93)
UPM ubicadas dentro de los territorios colectivos de Acadesan, Asocasan,
Cocomagesamp, Cocomacer, Cocomacia, Cocomacoiro, Cocoman, Cocomaupa,
Cocominsa, Paimadé, Villaconto, San Isidro, Cocomopoca, Cocomaunguia,
Cocomasur, Cocomanorte y Gucumasem

Pagina 3 de 7
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Adicionalmente, durante el 2013 el Ministerio apoyd y acompafio la realizacidn de

seis (B) sesionas de la Mesa Minera Departamental del Choco, como instancia de

participacién entre los diversos sectores relacionades con la mineria en el

departamento, con el fin de que la actividad minera desarrollada en el mismo,
] avance en materia de formalizacion.

En 2014, en aras de seqguir fortaleciendo el proceso de formalizacion de |la mineria
en el departamento, el Ministeric suscribe con el misme Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico — IIAP, el Convenio Interadministrativo
GGC 098 de 2014. Mediante este convenio, fueron adelantadas acciones de
formalizacion en veinte (20) Unidades Productivas Mineras ubicadas dentro de los
territorios  colectivos de los consejos comunitarios de Cocoman, Asocasan,
Cocomacoiro, Cocomacer, Cocomaupa y Paimadd. Asi mismo, se apoyo y
acompano las sesiones de Mesa Minera del Chocd.

Par ditimo, en 2015, una nueva alianza entre el Ministerio de Minas y Energia y el
Instituto  de Investigaciones Ambientales del Pacifico - |IAP, logre la
caracterizacion de veintisiete (27) UPM, ubicadas en los territorios colectivos
Cocominsa, Cocomacer y Cocomarpe.

Respecto a su inquietud sobre los programa efecutados para asistir a los mineros
tradicionales platinifercs en el Chocd, en especial aquellos realizados en el disinto
minero lismina, el Programa de Formalizacion va dirigido a aquellos mineros gque
se encuentren dentro de la categoria de regularizados, es decir, aguellos mineros
que se encuentran desarrollando su actividad bajo el amparo de un titulo, en
cualguiera de las modalidades que contempla la ley, y que ademas cuentan con
instrumento ambiental aprobado o en tramite. En el departamento del Chocd, entre
el Ministerio de Minas y Energia y el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico — IAP, desde el 2013 se han suscrito varios convenios con el fin de
identificar zonas potenciales para adelantar acciones de formalizacion v Mesas
Mineras como instancia de participacion entre los diversos sectores relacionados
con la mineria en el departamento, con el fin de que la actividad minera
desarrollada en el mismo, avance en materia de formalizacion.

En relacién al distritc mineroc Itsmina le informamos que La Direccion de
Formalizacion Minera del Ministerio de Mina y Energia ha realizados
capacitaciones a los barequercs en dicho distrito. Ademas. Adicionalmente, la
Direccidn ha prestado asistencia técnica para materiales de construccion para el
titulo EE2-111, por ser el dnico que cuenta con un titulo y ademas contar con
instrumento ambiental aprobado o en tramite.

3. En relacion a los actos administralivos que se han implementado para "promover
el desarrolio de la industria minera bajo un conceplo de aprovechamicnto racional,
técnico y responsable de los recursos mineros de propiedad estatal, atraer
inversion nacional y exiranjera e incentivar la economia nacional y el desarrollo
regional” para el mineral del platino explotado en el departamento del Choco! la
Direccion de Formalizacion Minera en el Ministerio de Minas y Energia cuenta con
la "Politica Macional para la formalizacion de la Mineria en Colombia” de julic de
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2014 el Ministeric de Minas y Energia, que establecid los lineamientos para
impulsar la formalizacion de la mineria en Colombia mediantz la implementacion
de estrategias dirigidas a hacer mas competitivas y productivas las operaciones
mineras, enmarcadas en parametros técnicos, ambientales, economicos, laborales
Yy sociales.

J Adicionalmente, se dio traslado mediante el radicado Mo. 2016008027 del 05 de
febrero de 2016 de su pregunta a la Direccion de Mineria Empresarial del
Ministerio de Mineas y Energia, Mientras para que informe que Actos
Administrativos se han expedido toda vez que son ellos quienes se encarga de

elaborar y proponer lineamientos v politicas para el desarrollo de la actividad

minera.

4. Ahora bien, en relacion a su pregunta sobre las acciones ejecutadas por
Colciencias, instituciones superiores y demds aclores para desarrollar, fransfenir. e
implementar proceso de recuperacion de formalizacién en &l Choco como se le
informd en los numerales 2 y 6 la Direccién de Formalizacion Minera en el
Ministerio de Minas y Energia ha suscrito convenios con el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico- IIAP, Adicionalmente se han realizado
capacitaciones a los Barequeros en el Choco mediante las cuales por grupos de
barragueros se les demostré por medio de canaletas como obtener mayor oro sin
usar mercurio. El material de las canaletas no permite el uso con el mercurio o de
lo contrario no permite la extraccion del org,

5. En relacién al estado del registro de usuarios de mercurio en general y en especial
en el departamento del Chocd: Le informaos que el encargado de desarrollar la
politica respecto del registro minerc para usuarios del mercurio es el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Desde el 2014 se ha venido desarrollade dicho
registra con el apoyo del IDEAM, como entidad adscrita al Ministerio da Ambiente
y Desarrolio Sostenible. El registro se encuentra en una etapa de prusha y se
espera por parte del Ministerio de Minas y Energia la Resolucién que reglamente
el registro para que sea la Direccion de Formalizacion Minera quien realice las
capacitaciones e implementacion del mismo.

Adicionalmente, se le informa gue se cuenta el sistema de informacion del Sector
Minero “SLMINERO" gque busca facilitar la labor de la institucionalidad Minera
Colombiana y de sus usuarios a través de la automatizacion de los tramites de la
administracion del recurso minero. Con dicho registro se busca facilitar la
inscripcion de los barequeros y disponer de informacién consolidad. Los
barequeros deben realizar la inscripcion ante el alcalde y =i se efectuare en
terrenos de propiedad privada, debera obtenerse la autorizacion del propietario

& Respecto a los programas de formacidn, capacitacion, fortalecimiento empresarial
v asistencia técnica para e beneficio limpio de metales preciosos en el
departamento del Chocd: Mediante el proyecto denominado “capacitacion
tedrico practica para la reduccion o eliminacion del uso del mercurio en el
proceso de beneficio del oro en el territorio nacional” en el 2015 se realizaron
actividades en el departamento del Chocé en Condoto y Tado.

Pagina 5de 7
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Asi las cosas para el departamento del Chocd se censo e intervino a 164
barequeros de oro en Condoto y 141 en Tadd. En donde se realizd transferencia y
eficiencia tecnolégica mediante demostraciones por talleres tedricos y practicos
acorde con la reglamentacion vigente para los barequeros segln el Codigo de
Minas Colombiano (Ley 685 de 2001). Adicionalmente, se capacitaron
aproximadamente entre 26 y 28 barequeros por tema tratado y asi mismo
autoridades locales. Los temas que se llevaron a cabo fueron:

Taller sobre riesgos asociados al uso de mercurio.

Problematica en salud, sintomas y factores de riesgo.

Taller tedrico practico sobre problematica ambiental causada por la mineria
no responsable.

Sobre alternativas limpias

Mormatividad minera y ambiental y responsabilidades de ley,

Salud ocupacional y seguridad industrial.

Marejo integral de residuos sélidos.

Ahorro y uso eficiente del agua.

Recuperacion de valores familiares.

Proyecto de vida, intenciones y logros individuales que involucre su grupo
familiar.

+ Taller sobre aspectos sociales enfocados a la organizacion empresarial,
marketing y construccion de reputacion corporativa,

En relacidn a su inquietud sobre la inflvencia de Colciencias en los resullados de
investigacion obtenidos en ef departamento del Chocd: como se informd en el
numeral 2 de la presente respuesta, a la fecha los convenios que se ha realizado
para formalizacion de mineros en el departamento del Chocd se han suscrito con
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico Jon Von Neumann = lIAP por
su experiencia, reconocimiento, acogida y credibilidad en el Departamento del
Chaocd,

7. En relacion a su inquietud sobre los programas y proyeclos de financiamiento que
se han creado para mejorar la productividad, seguridad y sostenibilidad de quienes
se dedican a extraccion o beneficio de oro en pequefia escala o pequefios mineros
auriferos, en el proceso de suslifucion del uso del mercurio por olras lecnologias
que no lo emplean en concordancia con la Ley 1658 del 15 de Julio de 2013 y
especialmente para el departamento del Chocd: El Ministerio de Minas y Energia
de la mano con el Departamento Nacional de Planeacion ha desarrollado desde el
2011 capacitaciones técnico praclicas para la reduccion o eliminacion del uso del
mercuric en procesos de beneficio del oro en el teritorioc nacional. Las
capacitaciones técnico y practicas van enfocadas a los pequefios mineros
artesanales gue cuentan con su respectivo titulo minero. Asi mismo, se han
adecuade unidades de oro segin nuevas tecnologias de produccion limpia y
econdmicas sin la utilizacion de mercurio y segln capacidad de procesamiento
requerida, demestrando infraestructura existente como prueba de |a reduccion ylo
eliminacitn de mereurio utilizado tradicionalmente y el aumento en la recuperacion
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del oro beneficiado. Lo anterior partiendo del diagnéstico de los procesos de
formalizacion en cada uno de los departamentos intervanidos bajo las ocho lineas
de accion del Programa de Formalizacion Minera que maneje la Direccién de
Formalizacion Minera en el Ministerio de Minas y Energla. Especialmente, para el
departamento del Chocd le informamos, coma se ha mencionado en la presente
respuesta, se han realizado distintas capacitaciones a los barequeros con el fin de
eliminar el uso del mercurio.

8. En relacidn a la reglamentacion lécnica del sello minero ambiental” se le informa
gue la Direccion de Formalizacion Minera en el Ministeric de Mineas y Energia no
tiene la competencia de reglamentar el sello minero ambiental ¥a que. como se
sefiald anteriormente, la Direccion tiene por objeto ayudar a mejorar las practicas
en las operaciones de la pequefia mineria en el pais, con el fin de incrementar la
competitividad, la reduccién y eliminacién del mercurio, optimizar la gestién de
seguridad v el desempefio ambiental para alcanzar mayor productividad v
transparencia, por lo cual se dio traslado mediante el radicado No. 2016008029 del
05 de febrero de 2016, de su solicitud a la oficina de Asuntos Ambientales y
Sociales del Ministerio de Minas y energia para que den respuesta a su inquietud,

8. Finalmente, respecto al cenfro de desarrollo lecnoldgico v la innovacion para ia
formalizacion de fa mineria en Colombia: Le informamos que la Politica minera, ha
permitide avanzar en los parametros de reconocimiento del territorio, lo cual ha
permitido establecer necesidades y condiciones de la actividad a pequefia escala,

Es por esto, gue se esta replanteando la Politica Minera, con el fin de tener
elementos que permitan llevar soluciones conforme a las caracteristicas y
necesidades de la pequefia minera en cada uno de los departamentos donde se
desarrolla. En dicha politica se incluyd la creacién y desarrollo de dicho centro. Se
espera que la nueva politica minera esié lista v se adople por parte de este
Ministario en el primer semeastre del 2016,

Cardi *

MONICA MARIA A%Rihl

Directora de Formalizacion Minera

Copia: Grupa de Parlicipacitn Cudadona - MME
&Elabﬂfam Paula Helena Morales

Revisd y aprabd kanica Grand Marin
TRD 2m
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Sefior

JUAN SEBASTIAN LARA RODRIGUEZ

C.C. 80R73555 de Bogota

Carnplnas, 5ac Paulo, Brasil

R. ipao Pandia Calogeras, 51, salz 4

CDP: 13083 270

Juan.redrigucz@ige unicamp.br, jusclaro@gmail.com

Asunto: Derecho de peticicn, radicado 2016-261-000351-2.
Respetads 5r. Lara

En atencién a su peticion radicada con el nimero 2016-261-D00361-2, el Servicie Geoldgico Colombizne
(55C) informa, de acuerde al orden de sus preguntas, lo siguiente:

1. Pregunta: Qué acciones en materia de reconocimientn, prospeccian ..} son coordinadas junto con
los actores del Sistema Macional de Ciencia y Tecnologia?

Respuesta: E| Servicio Geeoldgico Colombiang [SGC) es una entidad de Giencia v lecnologia que tiene como
oblethva misianal "Contribuir al desarrolio econémico y social del pais, a través de la investigacidn en
geocienclas bisicas v aolicrdas del subsuelo, &f potencial de sus recursas, |3 evaluacicn v monitoreo de
amenazas de origen geoldgico, la gestidn integral del conocimiento geocientfico, 1a Investigacion v el
contral nuclezr y radiactivo, atendizndo las prioridades de las politicas del Goblerno Macipnal”. Para
cumplir con sus objetivos misionales 8l 5GC tiene presencia con sus programas de investigacion y
conocimiento geocientifica dal territoria, en todas las regiones del pafs, en las cudles socializa y divulga su
quehacar institucional.

Con referencia a la pregunta, se informa que en la actualidad el SGC no est2 adelantando programas
especificos de reconocimiento, prospeccion y exploracion del grupo de metales del platino en el
departamento de Chocd en coordinacion con los acteres del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,

Diagonal 53 N." 34-53, Bogotd, 0.0, Colombia, PEX [571) 2200000, 2200100, 2200200 Fax: 2220797
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En el afio 2015 el SGC programd un muestrea geoquimice multipropdsito para algunas zonas del
departamento del Chocd, el cual no fue posible adelantarlo detido a que algunas comunidades locales no
otorgaron permiso para entrar en sus territorios.

Adicional a lo anterior el SGC inicid un programa de adquisicidn de datos magnetometricos y
gamaespectrométricas aerotransportados, sin embargo a la fecha solamente se ha podido cubrir una parte
del departamento, dado que una de las aeronaves gue ejecutaba el levantamiento de informacion fue
impactada con arma de fuego desde tierra y debid aterrizar de emergencia para evitar un eccidente fatal.
A la fecha el proyecto estd suspendido.

2. Qué proyectos de investigacion basica y aplicada (...) ubicacion, calculo y caracteristicas de reservas
del metal plating en el {...) y cudles son sus principales resultados?

Respuesta: Fl SGC en cumplimiento de sus actividades misionales realiza actividades de reconocimiento,
praspeccion o exploracion regional de minerales para cvaluar el potencial de recursos de las regiones ¢
identificar dreas procmisotias para mincrales, sin embargo no “ubica” depdsitos minerales solamente
identifica dreas prospectivas, no calcula reservas y no caracteriza depdsitos minerales.

Las actividades de hallazgo de depdsitos minerales, cilcule de reservas y caracterizacion de depdsitos
minerales, son del ambito o campo de accion de las emprasas privadas,

La cartografia geoldgica del. departamente del Chocd escala 1:100.000 ha sido realizada por el SGC y e5i3
disponible para consulta pablica en el sitio web de la institucion {www.sge gov.eo).

En afios anteriores al presente siglo, el SGC rezlizd proyectos de exploracién de minerales cn el
departamento del Chood y especificamente adelantdé campafias de exploracion para platine en elecucién
de programas de cooperacion con el Servicio Geoldgico Aleman y con otras instituciones, cuyos informes
técnicos pucden ser consultados accedienda a la pagina web de [a institucion www.spc.eov.co,

Para su llustracion se anexa un listado general de informes técnicos sobre el grupo de metales del platino
{PGE)}, que se pueden consultar a traves de |a pdgina web del SGC (www.sgc.gov.co) entrando en el sistema
de informacion SICAT,

Diagonal 53 N.” 34-53, Bogotd, 0.C., Colompia, PBX (571) 2200000, 2200100, 2200200 Fax: 2220737
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3. Cudlesla cantidad y nivel de preparacién (...] de la direccion de recursos minerales, y de [aboratorios
{..) contractual desempefian?

Respuesta: En el cuadro anexo se relaciona el personal v nivel de estudios de 2 Direccidn de Recursos
Minerales {informacion alblica).

En cuanto al persenal de la Direccian de Laboraterios, se anexa cuadro del personal, suministrado por el
Director Téchica de esta Area,

4.1. Qué estudios prospectivos mineros ( «) reservas probadas de platino en el departamento de Choc?
Respuesta: £l SGC no determina reservas probadas de platine, ni de ningdn mineral en Colombia,

4.2. Qué tecnologias y/a metodalogias (...) explorarién geolégica y geoquimica (...} con énfasis en platino
en el choco?

Respuesta: [n la actualidad el 5GC no esté ejecutando exploracién geoldgics y groquimica sistematica en
el departamento de Chocd. Ls cartografia geolbgica sistemétics ya fue adelantada en éste departamento
a escala 1:100.000 y estd disponible para uso de los interesados (www.sec.govco). La exploracion
googuimica multipropdsito que realiza el 56€ y que incluye aplicaciones para exploracién de minerales
ceme plating, ha side temporalmente suspendida por problemas de acceso a la reglén, tzles como las
descritas en l2 raspuesta 3 la pregunta 1 del presente documento. Se espera que en un futuro proximo las
condiciones cambien y se permita el acceso a la region para poder realizar actividades de exploracion on
éste departamento,

Para adelantar fa exploracién ¢ reconocimiento gealogice y la exploracion geoguimica sistemdtica en el
pais, el SGC utiliza metodologias estandarizadas iguales a las que emplean los Servicios Geoldgices de otros
paiscs para realizar éstas actividades. Para su conocimiento se anexan elemplos de éstas metodologias.

4. Qué cantidad de recursos provenientes de regalias (...} cartografia del subsuelo del departamento de
Chocd?

Respuesta; En [a actuzlidad el 5GC no ostd ejecutando “cartografia del subsucle” en ol departamento de
Chocd, como se expl'co on las respuestas a l2s preguntas 1y 4.1 de éste documenta,

Fara conocimiento del subsuelo en ¢l departamento del Chood, el 5GC ha sjeculado parcialmente el

Diagonal 53 N.° 34-53, Bogotd, DL, Calombia, PRY [S71) 2200000, 2200500, 2200200 Fae: 22306707
WWNSECEOV.CO
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programa de levantamienta magnetometrico y gamaespectrométrico aerotranspertado que se relaciond
en la respuesta a la pregunta 1, en el cual se ha invertide por recursos del Sistema General de Regalfas un

valor estimado de $3.176.000.000.

sin perjuicio de lo anterior, el 5GC informa que desconoce si otras entidades o programas ejecutados por

atras instituciones han ejecutado dineros provenientes de regalias en ésle departarmento.

Cordial saludo,

Directora Técrfiea de Recursos Minerales
Servicio Geologico Colomblano

Anceos:  Cuadro personal Direccion Técnica Recursos Mineraes
Cisadre persoral Direccidn Jécnica de Laboratonios
Documentos sebre FGE consuttados por el sistema SICAT en |a pagina web del 560 [www sge.gov.co)

Dlagonal 53 N.° 34-53, Bogotd, D.C., Colombla, PEX (5710 2200000, 2200104, 2200200 Fox; 2220797

WAV SEC.EOV.CO



PERSONAL ADSCRITO A LA DIRECCION TECNICA DE RECURSOS MINERALES

No. |NOMBRE PREGRADO/ POSGRADO PROYECTO
1|CONTRATISTA Ingeniero Gedlogo RECURSOS MINERALES ENERGETICOS
2| CONTRATISTA Quimico, Especializacidn en Gerencia de Laboratorios RECURSOS MINERALES METALICOS
3|CONTRATISTA Gedlogo, Maestria en Exploracién de Minerales RECURSOS MINERALES ENERGETICOS
4{CONTRATISTA Licienclada en Quimica y Gedloga RECURSOS MINERALES METALICOS
5|CONTRATISTA Antropdlogo con Maestria en Geografia Humana RECURSOS MINERALES METALICOS
Ing Gedlogo, Estudios Superiores Especializados en Valorizacién de
6/PERSONAL PLANTA Recursos del Subsuelo en el grado de magister RECURSOS MINERALES METALICOS
7{PERSONAL PLANTA Ing de Minas y Metalurgia, Especializacién en 5.1.G. RECURSOS MINERALES ENERGETICOS
Gedloga, Especializacién en Evaluacién e Impacto Ambiental de Proyectos y
8{PERSONAL PLANTA Especialista en Ingenieria de 5.1.G. RECURSOS MINERALES NO METALICOS
O[PERSONAL PLANTA PROVISIONAL Ing Gedloga, Maestria en Geomorfalogia y Suelos RECURSOS MINERALES METALICOS
10|PERSONAL PLANTA PROVISIONAL Ing Gedloga RECURSOS MINERALES ENERGETICOS
11{PERSONAL PLANTA PROVISIONAL Gedloga RECURSOS MINERALES NO METALICOS
12 |PERSONAL PLANTA PROVISIONAL Ingeniero Catastral y Geodesta, Gedlogo con Maestria en Geologia RECURSOS MINERALES METALICOS
13 |[CONTRATISTA Gedlogo , Maestria en Geofisica RECURSOS MINERALES NO METALICOS
Gedlogo, Especializacién en 5.1.G., Especializacién en Ing.Amblental.
14 | CONTRATISTA Maestria en Geofisica en proceso RECURSOS MINERALES METALICOS
15|CONTRATISTA Ing Gedlogo, Especializacién en Recursos Hidricos RECURSOS MINERALES ENERGETICOS
16 [PERSONAL PLANTA PROVISIONAL Geél_ogo RECURS0S MINERALES EMERGETICOS
17|PERSONAL PLANTA PROVISIONAL Ing Gedlogo, Maestria en Geologfa en proceso RECURSOS MINERALES ENERGETICOS
18 |[CONTRATISTA Gedlogo, Especializacién en $.1.G. RECURSOS MINERALES METALICOS
19|PERSONAL PLANTA Gedlgga RECURSOS MINERALES ENERGETICOS
Z0|PERSONAL PLANTA Quimica, Doctorado en Geoguimica DIRECTORA TECNICA RECUR MINERAL
21{CONTRATISTA Gedgrafo, Maestr(a Tecnologias de ta Informacién Geo Eréﬁca RECURSOS MINERALES NO METALICOS
22|PERSONAL PLANTA PROVISIONAL Gedlogo, Especializacién en Gestién Ambiental en proceso RECURSOS MINERALES METALICOS
23|PERSONAL PLANTA Gedlogo con Maestria en Geofisica RECURSOS MINERALES METALICOS
241CONTRATISTA Ingeniera Informatica RECURSOS MINERALES ENERGETICOS
25|PERSONAL PLANTA Gedloga, Especializacién en Gestién Ambiental RECURS0S MINERALES METALICOS
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No. [INOMBRE PREGRADO/ POSGRADO PROYECTO
26|CONTRATISTA Ing Mecdnico, Maestria en $.1.G. en proceso RECURSOS MINERALES METALICOS
27|PERSONAL PLANTA PROVISIONAL Quimico, Maestria en Geologia en proceso RECURSOS MINERALES METALICOS
28|PERSONAL PLANTA PROVISIONAL Gedlogo, Maestria en Recursos Minerales y Riesgos Geoldgicos RECURSOS MINERALES NO METALICOS
29|CONTRATISTA Gedloga RECURSOS MINERALES METALICOS
30|CONTRATISTA Fisica RECURSOS MINERALES METALICOS
31|CONTRATISTA Geblogo, Maestria en Ciencias Geolégicas en proceso RECURSOS MINERALES METALICOS
32|CONTRATISTA Ingeniero Gedlogo RECURSOS MINERALES ENERGETICOS
33|PERSONAL PLANTA PROVISIONAL Ingeniero Gedlogo RECURSOS MINERALES ENERGETICOS
34|PERSONAL PLANTA PROVISIONAL Ing Catastral y Geodesta, Gedlogo, Especializacién en 5.1.G. RECURSOS MINERALES METALICOS
35|CONTRATISTA Licienciado en Fisica RECURSOS MINERALES METALICOS
36{PERSONAL PLANTA PROVISIONAL Ingeniero Geblogo RECURSOS MINERALES ENERGETICOS
37|PERSONAL PLANTA Gedlogo, Especializacion en Gestién Ambiental RECURSOS MINERALES ENERGETICOS
38|CONTRATISTA Gedloga, Maestria en Recursos Minerales e Hidrogeologia RECURSOS MINERALES METALICOS
39|PERSONAL PLANTA Ing Gedloga, Especializacién en Geotecnia Vial RECURSOS MINERALES METALICOS
40({PERSONAL PLANTA PROVISIONAL licenciada en Quimica, Gedloga RECURSOS MINERALES METALICOS
41|{PERSONAL PLANTA PROVISIONAL Gedloga RECURSOS MINERALES NO METALICOS
42|CONTRATISTA Geodloga RECURSOS MINERALES METALICOS
43|CONTRATISTA Ing Catastral y Geodesta RECURSQOS MINERALES METALICOS
441PERSONAL PLANTA Quimico, Maestria en Ing. Metalurgica y Procesamiento de Minerales RECURSOS MINERALES ENERGETICOS
45 |CONTRATISTA Quimico, Maestria en Ciencias Geoldgicas en proceso. RECURSOS MINERALES METALICOS
46|CONTRATISTA Ing de Minas y Metalurgia, Maestria en Geofisica, RECURSOS MINERALES METALICOS
47|PERSONAL PLANTA Gedlogo con Maestria en Geologia RECURSOS MINERALES NO METALICOS
48| CONTRATISTA Gedlogo, Especializacién en Gestidn Ambiental en proceso RECURSOS MINERALES METALICOS
A9|PERSONAL PLANTA PROVISIONAL Gedloga RECURSOS MINERALES NO METALICOS
S0|CONTRATISTA Gedlogo, Maestria en Ciencias Geoldgicas en proceso RECURSOS MINERALES ENERGETICOS
51|PERSONAL PLANTA Ing Gedloga, Especializacién en Gestidn Ambiental RECURSOS MINERALES NO METALICOS
52|PERSONAL PLANTA PROVISIONAL

Ing Gedlogo, Especializacidn en S.1.G.

RECURSOS MINERALES ENERGETICOS
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Informe  sobre los depdsitos primarios y
secundarios auriferos y de platino en las
propiedades al sur de Nevita. Departamento
del Chocé

Este Informe, relaciona estudios y andlisis sebre los depdsitos awriferas y de platino en ¢l departamente del Chocd. Este infarme, se basa en

una introduceién y estudic de las materias primas yde estos metales, se han analizedo sus propiedades, historia, funclonalidad, exploracién,
nes y las posibilidades del

explotacian y evaluacion de los mismos. Este informe tambien enumera la nta det vigje, los gastos, las
Jugar d2 explotacién de estos minerales, para esto fue preciso previamente, estudiar la geologia general del departamento, su estrktura
gealdgica ¥ su compasicidn,

Los Metales del Platina-

£l trabzjo tuvo coma objetiva recopiler informacion bisiea sabre el plating; se resumen las propiedades quimicas y fisicas de los meta'es de
su grupo, al igual que su trataminento metalirgico. Se clasifican sus depositos con refacidn 2 su origen, importancia ea el mundo ¥
finalmente se muestra la estadistica de produccién de los afios 1932-1936. £l producto esta compuesta por un informe, 8 figuras y un perfil

Yacimientos de platinc de Ja Republica de
Colombia. -

Eskosa un panorzma histérice sabre el platine en Colombia: Geografia de fos depésitos, topagrafia, hidrografia, enfermedades tropicales y
scondiriones climdticas, geologia y mineralegia.

Contribucién al estudio de les yacimientos
primarios  del platine del ric Condoto,
departamente del Chocé. -

Se haba de la region metalifera situada en el municipic de Condate, formada por una zana extensa de rocas ultrabasicas que se consideran
el yacimiento primario dal platine aluvial del o Condoto; este mineral sok se ha reconocido desde la boca de l2 quebrada Guineo hasta Jas
cabeceras de la quebrada Curubd, Esta drea estd compuesta por rocas utrabisizas, peridotitas-cunitas y serpentinitas ricas en olivina y o1ros
accasorios eama cromita y sulfuros ne identificados. Se clasifican ademds los depdsitos platiniferos primaios: asociados © rocas ultrabasicas,
filonesy sulfuros nragmaticos. Por dltima $e destaca €| contenido de oro y de platina del rio Condoto que es de un 20 aun 25% y deun7da

un 85% respectivamente,

Anataciones sobre |a estructurs de [a Cordillera
Cccidental y sobre el estudio del platino. -

Anofaciones geogrificas, mineras y estudio de una coleccién de rocas de fa Cordillera Cccidental en la seccidn comprendida entre las
cabeceras del rio San Juan y Sucio del Atrato. Se menciona que éstos minerales metilicos se hallan en la pariferia de rocas erugtivas y dentro
de sedimentos zlterados. Se advierte la presencia de platino, oro, paladio, iridio en las focas platiniferadas en Iz regidn de Condoto, Ird y
Puretc, que es la mds rica en plétine.

Municipios de Comdoto y Tado - Zonas de
Yacimientes Primarios de Platina -

£l producto esta conformada par un maga muestra los yacimientos primarios de Piatine #h los municipios de Condoto ¥ Tada, los lugares de
las muastsas recolectadas, los lugares donde existen aluviones, serpentinas de contacto peridotita, dioritas piroxénicas, dunitas-piritas,
lesquistos cristalinos, id.arcillo-calcdreas con vetas de calkita.

Petroleo en Colombia.- Sal en Colombiz. - Qro-
Plata - Platino en Colembia

Este producta se compone de 3 figuras referidas a Colombia, en las que s& muestra |a proporcidn de crecimiento en la produccidn, refinacién|
v Expletacidn del petrotec; en segundo lugar fa proporcidn de crecimiente en la explotaclén y produccidn de la Sal y por ditime la proporcién
de crecimiento en [a explotacin v produccidn def Oro, La Plata v el Platino. Para cada una se hace un andlisis comparative entre los
pr y las concesiones desde 1950 hasta 1934 afio seguide.

. g
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Bogota, 19-02-2016

Sefior

JUAN SEBASTIAN LARA RODRIGUEZ
Juan.rodriguez@ige. unicamp.br; juselaro@gmail.com
Cidade Universitania, R, Joso Pandia Calogeras 51, Sala 4
Campinas, Estado de S3o0 Faulo

Brasil

Asunto Respuesta comunicacion radicado No. 2015-243-001629-2

Respetado senor Lara

En respussta a su amable comunicacion del dia 29 de enero, con &l fin de "consultar
una serie de inguietudes", Colciencias en respuesta a su cuestionario tiene los si-
guientes comentarios:

1. Que politicas de ciencia y tecnologia se han formulado en los oltimes 10 aflos,
dirigidas a la formalizacion de la rmineria tradicional, particularrmente en el depar-
tamento del Chocd?

A este respecto sefialamos que la formulacién de la "Politica de Nacional para la
Formalizacion de la Mineria en Colombia® es responsabilidad del Ministerio de Minas
y Enargia a través del Viceministerioc de Minas y concretamente, de la Direccién de
Formalizacion Minera; adjunto remitimos el documento de dicha politica. For tanto, es
dicho Ministerio junto con sus entidades adscritas y vinculadas la encargada de su
implementacion, de esta manera actividades tales como las de fomento, fiscalizacion,
contratacion, sseguimiento v control son funciones misionales de |la Agencia Nacional
de Mineria (ANM) (ver acuerdo de creacion Decreto presidencial 4134, de 3 de
noviembre de 2017).

En tal sentidoc, una politica de ciencia y tecnologia estrictamente dirigida a la
formalizacion no es vinculante, dado que la misma esta fundamentada en la
legalizacién de las operaciones mineras en el teritoric colombiano que
posteriormente surten efectos sobre los encadenamientos productives para identificar
formalmente una industria minera.

Ademas, |a formalizacion es un procedimiento eminentemente juridico gue configura
la relacion que establece el estado colombiano con |os titulares mineros, mientras quea

las politicas de ciencia y tecnologia tiene otra finalidad, la cual estan motivadas para
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la generacion de nuevo conocimiento y la aplicacion de tecneologia innovadoras, €n
este caso; en el sector minero de pequefia escala donde la mineria tradicional juega
un papel importante.

Finalmente, cabe destacar que COLCIENCIAS no puede financiar programas ni
proyectos de investigacion con sectores de mineria ilegal, ya que soclamente se
pueden suscribir contratos con entidades legalmente constituidas y gue se
encuentren al dia en cuanto a aspectos tributarios v de aportes parafiscales.

2. [Que estrategias de apropiacion de la CTel se han generado, para el sector mi-
nera, especiaimente el de metales preciosos en & Departarnento del Choca?,

La estrategia de apropiacion de resultados esta vinculada al desarrollo de proyectos
de [+D+i, en el archivo Excel adjunto se relacionan los proyectos financiados en la
tematica er el periodo 2005-2015, si bien los proyectos no fueron ejecutados en el
Chocé, este hecho no desvirtia que los resultados de los mismos puedan ser
apropiados y transferidos al sector minero de dicho departamento.

3. sCuantos graduados de maestria y doctorado en sreas de conocimiento como
mineria y geociencias, ha soporfado o promovido desde su transformacion Col-
clencias, en el departamento del Choco?

En el afo 2012 el Organo Cotegiado de Administracién y Decision — OCAD del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias en su sesion
del 20 de diciembre aprobd el proyecto titulado “Formacion de Recurso Humano de
Alto Nivel para un nuevo Choco”, en el cual la gobernacion del Departamento del
Chocé como entidad ejecutora junto a COLCIENCIAS como apoyo a la operacion
realizan un gran esfuerzo para apoyar la formacion de profesionales chocoanos a
nivel de jovenes investigadores, maestrias y doctorados.

Los recursos asignados a este proyecto para las actividades propias de formacion de
alto nivel fueron entregados a traves de |la figura de crédilos educativos condonabies
y asignados por medio de la convocatoria publica No. 654 de 2014 de COLCIENCIAS.
En el marco de esia convocatoria se beneficiaron noventa y seis (96) profesionales
del departamento para realizar estudios a nivel de maestria (tante nacional como en
el exterior) y veinte (20) profesionales chocoanos a nivel de doctorado (nacional), de
los cuales nueve (9) beneficiarios estan desarrollandeo sus investigaciones en el sector
de minerc energetico (8 proyectos de maestria y 1 de doctorado).

Adicionalmente, COLCIENCIAS ha apoyado la formacion de capital humano en el
departamento del Chocd a través de dos otros programas. El primero, Programa
Macional de Formacion de Investigadores que otorga apoyo bajo ia figura de crédito
educative 100% condonable a nivel nacional y exterior. Es decir, se convierte en beca
siempre y cuando el benaficiario cumpia con la totalidad de requisitos eslablecidos en
| reglamento de cendonacion que le aplique. Entre el afio 2009 y 2015, el Programa
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ha otorgade uno (1) crédito educative para realizar doctorado en Colombia. Asi
mismo, ha entregado nueve {9} créditos educativos para docterado a ciudadanos
nacides en el departamento del Choet de los cuales uno (1) realiza estudios de
doctorado en un area relacionada con Mineria y Geociencias.

E! segundo programa es el de Credito — Beca Colfuturo. El monio maximo a otorgar
por este programa es de USD350.000 para un periodo de dos afics. El aporte de
COLCIENCIAS corresponde al 50% que se convierte en la porcion condonable del
crédito educativo, es decir, la gue se puede convertir en beca siempre y cuando el
estudiante cumpla las condiciones establecidas en el reglamente operativo de la
conveocatoria. El restante 50% es aportade por Colfuture y se constituye en credito,
yva que el bensficiarioc debe reintegrar los recursos recibidos junto con los intereses
correspondientes, de acuerdo con las condiciones establecidas en el respectivo
reglamento. Aungue el Programa ha seleccionado cuatro (4) beneficiarios
provenientes del Chocd, ningunc ha realizade estudios en areas relacionadas con
Mineria y Energia.

4. ;Cual es el estado del Centro de Desarrollo Tecnologico v la Innovacion para /a
formalizacion de la mineria en Colombia que proyecla esta politica?

La resolucion 90719 de del 8 de julio de 2014 del Ministeric de Minas y Energia adopto
la "Politica Nacional para la Formalizaciéon de la Mineria en Colombia”. Dicha politica
establece ocho (8) lineas estratégicas, una de ellas se denomina “Fortalecimiento
Técnico, Asociative y Empresarial’, en la cual se especifica dicha iniciativa, y para la
cual se idenltifican como actores: Ministerio de Minas y Energia, Agencia Nacionai
de Mineria, UPME, Servicic Geologico Colombiano, y empresas del sector privado,
los cuales se deberian encargar de su estructuracion.

En Colciencias no hemos tenide conocimiento de los avances en &sta iniciativa, via
correc electrénico solicitamos al Ministerio de Minas y Energia informacion a este
respecto, pero a ia fecha no hemos tenido respuesta.

2. ¢Que desarrollo de nuevaos productos y malerfales con base en recursos minera-
les disponibles en el departamento del Chocd se ha suscitado en el marco del
programa?,

Se debe aclarar que el departamento del Chocéd posee recursos minerales desde
cobre y oro asociado (mina del Carmen de Atrato} hasta oro y platino nativo en los
aluviones del rio Atrato y rio San Juan,

Los proyectos que s& han llevado a cabo en &l periodo 2005-2015, y que se detallan
en el archivo Excel adjunto, se han enfocado en el manejo de las relaciones de
mejoramiento de la explotacidon del recurso y en la mitigacion de impactos
ambientales, aungue es pertinente aclarar que ias areas de desarrollc de los
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proyectos no carresponden al Choco, lo cual no invalida su posterior aplicacion en
dicho departamento

En este sentido no se reportan nuevos materiales con uso de platino y oro, dado gque
practicamente los nuevos materiales a partir de estos metales son de alta tecnologia.

6. £Se han formado "100 doctores y 100 magister en los diez afios” en las dreas de
mineria y energia?

De acuerdo con la meta a largoe plazo expresada en el mencionade Plan,
COLCIENCIAS ha otorgade en el marco del Programa Nacional de Formacion de
Investigadores entre &l 2005 y el 2015, cincuenta y dos (52) créditos condonables
para doctorado en Celombia y veintinueve (29) en el exterior en Energia y Mineria
comeo una de las areas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI).

Para el programa Crédito-Beca de Colfuturo no se contempla la categorizacion por
programas nacionales de CTI, por lo tanto el nimero de créditos educativos se toma
de acuerdo a las areas tematicas establecidas en el Plan estratégico: Programa
Nacional de I|nvestigaciones en Energla y Mineria: sector eléctrico, carbon,
hidrocarburos, uso racional de energia, corrosion, energias alternativas y mineria. De
acuerdo a lo anterior, s han beneficiadoc a traves del programa Crediic — Beca
Colfuture, ciento cuarenta y tres (143) beneficiarios, ciento treinta y seis (136) para
maestria y siete (7) para doctorado,

Con recursas del Sistema General de Regalias orientados al componente de
Formacion de Capital Humano se han otorgade nueve (9) créditos educativos, dos (2)
para maestria en el exterior y ¢inco (5) para doctorado (2 a nivel exterior, 3 nacional).

Adicionalmente, se deben considerar los estudiantes de maesltria y doctorado que se
forman en el marco del desarrollc de los proyectos de |+D+i financiados por
Colciencias, en el periodo 2005-2015 a través de los 268 proyectos y programas de
I+D+i apoyados se reportan 105 a nivel de doctorado y 307 a nivel de maestria.

7. &En gue ha consistido el apoyo de Colciencias al Ministerio de Minas y Energia,
en ol desarrollo, transferencia e implemenicion de procesos y esiralegias para la
alirninacion del uso del mercurio, particularmente en la mineria aurifera y de pla-
tino en el Chocd?. Y en sincronia ;se ha formulado una politica cientifica y tecno-
logica para erradicar al 2018 el uso del mercurio en el sector minero?.

Desde el punto de vista de CTel, los lineamientos y enfoques de trabajo se encuentran
en "Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Energia y Mineria 201 3-
20227, en particular en relacion con el tema de eliminacién del mercurio se identifican
las siguientes lineas y subtemas:
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Desarrollo de nuevos productos y maternales con base en recursos mineros y
energeticos
« |nvestigacion de nuevos procesos de concentracion de metales preciosos,
recuperacién de oro fino (invisible) de menas auroargentiferas.

Tecnologias para fa exploracion y explotacion de recursos mineros y energeticos

s Modelacion de depositos mineraies (oro, carbon, minerales industriales, cal
fosforitas, otros minerales de interas).
Maodelacion y simulacion de procesos de explotacidn minera.
Sustitucion de tecnologias mineras napropiadas tantao econdmica como
ambientalmante.

» Control Manejo y remediacion de drenajes mineros.

« Modelacidn y simulacién de tecnologias del cierre de minas.

= Sistemas de explotacion y beneficio de metales preciosos bajo criterios de
sostenibilidad.

Es oportuno precisar gque la definicién de las siete lineas de accion que constituyen el
Plan fue el resultado de un trabajo gque conto con !a participacion del Ministerio de
Minas y Energia, la UPME y actores de los sectores academico y productivo, asl como
de otros Ministerios y entes gubermamentales. En tal sentido, la definicién de las
mismas pretende definir prioridades incluyendo los diversos procesos que forman
parte de |a cadena productiva de los recursos minerales, energeticos, asi como del
aprovechamiento adecuado por parte del usuario final.

En tal sentido, se considera que las lineas descritas contemplan de manera precisa
lineas de investigacion que privilegian el desarrcllo de alternativas tecnologicas que
no hagan utilizacion del mercurio en la industria minera. Por tal razdn, no se considera
practico el desarrollo de una politica de investigacion particular para dicho insumo.

Colciencias utiliza preferentemente &l mecanismo de convocatoria de proyectos para
invitar a los grupos de investigacion gue presente sus propuestas de |+D+i. La
dinamica particular de un sector la definen las capacidades instaladas en cuanto a
grupos trabajando en una tematica en particular. Desafortunadamente el sector
minero colombiano no se ha caracterizado por la presencia de bastantes grupos de
investigacion, lo gque se ha traducido en una baja participacién en el desarrollo de
proyectos, como se discutira posteriormenta an ia pregunta nueve.

B. :Qué convernios. proyectas y programas ha promovido Colciencias con diferentas
grganaos gubernamentales, para eliminar el uso del mercurio en las aclividades
mineras en el departamento del Chocod?.

El programa Nacional de Investigaciones en Energia y Mineria apoyo la formulacion
del proyecto “Aplicacion de técnicas y practicas de produccién mas limpia en la
mineria aurc-platinifera del departamento del Chocd”®, tanto a nivel de asesoria
directa, como con la gestion para vincu'ar a la Universidad Macional Sede Medellin, a
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traves del CIMEX quienes participaron en la estructuracion del proyecto para acceder
a recursos del Sistema General de Regalias-SGR,

Al proyecto se le aprobaron $ 5000 millones por parte del OCAD de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, y la entidad encargada de ejecucién de diche proyecto es
la Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco-
CODECHOCO

8 ¢ Qué investigaciones ha promovido, desarrollado y aplicado Colciencias en el es-
tablecimiento de tecnologias apropiadas para la eliminacion del mercurio en fa
mineria de metales preciosos en el departamento del Choca?.

En el archivo Excel adjunto, y que se habia mencionado en la pregunta 5, se
encuentra el listado de los proyectos financiados por Colciencias en el periodo 2005-
2014 en tematicas relacionadas, aunque se reitera que ninguno de ellos fue
desarrollado en el Chocd, lo cual no implica gque los resultados puedan ser
transferibles. De hecho, |a aprobacion del proyecto presentade por CODECHOCO
ante el SGR aprovecho las experiencias de la Universidad Macional Sede Madellinen
&l desarrollo de tecnologias limpias para el proceso de beneficio de oro.

Con e! objetivo de contextualizar las capacidades de investigacion del pais, en el
periodo 2005-2014 se financiaron 268 proyectos en las teméticas energetica y minera,
de ellos solamente el 12,7% (34 proyecios) fueron en tematicas relacionadas con
mineria. Lo cual evidencia un desbalance significativo. en gran parte explicado por la
presencia de otro tipo de actores empresas del sector energético han fortalecido
dinamicas de investigacion.

En particular con las tematicas relacionadas con la mineria aurifera, el analisis de la
informacion demuestra gue [as capacidades de investigacion en la tematica estan
concentradas an las Universidades Industrial de Santander y Nacional sede Medsllin
principalmente, en los grupos: Grupo de Investigaciones en Minerales,
Biohidrometalurgia v Ambiente, Grupo de investigacion en Georrecursos, Mineria y
Medic Ambiente, GEMMA, e Instituto de Minerales CIMEX.

Atentamente,

"Dm_m_.

OSCAR GUALDRON GONZALEZ
Director de Fomento a la Investigacion

{Elaborado por Y@FJIEDA)
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IMAGENES
Fotografia 1 - Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacién Colciencias.

Lugar: Colciencias, Bogota, I.C. Colombia, Fecha: 29 de Enero 2016

Fuente: Autor.

Fotografia 2 - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Lugar: Ministerio de Ambiente v Desarrollo

Fecha: 29 de Enero 2016
Sostenible. Bogota, D.C, Colombia

Fuente: Autor.
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Fotografia 3 - Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

Lug_ar: Ml:t;ﬁlﬂfi::n de me:rr:m._lndu:-;tna y Fecha: 20 de Enero 2016
Turismo. Bogotd, D.C. Colombia

Fuente: Autor.

Fotografia 4 - Ministerio de Minas y Energia.

Lugar: Ministerio de Minas vy Energia,

Fecha: 29 de Enero 2016
Bogotad, [.C. Colombia.

Fuente: Autor.
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Fotografia 5 - Servicio Geoldgico Colombiano.

Lugar: Servicio Geologico Colombiana Fecha: 29 de E 2016
Bozota, D.C. Colombia el <7 e Tero <

Fuente: Autor.

Fotografia 6 - Agencia Nacional de Mineria par Quibdoé.

Lugar; Agencia Nacional de Mineria par Quibdo. .00 de F 5
Quibds, Choco. Colombia. Fecha: 09 de Febrero 2016

Fuente: Autor.
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Fotografia 7 - Corporacién auténoma regional para el desarrollo sostenible del Chocé.

Lugar: Corporacion Autémoma regional para ¢l
desarrollo sostenible del Chocd (CODECHOCO),
Quibdd. Chocd. Colombia.

Fecha: 09 de Febrero 2016

Fuente: Autor.

Fotografia 8 - Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico ‘John Von Neumann’.

Lugar; Instituto de Investigaciones Ambientales
del Pacifico. Quibdd, Choed. Colombia.

Fecha: 08 de Febrero 2016

Fuente: Autor.
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Fotografia 9 - Universidad Tecnoldgica del Chocd.

Lugar: Universidad Tecnoldgica del Chocd. Fecha: 05 de Febrero 2016
Quibdd, Chocd. Colombia.

Fuente: Autor.

Fotografia 10 - Consejo Comunitario Mayor de Condoto e Iro6.

Lugar; Consejo comunitario mayor de Condoto e Fecha: 10 de Febrero 2016
Ird. Condoto, Chocd, Colombia.

Fuente: Autor.



Fotografia 11 - Publicidad dirigida a los artesanales y pequefios mineros.
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Lugar: CODECHOCO. Quibdo, Choce, Fecha: 09 de Febrero 2016
Colombia

Fuente: Autor.

Fotografia 12 - Productos manufacturados con oro doméstico.
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Lugar: Compra venta de oro *La Campeona’, Fecha: 05 de Febrero 2016
Quibdd, Choed, Colombia,

Fuente: Autor.
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Fotografia 13 - El Rio Condoto.

Lugar: Rio Condoto. Condoto, Chocd, Colombia. | Fecha: 10 de Febrero 2016

Fuente: Autor.

Fotografia 14 - Centro del municipio de Condoto.
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Lugar; Centro del municipio de Condoto, Chocd, Fecha: 10 de Febrero 2016
Colombia

Fuente: Autor



