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Resumo

O presente trabalho busca compreender, sob a 6tica dos estudos sobre Populacao e
Ambiente, como o processo de expansao urbana e industrial influenciou, no contexto
intraurbano, a ocupagao, ampliacao e a reutilizacdo dos espacgos, que em determinado
momento foram destinados a atividade industrial, e passaram a receber
empreendimentos residenciais, expondo a populacao residente a potenciais riscos de
contaminacao, decorrentes das atividades ali anteriormente desenvolvidas. Buscou-
se identificar quais sdo e como atuam os elementos que compdem essa dindmica de
uso e ocupacao dos espacos, fazendo com que diferentes camadas sociais ocupem
areas ambientalmente degradadas. A partir da analise bibliografica sobre os
processos de urbanizacao e industrializacao, e da relagao destes elementos com os
estudos sobre populagdo e ambiente, buscou-se, através do estudo de caso sobre a
contaminagao no bairro Mansdes Santo Antdnio, no Municipio de Campinas, Sao
Paulo, especificamente sobre a area onde ficava a sede da empresa Proquima
Produtos Quimicos Ltda, e que hoje compreende o Residencial Parque Primavera,
observar quais fatores levaram a ocupacao e reutilizacdo deste local, e como os
problemas decorrentes da contaminagao identificada repercutiram junto as diversas
instancias administrativas e gestoras, a populagao afetada e a opinido publica, e quais
medidas vém sendo tomadas em relacdo aos danos causados a populagdo e ao
ambiente. Verificou-se, dessa maneira, que a ac¢ao articulada entre capitais, poder
publico e demandas populacionais, viabilizada pela fragilidade da legislagao inerente
aos processos de ocupacao dos espagos urbanos, potencializa a ocupagao de areas
contaminadas, que tém seu histérico de ocupacgéao ignorados e ganham visibilidade de
acordo com sua localizacdo e importancia, frente a dindmica disseminada pelo
processo de expansao urbana e industrial. Decorre desse processo, que nao apenas
as classes desfavorecidas acabem por ocupar areas expostas aos danos ambientais,
mas também camadas médias da populagcdo, como o caso presente no bairro
Mansdes Santo Antbnio, que tornou-se uma area valorizada pelo capital imobiliario,
em funcdo da viabilidade de sua localizagao e integragcado a expansao urbana, mas
que teve seu histérico de ocupagao e danos ambientais desconsiderados.

Palavras-chave: Urbanizacdo; Contaminag¢do; Danos ambientais; Populagéo e

Ambiente;



Abstract

The present work seeks to understand, from the perspective of the studies on
Population and Environment, how the process of urban and industrial expansion
influenced, in the intra-urban context, the occupation, expansion and reuse of spaces,
which at one time were destined to industrial activity, And started to receive residential
projects, exposing the resident population to potential contamination risks, resulting
from activities previously developed there. The aim was to identify which are and how
the elements that compose this dynamic of use and occupation of the spaces act,
making different social layers occupy environmentally degraded areas. Based on a
bibliographical analysis of the processes of urbanization and industrialization, and the
relationship between these elements and the studies on population and environment,
a case study was carried out on the contamination present in the Mansdes Santo
Antbnio neighborhood in the city of Campinas, S&o Paulo, specifically on the area
where Proquima Produtos Quimicos Ltda was located, and which today comprises the
Residencial Parque Primavera, to observe what factors led to the occupation and
reuse of this place, and how the problems resulting from the contamination identified
reverberated to the various administrative and management bodies, the affected
population and public opinion, and what measures have been taken in relation to
damage to the population and the environment. It was verified that the articulated
action between capitals, public power and population demands, made possible by the
fragility of the legislation inherent to the processes of occupation of urban spaces,
potentiates the occupation of contaminated areas, which have their history of
occupation ignored and gain visibility according to its location and importance, in front
of the dynamics disseminated by the process of urban and industrial expansion. The
result of this process is that not only the disadvantaged classes end up occupying
areas exposed to environmental damage, but also the middle classes of the
population, as is the case of the neighborhood Mansdes Santo Antonio, characterized
by being an area intended by real estate capital, which had disregarded their history
of occupation and environmental damages present, due to the feasibility of their
location.

Key words: Urbanization; Contamination; Environmental damage; Population and

Environment;
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Introducgao

Os processos de industrializacdo e urbanizagcdo no Brasil comegaram a se
estabelecer, de maneira concomitante, principalmente a partir da segunda metade do
século XX. Ainda que no Estado de S&o Paulo a industrializagdo tenha surgido no
final do século XIX (CANO, 1998), somente a partir da década de 1950 - com as
politicas introduzidas por Getulio Vargas (1950-54), tais como a criagdo de empresas
estatais de grande porte, visando a incorporagao de capital estrangeiro nos novos
ramos de atividades que se propunha estabelecer e buscando a expansao industrial,
gue nao havia ocorrido em toda a Republica Velha e durante periodo da “hegemonia
do café”, assim como o “Plano de Metas”, em favor dos setores de bens de produgao
e de bens duraveis de consumo, introduzido pelo governo de Juscelino Kubitschek
(1956-61) - é que esse processo comegou a ser modernizado, buscando adequagao
ao sistema capitalista internacional, dando inicio a fase de expanséao e de abertura a
novos espacgos urbanizados, estimulando o surgimento de areas de circulagdo da
populagdo em torno dos grandes centros econdmicos, e implementando uma nova
divisdo social do trabalho (OLIVEIRA, 1977; CANO, 1998).

No Estado de S&o Paulo, a abertura de novas industrias de bens duraveis,
fez com que “enormes volumes migratérios que chegavam de outros Estados,
especialmente do Nordeste e, ainda nos anos 70, das areas decadentes da fronteira
agricola do Parana” (BAENINGER, 2001), fossem absorvidos pela grande metropole.
Contudo, neste mesmo periodo, iniciou-se o processo de desconcentragao industrial
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (SEMEGHINI, 1988) em dire¢ao a lugares mais
distantes, o que no entanto, ndo significou uma redugao no processo de concentragéo,
mas sim, como afirma Cano (1988), de descentralizagdo, ndo somente da industria,
mas também das “caréncias”, desencadeando processos “cadticos” de urbanizagao,
favorecendo o surgimento de novas conurbagdes e subsequentes regides
metropolitanas, dentre as quais, Campinas (CANO, 1988).

O crescimento industrial entre as décadas de 1960 e 1980 na regido de
Campinas teve um salto de 263,5% (SEMEGHINI, 1988), alterando sensivelmente a
estrutura da industrializagao regional, formada principalmente por industrias de bens
de consumo duraveis, metal-mecanica, alimenticia e industrias téxteis (NEGRI et al.,

1988), o que acabou tornando, na época, a regido como o terceiro parque industrial
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brasileiro, ficando atras somente da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e do Estado
do Rio de Janeiro (SEMEGHINI, 1988).

Esses fatores fizeram com que Campinas se tornasse um dos principais
canais de expansao da “descentralizacido” metropolitana, atraindo para o municipio e
sua regiao um contingente de cerca de 600 mil imigrantes, chegando a representar
mais de 67% do aumento absoluto da populagéo na regido (CANO, 1988). Em 1960,
cerca de 43% da populagao residente era composta por pessoas nao-naturais do
municipio, passando a 52,6% na década de 1970 e 61% na década de 1980
(BAENINGER, 1992).

Com a aceleracédo econOmica iniciada nos anos 1970, houve um boom no
ramo da construcgao civil em Campinas, com a criagdo e ampliagao de obras publicas,
e o surgimento de novos empreendimentos imobiliarios. A intensificagado do processo
de expansdo das areas destinadas a habitacdo nas areas urbanas fez com que,
principalmente a partir da década de 1980, houvesse um deslocamento das areas
industriais no municipio, promovendo mudancgas na finalidade de ocupagao destes
locais (PIRES, 2011).

A partir da realocagao das industrias de espacgos que foram posteriormente
remanejados para fins habitacionais, foram reveladas situagdes de contaminagao
(SANCHEZ, 2001), e num periodo recente, a recorréncia das ocupagdes e moradias
em areas contaminadas tem ganhado repercussdo (ARAUJO; GUNTER, 2009).

Um exemplo, decorrente desse processo de expansao urbana que se deu
no Municipio de Campinas, e que sofre agora as consequéncias de se estabelecer
numa area antes destinada a industria, € o caso do condominio Residencial Parque
Primavera, localizado no bairro Mansdes Santo Anténio’.

O condominio, com trés torres de apartamentos, sendo um deles habitado,
foi construido em dois lotes que a Concima S/A Construgdes Civis adquiriu junto a
empresa Proquima Produtos Quimicos Ltda., empresa recuperadora de solventes
quimicos, que exerceu suas atividades no local entre 1976 e 1996, e durante seu
periodo de atuacdo sofreu diversas autuagdes em decorréncia de reclamacodes e

indicios, posteriormente comprovados, de contaminagao no local.

1 Informacéao disponivel em: http://www.campinas.sp.gov.br/governo/meio-
ambiente/mansoes_santo_antonio.php. Acesso em: 20 mai. 2014.
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Atualmente, a torre do Residencial Parque Primavera que esta ocupada por
moradores passa por um processo de remediacdo e extragdo de vapores do solo
(PMC, 2014). Entretanto a populagao residente ainda sofre as consequéncias, nem
sempre claramente demonstradas, dos riscos da exposi¢cao aos contaminantes e de
longas batalhas juridicas em torno do caso.

Assim como o ocorrido no Bairro Mansdes Santo Antdnio e em outros locais
com caracteristicas semelhantes, a dindmica de reutilizagdo de determinados espacgos
no meio urbano, destinados anteriormente a atividade industrial, tém revelado
diversos problemas e evidenciado os danos causados ao ambiente.

Com as restricbes ambientais dos 6érgdos publicos, de acordo com os
ramos de atividades exercidas, muitas empresas acabaram por realocar suas
instalagdes em areas delimitadas e apropriadas, segundo a legislagao vigente, ou até
mesmo chegaram a encerrar suas atividades (GUNTER, 2006).

Esse processo, segundo Rolnik (1999), de remanejamento ou
reestruturagcado dos espacgos, € permeado pela ordem juridico-politica, que caminha
pari passu com a atuagao mercadologica da exploracdo do espago urbano. Nesse
sentido, além de estabelecer fronteiras e realizar a delimitacdo dos territorios, a
legislagdo atua diretamente na estruturagdo do mercado imobiliario, que somada aos
investimentos em infraestrutura, determinam a configuragdo e a valorizagdo dos
espacos (ROLNIK, 1999).

Verifica-se entado, a partir do que sugere Rolnik (1999), que nos locais de
interesse do capital imobiliario, como por exemplo as zonas centrais dos municipios,
ha uma extrema regulamentagao, que ira determinar desde a paisagem urbana até os
critérios de ocupacao. Na periferia, no entanto, ha um primeiro momento de
descumprimento e posterior relaxamento na requlamentagéo, dada a necessidade de
ocupacgao desses espacos por uma parcela mais pobre da populacdo, e mesmo por
empresas e industrias, impedidas de realizar suas atividades em locais de valorizagao
imobilidria, como as areas centrais ou que abrigam as classes mais abastadas
(ROLNIK, 1999).

O relaxamento do controle publico sobre as areas periféricas, tendo em
vista as demandas da populagdo e do ramo industrial, acaba viabilizando, num
primeiro momento, a ocupagao desses espagos. Diminui-se, consequentemente, o

controle sobre a situagdo em que ocorrem essas ocupacdes, assim como 0s
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problemas que estas trazem consigo, principalmente no que concerne a ocupagao de
areas contaminadas, e que acabam afetando diretamente a populagdo concentrada
nesses espacos.

Com o crescente processo de expansao e dispersdo do tecido urbano,
verifica-se uma nova configuragao das areas periféricas, que compreendem situagoes
distintas da periferia pobre, e que s&o viabilizadas pelos 6rgaos publicos, num novo
contexto de expansao e utilizagdo dos espacos urbanizados (COSTA, 2006; PIRES,
2011).

A partir do caso apresentado e da perspectiva dos estudos de Populagao e
Ambiente, é possivel compreender os dois lados da problematica: o da
desconsideragdo do histérico do uso do espaco, gerando ocupagdes de areas
contaminadas e os riscos construidos; assim como as consequéncias sobre as
condigbdes de vida da populagdo. E ainda, como os desastres tecnologicos, ou
ocasionados pela acdao humana, a partir de uma contextualizagcdo historica dos
eventos, interagem com o0s processos de urbanizacdo e industrializagao,
desencadeando eventos de contaminacao e exposicdao da populacdo ao risco
iminente.

Pretende-se neste trabalho, a partir de uma analise contextualizada,
aplicada a um caso especifico, levantar questdes referentes ao uso e a ocupagao do
solo, decorrentes do processo de expansao urbana, principalmente nas décadas mais
recentes, de avanco na industrializacao e de ampliagcdo dos espacos urbanizados, e
como isso tem desencadeado problemas a populagdo e ao ambiente.

A partir do contexto acima apresentado, a principal pergunta do presente
trabalho consiste em: como a expansao urbana e industrial influenciou a dindmica da
ocupacao, ampliagao e reordenamento dos espacos, e fez com que a populagao
ocupasse areas contaminadas?; e qual a atuagédo dos diversos agentes envolvidos
nesse processo, frente aos riscos iminentes, reconhecidos ou ndo, da ocupacéao de
areas afetadas por contaminantes?

A hipotese é de que, a partir da regulamentagcédo, reordenamento e
estruturacdo dos espacgos urbanos, através da articulagdo entre capital imobiliario,
poder publico e flexibilizagdo da legislagdo, novos espagos habitacionais sao criados,
de acordo com as demandas requeridas pelas diferentes classes e atores sociais,

implicando na apropriagao e reutilizacdo de areas que podem apresentar problemas
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de contaminagdo, como € o caso especifico do condominio Residencial Parque
Primavera, no Bairro Mansdes Santo Anténio, no Municipio de Campinas (Sao Paulo),
desconsiderando o processo anterior de ocupacgao e utilizagdo do espaco, colocando
em situacao de risco a populacio ali residente.

O presente trabalho tem por objetivo compreender como a apropriagéo de
espacos, destinados num primeiro momento a atividade industrial, e posteriormente
reutilizados em empreendimentos habitacionais, expéem a populagdo aos riscos e
danos causados ao ambiente, a partir da dindmica da expansao urbana e industrial
no Municipio de Campinas, pautada pela analise do histérico de formagao do Bairro
Mansdes Santo Antbnio e, posteriormente, a partir da ocorréncia dos eventos
deflagradores de contaminagdo que afetaram o condominio Residencial Parque
Primavera no bairro.

Para tanto, € importante identificar como foi a atuacdo dos orgaos e
instituicdes responsaveis, da populacdo envolvida, da opinido publica e de outros
setores da sociedade civil, frente a contaminagao e seus efeitos, assim como quais
foram as condicbes que levaram a ocupacdo e permanéncia nos espacos
contaminados.

Leva-se em consideracdo os processos de expansao das atividades
imobiliarias e sua importancia na constituicdo do espago urbano, principalmente a
partir dos anos 1970, quando a expansao da industria para o interior do Estado de
Sao Paulo comecou a transformar as caracteristicas das cidades envolvidas (CANO,
1988). Essas atividades proporcionaram o posterior surgimento de ocupacdes
irregulares e também de condominios e empreendimentos de alto padrdo, seguindo a
tendéncia descrita por Villaga (1998), de urbanizagao dos entornos das vias de acesso
ao municipio e de ligagao rodoviaria aos demais municipios da regido. A infraestrutura
fornecida pelas instituicbes publicas viabilizou a acdo das empresas do setor
imobiliario, tornando-se vetor da apropriagao e exploragao dos locais que circundavam
principalmente as vias estruturais de acesso, dando possibilidades para a
especulacdo e valorizacdo dos espagos que viriam pertencer ao sitio urbano
(VILLACA, 1998; PIRES, 2011).

Nas agdes promovidas pelo capital imobiliario, outras iniciativas anteriores
foram suprimidas e posteriormente assimiladas, como foi o caso das areas industriais,

posteriormente remanejadas e excluidas do entorno urbano, dando lugar a
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empreendimentos imobiliarios de maior rentabilidade e fornecendo nova dinédmica a
acgao do capital, principalmente da especulagao (VILLACA, 1998).

Muitas dessas areas, que antes abrigavam industrias, sofreram por
décadas com a falta de regulamentacao e fiscalizagdo por parte do poder publico, e
se tornaram receptoras de rejeitos industriais extremamente contaminantes, sendo
depois indevidamente vendidas para as incorporagdes imobiliarias, deixando a
populagdo e o ambiente sujeitos & contaminagéo e seus danos (GUNTER, 2006).

O caso de contaminacgao presente no Bairro Mansées Santo Anténio pode
ser enquadrado nessa situagdo, como parte integrante do processo de expanséo
urbana, acerca de sua proximidade das vias de circulagéo, tanto para a regido central
do Municipio de Campinas, como para a Regido Metropolitana, e acesso a
infraestrutura decorrente dos interesses publicos e privados no estabelecimento
daquela area.

Entretanto, verifica-se no bairro um diferencial em relacdo a outras areas
habitadas que sofrem com problemas de contaminacao, decorrentes do processo de
expansao urbana e industrial, dada a sua caracterizagao econémica, compreendendo
uma populagdo com melhores niveis de renda e de infraestrutura em relagao a outros
locais menos favorecidos no municipio.

Propbe-se entdo neste trabalho uma analise orientada pela abordagem
demografica, que atenta especialmente para o crescimento e a distribuicdo da
populagdo no espaco, a partir de suas interfaces com as questdes relacionadas ao
ambiente e a urbanizagéo.

Para que haja uma abordagem “sociolégica e demografica” (TORRES,
1998) das questdes ambientais, faz-se necessario compreender as diferentes
condigdes sob as quais vivem e se caracterizam os grupos sociais envolvidos, assim
COMO OS riscos aos quais estdo expostos, em decorréncia da urbanizacdo. Dessa
maneira, surgem questdes que demandam a demografia analisar espagos e grupos
reduzidos, como o espacgo intraurbano, relacionando estes aos componentes da
dindmica demografica (TORRES, 1998).

Segundo Torres (1998), o estudo demografico, voltado a analise dos riscos
ambientais, € estruturado a partir de areas ou objetos e suas localizagdes, como
unidades industriais, areas de inundagado, unidades de preservagao, entre outros,

dando relevancia ao que o autor vai chamar de “demografia das pequenas areas”.
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Esse recorte espacial também implica em problemas relativos a fontes de dados, ja
que essas areas de influéncia dos riscos ambientais ndo correspondem aos recortes
geograficos, tradicionalmente utilizados.

Esse tipo de estudo coloca em evidéncia os problemas relacionados ao
tamanho e a distribuicdo espacial da populacdo, dando mais importancia as
caracteristicas socioeconémicas das populagdes nas areas afetadas, do que em
relagdo aos outros componentes da dinamica demografica (TORRES, 1998).

Em termos metodolégicos, nesse trabalho optou-se por realizar as analises
através da utilizagao dos dados secundarios, obtidos junto ao IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), com informagées dos setores censitarios que
correspondem ao bairro Mansdes Santo Antdnio e os bairros do entorno, fazendo um
comparativo da regido com o restante do municipio.

Além da caracterizagdo socioeconOmica, para que se possa investigar o
que levou a populagdo a ocupar areas sujeitas a riscos de contaminagédo e qual o
interesse dos setores publicos e atores da sociedade civil nessas localidades, como é
o caso do Residencial Parque Primavera em Campinas, € necessario que se
compreenda também a forma histérica da ocupacéo dos espagos (CARMO, 2015).

Esta dissertacdo esta organizada em quatro partes: primeiramente foram
apresentados a problematica, a hipotese e os objetivos do trabalho. No primeiro
capitulo, a fundamentacéo tedrica, relacionando os principais conceitos que permeiam
a posterior discussdao, como urbanizacdo, expansao industrial, flexibilizacdo da
legislacdo e a tematica populacdo e ambiente. O segundo capitulo refere-se aos
desastres, suas definicbes e as principais ocorréncias, de modo a colaborar para a
compreensao da relagao entre populagao e ambiente no contexto sociodemogréfico.
Por fim, o terceiro capitulo deste trabalho apresenta a area de estudo, a abordagem
metodolégica e a analise interpretativa dos dados, documentacdo e demais
informacgdes relacionadas ao objeto de pesquisa.
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Capitulo 1. Fundamentacgao tedrica: a relagcao entre desenvolvimento urbano e
industrial e a transformacgao dos espag¢os no contexto da tematica populagao e

ambiente

Pretende-se analisar neste capitulo a construgdo social do problema da
vivéncia em areas contaminadas a partir da urbanizagdo, expansao industrial, e da
redistribuicdo da populagédo no espacgo intraurbano. Busca-se assim, a partir de
definicbes e conceitos abordados pelos temas descritos acima, compreender o
contexto no o qual se desenvolveu o Municipio de Campinas e o Bairro Mansodes
Santo Antbénio, como ocorreu o caso de contaminacdo no condominio Residencial
Parque Primavera, localizado no bairro, e como se deu a relagdo entre o
desenvolvimento urbano e industrial e os danos causados ao ambiente e a populagao
exposta aos riscos ambientais.

Primeiramente, faz-se necessaria a discussédo apresentada, ter em mente
os caminhos tomados pelo desenvolvimento urbano e industrial, a partir da légica de
acumulagao capitalista, da forca de atuagao do capital no processo de composicao do
meio urbano atual, como fator determinante das relagdes de apropriacdo e exploracao
do espago (KOWARICK, 1979; CANO, 1988; VILLACA, 1998; HARVEY, 2005).

Harvey (2005) aponta que a constituicdo de um espago geografico, no
modo capitalista de produgéo, é parte do mecanismo exercido pelo capital na busca
por meios de comunicacao e de transporte de mercadorias, que diminuam os custos
de producao e colaborem para sua circulagdo e acumulagao, e as cidades acabam
sendo moldadas de acordo com os interesses de um conjunto de capitais aliados, e
que muitas vezes podem contradizer-se posteriormente, ou entdo dado o fluxo
iminente do desenvolvimento, corroborar para o desmantelamento ou supressao de
capitais anteriores. E o que se acaba por observar, por exemplo, nas circunstancias
atuais de recuperagao/reutilizagdo de areas antes destinadas ao capital industrial e
que agora sdo absorvidas pelo capital imobiliario (GUNTER, 2006; PIRES, 2011).
Citando Marx, Harvey (2005) exemplifica essa relagdo do capital com o espaco,
através do qual o processo capitalista deve “se expandir, acumular, reformar
constantemente o processo de trabalho e os relacionamentos sociais na produgao,
assim como mudar constantemente as dimensbes e as formas de circulagcao”
(HARVEY, 2005, p. 73).
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Nesse sentido, verifica-se que ha entdo a necessidade da produg¢do de um
espaco que dé maior dinamismo a circulagao do capital, assim como para a cooptacao
e utilizacado da forga de trabalho, através da mao-de-obra disponivel, que ira fomentar
o processo acumulativo. O movimento das pessoas envolvidas nesse processo e sua
condicdo de vida dependem de uma série de fatores que determinardo a dindmica das
relacbes de trabalho. Harvey (2005) aponta como resultante desse processo: 1) a
acumulacgao e a expansao, responsaveis pela pressao sobre determinados locais, que
podem resultar em processos como a exportacdo de capitais ou a predisposicao a
migragéo; 2) revolugdes tecnoldgicas, que anulam a relagdo da produgédo e do
consumo com o tempo e o espacgo; 3) a luta de classes, que em determinados locais
obrigam trabalhadores e capitalistas a buscarem outros locais com melhores
condigdes de vida; e por fim 4) a ascensédo de novas organizagdes capitalistas, como
o capital financeiro e imobiliario (HARVEY, 2005).

A relacdo dos trabalhadores com o espago passa a ser entdo orientada
pelos anseios dos interesses imobiliarios, agao que ocorre, segundo Kowarick (1979)
devido a fragilidade das organizagdes populares nos processos decisorios. Para esse
autor, a prépria acado do Estado se deu de maneira tardia na orientacdo do processo
de uso do solo, restringiu-se aos nucleos disseminados pela iniciativa privada,
colocando-se posteriormente a servico da especulagcdo imobiliaria. Da-se entdo a
ocupacao desigual do espago urbano, viabilizada pelo Estado, onde os investimentos
publicos em infraestrutura condicionam a forma pela qual as diversas classes sociais
serdo distribuidas espacialmente, deflagrando caracteristicas segregadoras, o que
Kowarick (1979) definiu por “espoliagdo urbana”, a partir da “inexisténcia ou
precariedade de servicos de consumo coletivo que se apresentam como socialmente
necessarios em relacdo ao nivel de subsisténcia” e que ira aprofundar as
desigualdades presentes nas relagbes de trabalho (KOWARICK, 1979).

Surge, a partir dessa relagéo desigual existente na urbanizagao, a questao
da localizagao da populagao, em termos apontados por Villaga (1998), determinada
pelas necessidades de deslocamento entre os locais de moradia e os locais de
producao e consumo, pela oferta de infraestrutura (vias de acesso, rede de agua e
esgoto, energia, etc.) e possibilidade de transporte e comunicagao. Entretanto, s&o as
condigcbes de deslocamento que irdo imperar sobre a disponibilidade dessa

infraestrutura urbana, e definir a viabilidade e “valor” da localizacdo. Nas palavras de
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Villaga (1998) “mesmo n&o havendo infraestrutura, uma terra jamais podera ser
considerada urbana se nao for acessivel a um contexto urbano e a um conjunto de
atividades urbanas” (VILLACA, 1998, p. 23).

E inerente assim, compreender os embates econémicos e sociais que
perpassam a localizagdo, de modo que esta seja compreendida como parte de um
processo de trabalho, resultante nas relagdes de determinados locais frente a outros,
sendo que as transformagdes sociais e econdmicas decorrentes desse processo, sdo
permeadas pela definicdo prévia de fatores imperantes sobre a estrutura e os conflitos
de classe existentes, determinadas pela dominacgé&o politica e econémica (VILLACA,
1998).

Esse processo pode ser percebido, pensando na logica da transformagao
dos espacgos, através da apropriagédo pelos agentes do mercado imobiliario, de areas
antes destinadas a diferentes atividades, como o caso das areas industriais, pensando
em novas agdes do capital frente a “capitais antigos”, ou entdo areas de moradia das
classes mais baixas, que perante um cenario de transformacgdes econbémicas e de
ampliacdo das atividades capitalistas, sdo reestruturadas para um novo ramo de
mercado, gerando um efeito segregador na criagdo de novos espagos urbanos,
fomentando um embate, como apontam Castells (1983) e Villaga (1998), entre o
centro (compreendido aqui como o ponto de maior facilidade de acesso e de
disponibilidade de infraestrutura) e a periferia (como o local onde ha maior dificuldade
de acesso aos servigos e a infraestrutura), muito embora, como aponta Villaga (1998),
a populacao de maior renda tenha iniciado, a partir dos anos 1970, um processo de
“suburbanizagao”, viabilizado pela instalacdo de vias de acesso e infraestrutura, pelo
poder publico, fugindo da ocupacgéao dos lugares centrais pelos comércios e populagao
de baixa renda que passaram a desenvolver atividades nesses locais.

A expansado urbana, segundo Villaga (1998), passa entdo a ocorrer
baseada na oferta de estruturas viarias, que favorecem o acesso aos locais de
trabalho, expandindo mais ainda a area urbana ao redor destas, através do
surgimento de novos empreendimentos imobiliarios, determinados por uma dada
demanda, que irdo posteriormente, tornar-se parte de um processo especulativo,
disseminado pela necessidade ou viabilidade que tais empreendimentos
proporcionam no acesso ao espago urbano. Seguindo a légica de Villaga (1998), esse

processo se da em decorréncia do fortalecimento, principalmente em paises como o
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Brasil, da industria automotiva, que favorece os individuos possuidores de veiculos
préprios, em detrimento daqueles que dependem de transporte coletivo para acessar
o trabalho e a infraestrutura urbana (VILLACA, 1998).

Evidencia-se assim, mais uma parte do processo de segregagao fomentado
pelo capital, conforme define Villaga (1998), segundo o qual diferentes classes ou
camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regides gerais
ou conjuntos de bairros da metropole. Este é o ponto central que sera utilizado para
tentar compreender como se dao as relagdes das diferentes classes frente ao meio
urbano, e a necessidade de vivéncia nesses locais, em decorréncia dos processos de
expansao das atividades desenvolvidas, delimitadas pela oferta de espacos e de
especulacado que acabam por regular, mesmo com a presenga da agao publica, locais
que receberdo uma infraestrutura capaz de viabilizar a permanéncia dos individuos e
favorecer o seu espago de vivéncia, ou entdo serem colocados a margem de
investimentos e condi¢des minimas de permanéncia.

Villaga (1998) aponta entdo para a existéncia de formas de segregacao,
pautadas por fatores como a oposicado entre centro e periferia, na separagao entre
zonas de moradias para ricos e para pobres, e o “esfacelamento urbano”, causado
pela divisdo em diversas zonas especializadas (de moradia, industrial, comercial,
escritorios, entre outros). Esses fatores irdo culminar na segregacao dos “vencedores
e dos vencidos” (VILLACA, 1998), onde a segregacado promovida por aqueles que
possuem rendimentos afetam, numa relacao dialética, aqueles que nao possuem tais
rendimentos.

Identifica-se assim, que o0 processo de segregagao € necessario para que
haja a dominagao, a partir de um mecanismo de estratificagdo social (CASTELLS,
1983), de determinadas classes, sobre as ordens sociais, politicas e econdmicas
frente ao espago ocupado, muitas vezes ndo somente em busca de melhores
condigdes estruturais, mas sim de status e prestigio que determinados locais podem
oferecer em detrimento a outros. E mesmo quando a aproximagao entre ricos e pobres
acontece, mediada pela necessidade de expansao dos limites urbanos, as cercas,
muros e tudo que se faz em termos de “manter a seguranga”, reforgcam o fato de que
mesmo dentro de um espago comum, a segregagao permanece. Para tanto, o que se
observa é a determinagao do preco do solo fomentado pela segregacgao (VILLACA,
1998).
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Passa entdo a figurar a iniciativa do lucro baseado na localizagéo, a partir
de uma difusdo ideolégica em torno do espago urbano, dentro do que Villaga (1998)
chama de “bases simbdlicas do espaco”, quando as elites burguesas ditam os rumos
a serem tomados pelo crescente capital imobiliario, na busca por “novos estilos de
vida”, e impulsionados pela disseminacdo do automovel, da producao pelo Estado de
rodovias e vias expressas e por shopping centers, numa busca pela “produgédo do
ponto”, num incessante processo de produc¢ao de novos lugares (VILLACA, 1998).

O autor aponta que a densidade demografica deve ser compreendida como
fator primordial na concepcdo desses espacos, pois 0 maior adensamento
populacional, muitas vezes resultante desse processo de constituicdo de novos
espacgos urbanos, principalmente nas grandes metropoles, traz consigo implicagdes
diretamente relacionadas aos custos, ao planejamento, a paisagem, ao sistema de
transportes, as politicas pubicas e, de diversas maneiras, ao ambiente

Talvez esse seja o ponto em que a relagdo entre a expanséo urbana e a
crescente mercantilizagdo do espaco, passa a deflagrar agdes que implicam danos as
pessoas que circulam ou que habitam os “espacos produzidos”, os quais nao
predispunham anteriormente de uma estrutura voltada para tais atividades, como é o
caso aqui analisado, do empreendimento imobiliario localizado no Mansbes Santo
Antonio.

Esses danos podem decorrer da ocupagdo de locais sem qualquer
infraestrutura, como em geral ocorre com os habitantes de classes baixas, que
buscam as periferias ou lugares onde o capital imobiliario n&o demonstra interesse a
principio, como € o caso das areas de preservagao ou outros lugares sobre os quais
este “ainda” ndo consegue exercer sua forga.

A ocupacao das areas de preservagao ou ambientalmente frageis, acaba
por gerar uma situagéo dicotdmica, onde por um lado, estas se tornam um “valor” para
o ramo imobiliario, que explora o seu entorno e inflaciona os precos dos terrenos
localizados nas proximidades, dificultando o acesso, principalmente da populagao
mais carente de recursos. Por outro lado, essas areas tornam-se um entrave ao
surgimento de nucleos residenciais, seja pela falta de estrutura publica ou mesmo pela
legislacdo que visa a preservagdo ambiental, impedindo a atuacdo do capital
imobiliario, e que acabam ocupadas principalmente por uma gama da populacao de

baixa renda, que padece de programas habitacionais. Essa situagdo culmina em
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conflitos que envolvem a necessidade da preservacgao do patriménio ambiental versus
a necessidade de moradia de uma populacido excluida dos espagos dominados pelo
setor privado (MARICATO, 2003).

H4& ainda a ocupacédo de espacgos que abrigavam ramos da atividade
industrial - como € o caso do Bairro Mansdes Santo Anténio, em Campinas, que sera
abordado posteriormente no capitulo Ill deste trabalho - que tenham sido
reestruturados ou requalificados, sem correto processo de verificagdo de danos
ambientais por parte do poder publico, e que acabam, mesmo para classes mais
abastadas, oferecendo riscos & saude e ao ambiente (HARVEY, 2005; GUNTER,
2006; ARAUJO; GUNTER, 2009; PIRES, 2011).

Muito disso decorre do que Pires (2011) aponta como um desequilibrio de
forcas, onde a flexibilizagao da postura e a “diminui¢ao do papel do Estado” colaboram
para a promocado dos interesses do capital imobiliario privado, culminando no
reordenamento urbano através de novas formas e padroes de urbanizacdo. Para as
classes sociais com melhores condi¢des, esses novos padrdes urbanos oferecem
certas possibilidades frente as demandas “materiais e simbdlicas”, impulsionados
principalmente pelas novas modalidades de financiamento, que irdo interagir
diretamente com a classe média (PIRES, 2011).

O diferencial encontrado nessa parcela da populacdo, em relacédo a
populagcdo de baixa renda, € que ha “aliangas de classes”, como aponta Harvey
(2005), onde estas sdao minimamente vinculadas ao territério e organizadas,
principalmente por intervencdo do Estado, na busca pela defesa de “valores” e da
“coeréncia regional” que foi concebida para aquele determinado espago ocupado,
para que haja assim, condi¢des também de acumulagao excedente. Harvey (2005)
aponta também que essas associagdes tendem a ser instaveis, por ndo conseguirem
conter as forgas que desencadeiam crises, tendo em vista a sua formulagdo por
diferentes divisdes de classes, bastante volateis em termos de agregacéo e influéncia.

E o processo de exploracéo dos sitios urbanizados e recuperados, e as
novas possibilidades oferecidas através da expansao mercadoldgica, de areas que
contemplem certa relevancia para as classes média e média-alta, que trazem o caso
do condominio no Bairro Mansdes Santo Antonio, no Municipio de Campinas, a luz da
discussao sobre a relacdo entre o desenvolvimento urbano e industrial, a

requalificacdo de espacgos de interesse tanto publicos quanto privados, e os danos
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causados ao ambiente decorrentes das atividades exercidas nesses espagos, num
contexto onde ndo somente as classes mais pobres sdo afetadas com os rumos que
a exploragdo dos espagos tomou, mas também classes de médio e alto poder
aquisitivo.

A necessidade de locomogéo e a valorizagado dos lugares em torno dos
quais as atividades laborais sdo desenvolvidas, somados a preocupagao com
seguranca e condigbes de favoravel acesso a servigos, acabaram por direcionar esses
grupos sociais de média e alta renda a ocuparem locais com danos ambientais
significativos, em decorréncia das falhas, ou mesmo da auséncia da atuagéo do poder
pubico (GUNTER, 2006), em termos da fiscalizagdo e delimitagdo de areas
direcionadas ao ramo industrial, que agora, como consequéncia da expansao das
atividades imobiliarias (VILLACA, 1998; PIRES, 2011), s&o reutilizadas para fins
habitacionais.

O interesse pela analise do bairro mencionado se da também por
corresponder a um dos espacos transformados no Municipio de Campinas em fung¢ao
do processo de expansao urbana e posterior metropolizagcédo, ocorrida no municipio a
partir dos anos 1970, com a interiorizagdo da industria no Estado de Sdo Paulo
(CANO, 1988; SEMEGHINI, 1988), e que acabou por atrair para essa regido grandes
contingentes populacionais (CANO,1988) e investimentos privados, imprimindo uma
nova dinamica na urbanizacdo e na formagado dos conglomerados populacionais
(PIRES, 2011). Essa articulagdo da escala intraurbana, da ocupagao dos bairros
distantes do centro, com a escala intermunicipal, marcada pelo contexto de
configuragdo da Regidao Metropolitana de Campinas, é que permite entender como o
espaco passou a ser redefinido em termos de seu “valor de uso”. Se no momento em
que predominava a escala espacial municipal, determinado bairro era compreendido
com distante do centro, quando passa a predominar a escala metropolitana o bairro
passa entdo a ser visto como localizado proximo as principais vias de comunicagao
regionais, tornando-o valorizado para o mercado.

Esse processo, de rapida expansao urbana e industrial, fez com que
fossem surgindo no municipio loteamentos irregulares no seu entorno, abrigando
grande parte da m&o-de-obra de baixa qualificagdo necessaria a essa nova dinamica
econdmica (CANO, 1988; PIRES, 2011). E também nesse periodo que avangam os

empreendimentos destinados a populagdo de alta renda, impulsionados pela
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regulamentagdo e legislagdo por parte dos 6rgédos publicos municipais, e pela
realizacado de obras viarias e de infraestrutura, que foram alterando as configuragbes
do tecido urbano do municipio e da regiao (PIRES, 2011).

Gunter (2006) ajuda a compreender esse processo relacionado a expansao
urbana, mercantilizacdo do espaco e danos ao ambiente, pautada no processo de
desenvolvimento da atividade industrial, principalmente no caso do Brasil, observando
que o poder publico, apdés periodo intenso de desenvolvimento industrial,
principalmente a partir dos anos 1970, tardou em buscar instrumentos que dessem
uma minima possibilidade de ordenagéo na utilizagao do solo (KOWARICK, 1979). Os
resultados dessa expanséo e os efeitos ao ambiente adquiriram visibilidade publica
principalmente a partir do final dos anos 1980, com a redemocratizagao e instauragao
da nova Constituicao (VILLACA, 1998)

Dessa maneira, areas degradadas, resultantes da desativagado e remogéao
de instalagdes industriais em areas urbanas, processo denominado por Sanchez
(2001) como “desindustrializagao”, tém sido colocadas em evidéncia em fungao dos
projetos de “revitalizagdo urbana”, tentando dar novos usos a esse tipo de area, no

intuito de lhes conferir uma integragéo ao tecido urbano. Segundo Harvey (2005):

[...] a concorréncia interurbana e o empreendedorismo urbano abriram
0s espacgos urbanos dos paises capitalistas avangados a todos os
tipos de novos padrbes de desenvolvimento, mesmo quando o
resultado liquido tenha sido a reproducdao em série de parques
cientificos, enobrecimento de regides degradadas [gentrification]? [...],
com énfase na criagdo de um ambiente local favoravel para os
negocios acentuou a importadncia da localidade como lugar de
regulacdo concernente a oferta de infraestrutura, as relacdes
trabalhistas, aos controles ambientais e até a politica tributaria em face
do capital internacional. (HARVEY, 2005, p. 178).

Para Arantes (2011), ha um certo “emprego envergonhado” da expressao
“‘gentrificagdo”, pautado muitas vezes pelo sentido de “revitalizagdo” ou de

“reabilitacao”, “reciclagem”, que através da utilizacdo de um termo tacito, gera certo

2 Segundo nota do tradutor, gentrification “E um processo que envolve a mudanga de pessoas de maior
renda para uma area anteriormente desvalorizada da cidade, deslocando as pessoas de menor renda
dessa area” (Harvey, 2005, p. 178. Nota do tradutor).
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constrangimento em empregar o seu real sentido: de “invasdo e reconquista”,
promovido pelas classes de maior poder econdmico, na busca pela recuperagao dos

espacos centrais nas cidades. Nas contundentes palavras da autora:

[...] gentrificagdo € uma resposta especifica da maquina urbana de
crescimento a uma conjuntura histérica marcada pela
desindustrializacdo e consequente desinvestimento de areas urbanas
significativas, a terceirizagdo crescente das cidades, a precarizagéo
da forga de trabalho remanescente e sobretudo a presenca
desestabilizadora de uma underclass fora do mercado. (ARANTES,
2011, p. 31).

Contudo, a agao incisiva dos empreendimentos do capital imobiliario para
recuperar esses espacos, tém resultado na exposi¢céo da populagao a graves riscos
ambientais (GUNTER, 2006).

Para tanto, segundo Gunter (2006), ha que se ter em mente a distingéo de
areas degradas e areas contaminadas. Para a autora, “toda area contaminada é
também uma area degradada”, pois relaciona os agentes ambientais, tais como o ar,
agua, solo, vegetagao, com os produtos decorrentes da atividade humana no espago
urbano, como as construgdes, equipamentos, atividades desenvolvidas e populagdes
(GUNTER, 2006). Desse modo, pode-se dizer que as areas contaminadas s&o a
materializagdo da relagao entre populacdo em ambiente, na qual a situagao de
degradagao tem uma relagao dialética com a populagéo.

Ainda segundo Gunter (2006), as principais causas das contaminagdes s&o
a disposigcdo e o manejo inadequados dos residuos contaminantes, que podem
resultar em riscos a saude humana e ao ambiente, ao ecossistema, seguranga e ao
préoprio desenvolvimento urbano. Para tanto, a reintegragao e recuperagao das areas
com o proposito de incorporagéo a rede urbana devem contar com critérios rigidos de
analise em relagédo aos usos pretendidos para os locais, para que se saiba o tipo de
problema que aquele espago pode conter, e para que esse tipo de informagdo nao
seja negligenciada ao novo proprietario/ocupante.

Nesse sentido, mais uma vez vém a tona o caso de contaminacédo do
Residencial Parque Primavera, evidenciando o que foi retratado acima pelos autores:

Uma area recuperada, com o objetivo de integragdo ao meio urbano, cujas atividades
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desenvolvidas ali anteriormente foram ignoradas, expondo a populagdo a um grave
risco ambiental e todas as consequéncias que a degradagdo dessa area carrega
consigo. Sao fatores resultantes da negligéncia e da flexibilizagao institucional, num
primeiro momento, em relacdo as atividades desenvolvidas e todo os riscos
implicados a elas, e num segundo momento, permitindo a utilizagdo daquele espago
para fins habitacionais.

A partir do panorama tedrico apresentado acima, faz-se necessario
compreender, sob a 6tica da relagao entre populagao, espago e ambiente, a maneira
pela qual elementos importantes, como o desenvolvimento urbano e industrial, a
degradagao ambiental e seus riscos, impactam na vida das populagdes, o0 que sera

debatido no capitulo a seguir.



33

Capitulo 2. Contaminacgio, desastres e a populagao®

Hogan (1989) afirma que a area de estudos sobre “Populagdo e Ambiente”
nao surgiu somente da necessidade de uma produgao cientifica que relacionasse tais
elementos, mas sim da demanda de uma populacdo que estava sendo afetada pelo
processo de degradagcdo ambiental, haja visto o caso ocorrido no condominio
Residencial Parque Primavera, em Campinas, dentre outros tantos casos, que
revelam os danos causados ao ambiente decorrentes da agdo humana.

A contaminagdo ambiental, decorrente de atividades humanas, tem
causado grandes impactos na populagdo sob diversos aspectos, com implicagbes
diretas, através de danos fisicos, econdmicos e sociais, e também danos a longo
prazo, dado que a agao provocada por tais eventos continua a se propagar sobre os
locais e populagdes atingidas, por periodos que ainda sao dificilmente mensuraveis.

Para o presente trabalho, relacionamos a analise do caso de contaminagao
ocorrido no bairro Mansdes Santo Antdnio, em Campinas, com os denominados
desastres tecnoldgicos (PIDGEON; O’LEARY, 2000; LIEBER; ROMANO-LIEBER,
2005; COLEMAN, 2006), que correspondem a situagbes em que os eventos de
contaminagao ocorrem pela agdo humana e, majoritariamente, em larga escala.

A partir da analise bibliografica e das informagdes disponibilizadas nas
bases de dados referentes a ocorréncia desse tipo de evento, como sera tratado um
pouco mais adiante neste trabalho, percebeu-se que houve aumento nas décadas
recentes dos casos registrados, decorrentes da adogado de novas tecnologias e
recursos, mas principalmente pela influéncia da ma gestao dos riscos implicitos.

Verificou-se que a incorporagao de novas tecnologias e recursos, apesar
de suporem uma nova visao sobre as questdes ambientais, ndo diminuiram o
surgimento e os efeitos de novos desastres (COLEMAN, 2006).

Desse modo, os estudos sobre desastres ganham visibilidade a partir do
momento que se estabelece a necessidade de uma classificagdo dos mesmos,
diferenciando a maneira pela qual ocorrem, e possibilitando a identificacdo dos

agentes causadores e responsaveis por esses eventos.

3 O presente capitulo se apoia no trabalho: BONATTI, T. F.; CARMO, R. L. Desastres tecnolégicos:
revisitando a discussdo sobre a questdo dos eventos de contaminagdo a partir da relagdo entre
populacao, espaco e ambiente. 10/2016, Anais do VIl Congreso de la Asociacion Latinoamericana de
Poblacion e XX Encontro Nacional de Estudos Populacionais. Foz do Iguagu, Brasil, 2016.
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2.1. A caracterizacao dos desastres: desastres criados pelo homem?

A definicdo do que é desastre é muito importante para a compreensao das
caracteristicas dos eventos, dado que a frequéncia com a qual ocorrem, segundo
Coleman (2006), tem aumentado exponencialmente. Segundo a ISDR (International
Strategy for Disaster Reduction), 6rgao vinculado a Secretaria Geral da ONU

(Organizagao das Nagdes Unidas), o desastre é caracterizado como:

A serious disruption of the functioning of a community or a society
involving widespread human, material, economic or environmental
losses and impacts, which exceeds the ability of the affected
community or society to cope using its own resources. (ISDR, 2007, p.
2).

Para além das definigdes dos desastres, outro ponto a ser compreendido
frente a analise desses eventos, € a classificagdo que lhes é imputada, de modo que
seja possivel distinguir um desastre causado por um terremoto de um causado por
vazamento de material radioativo, por exemplo. Nesse sentido, Lieber e Romano-
Lieber (2005), apontam que os desastres vém sendo classificados como desastres
naturais e desastres provocados pelo homem ("man-made disaster"), ou desastres
tecnoldgicos. Segundo Pidgeon e O’Leary (2000), a busca pelas causas e definicoes
dos acidentes de grande impacto, que tém se destacado ao longo dos ultimos anos,
pode ser considerada como a chave para que se possa compreender a interagao entre
a tecnologia e as falhas organizacionais.

Os desastres naturais, segundo definicdo de Baum et al. (1983), sao
eventos com os quais temos familiaridade, causados por alteragdes poderosas e
repentinas de ordem climatica e meteoroldgica, natural ou biolégica. Sdo eventos que
nao ocorrem em todos os lugares, mas sim em certas areas, e os eventos com vitimas,
sdo ocasionais (BAUM; FLEMING; DAVIDSON, 1983).

Ja os desastres “causados pelo homem”, em definigdo elaborada por
Turner (1978), ajudaram a compreender muitos dos desastres industriais como tendo
sua origem no ambito gerencial e administrativo, e afirma basicamente que, embora

os envolvidos possam ter boas intengbes, com o objetivo de realizar as operagdes
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tecnoldégicas em seguranga, essas podem ser subvertidas por fatores “normais” do
componente organizacional (PIDGEON; O’LEARY, 2000).

Segundo Coleman (2006), a importancia da analise dos desastres
tecnolégicos se da em decorréncia de fatores como o impacto financeiro significativo
que ocasionam, que se estendem para além do seu impacto imediato, afetando por
exemplo, os valores das empresas ou atores envolvidos. Outro ponto seria a indicagao
de uma base de investigagdes populacionais relacionada aos riscos, fomentada por
uma boa qualidade nos dados, de modo que processos internos ndo impecam a
visualizagao dos riscos globais, permitindo assim que avaliagdes de danos sejam bem
executadas, dando base para ag¢des e politicas publicas de saneamento e programas
de prevengdao. O ambito politico, da gestdo, implica um monitoramento da
intensificagdo dos riscos de acordo com a ampliagao do desenvolvimento tecnoldgico
e danos ao ambiente.

As bases de dados existentes sobre desastres tém auxiliado pesquisadores
e tomadores de decisdes, tanto para as investigagbes relacionadas aos eventos
quanto para o planejamento de medidas mitigadoras. Entre as bases consolidadas,
cita-se o caso do banco de dados internacional EM-DAT (Emergency Events
Database), desenvolvido e administrado pelo Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters (CRED) da Universidade de Louvain (Bélgica), com suporte
da Office of Foreign Disaster Assistance (OFDA).

Para que um evento possa ser contabilizado como um desastre no EM-
DAT, é necessario que apresente: 10 ou mais obitos; 100 ou mais pessoas afetadas;
declaragao de estado de emergéncia e pedido de auxilio internacional (EM-DAT, s/d).

A principal vantagem da utilizagdo dessa base de dados é sua abrangéncia
internacional, resultando em uma determinada padronizagcdo nos conceitos
relacionados aos desastres. O EM-DAT classifica os desastres em dois grandes
grupos: naturais e tecnoldgicos*. Quanto aos desastres naturais, os subtipos de
desastres sao: geofisicos, meteoroldgicos, hidroldgicos, climatolégicos, bioldgicos e
extraterrestres. Ja os desastres tecnoldgicos envolvem trés subtipos de desastres:
acidentes industriais (desastres tecnologicos de natureza industrial, que envolve
edificios industriais. Sao classificados como: derramamento quimico, colapso,

explosao, incéndio, vazamento de gas, radiagao e outros), acidentes de transporte

4 Informacéo disponivel em: http://www.emdat.be/classification. Acesso em: 02 mar. 2016.
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(que envolvem modos mecanizados de transporte. E composto por 4 subconjuntos de
desastres: transporte pelo ar, estradas, trilhos e agua) e acidentes diversos (que
descrevem acidentes tecnoldgicos que ndo sao de natureza industrial e de transporte,
composto pelos subconjuntos: colapso, explosao, incéndio e outros).

No Brasil, segundo o Manual de Desastres Humanos de Natureza
Tecnoldgica, elaborado pelo Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL, 2004), os

desastres humanos sao considerados consequéncias indesejaveis:

[...] do desenvolvimento tecnoldgico, quando ndo existe preocupagéo
com o desenvolvimento sustentado; dos riscos relacionados com o
desenvolvimento industrial, quando a seguranca industrial e a
protecdo do ambiente contra riscos de contaminagao sdo descuradas;
da intensificagado das trocas comerciais e do consequente incremento
do deslocamento de cargas perigosas; de concentragbes
demograficas elevadas, em areas urbanas, quando as mesmas nao
sdo dotadas de uma infraestrutura de servigos essenciais compativeis
e adequadas; de desequilibrios nos inter-relacionamentos humanos
de natureza social, politica, econémica e cultural; do relacionamento
desarmonioso do ser humano com a sociedade e com o0s
ecossistemas urbanos e rurais; de deficiéncias dos érgaos promotores
de saude publica, muitas vezes agravados pelo pauperismo, por
desequilibrios ecoldgicos e sociais e por caréncia na estrutura de
saneamento ambiental. (BRASIL, 2004, p.11).

Segundo esse Manual (BRASIL,2004), os desastres humanos de natureza
tecnolégica sao classificados como: Desastres Siderais de Natureza Tecnoldgica;
Desastres Relacionados com Meios de Transporte, sem Mengao de Risco Quimico
ou Radioativo; Desastres Relacionados com a Construcdo Civil; Desastres de
Natureza Tecnologica Relacionados com Incéndios; Desastres de Natureza
Tecnoldgica Relacionados com Produtos Perigosos; Desastres Relacionados com
Concentragdes Demograficas e com Riscos de Colapso ou Exaurimento de Energia e
de outros Recursos e/ou Sistemas Essenciais (BRASIL, 2004).

As definicbes sobre os desastres passam bem longe da unanimidade,

principalmente em se tratando da maneira pela qual eles se originam, e como sao
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tomadas as medidas para a sua mitigacao, e isso se reflete diretamente no processo
de analise do caso de contaminag&o objeto deste trabalho.

Ha desde uma visao mais técnica, de analise dos desastres naturais, como
a teoria dos hazards, onde eventos extremos, de origem natural, interferem na
interacao entre a populagao e a natureza, e excedem a capacidade desta populagao
em administra-los. A analise se baseia na identificagdo dos prejuizos e danos gerados
pelos eventos extremos, dos impactos econdmicos causados. Sao em geral utilizados
pelos 6rgaos gestores, na criagdo de politicas publicas e na agdo remediadora
(MATTEDI; BUTZKE, 2001; MARANDOLA JR; HOGAN, 2004).

Ha, porém, uma visdo que analisa os desastres como uma construgao
social (VALENCIO, 2014), sob a égide da acao conjunta da precariedade nas
condi¢des de vida de determinada populagao, da protegao social estabelecida e da
territorializagdo dos grupos sociais, principalmente os menos favorecidos, elementos
esses que somados viabilizam a ocorréncia dos desastres.

No presente trabalho, se faz necessaria a compreensao desses diversos
elementos utilizados para a definicdo dos eventos, inclusive o prospecto fornecido
pela captacdo histérica dos dados sobre desastres, para que se possa realizar a
identificacdo da origem dos mesmos, e seja possivel fazer uma analise das medidas
tomadas pela agdo governamental e dos 6rgao gestores, verificando também como a
sociedade e a populagao envolvida respondem as diversidades causais € processos
remediadores dos problemas sob os quais estao expostos.

A opcéo pela associagao do objeto de estudos aos desastres tecnologicos
e sua definicdo decorre do ponto de vista de sua origem, e na maneira pela qual fica
observada a negligéncia dos responsaveis frente aos danos causados a populagéo,
ao espacgo e ao ambiente, mas sem perder de vista a agao conjunta dos elementos

socioambientais que implicam na ocorréncia destes eventos.

2.1.1. O contexto mundial dos desastres tecnolégicos

Segundo o EM-DAT, analisando o periodo de 1900 até 2015, foram
contabilizados em sua base de dados 8.170 desastres tecnologicos. Observa-se na
Figura 1 um aumento no numero de ocorréncias de desastres tecnologicos a partir de

1970 e crescimento expressivo dos casos a partir de 1986.



Figura 1. Numero de desastres tecnolégicos no mundo e por continente (1900 — 2015).
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Coleman (2006) analisou dados do EM-DAT para 30 paises membros da
Organizagéao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico - OCDE (atualmente
sdo 35 paises membros), tendo em vista a concentragao industrial desses paises,
ainda que alguns outros nao pertengam “oficialmente” a Organizagdo, como o caso
dos “paises chave”: Africa do Sul, Brasil, China, india, Indonésia e Russia. Esses
paises, sdo responsaveis por cerca de 80% do comércio e dos investimentos no
mundo®. Além disso, o autor comparou os dados do EM-DAT com o “Emergency
Management Australia”, banco de dados nacional. Segundo o autor, até 1970, os
desastres tecnoldgicos eram considerados eventos raros, € em sua maioria,
explosdes (COLEMAN, 2006).

O numero de desastres tecnoldgicos nos paises industrializados aumentou
exponencialmente apds a década de 1970, devido em grande parte ao crescimento
do numero de incéndios e explosdes, e especialmente ao aumento da utilizacdo de
novas tecnologias, como produtos quimicos e energia nuclear. Verificou-se, no
entanto que, embora os desastres tenham aumentado, a gravidade destes diminuiu
em relagdo ao inicio do periodo de monitoramento, ja que na primeira metade do
século XX, eram mais comuns as explosées em minas de carvao e portos, que
matavam centenas de pessoas (COLEMAN, 2006).

Contudo, segundo dados do EM-DAT, o numero total de pessoas afetadas
também aumentou substancialmente a partir da década de 1970, como observado na
Figura 2. Coleman (2006) sugere que isso tem ocorrido em fungdo da ma gestédo e
regulacéo insuficiente no gerenciamento do que o autor chama de “riscos industriais

modernos”.

5 Disponivel em http://www.oecd.org/ . Acesso em 27 mar. 2016.




40

Figura 2. Total de pessoas afetadas por tipos de desastre no mundo (1900 — 2015).
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Fonte: EM-DAT (1900-2015).

No Brasil, o total de eventos registrados, segundo o EM-DAT, no periodo
de 1900 a 2016, foi de 157 desastres tecnoldgicos, em sua maioria do tipo acidente
de transporte, totalizado 117 eventos (Tabela 1). Dentre os 157 eventos ocorridos no
Brasil, 23 eventos correspondem ao tipo “acidentes diversos” e cerca de 11% do total
de desastres tecnoldgicos ocorridos no pais, referem-se ao tipo “acidentes industriais”
(total de 17 eventos), como mostra a tabela abaixo. Destes, apenas um evento foi
registrado como derramamento quimico. No entanto, este caso € o maior, em termos
de total de afetados no Brasil, correspondente ao desastre da Industria Cataguases
de Papel, ocorrido em 29 de margo de 2003, em Cataguases, Minas Gerais. Houve o
rompimento de uma barragem de rejeitos industriais e liberagdo de lama que causou
interrupgao no servigo de abastecimento de agua no municipio, além de contaminar o
Rio Paraiba do Sul, atingindo a populacao do interior do Rio de Janeiro (DUARTE,
2008).
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Tabela 1. Total de eventos, Obitos e afetados por desastres tecnologicos (tipo e

subtipo) no Brasil, no periodo de 1900 a 2016.

Tipo de desastre
tecnologico
Acidente industrial
Acidente industrial

Acidente industrial

Acidente industrial

Subtipo de
desastre
Outros
Radiacao

Explosao

Derramamento

quimico

Total de acidentes industriais

Acidentes diversos
Acidentes diversos

Acidentes diversos

Colapso
Incéndio

Outros

Total de acidentes diversos

Acidente de transporte
Acidente de transporte
Acidente de transporte

Acidente de transporte

Por trilhos
Por estradas
Pelo ar

Pela agua

Total de acidentes de transporte

Total de desastres tecnolégicos no

Brasil
(1900-2016)

Fonte: EM-DAT (1900-2016).

Total de
eventos
8
1
7

17
12
10

23

62

28

21

117

157

Total de

obitos

368
17
639

0

1024
337
994

1332
368
1473
1234
1153
4228

6584

Total de
afetados
861
488
411

550000

551760
1382
4361

600
6343
367
782
303
268
1720

559823

2.1.2. A continuidade de estudos sobre os principais desastres tecnolégicos.

Para dar prosseguimento ao debate sobre os desastres tecnoldgicos,

recuperamos o trabalho desenvolvido por Hogan (1989), sobre uma série de episddios

de contaminagao ambiental ocorridos no periodo entre 1950 e 1980, que segundo o

préprio autor, ndo foram os mais graves e nem o0s primeiros incidentes, mas sao

alguns casos que permitiram uma nova percepgao sobre a degradagao ambiental

(HOGAN, 1989), e de certa forma moldaram a percepgédo sobre a relagdo entre

"populacao e ambiente".
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O objetivo de Hogan foi identificar, a luz da dindmica demografica, as
primeiras analises sobre os impactos dos desastres, ou seja, “como processos
populacionais alteram o ambiente, e como fatores ambientais influenciam na dindmica
demografica” (HOGAN, 1989), abrindo espag¢o para uma nova percepgao, mas que
ainda nao era compreendida como um problema social.

Esses eventos demonstram as transformacdes da analise sobre os
desastres tecnoldgicos ao longo do tempo e suas implicagdes em termos ambientais,
econdmicos, sociais e demograficos, ajudando a compreender o caminho percorrido
para que fosse possivel analisar os eventos contemporaneos. Evidenciam-se ainda,
os fatos decorrentes dos desastres aqui abordados, nos ambitos acima citados, de
modo a verificar quais medidas foram tomadas frente aos impactos causados por
esses eventos, quais danos causaram e, se o fizeram, de que maneira contribuiram
para o debate sobre o tema.

No contexto do presente trabalho, tratando de uma area especifica, que &
a da contaminagao ocorrida no bairro Mansées Santo Anténio, em Campinas, €&
importante ter a dimensao de como foram realizados os primeiros estudos sobre
acidentes ambientais, a repercussao que tiveram e como se deu o encaminhamento
da questao dos danos provocados por esses incidentes, frente a populagao afetada e
a opinido publica, e de que maneira foram tomadas as devidas providencias para a
resolugao desse tipo de problema.

O caso do Mansdes Santo Antbnio revela a inoperancia dos agentes
responsaveis, assim como nos outros episddios apresentados por Hogan (1989), no
que se refere as medidas preventivas, na avaliacido da exposicdo da populagédo aos
riscos iminentes, causados pelas atividades previamente desenvolvidas nos lugares
afetados, e a reutilizacao desses espacos para fins habitacionais. Ha ainda a questao
do enquadramento do incidente ocorrido no Bairro Mansdes Santo Antdnio, no que foi
apontado anteriormente como um desastre tecnoldgico, proveniente da agdo humana.

Ainda que numa escala menor que os desastres referidos por Hogan
(1989), o caso do Bairro Mansdes Santo Anténio tornou-se um dos mais
emblematicos, contribuindo para uma mudanga na percepg¢édo ndo s6 dos desastres
ambientais, mas atentando também para a atuagao dos diversos agentes envolvidos

nos processos de uso e ocupagao dos espagos urbanizados, e as consequéncias do
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acelerado processo de expansdo urbana e industrial, principalmente em locais
semelhantes ao encontrado no Municipio de Campinas.

Os casos sintetizados, listados abaixo (Tabela 2), sdo somente alguns
exemplos, dentre tantos outros que poderiam estar presentes neste trabalho, mas que
como dito anteriormente, foram selecionados pela importancia que tiveram frente as
discussbes sobre a relagdo entre populagdo e ambiente, e também pela
disponibilidade de estudos que identificaram a forma pela qual ocorreram, quais
medidas mitigadoras foram tomadas, quais as consequéncias observadas para a
populagdo e de que maneira acabaram por contribuir com a evolu¢cado dos processos
de monitoramento e prevencdo dos riscos provenientes das atividades industriais,
além de se aproximarem da situagao encontrada no condominio Residencial Parque
Primavera, no bairro Mansdes Santo Anténio em Campinas.

Esses incidentes se tornaram emblematicos para uma nova percepc¢ao,
ainda que n&o tenham sido considerados até entdo como um problema social.
Ocorreram num contexto de favoravel comunicagdo, que tornou possivel o
acompanhamento de desastres locais por todo o mundo, e segundo Hogan (1989), se
deram em contextos de “maturidade” e independéncia das instituicbes de saude,
possibilitando investigagcdes aprofundadas sobre estes casos ocorridos.

O autor destaca que os eventos eram tratados de maneira singular, sem
serem relacionados a outros eventos semelhantes, no contexto dos problemas
ambientais, mas deram inicio a agdes e publicagcdes que buscavam relacionar os
desastres ocorridos. Aponta ainda que esses desastres, mesmo que tenham gerado
discussdes no ambito ambiental, ndo questionavam a “ideologia e o progresso da
tecnologia” (HOGAN, 1989), sendo analisados como parte do processo de
desenvolvimento, e os trabalhos realizados para combater a contaminagdo, como um
modelo de “resposta” a “novos desafios” impostos pela modernizagao.

A prépria atitude dos setores publicos e privados girava em torno de negar
o ocorrido e de acalmar a populagdo. Nao havia planos de avaliagao dos desastres e
nem de emergéncia, € o cenario que se reproduzia era o das industrias negando

responsabilidade e restringindo informagdes sobre os eventos.
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Tabela 2. Casos de contaminacdo por local, ano, tipo de desastre, impactos e seu

legado.

Local

Donora -
EUA

Londres -
Reino
Unido

Minamata —

Japao

Love Canal
- EUA

Seveso —

Italia

Bhopal -

india

Chernobyl -
URSS -

Ucrania

Ano

1948

1952

1956

1970

1977

1984

1986

Tipo de desastre

Poluicao

atmosférica

Inversao térmica

Envenenamento
das aguas por

metais pesados

Despejo de
residuos no

ambiente

Nuvem toxica

(Dioxina)

Vazamento de gas

venenoso

Exploséo e
liberacdo de

material radioativo

Fonte: HOGAN (1989).

Impactos
20 mortos e mais
de 7000 pessoas

contaminadas

4000 mortes

798 casos oficiais,
107 mortes, 2.800
casos

relacionados

Abortos
espontaneos,
defeitos
congénitos,
cancer etc.
Mortalidade por
problemas
cardiacos, cancer,
mudangas nha

razao de sexo

2.500 mortes e
50.000 afetados

4000 mortes
600.000

contaminados

Legado
Criacao das primeiras
leis sobre controle da

poluigdo

Impulsionou os
primeiros estudos
epidemiolégicos sobre

poluicdo do ar

Levantou discussdes
sobre a liberacao de
dejetos industriais no
ambiente,
principalmente o
mercurio
Criacao de legislacao
ambiental que prevé o
esclarecimento da
populagéo sobre a

atividade das industrias

O Estudo foi estendido
até 1996, para

acompanhamento

Maior atencéo sobre a
exportagio de produtos

quimicos perigosos

Monitoramento da
producao de energia e

de residuos nucleares
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O debate populacional girava em torno da “explosdo demografica”, e no
contexto da relagao entre populacdo e ambiente, o que se observava era a crescente
percepcao da interacdo entre saude e “fatores de degradagao ambiental”, dando
destaque para a preocupacao dos cientistas sobre as implicagdes das contaminacdes
do ar e da agua sobre a saude.

Para Hogan (1989) a primeira resposta da Demografia para a questéo foi a
‘equacao malthusiana”, sendo as questbes ambientais consequéncia da “exploséo
demografica”. Havia, contudo, uma ala de demodgrafos progressistas, que viam o
crescimento demografico como um dos fatores agravantes dos problemas ambientais,
mas nao como a causa destes. As consequéncias das “doengas ambientais” para a
fecundidade e a mortalidade nao foram reconhecidas naquele momento pelos
demdégrafos, ndo havendo percepgao de uma nova modalidade de analise.

Nesse cenario, o surgimento das questdes ambientais colocava em cheque
0s avangos tecnoldgicos a partir da observagao dos casos citados anteriormente, e
dos procedimentos adotados para reparar os danos causados. Muitas vezes, as
atitudes tomadas visavam reparar problemas através da substituicdo dos agentes
causadores das doencas, desenvolvendo um aparato tecnocrata de analise e
saneamento.

Ap0s varios acidentes graves ocorridos na década de 1980, e confirmando
a necessidade de conscientizacdo sobre os riscos tecnoldgicos frente as pessoas e
ao ambiente, a ONU declarou que a década de 1990 seria a “Década Internacional
para Redugao dos Desastres”. Promovendo a reorganizagdo de 6rgaos internacionais
de gestdo de emergéncias, criou o Departamento de Assuntos Humanitarios, visando
uma atuacao mais direta e efetiva em relagdo aos casos de desastres. E muito embora
o direcionamento fosse maior em relagao aos desastres naturais, a partir da metade
dos anos 1990, foram incluidos também os desastres tecnolégicos no campo de agéo.

A aproximagdo dos desastres naturais com os desastres tecnoldgicos,
ampliou o escopo da discussdo sobre componentes, causas e consequéncias desse
tipo de desastre, possibilitando o aprofundamento sobre a tematica e melhorando as

condicdes de analise desenvolvidas.
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2.1.3. Desastres tecnoldgicos, urbanizagao e os incidentes no Brasil.

A partir da identificagcdo desses desastres e processos de contaminacao,
também ¢é importante considerar as circunstancias sob as quais ocorreram o0s
processos de urbanizagdo e industrializagdo, principalmente nos paises em
desenvolvimento, e mais especificamente no Brasil, onde em decorréncia da
expansao urbana, determinados espagos previamente ocupados por industrias ou
outras atividades que poderiam causar danos ao ambiente, ou que em algum
momento foram responsaveis por episodios de contaminagdo, acabaram, em
algumas ocasides, sendo utilizados para fins habitacionais, na busca, pela populacéo,
de inser¢do no meio urbano, fornecendo um novo panorama sobre as questdes
relacionadas a visibilidade e percepg¢ao desses eventos contaminantes.

Sobre a contabilizagdo dos desastres no Brasil, uma das fontes de dados
que se destaca é o “Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e saude no
Brasil”, cujos responsaveis pelo projeto sdo a Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e
a Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (Fase). Este mapa foi
langado em 2010, inicialmente com 297 casos pesquisados no Brasil (FIOCRUZ, s/d).
Com o objetivo de ir além de uma lista de riscos e impactos ambientais:

Os casos selecionados revelam situagdes decorrentes de um modelo
de desenvolvimento cujos empreendimentos — sejam eles industrias
petroquimicas, hidrelétricas, agronegécio para exportagcédo, hotéis
“ecolégicos” de luxo ou aterros sanitarios — desprezam a vida de
inumeras populagdes que habitam seus territorios. As politicas
intersetoriais que poderdo alcangar os objetivos de reverterem tais
vulnerabilidades e promoverem saude sdo, em nossa concepgao,
fundamentais para a construgdo de uma sociedade socialmente justa

e ambientalmente sustentavel (FIOCRUZ, s/d).

O levantamento dos casos de conflitos no Brasil parte de um recorte
temporal, referente as denuncias existentes desde janeiro de 2006, ainda que as
origens destes conflitos fossem anteriores a esse ano em questdo. Para que o conflito

fosse fichado, foram considerados os seguintes itens: (a) tipo de populagao atingida e
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o local do conflito (povos indigenas, operarios/as, quilombolas, agricultores/as
familiares, moradores/as em encostas, ribeirinhos/as, pescadores/as e outros/as
tantos/as, urbanos ou rurais; (b) tipo de dano a saude (contaminagéo por chumbo,
desnutricédo, violéncia fisica, dentre outros) e de agravo ambiental (desmatamento,
gueimada, contaminagao do solo e das aguas por agrotéxicos); (c) sintese do conflito
e o contexto ampliado do mesmo, apresentando os principais responsaveis pelo
conflito, as entidades e populagdes envolvidas na luta por justica ambiental, os apoios
recebidos ou ndo, e as solugdes buscadas e/ou encontradas; (d) principais
documentos e fontes de pesquisa usadas na pesquisa sobre o caso (FIOCRUZ, s/d).

Segundo “Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e saude no
Brasil”, dos 297 conflitos existentes, 9,62% concentravam-se na regido Centro-Oeste,
29,45% no Nordeste, 21,28% no Norte, 27,70% no Sudeste, e 11,95% no Sul. Apesar
das regides Norte e Nordeste representarem quase 50% dos casos apresentados,
destaca-se a regido Sudeste pelo elevado numero de conflitos, relacionado com a
questao do intenso processo de ocupacao territorial e de industrializagao, além dos
movimentos sociais organizados presentes na regido (FIOCRUZ, s/d).

Na regido Sudeste, dos 86 conflitos fichados pelo Mapa, 13 estédo
localizados no Espirito Santo (que corresponde a 3,79% do total de conflitos no pais),
23 em Minas Gerais (que corresponde a 7,87% do total de conflitos), 20 no Rio de
Janeiro (que corresponde a 6,12% do total de conflitos) e 30 em Sao Paulo (que
corresponde a 9,91% do total de conflitos). Dos 30 conflitos existentes no Estado de
Sé&o Paulo, sete estédo localizados na Regido Metropolitana de Campinas, dos quais
cinco sé&o relacionados a casos de contaminagcdo ambiental, descritos abaixo (Tabela

3), de acordo com as fichas disponibilizadas no Mapa:
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Tabela 3. Conflitos relacionados com a contaminagdo ambiental na Regido Metropolitana de Campinas, segundo o “Mapa de conflitos

envolvendo injustica ambiental e saude no Brasil”.

Municipios
atingidos

Cordeiropolis,
Santa Gertrudes,
Rio Claro,

Piracicaba

Santo Antonio
da Posse

Sintese do Conflito

O funcionamento de um polo ceramico tem sido
associado a contaminagao ambiental por
fluoreto gasoso e metais pesados, afetando a
producéo rural e expondo a populagao a riscos
a saude.

Em 2003, moradores e ambientalistas
denunciaram a siderurgica Belgo-Mineira -
antiga Dedini e, atualmente, Arcellor Mittal -
diante da tentativa em ampliar sua unidade sem
licenga ambiental, além de risco de
contaminacéo e depésito irregular de lixo toxico.

No Aterro Mantovani, foram depositadas 320 mil

toneladas de residuos industriais (em grande
parte, residuos toxicos) entre 1974 e 1987.
Embora licenciado pela agéncia ambiental, o
aterro operou inadequadamente, e causou
contaminagéo no local e nas areas vizinhas,
levando doenga e morte a populagéo da regido.

Populacao atingida

Agricultores
familiares, operarios,
outros

Outros (criangas em
particular),
populacdes proximas
as instalacdes da
Belgo-Mineira (Acerlor
Mittal)

Agricultores
familiares, Moradores
de aterros e/ou
terrenos
contaminados

Impactos e riscos
ambientais

Poluigcéo
atmosférica,
poluicdo de recurso
hidrico, poluicao do
solo

Falta/
irregularidade na
autorizagao ou
licenciamento
ambiental, poluigado
do solo

Poluigcéo
atmosférica,
poluicdo de recurso
hidrico, poluicéo do
solo

Danos causados a
saude

Doencas nao
transmissiveis ou
cronicas

Doencas nao
transmissiveis ou
cronicas, doengas

transmissiveis, piora
na qualidade de vida

Doencas nao
transmissiveis ou
cronicas



Municipios

. . Sintese do Conflito
atingidos

Caso de contaminagéo ambiental
produzida pela Shell Brasil S.A. no
Recanto dos Passaros e suas
consequéncias na saude de moradores
e trabalhadores. A cidade é
considerada a quinta mais
contaminada do mundo. Trabalhadores
e moradores ainda sofrem com o
passivo socio-ambiental deixado pela
Shell.

Paulinia

Area destinada a recuperacédo de
solventes, no bairro Mansdes Santo
Antbnio. A empresa responsavel foi
fechada em 1996 e vendeu o imével

para a construtora CONCIMA que

iniciou um projeto de habitagdo no
local em 1998. A Prefeitura Municipal
de Campinas reconheceu por meio da
coordenadoria de vigilancia em saude
que a regido esta contaminada com
poluentes nocivos a saude. A
populag&o continua exposta.

Campinas

Populacao atingida

Moradores de aterros
e/ou terrenos
contaminados,
Moradores de bairros
atingidos por
acidentes ambientais,
Operarios

Moradores de aterros
elou terrenos
contaminados,
Operarios

49

Continuacéao

Impactos e
riscos Danos causados a saude
ambientais
Doengas n&o transmissiveis ou
crbnicas. Piora na qualidade de vida. As
substancias envolvidas na poluicdo da
Shell em Paulinia séo altamente
persistentes, téxicos, bioacumulativos
Poluicio no organismo humano e potencialmente
. carcinogénicos, significando dizer que,
atmosférica, )
o mesmo em micro-dosagens, elevam o
Poluicdo de . . T a
risco de desenvolver intoxicagado cronica

recurso hidrico,

e insidiosa, com efeitos muitas vezes
Poluigdo do solo

irreversiveis se ndo diagnosticada a
tempo. Dentre as vitimas, registram-se
padecimento e mortes por cancer, bem

como de outras doencgas cronico-
degenerativas tais como a hepatite
toxica.

Poluicao
atmosférica,
Poluicédo de

recurso hidrico,
Poluicdo do solo

Doencas nao transmissiveis ou crénicas

Fonte: Informacgdes retiradas do Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e saude no Brasil (FIOCRCUZ, s/d).



50

Frente aos dados encontrados no “Mapa de conflitos envolvendo injustica
ambiental e saude no Brasil”, e ao contexto dos desastres tecnolégicos, encontrou-se
similitudes dos eventos ocorridos no Brasil em relacdo aos levantados anteriormente,
no contexto mundial, que tangenciam também a relagcdo entre desenvolvimento
tecnoldgico e danos ao ambiente, além do aumento da exposi¢c&o ao risco.

Desse modo, sado diversos os casos de contaminagao semelhantes, ou até
de maior gravidade, mas os casos aqui relacionados foram selecionados por
caracterizarem situacdes nas quais a contaminagao deixou de ter a caracteristica
aguda do desastre tipicamente definido, mas que permaneceu impactando de maneira

decisiva a vida de grupos populacionais afetados por longo periodo.

2.2. Desastres tecnoldgicos e os riscos construidos

E mais comum, no Brasil, estarem em evidéncia desastres classificados
como naturais, uma vez que eventos desse tipo deflagram grandes impactos
imediatos na populagéo atingida, e sdo decorrentes da maneira pela qual o espago
afetado foi ocupado, na maioria das vezes, por razbes econdmicas, desconsiderando
fatores relacionados ao relevo desses locais, assim como a presenca de rios e
cérregos, entre outros elementos (CARMO; ANAZAWA, 2014).

Entretanto, eventos de ordem tecnoldgica tém afetado recorrentemente a
populagcdo desde que o processo de desenvolvimento tecnoldgico e de expansao
urbana tomaram grandes proporc¢des, desencadeando episddios de acidentes que
frequentemente vém a tona, demonstrando, muitas vezes, irregularidades na
implantacdo de industrias e na gestdo dos riscos implicitos, assim como no
desenvolvimento de atividades que demandam cuidados maiores e mais eficazes, em
funcdo dos danos que podem causar.

Observa-se que o0s problemas desencadeados pelos desastres
tecnolégicos ndo sdo circunscritos aos impactos imediatos, ja que os efeitos
resultantes dos acidentes permanecem sobre a populagédo atingida por um prazo de
tempo muitas vezes indeterminado. O proprio acompanhamento e as agdes de
saneamento sobre os efeitos desse tipo de incidente sao prejudicados pelo

desconhecimento do tempo de atuacéo e dos efeitos disseminados.
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Esses fatores evidenciam que o crescente processo de urbanizacao, que
concentra a maior parte da populacdo brasileira nas cidades, nao contou com o
desenvolvimento da infraestrutura necessaria para que houvesse uma ocupagao
regular e planejada, atingindo em um primeiro momento, a populagao de baixa renda
(CARMO; ANAZAWA, 2014).

Porém, em casos como o do condominio Residencial Parque Primavera,
no Bairro Mansdes Santo Anténio em Campinas, verifica-se que a ocupagao de um
espaco inapropriado se deu por uma parcela da populagdo com uma renda
diferenciada (maior) em relagdo a outros grupos populacionais geralmente
estabelecidos em locais contaminados.

Desse modo, o movimento de ocupagao dos espagos decorrente da
expansao urbana comega a contrapor ou mesmo a propor novas caracteristicas ao
que alguns estudiosos denominam por justica ambiental (ACSELRAD, 2010)%, onde a
distribuicdo do 6nus da modernizagdo deixa de recair exclusivamente sobre
populacao desfavorecida, e passa a afetar também grupos de média e alta renda.

Nado que as populagdes de baixa renda, afetadas pelas desigualdades
sociais, ainda mais em uma sociedade como a brasileira, estejam menos sujeitas a
enfrentar os danos ao ambiente ou aos impactos que a desigualdade carrega consigo,
muito menos que agdes corretivas, ou de reversao da hegemonia das classes mais
abastadas (HERCULANO, 2001) tenham diminuido a exposi¢ao da populagdo menos
favorecida aos danos e riscos ambientais.

O que se observa, na verdade, € a inclusao de novas camadas sociais no
contexto dos riscos e danos ambientais. Se o que se observava até certo momento
do desenvolvimento urbano e industrial era uma massiva presenca de classes
desfavorecidas ocupando locais de risco, agora podemos também verificar a incluséo
de camadas médias de renda entrando em contato com locais ambientalmente
degradados.

Evidentemente, a capacidade de resposta dessa camada média da
populacgao é diferenciada em relacdo a camada mais pobre, mas isso nao caracteriza
um impedimento no que diz respeito a atentar para os rumos da ocupagao dos

espacgos, principalmente nos centros urbanos, que tém guiado a populagéo a ocupar

& Entende-se por justica ambiental: “(...) a desigual exposigdo ao risco como resultado de uma légica
que faz que a acumulagao de riqueza se realize tendo por base a penalizagdo ambiental dos mais
despossuidos”. (ACSERLRAD, 2010, p.110).
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locais que nao deveriam ter tal destino. O que se vé é a for¢a das agdes de mercado,
somadas a interesses diversos nessa ocupacao, fazendo com que mais camadas
populacionais estejam sujeitas aos riscos ambientais.

Fica evidenciada, nesse sentido, a forga da acdo institucionalizada do
capital imobiliario, quando a necessidade da expansdo urbana se sobrepde a
localizag&o, ou seja, o valor do imével se sobrepde a ideia de valorizagdo, ou mesmo
da desvalorizagdo do espago, por conta das condicbes ou causas ambientais. O
mercado demonstra sua forga no momento em que submete os espagos a uma
abordagem favoravel a sua ocupacéo, por exemplo, em detrimento dos problemas ali
encontrados, que o levariam a desvalorizagao ou preterimento, impondo sua propria
dindmica na estruturagéo dos espacgos.

Os espacos entdo sao (re)ocupados, sem prévia analise dos problemas ali
presentes, desconsiderando os riscos existentes num local que anteriormente, por
exemplo, recebia rejeitos quimicos. O que possibilita enquadrar esses eventos no
ambito dos desastres tecnoldgicos € a agao continua de agentes contaminantes, a
partir de um evento deflagrador, decorrente da falta de planejamento e ma gestao,
tanto das atividades desenvolvidas, quanto do espago em questdo, que
desencadearam danos a populagcédo e ao meio que habitam.

Desse modo, verifica-se uma relagdo de proximidade dos eventos
apontados anteriormente, de impacto mundial, seja por suas consequéncias ou pela
reacao da opinido publica, com os eventos ocorridos no Brasil. O que se evidencia é
um processo de avaliacdo e de gestdo dos riscos com grandes falhas, levantando
questionamentos sobre a acdo tecnocrata e do capital frente ao ambiente e a
sociedade (GUNTER, 2006), implicando que novas medidas de avaliacdo e
monitoramento sejam tomadas, através de politicas publicas, legislacdo e agbes
governamentais, no propoésito de coibir eventos que ocasionam efeitos devastadores,

tanto ao ambiente quanto a populagcao afetada.
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Capitulo 3. Expansao urbana, industrializacao e contaminagao: o caso do
condominio Residencial Parque Primavera no bairro Mansées Santo Anténio,

Campinas, Sao Paulo.

Para que fosse possivel realizar o estudo de caso da contaminagao
ocorrida na area que hoje corresponde ao condominio Residencial Parque Primavera,
no Bairro Mansdes Santo Anténio, em Campinas, foi realizada até aqui uma analise
tedrica, com o objetivo de compreender a relagao entre a populagao e os espagos por
ela ocupados, assim como a dinamica implicada pela urbanizagao e a industrializagao
nessa ocupagéo, e ainda os danos ao ambiente, causados pela falta de planejamento,
e que acabaram expondo diferentes grupos populacionais aos riscos ambientais.

Dessa relagdo entre populagédo, espago e ambiente, buscou-se realizar
uma associacdo com os trabalhos desenvolvidos sobre essa tematica, analisando
alguns eventos e os danos por eles causados. Propds-se ainda averiguar o impacto
dos chamados “desastres tecnologicos” ou causados pelo homem, e as
consequéncias destes frente a populagdo afetada, opinido publica e 6rgaos
administrativos e governamentais, e que de algum modo colaboram para uma
mudanca na percepc¢ao dos diversos atores envolvidos.

Esses pontos sao fundamentais para que o objeto de pesquisa possa ser
analisado dentro de um contexto prévio, estabelecido, tendo em consideragdo os
condicionantes necessarios para que seja possivel explorar um caso pontual,
especifico, tal qual o da area contaminada em questao.

Partindo dessas premissas, para analisar o caso de contaminagao ocorrido
no bairro Mansdes Santo Antonio em Campinas, especificamente no Residencial
Parque Primavera, é preciso ter em consideragao o processo histérico e as origens
da ocupacao e utilizacdo dos espacos, decorrentes da expansao urbana e
industrializagao, e posterior reutilizagdo dos mesmos.

Neste capitulo, propde-se compreender o processo histérico de
desenvolvimento e urbaniza¢ao no Brasil, a expansao industrial em dire¢cdo ao interior
do Estado de S&o Paulo, e o desenvolvimento de Campinas, principalmente a partir
dos anos 1970, quando o municipio teve um boom na sua expansido urbana e

industrial.



54

Busca-se identificar como ocorreu a expansdo na malha urbana do
municipio, a ocupacado de novas areas e a regulamentacdo dessa expansao.
Verificaremos ainda o surgimento das questbes relacionadas a contaminagao,
decorrentes da utilizagado de espagos (re)ocupados e com sua utilizagdo modificada
ao longo do tempo, espacializando os casos encontrados no municipio de acordo com
as atividades desenvolvidas.

Realizou-se uma andlise sociodemografica e econbmica da populagao
residente no bairro Mansdes Santo Antbénio, em comparacdo com outras areas do
Municipio de Campinas, e uma analise espacializada dos casos de contaminagao
identificados e da populagéo potencialmente exposta. Na sequéncia, recuperou-se o
histdrico de instalagdo da empresa Proquima no bairro Mansbes Santo Antbnio, e das
decorrentes agdes dos érgaos publicos em fungao da identificagdo da contaminagéao
ali presente, assim como a posterior apropriagcdo do espago pela empresa Concima,
construtora do Residencial Parque Primavera.

Por fim, através de levantamento documental, material de imprensa e
documentos publicamente disponibilizados, buscou-se identificar todo o processo de
contaminagado e as decorrentes agdes destinadas a mitigacdo dos danos causados
pela contaminag&o no local, e a repercussdo que o caso Proquima/Concima gerou
junto a opinido publica.

Optou-se por essa proposta metodolégica em razéo do tipo de abordagem
utilizada, que prima pela analise histoérica da construgao social dos desastres e seus
impactos na populacdo e no ambiente, buscando em fontes disponiveis as
informacdes inerentes aos aspectos abordados. Outros métodos de analise poderiam
ter sido empregados, como por exemplo a aplicagdo de um survey, recomendado para
os estudos de pequenas areas (TORRES, 1998), e que ajudaria na compreensao da
percepcdo dos atores envolvidos (moradores, gestores, responsaveis pelo
empreendimento, etc) acerca dos eventos de contaminagdo, mas que em razao de
algumas limitagbes, como o tempo habil para a elaboragdo da pesquisa, e da
burocracia exigida para a utilizagao de tal ferramenta, optou-se por manter as analises
baseadas nos dados secundarios, disponibilizados pelo IBGE, CETESB e Prefeitura
Municipal de Campinas, e que contemplam os objetivos propostos.
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3.1. O contexto da expansao urbana e desenvolvimento industrial do Municipio
de Campinas

O processo de urbanizagdo no Brasil, a partir da década de 1950, avangou
na medida em que novos tragos da estrutura social foram surgindo, através das
classes empresariais, segmentos médios e operariado, mas que ainda conviviam com
o0 que Cano (1988) chama de “heranga social” do periodo anterior, de grande
heterogeneidade e de desenvolvimento retardatario (CANO 1988).

Junto com o crescimento industrial e a diversificacdo da estrutura social,
cresce também a necessidade do surgimento de novos servigos para dar apoio a
atividade industrial, como os servigos de transporte, comunicacao e financeiros. A
aglomeragéao nas metrépoles, principalmente no caso da regido metropolitana de Séo
Paulo, encarecia e dificultava a ac&o industrial, fazendo com que houvesse uma
descentralizacdo deste ramo em direcdo ao interior do Estado de Sao Paulo,
favorecido pela modernizagao agricola, expulsdo da populagéo rural e melhorias na
infraestrutura urbana. Estre processo atuou de maneira importante na alteragao da
vida urbana do interior do Estado, produzindo grandes diferenciagbes nos setores
secundario e terciario de producado, dando origem a uma complexa estrutura social
(CANO, 1988).

Nas regides mais desenvolvidas, o intenso crescimento urbano e industrial,
somados ao esvaziamento do campo em decorréncia da modernizagao agricola, fez
com que os trabalhadores rurais buscassem emprego nas cidades, “urbanizando” o
trabalhador rural.

A industria do interior cresceu no periodo entre 1950-1970 a taxas médias
superiores nao s6 em relacdo a metropole paulista, mas também em relagcdo a
industria nacional. A regido de Campinas, a mais desenvolvida do interior de Sao
Paulo no periodo, configurava-se como a quarta maior concentragdo industrial do
pais, tornando-se uma das regides mais urbanizadas, alcangando em 1970 quase
600.000 habitantes, e sendo responsavel por cerca de 30% da geragdo de novos
empregos nessa década, destacando-se industrias dos ramos téxtil, alimentos e
metal-mecanica. As politicas estatais também marcaram esse processo de expansao

da industria interiorana, favorecendo a implantagédo de industrias mais complexas
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(petroquimica e eletrénica), através de incentivos econémicos e também estruturais,
principalmente através da construgdo e ampliagdo da rede viaria (NEGRI et al., 1988).

O processo de urbanizagao do interior consolidou-se na década de 1970,
com o aprofundamento da modernizagdo agricola e da expansdo industrial. As
principais cidades, como Campinas, iniciaram um movimento de conurbagdo com os
municipios vizinhos, desencadeando posterior processo de metropolizacio, ainda que
de maneira mais restrita e defasada do que em relagdo ao processo ocorrido na
Capital do Estado. Frente a isso, os problemas da capital metropolitana comegavam
a atingir também o interior, deteriorando o padrdo de vida urbano. O acelerado
crescimento demografico e a queda na renda pessoal, passaram a gerar pressdes
sociais, as quais o Estado ndo soube atender (NEGRI et al., 1988).

A habitacdo e o saneamento basico passaram a ser os problemas mais
graves dessa expansao urbana, deslocando a populagdo para areas periféricas,
favorecendo a especulacao imobiliaria e encarecendo os custos com infraestrutura. O
distanciamento implicou ainda em deslocamentos cada vez maiores, fomentando o
crescente uso do automovel e onerosas desapropriacdes urbanas para construcoes
viarias, além da deterioragdo do ambiente e da qualidade de vida (NEGRI et al., 1988).

O intenso crescimento industrial em Campinas e sua regido seguiu a
mesma légica acima apresentada. A cidade sede comegou a transpor seus limites
administrativos, atingindo cidades vizinhas, formando um aglomerado urbano voltado
as demandas da regido. Articulagdo com os municipios vizinhos que foi grandemente
viabilizada pelo sistema rodoviario (PIRES, 2011).

E também no periodo de grande expansdo urbana e industrial,
principalmente na década de 1970, que surgem em Campinas as favelas, loteamentos
e ocupacoes irregulares, voltados a abrigar o grande contingente de mao-de-obra
pouco qualificada, para atender as demandas industriais. Surgem também nos anos
1970, os primeiros empreendimentos fechados, voltados para as classes de maior
renda em Campinas (PIRES, 2011).

3.1.1. A evolucao espacial da malha urbana no Municipio de Campinas

Tendo em mente o processo histérico de expanséo urbana e industrial do
Municipio de Campinas, a partir dos dados a seguir, € possivel verificar a expansao
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da malha urbana, decorrente do processo anteriormente citado. O municipio, a partir
da década de 1950, incorporou 380.684.000 m? de area passivel de parcelamento, ao
seu perimetro urbano (Tabela 4). Dois periodos se destacam pelo aumento
significativo: entre 1969 e 1979 e entre 1979 e 1981. No primeiro periodo, entre 1969
e 1979, verifica-se que o primeiro acréscimo de area ao perimetro urbano existente,
no final dos anos 1960. Esses anos correspondem a intensificacdo da concentracao
industrial no municipio, com aumento da populagao trabalhadora e de loteamentos
(PLANO DIRETOR, PMC, 2006).

Ja na década de 1970 ocorreram oito alteragdes para acréscimo de area
ao perimetro urbano existente. De carater regulatorio, o maior acréscimo de area
ocorrido em 1977, buscou pelo ajuste de ampliagdes e aprovagdes de loteamentos
efetuadas anteriormente. O resultado, no final da década de 1970, € uma area de
perimetro urbano dobrada, totalizando 141.258.210 m? de area de perimetro urbano,
frente a 71.258.210 m? em 1969 (PLANO DIRETOR, PMC, 2006). No segundo
periodo, entre 1979 e 1981, ocorre também um aumento significativo da area de
perimetro urbano a partir da definicido de uma zona de expansao urbana, decorrente
de uma medida que visava agrupar loteamentos ja aprovados, mas que se
encontravam dispersos pelo municipio (PLANO DIRETOR, PMC, 2006). Os periodos
a seguir ndo apresentaram aumento significativo de area de perimetro urbano,
totalizando em 2000, 421.900.000 m?2.

Tabela 4. Evolugcdo da area do perimetro urbano no Municipio de Campinas, no
periodo de 1952 a 2000.

Ano | Area do perimetro urbano (m?)
1952 41.216.000
1969 71.868.000
1979 141.258.210
1981 369.008.130
1994 388.900.000
1996 410.900.000
2000 421.900.000

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Campinas, Prefeitura Municipal de Campinas
(2006).
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O periodo entre 1969 e 1981, foi considerado o de maior interesse
imobiliario, com grande incorporagado de terras ao perimetro urbano de Campinas.
Esse periodo corresponde as maiores taxas de crescimento da populagdo do
municipio: entre 1960 e 1970, com taxa de crescimento de 5,54% a.a. e entre 1970 e
1980, com taxa de crescimento de 5,86% a.a., como mostram as Tabelas 5 e 6,
abaixo.

Tabela 5. Populacéo total do Municipio de Campinas no periodo 1940 - 2010.

Ano Censitario Populagao total
1940 129.940
1950 152.574
1960 219.303
1970 375.864
1980 664.559
1991 847.595
2000 969.396
2010 1.080.113

Fonte: IBGE (1940 a 2010); PMC (2010).

Tabela 6. Taxa de crescimento populacional (porcentagem ao ano - % a.a.) do

Municipio de Campinas no periodo 1940 — 2010.

Taxa de crescimento

Periodo (% a.a.)
1940/1950 1,61
1950/1960 3,7
1960/1970 5,54
1970/1980 5,86
1980/1991 2,24
1991/2000 1,5
2000/2010 1,09

Fonte: IBGE (1940 a 2010); PMC (2010).

Esses dados sobre o crescimento do volume populacional, principalmente
entre as décadas de 1960 a 1980, decorrem do que anteriormente foi indicado, a partir
do processo de expansao industrial rumo ao interior, esvaziamento do campo em
diregdo as cidades e ampliagdo do contingente migratorio em diregcdo aos novos
centros urbanos (CANO, 1988; NEGRI et al., 1988; BAENINGER, 1992).
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Embora houvesse um crescimento significativo do perimetro urbano e dos
loteamentos no Municipio de Campinas, estes ndo necessariamente encontravam-se
ocupados. Dessa forma, é possivel analisar o crescimento urbano no municipio frente
a expansao da malha urbana.

Como mostra a figura abaixo (Figura 3), é possivel observar que o
crescimento urbano até 1940 foi realizado ao redor do centro urbano inicial. Nos anos
seguintes, até 1950, houve uma incorporagao de areas a mancha urbana, duplicando
esta area.

A mancha urbana resultante ja se encontra mais desconectada,
direcionando-se para a regiao sudoeste, onde novos loteamentos foram aprovados. A
partir de 1950, ha um predominio de expansao horizontal e a existéncia de novos
loteamentos (Figura 4), com a produgdo de uma mancha urbana com grandes vazios
e ocupacéo parcial desses locais. O grande numero de loteamentos aprovados nessa
década, na regido sudoeste do municipio € decorrente da inauguragcdo da Rodovia
Anhanguera e o desenvolvimento do aeroporto de Viracopos nesta mesma década
(PLANO DIRETOR, PMC, 2006).

A década de 1960 apresentou incremento de area da mancha urbana, mas
n&o significativo quanto a década anterior. Ja na década de 1970, com a intensificagao
do processo de industrializacdo do municipio, ha também uma intensificagdo na
expansao urbana, resultando em um adensamento em determinadas regides de
Campinas. Os novos loteamentos ja se localizam em outras regides do municipio,
concentrados na regido norte e leste. Nos anos 1980 as areas periféricas de Campinas
ganham destaque, passando a acomodar os novos condominios fechados. O ultimo
periodo mostrado no mapa, de 1990, é possivel observar ainda o crescimento urbano
em diregao as areas periféricas (PLANO DIRETOR, PMC, 2006).



Figura 3.

Crescimento urbano no Municipio de Campinas no periodo de 1940 a 1989.

N

laguanuna

Ye 5=
by g |

o

Failina

Surmang

Monte Mar

Ttupevi

Indalatuba

PREFEITURA BUNICIPAL 0F CAMPINAS SEQMM‘E m.ﬁrmm

wdr

s

Pedsers

Morungsta

MAPA 5

CRESCIMENTO URBAND

1840+ 12.320.000 m'

S50 - 36.836.000 m' Teral 19 156000 m'
I Q567 - 35 862.000 m Totat- 75 E1E DOD m
B 0968 - 34 110200 m' Totak £10.129.000 m'

I - 42 263,200 m' Tekal: 152392 000 m

R -

1988 - 24,455 000 m' Tokal: 107041000 m'

20,284,000 m' Total: 178.676,006 m'

Ferimetro Urbano
Lirnite dia Farc i
Fonpe: Plane Diostor ge Campinas - AND 1981

310

Fonte: Figura retirada do Plano Diretor do Municipio de Campinas (2006)’.

” Disponivel em: http://www.campinas.sp.gov.br/governo/seplama/publicacoes/planodiretor2006/mapas/mapa5.jpg. Acesso em: 20 ago. 2016.

60



Figura 4. Loteamentos aprovados no Municipio de Campinas no periodo de 1950 a 2005.
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3.1.2. A ocupagao urbana de Campinas: legislagcao, caracteristicas
sociodemograficas e econdémicas

De acordo com o que foi tratado anteriormente, o processo da expansao
urbana no Municipio de Campinas surge do crescimento dos nucleos urbanos,
principalmente a partir da década de 1970, impulsionados pelo grande fluxo industrial
que se dirigia ao interior do Estado de Sao Paulo, criando também grandes fluxos
populacionais (CANO,1988; PIRES, 2011).

Movimentos esses que foram viabilizados pela implantacao de um sistema
viario amplo, favorecendo a disseminagdo de uma urbanizacdo cada vez mais
desconcentrada, incorporando a malha urbana diversos espagos que correspondiam
a zonas rurais ou entdo industriais, e que anteriormente ficavam distantes dos
espacos ocupados por areas residenciais.

No caso de Campinas, como observado nas Figuras 3 e 4, e segundo Pera
(2016), a década de 1980 compreendeu um dos momentos de maior importancia na
incorporagdo de areas a malha urbana do municipio, principalmente areas que
pertenciam ao processo de expansao iniciado na década de 1970, e que também
correspondeu ao periodo de expansao industrial do municipio.

Nas décadas seguintes, houve uma tendéncia de surgimento de novos
tecidos urbanos, incorporados ao entorno das areas de urbanizagdo fragmentada,
acentuando a implantagdo de mais nucleos urbanos dispersos (PERA, 2016). Essa
fragmentagdo associou-se principalmente aos eixos de expansao viaria, de acordo
com a implantagédo de novos empreendimentos imobiliarios nas proximidades das vias
estruturais, caracterizando locais supostamente mais acessiveis, privilegiando o
transporte individual.

A ampliagcdo do perimetro urbano, viabilizado entdo pelo poder publico,
colaborou para uma configuragao espacial dispersa, inserindo areas rurais, ou mesmo
areas designadas a atividades industriais em periodos anteriores, a malha urbana
destinada a empreendimentos habitacionais.

Segundo documento da proépria Prefeitura Municipal de Campinas (2006)°,

a inclusado de areas ao perimetro de expansido urbana respondia muito mais aos

9 Lei Complementar n° 15 de 27/12/2006 - Lei do Plano Diretor de 2006. Caderno de subsidios.
Disponivel em:
http://www.campinas.sp.gov.br/governo/seplama/publicacoes/planodiretor2006/pdfinal/cap4.pdf.
Acesso em 20 ago. 2016.
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interesses de proprietarios de terras, do que propriamente a légica do crescimento
urbano. Como exemplo, ao tornar uma area rural em uma area passivel de
parcelamento urbano, permite-se o uso habitacional da mesma, valorizando o espacgo,
sendo necessaria a implantacao de infraestrutura por parte do poder publico.

Isso faz com que a estrutura e os equipamentos implantados, muitas vezes
em regides distantes, acabem tornando-se ociosos, dada a baixa densidade
demografica desses locais (PMC, 2006). Segundo esse documento, que analisa a
delimitagdo do perimetro urbano de Campinas, no periodo entre 1952 e 2000, foram
realizadas dezoito alteragcbes no mesmo. Para ilustrar essa situagao, na Tabela 7,
abaixo, estdo relacionadas algumas das leis municipais referentes ao zoneamento,

uso e ocupacgao do solo:

Tabela 7. Legislagdo relacionada ao zoneamento, uso e ocupagao do solo no
Municipio de Campinas, entre 1959 e 2003, segundo o Plano Diretor do Municipio, de

2006.

Lei 1993, de 29.01.1959
(parcialmente revogado)

Lei 5.079, de 30.03.1981

Lei 9.573, de 17.12.1997

Lei 9.937, de 16.12.1988

Lei 6.031, de 29.12.1988

Lei 6.681, de 28.10. 1991
(revogada )

Art. 15 e 16 da Lei 8.737,
de 10.01.1996 (revogados
pela Lei 9342/97)

Lei 9.199, de 27.12.1996

Lei 9.342, de 04.08.1997
(revogada pela Lei
10.410/00)

Lei 10.410, de 17.01.2000
e alteragdes posteriores

Lei 10.850, 07.06.2001
Lei 11.422, de 05.12.2002

Legislagao Municipal
Caddigo de Obras e Urbanismo de Municipio de Campinas

Dispde sobre a Concessao de Direito Real de Uso de terrenos publicos
de interesse social e da outras providéncias

Dispde Sobre a Cobranga de Taxas Para Licenciamento de Projetos
Referentes a Secdo VIl do Cddigo Tributario Municipal e da outras
providéncias

Permite a ligagao de agua em situagdes de interesse social no Municipio
de Campinas e da outras providéncias

Lei de Uso e Ocupagéo de Solo

Dispbe sobre requisitos minimos para aprovagao de arruamentos,
loteamentos e habitagbes populares de interesse social e da outras
providéncias

Dispde Sobre a Concessao de Alvara de Uso Em Edificagbes Existentes
Em Areas do Municipio de Campinas Zoneadas Pela Lei n° 6031/88 em
Z1, 72, Z3, 75, Z6 e Z7, Estabelece Paradmetros Construtivos Para
Habitacdes de Interesse Social e da outras providéncias

Institui Plano Local de Gestao Urbana de Bardo Geraldo

Dispde Sobre Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social,
Revoga a Lei n°6.681/91 e os Artigos 15 e 16 da Lei n° 8.737/96 e
Estabelece Outras Normas Sobre Habitagdo Popular

Dispde Sobre Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social e
estabelece outras normas sobre habitagao popular

Cria Area de Protegdo Ambiental

Dispde sobre a Criagdo de Areas Especiais de Interesse Social para
Urbanizagao Especifica e da outras providéncias



Lei 11603, de 08.07.2003,
regulamentada pelo Decreto 14.446,
de 19.09.2003

Lei 11.621, de 18.07.2003

Lei 11.834, de 19.12.2003,
regulamentada pelo Decreto 14.776,
de 17.06.2004

Lei Complementar 09, de 23.12.2003
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Dispbe sobre a regularizagao de construgdes clandestinas e
ou irregulares na cidade de Campinas e da outras providéncias

Dispbe sobre a concessdo de uso especial para fins de
moradia de iméveis publicos municipais

Dispbe sobre a regularizagdo de parcelamentos do solo,
implantados irregularmente no Municipio de Campinas até
30.06.2001 e da outras providéncias

Dispde sobre o Cédigo de Projetos e Execugbes de Obras e
Edificagdes do Municipio de Campinas

Fonte: Plano Diretor; Prefeitura Municipal de Campinas (2006). Disponivel em:

http://www.campinas.sp.gov.br/governo/seplama/publicacoes/planodiretor2006/pdfin

al/cap3.pdf . Acesso em 19 nov. 2016.

A partir dessas informagdes sobre a influéncia da legislagdo na evolugéo e

ampliacdo do perimetro urbano de Campinas, foi realizada a caracterizagao

sociodemografica e econbmica do municipio, utilizando-se de dados secundarios

relativos as Unidades Territoriais Basicas (UTB), fornecendo assim elementos que

possibilitem compreender a dindmica da ocupacao dos espacos € como eles estao

caracterizados.

Segundo a Prefeitura Municipal de Campinas (PLANO DIRETOR, PMC,

2006)'°, as UTBs:

[...] identificam-se através de bairros, ou conjuntos de pequenos

bairros, configurando porgbes do espago urbano que guardam

significativo grau de homogeneidade quanto aos padrdes (ou

processos) de ocupagao do solo e de niveis de renda. Por essa razao

sao bastante utilizadas pelo Municipio, tanto pelo Poder Publico como

por entidades de pesquisa e de prestacdo de servicos, para o

referenciamento espacial de dados urbanisticos, tais como os relativos

a equipamentos urbanos, aos populacionais e os socioeconémicos,

cumprindo também seu papel de instrumento de planejamento para
direcionamento de investimentos publicos. (PLANO DIRETOR, 2006).

O Municipio de Campinas apresenta 77 UTBs, conforma mostra a Figura 5

abaixo:

10 Disponivel em:

http://www.campinas.sp.gov.br/governo/seplama/plano-diretor-

2006/doc/tr_diviterr.pdf. Acesso em: 20 ago. 2016.




Figura 5. Areas de planejamento (AP) e Unidades Territoriais Basicas (UTB) do Municipio de Campinas.
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Na Tabela 8, temos identificadas todas as UTBs enquadradas na area
urbana do Municipio de Campinas. Estdo descritos os numeros correspondentes as
UTBs e os respectivos bairros que as compdem. A partir de dados obtidos junto a
Prefeitura Municipal de Campinas, por meio da tabulagdo de dados dos Censos do
IBGE, entre 1970 a 2010, podemos verificar a populacdo por UTB nos respectivos
anos censitarios, assim como a taxa de crescimento populacional. Nao consta na
tabela a populagéo da zona rural do municipio, pois a concentragdo das analises no
presente trabalho refere-se a populagao urbana.

Como é possivel verificar, a maioria das UTBs conta com acréscimo no seu
contingente populacional no decorrer das décadas, principalmente nas UTBs que
estdo préximas as grandes vias de circulagdo do municipio, em areas de expansao
de loteamentos, e em areas periféricas. E o caso por exemplo das UTBs 64, 65 66,
67, localizadas mais ao sul do municipio, sempre figurando entre as UTBs com
maiores taxas de crescimento.

No entanto, ha bairros mais antigos e tradicionais (como pode ser
verificado nas UTBs 16, 17, 18, 19 e 20, que correspondem respectivamente aos
bairros Vila Nova, Chapadéo, Castelo, Bomfim e Jardim Aurélia), que com o decorrer
dos anos, contaram com uma ampliagao das atividades comerciais e empresariais no
seu entorno, e diminuigdo no contingente populacional.

O que se percebe também, é a incorporagdo e o surgimento de novos
bairros, principalmente a partir das décadas de 1980-1990, indicando a evolucéo do
processo de expansdo e ocupagao de novos espacgos urbanos no Municipio de
Campinas.
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Tabela 8. Evolugdo da populagdo residente, no Municipio de Campinas, por UTB habitada', segundo os dados dos Censos

Demograficos, no periodo 1970 — 2010.

UTB BAIRROS Populagdo Populacido Tx.Cresc. Populagdo Tx.Cresc. Populagdo Tx.Cresc. Populagdao Tx. Cresc.

1970 1980 1970/80 1991 1980/91 2000 1991/00 2010 2000/10
1 Vale das Garcas ; 413 i 810 6,31 1275 517 1543 193
2 Guara ; 2139 ; 3744 5,22 4826 2,86 9018 6,45
3 Bosque das Palmeiras - 336 - 207 -4,31 350 6,01 1496 15,63
4 Centro / Bardo 1955 9655 17,32 10831 1,05 9770 114 10247 0,48
5 Cidade Universitaria 1082 3137 1123 7469 8,21 9340 2,51 9872 0,56
6 CIATEC - (Chécaras) ; 850 ; 808 -0,46 235 12,82 17 2231
7 Real Parque ; 1816 ; 3487 6,11 5334 4,84 5908 1,03
PUCC, Pq. Das
8 Universidades, Sta. 895 792 -1,22 958 1,74 1219 2,71 2625 7,97
Candida

9 S. Martin ; 1001 ; 2380 8,19 5194 9,06 15736 1172
10 S#o Marcos, Amarais 1925 18294 25,25 18837 0,27 18809 20,02 20859 1,04
11 Nova ﬁﬁﬁ[}?&'ga’ Pe. 597 11848 34,82 18597 4,18 18578 20,01 21511 148
12 Fazendinha, Sta. Barbara ; 2038 ; 12932 18,29 22669 6,44 23460 0,34
13 Pq. Via Norte 8157 9287 1,31 9458 0,17 10497 116 11947 13

14 Fazenda Chapadao 1890 1741 -0,82 876 6,05 738 21,89 805 0,87
15 Fazenda Santa Eliza ; 429 i 142 -9.56 800 21,18 836 0,44
16 Vila Nova 6555 7721 1,65 6010 22,25 6157 0,27 6580 0,67
17 Chapadao 9332 17814 6,68 16462 20,71 16220 -0,16 15949 0,17
18 Castelo 11039 14455 2,73 12114 1,59 9436 22,74 7934 1,72
19 Bonfim 11216 8884 23 8623 -0.27 8755 0,17 8283 -0,55
20 Jd. Aurélia 13500 20959 45 25305 1,73 22828 114 21675 -0,52

2 Na tabela estéo relacionadas somente as UTBs com registros de populagao residente, excluindo-se aquelas que constam na relagdo de UTBs do Municipio
de Campinas, mas que nao sao habitadas: 3A, 10A, 53.



uTB

21

21A
22

22A
22B
23

24

25
26

27
28
29

30
31
32
33
34
35
36
37

38

38A

BAIRROS

C. Gomes, Monte Belo,
Ch. Gargantilha

Bananal
Jd. Miriam, Pq. Xangrila
Ch. Recanto dos
Dourados
Parque Imperador

VI. Costa e Silva, VI.
Miguel Vicente Cury
Mansdes de Sto.
Antbnio, Sta. Candida

Primavera, Pq. Taquaral
Sao Quirino
Jd. N. S. Auxiliadora,
Taquaral
Pq. Brasilia
Carrefour, Galeria,
FEAC

Guanabara
Cambui
Flamboyant
Vila Brandina
Centro
Bosque
Nova Campinas
Pq. Ecolégico
Notre Dame, Alto da

Nova Campinas,
Gramado

Bairro das Palmeiras

Populacgao
1970

8270

1269

2775
4182

24414
7237
780

11215
20562
5375
2169
19010
12043
1735

Populagao
1980

485

315
598

832
13476

2624

7942
18288

23165
11474
547

9441
19961
15781
4957
15996
13903
6186

689

400

Tx. Cresc.
1970/80

7,54

11,09
15,9

-0,52
4,72
-3,49

-1,71
-0,3
11,37
8,62
-1,71
1,45
13,56

Populagao Tx. Cresc.

1991 1980/91
1016 6,95
672 7,13
1275 7,13
236 -
1289 4,06

15714 1,41
3285 2,06
8539 0,66

22567 1,93

22197 -0,39

13505 1,49
1945 12,22

11560 1,86

26168 2,49

16730 0,53
5800 1,44

16626 0,35

14645 0,47
7072 1,22

43 -
1251 5,57
1520 12,9

Populagdo Tx. Cresc.

2000 1991/00
896 -1,39
459 -4,15
3861 13,1
1016 17,61
1722 3,27

14444 -0,93

6492 7,86
8924 0,49

22354 -0,11

19921 -1,19

10786 -2,47

5067 11,23

10193 -1,39

24895 -0,55

15525 -0,83

7139 2,33

13458 -2,32

14569 -0,06

5302 -3,15

39 -1,08

2505 8,02

1917 2,61
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Populagdo Tx. Cresc.

2010 2000/10
953 0,62
509 1,04
8513 8,23
1562 4,39
3619 7,71
13551 -0,64
11349 5,74
12274 3,24
21721 -0,29
17331 -1,38
10365 -0,4
6050 1,79
12413 1,99
24696 -0,08
14201 -0,89
7351 0,29
15782 1,61
14535 -0,02
5126 -0,34
78 7,18
4010 4,82
2264 1,68



uTB

39
40
40A
41
42
43

44

45
45A
46

47

48

49
50
50A
51

52

52A

54

55

56

Populagao

1970
Sao Conrado -

Centro / Sousas 4272
Fazenda Santana -
Jd. Botéanico -

Joaquim Egidio 807

Jd. Monte Alto -

Jd. Garcja, Campos 11502

Eliseos

Pq. Valenca -
Residencial Sao Luiz -

Campo Grande, Florence -
Novo Campqs .E|ISGOS, 10168
Sta. Lucia
Mauro Marcondes, Ouro
Verde, Vista Alegre
Maria Rosa 819
Sao Cristovao -
Jd. Planalto -
DICS COHAB -
Distrito Industrial de 911
Campinas e Mercedes
Distrito Industrial de
Campinas e Aeroporto
Jd. Atlantico, Jd.
Columbia
Vila Teixeira, Pq. Italia,
Pq. Industrial, Sao 41275
Bernardo
Ponte Preta 14574

BAIRROS

Populagao
1980
860
5606

936
710

54166
4742

5115
50020

18618

3753
729
56
2204

576

43506

16199

Tx. Cresc.
1970/80

2,75

1,49

16,76

17,27

16,44

0,53

1,06

1991
1029
7240

979
1738

59354
26669

18273
57491

39554

7855
10717
737
26989

645

38782

14075

Populagdo Tx. Cresc.
1980/91

1,64
2,35

5,79
-100

0,83
17

12,27
1,27

7,09

6,95
27,68
26,4
25,58

1,03

-1,04

-1,27

Populagao

2000
3588
10434

1053
925
293

54885

39713
1262
34451

67854

58331

8803
13440
2317
38575

2278

2177

419

33962

13139

Tx. Cresc.
1991/00

14,89
4,14

0,81
-6,77

-0,87
4,52

7.3
1,86
4,41

1,27
2,55
13,67
4,05

-4,68

-1,46

-0,76
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Populagdo Tx. Cresc.

2010
5941
10670
155
2467
804
432

48184

50334
2381
42961

67616

62313

9542
18074

39733
6499

1777

36854

13260

2000/10
5,17
0,22

8,89
-1,39
3,96

-1,29

2,4
6,55
2,23

-0,04

0,66

0,81
3,01

0,3
11,05

15,54

0,82

0,09



uTB
57

58

59

60
61
62
63
64
65
66
66A
67

BAIRROS

Proenca
Sao Fernando, Vila
Orozimbo Maia, Carlos
Lourengo
Vila Pompéia, Jd. do
Lago
Nova Europa, Pq. da
Figueira
Jd. dos Oliveiras, Swift
Esmeraldina, Sdo Pedro,
Sao Vicente
Pq. Jambeiro, Remonta
Pq.Oziel, Icarai, Jd. das
Bandeiras, Jd. Sdo José
Nova Mercedes
Jd. Sdo Domingos, Jd.
Campo Belo
Jd. Nova América

Jd. Fernanda, Campituba,

Jd. Itaguacu

Populagdo Populagao

1970
16978

2660

13261

8405
24174
6437

607

260

1980
22686

12090

22152

20723
34378
16319
599
9472
2095
2376
267
369

70

Concluséo
Tx. Cresc. Populagdo Tx.Cresc. Populagdao Tx.Cresc. Populagdo Tx. Cresc.
1970/80 1991 1980/91 2000 1991/00 2010 2000/10
2,94 21268 -0,59 21807 0,28 20925 -0,41
16,35 21073 5,18 22661 0,81 23197 0,23
5,26 21995 -0,06 18977 -1,63 18155 -0,44
9,44 21544 0,35 19982 -0,83 20273 0,14
3,58 33682 -0,19 32257 -0,48 28009 -1,4
9,75 21771 2,66 21854 0,04 22287 0,2
- 1613 9,42 5232 13,97 9198 5,8
31,62 12985 2,91 33134 10,97 40759 2,09
- 1282 -4,37 1950 4,77 7507 14,43
24,76 5311 7,59 11075 8,51 19013 5,55
- 2772 23,71 3588 2,91 5956 5,2
- 2143 17,34 10117 18,82 18588 6,27

Fonte: IBGE (1970 a 2010); CSPS - Deplan / Seplama (2010).
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No contexto intraurbano, o processo de expansao, viabilizado pela
flexibilizacao da legislagéo, tornou-se disperso, no sentido de que, apesar dos
crescentes nucleos urbanos, ha grande quantidade de vazios e lugares com baixa
densidade populacional. Na Figura 6, observa-se a densidade demografica nas UTBs
do Municipio de Campinas.

Verifica-se que as UTBs mais proximas as areas centrais do municipio sao
as de maior densidade populacional, seguidas pelas UTBs préximas ao
entroncamento das Rodovias dos Bandeirantes e Santos Dumont (UTBs 48, 50 e 51),
e ao Aeroporto de Viracopos. Entretanto, observa-se que na parte norte do municipio,
a densidade populacional das UTBs & menor, embora estejam compreendidas entre
as UTBs da area urbana. A partir da Figura 6, é possivel ter dimensao da expansao
da malha urbana, de acordo com a concentragao populacional, onde ainda existem

diversos espagos dispersos e com baixa densidade demografica.

Figura 6. Densidade populacional (hab./km?) do Municipio de Campinas, por UTB, a
partir dos dados do Censo Demografico — IBGE 2010.
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Fonte: Censo Demografico, IBGE (2010). Elaborado por Tathiane Anazawa (2017).
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Além de dispersa, a expansdo urbana configurou-se de maneira
fragmentada, espacial e socialmente, mantendo o padrao espoliativo de apropriagéo
dos espacos, gerando processos permanentes de exclusao social, caracteristicos de
sociedades com distribuicdo de renda extremamente desigual. Esse movimento se
caracteriza por criar zonas com alta concentracdo de renda, segregadas em
condominios e loteamentos fechados, e também zonas de baixa renda, concentradas
em areas ambientalmente sensiveis ou com menor valor para o mercado (PERA,
2016). Em Campinas, isso néao foi diferente.

Nas Figuras 7 a 11, abaixo, é possivel identificar a distribuicdo dos
domicilios segundo a faixa de renda dos responsaveis, nas UTBs de Campinas, de
acordo com os dados do Censo Demografico do IBGE para o ano de 2010, tabulados
pela Prefeitura Municipal de Campinas. A analise dos diferenciais de renda e a
maneira pela qual esses grupos populacionais estdo distribuidos pelo municipio,
permite, como sera demonstrado um pouco mais adiante, a comparacdo da
concentragcdo de determinados grupos com o0s locais que apresentam casos
identificados de contaminagao, atentando para a presenga de grupos de renda média
e média-alta, como & o caso encontrado no Bairro Mansées Santo Antonio, junto a
areas contaminadas, apresentando um novo cenario de ocupacdo das areas
contaminadas.

Verifica-se que a maior propor¢cao de domicilios, cujo responsavel se
autodeclarou como “sem rendimentos” (Figura 7 A), em relagao ao total de domicilios
da UTB, (de 22% a 33% dos responsaveis pelo domicilio), encontram-se nas UTBs
43 e 22A. A proporcado de responsaveis por domicilio nas UTBs, que declararam
receber até meio salario minimo' (Figura 7 B) é semelhante em todas as UTBs
identificadas, correspondendo de 0% a 11% dos responsaveis. Na faixa de renda
seguinte, cujos responsaveis pelos domicilios recebem de meio a um salario minimo
(Figura 8 A), em 28 das 74 UTBs identificadas, de 11% a 22% dos responsaveis estao
enquadrados dentro desta faixa de renda, ficando as demais UTBs com um percentual
entre 0% a 11%.

Na faixa de renda de um a dois salarios minimos (Figura 8 B), o que se
observa € a maior concentracdo proporcional dos responsaveis pelos domicilios,

nessa faixa renda, nas UTBs localizadas em areas periféricas e ao sul do Municipio

13 O valor do salario minimo utilizado para o ano de 2010, segundo o IBGE, foi de R$510,00.
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de Campinas (de 22% a 44% dos responsaveis pelo domicilio na UTB). Nas areas
centrais e proximidades, essa proporcao corresponde de 0% a 22% dos responsaveis.

Os responsaveis pelos domicilios que declararam receber de dois a trés
salarios minimos (Figura 9 A) correspondem, proporcionalmente, de 0% a 22% do
total de responsaveis em quase a totalidade das UTBs. Somente as UTBs 03, 37 e 65
apresentam uma proporgdo maior (de 22% a 33%) dos seus responsaveis pelo
domicilio com rendimentos nessa faixa. Praticamente o mesmo ocorre com a faixa de
trés a cinco salarios minimos (Figura 9 B).

A faixa de renda dos responsaveis pelo domicilio que vai de cinco a dez
salarios minimos (Figura 10 A), apresentou maior propor¢ao nas UTBs localizadas na
area central do municipio (entre 22% a 33%). A UTB 14, que corresponde ao bairro
Fazenda Chapadao, apresentou um percentual de 44% e 55% dos seus responsaveis
pelo domicilio com renda nesta faixa, contudo é também uma das UTBs localizadas
proximas a regido central do municipio com menor densidade populacional.

A faixa de 10 a 15 salarios minimos (Figura 10 B) apresenta proporg¢ao
semelhante também em praticamente todas as UTBS, com um percentual 0% a 11%
dos responsaveis pelos domicilios nessa faixa de renda em cada UTB. Somente em
cinco UTBs essa propor¢ao corresponde de 11% a 22% dos responsaveis pelos
domicilios.

Para a faixa de renda entre 15 a 20 salarios minimos (Figura 11 A), apenas
uma UTB — UTB 37 — apresentou uma propor¢ao de 33% a 44% dos responsaveis
pelos domicilios nessa faixa de renda, UTB que também possui baixa densidade
demografica. Ha outra UTB — UTB 38A - que apresentou uma proporgao de 22% a
33% dos responsaveis pelos domicilios enquadrados nessa faixa de renda. Ambas
UTBs estao localizadas proximas a regido central do municipio, e a vias estratégicas
de acesso e circulagdo. Em outras nove UTBs, essa faixa de renda corresponde de
11% a 22% dos responsaveis pelo domicilio. Nas demais, representa no maximo 11%
dos responsaveis.

Por fim, para a faixa de renda mais elevada, acima de 20 salarios minimos
(Figura 11 B), pode-se observar novamente que em apenas uma UTB (UTB 40A) ha
um percentual elevado (44% a 55%) de responsaveis pelo domicilio que possuem
rendimentos nessa faixa. As UTBs 38 e 38A sao as duas UTBs do municipio que

apresentam um percentual de 22% a 33% dos responsaveis com rendimentos nessa
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faixa. Outras 7 UTBs apresentam uma proporcao de 11% a 22%, e em todas as
demais UTBs, ndo mais do que 11%.

Portanto, o que foi possivel observar é que a grande parte dos individuos
responsaveis pelos domicilios, com rendimentos menores, estido proporcionalmente
mais localizados nas areas periféricas do municipio, e também em areas que estao
bastante proximas a zona rural. Faixas intermediarias de renda apresentam maior
propor¢ao na regiao central e seu entorno mais préximo. As faixas de renda mais
elevadas concentram-se em locais um pouco mais distantes do centro, ndo tanto
quanto as areas periféricas, mas ainda dentro da malha urbana, proximos a vias
estratégicas de locomogdo, acompanhando o movimento de crescimento da malha
urbana e dos loteamentos mais recentes, realizados no Municipio de Campinas
(Figuras 3 e 4).

Essa heterogeneidade espacial, com elevado nivel de segregacdo em
Campinas, ja havia sido observada por Cunha e Jiménez (2006), identificando a
presenca de maior precariedade das habitagdes localizadas nas areas periféricas do
municipio, na zona sudoeste, enquanto que na zona leste concentram-se as rendas
mais elevadas, criando assim o que os autores chamaram de “cordilheira da riqueza”,
na regido leste, e a “cordilheira da pobreza”, na regido sudoeste e oeste, servindo a
Rodovia Anhanguera como o marco “divisor” da concentragao destes grupos sociais.
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Figura 7. Proporgao dos responsaveis pelos domicilios, segundo faixas de renda, por
UTB do Municipio de Campinas, segundo dados do Censo 2010 — IBGE. Onde (a)

domicilio sem rendimento; (b) até meio salario minimo;
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Fonte: PMC, IBGE (2010). Elaborado por Tathiane Anazawa (2017).
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Figura 8. Proporgao dos responsaveis pelos domicilios, segundo faixas de renda, por
UTB do Municipio de Campinas, segundo dados do Censo 2010 — IBGE. Onde (a)

meio a um salario minimo; (b) um a dois salarios minimos.
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Fonte: PMC, IBGE (2010). Elaborado por Tathiane Anazawa (2017).



77

Figura 9. Proporgao dos responsaveis pelos domicilios, segundo faixas de renda, por
UTB do Municipio de Campinas, segundo dados do Censo 2010 — IBGE. Onde (a)

dois a trés salarios minimos; (b) trés a cinco salarios minimos.
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Fonte: PMC, IBGE (2010). Elaborado por Tathiane Anazawa (2017).
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Figura 10. Proporgéo dos responsaveis pelos domicilios, segundo faixas de renda, por
UTB do Municipio de Campinas, segundo dados do Censo 2010 — IBGE. Onde (a)

cinco a dez salarios minimos; (b) dez a quinze salarios minimos.
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Fonte: PMC, IBGE (2010). Elaborado por Tathiane Anazawa (2017).
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Figura 11. Proporgéo dos responsaveis pelos domicilios, segundo faixas de renda, por
UTB do Municipio de Campinas, segundo dados do Censo 2010 — IBGE. Onde (a)

quinze a vinte salarios minimos; (b) mais de vinte salarios minimos.
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Fonte: PMC, IBGE (2010). Elaborado por Tathiane Anazawa (2017).
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A partir da caracterizagao realizada acima, € possivel ter melhor dimenséo
dos espagos segregados, em termos de densidade demografica, taxa de crescimento
populacional e maior ou menor concentragao de renda, que foram se estabelecendo
e seguindo os rumos da expansao da malha urbana, fazendo que surgissem
concomitantemente, areas de grande concentragdo populacional e de baixa renda,
em oposicao a areas de baixa densidade populacional e renda mais elevada.

Ha ainda locais onde ocorre uma concentracido de faixas de renda média,
principalmente nas proximidades das areas centrais do municipio, que passaram por
processos de reformulacdo, dado que eram ocupadas por outras atividades, como a
atividade industrial, e que foram ao longo do tempo dando lugar a moradias e a novos
loteamentos habitacionais.

A exemplo disso, podemos pontuar a ocupacao do Bairro Vila Industrial,
em Campinas. O bairro teve origem a partir da ocupacéo dos entornos da estacéo
ferroviaria da cidade e da expanséao das linhas férreas. Com o passar dos anos, novas
industrias foram se estabelecendo no local, gerando uma nova dindmica de ocupagao
e expansao do territério. Contudo, com o declinio da ferrovia e a implantacdo de
moderna malha viaria, diversas industrias comecaram a deixar o local, e o bairro
passou por diversas reformulagdes em sua ocupagédo e composi¢cédo (ZAMBELLO,
2005).

O Bairro Mansbes Santo Antbnio é um outro exemplo. Veremos mais
adiante todo o histdrico do bairro, e mais especificamente da area que é compreendida
hoje pelo condominio Residencial Parque Primavera, e objeto de analise do presente
trabalho, mas por hora, podemos pontuar que houve no bairro a presenca de
instalagbes industriais, que posteriormente viriam a dar lugar a empreendimentos
imobiliarios.

Como pdde ser observado, ndo apenas no Mansdes Santo Anténio, mas
também em outros locais, ha variagbes que podem ser encontradas na composi¢cao
desses espacos, ocupados durante o processo de expansao urbana.

Pautados pela necessidade de interagdo com a expansao dos nucleos
urbanos, e em condi¢des diferenciadas em relagdo tanto as classes mais pobres
quanto as mais abastadas, segmentos da populagdo com niveis meédios de
rendimento, passam a buscar locais viaveis para seu estabelecimento - tanto em

acesso e localizagdo, quanto em condicbes favoraveis de infraestrutura -
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(KOWARICK, 1979), e acabam desconsiderando os riscos implicados na ocupagao
de areas que, em alguns casos, tornaram-se ambientalmente degradadas. Isso péde
ser verificado através da analise da ocupacao e distribuicdo espacial da populagéo
em determinados locais, de acordo com a proporcao das faixas de renda encontradas,
e a ocorréncia dos casos de contaminagéo.

Esses locais a principio estariam desvalorizados em decorréncia dos danos
ou problemas ambientais ali encontrados, mas acabam se tornando areas de
interesse e (re)valorizadas, principalmente em termos da visibilidade dada a sua
localizagdo, sendo direcionadas para esses grupos com melhores condigbes
econdbmicas, como €& caso encontrado no Bairro Mansdes Santo Antbénio: um local
caracterizado pela presenga maci¢ca de uma populagdo de renda média, localizado
nas proximidades das principais vias de acesso do municipio, e cercado por
complexos residenciais, comerciais, de lazer e de servigos (PIRES, 2007).

Desse modo, constatou-se que, a partir da analise da distribuicdo espacial
da populagéo, e da concentragdo em determinados locais de grupos com faixas de
renda diferenciadas, ha diversos espacos que acabam sendo ocupados através da
acgao incisiva do mercado e de forgas institucionais, que atuam na reformulacédo e na
incorporacao de um novo status para esses locais, de modo que mesmo afetados por
problemas ambientais, tenham algum tipo de predilegdo por determinadas camadas
sociais.

Verifica-se que a relagao entre populagao e ambiente passa a ser marcada
por fatores econdmicos e sociais diferenciados, principalmente no caso dessas
localidades, onde a renda nao € o fator determinante das ocupagdes, como seria 0
caso de areas ocupadas por populacdes de renda mais baixa, que o fazem muitas
vezes por falta de opgédo. O que é necessario atentar para esse tipo de caso, € o
contexto social e ambiental sob os quais os grupos residentes estdo sujeitos, na
medida em que as pessoas, ainda que contando com condicbes econbmicas
satisfatorias, ndo tém conhecimento amplo sobre a situagdo ambiental desses
espacos, fazendo com que 0os mesmos sejam ocupados.

Tendo em vista essa relagcdo da ocupacgao dos espacos, e a ocorréncia de
casos de contaminagdo ambiental, veremos a seguir como tem sido a evolugéo da
identificacdo das areas com danos ambientais no Municipio de Campinas, e como

essa questao tem sido relacionada a expansao urbana.
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3.2. A identificacao das areas contaminadas no Municipio de Campinas

Alguns elementos viabilizaram, principalmente nas ultimas décadas, a
identificacdo dos diversos casos de contaminacdo e de danos ao ambiente,
decorrentes das atividades desenvolvidas durante o processo de desenvolvimento
urbano e industrial. A propria legislagdo ambiental, nos mais diversos ambitos
governamentais, determina as diretrizes de instalagdo dos empreendimentos e
estabelecimentos, e colabora para que os casos sejam identificados e as devidas
providencias de remediac&do sejam tomadas.

E o caso, por exemplo, do Licenciamento Ambiental'#, uma importante
ferramenta de controle, que permite ao 6rgado gestor identificar as condigbes de
instalagdo do empreendimento pretendido, assim como agdes complementares que
visem a avaliag&o de riscos, medidas mitigadoras e agdes compensatorias’®.

Apds grande avango na legislagdo ambiental, principalmente na metade da
década de 1990, comegaram a surgir os levantamentos sobre areas contaminadas e
seus agentes causadores. Segundo a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

— CETESB, uma area contaminada pode ser definida como:

Uma area, local ou terreno onde ha comprovadamente poluicdo ou
contaminacdo causada pela introdugao de quaisquer substancias ou
residuos que nela tenham sido depositados, acumulados,
armazenados, enterrados ou infiltrados de forma planejada, acidental
ou até mesmo natural. (CETESB, 2001, p. 3).

A partir de estudos de avaliacido e de identificacdo, viabilizados pela
necessidade de regularizagdo das atividades potencialmente contaminantes, no
Estado de S&o Paulo, no inicio dos anos 2000, a CETESB iniciou um levantamento
das areas contaminadas no Estado.

Foram estimadas 5.376 areas contaminadas e reabilitadas no Estado de
S&o Paulo, segundo a CETESB. Desse total, 153 areas contaminadas est&o

14 O licenciamento ambiental iniciou em 2001 a partir da publicagdo da Resolugdo CONAMA n° 273, de
2000.

15 Para maiores informacdes, ver CETESB (2010). Disponivel em:
http://licenciamentoambiental.cetesb.sp.gov.br/. Acesso em 19 de nov. 2016
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localizadas no Municipio de Campinas, sendo 47 areas contaminadas sob
investigacdo, 15 areas contaminadas com risco confirmado, 34 areas em processo de
remediacdo, 35 em processo de monitoramento para encerramento, 3 areas
contaminadas em processo de reutilizacdo e 19 areas reabilitadas para o uso
declarado. No Municipio de Campinas, a atividade que mais apresenta areas
contaminadas e reabilitadas é a de postos de combustiveis (99 areas), seguida da
industrial (44 areas), de residuos (6 areas) e atividades comerciais (4 areas).

Na Figura 12 abaixo, podemos observar a evolugdo na identificagao,
realizada pela CETESB, dos casos de contaminagao no Municipio de Campinas, entre
2004 e 2015:

Figura 12. Casos de contaminagao, segundo atividade, no periodo 2004-2015,

identificados pela CETESB no Municipio de Campinas.
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Fonte: CETESB (2015). Elaborado pelo autor.

A CETESB divulgou pela primeira vez em maio de 2002 a lista de areas
contaminadas no Estado de Sao Paulo, dados que sao frequentemente atualizados,
segundo determinagdo sancionada pela Lei 13.577, 8 de julho de 2009', a qual

dispde sobre as diretrizes e procedimentos necessarios ao gerenciamento das areas

16 Disponivel em: http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2009/lei-13577-08.07.2009.html . Aceso
19 nov. 2016
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contaminadas no Estado de Sao Paulo. Essa lei, regulamentada pelo decreto 59.263,
de 5 de junho de 2013, estabelece:

[...]a obrigatoriedade de atualizagdo continua do cadastro de areas
contaminadas e reabilitadas, determina as condi¢des para a aplicacéo
dos procedimentos para o gerenciamento de areas contaminadas,
enfatizando as agbes relativas ao processo de identificagcdo e
remediacdo, a selecdo das areas mais importantes, a criagao de
instrumentos econdmicos para financiar a investigagéo e remediagao,
além de apoiar as futuras iniciativas para a revitalizagéo de regides
industriais e comerciais desativadas ou abandonadas. (CETESB,
2015, p. 14)

A Ultima atualizagdo, disponibilizada pela CETESB, foi realizada em
dezembro de 2015. Cabe ressaltar que o aumento no numero de cadastros néo
significa diretamente um aumento dos casos de contaminagdo, mas sim de
identificacdo das areas, de acordo com agdes preventivas e corretivas desenvolvidas
pela CETESB (SAO PAULO, 2016), pautadas pelo incremento na fiscalizagdo e
licenciamento ambiental das atividades que podem causar contaminagoes.

E importante observar na presente analise que os dados da CETESB
referentes a 2002 e 2003, nao identificavam o tipo de atividade causadora da
contaminacgao (industria, comércio, posto de combustivel e residuos), por isso esse
periodo nao foi considerado. Ha que se indicar também que os dados referentes ao
ano de 2012 nao estavam disponibilizados na pagina da CETESB, por isso néo
constam na analise. E por fim, as contaminagdes relativas aos acidentes, agricultura
ou atividade desconhecida, ndo tiveram nenhum registro. A analise foi realizada a
partir da tabulacéo das fichas de identificagdo de areas contaminadas e reabilitadas
no Estado de Sao Paulo, de acordo com os municipios'’.

Nas figuras abaixo, podemos observar os casos de contaminagao
identificados pela CETESB em 2015, no Municipio de Campinas, de acordo com a

atividade desenvolvida. Cabe ressaltar que os valores aqui descritos sédo resultantes

17 Para verificar exemplo das fichas sobre as areas contaminadas e reabilitadas da CETESB, as classes
de classificagdo das areas contaminadas, estabelecida pelo Regulamento da Lei 13.577/2009,
aprovado pelo Decreto 59.263 de 05.06.2013, e como é realizado o processo de gerenciamento das
areas contaminadas segundo a CETESB, vide Anexo A.
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de um acumulo histérico dos casos de contaminacéao identificados. Verificou-se ainda
que dos 35 registros de areas contaminadas em 2004, somente um caso ndo estava
na listagem divulgada pela CETESB em 2015.

Na Figura 13, pode-se observar todos os casos de contaminagao
registrados no municipio. Percebe-se que a concentragao dos casos identificados se
da principalmente nas areas centrais e nas proximidades das vias estruturais,
identificadas em vermelho no mapa.

Na sequéncia, temos a Figura 14, que identifica os casos de contaminagao
relacionados ao ramo do comércio, concentrados também nas areas centrais. A
Figura 15 relaciona os casos de contaminagdo provenientes de postos de
combustiveis. E a atividade que apresenta ampla maioria nos casos de contaminagéo
identificados, principalmente a partir da Resolugao CONAMA n° 273/2000, que tornou
obrigatério o licenciamento para essa atividade (SAO PAULO, 2016), fazendo com
que diversos casos de contaminagédo desse tipo de atividade fossem registrados, a
partir da necessidade de regularizagao desses estabelecimentos. Mais uma vez o que
se observa € a grande concentragao na area central do municipio, também uma das
areas de maior densidade populacional.

A Figura 16 identifica os locais contaminados por residuos. Pode-se
verificar que esse ramo de atividade esta localizado mais distante da regido central do
municipio, em espagos com menor concentracdo populacional, porém nas
proximidades de rodovias e vias estruturais.

As areas contaminadas por atividade industrial estdo identificadas na
Figura 17. Corresponde a atividade com segunda maior incidéncia de casos de
contaminagdo. Como foi observado antes, a localizagdo majoritaria desses
estabelecimentos se da nas proximidades das rodovias e vias de acesso, mas
também ha grande concentracdo em localidades préximas a regido central do
municipio.

Se fizermos um comparativo com as Figuras 3 e 4, que identificam
temporalmente a expansao do perimetro urbano e dos loteamentos no Municipio de
Campinas, podemos observar que algumas industrias identificadas, nesses casos de
contaminacao, estao localizadas em espacos que foram incorporados a malha urbana,
mas que anteriormente n&o correspondiam aos lugares direcionados a

empreendimentos habitacionais.
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Desse modo, a logica de desenvolvimento urbano e industrial, abordada
anteriormente, pode ser verificada através da identificagdo desses focos de
contaminagdo. Lugares que apresentavam baixa densidade demografica ou entéo
eram destinados a segmentos de atividades que ndo poderiam estar localizados junto
a areas residenciais, passaram a sé-lo, de acordo com a ampliagao dos loteamentos
e expansao da malha urbana.

A grande questdo que emerge, tal qual podemos observar nas figuras
abaixo, € a possivel exposicdo de grandes contingentes populacionais as areas
contaminadas, fazendo um comparativo com os dados sobre densidade demografica
das UTBs do Municipio de Campinas (Figura 6 e Figura 20), de acordo com a
localizagdo dos casos de contaminagao.

O avango na capacidade dos 6rgaos publicos em identificar as areas
contaminadas, permite uma agado mais concisa frente aos passivos ambientais
inerentes ao desenvolvimento urbano e industrial, dando maior relevancia aos
problemas ambientais decorrentes dessa dindmica, e possibilitando que a populacao
residente tenha sua capacidade de resposta e percepgao melhoradas em relagéo a
€XpOoSsi¢ao aos riscos.

Nas palavras de Valentim (2007):

O planejamento urbano em regides com numero significativo de areas
contaminadas necessita levar em consideragcdo as caracteristicas
ambientais dessas areas e incorporar repertério e metodologias de
avaliacao de risco a saude. Ao mesmo tempo, politicas ambientais e
de saude publica devem interpretar o ambiente urbano como elemento
determinante e condicionante da qualidade de vida e bem-estar da
populagao (VALENTIM, 2007, p. 11).

Apesar disso, 0 caso da contaminacdo presente no Residencial Parque
Primavera, antiga sede da empresa Proquima, objeto de estudos deste trabalho, pode
ser observado como o inverso do processo acima identificado, pois mesmo cientes do
histérico de contaminagéo e dos riscos presentes no local, os capitais interessados e
orgaos responsaveis nao tiveram uma atuacdo efetiva, visando a avaliagéo,
monitoramento e a remediagdo do passivo ambiental resultante das atividades ali
previamente desenvolvidas, expondo a populagado residente aos diversos danos e

riscos ambientais.



Figura 13. Areas contaminadas identificadas em Campinas, pela CETESB, em 2015.
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Figura 14. Casos de contaminagao em comércios registrados em Campinas, pela CETESB, 2015.
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Figura 15. Casos de contaminagao em postos de combustiveis, registrados em Campinas, pela CETESB, 2015.
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Figura 16. Casos de contaminagao por residuos, registrados em Campinas, pela CETESB, 2015.
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Figura 17. Casos de contaminagao em industrias, registrados em Campinas, pela CETESB, 2015.
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3.2.1. Distribuicao dos casos de contaminagao no Municipio de Campinas

Depois de analisar os casos de contaminagao identificados pela CETESB,
em Campinas, propde-se verificar a possivel influéncia da contaminagao de origem
industrial na populagéo residente préxima aos eventos contabilizados. Para isso, a
partir das informagdes da grade estatistica disponibilizadas pelo IBGE, que consiste
na menor unidade de agregag¢ao de dados (IBGE, 2016), foram construidos dois
buffers de distancia. Foram selecionadas apenas as células com informacdes de
populagado e domicilio.

A partir de cada ponto identificado (area industrial contaminada), foi
construido um buffer de distancia, de 200 metros (Figura 18) e um quildbmetro (Figura
19). O buffer de 200 metros foi utilizado pois corresponde ao menor tamanho de célula
da grade regular do IBGE, que € 200 x 200 metros. O buffer de 1Km foi elaborado a
partir da célula da grade regular do IBGE de 1Km x 1Km (células da area rural). Para
analisar a distribuicdo espacial da populacdo a partir dos buffers de distancia, foi
necessario encontrar o centroide de cada célula, para minimizar possiveis erros na
consulta espacial.

Seguem abaixo os buffers relacionados as areas industriais com casos de
contaminacgao, identificados pela CETESB no Municipio de Campinas, até o ano de
2015.
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Figura 18. Determinagao da area de buffer (200m) a partir dos casos de contaminagao em industrias, registrados em Campinas, pela

CETESB, 2015.
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Figura 19. Determinacgéo da area de buffer (1km) a partir dos casos de contaminagdo em industrias, registrados em Campinas, pela
CETESB, 2015.
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Nao se pode afirmar que o total de pessoas encontradas nos buffers estao
expostas ao desastre ou contaminacao ocorridos. O que esses dados possibilitam é
ter a dimensdo da possivel influéncia desses eventos contaminantes sobre a
populagao que reside nas proximidades desses locais. Como pode ser verificado nas
figuras acima, a maior concentragdo populacional ocorre nos espagos urbanos,
mesmo local de incidéncia dos casos de contaminacdo contabilizados. Foram

identificados 44 buffers, com as seguintes informagdes:

Tabela 9. Total de Células, Domicilios e Populagao, segundo buffers de 0,2Km e 1Km,
no Municipio de Campinas, segundo casos registrados de contaminagdo em
industrias, para o ano de 2015, segundo dados da CETESB.

Buffer (em Km) Células (utilizando Centroide) Domicilios Populagao
0,2 81 4.762 13.894
1,0 1664 103.471 314.747
Fonte: CETESB (2015); IBGE, Censo Demografico (2010).

Se fizermos uma comparacao entre os dados referentes a populacdo de
Campinas e 2010 (1.080.113 habitantes), o total da populagdo encontrada nos buffers
de 200 metros e 1km correspondem respectivamente a 1,3% e 29,1% da populagao
total. Em termos de domicilios (348.268, de acordo com o Censo Demografico de
2010), os valores encontrados para os buffers de 200 metros e 1km correspondem
respectivamente a 1,4% e 29,7% do total de domicilios no Municipio de Campinas.

Na Figura 20 abaixo, podemos verificar que boa parte dos casos de
contaminacgao industrial estdo localizados em espagos de grande densidade
populacional, nas proximidades das areas centrais (como € o caso, por exemplo do
Mansbes Santo Anténio - UTB 24) e também nas periferias, a sul e sudoeste do
municipio. Os locais com baixa densidade demografica apresentam casos de
contaminagao quase que somente nas UTBs que correspondem as areas destinadas
a atividade industrial atualmente (UTB 52, 52A). As areas ao norte do municipio, de
baixa densidade e as areas rurais apresentam somente trés casos de contaminacgao
por atividade industrial (UTBs 40, 22 e 22B).
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Figura 20. Casos identificados de contaminag&o por atividade industrial e densidade
demografica por UTB, no Municipio de Campinas, segundo dados da CETESB (2015)
e IBGE (2010).
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Esse tipo de analise, voltada pontualmente as areas contaminadas por
atividade industrial no Municipio de Campinas, poderia ser expandida para os outros
ramos de atividade que apresentaram casos de contaminagao, e também para outros
municipios, tendo em vista a possibilidade de trazer a populacao informacdes sobre
os casos de contaminacéo e a potencial exposicao aos riscos envolvidos. O que se
verifica também, de acordo com o que foi abordado anteriormente, sobre a origem e
a caracterizagdo dos riscos e desastres, € a crescente sujeicdo da populagdo néo
somente aos riscos ambientais, mas também aos riscos e desastres tecnoldgicos

Apos verificar as questbes relacionadas a distribuicdo populacional,
ocupacao dos espacos urbanizados, os avancos dos loteamentos e as areas
contaminadas, partiremos na sequéncia para o estudo das caracteristicas
sociodemograficas e econbémicas do Bairro Mansdes Santo Anténio e seu entorno,
para que possamos entdo analisar o caso especifico tratado neste trabalho, que € o

da contaminacdo industrial localizada no bairro, especificamente no local que era
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ocupado pela empresa Proquima, e onde hoje encontra-se o condominio Residencial

Parque Primavera.

3.3. As UTBs referentes ao bairro Mansoes Santo Antdnio e seu entorno

O Mansdes Santo Antdénio € um dos bairros que pertence a area do
Taquaral, localizada no norte do Municipio de Campinas, e que além do bairro acima
citado, corresponde aos bairros Parque Taquaral, Parque Alto Taquaral, Chacara
Primavera, Jardim Prof. Tarcilla, Parque das Flores e Fazenda Santa Candida. Foi
proposto pelo Plano de Melhoramentos de Prestes Maia, aprovado em 1938. A area
de concentragédo do Taquaral (Figura 21) comegou seu desenvolvimento na década
de 1940, junto a Lagoa do Taquaral, expandindo-se linearmente, entre 1960 a 1980

até o norte junto a Rodovia Dom Pedro |, inaugurada em 1972 (SILVA, 2008).

Figura 21. Area de concentragdo do Taquaral.
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Fonte: Figura retirada de Silva (2008).

Segundo Silva (2008), a area Taquaral apresenta os primeiros

condominios fechados em Campinas, datados da década de 1970. Nos anos 1990
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ocorre a intensificagdo da implantacao de loteamentos fechados, resultando em uma
maior concentragdo nos anos 2000, tanto de condominios horizontais fechados,
quanto de loteamentos fechados, coincidente com o periodo de construgdo do
Shopping Parque Dom Pedro. Segundo Badaré (1996), os bairros da area do Taquaral
foram sempre definidos por seu carater residencial e sofisticado, pertencente a uma
populagao “nobre” do municipio.

Silva (2008), ao caracterizar a area Taquaral, selecionou as Unidades
Territoriais Basicas (UTB), divisdo obtida junto a Prefeitura Municipal de Campinas,
referente aos bairros ou conjuntos de bairros do municipio. Foram consideradas trés
UTBs: UTB 24 — Mansbes Santo Antdnio e Santa Candida; UTB 25 — Primavera e
Parque Taquaral e UTB 27 — Jardim Nossa Senhora Auxiliadora e Taquaral (Figura
22).

Figura 22. Localizagdo das UTBs referentes a area Taquaral.
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Fonte: Imagem de satélite obtida junto ao Google Earth. Data: 23 jul. 2015.
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E possivel observar que as UTBs 24 e 25 apresentaram um aumento da
populagao total no periodo de 1970 a 2010, assim como o Municipio de Campinas
(Tabela 10). No entanto, a UTB 27 apresenta um declinio do total de populagdo ao
longo dos anos, passando de um total de 24.414 habitantes em 1970 para 17.331 em
2010.

Tabela 10. Populagao total das UTBs que compdem a area Taquaral e do Municipio
de Campinas, para o periodo de 1970 a 2010.

Populagao total
1970 1980 1991 2000 2010

UTB Bairros

Mansoes Sto. Anténio /
1.269 2.624 3.285 6.492 11.349

Sta. Candida
Primavera / Pq.
25 2.775 7.942 8.539 8.924 12.274
Taquaral
Jd. N. S. Auxiliadora /
27 24414  23.165 22197 19.921 17.331
Taquaral

Municipio de Campinas 375.864 664.559 847.595 969.396 1.080.113
Fonte: IBGE (1970 a 2010); CSPS - Deplan / Seplama (2010).

A diminuicao do total da populagao ao longo dos anos da UTB 27, referente
aos bairros Jardim Nossa Senhora Auxiliadora e Taquaral reflete uma taxa de
crescimento da populagédo negativa para o periodo considerado (Tabela 11 e Figura
23). E expressivo também o declinio acentuado da taxa de crescimento da UTB 25,
que compreende os bairros Primavera e Parque Taquaral, diminuindo de 11,09 % a.a.
no periodo de 1970 a 1980, para 0,66% a.a. para o periodo seguinte, de 1980 a 1991

A diminuicdo da populagdo dos bairros da UTB 27 se justifica
provavelmente por se tratarem de bairros mais antigos, tradicionais, de renda elevada,

0s quais segundo Pires (2007),

[...] tém vivido uma intensa mudang¢a de uso, com verticalizagédo e
adensamento comercial. Quando ha restrigcdo legal a verticalizagéo,
tendem a tornar-se predominantemente comerciais. Nos bairros que
se mantém com uso residencial horizontal tem havido uma grande

mobilizagdo dos proprietarios para o fechamento de ruas e areas
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publicas. Esses fechamentos indicam o predominio desse modelo de
moradia que, para além da questdo da seguranca, garante a
manutenc¢ao do valor de mercado dessas localizagdes alinhado com o
modelo hegemodnico determinado pelo mercado imobiliario de ponta.
Destaca-se que essas mudancas nao ocorrem sem conflitos e
resisténcias. (PIRES, 2007, p. 85)

Em oposicao as demais UTBs, os bairros Mansdes Santo Anténio e Santa
Candida (UTB 24) apresentam uma taxa de crescimento alta para os periodos
1970/1980, 1991/2000 e 2000/2010, com valores superiores aos encontrados nas
UTBs 25 e 27 e também para o municipio. No periodo de 1980/1991, a UTB 24
apresenta uma queda na taxa de crescimento, mas semelhante a taxa encontrada no
municipio, com posterior aumento no periodo seguinte (1991/2000), destoando dos

demais valores encontrados nas UTBs 25 e 27 e no municipio.

Tabela 11. Taxa de crescimento da populagéo (% a.a.) nas UTBs 24 (Mansbes Santo
Anténio/Santa Candida), 25 (Primavera/Parque Taquaral) e 27 (Jardim Nossa
Senhora Auxiliadora/Taquaral) e no Municipio de Campinas, no periodo de 1970 a
2010.
Taxa de crescimento (% a.a.)
1970/1980 1980/1991 1991/2000 2000/2010

UTB Bairros

Mansobes Sto.

24 7,54 2,06 7,86 5,74
Antbénio/Sta. Candida
Primavera/
25 11,09 0,66 0,49 3,24
Pq. Taquaral
Jd. N. S.
27 -0,52 -0,39 -1,19 -1,38
Auxiliadora/Taquaral
Municipio de Campinas 5,86 2,24 1,5 1,09

Fonte: IBGE (1970 a 2010); CSPS - Deplan / Seplama (2010).
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Figura 23. Comparagao das taxas de crescimento da populacdo (% a.a.) nas UTBs

24, 25 e 27, e no Municipio de Campinas, no periodo de 1970 a 2010.
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Fonte: IBGE (1970 a 2010); CSPS - Deplan / Seplama (2010). Elaborado pelo autor.

Seguindo a tendéncia apresentada pelo crescimento populacional, a partir

da analise da evolucdo no numero total de domicilios e sua taxa de crescimento

geométrica’®, nas trés UTBs que compdem a area do Taquaral, verificou-se, a partir

das Tabelas 12 e 13 abaixo, que na UTB 24, o numero total de domicilios mais que

dobrou no periodo 2000-2010, com uma taxa de crescimento de 8,03% a.a., um pouco

menor que a taxa de 9,76% a.a. referente ao periodo anterior, 1991-2000. A UTB 25

também apresentou valores totais crescentes, porém com taxas menores que as

encontradas para a UTB 24. A UTB 27 quase nao sofreu alteragées no periodo 1991-

2010, pois como dito anteriormente, é formada por bairros mais antigos, que ja haviam

sido ocupados em décadas anteriores.

8 Para esta analise foi utilizado o mesmo célculo referente ao crescimento geométrico da populagéo,

mas considerando os dados de domicilio total, por UTB e para o municipio.
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Tabela 12. Total de domicilios, nas UTBs da area do Taquaral e no Municipio de
Campinas, no periodo 1991-2010, segundo dados do Censo Demografico — IBGE.

UTB Bairros Total de Total de Total de
domicilios 1991 domicilios 2000 domicilios 2010
Mansoes de Sto. Antonio /
24 Sta. Candida 883 2.041 4.418
25 Primavera / 2197 2614 4.090
Pq. Taquaral
27 Jd. N. S. Auxiliadora / 6.521 6.649 6.660
Taquaral
Municipio de Campinas 252.855 290.760 353.754

Fonte: IBGE (1991 a 2010); CSPS - Deplan / Seplama (2010).

Tabela 13. Taxa de crescimento dos domicilios, nas UTBs da area do Taquaral e no
Municipio de Campinas, para o periodo 1991-2010, segundo dados do Censo
Demografico — IBGE.

Taxa de Taxa de
UTB Bairros crescimento (% crescimento (%
a.a.) 1991/2000 a.a.) 2000/2010
Mansoes de Sto.
24 Antonio / Sta. Candida 9,76 8,03
25 Primavera / 1,95 458
Pqg. Taquaral
27 Jd. N. S. Auxiliadora / 0,22 0,02
Taquaral
Municipio de Campinas 1,56 1,98

Fonte: IBGE (1991 a 2010); CSPS - Deplan / Seplama (2010).

Os dados sobre a evolugdo dos domicilios apresentam uma taxa de
crescimento superior, quando comparados as taxas de crescimento populacional,
podendo ser um indicativo dos impactos que a expansao das areas urbanas tem
causado ao municipio, a partir do aumento contundente dos empreendimentos
residenciais.

Nos bairros como o Mansdes Santo Anténio, isso traz diversos impactos,
que vao desde a ocupagdao de areas com potencial risco de exposicdo a
contaminantes, decorrentes das atividades industriais desenvolvidas no local em

periodos anteriores, passando pela necessidade de implementagao de infraestrutura
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gue que seja suficiente a demanda populacional crescente, até a saturagao do sistema
viario, causado pela explosdo na ocupagao desses espacos (SILVA, 2008; PIRES,
2011)

Outro dado relevante, utilizado para a caracterizacdo da populacao
residente, sdo as informagbes referentes as razbes de dependéncia (Tabela 14)
encontradas nas UTBs. E um dado importante pois caracteriza o contingente de
populagdo economicamente ativa e as faixas etarias dependentes, o que permite,
como identificado abaixo, verificar que determinados bairros da area analisada, sao
compostos por uma populagdo mais jovem e economicamente ativa, como € o caso

por exemplo dos bairros da UTB 24.

Tabela 14. Razao de dependéncia, por faixa etaria, para as UTBs da area do Taquaral,

no Municipio de Campinas, segundo dados do Censo Demografico do IBGE, 2010.

Razao de Razao de Razao de
UTB Bairros dependéncia dependéncia dependéncia
jovens Idosos total
Mansoes de Sto.

24 Anténio, Sta. 20,8 9,0 29,8
Candida

g5 ~ Primavera, Pg. 226 226 45,2
Taquaral
Jd. N. S.

27 Auxiliadora, 15,5 37,4 52,9
Taquaral

Fonte: Censo Demografico IBGE (2010). Tabulagdo CSPS - Deplan / Seplama (2010).

As faixas de renda (Tabela 15) também sao elementos fundamentais para
a caracterizagao aqui realizada. Verifica-se que as faixas de renda intermediarias (3 a
5,5a10 e 10 a 15 salarios minimos) possuem maior propor¢ao entre os responsaveis
pelos domicilios nas UTBs compreendidas na area do Taquaral. Isso reforca as
indicacdes realizadas anteriormente, da localizagdo de setores da classe média e
média alta em bairros préximos a regiao central do Municipio de Campinas, e as

grandes vias estruturais de acesso.
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Tabela 15. Proporgdo dos responsaveis pelos domicilios, segundo faixas de
rendimento, residentes nas UTBs da area do Taquaral, em Campinas, segundo dados
do Censo Demografico do IBGE, 2010.

até de1/2 de1 de2 de3 de5 de10 de15 acima Sem
UutB 1/2 a1 az2 a3 a5 a10 a15 a20 de?20 .
Rendimento
s.m. s.m. s.m. s.m. S.m. S.m. s.m. s.m. s.m.

24 0,3 29 74 6,2 14,0 291 121 10,0 7,5 10,5
25 0,6 52 11,0 91 144 26,1 8,1 10,1 7,8 7,6
27 0,3 69 123 13,0 198 235 64 6,9 3,0 8,1

S.m. = salario minimo. Fonte: Censo Demografico, IBGE (2010).Tabulagdo CSPS -
Deplan / Seplama (2010).

Os dados apresentados acima permitem, dessa maneira, observar que o
bairro Mansdes Santo Antdnio € um dos bairros que teve maior incremento
populacional nas ultimas décadas, principalmente a partir dos anos 2000, com taxas
de crescimento elevadas em relagdo aos demais bairros localizados na area do
Taquaral, sendo composto por uma populagdo mais jovem e de renda média.

Sendo assim, atraidos pela localizacdo e pelos novos empreendimentos
imobiliarios que tém surgido nos ultimos anos, o bairro recebeu um grande contingente
populacional, desconsiderando as implicagdes causadas pela contaminacao ali
presente (como veremos a seguir), mesmo apresentando condi¢des econdmicas que

permitiriam a ocupagao de outras areas nao degradadas ambientalmente.

3.3.1. Contaminagdao: O Bairro Mansdes Santo Anténio e o caso

Proquima/Concima.

Considerando as informacbdes sobre a expansdo da malha urbana
anteriormente observadas, da incidéncia dos casos de contaminacéao, principalmente
os casos de contaminacao industrial, e ainda a relacdo da expansao urbana com a
ampliacdo da atividade industrial no Municipio de Campinas, fazendo com que
diversas areas fossem remanejadas para utilizagdo em empreendimentos imobiliarios,
analisaremos a seguir o caso de contaminagao identificado no Residencial Parque

Primavera, no Bairro Mansées Santo Antbénio, decorrente da liberacdo de
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contaminantes provenientes das atividades desenvolvidas pela empresa Proquima

Produtos Quimicos Ltda., que ocupava o local anteriormente (Figura 24).

Figura 24. Localizagéo da area de estudo.

Fonte: Figura retirada do 1° Relatério de Operagdo e Monitoramento do Sistema
Emergencial de Extragdo de Vapores do Solo — SVE — PMC — AECOM (2014).

Disponivel em: http://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/meio-

ambiente/1 relatorio trimestral.pdf. Acesso em: 16 de maio de 2016.

O bairro Mansdes Santo Antbnio foi formado a partir de uma fazenda
loteada e vendida em 1971. No local, a partir da década de 1990, comegaram a surgir
os primeiros condominios residenciais, principalmente prédios de alto padrao
(CAMPOS, 2011).

Nas Figuras 25 a 29, abaixo, é possivel visualizar a evolugdo dos
empreendimentos e das moradias no bairro Mansdes Santo Antonio (1982,1994,
2002, 2006 e 2016), seguindo o movimento desencadeado pela expansao urbana,
principalmente no entorno da antiga sede da Proquima, atual Residencial Parque

Primavera:
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Figura 25. Entorno da Empresa Proquima, 1982.

R Sen ]

Cérf,p-ge?*

i

Fonte: Figura retirada dos Estudos de avaliagdo de risco por residuos perigosos no
Bairro Mansbdes Santo Anténio — Associacdo de Combate aos Poluentes - ACPO
(2005); Arquivo de fotos aéreas da Prefeitura de Campinas. Disponivel em:
http://www.acpo.org.br/saudeambiental/ CGVAM/02_ Avaliacao _de Risco/04 %Z20ma
nsoes santo_antonio _campinas sp/Parte%203.pdf. Acesso em 16 de maio de 2016.
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Figura 26. Entorno da Empresa Proquima, 1994.

.ﬂ - - |':'

24
‘Il.l'

~SSS
Fonte: Figura retirada dos Estudos de avaliagao de risco por residuos perigosos no
Bairro Mansbdes Santo Antonio — Associacao de Combate aos Poluentes - ACPO
(2005); Arquivo de fotos aéreas da Prefeitura de Campinas. Disponivel em:
http://www.acpo.org.br/saudeambiental/ CGVAM/02_Avaliacao_de Risco/04 %20ma

nsoes santo antonio campinas sp/Parte%203.pdf. Acesso em 16 de maio de 2016.
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Figura 27. Entorno da Empresa Proquima / Concima, 2002.

lin o - f-i - Googls

* Guia de turismo 1 B q m E 74 m 0.m - altitude do ponto. 1.45km

Fonte: Imagem de satélite obtida junto ao Google Earth. Data: 23 jul. 2016.

Figura 28. Entorno da Empresa Proquima / Concima, 2006.
i BV - adans AR 1L

Fonte: Imagem de satélite obtida junto ao Google Earth. Data: 23 jul. 2016.



109

Figura 29. Entorno da Empresa Proquima / Concima, 2016.
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Fonte: Imagem de satélite obtida junto ao Google Earth. Data: 23 jul. 2016.

3.3.2. Histoérico Proquima/Concima

A Proquima Produtos Quimicos Ltda., instalada em 1973, comecou a
exercer suas atividades a partir de 1976. Realizava a recuperagdo de residuos
quimicos como cetonas, alcoodis, glicéis, entre outros, que se dispunham no seu
pedido de licenga de funcionamento, mas a empresa ocultava a manipulacdo de
solventes, como o Cloreto de Vinila. De 1979 a 1996, a CETESB recebeu reclamacbes
dos moradores da regido em relacéo ao odor e fumaca provenientes da industria, € a
possibilidade de liberagdo irregular de residuos na agua, através de ligagbes
irregulares para a rede de aguas pluviais. Em 1995, foi assinado um termo de
compromisso, no qual a Proquima viria encerrar suas atividades em 1996 (CAMPOS,
2011).

ApOs a interdicdo da area, a Proquima vendeu dois lotes para a construtora
Concima S.A. Construgdes Civis, que construiu em um dos lotes, trés blocos
residenciais, o condominio Residencial Parque Primavera, com 52 apartamentos em
cada bloco, sendo que um deles ja havia sido vendido e estava habitado por 121

moradores, enquanto os outros blocos estavam em constru¢do. A Concima fez
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solicitagcdo a GRAPROHAB (Grupo de Analise e Aprovacgao de Projetos Habitacionais
do Estado de Sao Paulo) para construgdo do segundo grupo de blocos no outro lote
adquirido, e esta por sua vez, solicitou um parecer a CETESB em relacéo a area. A
CETESB entdo emitiu um parecer indicando que a area estaria sob suspeita de
contaminacao (BRASIL, 2005). Em 2001, a CETESB autua a Concima, interditando a
construcao dos outros blocos.

Em 2005, apds algumas agdes processuais, o0 Ministério da Saude realiza
um “Estudo por avaliagado de risco por residuos perigosos”, que colocou a area na
categoria B — Perigo para a saude publica, em decorréncia da existéncia de evidéncias
da exposigéo da populagao aos contaminantes (BRASIL, 2005).

Segundo publicagdo na pagina da Prefeitura Municipal de Campinas, a
empresa Concima iniciou por duas vezes trabalhos de diagndsticos do local, contudo
interrompeu os estudos sob a alegagao de falta de recursos. Em estudo técnico
realizado em 2011, a CETESB diagnosticou que havia a necessidade de “implantagao
imediata de um sistema de mitigagao de intrus&o de vapores e a desocupacao integral
do prédio”. Em outubro de 2011, a Prefeitura Municipal de Campinas interditou o bloco
A do empreendimento da Concima, e orientou os moradores a desocuparem 0s
iméveis, devidos a riscos a saude e ao ambiente, porém estes permaneceram no local.
Em 2013, foram retomados os estudos sobre contaminagao do lencol freatico e do
solo na area (PMC, 2014).

O laudo foi elaborado pela Aecom do Brasil Ltda., e segundo documento
na pagina da prefeitura, em 5 de junho de 2014 foi inaugurado o sistema de extragao
de vapores do solo, instalado no bloco A do condominio da Concima, unico habitado.
Sistema que foi acordado com a CETESB, visando a diminuicdo de riscos a saude
dos moradores. Segundo o laudo da Aecom, os compostos quimicos Cloreto de Vinila
e Benzeno foram os que apresentaram maior concentragdo na area analisada (PMC,
2014).

Na Figura 30, estdo representados dois buffers, seguindo a proposta
anteriormente apresentada, para as areas de contaminacéao industrial encontradas no
Municipio de Campinas, de acordo com os dados fornecidos pela CETESB,
identificando a area contaminada onde esta localizado o Residencial Parque

Primavera, no bairro Mansées Santo Anténio.
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Figura 30. Localizagédo do caso de contaminagdo Proquima/Concima, populagao
potencialmente exposta e casos de contaminagdes registradas nas proximidades, em

raios de 200 metros e 1 Km de distancia.
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Fonte: CETESB (2015). Elaborado por Tathiane Anazawa (2017).

De acordo com os dados coletados e os parametros de analise utilizados,
no entorno do local contaminado (raio de 200 metros) foram identificados 729
domicilios, com uma populagao de 1845 pessoas. Para o segundo buffer, de raio 1km,
foram identificados 5396 domicilios e uma populacao de 14454 pessoas (Tabela 16).

Como dito anteriormente, o que se propde com essa informacao é
identificar o potencial contingente populacional exposto ao risco da contaminagao e a
possivel influéncia do evento ocorrido, o que nao significa que essa populagéo tenha

sido de fato diretamente afetada.

Tabela 16. Populagao e domicilios proximos ao lote do condominio residéncia Parque

Primavera.
% de domicilios . % da populagdo em
Buffer Células Domicilios Populagido _
em relagao ao total do relagdo ao total do
(em Km) (total) (total) . (total) L

municipio em 2010 municipio em 2010

0,2 3 729 0,2% 1.845 0,2%

1 68 5.396 1,5% 14.454 1,3%

Fonte: CETESB (2015); IBGE, Censo Demogréfico (2010).
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O propdsito de analisar o caso de contaminagao acima descrito se da pelo
fato deste ter ocorrido em um bairro com condi¢des socioeconémicas diferenciadas,
principalmente em relagao a outras areas ocupadas que tradicionalmente sofrem com
episédios de contaminacdo. A bibliografia relacionada, em geral, descreve areas
habitadas, defasadas em termos de recursos e infraestrutura, e que também néo
despertam interesses financeiros e imobiliarios, dadas as condicbes em que se
encontram. O caso ocorrido no Bairro Mansdes Santo Antdnio, diverge um pouco
desta nocao, tratando—se de uma area composta por uma populagao de poderio
econdmico diferenciado, e valorizada no ramo imobiliario, visto o grande contingente
de empreendimentos que tém surgido no local e nas proximidades no decorrer das
ultimas décadas (PIRES, 2011). Verifica-se, portanto, sendo um processo novo de
ocupacgao das areas contaminadas, um processo menos comum, com condicdes mais
especificas, e que tém se tornado recorrente gragas ao movimento crescente de
ocupacao e reordenamento dos espacos, proveniente da expansao urbana e

industrial.

3.4. O processo de contaminagao encontrado no bairro Mansées Santo Antoénio
a partir da analise documental

Por fim, para analisar a complexidade do caso de contaminagdo ambiental
no bairro Mansdes Santo Anténio, e complementando a caracterizacdo sobre este
caso, realizou-se um levantamento de documentos expedidos pelos 6rgaos
responsaveis pela gestdo do desastre (Prefeitura Municipal de Campinas, AECOM do
Brasil, CETESB), buscando observar como ocorreu o processo de identificacado e
monitoramento da area contaminada, as resolugdes e determinagdes implicadas.
Outra parte importante na analise documental, sdo os materiais disponibilizados pela
imprensa, tanto local quanto regional, que viabilizaram a informagao e esclarecimento
sobre os problemas decorrentes da contaminagédo, junto aos moradores e a opini&o
pubica. Outros documentos, de acesso publico, serdo analisados, pois referenciam
opinides e informacdes de organizagdes de moradores, trabalhadores e associagdes

que estao relacionadas ao caso de contaminagao.
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A seguir encontram-se listados os documentos que serdo analisados no
decorrer do trabalho, sua fonte, disponibilizagdo, o ano do documento e a justificativa
para sua utilizagdo, e na sequéncia, a Figura 31, que demonstra em uma linha do

tempo os principais acontecimentos relacionados ao caso aqui analisado.

Documento: Parecer técnico CETESB (Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo)

Autor: CETESB

Disponibilizado por: Prefeitura Municipal de Campinas

Ano: 2014

Justificativa: Avaliacao do relatdrio “Investigagdo Ambiental Detalhada e Avaliagao de Risco
a Saude Humana — Mansdes Santo Anténio — Prefeitura Municipal de Campinas,
Campinas/SP”. Documento que além de analisar o relatério, mostra o histérico dos
pareceres emitidos pela CETESB, possibilitando a avaliagao do processo de contaminagao
do bairro.

Disponivel em: http://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/meio-ambiente/parecer-cetesb.pdf
Acesso em: 20 ago. 2016

Documento: Investigagdo ambiental detalhada e avaliagcao de risco a saude humana
Autor. AECOM para a Prefeitura Municipal de Campinas

Disponibilizado por: Prefeitura Municipal de Campinas

Ano: 2013

Justificativa: Relatério que apresenta a descrigdo dos servigos realizados e os resultados
obtidos, além de um diagndstico ambiental do caso de contaminagdo ambiental.
Disponivel em: http://www.clicknoticia.com.br/jornalaltotaquaral/imagens/diagnostico.pdf
Acesso em: 20 ago. 2016

Documento: 1°, 2°, 3° 4° e 5° Relatérios de Operacdao e Monitoramento do Sistema
Emergencial de Extragao de Vapores do Solo — SVE

Autor. AECOM para Prefeitura Municipal de Campinas

Disponibilizado por: Prefeitura Municipal de Campinas

Ano: 2014 a 2015

Justificativa: Relatérios que apresentam os resultados dos servicos de operagao e
monitoramento do Sistema Emergencial de Extragdo de Vapores do Solo, implantado no
subsolo do edificio Residencial Parque Primavera — Bloco A.

Disponivel em: http://www.campinas.sp.gov.br/governo/meio-

ambiente/mansoes _santo_antonio.php

Acesso em: 20 ago. 2016
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Documento: Investigagdo complementar para atualizagdo do mapa de risco de inalagédo de
vapores em ambiente aberto

Autor. AECOM para Prefeitura Municipal de Campinas

Disponibilizado por: Prefeitura Municipal de Campinas

Ano: 2014

Justificativa: Relatério para confirmar a existéncia ou nao de potencial de risco de inalagao
de vapores em ambiente aberto nas areas comum do Conjunto Residencial Parque
Primavera.

Disponivel em: http://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/meio-
ambiente/relatorio _de investigacao risco.pdf
Acesso em: 20 ago. 2016

Documento: Estudos de avaliagao de risco por residuos perigosos no bairro Mansdes Santo
Antbnio

Autor: Ministério da Saude

Disponibilizado por. Secretaria Municipal de Saude de Campinas

Ano: 2005

Justificativa: Estudo completo sobre a determinagdo do nivel de risco do bairro, com
descricao das principais informagdes para a caracterizagdo do risco.

Disponivel em:
http://www.saude.campinas.sp.gov.br/visa/mansoes sto antonio/inform sobre area.pdf
Acesso em: 20 ago. 2016




Figura 31. Linha do tempo dos principais eventos relacionados ao caso de contaminagéo na area do Residencial Parque

Primavera, no bairro Mansées Santo Anténio, em Campinas.
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Na documentacgao relacionada, esta identificado o ano de instalagdo da
empresa Proquima Produtos Quimicos Ltda. no bairro Mansdes Santo Anténio (1973),
e o inicio de suas atividades em 1976. Em 1978, a empresa fez uma solicitagéo de
licenca de operacéo, autorizada pela CETESB, mas ja em 1979, comegaram a surgir
as primeiras reclamagdes dos moradores do entorno, principalmente relacionados ao
cheiro e a fumaca que a empresa emitia, e que se mantiveram até o encerramento de
suas atividades em 1996.

Em 1986, a CETESB emitir um parecer contrario a solicitacdo realizada
pela Proquima, no intuito de ampliagdo das suas atividades. Segundo os documentos
acima relacionados, a Proquima vinha desenvolvendo atividades que ndo constavam
na sua licenga para operagao, principalmente na recuperagao de residuos. No mesmo
ano, a CETESB emitiu o parecer n° 144/86-CORE (Processo: 05/0089/6), que
identificava o risco de poluicdo de aguas subterraneas devido a disposigao de
solventes no solo, provenientes das atividades desenvolvidas pela Proquima. Em
1987 ocorreu um incéndio nas dependéncias da empresa, que gerou grande impacto
na populagao do entorno, e segundo relatos de ex-funcionarios, foi causado pela
explosdo na area das caldeiras da empresa. Apos diversas agdes penais, a Proquima
teve suas instalagdes lacradas e interditadas em 1990, mas através de liminar,
conseguiu funcionar até 1995, e em 1996 encerrou de vez suas atividades.

Neste mesmo ano, a Concima S/A Construgdes Civis, adquiriu dos antigos
proprietarios da Proquima, dois lotes que pertenciam as instalagdes da empresa,
objetivando a construgdo em um dos lotes, de trés blocos de apartamentos. Em 1998,
a Concima submeteu a Prefeitura Municipal de Campinas o projeto do
empreendimento, sendo este aprovado, para a construcdo do primeiro bloco de
apartamentos. Em 1999, a Concima realizou uma consulta junto ao GRAPROHAB
(Grupo de Analise e Aprovagao de Projetos Habitacionais do Estado de Sao Paulo),
orgao estadual, sobre a necessidade de autorizagdo do referido 6rgao sobre o
empreendimento pretendido pela construtora. A GRAPROHAB emitiu parecer
identificando que a competéncia da area estaria a cargo da municipalidade, dadas as
caracteristicas do empreendimento. Neste mesmo ano, € emitido o alvara da
Prefeitura de Campinas para a construgdo do segundo bloco de apartamentos,

solicitado pela Concima.
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Em decorréncia do historico que precedia a construcdo do Residencial
Parque Primavera, a CETESB aplicou em 2001 um Auto de Infracdo a Concima,
identificando a necessidade de complementacdo e maior detalhamento das
investigacdes sobre area, em fungdo das suspeitas de contaminagao ali presentes.
Em 2002, a CETESB emite sua primeira manifestacdo técnica, a qual solicitava a
finalizagdo dos processos de investigacao detalhada e a implantagdo de medidas de
intervencao que fossem necessarias para o gerenciamento da area contaminada.

De acordo com o parecer técnico da CETESB, emitido em 2014, no ano de
2008, a Concima, CETESB e a Prefeitura Municipal de Campinas, assinaram, com a
anuéncia do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, um “Termo de Acordo para a
Transagcdo Parcial de Seus Direitos e Obriga¢des”, acordando assim sobre os
procedimentos necessarios para o encaminhamento da solugcdo para o caso de
contaminacao presente no Residencial Parque Primavera.

No ano de 2010, o Grupo Gestor de Areas Contaminadas Criticas, da
CETESB, classificou a area como “area contaminada critica”. Foi emitido pela
CETESB neste mesmo ano, novo Auto de Infragao, que reafirmava a necessidade de
instalagdo imediata do sistema de mitigagdo e extracdo de vapores do solo. Em
outubro do referido ano, foi concedido um prazo de 90 dias para a Concima
providenciar a instalacdo do sistema de mitigagcdo. A primeira etapa do diagndstico
ambiental foi realizada pela empresa AECOM do Brasil Ltda., ainda em 2010, mas foi
encerrada devido a falta de pagamento.

Em 2011, a Concima sofreu nova autuagao, por nao ter atendido, dentro do
prazo estabelecido, as exigéncias referentes as investigacbes e remediagbes
necessarias aos danos ambientais presentes na area do Residencial Parque
Primavera. Decorrente disso, a Prefeitura Municipal de Campinas decidiu ndo emitir o
“habite-se” para os blocos B e C do condominio, expressando ainda sua intencdo em
remover os moradores do local, devido aos “riscos iminentes” ali presentes. Neste
mesmo ano, ocorre a interdicdo do bloco A, que ja estava ocupado. Os moradores
entraram entdo com acéo judicial para que pudessem permanecer no local.

Devido a inacdo da Concima em relacdo ao problema da contaminacao,
em 2012, o Grupo Gestor de Areas Contaminadas Criticas orientou a Agéncia

Ambiental de Campinas a aplicar nova multa a empresa. Neste mesmo ano, um novo
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plano de acio foi elaborado pela AECOM e enviado a CETESB, que emitiu parecer
favoravel a sua execucao.

Ja em 2013, a Prefeitura de Campinas encaminhou a CETESB o relatério
“Investigagdo Ambiental Detalhada e Avaliagdo de Risco a Saude Humana”, sobre a
contaminagdo na area do empreendimento idealizado pela Concima. Neste mesmo
ano, a Prefeitura solicitou a AECOM a continuidade do plano de agdo e do diagndstico
que havia sido iniciado em 2010. O laudo foi orgado em R$370 mil, e pago por uma
construtora, assim como o sistema de extragcdo de vapores do solo, em contrapartida
a um empreendimento localizado no municipio, por meio da assinatura, junto com a
Prefeitura, de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). A construtora solicitou o
anonimato por ndo querer ter o nome associado ao caso de contaminag&o’®.

No ano de 2014 é emitido um parecer técnico pela CETESB, concluindo
que a investigacéo sobre o local precisaria ser complementada, frente a auséncia de
informacdes sobre a complexidade da contaminacédo e também pela necessidade de
um mapeamento das plumas dissolvidas, junto aos atuais receptores e areas com
potencial de serem ocupadas. Neste mesmo ano se da a instalagao, no bloco A do
Residencial Parque Primavera, do sistema emergencial de extracdo de vapores do
solo, realizado pela AECOM.

Em 2015, a Prefeitura de Campinas emitiu um decreto que restringe a
instalagao de novas edificagées, da movimentagao de solo profundo e utilizagao das
aguas subterraneas no entorno da area contaminada?®. Em 2016, a AECOM emitiu
um laudo técnico, informando ndo haver mais risco iminente da inalagdo dos vapores
toxicos por parte dos moradores no bloco ocupado, e que na area de maior influéncia
dos vapores provenientes de agua subterranea, o sistema de extragdo tem atuado
com eficiéncia, porém ainda se faz necessaria a manutengao do monitoramento do ar
ambiente?".

E possivel assim, a partir da analise documental apresentada acima, ter a
dimenséao do processo histérico da contaminagao presente na area onde encontra-se

atualmente o Residencial Parque Primavera, no bairro Mansdes Santo Anténio. Outro

19 Disponivel em: http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=22802. Acesso em 20 ago.
2016.

20 Disponivel em: http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/815114133.pdf. Acesso em 20 ago.
2016.

21 Disponivel em: http://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/meio-

ambiente/5 relatorio operacao 09 2015 06 2016.pdf. Acesso em 21 dez. 2016.
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elemento importante na analise do caso aqui referenciado, sdo as manifestacdes dos
veiculos de comunicagao, principalmente locais, que viabilizaram a populacdo do
Municipio de Campinas, e principalmente do bairro Mansdes Santo Antbnio, o acesso
as informagdes sobre o evento de contaminagdo e suas consequéncias. Seguem
abaixo (Tabela 17), alguns exemplos de manchetes veiculadas pela imprensa, sobre
o caso referido:

Tabela 17.

Proquima/Concima/Residencial Parque Primavera, bairro Mansdes Santo Anténio,

Manchetes relacionadas ao caso de contaminacéao

Campinas, no periodo 2002-2017.

Manchete Fonte Ano
Em Campinas, area de condominio tem solo e lencol O Estado de 2002
contaminados (GUAIUME, 2002) Sao Paulo
CETESB apura contaminagdao em Campinas (FOLHA DE SAO = Folha de Sao 2002
PAULO, 2002) Paulo

Liberacdo do “habite-se” do Parque Primavera vai demorar Jornal Alto 2008
(VIEIRA; GONCALVES, 2002) Taquaral

Contaminagao no Mansoées Santo Anténio. Mais um ano sem Jornal Alto 2008
solucgao (VIEIRA; GONCALVES, 2008) Taquaral

Prédio em Campinas € interditado por causa de gases O Estado de 2011
(GONSALVES, 2011) Séo Paulo
Gases toxicos no subsolo levam prefeitura a interditar prédio .

em Campinas (SP) (SIMIONATO, 2011) UOL Noticias | 2011

Prefeitura de Campinas notifica familias a deixarem area G1 2011

contaminada (G1, 2011)
Falta de solucao deixa familias em condominio de risco em G1 2012
Campinas (G1, 2012)
Justica nega pedido de interdi¢cao de prédio em condominio G1 2012
de Campinas (G1, 2012)
Campinas amplia restricao do uso de agua em condominio G1 2013

contaminado (G1, 2013)
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Continuacgao
Manchete Fonte Ano

Estudo sobre contaminagao sera retomado (TONON, 2013)  Correio Popular 2013

Correio Popular
/ RAC /iG 2013
Paulista

Prefeitura cria grupo de trabalho para analisar as areas
contaminadas (IG PAULISTA, 2013)

Prefeitura amplia area de restricao no Mansées Santo Anténio :
(TONON, 2013) Correio Popular 2013

Equipamento vai retirar vapores do subsolo de condominio G1 2014

em Campinas (G1, 2014)

Areas contaminadas crescem 51% em 5 anos em Campinas .
(COSTA, 2014) Correio Popular 2014

Prefeitura emperra licitagdo na contaminagao. Processo é Jornal Alto 2017

suspenso 4 vezes (VIEIRA; GONCALVES, 2017) Taquaral
Plano de recuperagao de bairro vai ter que esperar (COSTA,
2017)

Fonte: O Estado de Sdo Paulo (2002; 2011); Folha de Sao Paulo (2002); Jornal Alto
Taquaral (2008; 2017); UOL Noticias (2011); G1 (2011-2014); Correio Popular (2013;
2014; 2017);

Correio Popular 2017

E preponderante que a populacéo tenha acesso a essas informagdes, pois
como dito anteriormente, o evento de contaminacéao, principalmente nos parametros
em que se deram o caso aqui apresentado, ndo favorece sua percepcao imediata,
demonstrando o carater invisivel do desastre (CARMO; ANAZAWA 2014; TADDEI,
2014).

A dificuldade da populagdo em perceber o desastre faz com que os danos
causados tardem a ser identificados, ampliando a complexidade do processo de
mitigacdo dos mesmos. Desde o encerramento das atividades da Proquima, ja se
passaram mais de 20 anos, e a populagao residente no bairro ainda sofre com os
problemas da exposicdo aos contaminantes, além de restricbes, como a
movimentagdo do solo, utilizagdo da agua subterrénea e a realizagdo de novas
construgoes.

Alguns fatores encontrados no caso de contaminagéo do bairro Mansdes
Santo Anténio, e que ajudariam a compreender a dificuldade na percepgao dos riscos,

tém similaridade com que Herculano (2001) apresenta, a partir de uma analise
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comparativa entre os casos de contaminacgao ocorridos no Love Canal, nos EUA, e na
Cidade dos Meninos, no Brasil. Segundo a autora, no caso norte-americano, as
respostas do poder publico ocorreram quase que de maneira imediata, enquanto no
caso brasileiro, apesar da existéncia de uma legislagdo ambiental, ndo houve uma
acao concreta, direcionada a resolugao do caso.

As acbes voltadas a dar visibilidade ao caso norte-americanos foram
constantemente viabilizadas por associagdes de moradores e outros tipos de
organizagbes civis, em contraposicao ao caso brasileiro, que ganhou pouca
notoriedade, e as agdes de remediagdo acabam esbarrando na deficiéncia dos
recursos empregados, e nos interesses individuais dos moradores, pela manutengao
da posse dos terrenos, mesmo cientes da contaminagao.

Segundo Morinaga (2013), essas situagdes tdo dispares, no que diz
respeito a tratativa do poder publico frente a remediagao dos desastres, e também da
dificuldade de percepcgao destes pela populacdo, decorrem do avanco dos paises
industrializados no gerenciamento de areas contaminadas, através de processos de
sistematizagao que buscam além da identificagéo, diagndstico e recuperacao de areas
contaminadas, atuar na prevencdo, por meio do controle das atividades
potencialmente contaminantes e monitoramento de empreendimentos em processo
de desativagdo. Nos casos brasileiros, por outro lado, apesar de algumas iniciativas
que visam a correg¢ao e a prevengao, ainda imperam as acgdes reativas aos eventos

contaminantes.
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4. Consideragoes Finais

Frente a discusséo apresentada, o desenvolvimento urbano e industrial em
periodos recentes, principalmente a partir da segunda metade do século XIX, tem sido
pautado no mecanismo disseminado pelo modo de producgdo capitalista, aliando
diversos conjuntos de capitais, determinantes da maneira pela qual o0 movimento de
ocupacao dos espagos se manifesta.

Entretanto, o processo de expansao urbana e industrial, analisado a partir
da dindmica intraurbana, ndo atua sozinho, de maneira autbnoma. Varios elementos
passam a compor esse movimento, tais como a localizagdo, a necessidade de
deslocamento, as condi¢cdes e meios de transporte, os espacos de moradia, de lazer
e consumo, a oferta de infraestrutura, entre outros (VILLACA 1998). Os debates,
portanto, giram em torno da transformagao das atividades capitalistas, e da relagao
dicotdmica entre capitais antigos e novos capitais, fazendo com que os elementos
acima descritos, tornem-se primordiais a essas transformagdes (HARVEY, 2005).

Desse modo, é importante compreender que os impactos causados a
populacdo e ao ambiente, decorrentes dos processos de industrializagcdo e posterior
desindustrializagdo e reaproveitamento dos espagos, estdo ligados a outras esferas
de decisdo, como a esfera publica, determinante das condi¢des legais e de
infraestrutura que possibilitam esse movimento, como também a esfera privada, que
atuando em conjunto com o poder publico, dita os rumos dos interesses do capital
sobre o constante movimento de ocupacido e ampliacdo dos espacos urbanizados,
principalmente no contexto intramunicipal.

Esses elementos da dindmica intraurbana se relacionam ainda com
questdes demograficas, como o adensamento populacional, que também apresenta
um papel duplo nesse processo, de causa e consequéncia da produgao de novos
espacos. Producao essa que também passa por processos de requalificacao.

Orientados pela dinamica conflituosa entre capitais antigos e recentes, em
suas demandas por novos tipos de uso e ocupacao dos espagos, areas previamente
ocupadas pelo setor industrial, principalmente no inicio do processo de expanséao
urbana, esvaziamento do campo e migragdo para as cidades (CANO, 1988),
impulsionados a partir das décadas de 1950 e 1960, passam a dar lugar a

empreendimentos vinculados ao setor imobiliario, com forte crescimento nos anos
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1970 e 1980, de acordo com os interesses de setores econdmicos que ganham
espaco, frente a modernizacdo das atividades industriais e da nova dinamica de
ocupacao dos espacgos, impulsionada pelo crescimento exacerbado dos centros
urbanos (ROLNIK, 1999).

Esse processo de requalificacdo e/ou reordenamento dos espacgos
(GUNTER, 2006; PIRES, 2011), em casos cada vez mais recorrentes, tém feito com
que areas contaminadas, apresentando diversos danos ambientais, passassem a ser
ocupadas, ndo somente pela populagao de baixa renda, mas também por camadas
meédias, que buscam a integragcdo com o meio urbano através da ocupagdo de
espacos que se tornaram viaveis de acordo com as atividades e as necessidades
desse referido grupo. Esse cenario traz a tona a fragilidade da legislagao e da atuacao
do poder publico, frente aos interesses comerciais que essas areas possam vir a
despertar, apresentando falhas na fiscalizacdo e monitoramento dos espacos,
implicando que os mesmos acabem sendo ocupados, expondo a populacdo que
passa a residir nesses locais e seu entorno a diversos riscos ambientais.

O caso de contaminacao presente no Bairro Mansdes Santo Antdnio reflete
0 panorama apresentado, de expansao urbana, desconsideragcao do histérico de
ocupacéo, e de mercantilizagao e reutilizacdo de areas degradadas e potencialmente
expostas a riscos ambientais.

Desse modo, foi necessario compreender como o impacto, cada dia mais
recorrente, dos danos causados a populagdo e ao ambiente, vém sendo tratados no
decorrer dos anos. Pautados pelo processo de expansido capitalista, os casos
analisados desencadearam ag¢des de identificacdo, monitoramento e remediagao dos
desastres, com o objetivo de evitar novas ocorréncias e maiores danos.

Relacionando o caso encontrado no Mansdes Santo Anténio aos demais
casos de contaminag&o identificados neste trabalho, e segundo a bibliografia
analisada, poderiamos indicar que o evento caracteriza um desastre, de acordo com
as definigdes do ISDR (ONU, 2007), visto que os danos causados a comunidade e a
sociedade envolvida, geram impactos sociais, econdmicos e ambientais, e excedem
a capacidade de recuperacao dessa populacéao.

O intuito de fazer a relag&o de alguns casos precedentes de contaminagao
(HOGAN,1989) com o caso do Mansdes Santo Antbnio, foi verificar o processo

evolutivo ndo somente da identificagdo dos eventos deflagradores da contaminacéo,
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mas também entender como as situagdes de desastres proporcionaram mudangas na
percepcado da relacdo entre populacdo e ambiente, através da implementagao de
resolucdes, agdes mitigadoras, politicas publicas e fortalecimento da legislagao, para
que houvesse melhor compreensio desses eventos, fazendo com que medidas mais
eficientes fossem tomadas, fornecendo melhores possibilidades de controle dos
danos ambientais causados, e para que a populacdo afetada tivesse melhores
condigdes de resposta.

Diferentemente de outros eventos de contaminagdo que suscitaram
mudangas profundas na percepc¢ao da populagao e dos atores envolvidos e na adogao
de politicas que visam coibir a ocorréncia desse tipo de problema, no caso abordado
e também em outros casos de contaminagao semelhantes, encontrados no Brasil, o
que se verifica € ainda a negagao do problema, e a inexisténcia de agcbes que se
proponham a resolver esses casos de maneira mais rapida e incisiva (HERCULANO,
2001), permanecendo apenas as agdes reativas.

Tendo como ponto de partida para a compreensado do caso seu evento
deflagrador, observou-se que o0 a contaminacado presente no Residencial Parque
Primavera pode ser classificada como um desastre tecnolégico (COLEMAN, 2006) ou
causado pelo homem (TURNER, 1978), pois este tipo de desastre, diferentemente do
desastre natural - causado por eventos extremos de ordem climatica, natural ou
biolégica que envolvam vitimas ocasionais (BAUM; FLEMING; DAVIDSON, 1983) -,
decorre de falhas no gerenciamento da atividade industrial desenvolvida, seja por
parte das empresas ou por parte dos agentes fiscalizadores, causando impactos
extensivos, que afetam a populagdo e o ambiente.

Dessa maneira, a caracterizacdo dos desastres e a disponibilidade de
informagdes precisas, viabilizam uma atuagdo mais incisiva e eficaz dos érgéos,
sejam publicos ou privados, no intuito de sanar os problemas existentes e coibir o
surgimento de novos casos.

Diversos eventos ganharam uma conotagao emblematica, no que se refere
tanto aos danos causados, quanto as ag¢des decorrentes, necessarios a resolugao ou,
pelo menos, ao monitoramento desses danos. O caso Proquima/Concima, embora em
menor escala, também ganhou importancia em relagdo ao impacto que gerou, em
termos da visibilidade dada aos desastres ambientais e também aos agentes

envolvidos, atentando ndo somente para os riscos decorrentes dos danos ao
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ambiente, mas também para os problemas causados pelo acelerado processo de
expansao urbana e industrial.

Buscou-se assim, ao reunir a bibliografia que trata dos processos evolutivos
do meio urbano e da expanséo industrial, e também da transformacao das relacoes
da populagdo com o espago e o ambiente, através da analise do histérico de
determinados casos de contaminacdo, verificar quais as implicacbes e as
decorréncias que estes eventos deixaram, no sentido de aperfeigoar o conhecimento
sobre os problemas que desenvolvimento tecnoldgico e urbano trazem as sociedades
modernas, € de que maneira, 0s casos se replicam, ainda que de maneira localizada,
afetando diversas camadas populacionais.

A partir deste estudo, buscou-se entao incorporar os conceitos abordados
ao caso especifico de contaminacgao localizado no bairro Mansées Santo Anténio, no
Municipio de Campinas, na area hoje onde esta situado o Residencial Parque
Primavera, mas que ja foi sede da empresa Proquima, recuperadora de rejeitos
quimicos.

Apesar de se tratar de um caso, dentre tantos outros que foram
identificados, e que infelizmente continuam a surgir, a contaminagéo citada € um dos
episddios que recebeu notdria repercussao frente a opinido publica, dada sua
gravidade, atentando para a ineficiéncia na gestao do risco, da burocracia e demora
na execugao das providencias necessarias a remediagdo do problema, e que ainda
reverbera nas instancias administrativas e gestoras, passados mais de 20 anos da
identificacdo da necessidade do monitoramento e mitigagdo dos danos ambientais ali
presentes.

Dessa maneira, a partir das questdes levantadas, buscou-se identificar
primeiramente, como a expansao urbana e industrial influenciou a dindmica de
ocupacdo, ampliagdo e reordenamento dos espacgos, fazendo com que segmentos
populacionais diversos ocupassem areas expostas aos riscos ambientais.

Na sequéncia, verificou-se como se deu a atuagao dos diversos segmentos
de agentes envolvidos no processo de ocupagédo e reordenamento dos espacgos,
frente aos riscos iminentes, identificados ou ndo, em relagédo a ocupagao de areas
potencialmente afetadas pela contaminagdo ambiental

De acordo com as hipoéteses levantadas, concluiu-se que a agao articulada

entre capitais interessados, poder publico e demandas populares, perpetua os
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processos de ocupacao, favorecidos pela fragilidade e flexibilizagao da legislagéo, que
por diversas vezes ignoram o historico de ocupagéo dos espagos, apropriando-se e
reutilizando-se de areas degradadas, levando em consideragdao somente a viabilidade
conferida pela localizagdo desses espacos, frente a dindmica disseminada pela
expansdo urbana e industrial, como é o caso do Residencial Parque Primavera, no
Bairro Mansdes Santo Anténio. Esse processo passa entido a afetar diversas camadas
sociais, e nao somente as classes desfavorecidas, que tradicionalmente séo levadas
a ocupar areas desvalorizadas, que nao detém o interesse dos capitais privados, ou

entdo caracterizam espacos inviaveis de serem ocupados.
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Anexo A

Exemplo de ficha de registro de area contaminada identificada pela CETESB.

Areas Contaminadas e Reabilitadas no Estado de Sio Paulo |

CONCIMA S/A CONSTRUGOES CIVIS

RUA HERMANTINO COELHO 908 - MANS. STO ANTONIO - CEP: 13087500 - CAMPINAS

Atividade v/ industia | comercio | posto de combustivel L residuo L. acidentes L agricultura || desconhecida
UTM_E 289.516,00UTM_N 7.471.438,00
em processo de remediacao (ACRe)

Coordenadas (m): fuso 23 DATUM SAD69
Classificagao
Etapas do gerenciamento

| reutilizagao

; avaliagao da ocorréncia ; avaliacao preliminar
medidas para eliminacao de vazamento V! invesligacao confirmatoria
O investigacao confirmatoria .V. investigacao detalnada
¥/ avaliaco de risco
investigacao detalhada e plano de intervencéo | ;. ”
g P b W plano de intervencao
remediacdo com monitoramento da eficiéncia e eficacia 1o o
__| projeto de remediagao
monitoramento para encerramento ["1 remediagao com monitoramenta da eficiencia e eficacia
] monitoramento para encerramento
Fonte de contaminacdo
W armazenagem |v producao manutencao emissoes atmosféricas "] tratamento de efluentes
v descarte disposicao v/ infiltracao acidentes | desconhecida

Meios impactados

Meio impactado Propriedade

Dentro Fora
solo superficial vl |
subsolo [
dguas superficiais [l Il
aguas subterraneas w] v
sedimentos ] [l
ar 0] ]
biota ] ]

| existéncia de fase livre
| existencia de POPs

Medidas emergenciais

¥ isolamento da area (proibicao de acesso a area)
ventilagao/exaustao de espacos confinados
monitoramento do Indice de explosividade
monitoramento ambiental

LYJAINELS

|| remocao de materiais (produtos, residuos, etc.)
fechamento/interdicao de pocos de abastecimento
interdicao edificacoes

| proibicao de escavacoes

| proibigéo de consumo de alimento

Medidas de remediagao
[ bombeamento e tratamento
extragao de vapores do solo (SVE)

<

Contaminantes

| metais | fendis
__| outros inorganicos [ | biocidas
v/ solventes halogenados | ftalatos

| solventes aromaticos

] dioxinas e furanos

solventes aromaticos halegenados | anilinas
| PAHs ] radionuclideos
| PCBs [_] microbiologicos
metano
- ] TPH
combustiveis automotivos & i
L outros
_| outrosvapores/gases
Medidas de controle institucional
restricao proposta na avaliacao derisco [comunicada ao |implantada
ou no plano de intervencao orgao
responsavel
uso de solo [] ] v
uso agua subterranea \ [1 v
uso agua superficial | ] |
consumo alimentos | ] []
uso de edificagoes [] ] v
trabalhadores de obras

[ oxidacao quimica
redugao quimica

[] barreira fisica
["] barreira hidraulica

air sparging . barreiras reativas | bioremediagao

[ biosparging lavagem de solo ["] fitorremediacao

[ bioventing | remocao de solo/residuo ["] biopilha

[ extragao multifasica | recuperacao fase livre [ | atenuacao natural monitorada
desclorinagao redutiva [_| encapsulamento geotecnico ] outras

tratamento térmico in sito

Medidas de controle de engenharia
| adequacao de projeto

| cobertura de residuo/solo contaminado

[ ] impermeabilizagao

|| sem medida de remediacao

[ pavimentagéo [ outras
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Classificacdo das areas contaminadas foi estabelecida pelo Regulamento da Lei

13.577/2009, aprovado pelo Decreto 59.263 de 05.06.2013

A classificacdo das éareas contaminadas foi estabelecida pelo Regulamento da Lei 13.577/2009,
aprovado pelo Decreto 59.263 de 05.06.2013, que estabelece as seguintes classes:

0D Area Contaminada sob Investigacao (ACl): area onde foram constatadas por meio de
investigacao confirmatoéria concentracoes de contaminantes que colocam, ou podem colocar, em

risco os bens a proteger;

0 Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRI): area onde foi constatada, por meio de
investigacao detalhada e avaliacao de risco, contamina¢ao no solo ou em aguas subterraneas, a
existéncia de risco & saude ou a vida humana, ecoldgico, ou onde foram ultrapassados os

padroes legais aplicéveis;

0 Area Contaminada em Processo de Remediagao (ACRe): drea onde estdao sendo aplicadas
medidas de remediacdo visando a eliminacdo da massa de contaminantes ou,
impossibilidade técnica ou econdmica, sua reducao ou a execucao de medidas contencao e/ou

isolamento;

O Area em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME): area na qual nao foi
constatado risco ou as metas de remediagao foram atingidas apos implantadas as medidas de
remediacéo, encontrando-se em processo de monitoramento para verificacdo da manutencéo

das concentracées em niveis aceitaveis;

0 Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR): &rea, terreno, local, instalacao, edificacao ou
benfeitoria anteriormente contaminada que, depois de submetida as medidas de intervencgao,
ainda que nao tenha sido totalmente eliminada a massa de contaminacéo, tem restabelecido o

nivel de risco aceitavel a satide humana, ao meio ambiente e a outros bens a proteger;

0 Area Contaminada Critica: sao areas contaminadas que, em fungdo dos danos ou riscos,
geram risco iminente a vida ou satide humana, inquietacao na populacao ou conflitos entre os
atores envolvidos, exigindo imediata intervencao pelo responsavel ou pelo poder publico, com
necessaria execucao diferenciada quanto & intervencao, comunicacédo de risco e gestdo da

informacao;

0 Area Contaminada em Processo de Reutilizacao (ACRu): area contaminada onde se
pretende estabelecer um uso do solo diferente daquele que originou a contaminacao, com a
eliminacéo, ou a reducéo a niveis aceitdveis, dos riscos aos bens a proteger, decorrentes da

contaminacao.
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O gerenciamento de areas contaminadas 1100

1100 O gerenciamento de areas
contaminadas

O gerenciamento de areas contaminadas (ACs) visa minimizar os riscos a que estdo
sujeitos a populacao e o meio ambiente, em virtude da existéncia das mesmas, por
meio de um conjunto de medidas que assegurem o conhecimento das
caracteristicas dessas areas e dos impactos por elas causados, proporcionando os
instrumentos necessarios a tomada de decisdao quantc as formas de intervengao
mais adequadas.

Com o objetivo de otimizar recursos técnicos e econémicos, a metodologia utilizada
no gerenciamento de ACs baseia-se em uma estratégia constituida por etapas
seqlienciais, em que a informacgao obtida em cada etapa € a base para a execucgao
da etapa posterior.

Dessa forma, foram definidos dois processos que constituem a base do
gerenciamento de ACs denominados. processo de identificacdo e processo de
recuperagao.

O processo de identificagdo de areas contaminadas tem como objetivo principal
a localizagcéo das areas contaminadas, sendo constituido por quatro etapas:

¢ definicdo da regido de interesse;

» identificagdo de areas potencialmente contaminadas;

e avaliacdo preliminar;

e investigagdo confirmatdria.

O processo de recuperagdo de areas contaminadas tem como objetivo principal a
adogdo de medidas corretivas nessas areas que possibilitem recupera-las para um
uso compativel com as metas estabelecidas a ser atingidas apés a intervencéo,
adotando-se dessa forma o principio da “aptiddo para o uso’. Esse processo e
constituido por seis etapas:

¢ investigagao detalhadz;

¢ avaliacac de risco;

* investigagao para remediagao;

* projeto de remediacgao;

* remediacao;

¢ monitoramento.

Projeto CETESB — GTZ atualizado 11/1999 1
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1100 o gerenciamento de areas contaminadas

Na realizagdo das etapas do processo de identificagdo, em fungdo do nivel de
informacéo existente referente a cada uma das areas em estudo, estas podem ser
classificadas como: areas potencialmente contaminadas (APs), areas suspeitas de
contaminagao (ASs) ou areas contaminadas (ACs).

Durante a execugéo das etapas do gerenciamento de ACs, em funcdo do nivel de
informac@o referente a cada uma das areas em estudo, estas podem ser
classificadas como areas potencialmente contaminadas (APs), areas suspeitas de
contaminacgéo (ASs) e areas contaminadas (ACs).

As areas potencialmente contaminadas sdo aquelas onde estao sendo ou foram
desenvolvidas atividades potencialmente contaminadoras, isto €, onde ocorre ou
ocorreu 0 manejo de substancias cujas caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e
toxicologicas podem causar danos e/ou riscos aos bens a proteger.

As areas suspeitas de contaminacao sdo aquelas nas quais, durante a realizacéo
da etapa de avaliacao preliminar, foram observadas falhas no projeto, problemas na
forma de construgdo, manutencdo ou operagdo do empreendimento, indicios ou
constatagdo de vazamentos e outros. Essas constatagbes induzem a suspeitar da
presenca de contaminagdo no solo e nas aguas subterraneas e/ou em outros
compartimentos do meio ambiente.

Uma area contaminada, conforme definicdo apresentada no capitulo 1000, pode
ser definida resumidamente como a area ou terreno onde ha comprovadamente
contaminacao, confirmada por analises, que pode determinar danos e/ou riscos aos
bens a proteger localizados na prépria area ou em seus arredores.

As informacdes obtidas nessas etapas devem ser armazenadas no Cadastro de
Areas Contaminadas, o qual se constitui no elemento central do gerenciamento de
ACs. Essas informacgbes podem ser utilizadas no controle e planejamento ambiental
da regido de interesse ou ser fornecidas para outras instituicées publicas ou
privadas, para diversos usos, como, por exemplo, o planejamento urbano.

Para a aplicagao dos procedimentos necessarios para a realizagao de priorizagoes
de areas, na metodologia desenvolvida para o gerenciamento de ACs, sao previstas
trés etapas de priorizagdo. Os critérios utilizados para realizar essas priorizagdes
consideram basicamente as caracteristicas da fonte de contaminacdo (tipo de
contaminante, tamanho da fonte de contaminagdo), as vias de transporte dos
contaminantes e a importancia dos bens a proteger.

O gerenciamento de ACs pode ser conduzido por um orgéo federal, estadual,
municipal ou até mesmo privade que possua a atribuigdo de controlar os problemas
ambientais na regido de interesse. Esse o¢rgdo deve se responsabilizar pela
execucdo das etapas do processo de identificacdo de &reas contaminadas e pela
fiscalizacdo da execucdo das etapas do processo de recuperacdo, que cabera,
normalmente, ao responsavel pela contaminacao, de acordo com o principio do
“poluidor pagador”.

A proposta de metodologia para o gerenciamento de ACs é apresentada de forma
esquematica na Figura 1100-1. O fluxograma apresentado mostra a seqléncia das
etapas do gerenciamento, destacando o Cadastro de Areas Contaminadas e os
caminhos pelos quais os dados obtidos s&o registrados. Nessa figura, tambem é
apresentado o posicionamento das diferentes etapas de priorizacao.

2 Projeto CETESB — GTZ atualizado 11/1999
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Processo de
identificagéo de ACs

Definigao da regiao de
interesse

Cadastro de ACs L

y

Identificagdo de Areas
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Exclusao j : l /
I Classificagio 1 I: Avaliagao preliminar
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N
Investigagdo
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Monitoramento

Figura 1100-1:  Fluxograma das etapas do gerenciamento de ACs.
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Nesta secdo, a metodologia do gerenciamento de ACs € apresentada de maneira
resumida, sendo descrita em trés partes principais:

e ETAPAS DO GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS
e CADASTRO DE AREAS CONTAMINADAS
¢ PRIORIZAGOES

1 Etapas de gerenciamento de areas
contaminadas

1.1 Defini¢gao da regido de interesse

Nesta etapa, que marca o inicio do gerenciamento de ACs, s&o definidos os limites
da regiao a ser abrangidos pelo gerenciamento e estabelecidos os objetivos
principais a ser alcangados por este, considerando os principais bens a proteger.

A regido de interesse pode ser um estado, um municipio, uma area industrial, uma
area de mineragdo, uma localidade onde ocorra usos do solo incompativeis, entre
outras, que sejam de interesse social, politico, econdmico e/ou ambiental.

A definicdo da regido de interesse e o estabelecimento dos objetivos do
gerenciamento de ACs estdo relacionados com as atribuigdes e interesses da
instituicdo que devera executar o gerenciamento, denominado aqui de o6rgao
gerenciador.

No caso de um municipio, o 6rgéo gerenciador sera a prefeitura; no caso de um
estado ou pais, serd a agéncia ambiental estadual ou federal;, e, no caso de
instituicdes que desenvolvem atividades potencialmente contaminadoras, as
préprias empresas privadas.

Definida a regido de interesse, devem ser identificados os bens a proteger, pois sao
os principais elementos a ser considerados na avaliacdo dos riscos, decorrentes da
existéncia das areas contaminadas.

Séo exemplos de bens a proteger: a qualidade das aguas subterréneas (regides
com aquiferos importantes para o abastecimento, areas de protegdo de pogos, de
recarga e vulneraveis), a qualidade do solo (uso e ocupacéo do solo, planejamento
urbanc), a qualidade das aguas superficiais (qualidade do solo, das aguas
subterraneas e das superficiais em bacias hidrograficas utilizadas para
abastecimento), as areas de preservagcdo ambiental (fauna e flora), a saude da
populacdo (ocupagcdo em areas de conflito, por exemplo, zonas urbanas com
elevada densidade populacional em contato com zonas industriais) e as areas
agricolas (aplicagao ou armazenamento de defensivos e fertilizantes, que podem

4 Projeto CETESB — GTZ atualizado 11/1999
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prejudicar a qualidade dos alimentos e dguas e descarte inadequado de embalagens
destes).

O solo e a agua subterranea sao meios prioritarios a ser considerados no
gerenciamento de ACs, pois, além de ser bens a proteger de extrema importancia,
normalmente s&o as principais vias de propagacéo de contaminantes para outros
bens a proteger. Dessa forma, na definicdo dos objetivos do gerenciamento de ACs
em uma determinada regido de interesse, a protecdo da qualidade do solo e das
aguas subterréneas deve ser prioritaria.

Visando a definicdo da regido de interesse, devem ser levantadas as bases para a
determinacéo dos seus limites e o posicionamento dos bens a proteger no seu
interior. Isso deve ser feito pela utilizagdo de mapas, normalmente, em escala
regional.

Quando a regido de interesse for um estado, a escala podera variar de 1:500.000 a
1:250.000; regides metropolitanas e municipios, de 1:100.000 a 1.25.000 ou ate
mesmo 1:10.000, em pequenas regides industriais, bacias hidrograficas de
reservatorios ou areas de bombeamento de aguas subterréneas para abastecimento
(areas de protecao de pogos).

1.2 Identificagdo de areas potencialmente contaminadas

[ver capitulo 1]

Nessa etapa, sdo identificadas as areas existentes na regido de interesse onde séo
manipuladas ou foram manipuladas substancias, cujas caracteristicas fisico-
quimicas, biologicas e toxicologicas possam causar danos aos bens a proteger, caso
gstas entrem em contato com os mesmos.

Inicialmente, devem ser definidas quais sdo as atividades potencialmente
contaminadoras existentes na regiao de interesse. Em seguida, a identificagdo das
APs pode ser realizada coletando-se os dados necessarios através das técnicas de
levantamento de dados existentes, de investigacbes, utilizando-se fotografias
aéreas, e do recebimento e atendimento de denuncias ou reclamagdes. Essas
diferentes técnicas podem ser utilizadas, de preferéncia como técnicas
complementares, em fungéo das suas disponibilidades para a regiao de interesse,

Os dados coletados devem ser tratados e apresentados em base cartografica com
escala apropriada. Esses resultados serao utilizados, posteriormente, como base
para a execugdo das etapas subseqientes. As areas identificadas nessa etapa
entram no Cadastro de Areas Contaminadas, recebendo a classificagéo AP.

Projeto CETESB — GTZ atualizado 11/1999 5
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1.3 Avaliagao preliminar

[ver capitulo V]

A execucao da etapa de avaliagédo preliminar consiste basicamente na elaboragéo
de um diagnodstico inicial das areas potencialmente contaminadas, identificadas na
etapa anterior, 0 que sera possivel realizando-se um levantamento de informagdes
existentes e de informacgdes coletadas em inspec¢des de reconhecimento em cada
uma dessas areas.

A execugao dessa etapa possibilitara:

e levantar informagdes sobre cada AP de modo a subsidiar o desenvolvimento
das proximas etapas do gerenciamento de ACs;

e documentar a existéncia de evidéncias ou fatos que levem a suspeitar ou
confirmar a contaminagdo nas &areas em avaliagdo, possibilitando sua
classificagdo como AS, AP, AC ou excluséo do cadastro;

e estabelecer o modelo conceitual inicial de cada area em avaliagao;

o verificar a necessidade da adogéo de medidas emergenciais nas areas.

Os resultados obtidos nessa etapa possibilitam estabelecer uma classificagdo das
areas anteriormente identificadas como APs, com base em dados existentes e
observacbes realizadas durante inspecbes as mesmas. Como resultado da
avaliagdo dessas informacdes, as areas poderdo ser classificadas como ASs, ACs
ou mesmo permanecerem como APs.

Esse levantamento de informagdes deve ser orientado pela Ficha Cadastral de
Areas Contaminadas, que constitui-se no elemento central do procedimento de
classificagéo de areas.

As informacbes existentes para a area a ser avaliada devem ser identificadas e
reunidas, o que pode ser feito seguindo dois procedimentos basicos:

® a elaboragdo de um levantamento historico das atividades desenvolvidas ou
em desenvolvimento na area;

* 0 |levantamento de dados sobre o meio fisico.

Varias fontes podem ser consultadas na obtencdo dessas informagbes, como, por
exemplo, processos e relatérios do 6rgdo de controle ambiental, arquivos existentes
nas prefeituras, documentos existentes no proprio empreendimento ou com seu
proprietario, mapas e fotografias aéreas multitemporais, entre outros.

A obtengéo de dados através de inspecdo de reconhecimento da area e feita por
meio de observagbes em campo e por entrevistas com pessoas do local,
possibilitando responder algumas das questdes da Ficha Cadastral de Areas
Contaminadas, como, por exemplo, as substancias utilizadas, o estado geral das
instalagdes, o usc do solo na area e em seus arredores e a existéncia de bens a
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proteger. Os dados obtidos devem ser interpretados, visando formular hipéteses
sobre as caracteristicas da fonte de contaminacgéo, as provaveis vias de transporte
dos contaminantes (meios onde pode se propagar), a distribuicdo espacial da
contaminagao e os provaveis receptores ou bens a proteger atingides. Dessa forma,
estabelece-se um modelo conceitual inicial da érea, que podera ser utilizado como
base para o planejamento das etapas de investigacdo confirmatéria e detalhada.

1.31 Classificagéo 1
[ver se¢gbes 5000 e 5102]

As informagdes obtidas no preenchimento da Ficha Cadastral de Areas
Contaminadas, durante a etapa de avaliagcdo preliminar, possibilitam uma nova
classificacdo da area, a qual pode permanecer como AP, ser identificada como AS
ou ser excluida do cadastro em fungdo das evidéncias quanto a sua néo-
contaminagao.

A classificacdo das areas deve ser realizada de acordo com procedimentos
previamente estabelecidos e divulgados.

1.4 Investigagao confirmatoéria

[ver capitulo VI]

A etapa de investigacdo confirmatoria encerra o processo de identificagdo de
areas contaminadas e tem como objetivo principal confirmar ou nao a existéncia de
contaminagao nas areas suspeitas, identificadas na etapa de avaliagéo preliminar.

Nessa etapa, as dareas anteriormente classificadas como ASs s&o avaliadas,
utilizando-se meétodos diretos e indiretos de investigagao, visando comprovar a
presenca de contaminagdo, possibilitando a classificacdo das mesmas como ACs.
Dessa forma, os resultados obtidos na etapa de investigacdo confirmatéria séo
importantes para subsidiar as agdes do orgao gerenciador ou o6rgao de controle
ambiental na definicdo do responsavel pela contaminacdo e dos trabalhos
necessarios para a solugéo do problema.

A definicao de uma area contaminada ou a comprovagéo da contaminagao ocorrera
pela realizagdo de analises especificas, tomando-se como base o conhecimento
adquirido sobre a area nas etapas anteriores e utilizando-se diferentes técnicas de
investigacao, isolada ou conjuntamente, cuja selecdo depende das caracteristicas
especificas de cada area em estudo.

O processo de confirmagéo da contaminac&o da-se, basicamente, pela tomada de
amostras de solo e/ou agua subterranea para analises quimicas. O numero de
amostras coletadas deve ser reduzido, porém suficiente para comprovar a
contaminacgao.

Para locar esses pontos e definir a profundidade de investigagdo, toma-se como
base o conhecimento adquirido sobre a area na etapa anterior (avaliagdo preliminar),
onde foi definido o modelo conceitual inicial da area.
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Em seguida, deve ser feita a interpretagdo dos resultados das analises realizadas
nas amostras coletadas pela comparacéo dos valores de concentragéo obtidos com
os valores de concentracdo estabelecidos em listas de padroes, definidas pelo 6rgao
responsavel pelo gerenciamento de ACs.

1.4.1 Classificagdo 2
[ver segées 5102 e 6000]

As ASs avaliadas na etapa de investigacdo confirmatéria podem receber nova
classificacdo, em fungao dos resultados obtidos, podendo ser identificadas como
ACs, ASs, APs ou serem excluidas do cadastro. Aquelas classificadas como ACs
deverdo ser incluidas no processo de recuperacdao de ACs, enquanto aquelas
identificadas como APs deverdo permanecer no cadastro aguardando novas
informacgdes ou nova priorizacao.

Apds a realizac8o da etapa de investigagéo confirmatéria, a Ficha Cadastral de
Areas Contaminadas devera ser atualizada, assim como o Cadastro de ACs, em
funcéo da nova classificagéo da area em questéo.

1.5 Investigagao detalhada

[ver segdo 8100]

A etapa de investigagdo detalhada é a primeira do processo de recuperacdo de
areas contaminadas. Dentro desse processo, a etapa de investigacao detalhada é
de fundamental importancia para subsidiar a execugdo da etapa seguinte de
avaliagdo de riscos e, conseqlentemente, para a definigho das intervengdes
necessarias na area contaminada.

A metodologia utilizada para execucdo da etapa de investigacdo detalhada é
semelhante a utilizada para a execugdo da etapa de investigacdo confirmatdria;
entretanto, os objetivos sao diferentes.

Enquanto na etapa de investigacéo confirmatéria o objetivo principal é confirmar a
presenca de contaminag&o na area suspeita, na etapa de investigagéo detalhada o
objetivo principal € quantificar a contaminagéo, isto &, avaliar detalhadamente as
caracteristicas da fonte de contaminagéo e dos meios afetados, determinando-se as
dimensbes das areas ou volumes afetados, os tipos de contaminantes presentes e
suas concentragdes. Da mesma forma, devem ser definidas as caracteristicas da
pluma de contaminacgdo, como seus limites e sua taxa de propagacéo.
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1.6 Avaliagao de risco

[ver capitulo IX]

O objetivo principal da etapa de avaliacdo do risco é a quantificacdo dos riscos
gerados pelas areas contaminadas aos bens a proteger, como a saude da
populagdo e os ecossistemas, para edificagbes, instalagbes de infra-estrutura
urbana, producdo agricola e outros. Essa quantificacao & baseada em principios de
toxicologia, quimica e no conhecimento sobre o comportamento e transporte dos
contaminantes.

Os resultados obtidos na etapa de avaliagao de risco séo Uteis para:
e determinar a necessidade de remediagdo em fungdo do uso atual ou proposto
da area;

e embasar o estabelecimento de niveis de remediacdo aceitaveis para a
condig&o de uso e ocupagéo do solo no local e imediages;

* embasar a selegdo das técnicas de remediagdo a ser empregadas.

As seguintes etapas devem ser consideradas na avaliagao dos riscos:

* identificagdo e quantificagdo dos principais contaminantes nos diversos meios;
» dentificagédo da populacdo potencialmente atingida pela contaminacéao;

» identificagdo das principais vias de exposicéo e determinacgéao das
concentragdes de ingresso dos contaminantes;

e avaliacdo do risco através da comparagéo das concentragdes de ingresso com
dados toxicolégicos existentes.

Os resultados da avaliagdo de risco podem subsidiar a tomada de decisdo quanto as
acbes a ser implementadas, de modo a promover a recuperagéo da area para um
uso definido. Em alguns casos, tais a¢gdes podem restringir-se a compatibilizagéo do
uso do solo com o nivel de contaminagdo apresentado, nao havendo, neste caso,
necessidade de realizacdo das etapas posteriores.

1.7 Investigacao para remediacgio

[ver capitulo X]

O objetivo da etapa de investigacdo para remediagdo € selecionar, dentre as
varias opgdes de técnicas existentes, aquelas, ou a combinagdo destas, que séo
possiveis, apropriadas e legalmente permissiveis para o caso considerado.
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Para a realizagéo dessa etapa, devem ser desenvolvidos os seguintes trabalhos:

¢ |evantamento das técnicas de remediacéo;

e elaboragdo do plano de investigacéo;

e execugao de ensaios piloto em campo e em laboratorio;
e realizagdo de monitoramento e modelagem matematica;
e interpretacéo dos resultados;

¢ definicdo das técnicas de remediagéo.

A partir dos objetivos da remediacéo definidos na etapa de avaliacdo de riscos,
devem ser selecionadas as técnicas de remedia¢do mais adequadas, entre as varias
existentes.

Em seguida, deve ser estabelecido um plano de investigacdo, necessario para a
implantacdo e execucdo de ensaios piloto em campo e em laboratério que podem
ser realizados para testar a adequabilidade de cada uma das técnicas para conter
ou tratar (reduzir ou eliminar) a contaminacéo, avaliar a eficiéncia e a confiabilidade
das técnicas, além de considerar aspectos legais e ambientais, custos e tempo de
implantagao e operacao.

1.8 Projeto de remediacao

[ver capitulo XI]

O projeto de remediagao deve ser confeccionado, para ser utilizado como a base
técnica para o 6rgao gerenciador ou orgao de controle ambiental avaliar a
possibilidade de autorizar ou ndo a implantagédo e operagdo dos sistemas de
remediag&o propostos.

Dessa forma, o projeto de remediagao devera conter todas as informagdes sobre a
area contaminada, levantadas nas etapas anteriores do gerenciamento.

Além disso, o projeto de remediagéo devera conter planos detalhados de seguranca
dos trabalhadores e vizinhanga; plano detalhado de implantagdo e operagao do
sistema de remediagdo, contendo procedimentos, cronogramas detalhados e o
plano de monitoramento da eficiéncia do sistema, com os pontos de coleta de dados
definidos, parametros a ser analisados, freqléncia de amostragem e os limites ou
padrdes definidos como objetivos a ser atingidos pela remediagdo para interpretagao
dos resultados.

A aprovacgdo do projeto de remediacdo pelo 6rgdo gerenciador devera levar em
conta a qualidade dos trabalhos técnicos realizados e os requerimentos legais
existentes, assim como a opinido de outras partes interessadas, como a populacao
local, os responsaveis pela execugao da remediagao e outros.
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1.9 Remediagdo de ACs

[ver capitulo XII]

A remediagcdo de ACs consiste na implementacdo de medidas que resultem no
saneamento da area/material contaminado e/ou na contencdo e isolamento dos
contaminantes, de modo a atingir os objetivos aprovados a partir do projeto de
remediacgéo.

Os trabalhos de remediacdo das areas contaminadas devem ser continuamente
avaliados de modo a verificar a real eficiéncia das medidas implementadas, assim
como dos possiveis impactos causados aos bens a proteger pelas acdes de
remediacéo.

O encerramento dessa etapa se dara, apds anuéncia do 6érgdo de controle
ambiental, quando os niveis definidos no projeto de remediagdo forem atingidos.

1.9.1 Monitoramento

Durante as acdes de remediagdo, a area devera permanecer sob continuo
monitoramento, por periodo de tempo a ser definido pelc érgdo de controle
ambiental.

Os resultados do monitoramento serdo utilizados para verificar a eficiéncia da
remediacdo, propiciando observar se os objetivos desta estdo sendo atingidos ou
néo.

1.9.2 Classificagdo 3

A partir dos resultados obtidos nesse monitoramento, sera possivel realizar uma
nova etapa de classificagdo, na qual a area podera ser classificada como AP, caso
a contaminagdo tenha sido removida e continue existindo uma atividade
potencialmente contaminadora na area. Uma darea poderd ser classificada ou
permanecer como AC, caso continue existindo contaminacdo na area, embora os
riscos aos bens a proteger tenham sido eliminados ou minimizados pela aplicagdo
das técnicas de remediacdo. Uma é&rea podera ser excluida do Cadastro de ACs,
caso o contaminacdo seja removida e ndo exista uma atividade potencialmente
contaminadora na area.

2 Cadastro de areas contaminadas

[ver capitulo IV]

O Cadastro de ACs constitui-se no instrumento central do gerenciamento de ACs.
Ele é composto por duas partes, o cadastro fisico e o cadastro informatizado, em
que ficam armazenados todos os dados obtidos sobre as dreas, assim como a
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representagdo destes em base cartogréfica. Em fungdo da dinamica inerente ao
processo de gerenciamento de ACs, o cadastro deve ser regularmente atualizado.

Uma vez estruturado, o cadastro subsidia:

e a administragao dos dados pelo orgéao gerenciador ou entidade responsavel;
e a elaboracdo de diagnosticos e analises regionais referentes as areas;

e a apresentacdo da situacdo de areas especificas quanto ao diagnoéstico e
acbes desenvolvidas ou propostas com vistas a sua recuperacao;

e a adogéo de acbes de controle e planejamento ambiental;
e 0 planejamento do uso e ocupagao do solo;

¢ a apresentacdo e divulgacéo dos dados e informacgées referentes as ACs.

21 Cadastro fisico

No cadastro fisico, devem ser armazenadas todas as informacdes disponiveis
sobre as areas, como, por exemplo, as fichas cadastrais e de pontuagao
preenchidas, mapas contendo a localizagdo das areas e bens a proteger, os
relatdrios emitidos durante o desenvolvimento das etapas do gerenciamento de ACs,
além de outras informagtes nao armazenadas no cadastro informatizado.

2.2 Cadastro informatizado

O cadastro informatizado pode ser constituido por um banco de dados alfa-
numéricos associado a um Sistema Geografico de Informagdes (SGI). As
informagées séo fornecidas ao banco de dados a partir da Ficha Cadastral de Areas
Contaminadas nas diferentes etapas que compdem o gerenciamentc de ACS.

A entrada de dados no cadastro é realizada apos a etapa de identificacdo de APs e
as atualizagbes sac feitas apés as etapas subseqlientes do gerenciamento de ACs.

A base cartografica que compde o SGI, se possivel, deve compreender a mancha
urbana, as vias de circulacdo, geologia, hidrografia, areas de protecéo e/ou restrigéo
legal, localizagéo de pocos de abastecimento, mapas de profundidade de nivel
d’agua subterranea, perimetros de protegdao de pogos, mapas de uso do solo e as
localizacbes das APs, ASs e ACs.

Os dados cadastrados no SGI, juntamente com o bancc de dados alfanuméricos,
permitem a realizagéo de pesquisas graficas onde o usuario pode indicar um ponto
ou drea do mapa da regido de interesse e ter acesso as informagdes disponiveis,
imagens e textos digitalizados relacionados a uma area especifica. Pelo cruzamento
de imagens, pode-se definir areas criticas e/ou prioritarias, como, por exemplo,
mapas de susceptibilidade a contaminagdo das aguas subterraneas baseados nos
mapas de profundidade do nivel d'agua, litologia e localizacdo de APs, ASs e ACs.
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O cadastro deve dispor também de rotina para priorizacdo em funcdo das
caracteristicas das areas, das vias de transporte dos contaminantes e dos bens a
proteger que possam ser afetados, baseado no Sistema de Pontuagéo (ver secao
7101).

2.3 Ficha Cadastral de Areas Contaminadas

[ver segdes 5101 e 5102]

A Ficha Cadastral de ACs constitui-se no instrumento central para coleta e
organizag&o de dados e, conseqlentemente, para alimentacéo do Cadastro de ACs.

As informacdes obtidas através da ficha podem ser agrupadas da seguinte forma:

e dados relativos a natureza e caracteristicas da fonte de contaminagao;
e dados relativos a existéncia e caracteristicas dos bens a proteger,;
¢ dados indicativos da forma de propagacao dos contaminantes;

* informacgdes sobre as a¢des adotadas em relacdo a avaliacdo e remediagdo
da area.

Com base nas informagdes registradas na ficha cadastral, as areas séo classificadas
em AP, AS ou AC, dependendo da etapa do gerenciamento que se tenha atingido.

3 Priorizagoes

No desenvolvimento do gerenciamento de areas contaminadas (ACs) em uma
regido de interesse, pode ser necessaria a execugao de priorizagées, visando a
utilizagéo racional dos recursos destinados a execucdo das diversas etapas, em
funcéo do elevado nimero de areas normalmente envolvidas nesse processo.

A metodologia desenvolvida para o gerenciamento de ACs prevé a execugéo de trés
etapas de priorizagdo: Priorizagdo 1, Priorizacdo 2 e Priorizacdo 3, realizadas,
respectivamente, antes de iniciar-se as etapas de avaliagdo preliminar, investigagdo
confirmatoria e investigacao detalhada, que séo descritas a seguir.

3.1 Priorizagao 1

[ver capitulo VII]

Os fatores a ser considerados nessa etapa consideram aspectos técnicos,
econdomicos, administrativos e politicos. As atribuicdes do orgao gerenciador
também s&o muito importantes na definicdo destes.
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Entre os aspectos técnicos, devem ser considerados a natureza das substancias
presentes, o potencial contaminador da atividade desenvolvida ou em
desenvolvimento na area e sua proximidade em relagao a bens a proteger.

3.2 Priorizagéo 2

[ver capitulo VII]

As dreas classificadas como ASs na etapa de avaliagcdo preliminar poderdo ser
submetidas a um sistema de pontuacdo, pelo qual é possivel estabelecer uma
priorizac@o das areas avaliadas em fun¢&o dos riscos que as mesmas determinam
aos bens a proteger.

O instrumento de pricrizacéo das areas a ser utilizado nessa etapa é o Sistema de
Pontuacéo de Areas Contaminadas (ver sec&o 7101), o qual tem por base a Ficha
Cadastral de Areas Contaminadas.

3.3 Priorizagdo 3

[ver capitulo VII]

Em principio, todas as areas classificadas como ACs devem ser submetidas ao
processo de recuperagdo de ACs. Ha, entretanto, casos em que é dificil a
identificacdo do responsavel pela contaminagdo, ou mesmo situagdes em que esses
nao possuem condigdes financeiras para arcar com as despesas relativas a
execugdo das etapas desse processo.

Diante desse quadro, nova etapa de priorizacéo devera ser implementada, visando
ao direcionamento da aplicagéo de recursos que possam estar disponiveis para
esse fim.

Os critérios a ser empregados nessa priorizagao deverdo estar baseados em
critérios técnicos, havendo também a necessidade de serem considerados os
interesses publicos e da sociedade. A ficha de pontuacdo de ACs também pode ser
utilizada nessa etapa.
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